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INTRODUCCION

El derecho surge de la necesidad de regular la conducta social del hombre, cuya
actividad en la antigiiedad se circunscribia a un espacio geogréfico mas ¢ menos
reducido. Desde tiempos inmemorables, es muy frecuente, debido a la facilidad e
incremento de las comunicaciones y al intercambio de personas y hienes entre los
Estados, que una misma relacion juridica tenga puntos de conexién o de contactos

con diversas legislaciones.

Sabemos que los Tratados entre los Estados son un paso firme e importante para
la integracién total del orden social por lo cual es fundamental que fijemos la
mirada y nuestra atencién posible en el Derecho del Trabajo, ya que éste, dentro
de tales Tratades interrelaciona tanto a los bienes, a las personas como a los

servicios, para permitir el mejor desarrolic de cada pais contratante.

Es asi, como emana desde lo mas profundo de mi ser la inquietud de analizar la
oportunidad que tienen nuestros compatrictas, frente a nuestros hermanos
norteamericancs y canadienses por un lado y con nuestros hermanos integrantes
de los quince grandes que conforman la Unién Europea, por el otro para estar en
posibilidad de trabajar y tener una libre circulacién enfre los paises integrantes del
Tratado de Libre Comercio de América del .Norte, io anterior sin dejar a un lado al
Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte y el Tratado de Libre

Comercio con la Unién Europea.



Es por ello que dentro de ia presente investigacidn tengamos la necesidad de
analizar los derechos taborales de los firmantes del primer Tratade Internacional
mencionado el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pues como se
expondra en el contenido del presente trabajo, sblo se puede visualizar un ambitc
de cooperacion entre los tres Estados miembros; lo gque significa estar en menor
posibilidad de ser integrantes de la giobalizacion que el mundo actual requiere.
Sin embargo, todavia existe una gran oportunidad de la cual nuestro pais no
puede prescindir que es aquella consistente en integrarse de manera total a sus
socios comerciales y lograr una homologacion de leyes en el ambito del Derecho
del Trabajo, asi como la creacidn de un érgano supranacional que sea el
encargadoe dei buen funcionamiento de las relaciones entre los paises integrantes,
puesto que e Derecho del Trabajo es quien impulsa el desarrollo econdmico y

social de una nacién.

La presente investigacién se integra de cinco capitulos. En el primero de ellos
analizaremos los antecedentes del Derecho Laboral, sobre todo su jurisdiccion
tanto en México, en Estados Unidos como en Canada. En el segundo capitulo
desarrollaremos €} tema del Derecho del Trabajo en [a Unidén Europea por ser
relevantes sus diferencias para nuestra legistacién. Vislumbraremos los teérminos
del Derecho Laboral en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, datos
que se incluyen en nuestro tercer apartado. En el cuario capitulo abordaremos  un

analisis comparativo tanto del Tratado de la Unidn Europea y el Acuerdo de
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Cooperacion Laboral de América del Norte para establecer ias ventajas que se

ofrecen a nuestro pafs.

El quinto apartade de esta investigacion contiene nuestras propuestas de
homoiogacion de leyes. Terminamos el presente trabajo con sus respectivas

conclusiones.

Finalmente quiero dejar en sus mentes y en sus corazones la reflexién que le da
vida a este trabajo, ;qué es mas importante para obtener una vida mejor? ¢ seqguir
engaiados e ilusionados con falsos patricterismos? o bien abrir una nueva vision
de inlegracién a este mundo globalizado para estar en posibilidad de brindar un

mgjor futuro a generaciones venideras.



Capitulo I Antecedentes del Derecho det Trabaio.

CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL

En el presente capitulo trataré de escudrifar en los antecedenies |aborales de los
paises integrantes del Tratade de Libre Comercio de América del Norte, elementos
que nos proporcionardn la mejor manera de entender nuestro presente y poder

superar todos aqguellos defectos que nos aguejan a fin de tener un mejor futuro.

1.1 Antecedentes en México.

£l mavimiento obrero, en sus formas mas incipientes surge como consecuencia de
la Revolucion Industrial, que se efectia en Inglaterra entre 1760 y 1840
aproximadamente, la cual viene a modificar a fondo toda la estructura social

existente.

El trabajc a mano, realizado individualmente o por grupos muy pequefios, es

desplazado por el de la maquina.

En esta transicién del taller a la fabrica, en la que se pasa de la produccion en una
unidad economica pequedia, constituida por el maestro propietario de los dtiles de
trabajo y un nimero limitado de aprendices, a la produccion en las fabricas, donde

se encontraban decenas o centenas de obreros, es ahi, comoe lo apunta el maestro
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De la cueva, "... en esas grandes aglomeraciones de hombres, donde se gesté la
rebeldia contra la injusticia, consecuencia de un murmullo y de las conversaciones
y de contemplacién de los accidentes, cuya causa eran las maquinas. Y fueron
esas nuevas circunstancias las que trajeron a la memoria fa idea de la unidad de
los hombres para luchar por condiciones mas humanas para la prestacion de los

servicios.”

Posteriormente vinieron los escritores y polemistas de los mas diversos sectores y
de pueblos distintos, de las clases medias en su inmensa mayoria, que
manifestaron ideas de que era imprescindible modificar ¢l sistema cruel de la

propiedad privada y transformar el orden econdmico.

A principio de los siglos de la Colonia en las leyes de las Indias, cuya inspiracién
se encuentra en el pensamiento de la Reina Isabel la Catdlica, estuvieran
destinadas a proteger al habitante de América asi como a impedir la explotagion
despiadada que llevaban a cabo los encomenderos. De lo anterior, las leyes delas
Indias son un resultado de la pugna y representan en cierta medida una victoria de
los misioneros. Es asi como podemos descubrir en las paginas de la recopilacion
la presencia de numerosas disposiciones que bien podrian quedar incluidas en
una legislacion contemporanea del trabajo, en especiai las que procuraron

asegurar a los trabajadores la percepcion efectiva del salario.

' DE LA CUEVA. Mario, £l Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo, 122, Edicion, Pornia, S.A. de
C.V. México,2002,p.16.
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En la Nueva Espafia las actividades estuvieron regidas por las Ordenanzas de

Gremios, al respecto  éstas fueron un acto de poder de un  gobiemo absolutista

para controlar mejor la actividad de los hombres, asi mismo este sistema de ios
gremios ayudaba a restringir la produccion en beneficio de los comerciantes de la
peninsula: y por otra parie, las Ordenanzas contenian numerosas disposiciones
relacionadas con las reglas det trabajo en donde los maestros gozaban de cierta

autonomia para dictar |las reglamentaciones complementarias.

Los gremios de 'a Nueva Espafa murieron legaimente dentro del régimen colonial:
algunas Ordenanzas del siglo XVIIl hablaron de la libertad del trabajo, pero fueron
las Cortes quienes les dieron muerte. La ley de 8 de junio de 1813 autorizd a "...
tados los hombres avecindados en las ciudades del reino a establecer fibremente
las fabricas y oficios que estimaran conveniente, sin necesidad de licencia o de

ingresar a un gremio".”

Podemos observar que las leyes de Indias son un resultado de la pugna ideoldgica
enfre la ambicién de oro de los conguistadores y las virtudes cristianas de los
misioneros. Pero a pesar de su grandeza, fas Leyes de Indias illevan el sello det

conquistador orgulloso: “... de acuerdo con el pensamiento de Fray Bartolomé de

2 Ver, DE LA CUEVA, Mario, Ef Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 122, Edicién, Porrda, SA
de C.V., México, 2002,
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las Casas, se reconocio a les indios su categoria de seres humanos, pero en la

vida social, econémica y politica, no eran los iguales de los vencedores”.®

A manera de resumen de los mas importante de la legislacion de Indias se podian

substraer las siguientes disposiciones fundamentales:

o Laidea de la reduccion de fas horas de trabajo.

o Lajornada de 8 horas, expresamente determinada en Ja ley Vi del tituto V1 del
libro Yl de la recopilacién de Indias, que ordend en el afio de 1953 que los

obreros trabajaran 8 horas repartidas convenientemente.,

o Los descansos semanales, originalmente establecidos por motivos religiosos.
A propésito de ello, el emperador Carlos V ef 21 de septiembre de
1541establece una ley que figura como ley XVI1 en el titulo 1 de la recopilacion,
ordenado que indios, negros y mulatos no trabajen los domingos y dias de
guardar. A su vez, Felipe Il ordena en diciembre 23 de 1583 {Ley XII, titulo Vi,

libro il1} que los

o sdbados por la tarde se alce la obra una hora antes para que se paguen los

jornales.

* DE LA CUEVA, Mario, Ef Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo, op.cit., p.16.
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o El pago del séptimo dia, cuyos antecedentes se encuentran en la Real Cédula
de 1600 sobre alquiter de indios. En lo conducente; dice “la Real Cédula que
ies den a los indios y paguen por cada una semana desde el martes por la
mafiana hasta el lunes en la tarde, de los que se sigue, lo que asi se ha
acostumbrado, en dinero y no en cacaoc, ropa, bastimento, ni otro género de
cosa que lo valga, aunque digan que los mismos indios lo quieren y no han de
trabajar en domingo ni ofra fiesta de guardar, ni porque la haya habido en la
semana se les ha de descontar cosa alguna de la dicha paga, ni detenerlos

mas tiempo del referido por ninguna via™.

o La proteccion al salario de los trabajadores; y en especial con respecto al pago
en efectivo, al pago oportuno, al pago integro, considerandose también la
obligacién de hacerlo en presencia de persona que lo calificara, para evitar

engafos y fraudes,

a La tendencia a fijar el salario. Se establecio en la orden dictada en 1599 por el
conde de Monterrey, para que se cubra un real de plata, un salario por dia, y
un real de plata por cada seis leguas de ida y vuelta a sus causas por los
indios en tos ingenios y la orden del propio conde de Monterrey, otra posterior.
dictada en 1803, en donde el pago de un salario minimo para los indios en

labores y minas, se fijo en real y medio o un real y comida suficiente,

4 DE LA CUEVA, Mario. Ef Nuevo Derecho Mexicano del Trabaje op.Cit, p.16.
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o La proteccién a la mujer en cinta, visible en las leyes de Burgos. Alli mismo se

establece |a edad de 14 afios necesaria para ser admitida al trabajo.

0 La proteccidn contra labores insalubres y peligrosas.

Es muy seguro que estas disposiciones en la realidad no funcicnaran, atgunas de
las causas que impidieron el cumplimiento de las Leyes de indias, precisamente
fueron: unas veces la falta de sancion suficiente en la Ley misma; ofras la falta de
instrumentos efectivos para hacer cumplir la ley o para la investigacion de su
violacion; ofras veces la confabulacién de las autoridades y fos encomenderos y
los capitalistas de todo género, para la vielacion de la ley, y finalmente la

ignorancia misma de la ley a [a que aludia.

Los consejeros de Carlos V cuando al declarar la autoridad que habian de tener
las Leyes de la Recopilacién de Indias sefalaren: “... que por la dilatacion y
distancia de unas provincias a otras no han llegado noticias de nuestros vasallos,
conque se puede haber ccasicnado grandes perjuicios al buen gobierno, y
derechos de las partes interesadas; oiras veces por defecto de la Ley misma que
no habia considerado bien el caso y las circunstancias a que y en que iban a
aplicarse, ni la repercusién que su publicacién podria traer con los otros

segmentos de la economia colonial.”

® DE LA CUEVA, Mario. Ef Nuevo Derecho Mexicano def Trabajo op. Cit., p.16.
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Durante la época del México independiente no encontramos disposicionas claras
relativas a lo que podriamos considerar dereches de los trabajadores, en ninguna
de las Declaraciones, Bandos, Constituciones, etc., gue fueron dictados desde el

principio de la guerra de Independencia, ni una vez consumada ésta.

Sin embargo, los “Elemenics Constitucionales” de Ignacio Lépez Rayon en el
articulo 24 determinaba la prescripcion de la esclavitud, y en el articuto tercero
decretaba la abolicidn de los exdmenes de artesanos, que quedarian calificados

solo por desempeno.

Por otro lade, aquel Plan de Iguala dade por Agustin de Iturbide el 24 de febrero
de 1821 menciona en su articulo 12 “... que todos los habitantes de él {imperio
Mexicano} sin ofra distincion que su mérito vy virtudes, son ciudadanos iddneos

para optar cualquier empler:)."E

La Constituciéon de 1824 no contuve disposicidn alguna que pueda constituir

antecedente de derechos laborales.

'gualmente la Constitucién Centralista y conservadora de 1836 fue omisa, en

atribuir cualquier Derecho Laboral.

5 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. 15%.edicidn. FPorrda, 5.A de C.V.,
Meéxico, 1990.p.68.
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Tampoco en los primeros afios de Ja Independencia entre los anos de 1821 y 1856
encontramos informacion a este respecto, pues lo que se veia eran jornadas de
trabajo de 18 horas laboradas y salarics de dos reales y medio; v para la mujer y
los nifios sdlo eran un real a la semana, lo cual no varia en mucho treinta afios
mas tarde, pues solc se aumento a tres reales diarios, sin gue la jornada hubiese

disminuido.

Aun en la Constitucién de 1857 no se consagro en realidad ningan derecho social,
ya que la declaracién de derechos de este Congreso era de sentido individualista y
fiberal y las Gnicas disposiciones relativas al trabajo, las encontramos en las
disposiciones 4 y 5 que consignaron las libertades de profesion, industria y trabajo
y el principio de que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin

una justa retribucion y sin su pleno consentimiento.

Mas tarde, y con el triunfo de los liberales sobre los conservadores inicia en
nuestro pais la etapa de consolidacion juridica, Judrez, desde Veracruz, en su
cardcter de Presidente de la Repriblica, dicta diversas leyes que vinieron a
reformar la condicion juridica del pais, particularmente en todo lo relacionado con
el clero. El apoyo de Santos Degollado a la tendencia reformista representada por
Miguel Lerdo de Tejada, llevan al Presidente Judrez a decidirse y asi se dictaron
las leyes de nacionalizacién de los bienes eclesiasticos, de matrimonio  civil,
organica del Registro Civil, sobre el estado civil de las personas y otras que, €0 su

conjunto, son conocidas como Leyes de reforma.
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La uvltima etapa de la vida de Juarez fue, sin embargo, suficiente, para dar a
México leyes importantes. E! 13 de diciembre de 1870 promuiga ei primer Codigo
Civil para el Distrito y Territorios Federales. El dia 1 de abril de 1872, entra en
viger el Cédige Penal, poco méas de fres meses antes de la muerie del Presidente

el 18 de julio del mismo ano.

El Cadigo Civil de 1870 trato-de dignificar el trabajo al establecer que la prestacion
de servicios no era equiparable al contrato de arrendamiento pues el hombre no
es igual a una cosa. Contiene respecto de lo que llamariamos relaciones
Izborales, dos capitulos, contenides en el Titulo Decimotercero del Libro I, v se
refieren al servicio doméstico y al servicio por jornal. A pesar de ello, la situacion

de los trabajadores  sigui6 igual en términos generales.

Posteriormente se hizo indispensable legislar en materia de trabajo y asi fue como
en 1904 en el Estado de México, don José Vicente Villada, inspirado en la Ley de
Leopoldo Il de Bélgica, expidid la primera ley, que al decir del maestro de la
Cueva, prescribia en su articulo 3 que: “...Cuando con motivo del irabajo que se
encargue a los trabajadores asalariados...sufran éstos un accidente de trabajo que
les cause la muerte o una Jesién o enfermedad que les impida trabajar, la empresa
0 negociacion que reciba sus servicios estara obligada a pagar, sin perjuicio del

salario que se debiera devengar por causa del frabajo...una cantidad...igualmente,
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se presume gue el accidente sobrevino con motivo del trabaic a que el cbrero se

consagraba, mientras no se prugbe los contrarie.”’

Dos afios después, Bemardo Reyes, en Nuevo Ledn, expidic una ley mas
completa & importante en materia de accidentes laborales, que sirvié de base a
otras legislaciones estatales dentro de las que podemos citar la de Gustavo

Espinosa Mireles, de Coahuila.

Cerca del siglo XIX México no conocié el derecho del trabajo: en su primera mitad
confinud aplicdndose el viejo derecho espariol, las Leyes de Indias, las Siete

Partidas, la Novisima Recopilacién y sus normas complementarias.

La Revolucion de Ayutla representd el triunfo del pensamiento individualista y
liberal, ya que lo mas importante para lo hombres de entonces era poner finala
dictadura personalista de Santa Anna y conseguir el reconocimiento de las
libertades consignadas en las vigjas Declaraciones de derechos. La Declaracion
de Derechos de aquella asamblea es considerada como uno de los mas
importantes documentos juridicos del siglo XIX y posee, de acuerdo con el
persamiento de su tiempo, un hondo sentido individualista y liberal. De sus
disposiciones, son particularmente importantes para el tema que nos ocupa, los

articuios cuarto, quinto y noveno, relativos a las libertades de prafesién, industria y

7 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. 15%edicion. Porria, S.A
de C.V., México, 1990.p.68.
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trabajo, al principio de que nadie puede ser abligado a prestar trabajos personales

sin una jusia retribucion y sin su pleno cansentimiento y la libertad de asociacion.

En dos ocasiones se propuso el congreso la cuestién del derecho del trabaio, pero
no se logro su reconocimiento, pues el valor absolute que los defensores del
individualismo atribuian a la propiedad privada y la influencia de la escuela

econdmica liberal, constituyeron obstaculos insalvables.

La inquietud social y politica crecié a partir de 1900, hasta hacerse incontenible en
1910; segln el censo de ese afio, que mantuvo su proporcién a lo largo de la
década, la poblacion rural, con nueve millones setecientas cuarenta y cinco mil
personas; otra vez surgid el problema sobre la cuestion fundamental para los
hombres de aquellos aros, la condicidn imperiosa para cualquier accién posterior,
consistia en poner fin a la dictadura gubernamental, que ya no era tanto del
general Diaz cuanto de la burguesia territorial y del grupo llamado de los
cientificos, que se habia impuesto al anciano dictador. El 5 de octubre de 1910,
Francisco 1. Madero expidié el Plan de San Luis, y desconocio el régimen porfirista
al mismo tiempo que convoco al pueblo al restablecimiento de la Constifucion y a
la introduccion del principic de no reeleccién; también hizo una referencia expresa
al problema agrario, que seria con el tiempo el punto de partida de la

transformacion de la revolucion de politica en social.
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En los afio de 1911 a 1913 se desarroliaron los gobiernos de Francisco Ledn de la
Barra y de Francisco 1. Madero, también se presento la fraicion militar de
Victoriano Huerta. Una vez mas se irguié el pueblo de México en defensa de su
ley fundamental, del sistema federal y de la legitimidad del sus gobernantes. El 19
de febrero de 1913, la Legislatura del estado de Coahuila y el gobernador
Carranza negaron la legitmidad del usurpador e invitaron a las entidades
federativas a luchar por sus derechos. El Plan de Guadalupe condensé los
prbpésitos de la iucha por el restablecimiento de 1a vigencia de la Constitucion
viclada: en él, el ejercito del pueblo se llamo constitucionalista, nombre que se

aplico después . al movimiento revolucicnario. De &l nacieron:

« La nueva Constitucion de 1917 y
e Lla primera Declaracién de Derechos Sociales de la Historia y el Derecho

Mexicano del T.rabaj'o.

Antes de esos afios solamente existia el derecho civil: para que el derecho del
trabajo pudiera nacer fue preciso que la revolucién constitucionalista rompiera con
el pasado, desfruyera el mito de las leyes econdmicas del liberalismo vy
derrumbara el imperio absolutista de la empresa. Nuestro derecho dei trabajo
nunca ha sido una parte o un capitulo del derecho civil, tampoco fue su
continuador o su heredero, sino mas bien su adversario y en cierta medida su
verdugo, fampoco nacié a la manera del derecho mercantil, lentamente

desprendido del civil.
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Surgid como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de nuevos valores;
fue una expresion de una nueva idea de justicia, distinta y frecuentemente opuesta
a la que esta en la base del derecho civil. En el derecho del trabajo, la justicia dejo
de ser una férmula fria, aplicada a las relaciones externas entre ios hombres, y se
conviriié en la manifestacién de las necesidades y de los anhelos del hombre gue

entrega su energia de trabajo al reino de la economia.

El 8 de agosto se decretd en Aguascalientes la reduccion de la jornada de frabajo
a nueve hotas, se impuse el descanso semanal y se prohibié cualquier reduccion
en los salarios. El 15 de septiembre se dicté en San Luis Potosi un decreto que fij6
los salarios minimos. Cuatro dias mas tarde.I se establecieron en Tabasco los
salarios minimos, se redujo a ocho horas la jornada de trabajo y se cancelaron las
deudas de los campesinos. Mayor importancia tuvo el movimiento creador del
derecho del trabajo en Jalisco y Veracruz: en el primero de ellos, Manuel M.
Diéguez expidi® un decreto sobre jomada de trabajo, descanso semanal y
obligatorio y vacaciones; y el 7 de octubre, Aguirre Berlanga publicé el decreto que
merece -el titulo de primera ley del trabajo de fa Revolucion constitucionalista,
substituide v superado por el de 28 de diciembre de 1915: jornada de trabajo de
nueve horas, prohibicion del frabajo de los menores de nueve afios, salarios
minimos en el campo y en la ciudad, proteccion del salario, reglamentacion del
trabajo a destajo, aceptacién de la teoria del riesgo profesional y creacion de las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje. El 4 de octubre de 1914 se impuso €l descanso
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semanal en el Estado de Veracruz v el 19 del mismo mes, Candido Aguilar expidio
la Ley del Trabajo del Estado, cuya resonancia fue muy grande en toda la
Republica: jornada maxima de nueve horas, descanse semanal, satario minimo,
teoria del riesgo profesional, escuelas primarias sostenidas por los empresarios,
inspeccién del trabajo y reorganizacion de la justicia obrera. Un afio después se
promulgs en aquella entidad federativa la primera Ley de Asociaciones
Profesionales &e fa Repablica. En el mismo afo de 1915, el general Salvador
Alvarado se propusc reformar el orden social econdmico de Yucatan, a cuyo
efecto expidio las leyes que se conocen con el nombre de las Cinco Hermanas:

Agraria, de Hacienda, del Catastro, def Municipio libre y def Trabajo. -

La ley del trabajo reconocid y declard algunos de los principios basicos que mas
tarde integrarfan el articulo 123 de la Constitucién: el derecho del trabajo esta
destinado a dar satisfaccion a los derechos de una clase social; el frabajo no
puede ser considerado como una mercancia; las normas contenidas en la Ley
sirven para facilitar la accion de los trabajadores organizados en su lucha con los
empresarios; las normas constitucionales contienen Unicamente los beneficios
minimos de que deben disfrutar los trabajadores ya que las missas que se
desatrollaran y completaran en los contratos colectivos y en los laudos de! tribunal
de arbitraje. La ley reglamenté las instituciones colectivas: asociaciones, contratos
colectivos v huelgas. También incluyd las bases del derecho individual del trabajo;
jornada méxima, descanse semanal, salario minimo y defensa de las

retribuciones.
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En armonia con sus principlos, ta Ley creo las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y
el Tribunal de Arbitraje, encargados del conocimiento y decision de todos los
confiictos de trabajo, individuales y colectivos, juridicos y econémicos; y faculté a
aquellos organismos para imponer autoritariamente, en determinadas condiciones
en los casos de conflictos econdmicos, las normas para la prestacion de los
servicios, y cuando se tratara de coniroversias juridicas la sentencia que les diera

fin.

1.1.1 Fundamentos constitucionales de legislacion laboral.

La fraccion X del articulo 73 del Proyecto de Constitucion autorizaba al Congreso
de la Unién a legislar en toda Ja Replblica en materia de trabgjo. Dos
consideraciones determinaron a los consfituyentes a cambiar de opinién: la
conviccion de que contrariaba el sistema federal y el convencimiento de que las
necesidades de las entidades federativas eran diversas y requerian una
reglamentacién diferente. Por esas razones, en el parrafo introductorio del Articulo
123 expusieron que el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el frabajo, fundadas en las necesidades de cada

regioén, sin contravenir a las bases establecidas en el mismo precepto.

Es de esa manera como podemos observar que la ley de 1931 fue el resuitado de

un intenso proceso de elaboracién y estuvo precedida de varios proyectos.
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El presidente Calles termind su periodo el 31 de noviembre de 1928; al dia
siguiente, por muerte del presidente electo, fue designade presidente interino el
Lic. Emilic Portes Gil. Pero antes de esa facha, el gobiemo tenia planeada la
reforma de los articulos 73, fraccion X y 123 de la Constitucion, indispensables
para federalizar la expedicion de ta ley federal del trabajo. Dentro de ese
propésito, y aun antes de enviar la iniciativa de reforma constitucional, la
Secretaria de Gobernacién convocd una asamblea cbrero-patronal, gue se reunio
en la Ciudad de Mexico el 15 de noviembre de 1928 para el estudio de un
Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo. Este documento, publicado por la C.T.M.
con las observaciones de los empresarios, es el primer antecedente concreto en la

elaboracion de la Ley de 1931.

El 6 de septiembre de 1929 se publics fa reforma constituci.onal. Inmediatamente
después, el presidente Portes Gil envié al Poder Legislativo un Proyecto de
Cddigo Federal del Trabajo, elaborado por los juristas Enrique Delhumeau,
Praxedis Balboa y Alfredo Ifaritu, pero enconfré una fuerte oposicion en las
camaras y en el movimiento obrero, porque establecia el principio de la
sindicacion tinica, ya en el municipio si se trataba de sindicatos gremiales, yaen la
emptesa para los de este segundo tipo, y porque consigno la tesis del arbitraje
oblfigatorio de huelgas, al que disfrazo con el titulo de arbitraje semi-obligatorio,

lamado asi porque, si bien la Junta debia arbitrar el conflicto, otrora podian los
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trabajadores negarse a aceptar el laudo, de conformidad con ia fraccion XX[ de la

declaracion de derechos sociales.

Dos afios después, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redactd un
nuevo Proyecto, en el que tuvo intervencion principal el Lic. Eduardo Suarez, y al
que ya no se dio nombre de codigo, sino el de ley. Fue discutido en Consejo de
ministros y remifido al Congreso de la Unién, donde fue ampliamente debatido; y
previo un numero importante de modificaciones, fue aprobado y pramulgado el 18

de agosic de 1931.

1.1.2. La jurisdiccion laboral

En nuestro pais 1a jurisdiccién laboral le compeste a las Juntas Federal y Local de
Conciliacion y Arbitraje. Estas nacieron de necesidades practicas, pues
numerosas conflictos de trabajo afectaban directamente a la economia nacionat y
ofros no podian ser resueltos por la Juntas de los Estados, porgue frascendian los

limites de su jurisdiccion.

Frente a esa situacion, la Secretaria de Industria el 28 de abril de 1926 gird la
circular en la que previno a los gobernadores de los Estados que los conflictos
ferrocarrileros serian resueltos por el Departamento de Trabajo de la Secretaria. El
5 de marzo de 1827 gird una nueva circular en la que se expreso que el ariiculo

27 de la Constitucion decfaraba de jurisdiccidn federal fodas fas cuestiones
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relativas a la industria minera, por cuya razén, los conflictos que surgieran entre
los trabajadores y las empresas serian resueltos por la propia Secretaria. Por
Utimo, el 18 de marzo del mismo afio gird una tercera circular en donde exponia

que en consideracion a que los frabajadores y los empresarios de la industria textil

‘habian celebrado un contrato-ley nacional, y con objeto de uniformar su

aplicacion, todas las cuestiones derivadas de él serian igualmente resueltas por el

Departamento de Trabajo de la Secretaria.

La situacion creada por esas circulares determiné al Poder sjecutive a expedir el
27 de septiembre de 1927 un decreto creador de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje v de las Juntas Federales de Conciliacion, decreto que se declard
reglamentario de las leyes de ferrocarriles, petrélec y mineria, todas las cuales
hacian imposibles la intervencion de las autoridades locales. Seis dias después se
expidio el reglamento al que debia sujetarse la organizacidn y funcionamiento de

[as Juntas.

La legitimidad constitucional de estas disposiciones fue largamente combatida,
pero el debate quedd clausurado al federalizarse la expedicién de la ley del trabajo

y distribuirse las competencias entre las Juntas federales y locales.

Por lo que se refiere a las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, el articulo

591 de la Ley Federal def Trabajo alaletra establece:
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o “Actuar como instancia conciliatoria potestativa para los trabafadores y los
patrones,
.a Actuar gomo Juntas de Conciliacion y Arbitraje cuando se trate de conflictos
a que se refiere el articulo 600, fraccion V; y

a las demas que le confieran las leyes.”

Es de esta manera como podemos concluir qus a la Junta Federal de Congciliacion
y Arbitraje le corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo
que se susciten entre trabajadores y patrones, sélo entre aguélios o solo entre
éstos derivados de las relaciones de trabajo de hechos intimamente relacionados

con ellas, salvo lo dispuesto en el articulo 600, fraccion 1V.

Respecto a las Juntas Locales de Condiliacion y Arbitrajes y de acuerdo a o
dispuesto por el articulo 601 éstas funcionaran en las eniidades federativas,
rﬁismas que se instalaran en los Municipios o zonas econémicas que determine el
Gobernador: ademas le son aplicables las disposiciones del capitulo X de la Ley
de la materia, y asi por lo que hace a las afribuciones asignadas a la Secretaria

del Trabajo y Prevision Social seran ejercitadas por los Gobiernos de los Estados.

8 CLIMENT BELTRAN, Juan, Ley Federal del Trabajo, 23°. edicidn, Esfinge, 8.A. de C.V., México
2000 ’
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1.2. Antecedentes en Estados Unidos de América.

Para entender las leyes del trabajo de los Estados Unidos de América es

necesario primero comprender el caracter del movimiento laboral.?

Hasta 1880, los Estados Unidos de América era una nacidn de agricultores,
artesanos y comerciantes independientes. A partir de ese afio, la Revolucion
Industrial, el surgimiento de grandes concentraciones corperativas de propiedad y
la desaparicion de la “frontera” se transformaron en una comunidad de
asalariados, en donde la mayor parte de los h.ombres dependian de la venta de su
-trabajo, para ganar el pan de cada dia y tratar de progresar. Estos trabajadores

cohfrontaban cinco problemas:

o El trabajador individual se veia obligado a trabajar por el sueldo que la
compaiiia le ofreciese. El patrono que representaba a una sociedad, que
rara vez solicitaba los servicios de un hombre en particular, podia decir
generalmente: aceple usted of empleo en las condiciones que fe ofrecemos,

si no hay otros que lo estéan esperando.

? CHARIS GOMEZ, Roberto, Derecho internacional del Trabajo, 2°. edicion, Porrda, S.A de G.V.
México, 2000.
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|

La seguridad de tener trabajo se convirtio en una preocupacion grave.
Cuando una fabrica despedia a sus operarios por falta de demanda para
sus productos, o bien si una firma desmantelaba su maquinaria y se
trastadaba a otra poblacion, sus obreros quedaban expuestos a la pobreza

¥ & la miseria.

Otra fuente de dificultades e inconvenientes fueron los accidentes

industriales y la enfermedad, con la correspondiente pérdida de salarios.

Al congregar a millares de obreros en explotaciones industriales integradas,
los gerentes y sus subordinados concentraban en sus manos un gran poder

que con toda facilidad podian ejercer a su capricha.

Empez6 a perderse ¢! orgullo de las cosas bien hechas que caracterizaban
a la antigua artesania. Reducidos los obreros a operaciones de rutinas, se
vieron convertidos en meras fichas 0 en unidades de trabajo. Aspiraban a

intervenir en las decisiones industriales que los afectaban

En 1880 los Estados Unidos de América eran todavia una nacion joven, pablada

principalmente por hombres y mujeres fugitivos de la opresién de su gobiemo. La

vida en las nuevas tierras abiertas a la colonizacién fomentaba también ia

desconfianza en el gobierno y la fe en la autodeterminacion. La fluidez de la
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sociedad norteamericana impidié el desarrollo de un proletariado de clase. El éxito

de las aspiraciones norteamericanas disuadio a los reformadores radicales.

Los trabajadores norteamericanos, en consecuencia, poco a poco optaron por
ayudarse asi mismos dentro del sistema econdmico existente, Formaron
sindicatos para proceder en grupo — para negociar colectivamente — al buscar un
acuerdo con los patronos con la finalidad de obtener sueldos mejores, menos
horas de trabajo y condiciones mas sanas de empleo. Si el patrén se negaba a
escuchar sus demandas, el sindicato podia declararle la huelga hasta que se

celebrara o se aviniese a una transaccion.

El credo de las uniones de trabajadeores fue organizar lo desorganizado. l.a
huelga, el boicoteo vy la prolesta ardenada y publica en forma de manifestantes
con carteles fueron sus armas principales. La filiacién al sindicato y la negociacion
colectiva no tendrian gran valor sin el derecho a ufilizar estas armas econdmicas
porque aungue la negociacion ejercia sus propias presiones, pocos son los

acuerdos “voluntarios” a gue se llega cuando no hay poder econémico.

Muchos patrones se opusieron enérgicamente a las indicacienes de sus
empleados. Amenazaron y despidieron a los 4dfiliados a los sindicatos, hicieron
circular listas negras de los organizadores sindicales, contrataron obreros espias
y, a veces, apelaron a la vialencia y a la intimidacién. Sin embargo poco a poco se

impuso el criterio de que |a ley debia proteger a las uniones laborales e impuisar la
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generalizacion de las negociaciones colectivas, con método en virtud del cual los
obreros pudieran mejorar su suerte sin que el gobierno regulase directamente ta
economia. Este principio arraige con caracter permanente en la industria
ferroviaria, en virtud de la ley de trabajadores ferroviarios de 1926. Se extendio
hacia todas fa empresas industriales y mercantiles {excepto muy pocos
establecimientos locales) gracias a la Ley Nacional de Relaciones Laborales de

1935 que es la legislacion laboral basica de jos Estados Unidos de América.

En primer lugar, esta ley garantiza a los trabajadores la libertad para formar sus
organizaciones, incorporarse a ellas y ayudarlas. Prohibe practicas concretas
antisindicales de los patronos, como los despidos discriminatorios y la creacion de
sindicatos dominados por las empresas; contiene ademés una prohibicién general
de que los patronos obstaculicen la libertad de los obreros de organizarse y de
seleccionar a sus representantes en las negociaciones. Las violaciones a este

estatuto se denominan pracficas laborales injustas.

En segundo lugar, la Ley Nacional de Relaciones Laborales impone a todos los
patronos afectados el deber legal de negociar de buena fe respecto a los salarios,
horas de trabajo y otras condiciones del mismo, con cualquier sindicato designado
representante de fos obreros por la mayoria de éstos en una unidad de
negociacién aprobada. Esta puede constar de todos los empleados de una
compafiia particular, de los empleados de una sola fabrica ¢ de unr soclo

departamento de efla, de los empleados perfenecientes a un oficio como el de
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maquinistas, carpinteros o plomeros. A veces, la unidad estd formada por
empleados de distintos patronos. Cuando hay dudas scbre ja voluntad de los
primeros, el representante es elegido en votacion secreta. O bien los empleades

pueden decidir por votacion, no tener sindicato que los represents.

De esta manera, nuestro Derecho de Trabajo incorpora a las relaciones entre
obreras y administracion el principio politico de gobierno de la mayoria. Es una
positiva realizacién caracteristicamente norteamericana. Et sindicato designado
representante suyo por la mayeria de tos empleados habla en nombre de todos. Ef
patrono es culpable de practica laboral licita si negocia con cualquier sindicato
distinto del representante de la mayoria, o si cambian los sueldos haras o

condiciones de trabajo sin consultar con el sindicato legalmente reconocido.

En tercer lugar, la Ley Nacional 'de Relaciones Laborales garantiza a los
empleados su derecho a dedicarse a actividades concerfadas con esto  significo
huelgas, boicoteos y desfile de “piquetes”, viene a favor de las demandas del
sindicato respecto a un empleado en relacién con las negociaciones colectivas
bien para ampliar la organizacién sindical. Esta liberiad de ulilizar armas

econdmicas es fa que permite a los sindicates negociar con eficiencia.

Las tareas de impedir practicas laborales ilicitas, de determinar cual es la unidad
de negociacién a la que debe atenderse, y de organizar elecciones para nombrar

al representante negociador, concierne al Consejo Nacional de Relaciones
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Laborales, organismo administrativo cuyas decisiones estdn sometidas a la

revision limitada de los tribunales.

Las negociaciones colectivas satisfacen una necesidad fundamental de los
obreros industriales: el natural deseo humano de participar en las decisiones que
afectan a su vida industrial. Los trabajadores de una fabrica eligen de ordinario &l
comité que, en consulta con sus empleados sindicales pagados, formula las
propuestas que el sindicato presentara al patron. Después de un acuerdo
provisional, los obreros pueden discutirlo en [a asamblea sindical, al votar si lo
aceptan o si deben exigirse condiciones mas favorables. Si el patrono y el

sindicato no logran llegar a un acuerdo, se inicia a la huelga.

La Ley Nacional de Relaciones Laborales no suministra una maquinaria
gubemamental para conciliar los conflictos obreros. En opinion general, las dnicas

finalidades de la ley son:

o Proteger la formacion de los sindicatos de tél manera que los empleados
puedan desarroliar las actividades negociadores suficientes para resolver
sus problemas en una sociedad industrial; y

o Proporcionar un marco para las negaciaciones entre patrén y trabajador,
due se presten mas a acuerdos voluntarios. De esta fase en adelante, el
acuerdo sobre salarios y otras condiciones de trabajo es responsabilidad

privada, no gubernamental.
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Durante la historia del derecho laboral norteamericanc ha resaltado la funcion
econémica de sus sindicatos y el marce legal dentro del cual se determinan, en
virtud de acuerdos privados, las condiciones de empleo, por que esta es la
caracteristica dominante de ese sisterna de relaciones industriales. Pera las leyes
norieamericanas fienen por objeto, ademas, resolver algunos problemas, merced
a una reglamentacién gubernamental directa. Los dos métodos se complementan.
Las Ieyeé se establecen en minimo de proteccién que debe tener todo obrero
industrial. Entonces los sindicates negocian niveles mas altos por medio de

acuerdos privados siempre que es posible.

1.2.1 Fundamentos constitucionales de legislacién iaboral.

Al igual que en muchas ofras dreas del Derecho mercantil y econémico, el
Derecho laboral y &) Derecho de bienestar social son muy influidos o regidos por el
Derecho Federal. Sin embargo, estas areas no constituyen ramas especializadas
del Derecho Norteamericano sino que son parte del Derecho econdmico general.
Asi, a diferencia de algunos otros sistemas juridicos (por ejemplo Alemania), no
hay jerarquia especializada de cortes en esios campos. Se han establecido
agencias administrativas federales especiales para la implemeniacion de las
muchas leyes que existen. El recurso legal de las decisiones administrativas esta

por lo general en las Cortes Federales, especialmente en las Cortes de Apelacion.
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Inicialmente, la Suprema Corte es taba en contra del ejercicic dei poder
legisiativo federat en el campo de relaciones y normas laborales, y declard
inconstifucionales varios  intentos  legisiativos,  particularmente algunos
relacionados con la reglamentacion del empleo de menores. Hasta que se aprobo
la Ley de Normas Justas de Trabajo de 1038 tales leyes empezaron a soportar la

prueba de constitucionalidad.

Las leyes federales mas importanies tratan de las relaciones entre pairdn vy
empleado, y se fundan en la clausula de comercio interestatal de la Constitucion
' Federal. La ley mas antigua trata de las relaciones laborales en el transporte por
ferrocarril. La ley Erdman (1898) prohibe la discriminacidn contra los empleados
por ser miembros de ciertos sindicatos, y contiene disposiciones para mediacion y
conciliacion. Esta y posteriores leyes, culminaron en la Ley Laboral de
Ferrocarriles (1926), ka cual, junto con muchas reformas aprobadas mientras tanto,
se mantienen con vigencia en la actualidad. Las reformas crearon ef Consejo
Nacional de Mediacion y el Consejo Nacional de Ajustes de Ferrocarril y ampliaron

el alcance de la ley para abarcar el transporte aéreo.

La primera Ley que reguld ias relaciones laborales en general era la Ley Narris-La
Guardia (1932). Esta prohibia a las cortes federales emitir suspensiones
provisionales contra empleados en huelga y marcé el inicio de la era de la huelga
pacifica y legal. Esta ley fue seguida en 1935 por la Iey laboral norteamericana

mas importante, la Ley Nacional de Retaciones Laborales (también llamada la Ley
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Wagner); su implementacion se encomendd a una agencia federal recién creada,
el Consejo Nacional de Relaciones Laborales (NLRB), las dos funciones

principales de este Consejo consiste en:

o La supervision de elecciones de los empleados para aceptar (o rechazar)
un sindicato como agente de negociacion colectiva, v,
o La audiencia y adjudicacién de quejas de empleados con refacidn a

practicas laborales injustas por parte del patrén, segln se define en laley.

El conssjo tiene la facultad de prohibir tales préacticas mediante decreto. El recurso
legal conduce a la Corte federal de Apelaciones, ante la cual ef Consejo Nacional
de Relaciones Laborales puede solicitar el cumplimiento de sus ordenes mediante
reparacion por suspension. La competencia de dicho consejo se extiende en
principio a toda relacidn laboral del “comercio intetestatal”, un concepio definide de

manera bastante amplia en el campo del Derecho Laboral.

En 1947 el Congreso aprobé ia Ley de Relaciones Obrero Patronales ({también
conocida como la Ley Taft-Harley), sobre el veto del Presidente Truman, esta ley
trata primero gue nada con las practicas laborales injustas por parte de sindicatos,
particularmente ef boicot secundario, mediante el cual una de las paries (el patron)
es sometido a presidn indirecta (por un sindicato ajeno a la huelga principal} con el
fin de hacer concesiones en la disputa laboral principal. Una reserva importante a

favor del Derecho estatal permite a los Estados prohibir el faffer exclusivo o taller
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obligatoric mediante leyes de iibertad de trabajo, esto es, el requisito previc de ser
miembro del sindicato para el empleo inicial o retencion como empleado. Casi ta
mitad de los Estados han utilizado esta autorizacion para aprobar leyes de libertad
de trabajo. En los casos en que una huelga pondria en peligro la salud nacional o
ia seguridad nacional, la ley federal permite la posibifidad de posponer la huelga
mediante orden judicial durante ‘un plazo de enfriamiento” de 80 dias. La ley
aumenté el Consejo Nacional de Relaciones Laborales hasta cinco miembros
(anteriormente eran 3), establecié el Servicio Federal de Mediacion y Cenciliacion
para la ayuda de las partes en huelga, concedio competencia a las cortes
federales para los pleitos que surfan de, Yy para la ejecucién‘ de, convenios
colectivos, y concedid competencia a las cortes estatales y federales para
reclamaciones por dafios y perjuicios que surjan de supuestas practicas laborales

injustas.

La Ley Para el reporte y Divulgacién Obrero-Patronal (también conacida como la
Ley Landrum-Griffin, 1959) instituye el control federal sobre los asuntos internos
de los sindicatos. El origen de esta ley fue el hallazgo, por parte de un Comité del
Senado de los Estados Unidos, de grandes irregularidades dentro de los
sindicatos, por ejemplo, la malversacion de fondos de los sindicatos, falta de
estructuras internas democraficas para la proteccion de miembros, y
confabulacién, incluso pagos monetarios, entre funcionarios del sindicato y la

administracién de la compaiiia. Se fortalecieron las disposiciones que prohibian
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los boicots secundarios, y las limitaciones sobre el derecho a manifestarse para

fines no-colectivos.

La legitimidad de la competencia legistativa federal compresiva en el campo del
Derecho laboral ya no esta en controversia. Si bien la Suprema Corte inicialmente
titubeaba en reconocer esta competencia, revocd su posicion anterior en 1957
cuando resumio el desarrollo del Derecho laboral y declard en su caso gue surgio

al amparo de la Ley Taft-Hartiey.

1.2. 2 La jurisdiccion laboral

Los tribunales son dentro del derecho norteamericano la parte mas familiar del
sistema juridico, en donde a los fribunales superiores sélo los abogados y los

jueces tienen acceso a ellos.

La organizacion judicial americana es compleja, cada Estado tfiene su propia
organizacion judicial y no hay dos exactamente iguales. Lo que hace ta materia
aun mas complicada es la doble organizacion de tribunales que hay en ese pais.
Hay una red de tribunales nacionales (federales) en la cima, ademas de los
tribunales de los Estados miembros. En cada estado, desde Alabama a Wyoming

hay, por lo menos, un tribunal federal.
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Es asi como podemos presentar a la organizacion judicial de los Estados Unidos
de América, mas o menos, como una pirdamide. £n la base, en la parte mas ancha
de la piramide estan los tribunales inferiores esparcidos a o largo del Estado y
distribuidos por los distintos términos municipales. Estos tribunales conocen de los
delitos menos graves y de las demandas de menor importancia. Toman varios
nombres: tribunales de justicia; tribunales de pequenas rectamaciones; tribunales
de infracciones de trafico; tribunales de policia, juzgados municipales, tribunales
consistoriales. Muchos de ellos son, de igual manera, tribunales especializados;
los de infracciones de trafico conocen de accidentes de circulacion; los tribunales
de policia séle conocen de faltas leves; los tribunales de pequefias reclamaciones
nunca conocen por ejemplo, de los accidentes de trafico ni de los casos de
etilismo. En cierto sentido, estos tribunales constituyen la planta baja de la justicia,
sus productos son baratos y populares. Tienden mas bien a ser informales.
Algunos no permiten la intervencién de abogado. Otros no permiten el jurado; y si
una de las partes insiste en reclamarlo, la causa se envia a un tribunal superior,
Por otra parte, los jueces de estos fribunales de base suelen ser profesionales.
Son expertos en derecho lo que en modo alguno, sucedié stempre en el pasado.
El juez de paz no solia ser un jurista, mas bien era un miembro de la pegueia

aristocracia local que desempefiaba el cargo de juez.

El siguiente grado de ia piramide los forman los tribunales de primera instancia;
son los tribunales bésicos de primer grado de la comunidad estadounidense. Estos

conocen de casos civiles mas importantes que los que se ven en los tribunales



32
Capitulo I Antecedentes det Derecho del Trabajo.

inferiores. También juzgan delitos graves no simples casos por borrachera o por

haber pisado el césped del parque.

Los ribunales de primer grado suelen tener jurisdicciones scbre mas personas y
territorio que tribunales de policia o muricipales. No existe en Estados Unidos un
nombre uniforme para estos tribunales basicos de primer grado. En algunos
estados se les llama fribunales de circuito; o en otros fribunales de distrito. En
California toman el nombre de tribunales superiores; el mas alto tribunal del

Estado es el fribunal de apefacion.

En los juicios con oposicion hay, desde luego, ganadores y perdedores, el
perdedor puede desistir, y muchos lo hacen, o puede continuar y “apelar”. El
término “apelar”, en lenguaje ordinario, significa llevar el caso al tribunal superior;

a un Tribunal de Apelacién, colocado mds arriba en la pirdmide judicial. -

Entre los tribunales de primer grado y ! fribunal supremo hay un capa de
tribunales intermedios y la mayoria de las apelaciones van al nivel intermedio y alli
terminan. En el sistema de tres niveles, el mas allo tribunal tiene un gran poder
discrecior;él; normalmente puede decidir que casos van a oir y cuales van a
rechazar. En este sistemna todo el que pierde un juicio, tiene derecho a apelar, este
privilegio se reserva para aquellos que convencen al tribunal de que su caso es

importante,
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En una aparte considerable de la vida comercial nerteamericana, y en muchas
circunstancias aisladas fuera del mismo campo de los negocios, las controversias
entre particulares, es decir, las de los empleadores y organizaciones sindicales, no
se resuelven en tribunales constituidos por el gobierno, ante los cuales una parte
puede hacer comparecer a la otra velis nolis, sinc en tribunales constituidos o

aceptados con acuerdo de ambas partes.

El arbitraje voluntario de disputas efectuado por personas elegidas por los
liigantes es, por supuesto, tan antiguo como la sociedad humana y siempre ha
tenido arraigo un sistema regular para el arbitraje de diferendos comerciales en
lugares donde se haya. desarrollado una comunidad comercial estrechamente
relacionada. Frecuentemente, en éstas y ofras situaciones andlogas, los
procedimientos aceptades son resuelios con la participacion de las partes, v las
decisiones anunciadas por los arbitros. son cuestiones de honor, sin tener en

cuenta los medios legales de compulsion.

La utilizacion del arbitrador (arbitrator), que asi se le llama cuando actia en las
cuestiones Iébora[es, se produce en dos etapas distintas. Una de ellas tiene
relacién con el arbitraje en las disputas comerciales: fa resolucion de diferendos
producidos por un contrato entre un empleador y el sindicato. La ofra etapa en que
se presenta el arbitraje es virtualinente descenocida en los casos comerciales.
Aqui no hay contrato entre las partes, sino sélo el deseo de llegar a firmar un

contrato y la incapacidad de ponerse de acuerdo sobre estipulaciones, lo que
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resulia, finalmente, en la designacién de una tercera parte para que fije las
disposiciones de su fuiuro contrato. A esta tercera parte se le conoce con el

nombre, en reglidad inadecuado, de arbitrador.

Aun en el primer caso la situacion que debe enfrentar el érbitro en una cuestion
laboral es de naturaleza bien diferente de la que se encuentra en el arbitraje
comercial. Caracteristicamente la transaccién comercial que motiva el arbitraje ha
sido ya completada y terminada antes que éste comience; adn si el arbitraje se
refiere a algo que alin falta por hacer erdinariamente puede cumplirse un minimo
de contrato entre las partes. En cambio en un arbitraje de asuntos laborales el
contrato entre las partes adn subsiste y probablemente le quedan muchos meses
de vigencia, durante los cuales las partes deben colaborar diariamente en la
empresa del empleador. La cuestion a resolver mediante arbitraje puede referirse
a un solo empleado o a condiciones de trabajo que afectan a un pequerio grupo de
obreros y empleados. En esta etapa el arbitrador tiene la tendencia a no
considerarse simplemente como una persona que debe juzgar friamente los
hechos que se le presentan con un criterio exclusivamente racional, sino mas bien
como alguien cuya tarea principal consiste en encentrar una congiliacién de puntos
de vista extremos o quizds mejor aun, como alguien que debe combinar
armoniosamente las funciones de resolucidn y conciliacién con vistas a asegurar
fa conservacién del espiritu de colaboracion en las diarias actividades de la

empresa.
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Es asi como podemos concluir que las cuestiones que pueden presentarse en la
aplicacién diaria de un contrato entre el empleador y un sindicato son fan
numerosas y requieren Lma solucién tan expedita que recurrir a los tribunales
ordinarios para cada una de ellas, aunque tedricamente posible, resulta

absolutamente inalcanzable desde el punto de vista practico.
1.3. Antecedentes en Canadé.

Canadd ha evolucionado de ser primero colomia britdnica con gobierno
responsable en asuntos internos y después un miembro de la Confederacion
britanica de naciones, hasta finalmente, convertirse en una nacion libre y

saberana.

Desde 1867, la evolucion constitucional de Canada ha seguido un ritmo correlativo
con la expansién de su territorio; es decir, a partir del afio en que las provincias de
Ontario, Quebec, Nueva Escocia y Nusvo Brunswick se reunieron federalmente
en un Dominion bajo la corona del Reino Unido de Gran Bretafia e Ifanda.
Posteriormente Canad4 se definid en nueve provincias, siende Quebec, Ontario,
Nueva Escocia y Nuevo Brunswick las primeras en haber formado parte del

Domirion a las que siguieron las demas provincias.
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En Canadé vy en relacién con el Derecho del irabajo, lo mas usual es que sobre los
patrones recaiga la obligaéién de hacerles a sus trabajadores un aviso razonable
de la terminacion de su empleo, o como sucede en {a mayoria de los casos a
pagarles lo que les corresponda por la terminacién del contrato en lugar de
hacerles dicho aviso. Confarme a la costumbre sin ser obligacidn legal este pago
consiste regularmente en un mes de sueldo por cada afio trabajado.
Generalmente los tribunales han resuelto que la falta del aviso o del pago,
equivale a un despido injustificado por lo cual ordenan el pago correspondiente
pero no regularmente la reinstalacion. Los patrones pueden despedir a los

trabajadores sin aviso previo por causas graves lales como la mala conducta.

En razén de estas limitaciones los patrenes generalmente son libres de despedir a
sus frabajadores no sindicélizados, los cuales no estan protegidos por una causal
justificada o per un acuierdo especial en los contratos colectivos. Los trabajadores
cubiertos por convenios colectivos, generalmente el 33% de la fuerza de trabajo y
24% de ios trabajadores del sector privado, tienen el recurso del arbitraje v pueden

obtener sus salarios caidos y su reinstalacion.

Tres de las jurisdicciones la Federal y las de las Provincias de Quebec y de Nueva
Escocia han adoptado leyes estatutarias que protegen a los trabajadores no
sindicalizados contra los despidos injustificados. En Nueva Escocia la reparacion
de perjuicios consiste en la reinstalacion y los salarios dejados de percibir, En la

jurisdiccién Federal v en Quebec las reparacionas pueden incluir la reinstalacién,
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con © sin compensacion, U ofra reparacion equitativa. En todo Canada las
prohiviciones de las leyes estatutarias sobre las diversas formas de la

discriminacion han extendido su ambito a los trabajadores despedidos.

1.3.1 Fundamentos constitucionales de legislacion laboral

La Constitucion escrita la constituye el Acta de la América britanica del Norte
de1867, y sus modificaciones. Esta acta es una ley del parlamento del Reino
Unido y es una de las anomalias de fa igualdad del Estado palitico de Canada, ya
que no puede ser modificada sino por el parlamento britanico. En practica, sin
embargo, el parlamento del Reino Unido decreta todas aquellas modificaciones
que han sido previamente solicitadas por acuerdo de ambas camaras del
parlamento canadiense. Ademas de la Constitucion escrita existe 1a Constitucion
no escrita, la que comprende las antiguas prerrogaiivas de la Corona, las
convenciones constitucionales britanicas, asi como las convenciones y usos que

se han desarrollado en el Canada para responder a las necesidades del pais.

La Constitucién de este pais no contiene disposiciones expresas sobre los
derechos del trabajo o sobre las condiciones minimas del mismo, sin embargo si
establece y garantiza los derechos a la libertad de asociacién en general, a la
libertad de expresion y el derecho a la reunién pacifica. Estas disposiciones se
encuentran contenidas en la Seccion 2 {d} de la “Carie de Derechos y Libertades”

del pais.
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La Suprema Corte de Canada ha resuelio expresamente que la garantia
constitucional de libertad de asociacion protege los derechos de los trabajadores a
organizarse, pero ésta ne comprende el derecho a la contratacidn colectiva o el
derecho a la huelga. Tanto el gobiemo federal como los gobiernos provinciales

tienen capacidad derivada de la constitucidn para legistar scbre estas materias.

1.3.2 La jurisdiccion laboral

En la actualidad Canada tiene once diversos sistemas de legislacian laboral, uno
del sector federal, y dos territorios y uno por cada de sus diez provincias. Aln
cuando la Federacion y las Provingias fienen una soberania practicamente plena
en materia de legislacion laboral la cual es semejante entre si, pero presenta

peculiaridades en cada una de dichas provincias.

Conforme a su Constitucion el gobierno federal de Canada tiene jurisdiccion sobre
ramas de industia o de servicios de caracter nacional o intemacional,
aproximadamente un 10% de la fuerza de trabajo esta sujeta a la jurisdiccion
federal y el 90% del resto de los trabajadores canadienses estan sujetos bien a las
leyes laborales provinciales o a la legislacion de tres provincias: Ontario, Quebec y

Columbia Britanica.
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En casi todas las provincias canadienses se cuenta con una Junta Administrativa
del Trabajo, fripartita, que es una oficina conformada por representantes de los
trabajadores, de fos patrones y del gobiemno que la preside, con la salvedad de
Nueva Escocia y Alberta, en las cuales la ley no establece el fripartisme  pero se
lleva a cabe por costumbre. El gobierno federal tiene una junta neutral integrada
por personas designadas ptiblicamente sin representacion del trabajo ni del
capital, estas juntas de relaciones laborales son generaimente oficinas
administrativas independientes y no forman parte de los Ministerios del Trabajo

tante Federal como los de las provincias.

En lugar de una Junta Administrativa del Trabajo para la aplicacion de la ley
laboral, en Quebec se cuenta con una Oficina del Comisario General del Trabajo
dependiente del Ministerio del Trabajo, asi como un Tribunal del Trabajo que

forma parte de la rama judicial del gobierno.
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CAPITULO 2

EL DERECHO DEL TRABAJO Y LA UNION EUROPEA

El funcionamiento v la dinamica propia del mercade interior eurapeo incluye
numerosos Yy diversos sectores econdmicos gue son objeio de regulacion coman:
transportes, medio ambiente, agricultura, propiedad intelectual, etc!. Sin embargo,
estoy seguro que son cuatro ias iiberiédes economicas que conforman

esencialmente ese mercado interior :

o Libre circulacion de mercancias,
o Libre circulacion de prestacion de servicios,
o Libre circulacion de capitales, y

a Libre circulacién de personas.

La ditima de estas libertades para los efectos de esia investigacion es la que mas
nos interesa ya que involuera la libre circulacién de los trabajadores, esto modifica

de manera benéfica al Derecho del Trabajo.

" Ver, CASTEILLO RAFFUL, Rafael Alberto, La Unidn Europea, 2°. edicién, Plaza Valdez Editores,
México, 2000, pp.23-28.
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Es asi como podemos percatamos que el modele de integracién econdmica
correspondiente al establecimiento de un mercado comin seguido por el Tratade
de la Comunidad Econémica Eurcpea, no sblo supone la integracion de las
mercancias mediante la liberatizacion del comercio entre ios Estados miembros,
sino que hace también necesaria ta integracién de los demas factores de

produccién, a través de la supresion de los obstacuios a su libre circulacién.

En este marco de referencia y con el primer presupuesto de que no es posible
descubrir en el Tratado de la Comunidad Econdmica Europea un concepto preciso
del término libre circulacién de personas, hay que admitir que dicho Tratado el
termino libre circulacion se refiere a incluir el factor de produccion “trabajo” al
servicio de la integracion econdmica con la finalidad de evitar ia distorsion de la

competencia en un mercado abierto sin barreras protectoras intracomunitarias.

Esta vision econdmica de la libre circulacién de personas vendria a reflcjarse en 12
sistematica utilizada en el Tratado que desarrolla la libre circulacién de personas
junto con las deméas libertades del mercado comun: Ia libre circulacion de
mercancias, servicios y capitales, en el fitulo [} de la segunda parte dedicada a los
“Fundamentos de la Comunidad®, en la perspeciiva de un modelo econdmice
liberal, es en la que los sujetos econdmicos toman sus decisiones libres de las
trabas estatales, con lo cual contribuyen a un desarrollo econémico optimo en el

conjunto de ta Comunidad.
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De los tratados fundacionales en los gue se da forma y articula este nuevo modelo
de integracion regional, solo el Tratade de la Comunidad Econdmica Euwropea
(TCEE) recoge un principio de libre circulacién de personas en el articulo 3.¢), de
su primera parte dedicada a los “Principios”, porque establece la  supresion entre
los Estados miembros de los obstaculos a la libre circulacién de personas. A esta
disposicion se afade el articulo 8A, incorporade por la modificacién al mismo
Tratado operada por el Acta Unica Furopea, en ef que se dispone que "... el
rﬁercadc interior implicara un espacio sin fronteras interiores en la que la libre

circulacidn de personas estard garantizada...”

No obstante hay que precisar que el Tratado de la Comunidad Econdmica
Europea no asigna a este principio de libre circulacion de personas un contenido y
significado precise a lo largo de su articulado, ni tampoce determtina en que
condiciones v ritmo se debe proceder a su desarrollo y quienes son las personas
que deberan considerarse como sujetos del mismo. Debido a estas omisicnes, y
con independencia de gue el principio de libre circulacién de personas aparezca
ligado al ejercicio de las libertades econdmicas recogidas en el Tratado, la
precision de su contenido y sujetos ha quedado en manos del legislador

comunitario.

En cualquier caso, ta mencion de dicho pringinio en la llamada parte politica del
Tratade de la Comunidad Econdmica Europea pone claramenie de manifiesto la
importancia atribuida a la fibre circulacion de las personas en fa consecucion,

mediante la creacion de un mercado comin vy la progresiva armonizacion de tas
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politicas econémicas de los Estados miembros, de los objstives asignados a la
comunidad, Estos objetivos, que se mencionan en el Preambulo y en el Articulo 2
son en primer término, y en la légica de la mencicnada integracion funcional, de
caracter economico; corresponde ast a la Comunidad la misién de promover un
desarrollo armonioso de las actividades econdmicas en su conjunto, una

expansion continua y equilibrada.

Pese a las dificultades a las gue ha debido hacer frente al desarrollo del principio
de libre circulacién de personas en el avance del proceso de integracién, bay que
tener en cuenta que, en la razon de ser este principio late la vinculacién a una
ciudadania. Esta vinculacién se ha hecho patente desde los primeros infentos de
potenciar la dimensién palitica que encierra el proceso de integracién europea, lo
que permite avanzar el sentido de [a libre circulacion de perscnas como uno de los

elementos definitorfos de tal ciudadania.

2.2 La libre circulacién de trabajadores.

E! Tratado de Roma (TR), momento fundacional de la Comuridad Econdmica
Europea,” es, como resulta bien sabido, un Tratado fundamentalmente econdmico.
En el planteamiento inicial, la unidad europea, es ante todo, una unidad
economica; se pretende, fundamental y casi dnicamente, la instauracion de un
"mercado comun”, la unificacion de los mercados nacicnales de los Estados

miembros en un drea de libre intercambio econémico y por consiguiente de libre
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desplazamiento y circulacién de los agentes economicos. Las preocupaciones
sociales ne turbaron ciertamente el anime de los “padres fundadores”, de cuya
“frigidez “ ¢ insensibilidad social se ha hablado en algunas ocasiones. Como
consecuencia de ello, son pocas las normas sociales det Tratado, y salvo alguna
excepcion, no pasan de formulaciones genéricas, poco comprometedoras y por
consiguiente poco incentivadoras de la utilizacion de los instrumentos normativos,
unificadores o armonizadores, previstos en el Tratado. La "politica social® se
incluye dentro de las “poliicas complementarias™ y tiene como finalidad contribuir
al desarrolio anmoniose del mercado comuin, mediante fa redaccidn de los
desequitibrios estructurales y regionales, asi como de [a mejora del nivel de viday
de las condiciones de trabajo de los ciudadanos de los Estados miembros de la

Comunidad.

.a libre circulacién de personas, aun cuando se trate de una libertad exigida por la
instauracién  del mercado comin y planteada en una optica prevalentemente
econdmica, fiene relevantes consecuencias sociales y politicas. Aunque el
reconocimienio de la libertad de circulacién se produzca “funcionalmente” a las
exigencias del mercado comun, el principio de libre circulaciaon, una vez
establecido, pugna constantemente con sus propios limites. Y, en efecto, el
derecho derivado ha ampliado las perspectivas en esta materia, y ha hecho
menos rigidas las iniciales del Tratado; la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Gomunidad Econdémica Europea ha jugado también un papel muy importante

en este sentido. El desarrollo de la libertad de circulacion, por consiguiente, tanto

3 CASTELLOT RAFFUL, Rafael Alberto, La unidn Europea, op.cit., pp.39-47.
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en el plano normative como en el jurisprudencial, ha tenido consecuencias
importantes para [a consagracion de los derechos saciales, y en cierta medida

también politicas, en el ambito de la Comunidad.

Desde sste punfo de vista podemos exponer la evolucidn de ia libertad de
circulacién de los frabajadores en el ambito de ia comunidad. Ante todo, hay que
aclarar que la liberiad de circulacion de las perscnas se consagra como una
libertad “econdmica™ al esiablecerse un “mercado comin” se hace preciso
garantizar, en el mismo, la libre circulacion de los factores de produccién; elio
provoca que se tenga que considerar, junto con la libre circulacién de capitales y
de mercancias, la de fuerza de frabajo. Por eso se reconoce la libre circulacién de
las personas para participar en la produccion, esto es, para trabajar, por cuenta
propia, o por cuenta ajena al prestar servicios. En esta optica se inscribe
claramente la formulacion del articulo 48 del Tratade de Roma, y también, con
matices, el Reglamento 1612/68, del 15 de octubre. Lo que se consagra en ellos
es, esencialinente, el derecho de los ciudadanos comunitarios al acceso al empleo
en condiciones de igualdad, v por tanto el derecho a la igualdad de trato, en el
ambito territorial de la Comunidad. Par tanto, la libertad de circulacién consiste,
ante tedo, en el establecimiento de un mercado de trabajo comunitario. La libertad
de circulacién de las personas se reconoce para “operar’ en el mercado, lo que se
recoge claramente en ¢l articulo 48.3.a del Tratado: la liberiad de desplazarse por
el territorio de la Comunidad se reconoce “para responder a ofertas de trabajo
efectivas”. Una primera interpretacion restrictiva del precepto, podia pues limitar la

libertad de circulacion y de desplazamiento a aquellos cases en que se tratase de
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responder a ofertas de trabajo de empieo previamente formuladas. Esa era, no
cabe duda, una interpreiacién muy limitativa de fa libertad fundamental que se
consagraba. Frente a ella, sin embargo, el Reglamento 1612/68, aungue no
abordase en su articulo 5 el derecho de desplazamiento de los nacionales de los
Estados miembros que “busquen empleo”. Esta mencion z la blsqueda de empleo
podia permitir interpretaciones mas amplias del contenido de la libertad de

circulacion.

También es importante consultar 1a jurisprudencia comunitaria a fin de encontrar

la proteccién que hace el Tribunal de Justicia de los derechos de los extranjeros.”

La jurisprudencia comunitaria no se pronuncia, en una primera etapa,
abiertamente sobre el tema, aunque indirectamente puede considerarse que
admitia una acepcién amplia de la libertad de circulacion. Mas recientemente, sin
embargo, se praduce una toma de postura mas nitida por parte del Tribunal de

Justicia de la Comunidad Econdmica Europes; la sentencia de 26 de febrero de

1991° aborda, en efecto, abiertamente la cuestién en retacién con un supuesto de
hecho en el que un ciudadano belga residia desde hace tres afios en Gran

Bretafia, es condenadc por posesion de cocaina y expulsado del termitorio

¢ Consultar, Fernandez Lissa C.R. Los Derechos Fundamentales en la Unién Europea en
S PECES-BARBA MARTINEZ, Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General, Universidad
Carlos lil, Boletin Oficial Espafol, Madrid, 1985, p.6541 y ss.

® Sentencia 292189, de 26 de febrero de 1891, G.D. ANTONISSEN de Gran Bretafia, Repertorio
de la Jurisprudencia del Tribunai de Justicia de las Comunidades Europeas, 1881,
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britanico, frente a lo que alegd que se encontraba en el mismo biisqueda de un
empleo, por lo que debia de disfrutar de los beneficios derivados de su condicidn
de trabajador comunitario, no eran aplicables, por tanto, los beneficios del derecho

COMur.

El Tribunal se interroga, en primer lugar, s una tal normativa es compatible con et
Derecho Comunitario, y para responder al interrogante parte de una interpretacion
amplia del articulo 48.3 en el sentido de que enuncia de manera no limitativa
ciertos derechos de los que se benefician los ciudadanos de los Estados
miembros en el marce de la libre circulacion de frabajadores, y esta libre
circulacién implica igualmente ef derecho, para los ciudadanos de los Estados
miembros, de circular libremente por el territorio de otros Estades miembros y de
permanecer en ellos a fin de buscar empleo. Asi configurado este derecho, nos
podemos preguntar si puede ser objeto de limitacion temporal. El “efecto Gtil” del
articulo 48, dice el Tribunal, queda garantizado en la medida en gue la legisiacién
comunitaria o, en defecto de ella, la legislacion de los Estados miembros, conceda

a los inieresados un plazo razonable que les permite conocer las ofertas de
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empleo correspeondientes a sus calificaciones profesionales y tomar, en su caso,

las medidas necesarias a fin de ser coniratados.

El Tribunal, pues, en cierta medida, ha suavizado el condicionamiento de la
fibertad de circulacién al gjercicic de actividades econdmicas y profesionales: para
el Tribunal, la aplicacién de las normas sobre libertad de circulacion no se
condiciona al tipo de trabajo ni a la entidad de los ingresos que se obtienen por el
mismo. No pueden acogerse Jas pretensiones de subordinar la aplicacion de las
normas sobre libertad de circulacion a la obtencién, por el trabajo desarroliado, de
retribuciones no inferiores a los medios de subsistencia considerados necesarios
por el Estado miembro donde se desarrofle, ni tampoco a que se preste, por dicho
trabajo, un ndmero de horas no inferior al considerado normal para el trabajo a

tiempo completo en el mismo sector de actividad,

Como ya se ha mencionado, la vigencia de fa libertad de circulacién exige la
eliminacion de todos los obstaculos, fundamentalmente legistativos, pero no solo
de éstos, que pueden colocar al frabajador que se desplaza a oiro Estado
miembro distinto del propio en una situacion de desventaja o adversidad como
consecuencia de ello. En general, por tanto, se exige efiminar de las legislaciones
de los Estados miembros todas aquellas disposiciones que en lo referenle al
empleo, a la retribucién y a las demas condiciones de frabajo, reserven a los
trabajadores ciudadanos de los restantes Estados miembros un tratamiento mas

rigido, o lo coloquen en una situacion de derecho o de hecho desventajosa en
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relacién con la que se encentraria, en las mismas condicicnes un trabajador

nacional.

Asi la libertad de circulacién implica que se asegure a todes los trabajadores de
los Estados miembros la libertad de acceso al empleo en relagion con los puestos
de trabajo disponibies en cualquiera de dichos Estados. Los trabajadores
comunitarios han de tener libre accesc a los puestos de trabsjo disponibles en el
territorio de fa Comunidad, sin que pueda existir ninguna regla de preferencia i
directa ni ind.i.recta en funcian de la nacionalidad. Este derecho de los trabajadores
comunitarios de libre acceso al empleo en el ambito territorial de la Comunidad,
viene desarrollado en e Reglamenio 1612/68, y la Jurisprudencia reafima la
incompatibilidad con el Derecho Comunitario de todas aquellas disposiciones
nacionales que reservan a solo los nacionales de un determinado pais miembro el
acceso a una de las actividades incluidas en el campo de aplicacidén de los
articulos 48 a 51, o que limiten de alguna manera el acceso a las mismas de los
_trabajadores nacionales de los otros Estados miembros distintos de aquél en que
se produce la limitacidn. Mo pueden establecerse, pues, pafa los trabajadores
comunitarios, condiciones distintas en cuanto al acceso al empleo establecidas
para los nacionales, ni condiciones que, sin ser distintas tengan por efecto
exclusivo o principal eliminar a los nacionales de otros Estados miembros de las
ofertas de empleo. Ello planiea sobre todo ei problema de los conocimientos
lingilisticos: el articulo 3 del reglamento 1612/68 aclara que la prohibicion de

establecimientc de condiciones discriminatorias no se refiere a fas condiciongs
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refativas a los conacimientos lingiisticos exigidos en razon de la naturaleza del

empleo a cubrir.

En una sentencia reciente el Tribunal de Justicia Comunidad Econémica Europea
aborda el problema de la compatibilidad con el derecho Comunitario de una
reglamentacion idandesa que subordinaba el nombramiente para un puesto
permanente a tiempo completo de un profesor en instituciones pablicas de
ensefianza profesional, a la prueba de un conecimiento suficiente de la lengua
irlandesa®. Para dicho Tribunal de Justicia las disposiciones dei Tratado no se
oponen a la adopcién de una politica que tienda a la defensa y promocion de la
lengua de un pais miembro que es a Ia vez la lengua nacional v la primera oficial.
Sin embargo, la puesta en practica de esta politica no debe atentar a una libertad

fundamental como es la libre circulacién de trabajadores.

Junto al libre acceso al empleo, la libre circulacion tiene que implicar la igualdad
de trato en cuanto a !as condiciones de trabajo entre los trabajadores nacionales
de otros Estados miembros y los trabajadores nacionales de cada uno de éstos.
lgualdad de trato que prohibe toda discriminacion entre los trabajadores
comunitarios en razén de la nacionalidad. Las condiciones de trabajo respecto de
las que se impone {a igualdad de trato que abarcan especialmente (articulo 7.1 R.
1612/68), las materias referentes a la retribucion, al despido y a la reintegracion

profesional o reempleo en caso de que el trabajador se encuentre en situacion de

8 Sentencia del Tribunal de Justicia (Sexta Sala) de 13 de junio de 2002, Asunto C-378/01,
Recopilacion de Jurisprudencia 2002, Espafa, 2002, p. 1-0808
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desempleo. El Tribunal de Justicia de 1a Comunidad Ecendmica Europea ha tenido
ocasién de puntualizar la interpretacion amplia que es preciso dar la nocion de
condiciones de trabajo. En ellas se incluye no sole el tratamiento retributiva y las
condiciones aplicadas al trabajador durante el desarrollo  de la relacion de trabajo,
sino también todos aquellas fratamientos que el trabajador reciba en su relacion
de trabajo, aun cuando conectados a una situacidn externa a la misma; asi, un
trabajador emigrante, ciudadano de un Estado miembro a fin de cumplir sus
obligaciones militares nacionales, tiene derecho a que se tenga en cuenta el
periodo de filas para el calculo de su antigiiedad en la empresa, siempre que los
periodos de servicio militar cumplidos en este pais de empleo sean también

tomados en cuenta en beneficio de los trabajadores nacionales.

Por olfra parte, la igualdad en materia de retribucion recibe también una
interpretacion extensiva: los complementos del salario forman parte de las
condiciones de trabajo y respecto de ellos no caben por tanto diferencias de trato
en funcion de la nacionalidad, fas que podemos denominar “mejoras retributivas’
acordadas por el empresario, aungue ne este obligado a ellas, una vez que se
reconoccen a los trabajadores que relinan ciertos requisitos deben necesariamente
extenderse a todos aquellos que cumplan los mismos, con independencia de su
nacionalidad’. Asi las indemnizaciones por desplazamiento son consideradas
incluidas dentro de las condiciones de trabajo, v resulta indiferente el caracter

facultativo u obligatorio que tenga su concesion. Esto es, carece de importancia

7 FONTAINE, Pascal, La Furopa de los ciudadancs. Europa en Movimiento, Oficina de

Publicaciones Oficiales de la Comunidad Europea, Luxemburgo, 1986.pp. 83-85
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saber si el pago tiene lugar en virtud de una obligacion, legal o contractual, o de un
simple facultad perteneciente al empleador. A pesar de ser una facultad, desde el
momento en que se hace uso de la misma en provecho de los trabajadores
nacionales, el Estade miembro se obliga a hacer extensivo dicho beneficio a los

trabajadores nacionales de ofros Estados que se encuentren en la misma

sitlgtacién.8

Sin embargo, la igualdad de frato no se predica sélo de las condiciones de
trabajo, como exige literalmente &l articulo 48 del Tratado de Roma, sino gue se
extiende, por el Reglamento 1612/68 a los beneficios sociales y fiscales de que
disfruten los trabajadores nacionales, ya que a través de la privacion o restriccion
de los mismos se puede dificultar o impedir de hecho la libertad de circulacién. El
Tribunal de Justicia de la Comunidad Econdmica Europea, ha su vez ha
interpretado ampliamente la referencia a los beneficios sociales y fiscales, de tal
forma que incluyen no sélo los beneficios inherentes a la cualidad de trabajador,
por estar en relacion con el contrato de frabajo, sino todos los beneficios, ligados o

no al contrato de trabajo, de que disfruten los trabajadores nacionales.

La igualdad de trato alcanza asi a los beneficios que, conexos 0 no a un contraio
de trabajo, son generalmente atribuidos a los trabajadores nacionales, en razén
principalmente de su “status * objetivo de trabajaderes o del simple hecho de su

residencia en el territorio nacional, y cuya extension a los trabajadores ciudadanos

% MANGAS MARTIN. Araceli, La Union Ewocpea en Transformacion, 12.edicidn, ditorial Ariel
Espafia, Espafia, 2000.
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de otros Estados miembros resulia, por tanto, apta para facilitar su mevilidad en el
ambito de ta Comunidad. Es mas, los beneficios han de reconocerse aun cuando
en la base de su concesién a los trabajadores nacionales existan factores que los
retacionen con el campo de los derechos politicos, necesariamente conectados a
la nacionalidad; el Tribunal de Justicia ha tenidc ocasion de afirmar esta tesis en
relacién con beneficios sociales concedidos sobre la base de consideraciones de
politica demogréfica. Ante ia alegacion de que se traba de una medida incluida en
el campo de los derechos politicos, sustraida por tanto al imperio de los articulos
48 y siguientes del tratado y de sus normas de aplicacién, también el Tribunal
considera que, aunque los Estados miembros, en principio y a falta de atribuciones
de la Comunidad en materia de politica demografica en cuanto tal, pueden
persequir los fines de esa politica incluse a través de medidas sociales, ello
_implica, sin embargo, que el solo hecho de que un bensficio social se funde en
consideraciones de politica demografica {(estrechamente ligadas a la estructura de
la peblacidn nacional, a la necesidad de incentivar los nacimienfos entre la misma,
etc.), permita sustraerio a la aplicacion de las normas comunitarias referentes a la
libre circulacion de Ias. personas. Por otra parte, el hecho de que el beneficio social
de que en concreto se trate no sea de congesion obligatoria, sino discrecional,

tampoco excluye la aplicabilidad de las normas comunitarias.

La igualdad de trato se extiende también al ejercicio de derechos sindicales. El
Reglamento 1612/68 aclara ios términos en los cuaies a los trabajadores
comunitarics se les reconoce el derecho de afiliarse a las organizaciones

sindicales y del ejercicio de ta actividad sindical, el Tribunal de Justicia de ia
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Comunidad Econémica Europea indica que la igualdad de trato en esie terreno
implica que la reserva de orden publico, en virtud de !a cual se pueden imponer
restricciones a ia libre circulacion de las personas, no puede ser invocada por los
Estados miembros por motivos relativos al ejercicio de los derechos sindicales.
Logicamente, aparte de ello, la proteccion predispuesta por los ordenamientos
nacionales frente a las discriminaciones por motivos sindicaies, resulta también

plenamente aplicabie, en su refacion de trabajo, a los trabajadores comunitarios.

Podemos concluir asi que el principio de igualdad de traio vincuia a las
Corporaciones de Derecho Piblico que puedan tener competencias en la
ordenacion de desarroilo de una determinada actividad profesional, y en concreto,
a los Colegios Profesionales. Aunque el tema afecta mas al derecho de
establecimiento, pueden existir supuestos en que para el ejercicio de una
profesién asalariada se exija también la colegiacion, o el reconocimiento de titulo o
diploma comespondiente. En estos casos, las decisiones sobre colegiacion o
reconocimiento de titulos deben ser revisables jurisdiccionalmente y deben ser
motivadas, por lo que el interesade debe tener conocimiento de los motivos

esgrimidos, en su caso, para negar la colegiacién o el reconocimiento ded titulo.

2.2.1 El ambito subjetivo.

La libre circulacidn de trabajadores es considerada uno de los principates logros

comunitarios en materia social. En la practica se concreta en el derecho de todo

sibdito de un Estado miembro de la Comunidad Econémica Europea de
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trasladarse a otro Estado miembro para acceder a un empleo asalariado en las

mismas condicicnes que los trabajadores stbditos del pais miembro de acogida.

Las disposiciones comunitarias referidas a trabajadores emigrantes sodlo
garantizan a éstos una igualdad de frato, no un puesto de trabajo en un Estado
miembro; constituyen, pues, una regulacion de supresion de discriminaciones,
mas que de indole social; esta normatividad comin se recoge, basicamente, en
los articulos 48 a 5% del Tratado de la Comunidad Europea y en el Regtamento de

fa Comunidad Econdmica Europea 1612/68 de 15 de octubre de 1968

Las disposiciones comunitarias sobre libre circulacién de trabajadores asalariados
se aplican a dos categorias de sujetos beneficiarios. En primer Jugar, como
categoria titular, aparece el stbdito de un Estado miembro que se desplaza a otro

Estado miembro a trabajar por cuenta ajena.

Al analizar los distintos elementos que configuran este primer status de sujeto
beneficiario, podemos deducir que, como primer requisito, es preciso poseer la
nacionalidad de cualquiera de los Estados miembros; no obstante, como
excepcién a esta primera condicion de la nacionalidad, hay que sefialar que
existen ciertos ciudadanos de paises terceros que, al menos tedricamente, se
benefician de una cierta igualdad de frato a la hora de trabajar. Se trata en
cancreto de los stibditos de ciertos paises que, por vinculos histéricos o razones
de continuidad geogréfica., tienen establecidos con la Comunidad Econdmica

Europea Acuerdos de Asociacidn o Cooperacian.
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Las cldusulas sociales de estos instrumentos internacionales garantizan, sin
reciprocidad, a los subditos de esios paises, una igualdad de trato en cuanto a
condiciones de trabajo y seguridad social a ta hora de trabajar por cuenta ajena en
cualquiera de los Estados miembros de la Comunidad Econémica Europea. Sin
embargo, a pesar de esta cuasi-integracion pretendida respecito a estos
inmigrantes no europeos, hay que apuntar que en la practica estos convenios
nunca se han llegado a cumplir en este aspecto, con la ¥égica y consiguiente

decepcion para estos Estados.

Un segundo aspecto que configura la condicién de sujeto beneficiario de 1a libre
circulacién es el desplazamiento a otro Estado miembro. Esta constituye, en
efecto, una nocién fundamental para desencadenar ta aplicacion de la normativa
comunitaria de igualdad de trato. En efecto, las disposiciones de la libre Girculacion
no se aplican a situaciones puramente internas de un Estado miembro; para
invocar eventualmente la regulacion comunitaria de supresion de discriminaciones
es preciso que ese desplazamiento a otro Estado miembro esté motivado por
razones laborales, lo que en la practica supone que el interesado se desplaza con

la pretension de trabajar en ese otro pais.

De este modo, puede afirmarse que la contribucién al sistema econdmico del
Estado miembro de acogida constituye otra de las nociones claves que perfilan

esta primera categoria de sujeto beneficiario de la libre circuitacion.
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Una vez que el interesado reune esta condicién objeliva de stbdiio de un Estado
miembro, trabajader emigrante en ta Comunidad Econdémica Europea, se
encuentra amparado por la normativa comunitaria frente a eventuales
discriminaciones, incluso aunque sea desplazado temporalmente por su
empleador a un pais tercero para una mision determinada: si su refacion laborai
mantiene un vinculo estrecho con el territoric, como es el caso de emplearse en
una empresa establecida en un Estado miembro, ese trabajador emigranie
desplazado preservarad a iodos los efectos los derechos que le confiere la

regulacion comunitaria.

Al puntualizar mas detenidamente el alcance de ia nocion de "sUbdito comunitaric
trabajador emigrante en la Comunidad Econémica Europea’, como categoria
titular de la libre circulacion, puede apuntarse a continuacién que esta condicion
no exige permanencia en ¢f irabajb, ni tampoco residencia en el Estado miembro
de acogida.. En el sentido de esta precision, los trabajadores emigrantes
temporales, asi como los fronterizos, aparecen amparados por la normativa
comunitaria. Como beneficiario de la libre circulacién, el trabajador temporal es
definido por la normativa comunitaria como aquél stibdite de un Estado miembro
que se desplaza a otro Fstado miembro a realizar una actividad asalariada cuya
duracion no excede de tres meses. Por su parte, el fronterizo es aguel nacional de
un pais miembro que se traslada todos ios dias a otro Estado miembro a trabajar,
para una vez realizada su jornada regresar a su propio pais cada dia o, por [o

menos, una vez por semana.
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Finalmente, de forma similar o acorde con la jurisprudencia comunitaria, conviene
precisar que el stbdito de un Estado miembro, frabajador emigrante en otro
Estado miembro, gueda amparado por la regulacion comunitaria, aunque
desempefie un trabajo a tiempo parcial e independientemente de los ingresos que
percibia como consecuencia de esa actividad; en efecto, si la ocupacién en la que
esta empleade es real y efectiva, cae dentro del ambito de proteccién del Derecho
Comunitario, aun cuando el salario que perciba no supere el minimo de

subsistencia fijado por la legislacion del Estado miembro de acogida.
2.2.2 El ambito objetivo.

La regulacién comunitaria sabre libre circulacion de trabajadores se aplica, como
norma general, a cualquier actividad econdmica susceptible de realizarse por
cuenta ajena, sin que quepa excluir en principio ningan sector especifico. En la
linea de esta afirmacion, el Tribunal de Justicia ha extendido la aplicacidn de las
normas comunitarias sobre igualdad de trato tanto a la actividad del transporte, a
las actividades deportivas que constituyan una ocupacién remunerada, como & las

actividades de tipo comercial, aun efectuadas por una comunidad religiosa.

Cabe precisar que este amplio contexto de libre circulacion de trabajadores
asalariados, las Unicas actividades excepiuadas, es decir, aguellas para cuyo
acceso puede exigirse la nacionalidad, excluyéndose asi a los extranjeros

comunitarics, son lo empleos en la Administracién Piblica,
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2.2.3 Excepciones a la libre circulacion de trabajadores.

Observamos que los empleos en la Administracién Publica, son una excepcion
expresamente autorizada por el Art. 48,4° del Tratado de ta Comunidad
Econémica Eurcpea, respecto a la cual existe una abundante [iteratura dogtrinal.
Confarme a esta prevision constitucional, los Estados miembros pueden reservar
fos empleos piiblicos a sus propios nacionales; se trata de una autorizacion, no de
una cbligacidn. Sin embargo, a falta de una nocion comunitaria de "emplec en la
Administracién Pablica”, la apreciacion practica de esta excepcion ha suscitado
tradicionalmente numerosos problemas, se observa en todos los Estados

Miembros una tendencia a interpretarla extensivamente.

Una vez mas, el Trbunal de Justicia se ha encargado de aportar importantes
precisiones respecto del alcance de ssta excepcion, se intenta crear el maximo
margen de discrecionalidad del que hacen alarde con frecuencia los Estados

Miembros.

Tai vez el ejemplo més representativo de la interpretacion estricta que de esta
excepcion mantiene la instancia judicial respecto de ciertos organismos publicos
belgas,” tales como el Ayuntamiento de Bruselas, la Comuna de Audaghem, la
Sociedad Nacional de Ferrocarriles Belgas y la Sociedad de Ferrocasriles

Vaginales lanzaron una convocateria de diversos puestos de trabajos (conductor

8 Sentencias 14979 de 17 de diciembre de 1980 y de 26 de mayo de 1982, COMISION C.DEL REING DE
BELGICA, Reperiorio de 1a Jurisprudencia del Tribunal de justicia de las Comunidades Europeas.
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excepcion. La razon que justificaria en estos casos la exigencia de la nacicnalidad
reside en el vinculo de solidaridad cuyo fundamento reposa en la pertenencia a un

Estado.

Conforme a esta interpretacion judicial, en el casc en cuestion sdlo se
consideraron empleos publicos en el sentido del articulo 48, 4 los puestos de
arquitecto, inspector sanitario y vigilante de noche en el Ayuntamiento de

Bruselas.

Sin embargo, esta interpretacion ofrecida por el Tribunal comunitario no ha
obviado el que contintien los problemas derivados de la apreciacion préctica de
esta excepcidén. Para mas abundamiento, las nuevas disposiciones de la
Comunidad Econdmica Europea sobre Ciudadania de la Unién, que prevén
expresamente la posibilidad de los extranjeros comunitarios de acceder a puestos
de responsabilidad en la Administracion local, introducen un: clare elemente de
contradiccién respecto al articulo 58, 4 que sole el Tribunal de Justicia debera

proceder a delimitar.

2.3, Los trabajadores y sus familias.

Sobre este tema podemos percatarnos que basicamente, el conyuge del
trabajador emigrante, sus descendientes menores de 21 afios, o mayores todavia
a su cargo, y sus ascendientes, asi como los de su conyuge, que estén también a

su cargo. Todos estos familiares son también contemplados por la normativa
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comunitaria para los efectos de la libre circulacion, con el alcance que veremos a
continuacién, independientemente de su nacionalidad, es decir, aun cuando sean

ciudadanos para paises terceros.

Deteniéndome en algunos aspectos referidos a estos familiares, que han
suscitado problemas de apreciacion préctica, podemoes decir, en primer lugar, que
la palabra "conyuge” ha de entenderse como atribuirle al conyuge basado en el
vinculo matrimonial. Sin embargo, la jurisprudencia comunitaria ha llegado a
aceplar que el término en cuestién engloba asimismo a toda perscna asimilada

segan fa legisiacién del Estado miembro de acogida.

Igualmente, en la linea de estas precisiones, por familiar "a cargo” se alude al
miembro de la familia cuyo sustento es garantizado por el trabajador, circunstancia
que dsbe analizarse de forma objetiva, sin preguntarse las causa de este sustento
e independientemente de que el trabajador emigrante pueda o no, en
consecuencia, cubrir sus necesidades mediante l1a realizacion de su actividad

laboral.

Identificados los familiares del trabajador emigrante, que se benefician de forma
secundaria de la libre circulacion, es de precisarse el alcance de ese estatus de
beneficiario, dicho de otro modo, los derechos que les otorga ia normativa
comunitaria. En este sentido y en primer lugar, a todos ellos sin excepcion se les

reconoce ef derecho a residir en el Estado miembro de acogida junto al trabajador
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emigrante (articulo. 10 del Reglamento de la Comunidad Econdmica Europea

1612/68).

Igualmente, el conyuge y los descendientes tienen derecho a acceder a una
actividad laboral, asalariada o por cuenta propia, en las mismas condiciones que
los trabajaderes stbditos del Estade miembre de acogida (disposicién 11 del

Reglamento de la Comunidad Econémica Europea 1612/68).

El articulo 12 de! Reglamento de 1968 garantiza igualmente a los hijos del
trabajador emigrante una equiparacidn de trato en o que se refiere a condiciones
de admision en los centros de formagién, de cualquier clase o nivet, en el Estado
miembro de acogida. En este mismo contexto referido a formacion, existe una
disposicidén especifica, la Directiva 77/486/CEE, en virtud de la cual los Estados
miembros deben ofrecer a los hijos de los trabajadores emigrantes una ensefianza
de acogida gratuita que incluya el aprendizaje de la lengua o lenguas oficiales del

pais de recepcion.

Finalmente, podemos concluir que todos estos familiares tienen garantizadas las
prestaciones de Seguridad Social que le sean atribuibles por su condicion
derivada de miembro de la familia de un trabajador emigrante, asi como todas las
ventgjas sociales que la legislacion del Estado miembro de acogida otorgue a sus

propics sibditos.
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Ahora bien, para que los familiares de un stbdito comunitario trabajador emigrante
en Ia Unidn Europea extraigan todos estos derechos, ef parrafo 3° del articulo 10
del Reglamento 1612/68 establece como condicién que el trabajador emigrante
"disponga de un alcjamiento considerado como normal para los trabajadores
nacionales de la region donde se encuentra empleado”. El Tribunal de Justicia ha
dejado bien sentado al respecte de esta precision que la misma debe interpretarse
ampiiamente por los Estados miembros y que en ningln caso debe erigirse en una

restriccion a la libre circulacion.

En este mismo contexto, la instancia judicial ha resuelto también que los ntiembros
de la familia del titular de la libre circulacion no tiene que habitar necesariamente
de modo permanente con &, a efectos de que les sean reconocidos los derechos

previstos por la regulacién comunitaria.
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CAPITULO 3
EL DERECHO DEL TRABAJO EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

DE AMERICA DEL NORTE

£| Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha rebasado el esquema que
tradicionalmente ha correspondido al libre comercio, pues no se concreta al
intercambio de bienes, materia tradicional del comercio, sino que incluye, directa e
indirectamente, fos servicios, ias inversicnes, el acceso a recursos naturales, la
propiedad intelectual, la propiedad en general (y la expropiacion), la transferencia

de tecnologia, 1a regulacion ecolbgica y las relaciones laborales principalmente.

La via formal para considerar y pactar sobre los sefialados temas puede variar, sin
embargo, todos ellos estan tan inexplicablemente relacionados que la omision de

alguno de ellos plantearia dificultades para la eficaz operacion del resto.

Muchas de las dreas mencionadas son de alta sensibilidad politica en México, a
no dudarlo. Una de ellas es el de las relaciones laborales y su expresidn juridica
en el derecho laboral, que constituye uno de los dos pilares fundamentales
sostenedores hasta ashora, al menos discursivamente, del Estado mexicano

emanado de la revolucién. El otro seria el régimen de propiedad mixto.

Es asi como puedo definir que el desarrollo de este trabajo gira en tormo a la
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o Crear nuevas oportunidades de empleo, meiorar las condicicnes de trabajo
y los niveles de vida en sus respectivos territorios.

a Proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos basicos de los

trabajadores.

De esta manera, con los anteriores principios, podemos ver que las normas de
Derecho Internacional del Trabajo deben contar con un clara identificacion de sus
fundamentes al mas alto nivel de la jerarquia normativa nacional; es decir, a nivel
constitucional, de ahi que se infieran fos dos puntos mas importante sobre el

particular;

o Los aspectos constitucionales de estas normas y

o La diversidad de las fuentes de su creacién.’

Es evidenie que una norma como el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y los acuerdes paralelos camo el laboral, tienen que encontrar su correcta

ubicacion al formar parte de los sistemas juridicos de los paises involucrados.

El Derecho Mexicano no es solo un conjunto estatico de normas, contiene ademas
una serie de relaciones de coherencia y jerarguia enire ellas, en cuya clspide
esta, al igual que en los demds paises del resto del mundo, la Constitucién y el

Derecho Constitucional.

' Ver, CHARIS GOMEZ, Roberto, Derecho fnternacional det Trabajo, 1°. edicion, Porria, S.A. de C.V. México, 1999,
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La Constitucidon es, desde un punto de vista material un conjunto de normas que
determinan la actividad juridica y establecen los derechos del hombre; sin
embargo, desde la perspectiva histérica resulta ser la sintesis de las aspiraciones
y garantias que una Nacion ha considerado come indispensables para su
desarrollo y progreso. En este sentido, la Constitucion resulta ser la hase juridica
de la organizacién social, politica y econdmica de un pais, en ella estan

plasmadas las decisiones juridico politicas fundamentales.

Aqui radica precisamente el interés para analizar un instrumento juridico
internacional trilateral; v sus vinculaciones con el dereche interno. En todo andlisis
comparativo resulta necesario hacer precisiones conceptuales pertinentes, en
muchas ccasiones los sistemas juridicos ufilizan diferentes términos para referirse

a algunas nommas internacionales.
3.2 El Acuerdo de Cooperacion Laboral en América del Norte

El Acuerdo de Cooperacion L.aboral en América del Norte es uno de fos acuerdos
supiementarios al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fue firmado el
14 de septiembre de 1993 por los presidentes de México y Estados Unidos v el

Primer Ministro de Canadg, y entrd en vigor el 1° de enero de 1994,

Durante el primer afio de cooperacion laboral en el marco del Acuerdo, los tres
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paises pusieron énfasis en el establecimiento y entrada de funciones de dos
instituciones del Acuerdo de Cooperacion Laboral en America del Norie. Estas
fueron las oficinas creadas por los tres gobiemos dentro de sus respectivos
ministerios del trabajo, encargadas de la aplicacidn del Acuerdo, y conocidas
como QOficinas Administrativas Nacionales (OAN), ast como e Consejo Ministerial
de esta Comisién. El Consejo es el organismo de la Comision responsable de
formutar politicas y tomar decisiones, esta integrade por fos Secretarios o
Ministros del Trabajo de las tres partes, o por las personas que éstos designen
(que en el Acuerdo de Cooperacion Lahoral en América del Norte se denominan

los "Representantes del Conssjo™).

En 1895, e! proceso de establecimiento de las instituciones del Acuerdo de
Cooperacién Laboral en América del Norte llege a su fin en septiembre con la
inauguracion oficial del Secretariado Laboral frinacional en Dallas, Texas, Estados
Unidos. El Secretariado proporciona apoyo administrative al Consejo para la
gjecucién de sus decisiones, asi como a los Comités Evaluadores de Expertos y a
los Paneles Arbitrales que sl Consejo establezca de conlformidad con los
dispuesto en el Acuerdo. Cumple también importantes funciones de investigacién
y de informacién al pablico, y brinda asistencia a los paises miembros en sus

actividades de cooperacion en asuntos laborales,

Durante 1985, tales instituciones, es decir, el Consejo, el Secretariado y las tres

Oficinas Administrativas Nacionales funcionaron como una red interrelacionada de
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consulta y cooperacién para la promocion de los objetivos del Acuerdo.

El Acuerdo de Cooperacion Laboral en América del Norte s un novedoso acuerdo
internacional, especial en su género. Es el tnico acuerdo internacional, desde ia
fundacién de la Organizacion Internacional del Trabajo, (OfT) en 1919, que esta
dedicado exclusivamente a los derechos laborales y asuntos relacicnados con el
frabajo. Es el primer documento internacional sobre cuestiones laborales gque esta
vinculado a un acuerdo internacional de comercio. Proporciona un mecanismo
para que los paises miembros garanticen la aplicacion eficaz de las normas y
leyes internas en materia laboral, tanto existentes como futuras, sin interferir en el

funciohamiento soberano de los diferentes sistemas laborales nacionales.

Las instituciones del Consejo son tanto de caracter internacional (el Consejo y el
Secretariado), como de caracter nacianal {las oficinas administrativas nacionales),
habiéndose decidido de antemano que su estructura sea de tamaifio reducido.
Tomadas en su conjunto, proporcionan un marco intergubernamental para la
interaccion de todas las organizaciones y personas que fienen que ver con los
asuntos laborales en los paises del Tratado de Libre Comercio de America del
Norte: responsables de formular politicas, administradores, empresarios,
organizaciones sindicales, investigadores y académicos, abogados, grupos de

defensa de ios derechos de los trabajadores, y publico en general.

La Comisién para la Cooperacion Laboral estd ahora en posibilidades de
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proporcionar la base organizativa para una colaboracién a largo plazo entre los
paises miembros para el mejoramiento de las condiciones laborales. Los
trabajadores vy trabajadoras de América del Norte son el elemento vital para
garantizar el éxito de la asociacion economica que representa el Tratado de Libre

Comercio de América del Narte.

Asi también es necesario para entender mejor este acuerdo frilateral, conocer su

estructura,? misma que se encuentra integrada por lo siguiente:

a La Comision.- Se encuentra constituida por un Consejo Ministerial y un
Secretariado, es una organizacion internacional creada por el Acuerdo de
Cooperacion [Laboral de América del Norte. A través de éste los socios
comerciales de América del Norte se esfuerzan por mejorar las condiciones
de trabajo v ! nivel de vida en sus paises, por fo que se comprometen a
fomentar once principios laborales destinados a proteger, ampliar y hacer
efectivos los derechos basicos de los trabajadores. Con el fin de alcanzar
estas metas, dicho Acuerde ha creado mecanismos para las actividades de
cooperacion y consulias intergubermamentales, asi como para evaluacicnes
por parte de Comités de Expertos y la solucidn de controversias

relacionadas con la aplicacion de |a legislacién laboral.

2 Aguilar Zinser, Adolfo, E! Tratado del Libre Cometcio, dimensidn Politica en DRISCOLL
ALVARADO, Monica, Ef Tratado de Libre Comercio. Enfre el vigjo y ef nuevo orden, 17.edicion,
UNAM, México, 1992.pp.159-172.
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o El Consejo.- La Comision para la Cooperacion Laboral esta integrada por
un Consejo Ministerial, y un Secretariado. El Consejo esta integrado por los
Secretarios {en los casos de México y Estados Unidos) y el Ministro (en el
caso de Canada) del Trabajo de los tres paises miembros del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Al actuar como una unidad, el
Consejo promueve actividades trinacionales de cooperacion dentro de un
amplio rango de temas en las dreas de legislacion laboral, normas de

trabajo, relaciones laborales y mercados de trabajo.

o E! Secretariado.- El Consejo esta apoyado por le Secretariado de la
Comision ubicado en Dallas, Texas Estados Unidos. El personal del
Secretariado esta integrado de manera proporcional y equitativa por
nacionales de los tres paises miembros del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte Incluye economistas, abegados y otros especialistas con
amplia experiencia en asuntos laborales en sus respectivos paises. El
personat utiliza los tres idiomas de América def Norte (espafiol, francés e
ingles) en una institucidn multinacional dnica, dedicada al mejoramiento de
los derechos laborales v las condiciones de trabajo como parte integral de

la expansion de las relaciones comerciales de las partes.

o Las Oficinas Administrativas Nacionales .- El Acuerde de Cooperacion
Laboral en América del Norte también requiere que cada gobierno

establezca y mantenga una Oficina Administrativa Nacional dentro de la
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estructura de las Secretarias o Ministerios del Trabajo de cada pais. Dichas
oficinas sirven como punto de enlace y centros de informacién entre si, con
el publico, con ofras oficinas gubernameniales, asi como con el
Secretariado Laboral. También tienen como funcidn recibir y contestar
comunicaciones publicas sobre asuntos relativos a legislacion laboral
surgidos en ferritorio de ofro pais miembro del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. Cada oficina ha establecide sus propios
procedimientos para analizar las comunicaciones publicas y decidir las

acciones que debe tomar en respuesta a las solicitudes que recibe.

Por otra parte los objetivos del Acuerdo de Cooperacién Laboral en América
del Norte son:

o mejorar las condiciones de trabajo y niveles de vida en el territorio de cada
una de las partes;

a promover al maximo los principios laborales establecidos en su Anexo 1;

o estimular la cooperacion para promover [a innovacién, asi como niveles de
productividad y calidad crecientes;

o alentar la publicacion y el intercambio de informacion, el desarrollo y la
coordinacion de estadisticas, asi como estudios conjuntos para promover la
comprensién mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que rigen
en materia de trabajc en territorio de cada una de las partes;

0 proseguir actividades de cooperacién relativas al trabajo en términos de

benseficio mutuo;
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a

[m]

promover la chservancia y la aplicacion efectiva de la legislacion laboral de
cada una de {as partes y

promover la transparencia en ia administracion de la legislacion laboral.

Respecto de Jas obligaciones del Acuerdo de Cooperacion Laboral en América del

Morte se trata de las siguientes:

=]

u]

compromiso general;

medidas gubernamentales para la aplicacién efectiva de la jegistacion
laboral;

acceso de los particulares a los procedimientos y garantias procesales;
publicacién;

informacion y conocimiento pablicos.

Principios Laborales del Acuerdo de Cooperacién Laboral en Ameérica del

Norte.- Ei niicleo fundamental del Acuerdo son sus once principios laborales, que

definen el alcance de esta también legislacion laboral. Esos principios son los

siguientes:

a

u]

o

libertad de asociacién y proteccion del derecho de organizarse;
derecha a la negociacidn colectiva;

derecho de huelga;

prohibicion del trabajo forzado;

restricciones sobre el rabajo de menores;

condicionas minimas de trabajo;
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o eliminacion de la discriminacidn en el empleo;
a salario igual para hambres y enfermedades acupacionales;
o prevencién de {esiones y enfermedades ocupacionales;
o Indemnizacién en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades
ocupacionales y

o proteccién de los trabajadores migratorios.

Es también importante sefalar que el Acuerdo de Cooperacidn Laboral en
América de! Norte establece que el Consejo debera reunirse por fo menos una vez
al afic en sesién ordinaria. El Consejo puede estar integrado por lo Secretarios o

Ministros del Trabajo o por sus representantes.

3.2.1 Sus objetivos.

El Derecho del Trabajo y la Globalizacion Econdmica son los temas que tal vez
requieren hoy dia un analisis conjunto por lo cual se establecen de manera clara
sus relaciones, coincidencias y efectos reciprocos. Si bien es cierto inicialmente
los discursos sobre el establecimiento de bioques econdmicos han girado en torno
a los aspectos econdémicos que los acuerdos internacionales pueden acatrear, nQ
es menos cierto que tarde o temprano los diferentes procesos globalizadores han
reservado espacios de regulacion y debate a temas especificos, que se han

considerado de vital impartancia, como el laboral.
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Es asi como afirmamos que con la firma del Acuerdo de Cooperacion Laboral de
América del Norte, se ha dade un paso importante para consolidar lo gue

podriamos denominar un nueve dereche internacional del trabajo.

Bajo esta perspectiva en este apartado interpretaremos los objetivos del Acuerdo

de Cooperacion Laboral de América del Norte® de la siguiente manera:

o Mejorar las condiciones de frabajo y los niveles de vida en territorio de cada

una de las partes;

o Promover al maximo los principios labarales siguientes:

o fibertad de asociacién y proteccion del derecho a organizarse: este es el
derecho de los trabajadores, ejercido libtemente y sin impedimento, para
instituir organizaciones y unirse a ellas por eleccion propia, con et fin de
impulsar y defender sus intereses;

o derecho a la negociacidn colectiva: la proteccién del derecho de los
trabajadores organizados a negociar libremente, en forma colectiva, los
términos v condiciones de empleo

n derecho de huelga: ésta es la proteccion del derecho de huelga de los
trabajadores, con el fin de defender sus intereses colectivos;

Q prohibicion del trabajo forzado: la prohibicién y la abolicidn de todas las

® \fer, Ramirez Garcia, Eduardo, Perspectivas de las Relaciones Trabajo-Capital y del Derscho
Laboral Mexicano en ef umbral del TLCL, en DRISCOLL DE ALVARADO, E! Tratado de Libre
Comercio, op.citpp. 117-135.
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formas de trabajo forzado u obligatorio, excepto tipos de trabaio obligatorio
en casos generalmente aceptados por la partes, tales como: el servicio
militar obligatorio, ciertas obligaciones civicas, el trabajo en las prisiones sin
que se a para propositos privados, y el trabajo requerido en casos de
emergencia;

0 restricciones scbre el trabgjo de menores: el establecimiento de
restricciones sobre el trabéjo de menocres que podrian variar al tomar en
consideracion factores

o capaces de afectar el desarrollo pleno de las facultades fisicas, mentales y
morales de los jévenes, se incluyen sus necesidades de educacion y de
seguridad;

o condiciones minimas de trabajo: el establecimiento de condiciones minimas
de trabajo, tales como &l salaric minimo y pago de tiempo extra, para los
trabajadores asalariados, se abarca también a quienes no estan protegidos
por un contrato colectivo;

o efiminacién de fa discriminacion en el empieo: por condiciones de raza,
sexo, religion, edad vy ofros conceptos, con salvedad de ciertas excepciones
razonables, por propia naturaleza del empleo, asi como practicas
establecidas que rijan las edades del retiro que se establezcan en buena fe,
vy medidas especiales de proteccidn o apoyo a grupos particulares,
especizales para contramrestar la discriminacion;

o salario igual para hombres y mujeres: segtn el principio de pago igual por

trabajo igual en un mismo establecimiento.
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a prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales: la prescripcién y
aplicacion de normas que minimicen las causas de lesiones vy
enfermedades ocupacionales;

o indemnizacién en los casos de lesiones de trabajo y enfermedades
ocupacionales: el establecimiento de un sistema que prevea beneficios y
compensaciones para los trabajadores © para quienes dependen de ellos
en caso de lesiones ocupacionales, accidentes o muertes surgidos durante
el trabajo, en coﬁexién u ocurridos con motive del mismo;

0 proteccion de los trabajadores migratorios: proporcionar a los trabajadores
migratotios en temitorio de cualquiera de las partes la misma proteccion

legal que a sus nacionales, respecto de las condiciones de trabajo.

o Estimular la cooperacién para promover la innovacion, asi como niveles de
preductividad v calidad crecientes.

o Alentar la publicacién y el intercambio de informacitn , el desarrollo y la
coordinacion de estadisticas, asi como estudios conjuntos para promover la
comprension mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que rigen
en materia de trabajo en territorio de cada una de las partes.

o Proseguir actividades de cooperacién relativas al trabajo en términos de
beneficio mutuo.

o Promover la observancia y la aplicacion efectiva de la legislacién laboral de
cada una de las partes.

o Promover la transparencia en la administracion de la legislacién laboral.
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3.2.2. Las Obligaciones de las Partes Contratantes

Las obligaciones de las partes contratantes son:

o Establecer medidas gubernamentales para la aplicacién efectiva de la
legislacién laboral. Cada una de las partes promovera 1a observancia de su
legislacion laboral y la aplicara efectivamente a través de medidas
gubernamentales adecuadas, sujeto a lo dispuesto en el articulo 42, tales
como:

= nombrgr y capagcitar inspectores;

= vigifar ef cumplimiento de las leyes e investigar las presuntas
violaciones, incluso mediante visitas in situ;

= {ratar de obtener promesaé de cumplimiento volurtario;

= requerir regisiros e informes;

= alentar el establecimiento de comisiones obrero-patronales para
trafar la reglamentacién laboral en ef ceniro de trabajo; -

»  proveer y alenfar el uso de servicios de mediacion, concifiacion y
arbitrafe;

= iniciar de manera oporiuna procedimientos para procurar sanciones

o soluciones adecuadas por violaciones a su legisiacion laboral.

o El acceso de ios particulares a los procedimientos: cada una de las partes

garantizard que las personas con Interés juridicamente reconocido,
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conforme a su derecho interno en un asunto en particular, tengan acceso a
los tribunales administrativos, judiciales o del trabajo para la aplicacion de la

legislacién laboral de la parte.

Garantias procesales: cada una de [as partes garantizara que los

procedimientos ante sus tribunales administrativos, judiciales o del trabajo

para la aplicacion de su legislacion laborat sean justos, equitativos y

transparentes, y con este propdsito, dispondra que:

v dichos procedimientas curmplan con ef debido proceso legal;

» cualesquiera audiencias en los procedimientos sean publicas, salvo
cuando la administracion de justicia requiera ofra cosa;

* las partes en el procedimiento tengan derecho a sustentar o defender
sus respectivas posiciones y a presentar informacion o pruebas;

= Jos procedimientos no Sean innecesariamente complicados, no

impliquen costos o plazos irrazonables ni demoras injustificadas.

Publicacion, informacién y conacimiento plblico; cada una de las partes
promoverd el conocimiento plblica de su legistacidn laboral, en particular.
a) deberdn garantizar la disponibilidad de informacion publica refacionada
con su legistacion faboral y con los procedimientos para su aplicacion y
cumplimiento; b} y deberan promover la educacion de la poblacion respecto

de su legislacion faboral.
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3.2.3 La Comision para la Cooperacidn Laboral.

3.2.3.1 Su estructura y procedimientos

i. La Comision
o Las Partes establecen la Comisién para la Cooperacidn Laboral.

o La Comisidn estara integrada por un Consejo ministerial y un Secretariado.
La Comisién contard con la colaboracion de la Oficina Administrativa

Nacional de cada una de las Partes.
El Consejo, su estructura y procedimiento

o El Consejo estard integrado por los secretarios o ministros del trabajo de las

Partes, o por las personas que éstos designen.
o El Consejo establecera sus reglas y procedimientas.
o El Consejo se reunira:
« por lo menos una vez al afio en sesiones ordinarias; y
+ a peticién de cualquiera de las Partes, en sesiones extraordinarias.

Las sesiones ordinarias seran presididas sucesivamente por cada una de las

Partes.

o El Consejo podra celebrar sesiones puiblicas para informar sobre asuntos

pertinentes.
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o El Consejo podré:

= astablecer y delegar responsabilidades en comités, grupos de trabajo

o de expertos; ¥
= solicitar la opinion de expertos independientes.

= {odas las decisiones y recomendaciones del Consejo se tomaran por
consenso, a menos que el Consejo decida, o este Acuerdo disponga,

otra cosa.
Funciones del Consejo
El Consejo sera el drgano rector de la Comisian y le correspondera:

* supervisar la aplicacion de este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre
su desarrollo futuro y para este fin, en e! plazo de cuatro afios después de
la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisara su

funcionamiento y efectividad a ia luz de la experiencia abtenida;

» dirigir los frabajos y actividades del Secretariado, asi como de los comités y

los grupos de trabajo establecidos por el Consejo,

= gstablecer prioridades para las medidas de cooperacién y, cuando
corresponda, desarrollar programas de asistencia técnica sobre los asuntos

sefalados en el Articulo 11;
« aprobar el plan de trabajo y el presupuesto anuales de la Comision;

+ zprobar para su publicacion, y de acuerdo con los términos y condiciones
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que fije, los informes y estudios preparados por el Secretariado, los

expertos independientes o los grupos de trabajo;

facilitar las consultas de Parte a Parte, se incluye el intercambio de

informacidn;

tratar las cuestiones y diferendos que surjan entre las Partes sobre la

interpretacion o la aplicacion del Acuerdo; y

promaver la recopilacién y la publicacién de informacién comparable sobre
la aplicacion de ias leyes, las normas del trabajo y los indicadores del

mercado jaboral.

El Consejo podra examinar cualquier otro asunto que caiga en el ambito de
este Acuerde y adoptar cualquiera otra medida, en ejercicio de sus

funciones, que las Partes acusrden.

Actividades de cooperacién

El Consejo promovera actividades de cooperacion entre las Parles, por los medios

apropiados, en las siguientes areas:

seguridad e higiene en el trabajo;
trabajo de menores;
trabajadores migratorios de las Paries;

desarrollo de recursos humanos:
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« estadisticas del trabajo;
+ prestaciones laborales;
« programas sociales para los trabajadores y sus familias;

s programas, metodologias y expetiencias respecto a la elevacién de la

productividad;
= relaciones obrero-patronales y procedimientes de negociacidn colectiva;
« condiciones de trabajo y su aplicacién;
* compensacion por accidentes o enfermedades relacionados con el trabajo;

» legistacion relativa a la formacion y funcichamiento de los sindicatoes, la
negeciacidn colectiva y la resolucion de conflictos laborales, asi como su

aplicacion;
« igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo;

« formas de cooperacion entre los trabajadores, los empresarios y el

gobierno;

» asistencia técnica para el desarrollo de normas laborales, cuando una de

las Partes lo solicite;

otros asuntos que las Partes acuerden.

Para ei desarrollo de las actividades a que se refiere el parrafe 1 y de acuerdo con

la disponibilidad de recursos en cada una de las Paries, éstas podran cooperar
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mediante:

s seminarios, cursos de capacitacion, grupos de firabajo vy

conferencias;

» proyectos de invesfigacion conjunics, incluyendo  estudios

secloriales;
» asistencia técnica; y
» cualquier otro medio que las Partes acuerden.

Las Partes llevardn a cabo las actividades de cooperacién a que se refiere el
parrafo 1 per lo cual deberan tomar en cuenta la debida consideracién de las

diferencias econdmicas, sociales, culturales y legislativas que existen entre ellas.
. El Secretariado.
Estructura y procedimientos del Secretariado

o El Secretariado sera presidido por un director ejecutivo, designado por el
Consejo por un pericdo de 3 afios, que el Consejo podra renovar por un
términc de fres aflos més. El cargo de director ejecutivo se rotara
sucesivamente entre los nacionales de cada una de las Partes. E! Consejo

podra remaver al director ejecutivo Gnicamente por causa justificada.

o El director ejecutive nombraré y supervisard al personal de apoyo del
Secretariédo, reglamentard sus facultades y obligaciones y fijara sus

remuneraciones conforme a ias normas generales que establezca el
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Consejo. Las normas generales dispondran que:

» el nombramiento, la permanencia v las condiciones de trabajo del
personal se basen estriclamente en su eficiencia, capacidad e

integridad;

« para el nombramiento del personal, el director ejecutivo tome en

cuenta las listas de candidatos elaboradas por las Partes;

= se considere debidamente la importancia de contratar en
proporciones equitativas al personal profesional entre los nacionales

de cada una de las Partes; y
« el director ejecutivo informe al Consejo de tedo nombramiento.

o- El nimero de plazas serd inicialmente de 15 y el Consejo podra modificarlo

con posterioridad.

o El Consejo, mediante el volo de dos terceras partes de sus miembros,
podrd rechazar cualquier nombramiento que no satisfaga las normas
generales. Esta decision se tomard y mantendra en términos

confidenciales.

o En el desempefio de sus obligaciones, el director gjecutive y el personal de
apoyo no solicitardn ni recibirdn instrucciones de ningln gobierno ni de
ninguna auteridad externa al Consejo. Cada una de las Partes respetara el
caricter internacional de las responsabilidades del director gjecutivo y del

personal de apoyo y procurard no influir en el cumplimiento de ellas.
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o El Secretariado resquardara

de su divulgacion, la informacién que reciba y que permita identificar
a una persona u organizacion, si esa persona u organizacién asi lo

han solicitado, o cuando el Secretariado to considere apropiado; y

de su divulgacion pulblica, cualquier informacién que reciba de
cualguier -organizacién o persona, cuando la informacién sea
designada por esa organizacion o persona como confidencial o

comercial reservada.

o El Secretariado actuard bajo la direccion del Consejo, de acuerdo a lo

establecido en el Articule 10(1)(h).

Funciones del Secretariado:

El Secretariado brindara asistencia al Consejo en el ejercicio de sus

funciones, asi como cualquier otro apoyo que le pida el Consejo.

El director ejecutivo presentara al Consejo, para su aprobacion, el
plan de trabajo y el presupueste anuales de la Comision, con
disposiciones para contingencias y sobre propuestas de actividades

de cooperacion.

El Secretariado informard anualmente al Consejo sobre sus

actividades y gastos.

El Secretariado publicara periddicamente una lista de los asuntos
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resueltos de acuerdo con la Cuarta Parte o remitidos a los comités

evaluadores de expertos.
Estudios e informes del Secretariado.

El Secretariado preparard periédicamente informes descriptivos con base en la
informacion disponible al ptblico, proporcionada por cada una de las Partes,

sobre:
» legisiacion y procedimientos administrativos en materia laboral;

= tondencias y estrategias administrativas relacionadas con la puesta

-en practica y la aplicacién de la legislacion laboral;

_» condiciones del mercado laboral, tales como tasas de empleo,

salarios promedio y productividad en el trabajo; v

» asuntos relativos al desarrolle de recursos humanos, tales como

programas de capacitacion y de ajuste.

El Secretariado preparara estudios sobre cualquier asunto que el Consejo le
solicite. El Secretariado preparara dichos estudios de acuerdo con las indicaciones

del Consejo y podra:
= examinar toda informacion perfinente;

= cuando no fenga conocimiento especifico en el asunto, obtener el
auxilio de experios independientes, de reconacida experiencia en la

materia;
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* incluir propuestas sobre el asunio.

El Secretariade sometera al Censejo un proyecto de todo informe o estudio que
prepare de acuerdo con los parrafos 1 y 2. Si considera que el contenido de un
informe o estudio es inexacto o deficiente en algin sentido, el Consejo podra

devolverlo al Secretariado para su reconsideracion o para lo gue disponga.

Los informes y estudios del Secretariado se harén 'pﬂblicos 45 dias después de

haber sido aprobados por el Consejo, a menos que ésie decida otra cosa.

Oficinas Administrativas Nacionales.
Estructura de la Oficina Administrativa Nacional

@ Cada una de las Partes establecera una Oficina Administrativa Nacional a
. nivel de gobierno federal y notificara su ubicacion al Secretariado y a las

otras Partes.

o También designard un secretario para su respectiva Oficinas
Administrativas Nacicnales , quien sera responsable de su administracion y

funcionamiento.

o Cada una de las Partes se hara cargo de la operacién y los costos de su

Oficinas administrativas nacionales .
Funciones de la Oficina Administrativa Nacional

Cada oficinas administrativas nacionales servira de centro de enlace con:
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* las dependencias gubernamentales de esa Parte;
= [as Oficinas Administrativas Nacionales de otras Partes; y
* ¢l Secretariado.

Cada oficina proporcionara sin demora la informacion a disposicion publica gue le

sea solicitada por:
» el Secretariado, para sus informes segun el Articulo 14 (1);
= el Secretariado, para sus estudios segin el Articulo 14 {2);
» |as oficinas de otra Parte; y
= un Comité Evaluador de Expertos.

Las oficinas estableceran reglas para la presentacidn y recepcion de _
comunicaciones publicas sobre asuntos relativos a la legislacién laboral surgidos
en territorio de otra Parte, vy publicara periodicamente una lista de las mismas.
Cada oficina debera revisar tales asuntos, segin proceda, de acuerdo con los

procedimientos del pais.
IV. Comités nacionales.
Comités consultivos nacionales.

Cada una de las Partes podra convocar un comité consuliivo nacional, integrado
por miembros de la sociedad, se deben incluir representantes de sus

organizaciones laborales y empresariales, asi como por otras personas, con el fin
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de recibir asesoria sobre la aplicacion y ultericr desarrollo de este Acuerdo.
Comités qubernamentales

Cada una de las Parles podra convocar un comité gubernamental que podra estar
integrade por representantes de los gobiemos federal, estatales o provinciales, o
podra incluilos, con el fin de recibir asesoria sobre la aplicacidon y ullerior

desarrollo de este Acuerdo.
V. Idiomas oficiales

Los idiomas oficiales de la Comision seran e espafiol, el francés y €l inglés. El
Consejo establecera las reglas y los procedimientos concemientes a la

interpretacion y la traduccion.

3.3 Solucién de controversias en materia laboral en el Acuerdo de

Cooperacion Laboral de América def Norte.

Las inquietudes y preocupaciones por la apertura comercial, en el caso de México,
plantean las siguientes interrogantes: ;se crearan empleos en la zonas donde
existe una tasa efevada de desempleo, abundancia de mano de cbra infrautilizada
y bajos salarios?, ;cudl sera la realidad?, ;servird a la eliminacidon de obstaculos
la circulacién para potenciar a los trabajadores?, ¢ que direccion tomaran tales

movimientos?
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Es predecible el traslado por parte de los trabajadores hacia lugares donde exista
la posibilidad de ocupacion bien remunerada. E! problema de la libre circulacion
de trabajadores, en determinada zona geogréfica, es dificil y complejo, por lo que
resulta atil la distincidn de los niveles écupacionales‘ en los que la libre circulacion

podria darse con mayor frecuencia:
a Trabajo descualificado;
o Cuafificado, vy
o Trabajadores alfamente cualificados.

La integracién de las estructuras econdmico-productivas constituye un gspacio
que "disfraza eufemisticamente el conocido proceso de la tras nacionalizacion de
la economia”. Al calor de [a "desregulacion” y [a "flexibilizacién”, ha sido notoria la
"congelacion” de importantes espacios y derechos adguiridos por el estado de
bienestar. Con el advenimiento del modelo neoliberal, se ha generado: la
segmentacién del trabajo, el desempleo estructural creciente y un "Estado

mercantilizador y empresarializador”.

Las controversias que se susciten en €l espacio econémico de América del Norte
con motivo de las relaciones internacionales de irabajo, habrén de ser resueltas

por los mecanismos previstos por el propio Tratado de Libre Comercio de América
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del Norte vy a iegislacidn internacional del trabajo.?
Dichos mecanismos son los siguientes:
a La resolucién de controversias laborales en los Acuerdos Paralelos.

Con la firma de los Acuerdos Paralelos al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el 12 de Agosto de 1993, fueron establecidos los mecanismos sobre

cooperacion laboral. Entre éstos destacan:

o El intercambio de informacion y de estadisticas asi como el desarrolio de

programas en beneficio de los trabajadores.
@ La aplicacién efectiva de las leyes laborales de cada pais.

o La estimulacion de la competitividad con base en e mejoramiento de la

productividad, la calidad y la innovacion.

También se reafirman los principios de la Organizacién Internacional de Trabajo,
como son : la libertad de asociacion; ta prohibicion de trabajos forzados; fas
restricciones al trabajo de mujeres; la no discriminacion; la seguridad e higiene y la

proteccion de los trabajadores migrantes.

Es necesario sefialar que ninguna de las disposiciones del Acuerdo obliga a
modificar la legislacion laboral, sus disposiciones procesales o cualquier ofro

reglamente interno.

4 Lastra Lastra, José Manuel, Las resoluciones de controversias en materia Laboral en el TLCAN
en WITKER Jorge, Resolucion de Controversias Comerciales en América del Norfe, 19 edicion,
UMAM, México, 1984, pp.175-1883.
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Comision Laboral.

Para facilitar la cooperacion se creara una Comisién Laboral compuesta por un
Consejo Ministerial, un Secretariado Coordinador y tres oficinas Nacionales

Administrativas.
a El Consejo Ministerial

El Consejo estara integrado por los titulares de las secretarias o ministerios de
trabajo de los tres paises, y supervisara la aplicacion del Acuerdo; dirigira las
tabores del Secretario Coordinador y de los grupos de trabajo; facilitara las
consultas entre las partes; aprobara el programa y ef presupuesto del Secretario
Coordinador, y promovera la recopitacion y publicacién de estadisticas e informes,

entre otras funciones.
o Secretariado Coordinador internacional.

Esta instancia estara a cargo de un director ejecutivo, quien dirigira una oficina de
dimensién acorde con las funciones que se le encomendaran. Entre éstas
destacan el apoyar a fas [abores del Consejo y de los grupos‘ de trabajo, asi como
el preparar informes periodicos para el Consejo sobre las disposiciones laborales

de los tres paises y sobre sus programas para asegurar su cumplirniento.

El Secretariado también deberd analizar las condiciones del mercado laboral y los
programas de desarrollo de recursos humanos. Ademas, deberd preparar los
informes especificos que solicite el Consejo v, en los casos en que sea necesario,

podra acudir a los servicios de especialistas en el tema.
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o Oficinas Nacionales Administrativas.

Cada pais organizard una Oficina Nacional Administrativa, que formara parte del
gohiernc Federal. Las oficinas seran puntos de contacto entre los paises y el
enlace Nacional con el Secretariado Coordinador. Deberan proporcionar
informacién al Secretario Coordinador sobre su legisiacién Laboral y su cambios;
sus programas para asegurar su cumplimiento, asi como datos estadisticos sobre

ia evalucién del mercado laboral y el desarrollo de los recursos humanos.
o Juntas Cooperativas y de Evaluacion

Respecto de los asuntos relacionados con el cumplimiento de las leyes del trabajo,
el acuerdo estipula & intercambio de informacion, comunicaciones publicas,
discusién de resultados y resolucién de problemas por medio de varios niveles de

consulta.

Respecto de los mecanismos que se han establecido con objeto de dar

cumplimiento y concentrar la cooperacién son:

*» Las oficinas nacionales administrativas podran celebrar consultas,
intercambiar datos e informaciones para estudiar, aclarar y analizar en

temas laborales de su inferés.

= A nivel ministerial, las partes podran realizar consuitas escritas sobre temas
relacionados con las obligaciones del Acuerdo. En estas consultas podrian

asesorarse con la Organizacion internacionat del Trabajo, especialistas en
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ta materia, o crear grupas especializados.

= Comités de expertos.® En el caso de que una parte manifieste inquietud o
preocupacion sobre el posible incurrimiente de fa Legislacion Nacional en
asuntos laborales, por parte de sectores y empresas, podran solicitar al
Consejo de ministros, la informacion de un Comité de expertos para mejorar

{a mutua compresion y facilitar Ja consulta por parte de los ministros.

Los reportes del Comit¢ de expertos podran incluir recomendaciones para la
solucién. En el caso de que continde el reporte y se trate de una falia persistente,
sistematica e injustificada en el cumpiimiento de la Legistacién Nacionai, y el
asunto se refiera a derechos laborales, que existan, también, en la parte que inicia

al procedimiento y que dichos derechos tengan un nivel de proteccion similar.

Los Comités estaran integrados per cinco especialistas, que en el Consejo
ministerial seleccionara de una lista preparada de antemano, por el método

denominado "Seleccion Cruzada" mencionado anteriormente.

£l Comité de expertos debera estudiar el tratamiento que otorga at tema todas las
partes, discutir e} asunto con los involucrados, formular conclusiones, y en caso
hacer recomendaciones de salucidn que deben incluir etapas y calendario de

ejecucion.

Los expertos dispondran de ciento veinte dias para presentar su informe al

Consejo ministerial. Et informe podra incluir, si asi se considera conveniente, las

& Lastra Lastra, José Manuel, Las Resoluciones de Confroversias en materia Laboral en el TLCAN,
en WITKER, op.cit.p 175.
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recomendaciones pertinentes. El Consejo, a su vez, podré formular observaciones
al informe vy el comité dispondra de treinta dias adicionales para revisarlo y
devolverlo al Consejo (éste lo habra de dar a conocer en los treinta dias

siguientes).

Las partes involucradas deberan responder al informe en un plazo a no mayor a
noventa dias. El informe y las respuestas escritas de las partes deberan ser

discutidas en la siguiente reunion del Consejo ministerial.

o Panel Arhitral. En el caso de gue el informe del Comité de expertos haya
sido discutido por el Consejo ministerial y no resuelva la controversia, una
narte podra solicitar el establecimiento de un panel arbitral, €l cudl reducira
su competencia y fa aplicacién de sanciones, exclusivamente a temas de
seguridad e higiene, trabajo de menores y el pago de los salarios minimos

generales, que cada parte establezca.

o Programas de Cooperacion. El Consejo ministerial promovera, para cumplir
con Jos objetivos propuestos por el Acuerdo 1aboral, programas conjuntos
de cooperacion en materia laboral, que atafien a la salud y la higiene; el
desarrollo de recursos humanos; los ftrabajadores migratorios: las

prestaciones laborales; el trabajo de menores y otros.

Destaca en éste Acuerdo, el compromiso de las partes a respetar los derechos
laborales de los trabajadores migratorios, los cuales tienen especial significado

para Meéxico.
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CAPITULO 4
ANALASIS COMPARATIVO DE LOS DERECHOS LABORALES EN EL TRATADO
DE LA UNION EUROPEA Y ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE

AMERICA DEL NORTE

Hablar de globalizacion es comin, dentro de los procesos de integracién econdmica
sin embargo, el procesc como tal comprende, en primer lugar, el desarrollo de
instituciones que permitan entender el ‘concepto de economias abiertas que-
conducen a la regionalizacion; y en segundo planc la necesidad de adecuaciones
nacionales a los objetivos y esirategias de la integracién, que sin bien plantean
problemas y obstaculos a vencer, se sobrepone el interés colectivo sobre el nacional,
en la perspectiva de mejores condiciones de desarrollo econdémico y de libre
movilidad de trabajadores, capitales, bienes y servicios, mas aquellos que se

planean como estratégicos.

Derivado del Acta Unica y def Tratado de Maastricht, 1994 fue un afic que puso a
prueba el consenso de la medificacién de los documentos regtores de la Europa
comunitaria; asi se dieron las nuevas adhesiones de Finlandia, Suecia y Austria, v la
perspectiva de incorporar mas estados en los praximos afios. Hoy la Union Europea

cuenta con quince miembros y se prevé que en este siglo se adhieran mas paises.
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Es imporante conocer, particularmente en materia laboral, los alcances en el ambito
sectorial y la probleméatica que se deriva con la adhesién de nuevos Estados, asi
como la estrategia de cada uno de los paises para alcanzar su nivel de bienestar

econdmico, con una estructura productiva determinada.

8i bien a pariir de la década de los noventas se ha acelerado el proceso de
integracién comercial y econdmico en diversas latitudes y entre paises con diferentes
niveles de desarrollo, continua la conocida Europa Comunitatia como un modelo de

sstudio y andlisis, por sus alcances obtenidos en un pericdo de mas de 40 afios.

El principio de igualdad de trato entre ciudadanos de paises miembros de la Unién
Europea consagrado ya en los articuios 48 v 49 del Tratado de Roma, se aplica a
todos los trabajadores de los paises integrantes de la Union Europea, esla
ampliamente desarrollade en los Reglamentes de la Comunidad Econdmica Europea
1612/68 y 2434/92 del Consejo, y significa que los trabajadores que ejercen su
actividad profesional en otro pais miembro, deben disfrutar de las mismas
condiciones de trabajo que los ciudadanos de dicho pais, es decir, no pueden ser

objeto de discriminacion por causa de su nacionalidad.

Este principio presupone la libre circulacion de trabajadores, que implica los

siguientes derechos:
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a Libertad de desplazarse a otro pais miembro para buscar o para ocupar un
empleo.

a Derecho de responder a Jas ofertas de empleo de todos los Esiados
miembros.

D Liberiad de residencia en sl pais en gue se trabaje, o se busque empleo.

o Libertad para permanecer en.otro pais después de haber acupado un empleo.

La libre circulacion de trabajadores se aplica a las siguientes actividades

profesionales:

o Trabajo asalariado o por cuenta ajena.
o Trabaje independiente o por cuenta propia.

o Prestacién de servicios profesionales.

Hoy nos planteamos esquemas que buscan reducir la inflacién, disminuir la pobreza
aumentar el comercio mundial, alcanzar el crecimiento sostenido, sin embargo, hay
que ser conscientes de la necesidad de desarroliar nuevos modelos tedricos, no solo
de corto plazo si no que tengan alternativas a situaciones ciclicas que posibiliten
avanzar en estadios mas altos de desarrollo laboral y econémico. Esto se relaciona
con el crecimiento poblacional, los niveles de bienestar y sobre todo con la relativa

escasez de recursos naturales.
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Para el caso de México y el Tratado que entré en operacion con la Union Eurcpea
son importantes algunos aspectos de diversificacion en los émobitos laboral, de
comercio y de retos empresariales que nos llevan necesariamente a elevar la
productividad v por tanto motivar al sector productive y exportador ante los nueves

escenarios.
4.1 La seguridad social.

Uno de los derechos fundamentales que ta regutacion comunitaria de libre circutacion
reconoce a los trabajadores emigranies y a sus familias son las prestaciones de
Seguridad Social. El articulo 51 del Tratado de la Comunidad Europea da al Cansejo
el mandato de adoptar disposiciones al respecto, a fin de facilitar 1a libre movilidad de

trabajadores.

Desde el punto de vista de la Seguridad Social, el problema fundamental que suscita
la emigracion consiste en determinar hasta que punto la legislacion del Estado
miembro de acogida tomara en guenta los derechos adquiridos en este ambito por el
interesado y su familia al amparo de otra u otras legislaciones a las que previamente
han podido estar sometidos. Dicho de otro modo, €l cruce de fronteras plantea, en el
plano de la Seguridad Social, el riesgo de producir una posible ruptura o
discontinuidad del nivel de proteccion social adquirido ¢ en curso de adquisicidn. El
desarrollo nermative que el legislador comunitaric ha hecho del articule 51 de

Tratado de la Comunidad Europea tiene precisamente como pretension fundamental
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garantizar a los trabajadores emigrantes y a sus familiares el mantenimiento de los
derechos adquiridos al amparo de [as sucesivas legislaciones de Seguridad Social a

las que pueden verse sometidos.

Ahora bien, conviene precisar que el sistema concebido por el articule 51 del Tratado
de la Comunidad Europea, y desarrollade por los Reglamentos correspondientes, no
ha instaurado un régimen uniforme de Seguridad Social. Mas concretamente, la
normativa comunitaria se limita a coordinar la aplicacién de las distintas legislaciones
nacionales que puedan entrar en presencia en cada caso conereto, 2 fin de que no
se produzca en ningn caso la aludida pérdida de los derechos adquiridos o en curso
de adquisicion. En el plano practico, esta simple coordinacién deja subsistir las
peculiaridades de cada Sistema Nacional de Seguridad Social, por lo que la
prestaciones seran también diferentes respecto del Estado al que el interesado y su

familia se desplacen.

La normativa Comunitaria en cuestién esta representada esencialmente por el
Reglamento de la Comunidad Econdmica Europea 1408/71 de 14 de junio de' 1971 y
por el Reglamento de aplicacion de la Comunidad Econémica Europea 574/74 de 21
de marzo de 1972. Estas disposiciones, en un principio, solo se apficaron a los
regimenes de Seguridad Sacial de los trabajadores por cuenta ajena; a partir del 1°
de julio de 1982, su aplicacion se extendié también a los trabajadores por cuenta
propia, en virtud del Reglamento de la Comunidad Econdmica Europea 1390/81.

Toda esta regulacién fue objeto en 1983 de una importante codificacién recogida en
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el Reglamento de fa Comunidad Economica Europea 2001/83 de 2 de junio de 1983.
Como parte integrante de esie acervo juridico, conviene tener en cuenta tambien
ciertos convenios bilaterales de Seguridad Social anterfores a los Reglamentos
comunitarios, se trata de determinadas disposiciones de los mismas que son
aplicables en la medida en que prescriben soluciones mas favorables que las que
resuitan de la aplicacién de las normas comunes. Estas previsiones hilaterales
subsistentes se recogen en los anexos de los Reglamentos de la Comunidad
Econdmica Europea 1408/71 y 574/72, en los que también pueden encontrarse las
excepciones a las reglas generalgs, asi como las modalidades de aplicacion de

ciertas legislaciones de algunos Estados miembros.

Puesto que se trata de una normativa de coordinacion, conviene preguntarse cuales
son en concreto las legislaciones de Seguridad Social afectadas por la infervencidn

comunitaria.

En términos generales, los Reglamentos comunitarios se aplican a fodos los
regimenes de Seguridad Social, generales o especiales, contributivos o0 ho
contributivos, asi como para aquellos qle establezcan obligaciones para los

empresarios en relacidn a las siguientes ocho prestaciones:

a Enfermedad y Maternidad;
a Invalidez;

a Vejez;
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o Muerte y supervivencia;
o Accidente de trabajo y enfermedad profesional, y

o Desempleo y prestaciones familiares’

Quedan expresamente excluidos de la coordinacion propiciada por esta normativa, la
asistencia social y médica, los regimenes de prestaciones a favor de las victimas de

guerra v los regimenes especiales de los funcionarios ¢ del personal asimilado.

En relacién a las legislaciones y regimenes en general expuestos a la aplicacion de
la normativa comunitaria de Seguridad Social, corresponde en principio a los Estados
miembros comunicarlo al Consejo. Ahora bien, a pesar del liberalismo que expresa
esta determinacién del ambito de aplicacion material, estas declaraciones, que son
publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, segin reiterada
jurisprudencia, tiengn mas que un valor puramente indicativo, nunca constitutivo. Por
el contrario, la inclusion por un Estado miembro de una ley en su respectiva
declaracion debe considerarse como constitutiva de prestaciones en el sentido del

Reglamento de la Comunidad Econdmica Europea 1408/71.

A pesar de esta previsiones y declaraciones internas por parte de los Estados

miembros, lo cierto es que la proyeccion material de los Reglamentos comunitarios

! Articule 4 del Reglamento de ia Comunidad Econdmica Europea 1408/71.
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de Seguridad Social ha planteado y plantea en ocasiones problemas de apreciacion

practica. En esta linga, pueden destacarse bdsicamente dos tipos de dificultades.

La primera: la distincion entre la asistencia social y la Seguridad Social. La diferencia
es fundamental, ya que la primera estd expresamente excluida de la aplicacion de los
Reglamentos comunitarios. En un sentido amplio, una legislacién cae dentro de la
acepcion de asistencia social cuando retiene la necesidad como eriterio fundamental
de aplicacion, es decir, la representa la abstraccién de toda exigencia relativa a
periodos de actividad profesional, de afiliacion ¢ de cofizacion: su pretension ditima
consiste esencialmente en garantizar un minimo de medios de subsistencia. Por el
cenfrario, una legislacién entra dentro de !a consideracion de Seguridad Social si
abandona la apreciacion individual, caracteristica de la asistencia, confiere al
beneficiaric una posicién legalmente definida que da derecho a una determinada

prestacion, cumplidas unas determinadas condiciongs.

Pues bien, no resulta facil a veces en la practica decidir si una legislacion, que prevé
una determinada prestacion, debe considerarse como asistencia social o como
Seguridad Social. Por ejemplo, una normativa sobre “ingresos garantizados™, puede
enmarcarse simullaneamente en ambas concepciones en virtud de los destinatarios
a los que beneficie: para personas indigentes, constituird, en efecto, un minimo de
medios de existencia, calificable de “asistencia social”; para un asegurado social,

puede resultar un complemento de ingresos o de pensiones de la Seguridad Social.
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En estos casos, de dificil deslinde, el Tribunal de Justicia decidié que, cuando una
legislacién se aproxima simultineamente a la Seguridad Social y a la  asistencia
social, si abandona la apreciacidén individual de la necesidad y confiere a los
beneficiarios una posicién legalmente definida que da derechc a una prestacion
asimilable a una cualquiera de las ocho previstas por los Reglamentos Comunitarios,
ha de entenderse que dicha legislacion depende det régimen de Seguridad Social en
el sentido del Reglamento de la Comunidad Econdmica Europea 1408/01. A titulo de
ejemplo de esta interpretacion, puede exponerse el Asunto 24/74, Biason, en el que
un stibdito itafiano, que habia trabajado como asalariado en Francia y que era titular
de una pensidn de. invalidez en el momento de suscitarse los hechos, percibia
ademas una prestacion complementaria del Fondo Nacional de Solidaridad; este
subsidio se otorgaba a toda persona de cierta edad, con minusvalia, y con. un
determinado nivel de ingreéo. El problema surgid cuando el Sr. Biason se dispuso a
trasladar su residencia a Italia; al considerar la legislacién francesa ese complemento
como asistencia social, el beneficio caia fuera del amparo de los Reglamentos
comunitarios de Seguridad Social y, por ende, de uno de los principios gue inspiran
su aplicacién practica, a saber, el de la exportacion de prestaciones al Estado
miembro de residencia. Al rechazar la interpretacion de las autoridades francesas, el
Tribunal de Justicia sentenciaba gue la ayuda en cuestion se aproximaba a la
Seguridad Social al abandonar la apreciacién individual y conferir al beneficiario unan
posicion legalmente definida que daba derecho a una prestacion andloga a las
prestaciones de invalidez del Reglamento de la Comunidad Econdmica Europea

1408/71.
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Como consecuencia de esta jurisprudencia exiensiva de la nocion de Seguridad
Social, en detrimento de la asistencia social, la Comision ha propuesto en diversas
ocasiones la insercién en el Reglamento de la Comunidad Economica Europea
1408/71 de disposiciones especificas de coordinacidn en materia de prestaciones no
contributivas de tipo mixto, olorgables normalmente en bhase a exigencias de

residencta y de nacionalidad.

Una segunda dificultad que ha planteado la delimitacion det ambite de aplicacién
material de los Reglamentos comunitarios se ha centrado en |la determinacion de los
riesgos cubiertos por dichos Reglamentos. Ya he indicado al inicic de este tema que
.la nonmativa comunitaria coordina las tegistaciones referidas a fas ocho prestaciones
enumeradas de forma expresa y limitativa en el articulo 4° del Reglamento de la
Comunidad Econdémica Europea 1408/71. Consecuentemente, una legislacién
nacional que prevea ofro riesgo diferente a estos ocho no quedaria cubieria por la
normativa comunitaria, aun cuando confiera al beneficiario una posicidn legalmente
definida que dé derecho a una prestacion. Asi por ejemplo, se enmarcaria en la linea
de esta exclusion el denominado “minimex” gue significa minimo de medios de
existencia, conferido por la fegislacion belga a toda persona, incluidos los
asegurados sociales, con recursos insuficientes, Esta prestacidon se basa en la
necesidad como condicidn esencial para su aplicacion, abstraccién hecha ds toda
exigencia relativa a periodos de actividad profesional, cotizacion o afiliacién a la
Seguridad Social. Se trata, en concreto, de un régimen de Seguridad Social no

contributive, pero no es ninguna de las ocho prestaciches del Reglamento en
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cuestion aun cuando se calificara de asistencia saocial, no puede asimilarse & ninguna

de aquéllas.

Ahora bien per lo que hace al &mbitc de aplicacién personal de la normativa
comunitaria de Sequridad Social viene determinado por el articule 2 del mismo
Reglamento 1408/71, Los beneficiarios contemplados en esta disposicion son
concretamente los trabajadores emigrantes, por cuenta ajena o por cuenia propia,
que se encuentren o que hayan estado sometidos a la legislacion de uno o varios
estados miembros y que sean nacionales de uno de ellos, se incluye a los miembros

de sus familias y sus supervivientes.

Entran también dentro de su ambito de aplicacion los funcionarios y el personal
asimilado que estén o que hayan estado sometidos a una legislacion de Seguridad

Social a la que la normativa comunitaria resulte aplicable.

4.2. La Libre Residencia

En lo que resnecta al derecho de residencia, en este contexto especifico de la libre
circulacién de trabajadores, su reconocimiento efectivo comporta la previa condicion
de siibdito comunitario frabajador emigrante de la Unidn Europea. Desde un punto de
vista administrativo, este derecho se constata en la "Tarjeta de Residencia de

Ciudadano de un Estado miembro de la Unidén Europea”.
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Consecuencia directa de la libre circulacidn de los trabajadores, es la libertad de
residencia en el pais al que un ciudadano se desplace para buscar un empleo o

{rabajar.

Por contenido juridicc se debe hacer referencia a los derechos que la normativa
comunitaria otorga a los trabajadores y a sus familiares. En primer lugar, como
derechos de caracter instrumental, fundamentales para la realizacion de una
aclividad laboral en otro Estado miembro, el Tratado les confiere ef derecho a
desplazarse libremente por el territorio comunitario, con el propdsito especifico de
responder a ofertas efectivas de trabajo; asimismo, el derecho a residir en un Estado
miembro, una vez que consiguen en él un empleo; finalmente, el derecho a
permanecer en el temtorio de un Estado miembro después de haber cesado

definitivamente en su aciividad laboral.

Cabe apuntar al respecto de esta primeras prerrogativas de libre circulacion, gue las
mismas se reconocen tanto a los trabajadores emigrantes asalariados en la
disposicion legal 48.3 come a los profesionales auténomos en su articulo 56.1 ambos

del Tratado de la Comunidad Europea.

Por lo que toca a la entrada y residencia, el Tribunal dg Justicia ha conferido a estos
derechos un caracter directamente derivado del Tratado, lo que equivale a
fundamentarlos en la simple condicion objetiva de sibdito comunitario, frabajador

emigrante en la Unidn Europea. Las disposiciones institucionales que en este sentido
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han desarrcliade el Tratado prescriben una serie de formalidades adminisirativas
para el ejercicio de estos derechos; ahora bien, a la luz de la afirmacién
jurisprudencial, estas exigencias documentales se consideran puramente
declarativas de estos derechos. La normativa en cuestion esia representada por
tanto 1a Directiva 68/360/CEE {Comunidad Econémica Europea), de 15 de octubre de
1968, relativa a la supresion de resfricciones a la libre circulacion y residencia de los
trabajadores y de sus familiares, como por la Directiva 73/148/CEE de 21 de mayo

de 1973, referida en este mismo aspecto a los profesionales por cuenta propia.

El reconocimiento efectivo del derecho de residencia y de la libre circulacion de
trabajadores se otorga una vez demostrada la previa condicion de sibdito
comunitario trabajador emigrante de a Union Europea. Desde un punte de vista
administrativo, este derecho se constata en la “Tarjeta de Residencia de Ciudadano -

de un Estado miembro de la Unidén Europea”.

Para que la autoridad competente del Estado miembro de acogida expida esta tarjeta
de residencia, el interesado debe presentar su documento de entrada (pasaporte o
Documento Nacional de |dentidad), eventuaimente un cerlificado médico que pruebe
gue no padece alguna de las enfermedades contagiosas o estados psiquicos graves
conternplados en una Directiva de 1964, y una prueba de que trabaja o se dispane a
hacerlo en el Estade miembro de acogida (por ejemplo, un contrato de trabajo, un
compromiso de empleo por parte de una empresa, una inscripcion en un Colegio

profesional, si se trata de un emigrante profesionat auténomo, efc.}). Previa prueba de
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la rejacién de parentesco, a los familiares del subdito comunitaric trabajador

emigrante también se les expide una tarjeta de residencia.

El documento de residencia tiene una validez de cinco afios y es renovado, en

principio, automaticamente por el mismo periodo.

Hay cierias categorias de frabajadores emigrantes que estan dispensados de fa
tramitacion de la tarjeta de residencia. Se trata, en primer lugar, de los trabajadores
fronterizos; no obstante, se contempia la posibilidad de que el Estado miembro de
acogida los dote de un documenio especifico valido para cinco afios. En segundo
lugar, los trabajadores que se desplazan a otros Estados miembros para realizar una
actividad cuya duracion no supere Jos tres meses; en este supuesto, se establace
que si la estancia se prolonga mas alld de este plazo, pero sin superar un afio, €l
Estado miembro de acogida puede expedirles un documento de estancia cuya
validez se limite a la duracién previsible del empleo. Finalmente, aparecen en este
contexto de dispensas a los trabajadores de temporada: estan igualmente eximidos
de la tenencia de la tarjeta de residencia, a condicion de que presenten un contrato

de trabajo ante la autoridad competente del Estado en cuestidn.

La tarjeta de residencia, documento que simplemente constata el derecho de todo
stbdite comunitario, trabajador emigrante an la Union Europea, a residir en el Estado
miembro de acogida, no puede ser retirada al interesado por el hechn de que éste

haya dejado de trabajar, ya sea por motivos de incapacidad temporal, ya por que se
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halle en situacion de paro involuniario. Ahora bien, esta Ultima circunstancia puede
plantear problemas al trabajador emigrante en el momento en que se disponga a
rencvar por primera vez su tarjeta de residencia. En efecto, conforme at articule 7.2
de la Directiva 68/360/CEE, si el trabajador justifica una situacién de desemplec por
mas de doce meses en e momento de renovar por primera vez su tarjeta de
residencia, et plazo de validez del nuevo documento puede quedar reducido a un
afio, en vez de cinco. Si franscurrido ese afio de renovacion, el interesado sigue
desocupado y, ademas, no jusiifica, ni &l ni su familia, medios suficientes de
subsistencia, esta circunstancia extrema puede desembocar en la salida forzosa del
territorio del Estado miembro. Esta prevision juridica y el resultado practico que
conlleva me permite reiterar que la contribucién al sistema econdmico de un Estado
miembro o, por lo menos, el no representar una carga social para el mismo,
constituye el presupuesto basico que determina el benéfico de la libre circulacion y

de los derechos que lleva implicitos.

El derecho de entrada y el derecho de residencia en un Estado miembro son
derechos directamente atribuidos por el Tratado, segan reiterada jurisprudencia. En
el plano de ias consecuencias juridico-practicas, este caracter directamente inferido
del Tratado se fraduce en una serie de limitaciones que afectan a los Estados
miembtos en el momento de aceptar en su territorio a extranjeros comunitarios. En
concreto, los Estados miembros pueden imponer formalidades complementarias a
ias establecidas por las normas comunitarias sobre enfrada y residencia de

extranjercs, siempre y cuando no anulen o restrinjan el derecho a la libre circutacion.
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Asi mismo, en incumplimiento de esas formalidades de entrada y residencia no
puede ser sancionado con penas privativas de libertad, ni mucho menos con la
expulsién: este tipo de sancion porque resultaria desproporcionado el restringir, o
anular en su caso, €l derecho fundamental a la libre circulacién que el interesado

tiene directamente de! Tratado.

Asi misma, las disposiciones comunttarias reconocen el derecho de permanecer &
los familiares del interesado, incluso una vez fallecido éste, si, con anterioridad a esta
circunstancia, aquél ya reunia las condiciones para su otorgamiento. Desde el punio
de vista de su alcance, este derecho supone para sus titulares la facultad de
mantener su residencia en el pais de acogida, asi como de bensficiarse de una
iqualdad de trato respecto a los nacionales que hayan cesado iguatmente en su

actividad laboral.

Al igual que los derechos de enfrada y de residencia, el de permanencia sélo puede
revocarse por las Unicas causas expresamente autcrizadas por el Tratado, esto es,

las razones de Crden, Seguridad y Salud Publica.

Cabe destacar que los derechos que confiere la Ciudadania de la Unidn adquieren
rango constitucional al ser consagrados en los Tratados y deben interpretarse en un

sentido amplio a fin de evitar la discriminacion para residentes de terceros paises.’

*Ver, Gomisién de las Comunidades Europeas, Informe de la Comision scbre Cludadanta de la Union
Bruselas, 21-XI1-83.
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4.3 La no discriminacién por nacionalidad.

Con arreglo al mandato de los articulos 52 y 59 del Tratado de la Comunidad
Europea, las restricciones al derecho de establecimiento y a la libre prestacion de
servicios debian suprimirse progresivamente a lo largo del periodo transitorio. Pero
concretamente, el mandato esencial contenido en estos preceptos es el de la
asimilacién de las naciones de un Estadoc miembro a los subditos del pais miembro
de acogida. En definitiva, estos dos articulos trasladan ai ambito especifico de la libre
circutacion de los profesionales auténomos e! principio del articulo 6 del Tratado de la
Comunidad Europea , que prohibe, en las dreas de competencia comunitaria, foda

discriminacion por razon de nacionalidad.

A efecto de garantizar esta liberalizacion, el Consejo debia, antes del 31 de
diciembre de 1961, adoptar dos programas generales que habian de determinar las
condiciones necesarias para la realizacion plena de estas dos libertades en las
distintas categorias de actividades, asi como las etapas para conseguirlo {articulo
54,1.° y 63). Al dar cumplimiento al mandato def Tratado, €l Consejo adopt6 el 18 de
diciembre de 1961 los dos programas generales previstos: en ellos aparecia en
forma de lista toda una serie de discriminaciones detectadas en las diferentes
legislaciones nacionales; al mismo tiempo que se inclufa un calendario para su

supresion.
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Ahora bien, estos programas eran simples documentos inventarios, sin fuerza
juridica; para dotar de efectos vinculantes a la liberalizacion por ellos propiciada, el
Consejo debia adoptar directivas con la pretensidn de acatar este segundo esfuerzo
de caracter nermativo, a lo largo del periodo transitoric el Consejo adoptd, en efecto,
en relacion a ciertas actividades, determinadas directivas que permitieron suprimir,
tanto en la vertiente del derecho de establecimienioc como en el de la libre prestacion
de servicios, las discriminaciones basadas en la nacionalidad: agricultura, comercio,
industria, frabajos publicos, industria cinematogréfica, bancos y segures. Sin
embargo, al expirar el periodo de transicion el 1% de enerc de 1970, el legislador
comunitaric no habia conseguido adoptar toas las directivas necesarias para la
supresion de restricciohes y, en particular, esta falta de liberalizacion se hacia notar

en el ambito de las profesiones liberales.

Precisamente la constatacion de este incumplimiento de conclusién normativa
suscité ante el Tribunal de Justicia la cuestion sobre el alcance exacta de los
articufos 52 y 59. en 1974, en concreto, la instancia judicial proclamaba en su
sentencia Reyners que, tras la expiracion del periodo transitorio y a pesar de la falta
de directivas de ejecucion, el articulo 52 adquiria un efecto juridico directo. Seis
meses mas tarde ese mismo afio, al Tribunal efectuaba la misma aseveracion en

refacion con e! articulo 59.

Las consecuencias juridicas y practicas del reconocimiento de efecto directo a estas

disposiciocnes son considerables, pero esencialmente se pueden extraer dos
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implicaciones practicas. La primera, que a partir del 1° de enero de 1970, los Estados
miembros no pueden exigir la nacionalidad come condicién para permitir el acceso y
el ejercicio de una actividad: cualguier profesional o empresa extranjera que se
llegara a enfrentar a tal discriminacion podria evocar directamente estos preceptos,
las jurisdicciones internas tienen el deber en Ultimo término de salvaguardar esos
derechos individuales. La segunda, que la adopcion de nuevas directivas resultaba, a
partir de la mencionada fecha, absolutamente superflua, ya que desde ese momento
podia censeguirse €l mismo resultado juridico, ta supresién de las discriminaciones
basadas en la nacionalidad, mediante &l recurso directo a los articulos 52 y 59 del

Tratado de la Comunidad Europea.

En cuanto al alcance concreto del principio de igualdad de trato, a diferencia de los
articulos 48 y 49 del Tratado de la Comunidad Europea referentes a los trabajadores
asalariados, las disposiciones 52 y 59 no precisan las restricciones a eliminar para su
realizacion sfectiva. No obstante, los programas generales mencionados, asi como
las directivas de liberalizacion adoptadas durante el periodo transitorio, aun caducas
estas Ultimas, ofrecen una importante fuente de informacion al respecto. Ademas, ia
propia jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha contribuido también a compensar
esta falta de precision, al trastadar al ambito de esta libertades personales los
mismos principios esenciales desgajados de la nocion de igualdad de trato en el

contexto de la fibre circulacion de trabajadores asalariados.



118

Capitulo 4: Andlisis Comparativo de los Derechos Laborales en el Tratado de
la Union europea y el Acuerdo de Cooperacion Labaral de América del Norte.

Con todo ello, puede afirmarse que, en primer lugar, los profesionales autonomos se
benefician en el pals de acogida del derecho a ejercer su actividad en las mismas
condiciones que los nacionales. Ahora bien, en el caso de la libre prestacion de
servicios, las posibles discriminaciones no deben apreciarse sélo en relacién a la
nacionalidad, sino también la exigencia de la residencia o de un establecimiento
profesional el Estado destinataric del servicio. La imposicién de este dltimo requisito
podria, en efecto, vaciar de contenido esta libertad personal, cuya esencia
comunitaria reside precisamente en la prestacién de un servicio por parte de un

profesional establecido en otro Estado miembro.

En segundo lugar, los profesionales auténomos y sus familiares se benefician de los
mismos derechos y ventajas sociales que los subditos del Estado miembro de
acogida. Al igual que en el caso de los emigrantes asalariados, esta dimensién social
de la igualdad de trato pretende garantizar la maxima integracién en el pais de
recepcion, especialmente en el supuesto en que el interesado gjerce la libertad de

establecimiento.

Finalmente, el acatamiento del principio de no discriminaciéon por razon de la
nacionatidad comporia la supresion de restricciones a la entrada y estancia de los
nacionales de un Estado miembro en el territorio de los otros Estados miembros. En
plano juridico, fa realizacién de este objetivo se ha llevado a cabo mediante la
Directiva 73/148/CEE de 21 de mayo de 1973 relativa a la supresion de restricciones

al desplazamiento y a la estancia dentro de la comunidad de los nacionales de los
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Estados miembros en materia de establecimiento y de libre prestacion de servicios.
En términos similares a los establecidos para los emigrantes asalariados, esta
disposicion regula los requisitos de entrada y de estancia permanente de los
profesionales auténomos y de sus familiares. Asimismo, en lo que respecta a la
posible pretension de permanecer definitivamente en el Estado miembro en el que se
ha estado establecido como profesional por cuenia propia, las condiciones para el
reconccimiento y ejercicio de este derecho son las mismas que las establecidas para
los trabajadores por cuenta ajena por la Directiva 75/34/CEE (Comunidad Econdmica

Europes) de 17 de diciembre de 1974.

Es importante observar que aunque Canada, Estados Unidos y México son Estados
Federales, sus Constituciones tratan en forma distinta la cuestion de la jurisdiccion
en materia laboral. En Canadd, la legislacion laboral es principalmente una
responsabilidad provincial. Sin embargo, el gobierno federal administra los asuntos
laborales con respecto a determinadas industrias por gjermnplo aquellas de naturaleza
interprovincial o intemacional tales como ferrccarriles, operaciones de autobuses,
transporte camionero, duclos, transbordadores, sistema de teléfono y cable; asi
como el embarque interprovingial, la transportacion aérea, la transmision por radio y
television, los banceos, los elevadores de grano, la explotacidn de uranio y su
procesamiente y determinadas corporaciones de la corona federal. En Estados
Unides, la autoridad primaria en cuanto a la Ley del Trabajo reside en el gobierno
federal, v se basa en la facultad del Congreso para regular el comercio interestatai.

En consecuencia al hablar en términos generales, la legislacidn es aplicable a
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patrones que operan directa o indirectamente en el comercio interestatal; los

negocios fuera de la jurisdiccion federal estan amparados por ia legislacién estatal en

la medida en gue se adopten leyes estatales para regular cuestiones especificas de

trabajo. Con respecto a nuestro pais si bien se frala de una repiblica federal
compuesta de 31 Entidades Federativas y un Distrite Federal, la ley laboral es
exclusivamente de jurisdiccion federal y se aplica en todo el pais inclusive las zonas

de procesamiento de exportacién (PE).

Es preciso aclarar que el Acuerdo de Cooperacian Laboral de América del Norte
respeta la soberania de cada uno de los paises, de tal forma que no se trata de una
revisidn supranacional, como en Europa, toda vez que el convenio ho prevé una
revision judicial respecto a procedimientos que se realizan en cadz uno de los
paises. El . respeto a la soberania de cada pais se refiere también, a los
procedimientos jurisdiccionales de estas naciones, de tal forma que no es una
revision supranacional, como ya se ha mencionado, como pudiera ocurrir en algunos

esquemas de la Comunidad Europea.

Es por ello que necesitamos dar el siguiente paso dentro del proceso de
integracion, con el fin de lograr una libre circulacidn de personas dentro del

que se involucra z los trabajadores, lo que beneficiaria al Derecho dei Trabajo.’

? Ademas también se tienen los siguientes documentos. El Reglamento de la Comunidad Europea
namero 1035/97 por el que se crea un observatorio Europea del Racisma vy la Xenofobia con sede en
Viena. La Declaracion del Consejo sobre la lucha contra la Xenofobia y el antisemitismo en el Zmbito
de la juventud. La Declaracion sobre el respeto de la diversidad y la lucha contra el racismo v (a
xenofohia.
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CAPITULO 5

PROPUESTAS

La ultima etapa de nuestro Derecho Laboral que debe de considerarse a partir de
la fecha en que México, Estados Unidos y Canada suscribieron el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, debemos de entender que nuestra Legislacion
Laboral se encuentra caracterizada por el Liberalismo Social “ideclogia” que ha
influenciade, no se, si de buena, o de mala manera a este mundo. juridico del cual

mas gue preocupamos, debemos de ocuparnos.

El Derecho del Trabajo debe seguir con su papel de protector del trabajador tal y
como su esencia lo reclama, pero debido a ese [liberalismo social se ha
influenciade por un populismo y paternalismo que mas que beneficiar a la clase

trabajadora, ha lograds un gran desempleo y grandes pérdidas econdmicas.

Al establecerse una politica macroeconémica, se SUpUSG que nuestro pais ya
habia abandonado aquella etapa de sacrificio que implicaba inclusive la
concertacion social, y que de hecho ya nos encontrdbamos en los umbrales del
primer mundo lo que nos llevdé a negociar un tratado de libre comercio con
Estados Unidos de América y Canada. Dicho tratado trilateral no es una panacea
0 un unglento magico que remediara todos nuestros males y pobrezas, va que si
habiamos podido sobrevivir tantos afios sin e, también hubiéramos podido

sobrevivir al prescindir de €l en el futuro. Sin embargo, pienso que en el mediado
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y largo plazo el Tratado sera de gran beneficio para nuestre pafs, habida cuenta
que siempre es preferible asociarse con ricos y poderosos que con pobres y

menesterosos.

También cabe resaltar que al suscribir dicho tratado, en el afio de 1994 el
Gebierno mexicano incurrié en varics errores que sacaron a la juz publica la
verdadera v fragica situacion en que se encontraba nuestra pais al dejar a un lado
la defensa de los derechos laborales que tienen nuestros trabajadores mexicanas,
por lo cual, para subsanar tan grave emror y “perfeccionar” el Tratado de Libre
Comercio celebrado con Estados Unidos de América y Canadd, se firmé un

acuerdo paralelo laboral del cual ya hemos hablado en capitulos anteriores.

Se puede apreciar que el Acuerdo Paralelo laboral ne modificd sustancialmente
ninguna de las Legisfaciones Laborales de México, Estados Unidos de América y
Canad3, y realmente se debe considerar como superfluo e irrelevante, ya gue en

Gltima instancia podria afirmarse que fue la consecuencia del deseo de (itima hora
de los ires paises de que entrard en vigor dicho tratado, pues la ratificacin del
mismo se encontraba detenida pues el congreso estadounidense se manifestaba

en su contra.

En virtud de lo anterior, es imprescindible que los tres paises integrantes de dicho
tratado volteen y observen verdaderos ejemplos de negociaciones multilaterales,

fal como lo es la Comunidad Econdémica Europea, en el cual procuraron los
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derechos laborales de los trabajadores de todos y cada unc de los paises
firmantes, al dejar a un lado patrioterismos absurdos y concentrar su esfuerzo en

¢l bienestar y superacidn de sus nacionales.

Sin embargo, también debemos gue fomar en cuenta que es importante el
concepto de derechos fundamentales, ya que se trata de derechos que protegen a

las personas pero hasta el momento no existe una definicion concreta.!

No obstante lo antes expuesto fos mexicanos siempre hemos salido adelante ante
tas adversidades y es por ellos que considero que nuestra nacién adn cuenta con
verdaderas oportunidades en el ambito laboral internacional para desarrollarse

como las grandes potencias con las cuales estamos asociados.

5.1.Oportunidades para México

Cada vez mas, el Derecho Mexicano del Trabajo da pasos hacia la modernizacién
y la flexibilidad en materia legal, apertura propiciada come ya se ha sefialado,
principalmente por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, entre
México, Estados Unidas v Canada. Por elle fue fundamental analizar esta nueva
tendencia de nuestro derecho laboral en el presente trabajo de investigacion; pues
se debe destacar que conforme a los principios de respeto mutuo de derechos vy

comprension reciproca de necesidades entre paises es gue se funda el derecho
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laboral en el mundo, por lo que se propone mirar hacia nuevas harizontes con &l

fin de lograr el progreso laboral.

Cabe resaltar que nuestro pais puede tener nuevas oportunidades y afrontar
nuevos retos que presenta el Tratado de Libre Comercic de América del Norte,
siempre y cuando se ponga en practica otro principio fundamental del derecho del
trabajo, consistente precisamente en la coordinacion {écnica de esfuerzos, sin Ja

cual ne podriamos afrontar nuestro futuro inmediato.

Pero ; en realidad cuales son las oportunidades de nuestro pais?, éstas se pueden

definir de la siguiente manera:

o Una de las oportunidades mas grandes qgue tiene México al haber suscrito
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es manejar los
volimenes de inverlsién y produccion suficientes para mantener una taza de
empleo creciente y asi estar en posibilidad de organizar su desarrollo
ecandmico en -el largo plazo, para poder competir con los mercados
internacionales. Es por ello que como se ha reiterado en el presente
trabajo es necesario que la legislacidn laboral se adecue a las
circunstancias que se presenten y también deberia llenar fos vacios y

lagunas que ha generado el Tratado de Libre Comercio de América del

' Ver, L.Marcoux, & coniceplo de derechos fundamentales dentro de la Comunidad Europea,
Revista de Derecho Comparado, 1993,pp.693 y ss.
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Nerte y el Acuerdo de Cooperacién Laboral para que puedan cumplir con su
funcion legal de acuerde con lo establecido en los mismos.

v La apertura sin barreras de mercado estadounidense y del mercado
canadiense es sin duda ofra de las oportunidades que abre posibilidades
excepcionaltes para México en cuanto a una ampliacion practicamente
ilimitada, lo que permitira un desarrollc muy importanie en nuestra

economia.

o Con la fima del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se
inctementa la inversion exfranjera en México, fundamentaimente la
proveniente de Estados Unidos de América, lo que produce nuevas fuentes
de emplec mismas que pueden ser aprovechadas por nuestros nacionales
con el debido apovo en capacitacian y adiestramiento que brinde nuestro

gabierno.

o Las iniciativas en materia de emplec y capacitacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte se han enfocado a promover la toma de
conciencia en torno a varios temas centrales relativos al smpleo v a la
capacitacion para el trabajo en fos tres paises. El propdsito de estos
trabajos ha sido lograr una armonizacidn y mejor rendimiento sobre
términos fundamentales, y sobre todo promover el intercambio de

experiencias de los programas mas efectivos.
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1 En esos foros se ha impulsado ademds el acercamiento entre gobiernos,
empleadores vy representantes de los trabajadores para compartir sus
conocimientos y experiencia en materias tales como el desarrollo de los
recurses humanas el logro de un mas amplio acceso a la capacitacién, la
promocion de condiciones justas de empleo, y el logro de seguridad social
para los trabajadores desplazados. Estos programas aunque muy limitados,
resultan importantes a la luz del rapido proceso de cambio, en lugar de

trabajo, en toda fa region.

a Otra oportunidad para nuestro pais, es gue como ya he sefialado, el cambi;::
que significo la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América de! Norte ya que
comprenden nuevas tecnologias, asi como un uso mayor de practicas no
convencionales de trabaje, y una participacion creciente de mujeres y
grupos minoritarios. Las aclividades de cooperacion realizadas en este
ambito han permitidoc a los parlicipantes del tratado compartir sus
experiencias en areas de interés mutuo, comparar conceptos utilizados en
los tres paises y reflexionar en torno a la practicas v politicas mas efectivas

para mejorar la ¢apacitacion en el frabajo v las oportunidades de empleo.

Por todo lo anterior podemos deducir que en México la politica de formacion y
desarrolle de recursos humanos también se enfrenta a retos imporiantes ante los

nuevos y cambiantes requerimientos de la planta productiva v la de un amplio
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sector de la fuerza de trabajo que de manera creciente se ocupa en actividades

desarrolladas por cuenta propia.

En los (ltimos afos y ante los cambios en la estructura sectorial del empleo, el
cambio tecnolégico y la apertura comercial, un impertante sector de la poblacion
ocupada se ha visto desplazada y ba tenide que actualizar o reencauzar su
formacion para poder reinsertarse en el mercado de trabajo. Este es un fenémeno
nueve que se suma al de la poblacion con insuficientes o inadecuados niveles de

calificacion que no logran sut acceso al empleo formal.

Ante esta situacion, los programas de formacion tradicional para el trabajo han
requerido readecuarse y complementarse con otros, expresamente disefiados
para impulsar la capacitacion permanente en el trabajo, la capacitacion a
poblacion desempleada que estd en bisqueda activa de empleo, asi como de
otros grupos en desventaja. Al mismo tiempo que se han desarrollade programas
de capacitacidn especificos para atender estas distintas situaciones se ha
impulsado activamente, la instrismentacion de un nuevo esquema de capacitacion
basado en competencias, en el que la comunidad empresarial participa
activamente tanto en la definicin de las competencias requeridas para el
desarrollo de distintas aclividades productivas, como en un esquema

descentralizado, para su acreditacion.
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Todo esto refleja que los tres paises se encueniren en coyuntura de cambios y
redefiniciones importantes en sus politicas de formacidn y desarrollo de recursos
humanos, en donde el trabajo conjunto y el intercambio de experiencias y mejores

practicas resultaran altamente productivos.

Ademas en la resolucion A4-0112/97 reconoce que se debe dejar de considerar la
inmigracion solamente desde el punto de vista restrictivo y  policial, gue
reconozcan la dimensidon humana del problema y ¢! cardcter positivo que los

trabajadores inmigrados pueden tener para toda la sociedad.”

5.2 Propuestas de homologacion entre las partes integrantes.

Como el Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte, respeta la
soberania de los tres paises firmantes en el ambito del Derecho de! Trabajo, [o
que desde mi punto de vista debe ser abolido, pues las necesidades y retos que
plantea €l nuevo orden mundial requieren de una participacion conjunta de los tres
socios ¢comerciales para cumplir sus objetives que han establecido en el Tratado
Comaercial que los une, y para &l caso en particular que los lleve a una integracion
total y asi abandonar el barbarismo para ingresar a un nuevo mundo globalizado

tal v como lo hicieron nuesiros ejemplos europeos, a los cuzles debemos de

? Resclucion A4-0112/97 sobre los Derechas Humanos en la Unién Europea, 1995, en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas. C 132, 28 abnl 1987, pp.31 y ss.
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seguirles paso a paso en el avance hacia una nueva civilizacion.

Para lograr dicho avance es menester que los tres paises firmantes del Acuerdo
de Cooperacion Laboral de América del Norte tengan una homologacion en sus
leyes, lo que brindaria una mayor oportunidad en el desarrollo de las relaciones de
trabajo enire Estados Unidos de América, Canadd y México, por elio es que
proponge con el fin de llegar a dicha homologacion sea creada una Asamblea
Supranacional que tenga la capacidad de legislar en esta materia, es decir, en el
Derecho del Trabajc, cuyos objetivos se encuentren en un marco de cooperacion

de los ires paises.

Pecdemos afirmar gque este documento internacional ya ha dado un paso
significative hacia la creacién de la Asambiea Supranacional que se propone, pues
al contemplar en su contenido a las Oficinas Administrativas Nacionales facilitaron
el suministro de informacién a las otras partes firnantes del acuerdo sobre sus
leyes y practicas nacionales labores, con la funcion de ser destinatarias de
correspondencia del piblico al #evar a cabo evaluaciones que promueven el
intercambio de informacion. Lo anterior aungue marcé un paso muy importante no
es suficiente para las exigencias del mundo actual, per lo cual considero que la
Asamblea Supranacional gue propongo se siente sobre unas bases muy similares
a aquellas en las que se fundamento ef Parlamento Europec, pues es, en aquellas

donde renacié ia esencia del Derecho a la Integracion.
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La creacion de la Asambiea Supranacional propuesta debe fundarse en la
celebracion de un Tratado relative a instituciones comunes en el cual se
atribuyan competencias entre las que figuren las de caracter legislativo, es decir,
realizar de manera eficaz y democratica el proceso de adopcion de decisiones
comunes entre los integrantes de la Asamblea Supranacional, se debe partir del
principio fundamental de que el sistema institucional de dicha Asamblea descanse
sobre un principio de legitimidad: aquef en donde fa Asamblea representa a

cada uno de los Estados miembros.

La Asamblea Supranacional debe estar compuesta por representantes de los
pueblos de los Estados reunidos en el Tratado que de origen a la misma, se debe
tener presente que el nimero de representantes elegidos garantice realmente una
representacién adecuada para la foma de decisiones comunitarias en materia de
frabajo. Deberan ser elegidos por un periodo no mayor a cinco afios, el cual
deberd estipularse en el tratado origen de dicha asamblea. Por otra parte la
asamblea debera celebrar cada afio un periodo ordinario de sesiones,
reuniéndose sin necesidad de convocatoria previa en las cuales deberan lograr los
acuerdos y decisiones que conlleven a la ordenacién y direccion de una sola

legistacién en materia de trabgjo para sus integrantes.

Es importante sefialar que la relacion entre la Asamblea Supranacional y los
Parlamentos o Congresos de la Unién de cada uno de los Estados miembros

deben girar siempre en torne a la nocién del concepto de! déficit democratico del
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que reviste un significado
diferente segin sea valorado por la primera o por los segundos. Ya que es muy
importante que esta asamblea dentro de su funcionamiento no sdlo tenga el
cardcter de colaborador con los Parlamentos y Congresas de la Unién respectivos,
sino por el contrario, que tome determinaciones de manera auiénoma, €s decir

que no se vea obligada a rendir cuentas de sus actos.

Por lo manifestado anteriormente es gue afimo que debe existir un marco
normativo comun en materia aboral, que tienda a armonizar los derechos de los
trabajadores en la region de América del Norte y de cabida al cumplimiento de los

siguientes objetivos:

o Promover ef mejoramiento de los niveles de tanto de trabajo como de vida

de los asalariados.

o Buscar la homologacion de condiciones hacia los estandares mas altos.
Este objetivo responde a un factor nuevo, la internacionalizacion de fas

relaciones de trabajo y en general, la globalizacion de la economia.

o Garantizar el cumplimiento de fos derechos laborales en la regién. En
donde el trabajo represente un factor de primer orden y a la vez, también
sea definitorio, en muchos aspectos, del precio de los productos, factor de
mayer incidencia que otras cuestiones como las fiscales, las arancelarias,

las de patentes o marcas y las de funcionamiento monopdlico.
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o Es necesario plantear que debe considerarse como practica desleal del
comarcio exterior aguel comportamiento mercantil, privado o publice que en
funcién a objetives comerciales deforma mercados o da competitividad
artificial a producios vy servicics en mercados externos, en base a la falta de
cumplimiento de los derechos Isborales, a su degradacion o al
establecimiento de condiciones de trabaje distintas o inferiores a las que en

otro lugar de ta region tendrian que respetarse.

La negociacion del Acuerdo de Cooperacidén Laboral de América dei  Norte
constituyd una situacion inédita, ya que ningun Tratade de Libre Comercio hasta
entonces se hahia acompafiado de un acuerdo de caracter laboral. En el caso de
la Unién Europea, la llamada "clausula social”, a [a que muchas veces se hizo
alusion, no represent6é un mecanismo vinculado al comercio, sino una estrategia
en apoyo a la homologacian de regulaciones entre paises, que no consideraba
sanciones comerciales y que, en ese caso, se consideraba justificada ante la
libertad de movimiento de mano de obra y la aspiracion de los paises integrantes

de constituir una unién econdmica.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El enfoque hacia la integracion regionat en América del Norte difiere
marcadamente del emprendido en Europa. lLa comunidad Europea fue
configurada, desde muy temprane, como un mercado comin y evoluciond hacia
Ios objetivos mas ambiciosos. También contempla el (bre flujc de trabajadores,
una union monetaria, establece la necesidad de coordinar las politicas sociales y

esta orientada hacia una vision pofitica de largo alcance.

SEGUNDA. En el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
dificilmente podria pensarse en un acuerdo econdmico entre paises con una
diversidad mayor. Los contrastes tan agudes entre sus socios hacen de este
Tratado un acuerdo radicalmente diferente al esquema de integracion adoptado

por los paises de la Comunidad Europea.

TERCERA. El Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte firmada el
13 de septiembre de 1993, por los Presidentes tanto de Estados Unidos como de
_México y el Primer Ministro de Canada es uno de los dos acuerdos
complementarios al Tratado de Libre Comercio de América del Nerte en el que
pedemos vislumbrar que la intencién de los paises signatarios fue la consecucidn
de un conjunto de objelivos generales, complementarios a la expansion del
"comercio y la inversion en la region, para propiciar el mejoramiento de las

condiciones laborales y los niveles de vida en los tres paises.

CUARTA. El Acuerde pone en claro la conviccién, compartida por los tres paises
firmantes de que su prosperidad mutua depende de la promocién de una

competencia justa y abierta basada en la innovacién y en niveles crecientes de
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productividad v calidad en la que se concede una importancia especial a

cumplimiento de las leyes y principios laborales.

QUINTA. El Acuerdo de Cooperacidn Laboral de América del Nore fortalece la
cooperacion entre las paries y promueve un mayor entendimiento schre una
amplia gama de temas en el Ambito laboral: establece para cada una de ellas, el
compromiso de garantizar el cumplimienic de sus leyes nacionales de carécter
lahoral, canstituye mecanismos de consulia orientados a solucionar problemas;
permite a las partes iniciar evaluaciones de sus patrones de conducta en la
aplicacion de sus leyes por medio de comités independientes de expettos y en los

casos especificos permite llevar a cabo procedimientos de controversias

SEXTA. El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte representa el
primer documento intemacional que vinculd los aspectos laborales a un Tratado
de Libre Comercio. Las obligaciones especificas se refieren a la publicacion de
leyes laborales, procedimientos vy reglamentos ademas de promover su

divulgacidn, conocimiento y cumplimiento.

SEPTIMA. Dadas las diferencias- econdmicas y sociales entre los respsctivos
marcos juridicos que prevalecen entre cada pafs se reconace el derecho de cada

parte para establecer y modificar sus propias leyes laborales.

OCTAVA. En el Acuerdo Laborat se puntualiza un conjunto no restictivo de
posibles actividades de cooperacion entre las cuales se incluye el desarrollo de
ios recursos humanos, los programas, métodos y experiencias para el
desenvolvimiento de la productividad ademas de los esquemas de cooperacion
entre trabajadores, empresas y gobiernos.

NOVENA. En la medida en que los procesos de integracién econtmica han
evolucionade hacia estadios mas avanzados, han tendido a otorgar-mayor énfasis

en los aspectos sociales. En el caso de la Comunidad Econémica Europesa, en la



Conclusiones
medida que se avanza hacia la libre movilidad de la mano de obra se ha hecho

necesaria la armonizacion de los marcos reglamentarios en muy distintos ambitos
y la convergencia en numerosas politicas sociales, entre ellas, la orientada al

Derecho del Trabajo.

DECIMA. Es urgente la creacion de una Asamblea Supranacional porque  ofrece
un amplio potencial de cooperacién que hasta ahora ha sido poco explorado.
Constituye un mecanismo para lograr un mayor y mejor entendimiento de las
instituciones v estrategias que rigen en los tres paises vecinos, fambién es un
medio para la difusién mas agi! de mejores practicas, representa un intercambio
de experiencias con relacién a una sola legislacién vinculada directamente con
una amplia gama de temas dentro de la politica laboral, desde esquemas de
seguridad e higiene en el frabajo, hasta practicas para incrementar la
productividad, esquemas de remuneracion y seguridad social asi como de

politicas de formacion de recursos humanos.
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