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INTRODUCCION.,

Con el fin de la Guerra Fria entre 1989-90, se dio término a casi cincuenta
afios de divisién mundial en tomo a dos bloques de poder confrentados uno cen
el otro. Estos bloques lo conformaban por un lado, la Union Soviética y por el
otro los Estados Unidos de Nerteamérica. Aunque algunas naciones no se
sujetaron a ninguno de estos, todos los paises se vieron influidos por esta
confrontacién de una u otra manera. Este “orden™ aseguraba un grado de
estabilidad mundial.

La Guerra Fria terming sin ninguna conflagracion mundial que marcara su
conclusidn, aunque la Guerra del Golfo en 1990-91, fue uno de sus eventos
terminales. Esta guerra fue el resultado de un intento de cambiar unilateralmente
el medioambiente geoestratégico de aquella regidn. Se tratd de aprovechar la
confusién v reacomodo de fuerzas del fin de conflicto bipolar.' Sin embargo, se
presentd una respuesta internacional con lo que se comprobé que tal proceso de
transicion no estaba totalmente errético. Esto resalid algunas caracteristicas de
los siguientes afios. Una de ellas fue que las decisiones o acciones de un pais
pudiesen tener repercusiones en otras partes del mundo.

Los efectos y consecuencias del fin de la Guerra Fria presentaron
diferentes intensidades y dimensiones en los paises. Se puede afirmar que su
término se resintié en el ambito global, regional ¥ nacional. Se afirmaba que al
menos durante los primeros afios después del fin del conflicto bélico en el Golfo
Pérsico {1991) era improbable que se presentara un conflictc a nivel
internacional. Sin embargo aparecieron otros conflictos a menudo relacionados
con las reivindicaciones étnicas como en Yugoslavia. Chechenia, Ruanda,
Burundi o Somalia.

Una de las consecuencias mas importantes a large plazo del
desenvolvimiento gecestratégico global fue la desintegracion de la Union
Soviética. Desde 1985 con la “Perestroika” (reestructuracion, transformacion) el
presidente Mikhail Gorbachov traid de dar un cambio cualitativo al sistema
politico ¥ econdmico en la URSS. Se tratd de hacer una reestructuracién de la
sociedad soviética de manera que se estimulara la innovacidn tecnologica, la
produccion de bienes de consumo v la productividad laboral v de esta forma
dejar una planificacion centralizada la cual intervenia en todos los niveles del
Estado v la economia. Se tratd de llevar a cabo un programa el cual se basaba en
observactones y experiencias realizadas con un criterio socialista, impulsar la
reforma politica interna ¥ aplicar nuevos lineamientos en la politica internacionat
¥ promover una mayor insercion de la URSS en el mundo no sc—c13]1sr.a Con esto
se pretendia llevar a cabo una especie de “socialismo de mercado.”

Para ura may of Comprension del 1emeL vease ~The post-cold war era’ the end ol the -erd of hustory-", en T wnited naons and 2
pew world srder for o pew muiennim 68 Edward MacWhinney, Klueer Law Intemnatanal. Pases Bajos. 2000, pp. 13-16.
- Brer Comparela Palince mundiol comempordnea. Edwwanes Maccha, Argentina, 1995 ¢ 268



Hacia 1990, la intencidn de Gorbachov de democratizar el sistema,
liberalizar la economia ¥ sostener a la Unidn encontrd varias dificultades las
cuales provoco una serie de inconformidades de algunos sectores y el alejamiento
de un grupo de reformistas. La Unién Soviética entrd en un pericdo de quebranto
social ¥ econémico con el argumento de que la Perestroika no habia dado el
resultado esperado. Después del golpe de estado en contra de Gorbachov en
agosto de 1991 y de la amenaza de ofra crisis mayor, en diciembre de! mismo
afio desaparece la Union de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS) ¥ se crea
la Comunidad de Estados Independientes ¥ la posterior asuncién al poder de
Boris Yeltsin? Con estos acontecimientos, las relaciones internacionales

muestran un cambio sustancial.

A partir de entonces el liderazgo de EU en los siguientes afios serfa un
factor a considerar. Al mismo tiempo, su polencial total se percibié de una u ofra
forma disminuido. Varias iniciativas politicas de alcance global se realizaron en
ciudades diferentes a Washington. Algunas diferencias con sus socios sobre
cuestiones econdmicas también contribuyé a una disminucion de su
preeminencia. El poder militar norteamericano mostrado en la Guerra del Golfo
expuso varias de sus limitaciones en Somalia y Bosnia. De esta forma, el
concepto unipolar si existié en 1990-92, puede ser un elemento de! pasado.* Pero
al mismo tiempo, para poder entender el orden mundial después de la Guerra
Fria, era necesario considerar a los Estados Unidos.

Como segundo punto se advirtié el aumento de la presencia china en
diferentes categorias de las naciones lideres. La Republica Popular China
aumentd su presencia intemacional de forma firme y segura en los posteriores
afios. Este pais continué con un sistema politico unipartidista y socialista, pero
inicié una serie de reformas econémicas importantes que le han permitido estar
en un proceso de insercion en el contexto internacional a considerar. Al mismo
tiempo, las condiciones internas de aquella nacién le han impuesto una cautela
considerable al momento de proyectar su situacidon doméstica hacia el exterior ¥

la forma en que la comunidad intemacional le observa por un periodo de tiempo
ain sin definir.

Una situacion importante que prevalecid en los ultimos afios es la
interdependencia e integracion del mundo como consecuencia de los cambios
tan rapidos en las tecnologias de la comunicacién y con en el fendomeno de la
globalizacién. Por un lado, con el desarrollo indiscutible de los sistemas de
telecomunicacion y transporte, los paises se han encontrado en una situacion de
mayor interrelacion politica o intercambic comercial constantes lo cual propicio
que aquellos estrechen aun més sus relaciones ya sea por medio de las politicas
exteriores de sus gobiemnos ¢ por otros medios fuera del contexto gubernamental
oficial.

Tld , p 272
* Este perroda unipolar se refiere a |a superioridad militar mostrada por Estados Unides durante |a guerra del Golfe Pérsice entre
1930y 1992



Por otro lado, delimitar el concepto de globalizacidn adn es impreciso de
establecer, sin embargo. existen dos definiciones que pueden avudar a entender
sus caracteristicas. Una primera definicion seria que la globalizacion se refiere al
proceso mediante el cual las economias nacionales se integran entre si
paulatinamente a la economia internacicnal. donde su evelucion depende mas de
los mercados internacionales y en menor medida de las politicas econdmicas de
los Estados. Otra definiciéon establece que la globalizacion es la
internacionalizacion de los mercados de bienes, servicios y factores de
produccion por un lado ., y por otro se refiere a la creacion de empresas
industriales de un desarrolloc mundial a gran escala con importantes estrategias
globales de produccion, comercializacién y gestion. Ademds, situaciones como la
expansion del capital, la internacionalizacion de su movimiento y la integracion
bajo su dominio de la actividad econémica son puntos de referencia al concepto
de ,globalizau:ic’m.5

Esto ha conilevado a lo que se denomina como Asuntos Globales, lo cual
ha propiciado gue varios asuntos de la agenda internacional se amplien y se
diversifiquen e incluyan a paises que antes no tenian relacién a considerar dentro
de taies acontecimientos. Estos asuntos incluven temas como ¢! calentamiento
global.® proliferacién de armamentos nucleares, derechos humanos, s
redefinicion de] Estado-nacion, seguridad medioambiental, seguridad alimentici,
asuntos de comercio ¥ tarifas, formas de desarrollo sustentable. etc,

También, una importante tendencia dentro de la estructura internacional
del poder global es el rdpido incremento como poder econdmico del Sudeste
asiatico. Esta zona se desplaza hacia la conformacion de un centro econdmico
fuerte denominado como ia gran region de Asia-Pacifico. Este se ha consolidado
exitosamente dentro de la ASEAN (Asociacidn de Naciones del Sudeste
Asiatico). En los ultimos diez afios, esta organizacion ha fortalecido su
integracion como grupo regional frente al mundo bajo sus propios términos.
Ademas, ha desarrollado una influencia politica sustancial propia lo gue le ha
permitido interactuar en témminos de igualdad con el resto de las nacicnes de
Asia-Pacifico, Asia oriental, Norteamérica vy la Unidn FEuropea.

Estos acontecimientos han incidido en la configuracion del sistema
mundial desde 1991. Se ha mencionade que el orden mundial posterior al Fin de
la Guerra Fria v de la desintegracion de la URSS se le ha definido como
multipolar. mientras que por otro lado se le consideraba poli céntrico. Ambas
opciones sugieren que el poder mundial se mostrd mas difuso en los ultimos 10
afios que durante la Guerra Fria. Poli céntrico puede entenderse como el
surgimiento de un nimero de poderes centrales, pero que comparten este poder

“ Par una maor comprension, Tevisar el ncisa 2 de esta tesis referente a la economia intetnacional v el proceso de globalizacitn
Tambier revisar e estudie sabre este tema en Globalizacion e integrocidn econgmica murdiol, de Javier Orozco Alvarado. el al.,
El Colepw de Jalisco. Edit Grafice Nueva. Méxxo, 1998, pp 11-37.

" El calentmiente glokal se refiere al incremesnto de la lemperatura medicambiental debido a una excesnva concentracian del efecte
mhernadera er la atmosfera por b2 destruccwen de la capa de ozona ba cual pratege al planeta de la pemetracion de los ravas
uilrzy wlelas provententes del Sal  En ef apartads 2 4 de esta 1es:s se anatiza con mavor amplirud est smuacion Wid Supra



global en varios grados. Multipolar implica que emergieron diferentes “polos”™ o
centros de poder en el mundo, cada uno con diferentes capacidades en dmbitos

separados.

Dentro de este anilisis de la jerarquia del poder global, éste ha relegado de
forma considerable al continente africano, Latinoamérica, el sur ¥ sudoeste
asiatico. A pesar de que naciones de aguellos continentes no se encuentren entre
los paises lideres del poder mundial, existen varios que se destacan de forma
significativa e incluso algunos investigadores los denominan como poderes
regionales. Tienen las capacidades necesarias para poder incidir en los dmbitos
internos de sus paises vecinos. Brasil y México en América Latina; Sudéafrica,
Nigeria v Egipto en Africa: Indonesia. Tailandia y Malasia en el Sudeste
Astatico, China en Asia Onental y la India en el Sur de Asia son ejemplos claros
con la] potencial.

La India. con un poco mas de tres millones de kilémetros cuadrados de
extension territorial, ¥ con casi la cuarta parte de la poblacion mundial contiene
una gran diversidad de niveles educativos. cientificos, organizaciones sociales,
ideclogias, manifestaciones culturales diversas o modelos de Estado’. Es una
nacion que cuenta con una gran herencia multicultural, lingilistica y religiosa. La
India destaca por su importancia territorial, demogréfica, econdmico v social que
se manifiestan en los multiples aspectos de su vida independiente.

La India ha tenido que asegurar la supervivencia de un Estado dentro de
un régimen demoecratico. Las decisicnes del electorade se han mantenido firmes
v respetadas, ¥ existe una separacion de poderes junto az un funcionamiento
parlamentario multipartidario considerable. Durante la década de los noventa
pasada, la India vivid un hecho politico con importantes consecuencias. Durante
mas de treinta afios los votantes se habian inclinado por el Partide del Congreso
(PC) en la mayoria de las elecciones. Sin embargo, los casos de corrupcion v la
actitud despdtica de algunos de sus miembros acabaron con la legitimidad de este
partido v su posterior derrota electoral significante de 1999.

En 1991, como consecuencia del asesinato de Rajiv Gandhi durante su
camparia electoral, fue nombrade como sucesor a Narasimha Rac ¥ posterior
vencedor de las elecciones federales. La reaparicion del movimiento separatista
de Cachemira de nueva cuenta se presento y el pais entrd en una crisis de
violencia con la destruccién de una mezguita en Avodhya, por parte de fandticos
hindues {1992} De esta crisis sali¢ fortalecido el Partido Bharativa Janata (BJP,
por sus siglas en inglés). al cual se le considera como un partide fundamentalista
hindi de extrema derecha. y acusa constantemente al PC de ofrecer un trato
especial hacia los musulmanes. Bajo el mandato de Narasimha Rao, el PC redujo

su fuerza politica entre el electorade indio. Aparecieron noticias en la prensa de

" La lndha es una Untén de 26 Estados v 6 Tervilories administradas centralmente Cada Estada india poses una composicion social
mulitple, reprdos P un gobiema prop+a con Sus respectivas asambleas legislativas, suboedinadas al gobrerno cemral Cada Estade
representy caractemisids diversas con composicionss polilkas singulares que kes hace presentar diferenies modelos de Esado al
nLeTier popio de ta pacion mda



escandalos y corrupcnﬁn y sus reformas cconémicas de tipo neoliberal fue el foco
de muchas criticas.® En mayo de 1996, la coalicién hindi ultraconservadora
(BIP) triunf6 por primera vez en la historia moderna de la India, sin embargo los
pactos que necesitaba para gobernar se quebraron en menos de dos semanas y
una coalicién ‘de varios partidos conformada por el Frente Nacional-Frente
Izquierdista (FN-FI) junto con el resto de los partidos de izquierda y otras trece
formaciones regionales integraron el derominado Frente Unido encabezado por
H. D. Deve Gowda. Este frente se hizo con el gobierno central con el objetivo de
frustrar el proyecto del BIP. El primer ministro Deve Gowda se encontré con un
parlamento en su contra y fue sustituido por Inder K. Gujaral (1997) cuando el
PC le retird su apoyo, lo cual hizo necesaria la convocatoria a nuevas elecciones
donde gané el candidato del BJP, Atal Behari Vajpayee (1998).

En julio de 1997, cerca de cinco mil politicos nacionales y estatales
tomaron parte de una eleccion restringida en la que el vicepresidente Cocheril
Raman Narayanan fue nombrado presidente de la India. La importancia de su
eleccion radico en el hecho de ser el primer miembro de la comunidad de los
“intocables” que ascendia a esta posicion, paso elemental hacia la futura
abolicion del sistema de castas en el pais y hacia la dignificacién social de los
cerca de 800 ciudadanos indios de las clases bajas.

En 1998 la India acapard la atcnc16n mundial por la seric de pruebas
nucleares que realizé en su territorio.” Estos ensayos fueron promovidos por el
primer ministro Vajpayee como una de sus primeras decisiones politicas de
caracter estratégico después de su acceso al poder tras las elecciones generales
del mismo aflo. Cabe destacar que en esta contienda elecioral, Sonia Gandhi,
viuda del que fuera primer ministro Rajiv Gandhi y de origen italiano, fue la
candidata del PC. Su imagen supuso un resurgimiento de este partido cuyos
seguidores vieron en ella como una encamacion de la historia del pafs desde los
tiempos de la independencia frente al empuje del BJP. Pese a su mayoria en ¢l
parlamento, €] BIP tuvo que recabar el apoyo de otros grupos politicos con el fin
de alcanzar la mayorfa necesaria para formar gobierno. Esto obh a sus
dirigentes a moderar ¢l extremismo de algunos puntos de su programa.'® El PC se
convirtié en la principal fuerza de oposicion y Sonia Gandhi fue elegida su
presidenta. Debido a la crisis politica de abril de 1999, el presidente Narayanan
ordend la disclucién del parlamento y se convocaron a nuevas elecciones. Tras el
recuento de votos, el triunfo fue para el BJP, con Vajpayee al frente. El PC
encabezado por Sonia Gandhi sufrié una derrota electoral importante no vista
desde la independencia del pais en 1947.

* Pese a que las medidas liberalizadorss junio con la zyuds del FMI i el‘,, econdmi @lllmhlullm
crecimiento anual medic superior al 5% y un desanollo ﬁmncmemdusu'hl
gmﬂnndudclasmnurmﬂﬁ.lugarcsdondcmvdﬂlllsmmwﬁdellpobhﬂbndelpajs Véasc Indn. Lﬂl’nwm
Enciclopodia Britinica Publish inc. Vol ABo 1993,

YAdemas, en 1999, en ¢l estado de Orissa, La India pruebs su misil balistico de largo alcance Agni 11, lo cusl provocd una sespucsta
dcpamdemisﬁnquimplocedibmdmyndesumbﬂGhlurilll?nusemismoaho.dadelubahladeBmph,hlndhhnn
con éxito su primer satélite co 1al Jo cusl mas su Woenls idad internacional,, Véase, Indix, Libro del Ao,
Enciclopedia Britnica Publishers, inc. Vol Afo 2000

'Y Vajpayee, como miximo dirigente del BIP, retird de su proyecto politico varias propuestas conflictivas como Ia construecion de
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La inestabilidad politica residié en el constante manejo de parte de los
partidos politicos de los asuntos émicos y religiosos para capturar el voto.
Aquellos enfocaron sus campafias electorales en las diferentes comunidades
religiosas y entre las diferentes castas y sub-castas. Los problemas entre las
comunidades religiosas y los intentos separatistas han amenazado a la India
desde 1947. En los dltimos afios, el pais ha tratado de sobrellevar una etapa de
cierta inestabilidad politica debido a la falta de un liderazgo politico fuerte como
¢} del primer ministro Jawaharlal Nehru o Indira Gandhi.

En el aspecto econdémico, la India emprendié un gran programa de
reformas a la economia como consecuencia de la crisis econdmica interna de
1990-1991. Desde entonces, la confianza internacional en la economfa india se
ha reestablecido. Estas reformas propiciaron una mayor inversién hacia la
nacion. Los aranceles se redujeron, la repatriacion de las ganancias se
liberalizarcn y los niveles del valor liquido extranjero se incrementaron un 100%,
por ejemplo, en el caso de la industria orientada a la exportacién.'! En tanto que
varias compafifas multinacionales han entrado al mercado indio, algunas
compafifas indias también han comenzado a ganar espacios internacionales. En el
campo del software informatico, por ejemplo, el pafs asidtico se encuentra entre
las mayores naciones exportadoras con un nimero considerable de cientificos en
este campo. También la India abrié varios sectores hasta entonces restringidos al
sector publico. “La rupia es convertible en la cuenta de comercio; en 1994 las
exportaciones crecieron un 17%; hacia 1995-1996 se muestra que estas mismas
crecieron ¢n una proporcion de un 28.8%. Alrededor de un 90% de las
importaciones indias estan financiadas por las ganancias de la exportacién.'* Los
ciudadanos indios no residentes disfrutan de incentivos especiales para invertir
en la India, como la exencién de impuestos y mayores tasas de interés en los
depdsitos. En vista de la crucial importancia que representan para la nacion los
sectores clave del desarrollo del pafs como el energético, el transporte y otras
industrias del sector infraestructura, estos atn pertenecen al Estado.

En cuanto a su émbito social, uno de los aspectos que tiene que ver con el
crecimiento econémico es ¢l alto indice poblacional indio. El crecimiento
demogréfico ha provocado que los recursos no puedan cubrir todos los dmbitos.
El pais rebasé los mil millones de habitantes en 1999, lo cual ha generado
problemas de contaminacién del medioambiente fisico, escasez de agua potable,
entre otros asuntos. En cuanto al indice de alfabetizacién, este se encontraba en
un 52% hacia finales de la década pasada. El 64% son hombres y el 36% son
mujeres, lo cual representa una considerable mejora al considerar el 18% con que
contaba al momento de la independencia en 1949. Ademas, necesita aumentar los
niveles educativos, combatir la discriminacién y desigualdades en los sistemas de
castas y mejorar la posicion y desarrollo de la mujer en el dmbito social. Desde la

" India Una democracia dinamica Direccién de Publicidad Exterma. Minisierio de Asunios Exteriores de Ia India. Gobierno de la
India. Nueva Delhi., p. 24

2 1bid., p. 25 :

¥ Libro del Afio. Enciclopedia Britdnica Publishers, inc. Vol. Afo 2000, EU, 2000, p. 311



independencia, los planes quinquenales al estilo soviético permitieron un
indudable desarrolle de la economia. Han podido asegurar la autosuficiencia en
ia produccion de cereales. perc han acentuado el contraste entre las clases
sociales. Los transportes presentan una falta de modemnizacidn, en especial en los
ferrocarriles, los cuales son fundamentales para el funcionamiento de una
econcmia modema.

Como se puede apreciar, la India no es el ejemplo tipico del pais
subdesarrollado, ya que posee una estructura administrativa eficiente, abundancia
de mano de obra, técnicos calificados, y un considerable desarrollo internc con
una voluminosa produccion indusirial. Ha implementado importantes programas
sociales y econdmicos para atender una serie de problemas socio-econdmicos
que aan le falta por cubrir.

Es innegable que a pesar de los anteriores logros alcanzados, no se ha
dejado de sefialar que aln existen importantes deficiencias y problemas que
atender. Las politicas econdmicas indias han sido exitosas en unos ambitos y no
obstante el gran desarrollo infraestructural interno, ésta se encuentra todavia por
debajo de los niveles requeridos. El pais necesita aumentar ¢l nivel de vida de la
mayoria de la poblacion, aumentar la produccion agricola e industrial, aumentar
el nimero de empleos y reducir las desigualdades de ingresos.

Ahora bien, jcudl ha sido el desempefio de las relaciones exteriores de la
India ante tales situaciores externas e internas?

Con el fin de la Guerra Fria, la politica exterior india entr6 en un periodo
compleio. Por mucho tiempo, la No-Alineacién sirvié como un instrumento de
confiabilidad desarrollar varios puntos a su favor en el quehacer
internacional.' Se ha presentado también una mayor incertidumbre sobre la
seguridad nacional ¥ los medios con que puede enfrentarla.

Dada la inseparable relacion entre politica interna y externa, no €s
sorprendente que la inestabilidad politica interna, asi como las condiciones
sociales v econdmicas indias y la carencia de una ideologia interna adecuada (el
colapso del Consenso Nehruviano), hayan incidido en una mayor incertidumbre
en tomo a la estructuracion de su politica exterior. Pero no obstante lo anterior,
los principios bésicos de su politica externa se han tratado de mantener a pesar
de tal incertidumbre. Bajo el liderazgo de Jawaharlal Nehru, la India jugd un
papel fundamental junto con el movimiento de No-Alineacidén, con una
significacién especial para los paises en vias de desarrollo sobre asuntos de
estabilidad interna, paz o desarrolio econdmico. Tras el fin de la Guerra Fria, la

'* Es importants mencionar que cuande la India recibis ol apoye de palses vevinas come S1i Lanka, Banpladesh ¢ Nepal duranie ef
apopso ded mavimiento de palses mo-alineadkes. guardaren cxeriz camela frente 2 [a artitud de hermandad de ta India. El tamaio
relassvo de las fuerzas armadas indias, |a diverskdad ¥ sofisticacion del ar fabricade inter o impertade, Ja capackisd
nuclear y ef hecho de que el pais oo haya firmado ] Tralade de Mo Proliferacién Muclear son prgamentos que apovan @l
senumiento de cautela respecio a la [ndia por pane de sus pafses vecinos. Pam profundizar al respecio véase Nirmal Kumar
Chandra, “la India en el contexta sudasiatico”™, en £) Sfundn Acrwed sitwacion y aieraathas, S XX, Instinto de lovestigaciones
Intezdiscipdinarias en Humanidades, UNAM, pp 264- 265
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politica extentor india ha tratado de enfocar el fortalecimiento del movimiento al
redefinir sus pricridades y adecuario a la situacién imperante como la
globalizacién econdmica o la interdependencia.

Las implicaciones del fin de la Guerra Fria en sus relaciones exteniores
son de considerar. Y aunque han aparecido tendencias desfavorables para la
nacion india, las opertunidades mostradas han sido un poco mas favorables que
los resultados negativos. El repentino derrumbe de la Union Soviética, y por
consiguiente la falta del apoyo soviético con que contaba el gobierno indio, forzoé
al pais a buscar tanto altemativas diferentes en el sistema internacional, y
dirigirse hacia un mayor grado de autosuficiencia.

Aunque todavia le faita mucho por que hacer, la India ha mostrado la
capacidad para sobresalir como un actor importante en los asuntos
internacionales, pues tiene a su favor un gran prestigio y liderazgo intermacional
alcanzado desde su independencia del Imperio Britanico en 1949. La conduccion
de sus relaciones exteriores y la aplicacion de su politica exterior de manera
inteligente han contribuido a tal liderazgo.

De esta manera, comenzo a reorientar su politica exterior y de seguridad
nacional, pues el derrumbe de la Unién Soviética le hizo buscar nuevas
alternativas de cooperaciéon militar para asegurar la seguridad e integridad
territorial del pais. Dinamizdé y reorientd su politica exterior econdémica
enfocéndola hacia los paises y agrupaciones comerciales mas importantes de su
ambito regional debido a un mercado comercial internc en crecimiento, el
desarrollo de varios sectores econdmicos intemnos clave, el fendmeno de la
globalizacion econémica, y su posterior insercion e integracion a la dindmica de
{2 economia mundial. Y también trato de aprovechar la gran diversidad etno
lingiistica, asi como diferentes manifestaciones religiosas y culturales con que
cuentz por medio de su politica exterior cultural para aumentar el conocimiento
que se tiene de aquella, y asi poder diversificar y consolidar sus relaciones
exteriores.

Por otro lado comenzé a forjar sus relaciones exteriores tanto con palses vecinos,
principalmente con Pakistin y China, asi como con otros fuera del contexto regional por
su importancia econémica o por el contexto de la geopolitica en la comunidad
internacional como son Estados Unidos, Japon, v Rusia, ademés de la Unidn Europea,
los paises del Asia Central y del Golfo Pérsico.

En base a lo anferiormente planteado la hipdtesis de la presente
investigacidn sera la siguiente:

Debido a la reconfiguracién de! sistema internacional con el fin de la

Guerra Fria y la desintegracidn de la Unién Soviética, la Republica de la india
ha buscado nuevas alternativas a sus prioridades de polifica exterior.
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Esta hipotesis sera apovada por las siguientes proposiciones:

La interdependencia influye de dos maneras en la politica exterior de un
pais: primero, hace que los Estados muestren mayor susceptibilidad a las
situaciones de otros en su relacidn con el exterior, y segundo, se tomen
mas vulnerables a los cambios internos en aquelios.

Ademaés, la interdependencia entra {as naciones acentuada por los avances
tecnologicos de los dltimos afios, sobre todo de los medios de
comunicacion masiva, asi como el aumento de varios asuntos en los
ambitos de la segundad internacional, econdmicos, medioambientales,
entre otros, han propiciado una mayor interconexién entre los paises.

En base a lo anterior, el desmantelamiento del Bloque Socialista
encabezade por la ex URSS provoco que ia India buscara nuevas
alternativas con otros pafses v bloque regionales para poder continuar sus
planes de desarrollo interno, pues mantenia una importante relacién de
cooperacion y apoyo econdmico, militar v tecnoldgico con la Unién
Soviética la cual debio replantearse ante tales circunstancias. De esta
manera debid tamnbién revisar sus prioridades en politica exterior.

Esta reorientacion de su politica exterior le ha permitido su insercion en la
dindmica de la economia global v asi aprovechar nuevas alternativas y
busqueda de intercambio comercial, cultural, tecnologicas o educativas, ¥
de esta manera buscar acuerdos en comuin que permitan enfrentar un
mundo globalizado e interdependiente.

A partir de entonces, lz India ha tratado de normalizar sus relaciones tanto
con China como con Pakistan, dos de sus paises vecinos mas importantes
en el ambito regional del Sur Asia. La India ha tratado de intensificar una
mayor cooperacion bilateral y regional con aquellos, pues comparten
asuntos en comun de tipo medioambiental, econémico o de seguridad
hemisférica.

La India ha incrementado y fortalecido sus relaciones exteriores con la
Unidn Europea, Estados Unidos, Japén y Rusia, ya sea por el dinamismo
eccnémico-politico que estas regiones han mostrado en los Gltimos diez
afios ¢ por la relacion de antafio que ha tenide la India con tales paises.

La India ha buscado un mayor contacto y acercamiento con los paises del
Asia Central y del Golfo Pérsico pues estos representan puntos de
seguridad estratégica y econdmica importantes para la India, asi como
para el resto del continente asistico y del mundo.

Para poder desarrollar esta hipotesis, he divido la presente investigacion

en cuatro capitules.

El primer capitulo tratara el marco tedrico-conceptual general de la

investigacion. Se precisara el concepto de sistema internacional asi como los
clementos que lo conforman. En segundo lugar se mencionard al Estado en su
papel de actor central de la politica internacional. Después se analizard la
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1.- MARCO TEORICO-CONCEPTUAL.

Para comenzar a plantear el marco tedrico de la presente investigacion,
primero haré un breve andlisis del concepto de sistema internacicnal y sus
cambios. Después desarrollaré el concepto general de Estado, asi como su
importancia tanto como actor para las relaciones internacionales y como
principal ejecutante de la politica exterior. Posteniormente presentaré el concepto
de politica exterior. asi como sus caracteristicas y por ultimo, haré referencia al
concepto sistémico de interdependencia ¥ su relacidén ¥ repercusion en las
relaciones exteriores de los Estados.

1.1 EL SISTEMA INTERNACIONAL.

De acuerdo a J. David Singer, el sistema internacional se refiere a la
“colectividad de los Estados que existen en la superficie del globo
terrestre.”™ “Aqui se incluye la nocién de sistema como una “reunion de elementos
interdependientes.”'® Por otro lado, puesto que la comunidad internacional esta
conformada de distintas soctedades, un sistema social es “un conjunto de
relaciones entre una serie de funciones ejercidas por un nimerc determinado de
actores.”'” Ahora bien. el analisis sistémico nos permite identificar varios
aspectos globales de las relaciones internacionales.™® Ademas. P. A. Revnolds
atirma que siempre se puede aislar un sistema a partir del estudio de los actores
(p.e.. los Estados u organismos internacionales}, o por el conjunto de relaciones
(p... las relaciones economicas internacionales)'® Por otra parte, para definir la
estructuracion del sistema internacional, esta “se origina de la configuracion de
poder surgida de las relaciones entre los actores.”™ La nocion de estructura en el
nivel analitico puede establecer los limites dentro del cual se mueven los actores
en conjunte. S. Brucan afirma que “las estructuras. las capacidades y las
relaciones de peder que prevalecen en un sistema son los determinantes en un
momento dado de la pauta de las relaciones entre las naciones asi como de la
naturaleza del sistema internacional.”' Las potencias disponen del poder
estructural que permite dictar las reglas del juego a nivel global. También se ha
sefialado que “solo las potencias disponen del poder estructural para incidir sobre
el control de la seguridad, la produccién, las finanzas y los conocimientos
{ciencia, técnica y cultura).” La nocion de estructura como elemento de analisis
permite entender la realidad internacional. Junto con esto, S. Pistone explica que

U Marcel Merle | Sociologia de lar Relaciones laternacioraies | Alianza Edrionial, Madrid, 1578 pp. 2324
" Tbsdem . p 24 Ademas. un sistema mtemacional €5 “un patran de relaciones entre unidades basicas de |z pofitica mundial,
caracterizado por e! alcance de los objetivos anhelados por tales unidades. sus directrices. v las medsas utitizados para que se
realicen tales objetivos v se pongan en practica aquellas directricss . Stanley Heffmann,, mierrational sysiems and inrernational
faw . publicade por Klaus Kromm s Sidney Yerta teditorsy, en = The imernanonal system (Theorical essons)”. Princeton University
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“la jerarquia entre Estados (actores) y el equilibrio entre las grandes potencias
constituven los dos elementos estructurales fundamentales del Aambito
internacional los cuales pueden transformar una pluralidad cadtica de Estados en
un sistema conformado por aquellos, con un orden relativo y con la previsién de
procesos concretos. ™

La nocion de equilibrioc entre las grandes potencias del sistema
internacional (Balance of power o equilibrio de poder), esta relacionada
directamente al mantenimiento del orden (relativo) del sistema intemacional. De
aqui se concluye que de acuerdo al nimero de polencias existentes se puede
establecer una tipologia de sistemas internacionales. Estos pueden ser multipolar,
bipolar y unipolar ¢ imperial. 23 En el sistema unipolar o sistema imperial, una
sola potencia establece la agenda, dicta las normas vy controla las fuentes de
poder. El bipolar esta determinade por ei equilibrio entre dos potencias las cuales
cuentan con capacidades iguales y superiores a las restantes unidades del sistema,
acompaiiado de un mecanismo para establecer el equilibrio bipolar (disuasidn).
El sistema multipolar esta determinado por el equilibrio entre varias potencias, Ei
poder de coercion estd mas dividido y el mecanismo de equilibrio en el sistema
se encuentra asociado a la idea de alianza. La guerra del Golfe {1991) v el
derrumbe de la ex Unidn Soviética constituyen los hitos de un problema gue en
términos tedricos cuestionan ia distribucion del poder en el sistema internacional
de la posguerra fria. Jack Snyder™ ha advertido a los analistas sistémicos que “en
el mundo muitipolar. interdependiente ¥ complejo que ha surgido, la teoria de los
sistemas necesita abrirse al andlisis de los intercambios complejos entre los
subsistemas militar, econdmico y doméstico.”™® Kal Holsti va afirmaba desde ia
década de los ochenta la “inexistencia de un Gnico sistema de estratificacion en el
mundo y sobre todo un tnico criterio que permita establecer una sola
jerarquizacién entre los Estados.™’ La labor de precisar la estructura del sistema
intemacional de los dltimes 10 afios ha sido un tanto dificil, dada la complejidad
de interacciones, la accion de nuevos actores y la cantidad de nuevos asuntos
globales que deben atenderse. Por lo tanto, se han considerado opciones que
sugieren mas el debate que un andlisis, sin embargo se ha podido identificar dos
alternativas para su andlisis. Por un lado se tiene a la unipolaridad y del otro la
multipolaridad.® Para e} caso de la unipolaridad, los argumentos afirman que son
los Estados Unidos el pais con la capacidad para hacer frente a las nuevas
amenazas del sistema internacional: la proliferacion de la carrera armamentista
debido a la serie de conflictos bélicns o raciales en varios paises (Ruanda o

“ind . p 199
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Yugoslavia) y la inestabilidad del Tercer Mundo. Este punto de vista se basa en
la capacidad militar de un Estado (EU) como organizadora del sistema.”” En
cuanto a la nocién de la multipolaridad, este analisis es defendido por un nimero
mayor de autores.*® Este punto de vista tiene sus origenes desde la década de los
setenta, y afirma que el poder mundlal esta diseminado de un lado y por el otro lo
esta la economia internacional.’’ El multipolarismo se enfoca desde dos puntos
de vista. S. Hoffmann afirma que en el multicentrismo las potencias pueden
sobresalir en diferentes areas, por ejemplo, Rusia en lo militar, Japén y Alemania
en lo econdémico y ﬁnanmero China y la India en lo demogréfico, y EU en lo
econémico-militar.>? Ante este argumento, otros investigadores se han centrado
en el ambito econdmico del sistema, donde afirman un multipolarismo tripolar en
que EU, Japén y la Comunidad Europea se encargan de poner ¢l orden en sus
respectivos ambitos regionales.’”® La Guerra del Golfo Pérsico (1991) y la
incertidumbre criginada por el desmembramiento de la ex URSS, o el futuro de
China, ademas de la reorganizacién econdmica internacional son temas que R.
W. Cox ha tratado de explicar en cinco posibles escenarios de acuerdo al
desenvolvimiento de los sucesos:** 1) la reactivacién de la primacia de los
Estados Unidos; 2) la formacion de una oligarquia de Estados la cual plantea
ciertas dudas respecto a la posicidn de China y Rusia; 3) la aparicién de un nuevo
Estado que ejerza la primacia; 4} el establecimiento de un orden basado en la
interaccion de Estados rivales organizados en grupos regionales; y 5) el
establecimiento de un orden basado en la redistribucién del poder (mayor papel
de las fuerzas sociales y aceptacion de principios universales) y no la tradicional
configuracién del sistema por potencias. Estos escenarios plantean la compleja
configuracion del sistema internacional de 1991 al afic 2000. En resumen se
puede mencionar lo que Celestino del Arenal afirma sobre el sistema
internacional. Explica que aquel se encamina hacia la unipolaridad y
multipolaridad en el ambito diplomético-estratégico encabezado por EU, pues se
presenta como la unica potencia con la capacidad y accién de mostrarse como
superpotencia. También afiade que el sisterna internacional se caracteriza por una
multipolaridad politica y econémica en crecimiento debido al surgimiento de
nuevos centros de poder politico v econdmico como las empresas
transnacionales, la Comunidad Europea y Japon, lo cual ha provocado un
incremento de la interdependencia compleja y al mismo tiempo representa un
contrapeso a la posible dominacién de una sola superpotencia.®

'Ch Krauthamer . The unipolar moment, Foreign Affairs, Vol, 70.. N°1, 1991, pp. 23-33., cit. pos., Esther Barbé, op. cit, p. 273
¥ Ibidem.
"' El caracter rigide del sisiena bipolar comenza a perder su fuerza desde los selenta y principios de los ochenta mientras que los
antiguos poderes como Japon, Alemania, Francia y Reino Unido revivieron. Ademss, |ag tensiones entre las dos potencias (EU y la
ex URSS) y sus aliados llegaron a ser mas evidentes. China per su lado afimaba su independencia de Mosci, mientras que Japon y
Europa Occidental hicieron valer su revivido poder econémico en formas que kes permitieran atentar contra la supm'nacia financiera
y comercial de EU. [nclusive, el monopolio de las armas nucleares declinaba al emerger otros Estades con tales capacidades como la
lndm Corea del Norte o Pakistan., Peter A. Tomay Rebert F. Gorman /miernational Relations, mder.ua:»dmgg!obalutm p 33
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1.2 E1ESTADO COMO ACTOR INTERNACIONAL.

Algunos analistas afirmaban a principios de la década pasada que el
Estado-nacion desapareceria en los proximos afios. Otros afirmaban que su
concepto era anacrénico ¥ no relevante para los problemas globales del sistema
internacional de los dltimos afios. Sin embargo, la forma en que aquel se ha
desenvuelto ha probado que su concepto atn es vigente y se ha desempefiado
como un importante actor de las relaciones internacionales a pesar de los
cambios en el sistema internacional.*®

Ahora bien, como ya se explicod anteriormente, un sisterna estd
conformado por un conjunto de relaciones entre un numerc determinado de
actores. Para el sistema internacional, los actores de las relaciones
internacionales son las organizaciones internacionales; las  fuerzas
transnacionales las cuales se subdividen en organizaciones no-gubernamentales ¥
firmas multinacionales; y por supuesto los Estados.”” Un Estado es la tnica
entidad beneficiaria, de plenc derecho desde que es reconocida su existencia por
otros Estados con la plenitud de competencias concedidas a los sujetos del
Derecho Intemacional como son derecho de legacidon, de concertar tratados,
derecho de guerra o de impartir justicia.®® La organizacion y division
internacional de las relaciones entre las unidades estatales es “celosamente
defendido por los gobiermnos para los que el mantenimiento de su condicidn de
actores centrales de la politica mundial suele prevalecer sobre cualquier
diferencia politica que pueda separarles.”

Un Estado presenta las siguientes caracteristicas:*

1.- Es una entidad pofitica en cuanto a que es regido por un conjunto de
relaciones de poder que se traducen en una determinada estructura de gobierno y
en politicas destinadas a regir los asuntos que interesan a la colectividad.

2.- Es un ente territorial, pues existe dentro de un espacio geografico
determinado que es el ambito fisico en el cual ejerce su jurisdiccidn, lo cual
comprende los espacios terrestres y ofros como el mar territorial y el espacio
aéreo.

3.- Es un ente demogrdfico-social, ya que se conforma por una poblacion
la cual desarrolla varias formas de sociabilizar en el ambito territorial del Estado,
sin perjuicio de las relaciones sociales en el &mbito externo.

4.- Es un ente soberano en la medida en que sostiene exitosamente la
pretension de resolver los asuntos que se definen como de su competencia sin
ulterior recurso a otras autoridades.

5.- Debe ser reconocido por otros Estados.

* A pesar de la fuerza de las empresas, conplomerados ¥ corporacionss rarsnacionales, inclusive fa gran cantidad de ambitos que
aguelkos va ocupan. la teorla sisiémica #un privilegia al Estado-nackon como el principal actor def sislema inlernacioe]. Octavio
Imn] op cit,p 50

" Marcet Merde |, op cit, 266
" ibwdem

™ Manfred Wilhelmy. e al.. Pofitica Inernaciona, emfogwes } reafidedes Centro interuniversitario de desarrollo, Grupe Edrtar
Lalinoamercano, Argenting. | 998, p 119
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Su poblacion puede ser homogénea vy compartit un sentido de
nacionalismo aunque no siempre es el caso. Un Estado puede existir sin un
sentido general de comunidad o de nacionalismo. como en el caso de la India.

El términc Estado-nacion, técnicamente describe una nacion que es
reconocida como un Estado propiamente. Un verdadero Estado-nacion es aquel
cuva poblacion se encuentra unificada bajo un sentimiento comun de
nacionalismo ¥ cuyo gobiemo es reconccido por otros. La mayoria de las
naciones europeas son genuinos Estados-nacion.

La India es un Estade-nacion, con una variedad de formas sociales en su
intertor. El pais abarca una gran extension territorial. Cubre un drea geografica de
un poco mas de tres millones de kilometros cuadrados. una zona fronteriza de
15,200 Kmts., una linea costera de 7,516.6 kmts., ¥ unas aguas territoriales como
zona econémica exclusiva de 2.2 millones de km®* La India ha mostrado
caracteristicas de un Estado-nacion actualizado e incipiente, modemo v antiguo,
con lo que se ajusta a las formas actuales del mundo. La India, al definir ¥
asegurar su reconocimiento internacional, ademas de lo que los indios consideran
como su territorio nacional. es parte integral de la construccion de una nacién v
de la politica exterior india. Vanos ctudadanos indios han afirmado que detras de
la inmensa variedad de fterritorio. poblacidn v patrones culturales. ha
permanecido una unidad o un sentimiento comun como pertenencia al Estado
indio.

Para resumir la definicion de Estado, se puede afirmar de forma general
que éste es un ente juridico-politico-administrativo, que se conforma de una
poblacién. que vive en un territorio definide bajo la guia de un gobierno. Per lo
tanto, un Estado es el actor mds importante de las relaciones intemacionales,
pues juridicamente son los sujetos bdsicos del derecho intemacional ¥
politicamente conforman las unidades primarias de la comunidad intemacional
con soberania para ejercer las diferentes acciones y politicas que el gobiemo
instrumenta, entre ellas la politica exterior.

1.3 LA POLITICA EXTERIOR.

El establecer una definicién precisa sobre politica exterior es aun
complicade dada la amplia gama de topicos que ésta estudia, o por la evolucion
de su concepto. Se afirma que tal politica se conforma de ciertas posiciones,
actitudes. decisiones y acciones que una nacién promueve fuera de su espacio
territorial,** También se le ha considerado como un conjunto de actividades
politicas mediante las cuales cada Estado promueve sus intereses frente a otros.*
Un concepto que puede aclarar su significado es el que menciona Rafael
Velasquez Flores:

Y -Irdia Una democresia demaerics * Direccion de Publicidad Externa Ministerio de Asumtos Exteriores de la India. Gob. de |a
tnda MNoeva Delhi. p 20

“Rafarl Velasquez Flares | Imroduccion af estudio de iz politica exterior de México. Edit Nuestro Trempo. Mexico, 1995, p. 3
** Manired Wilhelms _op cn.p 29



“La politica exterior estd conformada de las posiciones, actitudes,
decisiones y acciones que adopta un Estado mas alld de sus fronteras fisicas.
Estos valores se fundamentan en €l interés y la seguridad nacional los cuales
incluye objetivos de caricter politico y econdmico, principalmente. Esta politica
se sustenta en un proyecto especifico y depende de la capacidad de negociacién
internacional del Estado y la sociedad civil. Ademés estd determinada por
factores tanto internos como externos.”*!

Otra definicién que puede también definir su concepto es la siguiente: “la
politica exterior consiste en la accién que cada Estado desarrolla en el plano
internacional. Esta accién puede desenvolverse en forma bilateral, respecto de
cada uno de los miembros de la comunidad internacional, o en forma
multilateral, en el seno de las organizaciones mundiales. La politica exterior se
puede dividir analiticamente en tres etapas: concepcién, contenido €
irnplantacién.”‘15 Ademds, la politica exterior forma parte de la politica
internacional, pues ésta tltima se refiere a “la rama de la ciencia politica que trata
sobre las relaciones entre los Estados y de las organizaciones que los congregan,
mientj;%s que la primera se refiere a la actividad internacional que desarrolla cada
pais.’

Una nacidn para interactuar con otra (relaciones bilaterales) o con varias
(relaciones multilaterales) necesita de la existencia de ciertos 4rganos
permanentes tanto al interior de la nacién como en el exterior. E] rasgo particular
de estos drganos es su dualidad de actuacion, pues por un lado actuan de acuerdo
al derecho interno de cada pais y por el otro laboran en el ambito del Derecho
Internacional Publico. Es al poder ejecutivo, por medio del jefe de Estado a quien
compete tales facultades y posteriormente a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el ministro del exterior al frente de éste 6rgano. Ambos se
desempefian en la administracién central y son los agentes diplomaticos y
consulares los que se desempeifian en el extranjero.*’

La concepcién tradicional de que las politicas exteriores se basaban en el
postulado de la primacia de aquellas a los requerimientos de politicas internas,
era la afirmacioén del principio de interés nacional y de la idea de razém de
Estado. En la actualidad se reconoce que toda separacion o distincion entre
politica interna y exterior es s6lo de cardcter analitico. Se puede afirmar que la
politica exterior proyecta hacia otros Estados aspectos internos visibles. La
politica exterior conlleva reacciones estatales a las condiciones tanto
estructurales como de procesos del sistema internacional, con lo que se da una
retroalimentacion hacia los agentes politicos internos. Asi, la politica interna no

“ Rafael Velisquez. , op. cit, p. 29
“* Jorge Pérez Otermi, “politica exterior y profesionalismo diplomético™, en Conferencia Mundial de Directores de Academsias

Dip e de i Imternacionales, Institwo Matias Romero, México, 1993, pp. 13
“ Ibigem.
*T{*elix Femande-Shaw. Relaci Truer ionales y medins audiovisuales, EdiL Tecnos, Madrid, 1985, pp. 40-45.
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se sustrae a la influencia del exterior, sino que, el grado de condicionamiento
reciproco depende de la posicién de poder de cada Estado, asif como de su
estrategia externa y la compatibilidad entre sus posiciones politicas y ias
tendencias que se desarrollan en las relaciones internacionales, tanto regionales
como bilaterales.*®

Por otro lado, al continuar con la idea de una primacia de lo externo sobre
lo interno y viceversa, esto plantea dos puntos de vista adicionales los cuales
sugieren un mutuo condicionamiento de los dos 4mbitos de la actividad politica.
La primera se refiere a los procesos de gestacion y discusion de las politicas
exteriores. La segunda tiene que ver con asuntos antes reservados exclusivamente
a la jurisdiccion interna de un Estado. Estos asuntos han ingresado en la agenda
internacional y tienen que ver con una politica multilateral. Las politicas
ecoldgicas y de desarrollo cientifico-tecnolégico son los ejemplos mas comunes
como referencia, ademas de otros aspectos tradicionales como las politicas
agricolas, la financiera, el control del orden publico manifestado en la
internacionalizacion del crimen organizado y del terrorismo. De esta manera, la
interrelacion enire politicas internas y externa se ha vuelto inseparable en varias
naciones.*

Por otro lado, la polftica exterior se limita a dos clasificaciones
fundamentales. “La primera clasificacion se refiere a su formulacion de acuerdo a
los términos de su contenido; estas son las politicas de statu quo y las
revisionistas. La segunda se refiere a las perspectivas de elaboracion y los modos
de conduccién; estas son las politicas pragmadticas e ideoldgicas. Las politicas de
statu quo son aquellas destinadas a preservar determinados intereses nacionales.
Sus gobiernos estin satisfechos con la situacién imperante y sdlo pretenden
introducir cambios en el sistema internacional en la medida en que aquellos
eviten situaciones de crisis que puedan atentar contra las posiciones establecidas.
Las politicas revisionistas se inclinan hacia el cambio internacional en la medida
en que los gobernantes consideren que la estructura del sistema internacional no
responde a sus intereses y a una distribucién adecuada de los recursos de
poder.”*® “Las politicas exteriores son pragméticas en cuanto se orientan y
conducen criterios de utilidad y provecho para el interior; y las ideoldgicas en
cuanto a que se sirven de un discurso justificativo con pronunciamientos acerca
del Estado y de su papel actual y futuro en el sistema internacional. Es necesario
recalcar que esta clasificacion no es propiamente dicotdmica, pues en los hechos,
las opg:‘iones por unas y otras comprenden una amplia gama de mezclas entre
ellas.”

Las acciones o actividades de una politica exterior varian de un Estado a
otro, asi como del tipo de gobierno. Se ha indicado que su proposito bésico es el

“* Manfred Wilhelmy., op. ciL, p. 149
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de influir en el comportamiento de otro actor de la arena internacional.™ Sin
embargo, no existe un punto de acuerdo referente a qué exactamente incluye una
politica exterior. Los conceptos analiticos disponibles pueden describir por lo
menos en forma general los patrones del comportamiento exterior de los paises.

Al considerar que la politica exterior varia en cuanto al asunto, situacién
o tiempo, estos conceptos pueden ser usados para explicar todas las politicas
exteriores. E! comportamiento de una politica exterior se puede analizar en
términos de reglas v patrones que se derivan de estructuras Comunes y procesos
para su creacion.™ De esta manera con las desiciones que se tomen en nombre
del Estado, éste tratara de alcanzar ciertos objetivos en el 4mbito internacional.
Asi como se explicé el porqué del actuar de los Estades en el ambito
internacional, existen gran cantidad de caracteristicas e influencias responsables
del desarrollo de una politica exterior.™

Estas caracteristicas plantean dos cuestiones: primero, si comprenden en
conjunto todo sobre politica exterior y; segundo, qué categorfa es el mas
determinante en el proceso de tomas de decisidn, ¥ en la formulacidén e
implementacién de la politica exterior. Algunos analistas de politica exterior
comparada como David Singer o Frederic Pearson usan un simple esquema
basado en dos o tres grupos de variables. Otros como Robert North o Charles
Hermann han elaborado una forma mas compleja basada en seis variables.™

James Rosenau es uno de los mejores estudiosos dedicados al estudio
comparativo de la politica exterior. El clasifica a sus posibles influencias
(variables independientes) en cinco catf:gorias.'56 1-idiosincrasia; la cual se refiere
a las caracteristicas individuales de los hacedores de la toma de decisiones; 2-
pape!l o funcion del hacedor de tomas de decision; 3-gubernamental; 4-social; ¥
5-influencias sistémicas.

Sin embargo, el propio Rosenau considera que estas variables se pueden
agrupar en tres niveles principales: a) |a idiosincrasia; la cual analiza los factores
asociados a las caracteristicas personales de los hacedores de tomas de decision
del Estado; b) los atributos nacionales; el cual examina los factores internos de
un Estado; ¥ c¢) los factores sistémicos; los cuales examinan las influencias
externas frente al Estado-nacién dentro del sistema internacional. Para fines de la
presente investigacion los factores nacionales y sistémicos son los que se
analizaran a continuacion.

" Peter A Toma . op. cit.p 120

"La politica extenor se realiza por media de un proceso llamado Tosma de Decisiones el coal es una rezccion en contiown
Moy Imicnts » ajusie que vincla un Estads con ofre a raves de una red de comunicacionss T Ibdem

* |bidem

** Ibidem

* Para una mayer comprensaon sobre las variables de politica exterior propuestas por James Rosenan, véase ambidn Theodore A
Couteimins » James H Woll. fnirodfaccicn a las Relaciones Imernscionales. Edit Troguel, Argentina 1979, pp 12§-130.
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1.3.1 Factores nacionales.

Las caracteristicas o atributos nacionales de un Estado influyen en su
politica exterior. Estos comprenden aspectos demograficos, econdémicos,
militares v gubernamentales.” En cuanto a los atributos demograficos se
encuentran el tamafio, la motivacion. las habilidades, niveles de educacién ¥
homogeneidad de la poblacidn, asi como la forma en que estos inciden sobre los
recursos humanos a disposicion de su gobiemo. La diferencia considerable, por
ejemplo. entre Japon vy la India respecto a sus capacidades, no se debe a su
topografia. la cual hace de la India una gran fuente de recursos naturales, sino
mas bien en recursos humanos a disposicion junto con una sociedad
tecnologicamente avanzada. lo cual le da a Japon una mayor capacidad. Con sélo
una sexta parte de la poblacion india. Japén ha producido casi seis veces mas en
bienes v servicios que la India. Este indica que mientras el tamario puede afectar
la capacidad para actuar, el area fisica o la poblacién por si solas no son un
indicador apropiado para determinar el comportamiento de una politica
exterior.”® Pero una combinacion de tamafo. desarrollo econdmico ¥
responsabilidad politica. es mucho més adecuada para medir las diferencias de
una politica exterior. Ademas. se debe considerar el crecimiento de la poblacion,
el avance tecnoldgico ¥ un adecuado acceso a los recursos bastcos para diferentes
sociedades ¥ Estados v, tal vez para el inicio o aumento de conflictos ¥ violencia
internacional. Por lo tanto, los cambios en la politica exterior no solo se
encuentran en los atributos demograficos, sino lambién en el econdmico, militar
o gubernamental, en especial de aquellos atributos que se relacionan con ia
disponibilidad de tecnologia ¥ recursos financieros para aprovechar o crear
sustitutos a los recursos naturales, en conjunto con la capacidad militar. la
diversidad étnica ¥ social. asi como la estabilidad de la politica interna y la
opinion publica.

Si un pais es homogéneo o heterogéneo como la India, esto puede ser [a
gran diferencia en la conducta de una politica exterior efectiva’® La
desintegracion de Estados por conflictos étnicos-raciales afecta directamente la
politica exterior de un Estado.

Por otra parte. muchas caracteristicas econdmicas también pueden incidir
unas mas que otras. Estas incluyen el tamafo de la economia. su bienestar v
desarrollo econdmico, asi como su forma de organizacién. El tamafo de una
economia se mide a menudo en términos del Producto Nacional Bruto de una
nacion. Por lo tanto. las diferencias han sido bastante notables entre las naciones
industrial ¥ econdmicamente desarrolladas que los paises agricultores los cuales
poseen una base industrial muy reducida. También su tamafio se determina por el
desarrollo tecnologico ¥y el desempefio econdmico. Una falta de estos factores

Y Pewer A Toma. op cil. p i24

™ LaIndia representa el sepiimo pais mas prande en cuanlo a exlersion temilorial. es decir, |3 veces mas grande que ef Reino
LUride. & veres mas gue lapon. » una tercera parte e la extension de Caradd Aunque la nacion india es territonalmente grande. la
estahibidad de su sistema poditsco. ecomomico o fuerza melsar v sus relaciones con paises veomos » con los paises desarrolladas san
taclorgs delermminantes dentze ok ba palitica exterror F S Northadge, “Sources ol indan loreign palicy . en The joreign poficy af the
povers. Faber and Faber. Reino Lhnido, p 321
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limita los recursos del Estado asi como su capacidad para actuar.”® Varios
estudios han sefialado que Estados pequefios econdmicamente subdesarrollados
se encuentran en total desventaja respecto a los mas ricos y grandes. Estos
ultimos se encuentran mas involucrados en la diplomacia ¥ politica intemacional
a través de organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales. Los Estados
pobres se encuentran incapacitados en varios aspectos como la restriccién a la
informacion necesaria o la falta del procesamiento adecuado de los datos
disponibles. Esto les impide prevenirse de forma apropiada y rapida ante el
medioambiente externo. Por esto, la ONU ha representado una fuente y recurso
para hacer contaclos con el mundoe exterior.

Aunque los asuntos econdmicos han liegado a ser tan importantes para la
politica exterior, los temas de seguridad interna atin pesan sobre los econémicos,
pues los primeros tienen que ver con la identidad de una nacidon ¥ su existencia.
Cada Fstado-nacion, rico o pobre. depende de una seguridad militar. Las
preocupaciones sobre la seguridad v su relacion con la milicia juegan un
importante papel en el disefio de una politica exterior.

Un nimere de variables son consideradas para estimar o medir el poder
milrtar de un pais. La posicidn de las naciones respecto al tamaric de sus fuerzas
armadas. e} nimero ¥ tipo de armamento disponible, el nivel de habilidad de su
personal ¥ el desarrolio e investigacion militar pueden ser Utiles para tal caso. Sin
embargo, tales estimaciones no pueden predecir las relaciones de poder entre
Estados.

Una de las varables internas que refuerza o debilita a la politica exterior
es el apoyo social. Los recursos humanos. las capacidades militares y econdmicas
no cuentan en muchc si el gobierno no puede movilizarlos. "Ahora bien, no
importa si los Estados son gobemnados por dictaduras o regimenes democraticos,
pues las presiones del sistema internacional y de los atributos nacicnales en gran
medida determinan la politica exterior.”’ Debido a la gran cantidad de intereses
que ejercen presion sobre otros en una democracia, todos los lideres
gubernamentales buscan un respaldo social para mantenerse en sus puestos,
controlar el gobierno ¥ por lo tanto, implementar sus politicas. Los gobiemos
democraticos deberan escuchar vy responder a las demandas de su sociedad. De
esta manera. los lideres gubermamentales son restringidos en sus opciones de
politica no solo por factores sistémicos o por otros factores internos, sino también
por presiones sociales ejercidas por grupos de interés y la opinién publica.

Por otro lado, el rol, organizacion ¥ funcion de una burocracia, va sea en
un gobierno democratico o dictatorial es importante al momento de implementar
la politica exterior. Las rivalidades o disputas burocrdticas dentro de los
gobiernos pueden incidir en muchas forias. Ademas, el que un pais goce de una
estabilidad politica interna tambi€n es significativo en el comportamiento de la

™ Parece enastir era carrelacian directa entre ef tamafio de la economia, Su rkueza. recursas v su capackiad para artuar. Para una
mayor profumdizaceon al respects, oft Peter 4 Toma. . op cit, capt 4
o
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politica extertor. Un gobierno nacional en crisis debido a levantamientos intemos
llega a ser receloso de sus partidarios ¥y enemigos al mismo tiempo. Aquellos
grupos que quieran proteger sus inversiones o créditos irataran de fortalecer a un
gobiemno bajo presiones vy restaurar su estabilidad a través de acciones bilateral y
multilateral. Por el contrario. aquellos interesados en un cambio de gobiemo
apovaran a los enemigos gubernamentales intemos por medio de acciones
clandestinas.

1.3.2 Factores sistémicos.

Estos factores son aquellas influencias sobre las politicas de los Estados
gue provienen del medicambiente internacional. Estas pueden ser situaciones
geograficas. acciones intemacionales de otros Estados en el extranjero ¥
caracteristicas estructurales del sistema internacional ®* Los factores geogréficos
incluyen tamafio. localizacion. definicion de fronteras, topografia ¥ el grado de
acceso a diferentes puntos del planeta. La geografia puede afectar el
comportamiento de la politica exterior a favor o en contra. Los paises con acceso
al mar v con un control sobre las vias fluviales tienen una clara ventaja a
comparacidn de aguellos que no lo tienen. Sin embargo. los avances tecnologicos
como variables innovadoras pueden convertir tales ventajas en desventajas hacia
el fumro. En el mundo contemporidneo. la tecnologia puede neutralizar ios
factores geograficos a un grado mucho mayor.

En algunos casos la geografia influye sobre la formulacion de ciertas
politicas. pero en otras situaciones, politicas va establecidas definen la
importancia geografica. En junic de 1987, en ia Conferencia Cumbre de los
pafses industrializados del mundo reunidos en WVenecia, mostraron una
preocupacion respecto a la zona del Golfo Pérsico debido a la importancia que
aguellos le dan al desarrollo industrial a través de una libre circulacion del
petréleo de aquella region.® Esto indicaba que el mundo industrializado deberia
ser menos dependiente de tal recurso. pero el Medio Oriente perderia algo de su
valor intrinseco. Los investigadores se encuentran divididos respecto a si fa
proximidad geografica promueve el conflicto o la cooperacion, Algunos analistas
han concluide que la proximidad geogréfica puede incrememar e} conflicto,
mientras que otros afirman que aquella ha incrementado la cooperacidn inter-
Estados, }o cual va desde el comercio hasta el turismo y contactos diplomaticos.*

La cooperacion o conflicto entre los Estados-nacion pueden analizarse no
solo de forma geografica, sino también en el sentido politico, econdémico o
cultural. El grado de similitud y diferencia entre Estados puede ser un
antecedente significative para medir el tamafio v las formas de transacciones
entre los actores del sistemna internacional. Varios estudiosos al respecto han
examinado que aquellos paises con una mayor similitud en sus caracteristicas
politicas., econodmicas v culturales. tienen mavores niveles de comercio,

©indem
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comunicaciones, entre otras interacciones.®® Esto no significa que aquellos paises
con caracteristicas diferentes no presenten interacciones fuertes. Por lo tanto, un
sistema en conflicto puede presentar elementos de cooperacion. Aqui las
consideraciones econdmicas implican aspectos imporiantes pues ei medio
inlernacional puede influir en las actividades econdmicas de jos Estados. Todos
los paises estdn sujetos a regulaciones del comercio internacional, politicas
monetarias internacionales, medios de comunicacion, eic., asi como a privilegios
¥ sanciones por parte de organizaciones internacionales.

Otro factor sistémico que puede afectar el comportamiento de la politica
exterior es la estructuracion del sistema internacional, en especial a lo referente a
conflicto y guerra. Aunque no ha existido un consenso sobre come la influencia
de la unipolaridad, bipolaridad o multipolaridad inciden en tales aspectos, existe
una aceptacién general de que la estructura del sistema limita las opciones tanto
de pequefios como de grandes poderes. El papel de la estructura de] sistema
internacional se puede apreciar en el ambito regional ¥ en el global.* Mientras
un poder mavor mantenga a una cantidad de Estados afines a su esfera de
influencia, aquel podré afirmar su voluntad sin gran resistencia. Aunque algunos
ex poderes coloniales como Francia o el Reino Unido aun ejercen una influencia
regional, su fuente de motor es mas bilateral que sistémico.

1.4 INTERDEPENDENCIA Y POLITICA EXTERIOR.

El pensamiento sistémico enfatiza en la integridad, esto es, cuando el
sistema internacional muestra las formas de interaccion entre los actores. Y son
estas formas de interaccion las responsables de una mayor interdependencia la
cual acentia los lazos ¢ interconexiones entre las unidades del sistema. Sus
consecuencias también influyen en la politica exterior de un Estado.®’

Efectivamente, uno de los conceptos claves que se ha manejado sobre todo
en la década pasada para entender la naturaleza del munde contempordneo y su
incidencia en las politicas vy relaciones exteriores de los paises es la
intcrciepcnclencia.‘Sg Este factor sistémico sugiere que “los Estados no son
completamente actores independientes y que inclusive se han vuelto mas
dependientes unos de otros en los tiltimos afios.”®” Afirma que ninguna nacién es
totalmente independiente, pues cada una requiere los recursos vy productos de
otras. De esta manera, las politicas gubernamentales de un Estado tienen
inmediatas consecuencias para otros Estados. Y a la par de esta situacion, las
fronteras se han hecho mas “porosas” debido a fenémenos como la inmigracion,
flujo de capitales, comercio, o actividades terroristas. Al mismo tiempo, las

=" [bidem

“lhit p 22

“ Ibidem

™ Las nocxones resutiantes de las interacciones de los paises come diplomacia abenza, pecto, piz. Blogue. bilateralsme.
multilaterahsme. ntegracion regional, clausula de nacion mas favorecida, bfoquea. espionae. entre otras, hablan de la
nterdependencia de las naciones Ademds se cenira principaimenle en las relaciones extenores diplomdticas. Thidem. p 47
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politicas internas han encontrado alcances internacionales. Por lo tanto, el mundo
. ) . : 70
se ha hecho mas interrelacionado o interdependiente.

La interdependencia internacional o interaccidén como factor sistémico
incide de dos maneras particulares en la politica exterior: primero, hace que las
naciones sean mas susceptibles a las situaciones de otros. El grado de
sensibilidad depende sobre qué tan répido es el cambio en un pais asi como sus
efectos en otros ¥ qué tan positivos son los resultados. Segundo. la
interdependencia puede hacer gue los paises se tornen vulnerabies a las secuelas
de los cambios de otros paises.”’

La interdependencia en e} sistema internacional contempordneo muestras
tres caracteristicas a considerar: 1) La existencia de varios canales o medios de
contacto formal o informales entre gobierno, personas Yy grupos no-
gubernamentales: 2} La ausencia de prioridades bien definidas para un nimero de
asuntos globales mas diversos y crecientes: 3) La existencia de restricciones para
el uso de la fuerza militar como la tnica fuente de autoridad v fuerza.”™

1.4.1 Interdependencia y el Estade moderno.

Los avances tecnoldgicos de las dltimas tres décadas han acelerado el
ritmo de la interaccion internacional ¥ la han hecho mas complicada, El orden de
los paises, los negocios globales. las agencias internacionales y grupos no-
gubemamentales han hecho considerar sus intereses al momento de realizar la
politica exterior. Los requerimientos actuales para gobernar son mas
demandantes de lo que fueron hace dos siglos. De esta manera se reconoceria que
la interdependencia chocaria con el caracter tradicional del Estado. En teoria, los
Estados son soberanos, independientes y con igualdad juridica. Dado que
aquellos no muestran tales elementos en ninglin ofro orden que en un sentido
legal, su disimilitud fisica ¥ mutua dependencia son mas evidentes que antes.
Ninguno puede considerarse como un aclor completamente independiente, ni
siquiera los mayores poderes. Casi todas las naciones dependen de los bienes y
servicios importados de otros para mantener su situacién economica. Incluso en
el desarrollo de armamento los Estados ne son independientes. Es paraddjico que
aquellos paises involucrados en una carrera armamentista Heguen a ser
dependientes de los movimientos de sus adversarios. Por lo tanto, en teoria, los
Estados pueden ser igualitarios e independientes, pero en la realidad es lo
contrario. Ahora bien. ;el Estado-nacion estd en desaparicion? Como ya se

' 1bkem

" “la Tesis de fa imerdependencia de las naciones es una elaboracion sistémica de coma se desarrolla la problematica mundiat
Habda de un escenario en ef que ta mavor pane de los probiemas aparecen en las tazones. estralepias, tacticas v actividades de
aclares principaies v secundanas con pesibilidades de uma eleccion. La mierdependencia es en resumen mutua dependenciz En la
polikca murdial. la interdependencia se refiere a fas situsciones caracterizadas por Jos efeclas reciprocos eniTe naciones o entre
aclares en diferenles nacwones Sus electas a menwde son la conseciencia de las rarsacciones miemacionaies Las refacxnes de
mmerdependencia siempre impikcan cosios v naca garanliza que de esta relacion se presents ur mutue benelicio Robert O Kechare
v foseph S Ny, Power and /nrerdependence. 1' ed  Wueva York. Harper Collins Publishers. 1989, pp. 8 %% 10 cit pes Octavia
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mencion¢ anteriormente. algunos estudiosos del tema piensan que aquel es un
anacronismo. Yy que otros actores como las corporaciones o agencia
internacionales estdn mejor previstas para tratar los asuntos internacionales. ™
Dos aspectos demuestran que lo anterior no es asi, ¥ que su papel como unidad
primaria de organizacién del sistema internacional aun es importante. Primero, el
nacionalismo ha side ¥ continuard como una de las fuerzas mas importantes del
Estado. Mientras que el fervor nacionalista siga alto. es improbable que el Estado
desaparezca, aunque paises con una conformacién multi-étnica pueden
derrumbarse ante demandas intemas de autodeterminacion. Segunde, los Estados
aln mantienen e] poder legal para regular las actividades de los actores no
lucrativos o agencias internacionales.”® Por lo tanto, la existencia de la
interdependencia no significa el desmantelamiento del sistema Inter.-estatal. Sélo
stgnifica que los Estados no estan en una posicton mas a su favor para formular
la politica exterior, o conducir sus relaciones exteriores, sin dejar de considerar
los puntos de vista de las fuerzas internas opuestas. ¥ una consideracion sobre las
consecuencias que la politica trae sobre sus aliados o adversarios en el ambito
internacional.

Por otra parte, si [a existencia del Estado no es amenazada por la
interdependencia, existen dudas sobre [a limitacion del uso del poder en la era
interdependiente. El poder de una nacion es dificil de medir, e incluso se ha
hecho mas dificultoso en un contexto de interdependencia, Como resultado de la
industrializacion v ia emergencia de una economia global. tales cdlculos son
dificiles de realizar. Y aunque el poder militar pueda ser medido de forma
precisa. la habilidad para usarle en el munde contemporaneo es limitada. Esto no
quiere decir que la fuerza militar sea algo irrelevante. Se ha usado bajo ciertas
circunstancias. pero las consecuencias politicas y econdmicas de su uso en la
actualidad, debera ser cuidadosamente considerado.™

1.4.2 Interdependencia y el concepto de interés nacional

Cada Estado ejerce una labor de relaciones con otros por medio de su
politica exterior la cual estd basada en un “interés nacional” que pueda expresar
valores ¥ objetivos respecto de otros. Definir el interés nacional ha side uno de
los grandes debates y puntos de discusidn entre los diferentes estudiosos de las
relaciones internacionales. debido a los diferentes enfoques que puede tomar.™
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" La lorma en gus |as corporaceones se resssien a la regulacisn guberramental es considerable, pero los Estados han mostrado una
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Por un lado sirve como instrumento de analisis ¥ al mismo tiempo como un
componente de politica exterior’ . Para fines de la presente tesis, y dado que su
analisis es importante para las polilicas exteriores, el interés nacional se puede
entender como “el conjunto de aquellas necesidades de un Estado que tiene
respecto de otros™.™® Este conjunto de necesidades se puede dervar de la
tradicion politica v el contexto cultural total en que una nacidén formula su
politica exterior. Por otro lado, se afirma que “todo aquelle que sea
objetivamente necesario para el desarrollo e independencia de una nacidn en un
detenninad?(; momento de la historia, constituye una parte primordial de! interés
nacional™.

Hans J. Morgenthau explica que “toda politica exterior que se lleve a cabo
bajo la tutela del interés nacional debe tener cierta relacion con la entidad fisica,
politica v cultural que se conoce con el nombre de nacién.™ Ademis él reitera
que, en un marco mundial donde todas las naciones compiten entre si con el
argumento de alcanzar mas poder, las politicas exteriores deben referirse a su
supervivencia la cual conlleva a proteger su identidad fisica, politica ¥ cultural
respecto de otros. Aqui se presenta la supervivencia de la identidad de una
unidad politica como elemento indispensable de su interés frente a otras
unidades.®! En consecuencia el interés nacional se convierte en la meta principal
de todo Estado para el cual proporciona aquellas necesidades sociales, politicas y
econdmicas indispensables de los ciudadanos con el objetivo de preservar la
existencia del Estado como tal.

Comuinmente se piensa que el interés nacional de cualquier nacidn es un
mero discurso retérico. Sin embargo, ejemplos como la supervivencia del Estado
implica e! mantenimiento de su soberania la cual se manifiesta en una vitalidad y
prosperidad economica no sdlo de los ciudadanos sino como elemento
importante de poder en los asuntos exteriores desde el punto de vista del
beneficio econdmico™, y la preservacion de los valores esenciales de una
determinada sociedad constituyen intereses nacionaies ba.smos que pueden
trascender una politica exterior. &

Ahora bien, las condiciones de la interdependencia han afectado el
concepto de interés nacional en dos formas: 1) por la creciente influencia de un .
numero de organizaciones domésticas en los asuntos exteriores de un pais, y 2) la
aparicion de problemas econdmicos y ecolégicos de alcance global los cuales han
trascendido las fronteras nacionales.

T Lucianc Temassini e al . La pofitica invernacional en wn mundo pos-moderne, Grupo Editar Latingamericane, Argentina. 1991,
248
?‘ Rafael Velazquez Flores |, op. eil, p 32
ol p 33
*1 A Vazquez Relacromes Intermocionales. Ef pensamiento de fos clancos, Edit. Limusa, México, 1994, p. 168,
]b:d p 168
" En cuante a la definicion de “poder” en el interds nacional, véase John G. Stoessinger. El poderlo de las maciones. Pofitica
mumdtal de nuestro tempo. Ediciones Germika. Mexice. 1994 pp. 3942
" Paul B Wiot et al., {nteradtional relations and warld pofines, Macmitlan Puablishing Company, Estados Unidas. 1590, p 85
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Ante una era de comunicacion global y rapida transportacion, los
individuos ahora tienen acceso a muchas fuentes de informacidn acerca de los
asuntos internacionales. Muchas personas son parte de organizaciones no-
gubemamentales, organizaciones profesionales, iglesias ¥ movimientos que han
creado una serie de lazos entre la gente de diferentes naciones.® Ellos va no
dependen de la informacién provista por el gobierno v sus puntes de vista pueden
no coincidir, e incluso estar enfrentados con las de aquel. Las corporaciones
multinacionales también han crecido en nimero, tamafic e influencia. Los
gobiernos han empezado a considerar los intereses ¥ visiones de un gran nimero
de actores no-gubernamentales y empresariales al formular el interés nacional.
Varios de estos actores poseen un papel considerable en el logro de la politica
exterior de sus gobiemos. Las corporaciones pueden ejercer una presion en las
politicas exteriores para favorecer su posicion de inversion en otros paises.

En varios casos. los enfoques de importantes grupos de interés doméstico
pueden estar en conflicto entre las diferentes agrupaciones internas en oposicion
a los intereses en e! exterior. En ocasiones, el interés de un grupo especifico
puede no estar de acuerdo con lo que el gobiemo considera como interés
nacional. Junto con lo anteriormente analizado, la seguridad econdmica y
ecoldgica ahora son cuestiones que han trascendido las fronteras nacionales. La
situacidn de la economia giobal ¥ el ecosistema son esenciales para el buen
desempefio de la economia de una nacidn y el mantenimiento ecoldgico.

Algunos estudiantes de relaciones internacionales argumentan que, en un
momento dado el concepto de interés nacional debera reconocer los intereses
comunes a todas las naciones. Otros han pronosticado que el siglo XX ha
marcado el comienzo de un cambio fundamenta! en la historia de la humanidad,
mientras que el incremento de la poblacion se enfrenta a limites
medioambientales para poder desarrollarse en escala global. La reduccion de los
recursos naturales-globales también ha amenazado el futuro de la economia
internacional. La poblacion y el crecimiento econémico alguna vez consideradas
como fuerzas positivas en la politica intemacional ahora han presentado varias
contradicciones. El agotamiento acelerado de los recursos finitos ha causado la
contaminacion del medicambiente, asi como el abuso de las capacidades de la
produccion de alimentos. No obstante lo anterior, varios analistas consideran que
el crecimiento puede ser sostenido sin catastroficas consecuencias, pero la
consideracion v el debate sobre la posibilidad de un desastre global deberia ser
tomada en cuenta. En cuanto al crecimiento poblacienal, algunos consideran que
al tomar conciencia de esto, una respuesta efectiva seria la creacion de nuevas
instituciones globales que puedan enfrentar la agenda internacional. Por el lado
contrario, se considera que el crecimiento atn es positivo y aquellos que buscan
su prevencion exageran. Ademds. se considera que el sisterna de manejo global
no solo no lo hace bien. sino que existe una ineficiencia en la burocracia
internacional.
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Para concluir este marco tedrico se puede afirmar gque primero, el Estado-
nacion ha resistido los cambios del sistema internacional y se ha adaptado a tales
hechos. El fin de los sistemas colonias produjo unaz serie de nuevas naciones
independientes, ¥ dos guerras mundiales no destruyeron el sistema de Estados. A
pesar del auge de los bloques econdmicos o regionales, en donde los paises han
cedido también fragmemntos de su soberania, los Estados quedan atin como la
esencia de una nacion.

Segundo, la naturaleza del poder ¥ la habilidad de un Estado para usarlo
han cambiado. E! poder atin es relevante para las relaciones internacionales.
Inclusive los defensores mas acérrimos de la interdependencia admiten que la
obtencidon de poder es la motivacion primaria de un Estado en el logro de su
interés nacional, tal ¥ como lo afirma Hans Morgantheu, en la cooperacion v
conflicto con otros. Los defensores de la interdependencia difieren de los
realistas en la interpretacion que dan sobre cudles tipos de poder son los efectivos
en un ambiente interdependiente. Aunque los realistas han comenzado a
reconsiderar el rol de la capacidad militar como un instrumento de politica
extenor, la medicion de poder es mas dificultosa de medir y predecir. La forma
de gobernar es mas complicada que antes. mientras que un niimero de Estados y
actores no estatales han proliferado. Los lideres de gobierno atn piensan y actiian
en términos de las calculaciones del poder, ¥ estos procesos ahora han estado
condicionados por asuntos de interdependencia v vulnerabilidades mutuas,

Es necesario recalcar que un aspecto relevante de la interdependencia es el
alto nivel de la actividad comercial entre los Estados. Algunas naciones han
manejado y manejaran sus situacicnes mejor gue otros, pere ninguno podra evitar
el cambio constante y la interrelacién o interdependencia de las fuerzas politicas
¥ economicas que han influido en las relaciones internacionales contemporaneas.
Esto se puede notar en la conduccion de la politica exterior de un pais v en sus
relaciones exteriores con las demds naciones del mundo.
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2.- EL ENTORNQ INTERNACIONAL DESPUES DEL FIN DE LA

GUERRA FRiA.

2.1 EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL.

Lo acontecido entre 1989 y 1991 del siglo XX, es decir durante ¢l colapso
de la Unidn Soviética vy en consecuencia. su pérdida de influencia ideologica
sobre los paises de! Este europeo, viene a significar un punto de encuentro de tres
aspectos importantes®: Primero, marco el fin de la estructura de la era bipolar
basada en la rivalidad soviético norteamericana asumida desde la Segunda
Guerra Mundial. Segundo, los Estados ex socialistas experimentaron serios
problemas de transicion los cuales oscilaban entre el colapso econdmico hasta la
desintegracion interior como en el caso de la ex Yugoslavia. A pesar de que
China. Corea del Norte, y Cuba mantienen un sistema socialista, se ven
enfrentados a diversos factores, en diferentes maneras dentro de sus territorios.
Se les ha visto obligados a redefinir sus intereses nacionales ¥ sus roles ante los
cambios en la balanza de poder intemacional e incluso, a reformar la propia
nacion.

Segundo, el fin de la rivalidad entre la Union Soviética ¥ Estados Unidos
va se habia manifestado de forma muy lenta desde hace 20 afios. Hacia 1991 la
URSS vy E.U.A., se debilitaron econémicamente de forma gradual vy perdieron
sus monopolios de poder econdmico v militar como Japdn, China, Alemania v
Francia. Sin embargo. el sisterna de rivalidad termino de forma repentina en 1989
con la crisis economica de la Unidn Soviética ¥ su desplome interno después de
1991.% Sin duda alguna, las relaciones internacionales posteriores a la época de
la Guerra Fria no estuvieron basadas en una mayor cooperacion. Un ejemplo lo
da la situacién que se vivig durante la desintegracion de la ex Yugoslavia.
Tercero. el papel va nuevo o modificado del rol de las organizaciones
internacionales dentro del sistema internacional. Con la desaparicion de los
conflictos entre Estados Unidos y la Union Soviética, el Consejo de Seguridad de
la ONU ha enfrentado una nueva redefinicién en sus funciones ante los nuevos
sucesos que se han presenciado.

También se ha enfatizado en que el término de la guerra fria contempla un
cambio radical en el sistema internacional, en los estados-nacion, y en las
organizaciones intemnacionales. La guerra fria, a la cual ordinariamente se le
caracterizaba como una confrontacién ideoldgica abierta entre oriente ¥
occidente significo una forma de “guego” del conflicto soviético-norteamericano
en €] cual uno gand y otro perdio " El aislamiento de {a Unioén Soviética y el

* Richard Crockatt. “The Eng of the Cold War, " en The Globalizanon of World Pofitics, de John Bavlis v Steve Smith, Oxfard
Lmiversine Press. Estadas Unides, 1997, p 90,
* W Pllips Shively, tmirsduccidn a fas Creacias poficeas. Mo Graw Hill Imeramericana Edriores. Méxxo, 1997 . p 354
-
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blogue socialista de la modernizacion y avance del sistema capitalista fue una de
jas principales caracteristicas que hizo notar sus diferencias hasta el término de la
guerra fria. También significd, por otro lado una relajacidén de la tension
internacional asi como la reduccidn de una posible amenaza de guerra nuclear.
Sin embargo, su término no pudo resolver varios conflictos regionales, los cuales
se agravaron ¥ continuaron. Esto conlleva a considerar tal fenémeno como un
acontecimiento desestabilizador, evidenciado con el caos y la violencia de los
conflictos étnicos y regionales surgidos en algunos paises del ex bloque socialista
v del este. Se argumentaba que con la caida del muro de Berlin, en 1989, el
sistema infernacional se encontraba preparado para una reestructuracion de sus
formas organizativas y de sus reglas de funcionamiento. Zaki [.aidi explica que al
entenderse la guerra fria como una “explicacién de todo”, su desaparicion
“permitiria todo™*®. Pero a falta de un nuevo orden internacional, el sistema
internacional se vio enfrentado a una crecienfe tensidn entre una dindmica de los
poderes bajo presion econdmica dirigida hacia una mundializacién e integracién
de las economias det mundo®. La expresion mas significativa para describir este
fenémeno posterior es la de la mundializacion acelerada de los mercados
internacionales y regionales vy el resurgimiento de los particularismos étnicos,
culturales o regionales.

Por otro lado, el fin de la guerra fria constituye un momento realmente sin
precedentes en la historia del sistema mundial moderno ya que se resolvio sin un
enfrentamiento militar mayor entre las potencias dominantes del sistema. Sin
embargo, se evidencio la existencia de conflictos de antafic olvidados los cuales
algunos como el conflicto en Chechenia, ademas de una ingobernabilidad por
falta de estructuras politicas, principalmente en Africa y la Ex Uni6én Soviética;
de la continuacion de movimientos separatista como en Espafia, ¥ una gran
problematica de los factores socioeconomicos en los paises subdesarrollados™.
La implicacion que ha tenido la guerra fria para los paises subdesarrcllados o del
Tercer Mundo es de considerar, ya que, la distincion a que se hace referencia
entre el Norte desarrollado vy el Sur subdesarrollado permanece ignal o peor que
en los tiempos de la guerra fria, e incluso mas significativa que el conflicto este-
oeste”’. El hecho de que la guerra significara mas una competencia militar e
ideologica minimizo las acciones econdmicas, aunque fue esto ultimo lo que
definio al final la situacién. Los asuntos de mayor atencién que se han dado en
las relaciones Norte-Sur, como por ejemplo, de deuda y comercio, asistencia
militar bajo una politica condicionada o asuntos sobre el medio ambiente, dan
forma en su mayor parte al grado de implicacién que dejé la guerra fria™.
Ademas el mundo se centré en dos procesos contradictorios; la globalizacidon por
un lado ¥ el sentimiento de anarquia por el otro. La Comunidad de Estados
Independientes y Europa Oriental comenzaron a dividirse: Europa cccidental se
enfrentd ante el reto de su integracion, Estados Unidos se preocupaba por su

= Zaki Laidi el &l | Pensor el mundo despwds de la guerra fria. Publicaciones Cruz O., México, 1993, p 13,
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observancia en el mundo v Japon se encontrd ante Ja disyuntiva de adoptar una
economia global junte con una cohesion cultural al interior. Al mismo tiempo, €l
proceso de multipolarizacidn se vio reforzado dado el grado de desarrollo
econdmico europeo ¥ japonés v, el decrecimiento de Estados Unidos ¥ Rusia, lo
cual origino un equilibrio de poderes en cierta manera.

Por otro lado, es notable el papel que las organizaciones no
gubernamentales (ONG) tomaron durante la década de los noventa, en especial,
después de la Guerra Fria. Su grado de internacionalizacion que ha alcanzado la
imporiancia que tienen como nuevos actores en €} mundo, su influencia vy presion
social para los gobiernos y Estados les ha conferido un lugar importante dentro
del sistema internacional.”> Esto se refleja en [a gran cantidad de topicos donde se
desenvuelven que va desde la defensa de derechos humanos, medioambiente. la
paz y seguridad internacional, etc., por medio de una intercomunicacion de redes
de contactos entre éstas ¥ sus colaberadores en todo el mundo.

No obstante, es al Estado-nacion en donde se ha visto una serie de
consecuencias con el final de la guerra fria. Al finalizar este periodo, los
Estados-nacion sufririan cambios en sus desempefios dentro de la conformacion
del nuevo orden internacional caracterizada por una interdependencia multilateral
creciente debido a tres factores sustanciales:® a)la disolucion o relajacion del
sistema bipolar encabezado por Estados Unidos v la Ex Urss, hasta 1991; b)la
repercusion del desarrollo de la tecnologia durante la guerra friz y; cjla
conciencia social sobre la diversificacion de los nuevos desafios a que se ha
enfrentado la humanidad debido al conocimiento e informacion inmensos
disponible. Asi, los mecanismos que estabilizaban las relaciones entre los
Estados-nacion respecto de las superpotencias desaparecen. A pesar de que la
OTAN (Organizacion de!l Tratado del Atlantico Norte} siguid organizada
alrededor de la alianza de occidente liderada por los Estados Unidoes y su
desempefio dentro de su contexto se comenzod a redefinir durante la segunda
mitad de la década de los noventa al cumplir acciones de seguridad en asociacion
con la ONU, como se demostrd en el conflicto de los Balcanes, Por otra parte, se
ha venido desarrollando una forma diferente de entender la seguridad tanto
nacional como colectiva a raiz de la guerra del Golfo Pérsico. Esto ha dade como
resultado una relacidon mas estrecha entre las fuerzas militares mas
capacitadas(Estados Unidos y Gran Bretaria), sus financiadores(Japdn, Alemania
v Emiratos Arabes Unidos) y las dec'araciones retéricas en nombre del mundo
civilizado, 2 menudo hecha por los franceses™. Por tanto, los Estados-nacion, v
esto incluye a los mas fuertes, han originado que se vean inmersos dentro de una
serie de negociaciones e intereses los cuales se van desarrollande acorde a las
circunstancias que se van presentando. Por tanto, se ha notado una creciente
incapacidad de un estado para hacer frente por si solo ante el sistema global.*®

" Al respecto vease Relociomes Inernacionales | de Esther Barbé | pp | 72-194, donde se puede encontrar un andlisis general de
especial inteTds sobre el desempefio v las mplicaciones de |as acciones de las ONG s en los wltimos, asi come 1a labor realizada pot
ajgunas organizaciones como Greenpeace. Ammistia Imernecional » Médxeos Sin Frommeras.
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Los rdpidos cambios en la tecnologia militar también han debilitado la
capacidad del Estade-nacién para tomar sus propias decisiones. La guerra del
Golfo demostré que el éxito de una accion militar depende en gran parte del
desarroilo tecnoldgico y electrénico con gue se disponga. Es indudable que, este
cambio tecnolégico ha convertido en obsoletas a las armas. Entonces, dada la
gran importancia de {a tecnelogia para el Estado-nacion, se ha contemplado un
incremento en la dependencia de los suministradores de tecnologia no sélo de
hardware, sino también de la necesidad de contar con los recursos humanos. Esto
con el fin de afirmar su superioridad, dado el contexto de la diversificacién de los
mercados de armamento vy un desarrollo cada vez mayor de su venta ¥y
produccién. En consecuencia, esto ha provocade que ningun Estado pueda ser
autosuficiente en la produccién de equipo bélico, a excepcion de Estados Unidos
v, en consecuencia pudiesen acceder a diversas fuentes giobales de suministro.
La industrializacion de nuevas regiones del mundo, la difusién del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, asi como el trafico ilegal ha impulsado la proliferacion
de las capacidades de la guerra nuclear, guimica y bioldgica. De esta forma,
Estados menos equipados con armamento de tecnologia convencional, pero que
al mismo tiempo pueden acceder a las armas de destruccion masiva, tengan la
posibilidad de disuadir a un Estado mas poderoso de ganar. Las principaies
potencias se han conformado en una creacién conjunta para evitar que otros
paises 0 grupos lerroristas tengan acceso a aquellas ¥ den origen a interminables
conflictos.

En otro contexto, los Estado-nacion también se han enfrentado a los
limites de su legitimidad ¥ su poder en cuanto a la gestion global del entorno.
Con el gran desarrollo de la ciencia, la informatica ¥ la tecnologia. los cuales han
aportado gran cantidad de informacion sobre la degradacion del medio ambiente
y sus consecuencias para la existencia del ser humano, por ejemplo, se ha
incrementado una concientizacidn ecoldgica de la sociedad mundial, lo que ha
hecho presion social en los gobiernos en cuanto a las responsabilidades que le
debe conferir. Ante la magnitud de los problemas como el calentamiento global,
la destruccion de la capa de ozono, la deforestacion, la contaminacidn de las
reservas del agua, entre otros, ha llegado a tal grado de situacion que el Estado
por si solo se muestra incapaz de atenderlo. Ademas los resultados en cuanto a su
atencion han sido cuestionados, ya que cada uno ann responde a los intereses que
se tengan al interior. Asi, al flaquearse la capacidad politico institucional del
Estado para la gestion, se ha visto obligado a asociarse con otros Estados para
formar un frente comun que pueda responder a tales dilemas.

E! gran dinamismo con el que se han desenvuelto las organizaciones
internacionales como la OMC para gestionar el comercio mundial; la ONU, la
cual continia en su papel de hacer guardar la paz ¥ seguridad internacional,
ademas de otros como e] Fondo Monetario Internacional (FMI), la OTAN, el
MERCOSUR. la ASEAN; v diversos foros de trabajo como el Grupo de los 7, el
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Grupo de los Tres. integrado por Venezuela. Colombia ¥ México. han mostrado
a los Estados casi incompetentes para enfrentar de forma independiente su
accion. El proceso de adaptacion de las organizaciones ¥y organismos
internacionales al sistema internaciona! después de la Guerra Fria ha tenido
varias consecuencias importantes para las relaciones internacionales v en especial
para el Estado-nacidn. Los cambies ocurridos en Europa del Este. ademas de las
nuevas relaciones este-oeste. redefinieron la accion de varios organismes. Con la
desaparicion de la Union Soviética. la ONU aumentd el namero de sus miembros
a la vez que comenzo con el desarroilo de nuevos programas especificamente
para este fin. La Union Europea v la OTAN han aceptado también en su seno a
varios paises del ex blogue socialista y estan por entrar otros mas a largo plazo.
Ademas. las sociedades civiles han estado tomando cada vez mas las
responsabilidades  de la sociedad global dada la incapacidad de los Estado-
nacion para actuar. Esto ha fortalecido el marco de cooperacidn entre las
organizaciones gubemamentales ¥ la sociedad civil. Es decir, se ha dado una
gestion compartida de los principales temas econdmicos. medicambientales ¥ de
seguridad ante la reduccidn del campo de accién del Estado como la institucidn
principal del sistema internacional.®’ Pero. no obstante el desmembramiento de
su poder. este incremento de la presencia de las instituciones intemacionales v
los consorcios supranacionales en la politica mundial no es comparable con una
desaparicion del Estado-nacion. Este adn constituve la fuente de toma de
decisiones de gran importancia tanto para el ambito interno como el externo.

Su crisis de legitimacion ha radicado especialmente en su incapacidad
para atender aquellas demandas. aspiraciones. etc.. de la sociedad como producto
de una creciente diversificacion y fragmentacion de los intereses sociales.” Para
ello, el Estado ha llevado a cabo en los ultimos afios un proceso de
descentralizacion de su alcance otorgdndolo a instituciones politicas ya sean
locales o regionales. Asi también, los gobiernos han podido centrar su atencion
en asuntos relevantes de la globalidad. mientras que han dejado a los niveles
inferiores del gobiernc asumir la responsabilidad de vincularse con la sociedad ¥
poder atender los asuntos al interior del pais. con lo cual se puede volver a
retomar su legitimizacion. Pero a pesar de esta descentralizacion del poder, ha
ocasionado que gobiernos locales y regionales tomen iniciativas propias en
nombre de su gente y as{ participar en las estrategias de desarrollo ante el sisterna
globalizade, lo que ha dado enfrentamientos con el Estado matriz. Tal tendencia
se ha evidenciado. en especial durante la década de los noventa del siglo que
acaba de terminar.

Ahora bien. ;cudles son las implicaciones que estos escenarios del medic
internacional han incidido en el desempefio de la republica India?. El fin de la
Guerra Fria dejo a la India en una posicién singularmente problemadtica. Su
alianza de antafio con la L'nién Soviética se cemd de forma abrupta. lo que
ocasiond gue una serie de beneficios mutuos, por consiguiente se cancelaran. La
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India, posterior a esto, ya no pudo relevar sobre el soporte de un ejercicio del
poder del veto en el consejo de seguridad de ia ONU, sobre las cuestiones del
conflicto de Cachemira y perdio su principal soporte en armamento avanzado, a
concestones altamente proporcionadas. Esto a significado una consecuencia
importante para las fuerzas armadas indias, dado que la mayoria de su equipo
provenia de la URSS.

2.1.1 La respuesta de la India.

Ante tal situacion, la India se vio obligada en tratar de mejorar las
relaciones con China. Este proyecto emprendido desde la presidencia de Rajiv
Gandhi tomé una nueva perspectiva. El deseo del gobierno indio de establecer
buenas relaciones con el gobierno chino va mas allé de la pérdida de proteccion
que le conferia el régimen soviético. La guerra de 1962 con China en la frontera
norte de! Himalaya significd una derrota para la milicia india. En [a actualidad,
las fuerzas indias a lo largo de la frontera sino-india se encuentran mejor
preparadas ¥y mejor equipadas que antes. Sin embargo, el pais redujo sus
despliegues en aquella zona y designd las tropas a varios asuntos de seguridad
interna, con lo que parece improbable que las tensiones se reduzean en el futuro.
Por lo tanto. el mantenimiento de buenas relaciones con China, ¥ el evitar fos
conflictos fronterizos han tomado una mavor importancia. Ademds, {a India ha
buscado incrementar sus relaciones exteriores con los Estados Unidos y con los
paises de Eurgg::a occidental, aunque de forma incierta ¥ hasta cierto punto a
reganadientes.

En cuento al movimiento de los paises No-alineados, el cual se origind
bajo el liderazgo del Primer ministro Jawaharlal Nehru, con el fin de la guerra
fria, este perdio su significado. Algunos defensores indios del no-alineamiento
trataron desesperadamente en intentar darle un nuevo respiro a este concepto.
Uno de sus argumentos sostenian que el no-alineamiento aseguraba la habilidad
de un Estado para mantener una postura independiente en fa conducta de su
politica exterior. Este argumento no ha podido servir como una base fuerte para
sostener el movimiento multilateral. Una segunda posicién, propone que este
movimiento de no-alineacién puede llegar a ser una plataforma para atender los
asuntos Norte-Sur, en el cual la India, sin duda, representaria un papel de
liderazgo importante. Sin embargo, esto podria traerle también consecuencias no
apropiadas.'™ Después de afios de aislamiento del sistema econdmico
internacicnal. mientras se buscaba una industrializacidn del pais a través de la
estrategia de sustitucidn de importaciones, el pais abri¢ su economia a la
inversidn foranea desde principios de la década de los noventa pasada. Con eilo,
buscé desmantelar un gran numero de regulaciones en las pricticas laborales, las
prioridades de inversion y la expansion de la capacidad industrial. Ejercer el
abanderamiento de los asuntos Norte-Sur en un nivel global, de forma inevitable

" Sumn Ganguls . “todia. charting a new course™”, en Glohal Studies, India and South Ana.
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originaria conflictos con los intentos de liberalizacidn econdmica intema ¥
externa de la India. El pais se podria identificar con posiciones rigidas en
cuestiones como de derechos de propiedad intelectual en las negociaciones de
comercio mundial. lo que podria conllevar un efecto nocivo a la inversion
externa en la India.

Por otro lado v con relacion a lo anterior. un clima estable a la inversion
foranea le podria permitir al pais una mayor atencién de la inversidn por parte de
los Estados Unidos el cual representa un importante socio comercial para la
India. Una puesta substancial americana al mercado indio podria proveer de una
base para una relacion mas amplia entre los dos patses. Sin embargo, fa tarea de
forjar nuevos lazos no serd facil'”'. Si esto se maneja de forma adecuada v
liberada del exceso retérico del pasado, podria devenir en importantes beneficios
para ambos paises. Si se falla en hacerlo, se romperian proyectos y se darian
recriminaciones intensas. Se ha afirmado que mientras la India continie con su
programa de liberalizacion economica. necesitara de la asistencia multijateral.
Aqul, el apovo norteamericano para la otorgacidn de financiamiento de parte del
Banco Mundial ¥ del FMI. sera decisivo. Los Estados Unidos, por su lado, han
considerado a la India como una de las principales fuentes de recursos en cuanto
a tecnologia avanzada en dreas como la electronica, ingenieria genélica e
investigacién del espacio exterior. Lo que es mas, [os Estados Unidos ha
parecido ser el tnico interlocutor importante para manejar los asuntos sobre la
resolucion de las disputas lerritoriales de Cachemira con Pakistin. De esta
manera. Nueva Delht ha reconocido en los altimos afios de forma gradual. la
importancia del papel de los Estados Unidos para las prioridades de la politica
extertor india. Pequefios indicadores han manifestado la voluntad de mantener un
tono positivo en las relaciones indo-americanas, a pesar de posibles situaciones
donde no existan acuverdos en comun. Esto no ha sugerido que las dreas de
cooperacion ain estan limitadas. La principal divergencia seria sobre la cuestion
de la proliferacidn de armas nucieares en el sur de Asia. A pesar de la presion
estadounidenses. la India ha insistido en no firmar el Tratade de No-Proliferacion
Nuclear, al que considera come un tratado discnminatorio, El argumento indio es
simple: el tratado prohibe a los paises a no poseer armas nucleares, as{ como las
formas de adquisicion, pero no reconoce ninguna restriccion a los Estados
“nucleares”. Los encargados de tomar importantes decisiones en los asuntos
externos indios argumentan que el pais considera a China come una amenaza
nuclear. La preocupacion norteamericana sobre la no-proliferacién de armas
nucleares en el sur de Asia se deriva de la carrera armamentista nuclear entre la
India y Pakistan. Los Estados Unidos se han mostrado sensibles en cuanto a la
preccupacién india sobre una pesible amenaza por parte de China, pero la
inquietnd acerca de una carrera armamentista no constrefiida en esta zona aln es
un asunto de vital importancia para la politica exterior norteamericana.

De acuerdo a Neera Chandhoke. en su estudio sobre las implicaciones del
nuevo orden internacional para el contexto interno y exteno indio, considera que
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el pafs necesita centrarse en dos aspectos fundamentales para compensar las
L 02
situaciones antes descritas,

Primero, se debe tener un orden estable al interior del pais. El descontento
¥ la belicosidad en Cachemira y en el Noreste del territorio. ademas de la
propagacién de revolucionarios armmados, ¥ su influencia sobre los sectores
pobres del campo, los grupos tribales, entre otros,'” pueden desalentar el acceso
al flujo del capital internacional. Los conflictos entre las castas. las tensiones
comunales y una gran variedad de problemas que tienen que ver con varias
demandas sociales v de legitimidad, ademas de la degeneracion interna de la ley
y el orden. poseen efectos que combinados muestran a la India ante el escenario
mundia} como un lugar donde no existen las condiciones apropiadas para la
llegada del capital necesario para promover y realizar los proyectos de desarrollo
interno. Estas tensiones como resultado de las crisis soclales domésticas. por
tanto ne podran pernmitir a la clase dirigente poder enfocarse en los términos de
una expansion de! papel global posible de la India. e incluso de la propia
autonomia del pais dentro de! sistema internacional. Ademas, su posicion en la
jerarquia de las naciones se vera seriamente comprometida por la inestabilidad
politica, asi come de los asuntos de derechos humanos los cuales emanan de taies
situaciones.'™

El autor antes citado afirma que, para poder construir un poder regional o
internacional, la India necesita gestionar sus problemas de forma rapida, de
acuerdo a un modelo de desarrollo gue se ajuste a las necesidades regueridas.
Una sociedad dividida a lo largo y ancho de las lineas de ia inequidad no puede
tomar un lugar en la esfera intemnacional como un actor preeminente. De acuerdo
a varios andlisis y estudios académicos, la India parece haber perdido cierta
posicién dentro del sistema internacional debido a las crisis internas que se
suscitan casi de forma regular.'™ Se necesita estabilizar la reforma a la economia
nacional con una especial alencion en los sectores pobres de 1a sociedad. De esta
forma la estabilidad ¥ el orden se podran dar en el pais v se tendrd la capacidad
de centrarse en los asuntos mas imperantes.

Por otro lado, se ha sugerido que, a menos que los problemas indios se
traten con mas atencion, puede existir una pequefiz oportunidad para que las
reformas necesarias al establecimiento de una mayor posicion del pais en el
mundo, tengan el objetive deseado. Aqui se aprecia una paradoja a considerar:
por un lado, estas reformas pueden incrementar los infortunios sociales y
economicos del pais, ademas de acelerar la agitacion politica. Del otro lado, dada
la presencia de estos infortunios, existe una peguefia oportunidad para que las
reformas tengan éxito. Mientras las elites indias traten de mantener un balance

“* Weers Chandhake, “The new workd order implicatons for India's domestic and fareign policy ™ . en fndian Foreign Policy. Yol
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fragi] entre las demandas politicas v la implementacion de las reformas. lo que
sucederta es que la sifuacion se salga de control.

En segundo lugar. la India necesita establecer alianzas regionales firmes
para asi fortalecer su propia posicién dentro del Tercer Mundo. Se afirma que en
la actualidad este blogque no sdlo ha perdido su capacidad de influencia, sino
también su relevancia. Mientras que el capital internacional. en su mavoria se ha
concentrado en Europa v el Este asiatico. los paises restantes estan condenados a
ser consumidores de los productos provenientes de cualquier regidn. Neera
Chandhoke considera que no es incidental la forma en gue los Estados Unidos
consideran a la India s6lo como uno de los grandes mercados emergentes. El
mismo analista considera gue el pais ha perdido relevancia dado que las fronteras
de los paises han dejado de ser un limite no sélo fisico. sino en multitudes de
aspectos de comunicacion, informacion. etc. Considera que dentro de esta
situacion. las condiciones politicas ¥ econdmicas impuestas por el FMI han
devenido en una “parodia” de la nocion del “Estado-nacion™'™ En tamta los
paises del capitalismo avanzado sigan con una intervencion directa en los asuntos
internos de {os paises con propositos de hacer guardar los derechos humanos, la
proteccién de las minorias raciales, la celebracion de elecciones v el respeto a la
democracia, entonces, se perdera toda seguridad en contra de una intervencién
ficticia.

Lo anterior demuestra que la India necesitard de una mayor movilidad
inlerior gue le permita enfrentar su situacidon intema v poder despegar en los
proximos afios como un pais con influencia e imporlancia en jos asuntos del
nuevo orden internacional ain en gestacidn.

2.2 LA ECONOMIA INTERNACIONAL Y EL PROCESO DE
GLOBALIZACION.

Desde la caida del muro de Berlin, asi como la rapida transicién hacia la
economia de mercado de los paises ex socialistas se presentd una gran
transformacion de las estructuras soclologicas y econdmicas de las sociedades
nactonales. Ademds. “un papel mas activo en el contexto mundial de ios paises
emergentes de Asia ¥ América Latina v el debilitamiento de las fronteras
econdmicas han propiciado una muliiplicacién de los mercados econdémicos.”!"”
A principios de los aflos ochenta la mitad de la poblacion mundial era participe
del comercio intemacional v durante la década de os noventa mds de la mitad se
encontraba inmersa en ella. Es durante estos afios en que se consolida el proceso
denominado como globalizacion. Este se refiere al proceso por el cual las
economias nacionales se integran entre si paulatinamente a la economia
internacional donde se cbserva que su evolucidn “ha dependido méds de los
mercados internacionales ¥y menos de las politicas economicas de los
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gobiernos.™'® En otra definicién, el término también se refiere a aquellos
aspectos que se pueden advertir ¥ a otros que estdn fuera del control de la gente,
grupos © paises.’w También permite comprender ia relacion de la especie(sic)
con su espacio y¥ tlempo emanado de las circunstancias sociales presentes;
intercambios materizles, relaciones politicas internacionales, intercambio
cultural; etc., éste Gltime muy importante debido a que ha modificado la coaccién
de todos los ambitos anteriores. Para continuar la definicion de su concepto y su
implicacion para la economia intemacional, globalizacion es un término que
pudiese mostrar dos aspectos al mismo tiempo.''® Por un lado, se refiere a la
internacionalizacion de los mercados de bienes, servicios y factores de
produccién vy, por otro lado, se refiere a la creacidn de empresas industriales de
un desarrollo mundial a gran escala, con importantes estrategias globales de
produccion, comercializacion ¥ gestion.

Con este panorama general, las naciones de la Ex Union Soviética, las
economias mas importantes de Asia y América Latina, ademas de la India ¥
China, han convergido en este proceso globalizador como resultado de tres
factores a considerar: 1)la desaceleracion de los ritmos de apertura econdmica,
asi como de intercambios de mercancias y servicios; 2)la liberalizacién de los
mercados de capitales, integrado a casi todos, sino es que a todos los sistemas
financieros ¥ bolsas de valores mundiales ¥, 3)la acelerada modernizacion de las
comunicaciones y la informética.""!

En las recientes décadas y en los Ultimos afios, situaciones como la
expansion del capital y la internacionalizacidén de su movimiento, asi como la
integracién bajo su dominio de la actividad econdmica, representa el proceso
central con el cual también se le puede hacer referencia al concepto de
globalizacion econdmica, ya que su concepto, en muchas ocasicnes se confunde
o se deforma porque se le utiliza para simplificar su desarrollo en el ambito
internacional en lugar de referirse a tendencias objetivas. Asi, para el andlisis de
la relacion entre economia mundial y el proceso de globalizacion, a menudo se le
ve ubicado en dos posturas diferentes. La primera se refiere a una apologia sobre
el desarrollo de tecnologia ¥ la ciencia la cual asegura que un mundo globalizado
representa e] maximo posible de bienestar ¥ lo minimo de contradicciones y
desequilibrios. Ademas se asegura la continuacién de las formas sociales
capitalistas de funcionamientc econémico  los cuales se encuentran va
consolidados o en proceso de consolidacion dentro de los paises desarrollados.
Jaime Estay considera que estas formas han intentado expresar la pretension de
asociar la globalizacion como una tendencia hacia la igualacién de diversos
factores economicos internos de paises capitalistas atrasados con paises
capitalistas desarrollados.'"” Esto se podia alcanzar al actuar los primeros como
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socios de los segundos en un proceso de integracidn sin mayor problema al
Primer Mundo.

Desde el punto de vista contrario se afirma que considerando una gran
cantidad de contradicciones v designaldades como regionales. de naciones, de
género. etc.. v la evidencia de que el mundo sigue un curso en dos velocidades,
esto es. la relacidn complementada entre explotacion v exclusidn. es necesario
oponerse a aquellos fendmenos donde sélo se reivindica una forma de “ludismo™
de fin de milenio en la que cualquier objetividad sobre el proceso de
globalizacién se diluye ¥ so6lo se le considera como un “discurso y practica de
dominacion™.'"? Estos dos puntos de referencia generales conforman la mayoria
de las posturas que han tratado de explicar el desenvolvimiento de la economia
mundial cn los afios recientes. Esto evidencia que la economia no se ha
encontrado en la entrada de un momente de equilibrio v estabilidad o el fin de la
desigualdad del desarrollo mundial. Sin embargo. si se ha estado ante un gran
proceso de cambio en sus principales ambitos.

Es cierto que, ¥ en consecuencia, una gran variedad de analisis sobre la
totalidad mundial desde una perspectiva critica es compartida enfre muchos
estudiosos def tema. no obstante, como ya se menciond. existe una notoria
dispersion de andlisis y opiniones sobre el desempefio de la totalidad. en especial
sobre el funcionamiento v direccidn de la globalizacion, ademas de su existencia.
ubicacion historica v su papel dentro del sistema mundial. Ante tal situacion. es
evidente la influencia que la realidad ejerce. asi como los cambios en que se ha
envuefto lo cual hace mas dificil de establecer un marco tedrico metodologico
que explique de forma mas adecuada la situacién contemporanea de las leyes ¥
categorias econdmicas como por ejemplo de la formacion de valores y precios, la
intensidad v desenvolvimiento de la competencia, el papel de las transnacionales,
entre ofros aspectos, Una de las preguntas con que mas frecuencia tiene
posiciones divergentes es si se estd ante una economia de reciente o proxima
aparicion 0, anfe cambios significativos de una economia mundial pre-
existente.'" Ante esto. se ha afirmado que el funcionamiento interno de una
economia representa el antecedente objetivo inmediato del proceso de
globalizacion donde apenas se empieza a conformar una economia mundial, esto
es. se ha dado un proceso donde se pasa de lo nacional a lo mundial. Por el
confrario, se argumenta que la economia va era mundial, dado el antecedente
inmediato de su larga travectoria de desenvolvimiento. De acuerdo a este
argumento, tal aspecto proviene desde el interior del capitalismo ademas de una
interrelacion de las economias nacionales. lo cual sélo hace mas presente un
rasgo que ya existia v solo se da el cambio de un sistema econdmico por otro. De
aqui se origina ofro gran debate tedrico concemiente a la estructuracion de la
totalidad mundial y sus componentes. asi como el desenvolvimiento de las
economias nacionales ¥ los Estado-nacién dentro de dicha totalidad. Esto se
acentua al hacer los andlisis sobre situaciones como movimiento de capitales. la
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creclente vinculacidon de economias nacionales en el mundo, acentuacion de la
interdependencia. interdependencia asimétrica y/o la dependencia a secas,
reduccién de margenes de autonomia para llevar a cabo las politicas econémicas
nacionales, por séle mencionar algunas.

Por otro lado también se ha afirmado que al tener como escenario una
economia mundial transnacionalizada y competitiva, ésta ha hecho surgir un
sistema economico multipolar gracias al desarrollo tecnoldgico e institucionaies.
Su evidencia principal se contempla en la progresiva conformacién en ténminoes
politicos de grupos regionales o bloques econdmicos.'’® Al respecto, la Unién
Europea se ha consolidado con una gran capacidad econdmica, como bloque
econdmico durante la década de los noventa. Esto se incrementard con la
incorporacién de paises ex socialistas como Polonta. Hungria, Republica Checa,
entre otros posibles candidatos como son los paises del Baltico y Eslovenia. La
Cuenca del Pacifico. si bien no constituye un blogue comercial dado, donde no
existen acuerdos o fratados regionales que la obliguen a formar una zona de libre
comercio o un mercado comin, su desarrollo comercial regional ha sido optimo
para establecer acuerdos subregionales como por ejemplo la ASEAN(Asociacién
de Naciones de! Sudeste Asidtico). ¢ la APEC (Asociacion Econdmica para la
Cuenca del Pacifico} Por otra parte. la creacion de una zona de libre comercio
entre Canada, Estades Unidos y Meéxico la cual, segin un estudio sobre la
globalizacion y su relacion con la integracién econdmica sugiere una estrategia
de los Estados Unidos para crear en el largo plazo una zona comercial que
abarque desde Alaska hasta la Tierra del Fuego, en Sudamérica.''®

No cbstante la gran cantidad de opiniones y estudios sobre estos
fenémenos, se han podide identificar a las que se les denomina como “politicas
economicas de la globalizacion™,' ' las cuales pueden representar el sustento y la
forma en que se ha desenvuelto el proceso global de la economia. La primera de
ellas es la privatizacion. De acuerdo a las politicas neoliberales, la privatizacion
es una accion a la que se recurre como resultado de un manejo inadecuado del
Estado sobre las empresas estatales y publicas lo que ha ocasionado un excedente
burocratico y corrupeidn. Por tanto, sus responsabilidades se pasan a la empresa
o al mercado. Asi, al comprar los productos que antes producia el Estado a
productores privados, se complementa con la denominada “individualizacion”™. El
Estado, al dejar de producir y conducir la responsabilidad piblica v las
demandas colectivas. estas al privatizarse se individualizan en el sentido de que
cada quién ahora es responsable de poder comprar o no hacerlo. En este sentido,
la gente de escasos recursos no se considera como un mal a corregir en la funcién
del sistema. sino se le contempla como algo ajeno o “estorbos™ a la
modemizacién y democratizacion. Los ciudadanos o nacionales ahora se les
considera como consumidores. Ademds, se considera la idea erronea de que al
vender las empresas estatales traspasa también sus responsabilidades, sin

" Javier Orozco Advarado op cn
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embargo. las responsabilidades pitblicas se han considerado como inherentes al
Estado v la empresa privada no la asume.

La segunda categoria es la desregulacion. Aqui desregular se refiere a
quitarle la capacidad de conducir la economia al Estado.''® El analisis neoliberal
afirma que no pueden coexistir dos reguladores: el estado v mercado y. dado que
se considera al Estade como ineficiente. éste debe de ser un subsidiario. dejando
la actividad economica de a cuerdo al desempefio del mercado. Un Estado
subsidiario no debe fijar precios, salarios, dar subsidios, planificar. etc., sino sélo
a limitarse a regir la propiedad, mantener el orden piblico. atender a la gente de
escasos recursos v en general. levar a cabo cualquier actividad que una empresa
no pueda ejecutar o no le sea rentable,

En tercer término esta la apertura econdmica. La consumacién de esta es
ia clave para la conformacion de un espacio mundial ¥ homogéneo para el capital
transnacional. En su prictica se refiere a la eliminacion de las fronteras
econdmicas donde la distincion entre mercado interno ¥ externo se hace obsoleto
v se sustiluve por uno global. Aqui la conformacion de bleques economicos no se
considera como composiciones cerradas sine mas bien plataformas de soporte ¥
proveccion, en especial para paises hegemonicos. De esta forma. las barreras
arancelarias v no arancelarias desaparecen v si se presentara alguna forma de
proteccionismo  solo se consideraria un mal menor vy no un limite a la
globalizacion. En la misma forma. el capital. ya sea productivo, de inversion.
especulativo. etc.. no debe encontrarse con limitantes. Por esto. en los ultimos
afios se han realizado varias reformas a la inversion extranjera. con una mayor
atencién de mas o igual trato que el nacional o local. El valor del capital. el cual
se basa en la obtencidn ¥ maximizacién de ganancias puede y se tiene que hacer
patente en cualquier parte del mundo. aunado a las oportunidades que se puedan
obtener de las ventajas de cada pais.

Como cuarto punto se tiene a la reforma del Estado, la cual segiin los
preceplos. es necesaria para que la globalizacion tenga éxito. Esta reforma a su
estructura se ha justificado con el hecho de que asi se evita generar mas déficit
fiscal e inflacién. La privatizacion, desregnlacion y apertura hacen a un lado su
capacidad de accién. disminuven su tamafio, sus aparatos y recursos financieros v
cambian ¥ limitan su funcién. En este punto, ¥ de acuerdo a la ortodoxia
neoliberal que prevalece en gran cantidad de paises esta reforma busca terminar
con lo que se denomina en sus preceptos. las causas de la crisis fiscal del estado ¥
su Tepercusion en otras variables econdmicas como por ejemplo. en precios o
balanza de pagos. Con esto. se le ha quitado al Estado la capacidad de conducir la
econcmia. Por otro lado. en lo politico. se le guiere quitar la cantidad de
demandas v responsabilidades sociales de acuerdo al pensamiento
neoconservador. Asi. se detiene una posible crisis de legitimidad !a cual si llegara
a suceder podria converlirse en un problema ante-sistémico al cuestionarse
objetivamente la eficacia de la economia de mercado. De esta manera al
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descentralizar la fuerza del Estado y conferirle una autonomia sin una especie de
gestion  coparticipativa entre estados y gobiemo puede generar un
desmembramiento general el cual desencadenaria en graves conflictos sociales ¥
asi eliminar su alcance nacional. Y si se dan las condiciones que hagan percibir al
estado por parte de la sociedad civil como un instrumento de sectores
acomodados y de altos ingresos, entonces, €sta administrara la crisis y a la vez su
solucion pero en favor del gran capital nactonal o extranjero. Esta accién se ha
justificado con la implementacién de las politicas de ajuste, las cuales han dado
como resultado aumento en el desempleo, subempleo v economia informal, una
baja de los salarios reales, mayor inflacién con relacién al salario, concentracién
del ingreso y riqueza en unos cuantos, reduccidn del gasto social, ¥ en general,
mayor inseguridad publica, baja calidad de vida y una gran competencia e
incertidumbre entre los trabajadores.

Por Gltimo, ¥ en relacidn con lo anterior, se ha hecho hincapi¢ en una
flexibilizacion laboral. A partir de la década de los ochenta v desde los paises
desarrollados, los tedricos neoliberales introdujeron el analisis de la crisis de la
inflexibilidad de los salarios a la baja ¥ el endurecimiento de las relaciones en el
proceso de trabajo v relacidn laboral. Con esto se dio paso a novedosas y
extensas forinas para el sector empresarial como por ejemplo e} desarrollo de la
computadora y maquinas reprogramables las cuales han flexibilizado el proceso
productivo, reduciendo, inctuso. el tamafio de una fabrica o planta. No solo la
tecnologia ha hecho esto, sino también la relacion de compra-venta donde se ha
pasado de una economia de oferta a una de mayor demanda que hizo necesario
una flexibilizacion de ia produccion en su forma y tamariio. Esto se ha basado en
una dindmica inestable de la produccion al presentarse mayores sobre pedidos de
productos. Las empresas han comenzado a trabajar con un reducido nimero de
trabajadores permanentes ¥ mas o menos especializados v, por otro lade con una
variedad de trabajadores eventuales a los cuales se les contrata o despide
conforme al comportamiento de la demanda. En consecuencia, el capital y el
empresariado han enfrentado o anterior de dos maneras: primero, la tecnologia
blanda(sic) ha cambiado el proceso de trabajo. Al propiciar mds
superespecializacion, se descalifica la fuerza laboral v se alinea de forma
autoritaria a las directrices de la gestién empresarial la cual se puede expresar
como una relacién piramidal y vertical por un lado ¥ por otro de tipo horizontal ¥
participativa, lo que hace una produccidn eficiente sobre la base de una sobre
explotacidn del trabajador. En segundo término, el sector empresarial ha tratado
de cambiar los codigos del trabajo v en especial de los convenios colectivos para
poder flexibilizar de manera legal y practica las rejaciones laborales. Se ha
tratado de desaparecer sindicatos, impedir la conformacion de nuevos o Hmitar
los existentes en su accion y presencia. ademas de una campaha de desprestigio
en su contra frente a la sociedad de su funcionalidad y su papel. En cuanto a las
relaciones laborales. la tendencia flexibilizadora ha tratado de reducir las
condiciones de contratacion y despido para que no existan costos v tiempeo que
perder. se modifique el perfil, la descripcion de tos puestos de trabajo para que la
multitud de aquellos sea legal v posible; flexibilizar la jornada de trabajo al hacer



decrecer el trabajo remunerado por tiempo v mezclandola con estimulos por
productividad o cambiandola por un trabaje con un tanto alzado, trabajo en el
hogar. y subcontratacion.

La globalizacion de los mercados ha tenido, no obstante efectos positivos.
E! flujo de capitales ha permitido su distribucion y el consumo ha podido llegar a
lugares autdrquicos. en especial dentro de los paises considerados como
emergentes, Sin embargo, a pesar de estos avances. existen zonas donde los
inversionistas no les ha interesado invertir. El ejemplo mas evidente es el
continente africano.’'” Esto ha demosirado que la redistribucion del capital
mundial se ha concentrade {nicamente en el centro excluyvendo a la periferia.
donde ademas. los estados se enfrentan a nuevos problemas como la pérdida de
autoridad del! Estado-nacion como obstaculo para el libre desempefio de los
mercados. crisis en el empleo ¥ disminucién de la cohesion social. Esto ha
respondido a los efectos desiguales que la masiva internacionalizacidn de
capitales ha provocado. Al respecto. la primacia que han alcanzado las relaciones
financiera infernacionales se puede apreciar en las politicas econdmicas de los
gobiernos. Estas se han modelado de acuerde a las tres categorias esenciales para
su desemperio: el indice de precios, tipos de interés v tasas de cambio, lo que ha
conducido a temer como fin Oltimo la estabilizacion monetaria. Esta dinamica
impuesta por los mercados financieros entabla una competencia a la “baja™ lo
que hace reducir la fiscalidad y hace retirar las formas de control del movimiento
dei capital.'™ De otra manera sus economias se encontrarian en desventaja con
otras respecto a la eliminacion de los controles v cargas fiscales. La primacia
financiera también comprende las estrategias de las empresas. mismas que han
basado su referencia en la inflacion, tasas de cambio e interés, con un marco
referencial muy rigido en el que se han basado para gjercer sus decisiones de
produccion ¥ comercio. Otra de las mayores consecuencias de esta primacia
financiera es un crecimiento muy lento de la economia ya que la inversion
productiva ha disminuido v ia productividad del capital es muy reducida a pesar
de las grandes innovaciones tecnoldgicas de las Gltimas décadas.'”  Pero la
financierizacion no ha sido el Unico ongen del decrecimiento econdmico. La
nueva forma de adopcidn del progreso técnice ¥ suspensién irregular en los
paises ¥ sus economias. la rentabilidad obtenida de la produccién manufacturera
de muchas empresas, “la terciarizacién™ de la economia de forma vertiginosa en
los paises desarrollados asi como sus cambios sociocuiturales internos también
han contribuido de manera considerable. No se ha negado que la expansion del
mercado de capital ha producido una oferta de liquidez que abarata las
condiciones de financiacion lo que ha permitido a empresas v paises acceder a
recursos que no pudiesen conseguir. Sin embargo. con una creciente
liberalizacion de los movimientos financieros a escala mundial se vuelve un

Atrka se ha visio enltenlada a una serie de problematicas sociales » economizas muy preccupanles come de cormupeian. hambre.
ponrera enfermedades canlhiclos religwsas sobrepobtacion. sequa contaminacion. regimenes diclalenales. enle oros aspeclos
ik cuakes ra ie han permetide loprar una estabihidad
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movimiento financiere auténomo el cual deja de tomar como referencia el
desenvolvimiento de las variables reales de la economia. Por lo tanto, los agentes
econdmicos se ven desprovistos de un espacio donde poder desenvolverse v en
consecuencia terminan por someterse a lo que dictaminen las variables
monetarias financieras. De esta manera las politicas econdmicas sesgadas dan a
los bancos centrales una gran capacidad de movilidad economica vy pelitica
convirtiéndose en garantes de tales politicas. Asi mismo, el funcionamiento de
las empresas se sujeta a una logica de corto plazo, mediatizada por las
variaciones de los tipos de interés y tasas de cambio, ademds de una gran
incertidumbre lo cual es contrario a la forma de medio y largo plazo que
necesitan para lievar acabo decisiones importantes con respecto a la inversion e
innovacién tecnoldgica. Ademas. los asalariados tienen que aceptar la reduccion
del ingreso dada la exigencia de las politicas monetarias v las opciones de
renovacion tecnolégica aumenta el desempleo o el empleo mal pagado, lo que ha
provocado gue el costo de la mano de obra se abarate va que las escalas
productivas no se incrementan. por el contrario, se mantienen en el mismo
tamafio. La economia en conjunto observa una disminucion del crecimiento de la
renta per cé{eita generandose una distribucidn desigual del ingreso en el intertor
econdmico.  La mayor atencion en lo financiero v la pérdida de referencia a las
variables econdmicas y sociales se acentlan o llegan a su nivel mas critico
cuando se aprecia que los incrementos de los beneficios de las instituciones
financieras mas grandes van de un 20% al 30% o mas vy, dado que esta
rentabilidad sigue en aumento, los salarios ¥ las pensiones publicas observan
alzas muy escasas ademas de anunciarse nuevas restricciones a la cobertura
social de parte de los gobiernos. En los paises no desarrolados la situacion es
mas dificil ya que ante la mayvor atencidn en los sectores financieros ¥ su
integracién a los mercados internacionales, condiciona un deterioro en las
condiciones sociales de sectores vulnerables de la poblacion. Las medidas de
ajuste monetarioc ha occasionado que los salarios se hayan reducido atin més de lo
que estaban, e impide que el gobiemo leve a cabo programas de inversidn
publica, asi como de proteccidn social los cuales son indispensables para contar
con infraestructura, estimular el crechmiento econdmice y poder mantener el
ingreso minimo de la mayoria de las naciones. Con la debilidad de sus economias
ante desajustes internos, ya sean minimos, asi como el desajuste en sus balanzas
de pagos por cuenta corriente, el capital extranjero se convierie en una forma
desestabilizadora con lo cual aprovecha aquellas situaciones de desequilibrio
para aumentar sus propios beneficios y abandonarlos mas tarde ante una crisis
interna lo cual hace més latente la problematica de paises en tales condiciones.
Paises de América Latina, de Asia y del Este europeo son los ejemplos mas
claros de lo anterior.

¥ Esta asimeiria. de acuerdo at autor anles citada, crea una Uusisn de que todos panan en conjuma pera. en realidad. gran parte de
la sociedad en los paises desarroflados » va no mencionar a los paises en desarrolls. oo observan una mejoria en sus ingresos. al
empa en que disminuse en secteres especificos con e empao.
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2.2.1 Economia india y globalizacion.

Cual ha sido la experiencia de la India ante lo anterior, asi como su
proceso de insercidon en {a economia internacional. El gran subcontinente indio
contaba a principios de la década pasada con mas de 900 millones de personas.
El pais inicid uno de los cambios mds profundos desde que gand la
independencia politica de Gran Bretafa hace mas de 47 afios. Desde e! inicio en
el poder del primer ministro Narasimha Rac. en 1991. llevé a cabo enormes
progresos dirigidos a la liberalizacion de los negocios indios después de décadas
de planes al estilp soviético ¥ un control rigido de la economia. El momento
decisivo fue la crisis de 1991.'" Con la guerra del Golfo Pérsico. se elimin6 2
billones de doélares en remesas anuales de los trabajadores indios residentes en
los estados de aguella region en guerra. Al mismo tiempo. esa zona representaba
para la India su segundo mercado de exportaciones. ¥ la URSS constituia una
fuente de petroleo barato, antes de su derrumbe. Las reservas intermacionales
indias caveron tan rapido gue el pais estuvo cerca de suspender sus pagos, con lo
gue se ponia en serio riesgo sus importaciones de energia esenciales. El primer
ministra Rao junto con el economista ¥ ex-gobernador del banco central indio.
llevaron a cabo controles gubernamentales rigidos con el fin de enfrentar la
crisis. Se introdujo un paquete de reformas economicas gque permitieron liberar al
sistema econdmico inteno casi completamente. Aunque esta no fue totalmente
asociada con reformas complementarias dentro del sistema legal v el sector
financiero. su efecto era acentuar ¢} proceso de reformas iniciadas desde los
ochenta. Los avances que se dieron son notables.

“Los indices de crecimiento después de los vacilantes Jogros de los afios
iniciales se recobraron significativamente. con un indice de mas del 7% en los
altimos afios del Octavo Plan {1992-97) Se presentd un considerable crecimiento
de las exportaciones asi como las reservas en divisas extranjeras, ¥ por primera
vez en el pals se dio un crecimiento rapido en el flujo de la cartera y la inversion
extranmjera directa. La expansion de la inversion puablica fue mas restringida el
cual afecto la capacidad de creacién en el sector de infraestructura, pero el indice
se Incrementd a casi un 17% anual, en los dltimos afios del Octave Plan.
También se dio un incremento de los ghorros intemos los gue legaron a casi un
26% al afio. después de un 23%. en el Séptimo Plan (1985-90. Una gran parte de
este incremento se debid al fomento de los ahorros en el sector doméstico.
También se incrementaron significotivamente los ahorros de las empresas
pubircas. asi como del sector corporativo. La economia se posiciond a s{ misma
en un crecimiento de largo plazo de al menos 7%, lo cual. en si podia
considerarse como un gran avance.”

No obstante estos importantes logros. millones de indios. tal vez el 25%
de la pablacidn. atn vive en la pobreza. Pero mientras las masas mal nutridas es
el esterectipo. la situacién es muy diversa ¥ compleja. Unos 40 millones de

Peter Fahiman « Michael Shuman “Maw we are own masters.” en Global Stadies. Imdia and Somk Asia _op cit. pp 9092
©Anen Sepgunta, “Fift svears of desefopment polics m India”. en Independen: Indio The firm fifn vears | Inda Council Tor
Cuiturat Relattars and Ongard Uneeersmy Press, Mueva Dethi, 1998, pp 14445

47



habitantes'™ viven con ingresos anuales de $00 mil rupias, lo cual se aproxima a
un ingreso de 600 mil délares, en Estados Unidos. Estas familias viajan y se
educan en el extranjero. Beben Coke, y atestan los Mac Donalds ¥ otros centros
comerciales. Todos hablan ingles. Un escaldn abajo se encuentra la clases media
india: 150 millones de personas quienes viven con ingresos de 30 mil rupias. lo
que equivale en su peder adquisitive a 20 mil dolares en Esfados Unidos. La
mayoria de ellos se hablan en inglés, v pueden adquinr televisores de 20
pulgadas, lavadoras, motocicletas, entre otros aparatos electrodomésticos de la
vida occidental. Este enorme grupo se incrementa a razon dei 5% a 10% anual. ¥
se espera que alcance los 400 millones para el 200412

De todas las muestras de esperanza que se observa en la India actual,
ninguno es mas singular que el siguiente: los hombres de negocios indios que se
marcharon anos atras del pais para buscar mejores condiciones de vida en otros
lugares. Estos han comenzado a invertir en su territorio natal. Para 1994 se
contabilizaban unas 800mil personas descendientes de la India residentes en
Estados Unidos, ¥ un numero similar en el Reino Unido.

Enormes compaiiias extranjeras han abierto sus carteras, v han respaldado
las reformas indias. Las compafiias norteamericanas, en especial aquellas con
afios de experiencia en la India, no estan lejos de convertirse en los inversionistas
mas activos dentro del pais, al contabilizar cerca de una tercera parte del total.
Las principales compafiias han sido General Electric, General Motors, Texas
Instruments, Motorola, Coca-Cola, Pepsi ¥ Philip Morris. Existe una inversion
directa extranjera mayor de los estadounidenses desplazandose a la India, asi
como a China.

“En una serie de comparaciones entre la India y China, pues la economia
china ha adquirido una importancia singular en Asia, la India no se ve muy
favorecida. De acuerdo a indices generales, la economia china crece a un
promedio del 10%, contra un 4-7% en la India. Segin estimaciones, la poblacion
india alcanzaré a la china con 1.2 billones, dentro de los 25 afios proximos,
aungue la mavoria de los expertos estan de acuerdo que el crecimiento
economico es la mejor forma de control natal.”'’

Sin embargo, la India cuenta con puntos a su favor que la economia china
carece. La India opera bajo un cueimo legal. A menudo, esto es origen de
fricciones. Es una dificultad construir una carretera en la India como lo es en
Estados Unidos. Pero a pesar de su aparente confusidn. la serie de normas v el
respeto a los derechos individuales y [a libertad hacen de la India mucho mas
estabie gque China. Existen otras ventajas: la india cuenta con una gran capacidad
en infraestructura de industrias locales. Aqui. es necesario notar algo importante;
ninguna de las grandes compaiifas occidentales que invierten en {a India lo hace
por obtener una fuerza de trabajo mas barata. Las atracciones més importantes de

i‘ [ os “super-haves™ o super haberes. como los medsos locales los denominan
¥ Anun Semgupta . op it
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la India son el gran incremento del mercado interno indio ¥ su enorme
disposicion de trabajo capacttado. Cada afio se gradoan més ingenieros indios
que en China v Corea del Sur juntas. Es por eso que Motorola ha planeado hacer
de la India un “centro cerebral” para la ingenieria v disefio de trabajo. Es por eso
también que. una subsidiarta de la Digital Equipment Corp. . de Japdén. ha
escogido ingenieros indios en software. incluso sobre sus propios empleados
Japoneses para escribir los complicados programas de computacion que traducen
los cddigos en inglés a los caracteres japoneses.

A pesar de muchos errores en las politicas econdmicas indias durante las
pasadas cuatro décadas. ninguna ha dafado tanto su economia como para
apariarse de los mercados internacionales. Los hombres de negocio se muestran
flexibles. La mayoria han respondido a la nueva apertura. con productos
mejorados.  al expandirlos en areas controladas por menos firmas que se
muesiran mencs resistentes a la apertura ¥ poder hacer frente a los mercados
extranjeros. "Los Estados Unidos representan el mercado de exportacion mas
grande ]Eara la India. el cual representa el 20% del total de exportaciones
indias."'"** Por otro lado, el gran numero y variedad de compafiias de exportacion
indias es muy significativo. Por ejemplo: Infosys Technologies. una firma de
Bangalore. en 1994 representaba una de las 225 compafiias indias que exportaban
un total de 250 millones de ddlares en software para computadoras. con lo que
convertia a la India en el segundo exportador mas grande de] mundo en software.
después de los Estados Linidos. Las exportaciones del software industrial se
esperan havan llegado a [ billon de dolares, al finalizar la década de los noventa
pasada. La misma compania resalta otra fortaleza de la India: el pais cuenta con
un mercado de acciones ordinarias el cual crece rapidamente en tamafio, liquidez
v eficiencia. Existen mas de 7mil compafiias citadas en las cinco principales
bolsas de valores indias. con un mercado agregado de capitalizacidn de 140
billones de délares.

Por otro lado. grandes sectores de pobreza en las zonas rurales aun
subsisten, en particular, en la zona norte del pais, a lo largo de las planicies aridas
del ric Ganges. Sin embargo. ias muestras de progreso materiai ¥ la prosperidad
en el campo se pueden percibir. Los tractores han remplazado a las carretas
jaladas por bueyes. Las antenas de television son comunes, v las fuentes
satelitales son tantas que, de manera particular. en el estado dei Punjab (el estado
indio més rico en agricultura). los campesinos retornan de sus jornadas de trabajo
para poder observar las noticias de la BBC, en la television. En la actualidad. el
pais no solo puede alimentar €] crecimiento de su propia poblacidn, sino que ha
emergido como uno de los mavores exportadores de alimentos, en especial de
productoes de alto valor de precio, como camarones, uvas sin semillas o vegetales.

Es importante sefialar la existencia de un sector de la industria india que se
ha beneficiado con la serie de politicas econdmicas adoptadas: el farmacéutico.

* Thiden
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Desde hace 30 aros, el gobiemo indio introdujo un control de precios en los
medicamentos. Esto siguid de una decision de retirar la proteccion de las patentes
a los medicamentos desarrollados por la compaiiias farmacéuticas occidentales.
Ista politica mostrd tanlo efectos negativos como positivos. La mayoria de las
compafiias farmacéuticas europeas ¥ norteamericanas se marcharon de la India,
mientras que 16 mil compafiias indias empezaron a producir medicamentos
basadas en las patentes tomadas. La rentabilidad de estas industrias se colapso.
Pero el control de precios tuvo un efecto positivo: forzaron {a reduccion de los
costos de fabricacion. El presidente de la subsidiaria india de Glaxe Holdings
Plc. , afirmé en 1994, que la “fabricacidon de medicamentos indios es
probablemente la mas eficiente del mundo”.'™ Es tal su eficiencia que la India ha
emergido como uno de los proveedores lideres en el ambito mundial de
medicamentos genéricos y como intermediarios farmacéuticos.

Es bastante 1o que esta a favor de la economia india que puede ignorarse
de manera faci! el riesgo que implican ciertas circunstancias al interior del pais
que puedan perjudicarla de una u otra forma. Desde la independencia, la Unién
India ha presentado conflictos étnicos y politicos graves. Pero atn, si las
convulsiones sociales lomaran la atencion, estas no habrdn de reducir el impetu
de cambio de la economia. De hecho, los principales partidos politicos indios (el
Partido del Congreso v el BJP), no se encuentran en desacuerdo con el cambio
hacia una economia de mercado abierta. Dada la conviccion en que la
liberalizacion econdmica se consideraba irreversible como en el caso de México,
Argentina o China, una vez implantada. la gente se podria resistir a los intentos
de los politicos a regresarlos a las anteriores formas economicas.

2.3 AVANCE Y DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA.

E! término tecnologia casi siempre se le reduce a lo que comiinmente se
denomina aparatos o maquinas, sin embargo, para el presente analisis se
considera como un estado del conocimiento realizado el cual implica cambios ¥
adaptaciones que se originan de la tecnologia misma. La tecnologia desde el
punto de vista ontoldgico se le entiende como el medio para aicanzar objetivos
sociales humanos en el mundo; es decir, la tecnologia siempre se ha encontrado
en centro de las discusiones de las sociedades humanas para poder controlar la
naturaleza a su conveniencia. No obstante el gran mejoramiento que ha aportado
a las condiciones de vida del ser humano. al mismo tiempo se ha producido
evidentes implicaciones para la salud, cultura, integridad ecologica, entre otros
ambitos importantes de las sociedades.

Al analizar el desarrollo de la tecnologia v la ciencia en el siglo XX, v de
cara al siglo XXI se ha presenciado un crecimiento acelerado lo cual. a pesar de
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las grandes aportaciones a dilerentes ambitos de la humanidad, también ha
causado aprension y preocupacion. Se ha afirmado que la motivacién econémica
posterior a la Segunda Guerra Mundial para hacer productos ¥ servicios
mejorados v diferentes ha generado que las industrias v los gobiernos inmersos
dentro del desarrollo cientifico ¥ tecnoldgico havan producido esta creciente
aceleracion la cual se ha acentuado en el decenio anterior, aunada a una gran
desproporcion entre el desarrollo de las ciencias sociales y las econdmicas,
siendo las Ditimas las de mayor apovo. Puede parecer una simple apreciacion,
pero existen evidencias de una carencia o vacio en cuanto a innovaciones tedricas
y metodolégicas para estudiar las problemdticas sociales ¥ econdmicas que se
han desarrollado a partir de la implantacion del desarrollo tecnologico. Este
desequilibrio ha comenzado a generar formas de preccupacion y rechazo dentro
de la propia seciedad respecto de las innovaciones tecnologicas, sobre todo en la
forma de percibir ciertos riesgos que pudiesen conllevar grandes proyectos que se
han presentado en jos Gltimos afios: el proceso de clonacion. el efecto de los
gases de invernadero: el cual produce el cambio climatico: la nucleoelectricidad,
el aumento de 1a urbanizacion, la explosion informatica, entre otros.' ™"

Las herramientas que las actuales redes de telecomunicacion utilizan se
encuentran al alcance de casi cualguier persona. Esto ha permitido el acceso no
solo a la informacién, sino también ofrece un servicio de manejo ¥
aprovechamiento del mismo, va que la informacion se puede enriquecer y al
mismo tiempoe empobrecer con su uso. Con la denominada nueva era de la
informacion o las “pistas de la informacion™ se ha presenciado una de las
revoluciones culturales mas grandes que haya vivido la humanidad. Ahora con la
invencion de la fibra dptica y la digitalizacion. la voz. la imagen v los datos,
antes independientes. se entremezclan en un manejo ¥ viaje tan flexibles que ha
permitido contar con variadas posibilidades de tratar los datos en conjunto.”’ La
importancia de la informacién ha radicado en que ha modificado ¥
probablemente lo seguird haciendo las caracteristicas scciales. econdmicas y
culturales de ios paises mds desarrollados ¥, en los Gltimos afios de los paises en
desarrollo. Este avance tecnologico a conducide a un comercic nacional e
inlernacional con equipos de oficinas dispersos. con un gran procesamiento
autonomo y de acceso a la base de datos. Su orientacion al servicio con un costo
menor, junto con la dinamica de la informacidn agilizada por tarjetas con
chips(sic) interactivos han multiplicado la actividad comercial. asi como nuevas
formas y métodos de trabajo y profesiones, ademas del gran intercambio de datos
entre diversos sisternas que lo compone.

En la actualidad ya no se habla de la informatica para referirse a la
utilizacién de nuevos accesos tecnoldgicos en la vida diaria sino, de sistemnas de
informacion ¥ comunicaciones. Estas Gltimas han dado un cambio social que
puede ser benéfico o pernicioso para ia sociedad. Para su prevencién. se ha
necesitado que el progrese de la técnica se acompafie de un andlisis adecuado

" bzlipe Lara Rosara . el al | Tecnologia Conceptos, problemas ) perspeciivas, Sigle XX Mevra, 1998, pp 45-49
© Miguzl Angel Davora Rodriguez [ fod awopistars de fa iaformaciin a la sociedad virreal . Editorial Arenzadi Espafa (996
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bajo los principios de la ética y defensa de los derechos fundamentales del
humano.'™ Uno de los medios de informacién que ha tomado una presencia a
considerar en los dltimos aftos ha sido el desarrollo del Internet. Este ha
cambiado el desempefio laboral, la manera de acceder a la informacién ¥ la
operacidn a escala global de los medios de comunicacion.

El acceso de gran cantidad de gente al sisiema de Internet ha pasado todos
los estandares del progreso comparado al de la radio ¢ la television. Es una forma
de comunicacion rapida y barata que ha permitido enviar ¥ recibir gran cantidad
de informacion con nuevas oportunidades para la comunicacion humana. En sus
inicios significo una oportunidad para romper desigualdades. hacer mas sencillo
el acceso a la informacién y, para fomentar el sentido de lo gque podia ser un
régimen democratico desde el punto de vista social. Para cumplir tales objetivos
se necesitaban al menos dos requisitos los cuales hasta la fecha no se han podido
dar plenamente: acceso de parte de todo aquel que lo deseara, y formacidn para
saber como utilizarla. En la mayorfa de ios paises subdesarrollados todavia
extsten muchos rezagos como por gjemplo la falta de ordenadores, e incluso en
varias regiones todavia se carece de aspectos elementales como la electricidad,
lineas telefdnicas. v por tanto ya no considerar el acceso a capacitacion. Casi el
70% de los usuarios se han concentrado en los Estados Unidos.”** No obstante lo
anterior. el Internet ha permitido acceder a grandes cantidades de informacidn
con lo cual, si antes se estaba imposibilitado de comunicarse por su carencia,
posteriormente se mostré gran indecisién ante la gran cantidad de informacion
disponible. Ahora bien. se ha afirmado que el que se pueda poseer una gran
cantidad de informacién no significa que se entienda. se interprete ¥y se
relacione.”® En un principio lo educativo y lo alternativo parecia ocupar un gran
espacio en la red, pero tal espacio se ha reducido hacia finales de los noventa,
concentrandose en las empresas, las finanzas, los principales medios de
comunicacion, negocios, entretenimiento, entre otros dmbitos, los cuales ocupan
la mavor parte de Intemet. A pesar de todo, la ventaja de comunicacién que la
red ofrece, sin dejar de lado la dificultad que puede representar como cualquier
otro medio de comunicacion, se ha necesitado anticipar en como saber manejarla
asi como el tipo de informacién que se requiera buscar para no perderse en la
gran cantidad de datos disponibles. Intermet es un medio de trasladar la
informacion por medio de instrumentos ¥ protocolos con los que se ha podido
comunicar mas rapido ¥ barato. Asi. se ha podido conformar en una oportunidad
para quebrar los impedimentos de comunicacion y ha podido dar un espacio a
personas o grupos que antes no podian manifestar sus ideas e inquietudes por los
medios antes disponibles. También ha permitido la interconexion de redes de
comunicacion e informatica altemativas. ademas del contacto directo de
personas, comunidades y/o comunidades distantes.'**

" Jbiderm

" Ibrdem )

"™ De acuerds a Miguel Anpel Davara, “estar informada ne significz estar acertadamente formado™ . Thidem.
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Los efectos del progreso tecnolégico se han convertido en unas de las
principales fuentes de los cambios estructurales de la economia mundial. El
desarrollo  de la microelectronica. la biotecnologia, la informatica ¥
comunicaciones han tenido una repercusién importante en las relaciones
comerciales internacionales.*® Los tres dmbitos tecnolégicos anteriores junto con
la ciencta de los nuevos materiales han conformado un nuevo paradigma
tecnologico-economice lo cual ha devenido en nuevas formas de produccion,
organizacion econdmica v de relaciones del proceso de trabajo. Ademas se ha
dado una creciente iniegracion entre aquellas. Los satélites, la computadora ¥ la
fibra optica han revolucionade enormemente las felecomunicaciones en los
ultimos afos. La computadora. el rayo laser v los nuevos materiales han
transformado el proceso productivo del trabajo al incorporar maquinas mas
modernas v adaptables. Esto ha dado paso al surgimiento de productos nuevos,
menor costo de la fuerza de trabajo, gran intensidad del capital y. un uso mas
eficiente de las materias primas. De esta manera se ha podido distribuir la
produccian de productos en diferentes centros de ensamblaje de distintos lugares
del planeta. agilizando atn mas el proceso. La revolucion tecnologica ha hecho
posible 1a conjugacion en un solo ambito las diferentes presentaciones del capital
productivo. comercial ¥ financiero.

La hegemonia mundial v la estructura de las relaciones entre las naciones
se han visto definidas acorde a fa nueva etapa del sislema capitalista.”*’ Esta se
ha formado sobre la base de una redefinicion de la divisién internacional del
rabajo. como consecuencia de la innovacion de las fuerzas productivas; de los
patrones de produccion v cultura; de las medidas v estructura del mercado de
trabajo. ¥ los espacios soberanos de estados vy naciones. La confrontacidn de las
relaciones jerarquicas, homogeneizadas. inseparables del desarrollo capitalista el
cual, es regido por la competencia v la confrontacion, se ejecuta por medio de
ciertos mecanismos de poder que se presentan en fos ambitos militar. econdmico,
politico. ideoldgico ¥ cultural. La capacidad hegemdnica de un Estado no se
refiere a un domino total v absoluto de los ambitos anteriormente mencionados,
sino. solo el de aquellos sectores estralégicos que le permitan a un pafs estar en
pie ante el escenario internacional, La definicion de lo estratégico puede variar
segun el momento historico v las diferentes formas de analisis. Sin embargo, en
forma general, se ha podido argumentar que en una sociedad organizada en tomo
a la valeracidn de lo que es “valioso”, es decir. la ganancia capitalista. lo
estratégico se constituye por aquello que garantice tanto la reproduccion global
como su aplicacion. Esto es, en la sociedad capitalista de los dltimos afios. la
reproduccién de ganancias no es lo suficiente, sino su incremento constante
constituve su punto principal. Y como se lleva a cabo a través de la competencia,
lo estratégico aqui viene a ser ¢f control de las herramientas de Ja competencia:
fuerza de trabajo. recursos esenciales y. por supuesto. el desarrollo ¥ aplicacion

" Javkr Crozeo Ahvaradd L op cil pp 151-153
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de tecnologia de punta. 13

La necesidad de poseer el liderazgo tecnologico es lo ha determinado la
capacidad hepemonica de los capitales y Estados. , ya que con ello se pueden
imponer patrones generales de produccion y rentas tecnolégicas. Asimismo, el
papel de la fuerza de trabajo y las materias primas o energéticas se han
considerado de forma importante. La combinacion de los tres elementos descritos
ha sido la manifestacion y la base de la hegemonia mundial de los dltimos afios
lo cual se puede explicar en tres puntos principales.

Primero: el contenido tecnoldgico ¥ el grado de intemacionalizacién de
los procesos productivos se ha incrementado, ¥ esto ha propiciado al sector
productor de tecnologias de punta un cardcter estratégico tanto en las relaciones
de competencia como en la capacidad de adquirir los recursos mundiales. En los
ultimes treinta afios se ha presenciado un cambio tecnologico muy considerable
que ha establecido una nueva manera de crear v llevar a la practica la produccidn.
En wmuchas ocasiones, la tecnologia ha sido la respuesta a problemas de la
produccidn y ejercicio del poder. Por esto se ha considerado como una creacion
social con wvariadas  contradicciones y atendiendo a las determinaciones
culturales e histéricas del momento. Un ejemplo evidente es la revolucion de la
microelectronica y la informética 6 electroinformatica'™® de lo que se desprenden
varios puntos a considerar: a)desde la década de los setenta y hasta finales de los
ochenta. las innovaciones se concentran en la transformacion de una maquinaria
electromecanica a una electronica, ¥ posteriormente, de una analoga. a una
digital. Se presencid una renovacion de las plantas industriales con grandes
recortes de personal ¥ una movilidad del capital multiplicado.m El diseho a
control remoto ¥y el control de la produccion mundial dispersa ha permitido al
capital adecuar métodos de abaratamiento de costos mas accesibles ¥ ha
permitido romper con ciertas formas de resistencia de la clase obrera. Por
primera vez, la produccion se ha articulado por todo ¢l mundo en un selo sistema
de contro]l ¥ dio pie a la posibilidad de poder racionalizar las estrategias de
valoracion al tener a disposicion recursos, mercados ¥ trabajadores en todo el
mundo. En este punto. la ventaja tecnoldgica en aguellas innovaciones ha sido
definitiva v desemboco en una competencia sin preceden’[es.ME Por otro lado, el
desarrcllo de los sistemas de maquinas, un elemento que vino a revolucionar su
desempefio fue la introduccion del control computarizado. La computadora se
convirtio en la célula articuladora del proceso productivo. b)El funcionamiento
de tales maquinas planted la necesidad de mejorar sus sistemas de instrucciones y
manejo. El imperativo eficientista que movido a la competencia busco la
implementacién de sistemas mas automaticos ¥y condujo no sélo  al
perfeccionamiento de los sistemas operativos sino, también, a la creacion de
varios niveles de automatizacion. Para ello. a la computadora se le incorpord el
™ Vease 4na Estter Cecefia. “La tzcnnlogia en la construccian de la kegemonia mundial™ . &n La globalizacicn de s economia
mendief. de Jagme Estay , op ot pp 163107
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sistema operativo lo cual implicd un facil acceso a su manejo. Con la
conformacion de programas en paquetes. los no especialistas pudieron manejar
formas complicadas de la maquina. Por otro lado. un tercer nivel de desarrolio de
la tecnologia de la electronica e informacidén se da en el ambito de las
comunicaciones. Estas han representado el punto de enlace del proceso en su
dimension correcta, y su velocidad y eficiencia depende en forma general del
acolamiento del espacio no productivo ¥ el alargamiento del productivo. Los
medios de comunicacién han manifestado fisicamente el punto de integracion del
conjunto asi como su soporte ¥ la garantia de su funcionamiento en general. cjLa
cuestion de la competencia en el sector de las tecnologias de punta no ha
concluide ¥ se ha incrementado de forma desigual.'*® Al hacerse un balance
sobre el mercado global de las tecnologias. se ha notado una superioridad de las
empresas estadounidenses frente a las del resto del mundo con lo cual se
confirma la importancia del mantenimiento de }a vanguardia en los campos o
ambitos lecnologicos en general considerados como estratégicos (vid. supra.). En
los primeros afios de este cambio de paradigma tecnolbgico su campe de
innovacidn parecia estar libre v desprovisto de una lucha por ocupar los lugares
de vanguardia. Se hablaba de un recambio en la hegemonia economica mundial ¥
se afirmaba los grandes logros tecnoldgicos japoneses. Es cierto que el desarrollo
tecnolégico del Japon ha mostrado una gran habilidad. sin embargo. la
hegemonia la siguio ejerciendo los Estados Unidos por varias razones: en primer
lugar. en un momento de disputa tecnoldgica entre varios grupos, sobre todo en
el campo de los componentes, apuntd gue la vanguardia en la produccion de
microprocesadores las tenia las empresas norteamericanas, v en las de memorias,
las empresas japonesas. Hacia finales de los noventa, las dos formas se
encontraban de fado de las primeras, en parte por su incuestionable liderazgo
sobre la produccion de computadoras que requieren de tales componentes y. en
parte también. por la atencién dada a la investigacién béasica sobre la tecnologia
en sus escuelas. centros de investigacidn y universidades. Como ejemplo se
puede evidenciar el gran desarrollo alcanzado por IBM. vy el disefio del sistema
operativo MS-Dos, producido por otro grupo importante dentro del mundo de la
innovacion tecnologica de la computacton: Microsoft. En segundo lugar. la
superioridad econdmica de las empresas estadounidenses, las cuales fueron las
primeras en generalizar e! uso del Intemnet, lo cual viene a ser uno de los hitos
mds importantes en las comunicaciones por su importancia estratégica, va sea en
relaciones de poder o de control militar. Los europeos tuvieron varias reticencias
frente al fendmeno de Internet ¥ llevaron a cabo otros sistemas equivalentes bajo
su control. Pero la competencia en este campe se planted en términos de
cobertura vy sistemas operativos de comunicaciones en los cuales Estados Unidos
llevaba una gran ventaja. Las innovaciones se producen en este pais, v el sistema
operativo ¥ los equivalentes generales para el manejo de la red son producidos
por Novell v Netscape. En tercer lugar, la superioridad tecnoldgica y la
capacidad para distribuirla e imponerla en el mundo, asi como su grado de
utilizacion marco el nivel de exigencia; la propia capacidad generadora de
inavaciones y el peso de estas tecnologias en el total de la industria. Los
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norteamericanos han aplicado las innovaciones lecnoldgicas en forma general
aungue. en sectores especiales como en el de la robdtica. Japdn lo rebasa en
minima forma. También los Estados Unidos han contado con el mayor nlimero
de computadoras instaladas en el mundo de las cuales un 3% ya estaban
conectadas a un tipo de red desde 1993."%

Si a través de la tecnologia se logra el control del proceso de trabajo y de
la apropiacion y concentracion de la riqueza mundial. ha sido Estados Unidos.
como espacio territorial v cultural de representacion de los capitales con gue
dispone, el que ha alcanzado la vanguardia de tal proceso v, a pesar de ciertos
avances de sus competidores. ha trazado la linea a seguir del proceso de
reproduccion material mundial.

Segundo: el incremento de ia capacidad productiva se ha visto aunado a la
necesidad cada vez mayor del uso de materias primas ¥ recursos energéticos. La
mayoria de ellos se han encontrado en el tercer mundo, to cual ha adquirido una
atencion especial dentro de las estrategias de regionalizacidn o de ocupacion
economica militar,"™ Las nuevas dimensiones para la electrénica y la informatica
en cuanto a la capacidad técnica de apropiacion de la naturaleza han podido hacer
un analisis microscépico del ADN, su estudio, asi como el procesamiento de
infinidad de datos dentro de cada codigo genético. Esto ha planteado el uso de las
reservas bioticas'™ las cuales se convierten en fuentes adicionales de desarrollo
tecnologico al ofrecer codigos de informacion y posibilidades de creacién
infinitas. Lo mismo pasa con el mangjo de los minerales o diferentes tipos de
tierra para {a produccidn de matenales avanzados junto con las nuevas
tecnoiogias de extraccidn vy utilizacion de hidrocarburos.

Tercero; con una tecnologia abierta ¥ versatil la diversidad del mercado
conforma un elemento de superioridad del mismo. Er la conformaciéon de estos
mercades. los paises en desarrollo v subdesarrollados se han desempefiado como
proveedores, salvo algunas excepciones como la India; ¥ se propicia politicas
flexibilizadoras que han roto con estructuras colectivas en los diferentes espacios
nacionales. La tecnologia. desde este esquema ha dado la posibilidad de
apropiarse de los recursos naturales, asi como de la capacidad de manejar las
caracteristicas culturales o de comportamiento de la fuerza de trabajo.

De acuerdo a Ana Esther Cecefia. la tecnologia ha llegado a ser la
“eristalizacion de las relaciones sociales contradictorias en las que el sujeto se
. - |46 , K . .
soniete al objeto™. " Ademas, existen formas historicas que llevan a cabo la
relaciéon méaquina-hombre en cada circunstancia asi como determinadas técnicas
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que hacen observar en forma constante tal relacién. Con la conformacion de un
mercado de trabajo diverso ¥ agil se abrieron grandes perspectivas de sustitucion
v aprendizaje los cuales han sido aprovechados por el capital en beneficio propio.
Come la tecnologia ha lenido mucho mas que lo anterior en los tltimos afios. la
posibilidad de incorporar distintos conocimientos la convierte en una fuente de
innovacion ¥ al misme tiempo en diversidad cultral. Por ello se ha adverido en
el preocupante incremento de la movilidad poblacional en ciertos espacios ¥ la
confrontacidn cultural va sea creativa o destructiva.

Por ulttmo. no es raro conternplar las variadas megafuciones entre importantes
companias mundiales del cable. el satélite, de informatica, video. medios de
comunicacion. cine. etc.. gue se han dado en los Oltimos afios. La revolucion
multimedia ha representado el soporte tecnoldgico entre los mercados. donde los
capitales fluven rapidamente ¥ al mismo tiempo se convierte en un sector
mdustrial de wvanguardia muy fuerre. La radio, la television convencional.
televisidn por cable. television via satélite ¥ digital. periddicos. semanarios, cine.
sistemas de distribucion. agencias de publicidad e incluso. parques de diversiones
vienen a cenformar desde mediados de los noventa. un conjunto de megafusiones
dentro del cual el panorama radiotelevisivo v de entretenimiento se han
convertide en gigantes indusiriales v de servicios muy rentables.'’ La
concentracion empresarial ha respondido a las leves del sistema capitalista ¥ al
proceso de acumulacion del capital necesario para ejecutar tal actividad. En
consecuencia. Jos avances tecnoldgicos han requerido de grandes cantidades de
capital para llevarlos a cabo lo que ha generalizado mas el desempefio ¥ accidn
del mercado de capital.'**

2.3.1 Desarrello tecnoldgico indio.

Por lo que respecta al caso de la India, su progresivo desarrollo de la
ciencia y tecnologia durante los 1ltimos 50 afios, ¥ en especial durante la dltima
década pasada, ha reflejado el esfuerzo del pais en poder establecer una sociedad
con una catidad de vida aceptable con una situacion interna estabie. Ei progreso
cientifico de la India post-independiente se puede apreciar de forma objetiva a
partir de sus antecedentes. en la India pre-independiente.

A pesar de la larga tradicion en ciencia. astronomia v medicina, la India no
pudo aprovechar la segunda ola de la revolucion industrial baje dos sigios de
reglas coloniales. Al momento de la independencia. el pais era basicamente una
nacion agraria pobre. con una total dependencia de los recursos externos para la
fabricacion de varios articulos. Posterior a la independencia. el crédito de
revitalizar fa tradicion cientifica del pais se debe al primer ministro Jawaharlal
Nehru. quien crevo firmemente que la ciencia podria ayudar a enfrentar el
probiema del hambre, la pobreza, la insalubridad. el analfabetismo, v el freno a la
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supersticion de costumbres ¥ tradiciones. Antes de la independencia. la India
habia presentado una de las carestias mas fuertes en la historia de la nacién. Dada
a inmensidad de la pobreza. la estrategia central anti-pobreza se baso en el
aprovechamiento de la fuerza de trabajo a escala masiva. La India adopto la
planificacién como un mecanismo para iniciar un desarrollo estructural rapido ¥
ordenado. Para alcanzar su desarrollo econdmico y social la India adopté gran
parte del sistema de planeacion central econdmica de la Unidn Soviética la cual
consistia en un control rigido de parte del gobierno sobre todos los sectores de la
economia domeéstica con un mayor énfasis en la industria basica y pesada. A
partir de las reformas iniciadas en 1991, el gobiemo indic ha tratado de
complementar los sectores publico vy privado donde éste tltimo ahora cubre
varios ambitos de la industria, agricultura. comercio, entre otros.

El primer paso para eliminar el hambre se dio en 1948. con el inicio de la
revolucion agricola por medio de provectos de imigacidn, uso de pesticidas v
variedades genéticas de alta productividad. ademas de la provisién adecuada de
una reserva de granos como amortiguador en contra de la escasez. Se emprendid
el establecimiento de un numero de laboratortos nacionales especializados a
cargo del Consejo para la Investigacion Cientifica e Industrial (Council of
Scientific and Industrial Research- CSIR) Este centro de investigacidon en la
actualidad cubre una red de 55 laboratorios ¥ ochenta centros de extension los
cuales llevan a cabo investigacion industrial en diversas disciplinas cientificas, al
tratar con una gran variedad de tecnologias. LLos primeros pasos se iniciaron para
desarrollar industrias de magquinaria pesada, Instituciones aeronduticas,
facilidades de fabricacion de herramientas sofisticadas, industnias quimicas v
empresas de la electronica. El Depariamento de Energia Atomica (Department of
Atomic Energy) se instituyd bajo el mando del Dr. Homi Bhabha para llevar a
cabo investigaciones en ciencia nuclear y tecnologica. Una variedad de
programas de desarrollo rural se inici6¢ para elevar la calidad de vida de la India
rural la cual representaba el 75% de la poblacion del pais. Un modesto programa
espacial se inicid en 1963 bajo el mando del Departamento de Energia Atomica,
la que posteriormente se convirtio en un ente independiente al instituirse el
Departamento para el Espacio. A continuacion se describira con méas detalle cada
unos de los ambitos en donde la India ha mostrado un importante desarrolio
cientifico v tecnoldgico.

E! incremento notable en la produccian de alimentos de 55 a 195 millones
de toneladas por afio durante las cinco décadas pasadas es el resultado de la
“revolucion verde™ la cual se compuso de un incremento de la irrigacion, el
mejoramiento de las practicas agricolas y las aplicacion de avances en la
biotecnologia. En cuanto 2 ésta ultima, los logros alcanzados por los
investigadores indios han tenido como resultado una variedad de novedosas
semillas genéticamente modificadas; el maduramiento tempranc de los
sembradios. cultivos hibridos resistentes a las plagas, v el vso integral del
manejo de esirategias para el control de parasitos. En la actualidad, la India posee
el 25% de plantas leguminosas en el mundo, v se ha convertido en el segundo
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productor mundial de arroz. con un 25% de la produccion global. La revolucion
en las semillas oleaginosas iniciada en la pasada década, le ha permitido a la
India cuadruplicar su produccion a 25 millones de toneladas. o que le convierte
en pais autosuficiente en la produccién de aceite. El establecimiento de nuevas
industrias de procesamiento de alimentos. produccion de fertilizantes y
manufactura de pesticidas ha resullade en un incremento constderable de la
disponibilidad de granos para la alimentacion ordinaria de la gente de 400grs.. a
cerca de 320grs.., por persona, no obstante el incremento de la poblacion de 360
millones. a mas de 900 millones. E] desafio de proveer una adecuada seguridad
alimenticia a una poblacion que se espera llegue a 1.5 billones para e] 2040.
requerird de una produccion anual de 350 millones de toneladas, misma que solo
se puede alcanzar a través de la iniciacion de una nueva revolucion verde.

En experimentos realizados durante los dltimos afios, han indicado que es
posible la duplicacion de la produccidn sobre una base sustentable al integrarse
los avances biotecnolégicos con las informaciones obtenidas de la tecnologia
espacial de sondeo remcto indio. También se ha demostrado que una
combinacion de la informacion satelital sobre las caracteristicas de la superficie
terrestre. las practicas agricolas, el reconocimiento de los recursos acuiferos tanto
subterraneos como de la superficie. la vegetacion, el estatus medioambiental e
informacion metereoldgica junto con datos colaterales sobre factores socio-
econdmicos ¥ culturales. pueden conllevar hacia una identificacién de los
métodos apropiades para la conservacion del medio terrestre, los recursos
acuiferos v el incremento de la productividad sobre una base sustentable.”

A pesar del incremento de la produccion energética desde la
independencia. la disponibilidad per-capita de energia aun es baja con 0.4
toneladas de carboén. en comparacion de 11 toneladas en Estados Unidos. Es
necesario mencionar que un civdadano norteamericano consume en promedio
una cantidad de energifa equivalente a la de dos alemanes. 14 chinos, 25
africanos, 33 indios ¥ 300 nepaleses. Por lo menos un incremento de cinco veces
la produccion energética es necesaria para cubrir la creciente demanda de una
rapida industrializacion con una inversion masiva de cerca de 500 billones de
dalares en las proximas dos décadas.’™’ Con el proceso de liberacion india, el
sector energético se ha abierto a la inversion privada la cual ya es atractiva
incluso para companfas multinacionales fuera del pais. La dificultad para
aprovechar el pofencial hidro-eléctrico debido a lo complejo del terreno
geografico. v la drspomb ilidad limitada de los recursos energéticos no renovables
como el petréleo.'™ ha conducido a la busqueda de fuentes energéticas alternas.
La abundancia de la energia solar durante todo el afio se ha aprovechado desde
hace tres décadas para la ejecucion de programas en investigacion fotovoltaica
solar para su aplicacion en las zonas rurales. El incremento de las plantas
termales v viveros solares se encuentran en operacion. Una extensa investigacion

"R Rac “Science and technology impressive sirides”. en Independent India rhe first fiffy years. op ot pp 18789
1’*|d-'rr‘
" thidem
7 Sz vsnima que su preducsion cubra unes 25 aftas mas Thedem



ha conducido al desarrollo ¥ establecimiento de cerca de 10,000 plantas de
biogas. como parte de un programa integral de energia rural. La energia del
vienlo y provectos de escala menor en hidro-energia se han desarrollado e
instalado en varias areas del pais. las cuales, en conjunto contribuyen con
1500mw, con un potencial de veinte veces esta cantidad ain sin explotar. Se han
realizado investigaciones importantes en la explotacion de la energia proveniente
de las olas del mar. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos. la contribucion de
las fuentes de energia alternativas en la actualidad sélo representan el 1% de la
produccion total epergética del pais. Los intensos esfuerzos en la investigacion
para el desarrollo de las fuentes de energia alternativas a gran escala, con una
viabilidad comercial v un polencial total estimado en mas de 50,000mw,
facilitard el problema de la produccién energética del pais en las siguientes
décadas.

En cuanto a la contribucion al desarrollo de la industria india por parte de
la ciencia ¥ tecnologia, la industria quimica en general, v la industria de
fertilizantes. en particular. han registrado un importante crecimiento en los
Ultimos afios. La demanda v el ciclo de abastecimiento han hecho de la India uno
de los principales paises productores de fertilizantes en el mundo con una
capacidad de 15 millones de toneladas al afio. La industria farmacéutica. en e}
mismo tono, se ha cxpandido hasta producir una gran variedad de medicamentos
con un rendimiento de 500 millones de délares al afio, debido a la politica
gubernamental de asistir con atencien médica a la gente con precios accesibles.
Un numero importantes de centros de investigacidén se han creade para el
desarrollo de ia industria farmacéutica, asi como el desarrollo de nuevas
sustancias ¥ vacunas. Varios programas de investigacidn cuentan con el apovo
bilateral o multilateral internacional. lo que ha convertido al pais en
autosuficiente en la produccién de medicinas.

La metalurgia es otro importante sector que se ha beneficiado del avance
tecnologico y cientifico indio. Desde 1950 se le dio la prioridad a este sector para
su desarrollo debido a la fmpetu de las actividades de la aeronautica, el sector
nuclear v del espacio exterior. Intensivas investigaciones se han [levado a cabo
desde entonces, con lo que en la actualidad se cuenta con una variedad de
aleaciones ligeras, una alta calidad del acero, el caucho, berilio, titanio,
compuestos ligeros. polimeros. adhesivos y propulsores para cohetes altamente
sofisticados. De la misma forma, un progreso sustancial se ha dado en el
desarrollo de sustancias quimicas pesadas. la construccion de turbinas, desarrollo
de la petroguimica, asi como del cemento ¥ materiales de construccion.

Aunque la India todavia tiene mucho por que hacer para convertirse en
autosuficiente en la manufactura de chips integrados de alta calidad, la industria
del seftware indio en un prospero sector de exportacion en los Gltimos diez afios.
Este constituye casi el 30% del mercado global, lo que indica la caiidad de la
habilidad de la fuerza de trabajo disponible en el pais. Se han dado importantes
pasos para acelerar la investigacién de nuevos materiales, aleaciones ligeras,
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dispositivos electrénicos ¥ opto-electronicos. sistemas avanzados de censores que
incluve bio-censores, compuestos y nano-materiales:’™ de acuerdo a las doce
recomendaciones de ia “Technology Forecast for India 2020™."™

Al observar la importancia del desarrollo de la ciencia y tecnologia
nuclear. ia India instituyo el Departamento de Energia Atémica (Department of
Atomic Energyv). en 1948, con el objetive primordial de desarrollar el control ¥
uso de la energia atémica para fines pacificos: un punto abandonado por las
politicas delineadas por los poderes nucleares. e ignoradas a menudo por la
comunidad internacional. Con el énfasis en la generacion de la fuerza nuclear ¥
st aplicacion en Ja agricultura. la industria ¥ la medicina. se han instituido varios
centros de investigacion como el Atomic Minerals Division; el Bhabha Atomic
Research Centre. en Bombay: la Uranium Corporation of India, ¥ el Indira
Gandhi Atomic Research. De esta forma. el pais se convirtid en la primera nacion
asiatica en poner en servicio su propto reactor nuclear "TAPSARA™. en 1956. A
pesar de la investigacion un tanto moderada de la energia atdmica ¥ la
indisponibilidad de ta informacion en el dominio publico. es necesario resaltar
gue el desarrollo de la energia atomica en la india ha alcanzado impresionantes
progresos en varias areas relacionadas con la fisica nuclear ¥ sus aplicaciones.
Las actividades de su investigacion en la actualidad se extienden sobre campos
de investigacién en laser. hidrodindmica magnética. agricultura, produccion de
isotopos v medicina nuclear. La India posee la tnica distincion de ser el primer
pais en vias de desarrollo en llevar a cabo seis detonaciones subterraneas
alomicas pacificas. y cinco de cardcter militar, hasta mayo de 1998.

E! principal empuje del programa de la fuerza nuclear india ha sido la
construccidn de los reactores con mano de obra india, v el uso de uranio natural
como combustible en su primera fase de desarrollo, seguido de una segunda fase
con reactores “fast-breeder reactors”, y el uso del plutonio extraido del
combustible consumido de los primeros reactores. Con los “fast-breeder
reactors’ en operacion desde 1984, en Madras. se ha dado un especial énfasis en
el mejoramiento de los reactores los cuales pueden usar el torio como
combustible. al aprovecharse la gran cantidad de reservas naturales de este
elemento radioactivo disponibles en la India. Con la creacion de un consejo de
regulacién atdmico independiente (Atomic Energy Regulatory Board}, el cual se
encarga de supervisar la funcion v los aspectos de seguridad de las instalaciones
nucleares indias. se espera alcanzar el objetivo de 10,000 Mw_, en la produccién
energética comercial para el 2005.

Fl desarrollo de la tecnologia espacial india desde 1963, asi como sus
aplicaciones para resolver los problemas basicos del pais, ha significado uno de
los logros mas importantes del periodo post-independiente. Se ha desarrollado un
programa espacial bien orientado en forma sistemdtica en el que las primeras dos
décadas de su duracién se desatinaront a la construccion de una adecuada
infraestructura. capacitacion de expertos técnicos y la conduccion de

Estas compuesias san requenidas de forma especiai para ef sector de defensa v aarospacel.
"1 R Rao ep ot gp |&5-90

6l



experimentos a gran escala en la aplicacion de la tecnologia del espacio. Una
operacidn completa de la tecnologia espacial empezé desde los afios ochenta con
el lanzamiento de la serie de satélites INSAT, los cuales estaban equipados con
multiples utilidades como Ja provision de servicios de meteorologia ¥
comunjcacion. ademas de la serie de satélites IRS (Indian Remote Sensing), ios
cuales hant auxiliado en el manejo de los recursos naturales.

EI primer hito significante del programa espacial indio fue el lanzamiento
exitoso de su primer satélite Arvabhata, en 1975, Posteriormente, e} lanzamiento
del APPLE. el primer satélite experimental de comunicacién indio a bordo del
Ariane, en 1981, preparé el camino para el establecimiento de una adecuada
infraestructura en satélites de comunicacion. lo que le permitio al pais transitar de
forma rapida. de una fase experimental a una operacional. Con el inicio de la
revolucion de la comunicacion en 1981. y el lanzamiento del satélite
geoestacionario muftiusos INSAT-1b., se pudo lograr la operacion de los
servicios espaciales indios. Después de la fabricacion de una serie de tres
satélites INSAT-]1. la India continud con la construccion de la serie de satélites
altamente softsticados INSAT-2. Cada uno de ellos contaba con un 50% mas de
capacidad gue la seric INSAT-1. La INSAT-2 es la tltima serie de la segunda
generacion la cual se espera lanzar en los proximes afios y serd seguida por una
lercera generacidn con mas capacidad de peso vy poder.

Con el transcurso de los afios, el sistema INSAT ha crecido réapidamente
hasta convertirse hoy dia en uno de los sistemas satelitales domésticos mas
grandes de] mundo el cual cuenta con variados servicios de comunicacion,
radiedifusion ¥ de meteorologia. inclusive la cobertura de areas remotas del pais
e islas situadas mar adentro, alejadas del territorio indio. El alcance geografico de
INSAT por el pais se ha aprovechado para una gran variedad de aplicaciones
tanto administrativas, de negocios, comunicaciones por computadora,
transmision de facsimil y servicios de emergencia. Uno de los usos innovadores
de INSAT ha sido la implementacion de un sistema de alerta de desastres en
lugares especificos {(Disaster Warning Sistem, DWS). Este sistema se conforma
de 250 centros receptlores de DWS desplegados en las zonas de la costa este del
pais. en lugares donde los ciclones naturales se forman cominmente. Este
sistema ha podido salvar miles de vidas humanas asi como la proteccién del
ganado, anualmente.

Una de las incidencias mas importantes de INSAT ha side la rdpida
expansion de las transmisiones de television en el pais, a través de la instalacion
de mas de 870 transmisores lo cual permite el acceso del 87% de la poblacién
india a los servicics regionales v nacionales de Tv. El uso de las estaciones
terrestres moviles como los vehiculos “Satellite News Gathering”, permiten
cubrir en tiempo real importantes eventos a cualquier parte del pais. Al
reconocerse la importancia del sistema de comunicacion interactiva de doble via,
un numerc de pruebas aplicadas a diferentes audiencias de varios estratos
sociales, tanto de las dreas rurales, como en las urbanas, se han efectuado con la



finalidad de establecer la viabilidad del uso de los sistemas de video de una via
{one-way video sistem}. v de doble via (two-way video sistem), lo que favorece
el aprovechamiento de la educacion de forma efectiva. El sistema satelital
educative GRAMSAT se cspera opere de forma completa en los proximos afos,
To cual proveerd de educacion a distancia v servicios de informacién para el
cuidadoe de {a salud a través de las televisiones. en las dreas rurales distantes.

Después de la experiencia provechosa de los satélites experimentales
(Remote Sensing Satellites). el Bhaskara-1 v Bhaskara-2, en 1979 v 1981.
respectivamente. la India emprendio el disefio v fabricacion de una serie de
innovadores satélites operacionales denominados IRS, del sistema Remote
Sensing. La primera generacion de satélites IRS: el IRS-1A v 1B. con una
resolucion de 30 metros en las bandas multi-espectrales. fiieron seguidos por el
IRS-1C » el IRS-1D. con 5.8 metros de resolucién pancromatica y 20 metros de
resolucién en imagenes multi-espectrales, lo cual representa lo mejor de la
tecnologia conlemporanea de los sistemas de percepeion remota civil satelital.
Una tercera generacion de la serie TRS, con 2.5 metros de resolucion
pancromatica vy 10 metros en la banda multi-espectral se encuentran en disefio ¥
se espera su Janzamiento en los proximos afos. El sistema de percepcion remota
espacial (Space Remote Sensing). se ha converiido en ia actualidad. en la
herramienta mas importantes para la planeacion urbana. el moniloreo
medioambiental y el manejo de los recursos naturales indios.

En el mismoe senfido. se ha dado un progreso notable en el desarrolio
tecnologico de los cohetes espaciales. Con un comienzo modesto al desarrollar el
lanzador espacial indio Vehicle-3 (Satellite Launch Vehicle-3: SLV-3), el cual
lanzo 40kgs de carga al espacio en 1981. se inicid un desarrollo sistematico para
fortalecer su capacidad de lanzamiento v poder transportar los satélites de Ia
serie INSAT e IRS. Con la fabricacion de un wvehiculo lanzador satelital
geoestacionario (Geostationary Satellite Taunch Vehicle; GSLV). capaz de
lanzar 2.0 toneladas de materral satelital dentro de la orbita geoestacionaria, se
espera que el programa espacial indio sea totalmente autosuficiente.

A pesar del fin de la Guerra Fria. la esperanza de crear una atmosfera
adecuada para la cooperacidon internacional en los &mbitos cientificos ¥
tecnolégicos. aun tiene mucho por hacer. En la acmalidad, la ciencia v la
tecnelogia se han convertido en formas monopolizadas ¥ celosamente vigiladas
por una minoria de naciones desarroliadas quines continuamente han empleado la
supremacia tecnologica como un medio de influencia v control. Ef interés no sélo
es la creacion de un nuevo orden econdmico internacional, en el cual todos los
paises tengan la oportunidad de progresar ¥ abatir sus rezagos internos con el
beneficio de los avances tecnoldgicos v cientificos.'™
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2.4 RECURSOS NATURALES Y PROBLEMAS MEDIAMBIENTALES.

El aspecto a considerar en los andlisis de los problemas
medioambientales es que representan un aspecto comun y global, presente en
diversas formas, fo cual afecta a difercnies poblaciones y sectores de la actividad.
En consecuencia. si el problema es global, sus soluciones también as{ lo seran.
Esto ha venido a representar un nuevo paradigma de la actual época, per ello su
problematica se ha abordado desde las ciencias fisico-biolégicas, es decir. de
ecosistemas donde se aprecian interrelaciones y equilibrios en aspectos
econdmicos ¥ sociales mismas que representan la expresion del binomio
hombre-natiraleza, recurso v desarrollo, ademas del aspecto psicoldgico, dado
del analisis sobre el actuar de! individuo v la sociedad.”® Ei medio amhiente ha
sido objeto de una gran preocupacion por parte de politicos, cientificos ¥ gente
de diversos sectores de la sociedad. Esta preocupacton se ha centrado en dos
aspectos importantes; el agotamiento de los recursos no renovables ¥ el creciente
detenoro del medio natural por causa de los desechos de a civilizacion industrial
la cual incluve varias formas de contaminacion, polucion. agujerc de la capa de
ozono, el efecto invernadero, entre otros. Esfo no ha side exclusivo de la época
actual. o de los tiltimos afos, pero fa forma en que se presenta y la forma en que
impacta al colective constituye un referente social de primera instancia. El
agotamiento de los recursos nafurales ha representado un peligro para el sustento
de la vida de la poblacién, mientras que el deterioro del medio natural ha
amenazado la calidad y forma de {a vida. La combinacidn de estos dos factores
evidencia la fragilidad del modelo de desarrollo durante los dos tltimos siglos ¥
en especial. en los itltimos afios. Tampoco supone que se tenga que amilar el
desarrollo como se propone en otros andlisis.'>’

La probleméatica medicambiental ha incidido en tres espacios a considerar.
Primero, ha afectado a los tres elementos basicos del medio natural: tierra, agua ¥
aire. La tierra, o superficie solida es por su naturaleza v demanda social el
primero ¢ inmediato recurso de la civilizacion v, a la vez, objeto de las més
antiguas muestras de degradacion ambiental tanto en agotamiento como en
contaminacion. Su utilizacién por la sociedad contemporanea ha generado un
proceso de especulacidn al mercantilizarlo sin mingun criterio restrictivo de
proteccion. De esto se han evidenciado problemas a tomar en cuenta como de
congestion, hacinamiento, destruccion. etc., los cuales ya abarcan grandes
superficies habitadas del mundo, ademds de representar los mas antiguos
problemas medicambientales. La tierra como colector en primera instancia de
desechos de la civilizacion. encuentra mas dificil la conflictiva con el Problema
de los vertederos. cementerios de residuos v la contaminacion edafica.'”® El agua
en la actual situacién, su problema se expresa con mas evidencia. Su abundancia
en el planeta no es obsticulo para que los recursos de agua dulce estén
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amenazados. Su situacién tanto de explotacion y agotamiento, asi como de
contaminacion por vertidos v desechos han sido de gran escala lo que ya ha
afectado a mares cerrados.'” El aire ¥ la atmosfera en general, es el ambito
donde se ha dado una creciente conflictividad ambiental en el corto plazo. Su
problemaética se debe mas a la contaminacion que a su uso.

En segundo lugar, la problematica ambiental ha afectado a los ciclos
biologicos naturales de los cuales su alteracion se ha producido por cuatro
procesos antropoficos diferentes; dos de explotacidn de recursos ¥ otros dos de
contaminacion por residuos: sobreexplotacién de la productividad natural del
sistema, la explotacion indiscriminada de los recursos no renovables, el vertido al
medio v la incorporacion al mismo de residuos propios del sistema. en
proporcion superior a que ésta pueda captar ¥ transformar, ¥ por ultimo, el
vertido de residuos de nuevos materiales que el sistema no puede asimilar y
degradar. '

Los origenes del cambio ¥ degradacidn medicambiental son variados ¥
controversiales. De los mas dificultosos de mancjar han sido las inevitables
consecuencias medicambientales de las actividades normales del humano las
cuales son el crecimiento econdmico e industrializacidn, asi como la
contaminacion asociada al crechiniento y las presiones sobre el uso de los
recursos naturales.'®' El dafio medicambiental se puede localizar con efectos de
contaminacién confinados a un 4rea particular. También, puede ser regional con
consecuencias mas alld de las fronteras como el caso de la lluvia aicida_/]62 o
puede ser a escala global como es el caso de la disminucion de la capa de ozono.

En cuanto a los problemas localizados en un drea en particular o
regionales, se encuentra toda aquella contaminacion producto del cambio
incesante en las caracteristicas del aire, el agua, el suelo o los alimentos, los
cuales inciden directamente en la salud y supervivencia de los humanos y otros
seres vivos. Gran parte de los contaminantes son susfancias quimicas solidas,
liquidas o gaseosas va por subproductos o desechos cuando un recurso se extrae,
procesa, transforma ¥ se utiliza. También se puede tener a la forma de emisiones
de energia indeseables v perudicables como calor excesivo, el ruido o la
radiacién. También los contaminantes pueden entrar en el ambiente de modo
natural como por ejemplo, erupciones volcdnicas o por actividades humanas
come la combustién del carbon. Gran parte de la contaminacion natural es
dispersada sobre un area grande ¥ con frecuencia se diluve o degrada a niveles
inocuos mediante procesos naturales. El hombre ha sobrecargado e intervenido
en el proceso natural de dilucién, degradacidn ¥ reciclaje natural de aguellos
componentes quimicos vitales para la vida. proceso que se ha acelerado en los
Gltimos 50 afios. La contaminacidon més grave por la accion humana se ha dado

"™ Ihidem

" kg pp 5152

" Iehn Wogier “Enviroment and ratural resoutoes” er fusves i world politics. Brien White. . e al L op ol pp 225-233

"™ La thuvia acida se ha canvertido en un problema serio no salo parz aguetlas regiones dende s grigina sme para otros paises que
se encuenban izjos del onger: de 1al sthuackn Mas de tres cuaras partes afeclan a Moruega, Swize Austria. Svecia Holanda v
Finiandiz Alpo parecido se ha reportado en Canada v regionss de Estados Unidos Fermarde Arreflo flerz . op. oiL p 66,

65



con mayor fuerza en las zonas urbanas e industriales, donde grandes cantidades
de contaminantes se concentran en volimenes pequefios de aire, agua, y suelo,
ademas de la contaminacidn que también provoca la agricultura modema
industrializada como es el uso de pesticidas en forma indiscriminada. Algunos
contaminantes se quedan en las zonas donde son producidos, otros se trasladan
por la accidn del viento o las comrientes de agua ordinarias hacia otros sitios. De
esta manera, la contaminacién se expande ¥ no contempla los limites estatales o
nacionales que se dibujan en los mapas. Algunos contaminantes provienen de
fuentes vinicas identificables, como la chimenea de una industria. A estas se les
denominan fuentes puntuales. Las fuentes no puntuales son aquellas que invaden
el aire, el agua o suelo desde diversas fuentes, por ejemplo los pesticidas
pulverizados en el aire o su transportacidn por el vienfo a la atmosfera.
Comunmente, es mas facll v menos costoso identificar v controlar la

- o

contaminacién de las primeras que de las segundas.'®’

En cuanto a los problemas medioambientales que pueden ir més alla de las
fronteras comunes, ¥ que pueden afectar a la totalidad del planeta tenemos al
cambio climatico y el efecto invernadero; la destruccion de la capa de ozono v la
pérdida de la biodiversidad, por sélo mencionar los mas relevantes. El
crecimiento de sus niveles ha sido tal que para analizar sus consecuencias es
necesario remitirse a otro problema dado el grado de interrelaciéon que existe
entre ellos.

Al final de los setenta, {a indicacion de una degradacién global se
evidencid con gran insistencia. E! casc més considerable fuel el proporcionado
por el conocimiento cientifico del impacto destructivo de ciertos quimicos
hechos por el hombre como los clorofluorocarbonos, sobre la capa de ozono.
Dada ia importancia fundamental de la capa para proveer proteccion a humanos,
plantas y animales de los efectos de los rayos ultravioletas originados de las
radiaciones solares. grupos ambientalistas norteamericanos alertaron scbre sus
consecuencias al no legislarse sobre la emision de los clorofluorocarbonos a la
atmosfera. Para entonces, ya era conocido el incremento de nesgo del cancer en
la piel, adernas de otras repercusiones como las mutaciones genéticas. El efecto
invernadero, el cual es uno de los problemas globales mas importantes, se le ha
relacionado de acuerdo a las 1ltimas investigaciones con el cambio climatico. El
efecto invernadero se refiere a la forma en la cual la temperatura de la tierra se
mantiene gracias al efecto de ciertos componentes gaseosos de la atmosfera
como son el dioxide de carbono, metano, Oxido nitroso, ademds de los
clorofluorocarbonos. La presencia de estos gases en la atmosfera asegura que el
calor de las radiaciones solares se retenga en la superficie de la tierra, lo cual
provoeca un efecto de “invernadero”. Sin esta accidn, la vida en la tierra seria
imposible. Sin embargo, lo que ha ocurrido desde la revolucidn industrial y que
se ha agravado en ias dos tltimas décadas, es el incremento gradual de la
concentracion de gases de “invernadero”, en especial de dioxido de carbono, por
la quema de los abastecimientos fosiles, y también de metano, proveniente de la
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agricultura. Esta situacion, de acuerdo a la mavoria de los especialistas apunta a
incrementar el efecto invernadero el cual. en vez de equilibrar el nivel de la
temperatura. ocasiona un lento pero inexorable incremento de la misma. De
acuerdo a ciertos estudios. este efecto aun contintia, pero todavia existen
incertidumbres v algunas discusiones en cuanto a la posible magnitud del cambio
asi como su consecuencia para el siglo XXI.'

Otro impacto global que posiblemente tendrd consideraciones serias en el
future ¥ que en la década pasada se le ha podido estudiar es el incremento en los
niveles del agua de los océanos por el proceso de expansion térmica y el
derretimiento de las capas de hielo polares. Oiro fendmeno a considerar es el
cambio turbulento v repentino del clima en vanas regiones del mundo aunque
todavia no se pueden predecir con exactitud sus posibles efectos.

Al considerar tales fenomenos se ha hecho comun hablar del cambio
global del medioambiente o “cambio global” por las concentraciones de gas v los
sucesos ocurridos en el chima mundial. Asi, se confronta con un sistema global
muy complejo.'® La conciencia sobre cllo ha sido el punio de discusion
generado desde la década de los ochenta hasta el transcurso de los afios noventa.
No se exagera al afirmar que lo que pasa en la Antartica se relaciona, por
ejemplo, con el incremento de la desertificacion de la Africa sub-sahariana, Por
otro lado, existen conexiones globales entre la destruccion de los bosques
tropicales, la emision de didxide de carbono de las 4reas indusirializadas. vy el
desplazamiento de grandes terrenos para la agncultura v el incremento en los
niveles del mar. Los bosques avudan a mantener el equilibric del carbono al
limpiar el dioxido de carbono a través de la fotosintesis. su destruccidn y el
incendio de las colinas de arboles ocasionan un doble dafio al balance de tal
ciclo. Es notable mencionar que gran parte de los bosques tropicales restantes
contienen una gran biodiversidad sin descubrirse atn. Su pérdida puede significar
una amenaza para futuras investigaciones en medicina y agricultura. Como
afirma Skolnikoff acerca del cambio climéatico el cual considera como “la

apoteosis de la idea de que todo esta conectado a todo lo demas™.'®

Al tratar de buscar una mejoria anfe tales fendmenos, a menudo lo que se
encuentra son problemas de urgencia, intensidad y visibilidad considerables. Los
ejemplos incluirian a los desastres ocasionados por e! derramamiento  de
petroleo. erupciones volcanicas o dafic medioambiental producto de alguna
accion militar, como lo ocurrido en la guerra del Golfo Pérsico en 1991, Se ha
considerado que es mas faci! para hacer frente a los problemas exponiéndolos en
agendas de indole politica con acciones nacionales e internacionales de manera
que se puedan identificar sus efectos. ¥ descubrir si son tangibles o inmediatos.
Sin embargo. los efectos de la contaminacion ¥ degradacion ambiental no
stempre se les identifica hasta que es demasiado tarde como para prevenirlo. La
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disminucion de la capa de ozono puede proveer el gjemplo mds evidente de como
una situacién como tal puede generarse desde un estado de incertidumbre
cient{fica y la ignorancia publica hasta una de las urgencias mas visibles e
imprevistas. De esta forma se han generado acciones concertadas entre gobiemos
e industrias,'®’

Otro problema relacionade con el cambio global es que tal fenémeno
puede ser mds insidicso e incierto, incluso a largo plazo. Esto puede ser una
amenaza cada vez mayor al deteriorc por ejemplo, de la capa de ozono. El
impacto del incremento de las concentraciones del efecto invernaderc en la
atmosfera puede ser inspeccionada en la tierra hacia el fin del siglo XXI. E] Parel
Intergubernamental sobre el cambio climatico ha hecho predicciones al respecto
sobre gran cantidad de escenarios. El mejor estimado es ¢l incremento de la
temperatura media en 2° centigrados entre 1990 y 2100, con una evolucién del
nivel del mar en 50 centimetros.'®® Estos datos puedcn parecer muy minimos, sin
embargo, incluso incrementos menores pueden tener efectos importantes en la
produccicn agricela, enfermedades e inhabilitacion de la tierra. También pueden
ser suficientes para inundar areas bajas, incluyendo no sdlo las islas pequefias del
Pacifico, sinc también, a grandes ciudades situadas al nivel del mar como
Sydney, San Francisco 6 Nueva York.

La reunion de Berlin de 1995 demostré las diferentes perspectivas sobre el
interés ¥ la amenaza al medio ambiente en su politica mundial. El grupe de los
77, un grupo base de Naciones Unidas sobre el desarrollo de los Estados, se
encontrd dividido sobre el asunto. Aquellos paises productores de petrdleo a
diferencia de otros miembros se negaron a aceptar restricciones sobre el uso de
los yacimientos fosiles. En otras negociaciones sobre el cambio climético, Japén,
Canad4, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda con respecto a los efectos
sobre el desempefio de sus economias se han opuesto a estrictas medidas para
controlar las emisiones de gases contaminantes. En cambio la Unién Europea ha
tomado un papel mas activo ante lo cual, tos Estados Unidos lo han observado
con cautela en la mitad de la década de los noventa. La renuencia a verse
envueltos en sacrificios econémicos y politicos para poder confrontar la amenaza
incierta a fargo plazo de los efectos, ha sido hasta cierto puntc entendida. Sin
embargo, la falta de una accidén inmediata compuesta de incertidumbre también
es problemaética. Lo irénico es que al tiempo en que se haya adquiride la
completa seguridad scbre la evidencia de que, por ejemplo, las consecuencias del
efecto invernadero, se agravardn en el futuro, el incremento de la femperatura
habrd Hegado a ser ireversible, y entonces no habré posibilidad de llevar a cabo
una medida de accidn para prevenir su impacto. Grandes niveles de
incertidumbre cientifica y escepticismo piiblico se han mostrado en contra de una
accién politica con la posibilidad de atender taies problemas. Inclusive, existen
personas ¥ grupos de diversa indole que han afirmado que la no-accién es

W El descubrimiento de una gran “perforacikdo™ en In capa de ozona, en 1985, ocasiond uha gran movilizackin nmmdial sobre
negociaciones para poder establecer fas medidas comespondientzs Fermando Arroye Hera. , op. it p. 5%,
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necesaria a menos que si exista una evidencia real v tangible de una amenaza
explicita a la vida. No obstante. mientras imporiantes eventos como el desastre
nuclear ocurrido en Chernobil. el hovo en la capa de ozono o la Cumbre de Rio,
pueden incrementar una conciencia oporiuna a los problemas medioambientales.

Por otro lado. los temas sobre ios impuestos v el bienestar econdmico han
tendido a dominar ta agenda politica del intertor de los paises. Asi. el imperativo
de mantener el medicamhiente fisico deberda ser reconocide con otras
aspiraciones humanas asi como o representan las relacionadas al crecimiento
econdmico.'® Uno de los ejemplos que pueden ilustrar esta situacién es el
incremento de [a poblacidn humana v ia disminucion de su bienestar ELODOI'DICO
lo cual se relaciona en varios aspectos a los problemas medioambientales.’ ** En
el ano de 1700 la poblacidn mundial era de 615 millones. en 1800. de 900

millones v, para la mitad de la década paqada era de 5.37 billones v. se prevé un
incremento para el afio 2030 de 8.89 billones.'” La mavor parte de la poblacidn
ha permanecido en una pobreza relativa v han Jegitimado ciertas aspiraciones
para alcanzar el nivel de vida de los sectores pudientes de las sociedades
desarroliadas. En términos absolutos. el nivel de desarrollo humano se ha
incrementado desde los afies 60, pero en términos refativos se ha incrementado la
inequidad v la maia distribucion de la riqueza. Ademas. la captacion del ingreso
mundial por parte def 20%; de ];1 pob[acién rica del mundo se incrementd en tos
iltimos 30 afios de 70% a 85%,' "~ mientras que su contribucién a la degradacidn
del medioambiente es tompar&b]ememe mas grande. Todavia las consecuencias
sobre el cambio medioambiental son probablemente mas incidentes sobre los
pobres. Por ello. se les ha forzado a emigrar a lugares con altos incrementos de
desertificacion o viven en medio de focos de contaminacién a sea del aire o del
agua. Es impornianie mencionar que de acuerdo a numerosos analisis. el problema
no ha dependido del medic ambiente sino mas bien. de los aspectos
socioecondmicos.

A principios del siglo XX, las cuestiones medicambientales no eran uno
de los aspectos con mavor importancia dentro de la politica internacional. Las
politicas medioambientales se les consideraba como de baja intensidad dentro de
la agenda internacional la cual era practicamente invisible. En uno de fos libros
mas importantes de la guerra fria. Politica entre naciones, de Hans J.
Morgenthau(1967). se le consideraba al medicambiente fisico como un elemento
del poder nacional. Este era sdlo considerado como el contexto sin cambio de la
politica internactonal y sus problemas sélo se reducian en la implementacion de
negaciaciones téenicas sobre Jas existencias de productos pesgueros, vida animal
v la preservacion v diseno de buques petroleros. Su importancia comenzo a darse
en los afos setenta. Esto derivo de un crecimiento sobre la conciencia de la
degradacion medicambiental. el dafio ocasionado por los pesticidas al campo. la
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contaminacion de los rios v plavas, y los propios limites del munde natural
confrontado a una demandante civilizacion industrial cada vez mas desarrollada.
Su preocupacién se reflejd en grupos de presion emergentes de esos afos tales
como Amigos de la Tierra, o Greenpeace. con un activismoe “verde” ¥ un
pensamiente politico propio.'™ Los gobiernos respondieron no siempre con
eficacia al crear ministerios para poder legislar sobre la proteccion del hébitat, las
especies en peligro de extincion v la regulacion sobre el descargo de desechos,
asi como la preservacion de la calidad del aire. Asi. para los afios seterta. los

problemas medicambientales se trasladaron rapidamente hacia la agenda politica.

La contaminacion, ya sea atmosférica o marina no reconoce fronteras. La
destruccion de especies amenazadas también ha tenido una dimensién
internacional dado el significado del comercio de productos de animales como el
marfil. El primer reconocimiento formal de la dimension de una conciencia
“verde™ ocurre en 1972 con la convocacidén de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano realizada en Estocolmo. Unos 113
estados enviaron sus representantes. De aqui se originarian 26 principios los
cnales abogaban a los estados a cooperar en la proteccion ¥ el desarrollo de una
conciencia social a través de la prevencion de la contaminacion, la promocion de
la educacion y la institucion de un plan racional. El 5 de junio se eligio como dia
mundial del medio ambiente ¥ 109 recomendaciones especificas para una accidn
internacional. Ademas de 10 afios de moratoria sobre el comercic de pesca de
ballenas. Al mismo tiempo, se cred el Programa de Medioambiente de Naciones
Unidas. Con esto, se fueron dando a la luz dilemas esenciales sobre el
medicambiente internacional en la que varios representantes de FEstado
destacaron el rol del capitalismo. la segregacion racial v la proliferacion nuclear
en la degradacion del medio ambiente. E] problema mas importante se referia a la
division de opiniones respecto a la asignacién de responsabilidades. En los
siguientes 20 afios, hasta llegar a la Cumbre de Ia Tierra, llevada a cabo en Rio
de Janeiro, Brasil en 1992, el interés sobre los asuntos medicambientales entre
paises desarrollados se “estiraba y se aflojaba™. Esta situacién se tornaba un poco
mas diffcil de manejar debido a situaciones como el acelerado crecimicnto de la
poblacion en paifses menos desarrollados 6 los desastres ocurridos como el de la
planta nuclear de Chemnobil, en 1986, el derrame de petrdleo del buque Exxon
Valdez, en 1989, o el importante descubrimiento del agujero de orzono en la
Antartica a mediados de los ochenta. En 1987, la Comision Mundial sobre
Medioambiente y Desarrollo, encabezado por el primer ministro de Noruega,
Haarlem Brundtland, publicd un trabajo titulado Nuestro Futuro Comin (Our
Common Future), el cual hacia énfasis sobre la necesidad de una conciencia
participativa sobre los problemas medicambientales. Lo mas significativo de aqui
viene a ser la frase “desarrollo sustentable™, la cual da un intento por reconciliar
el conflicto entre crecimiento econdmico-social ¥ la  conservacion
medicambiental; discusion que viene desde la reunidon de Estocolmo, en 1972,
sobre el desarrollo e inequidad entre el Norte y el Sur.'™ Esta también sirvié
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como un preambulo a la Cumbre sobre la Tierra de Rio. asistida por varios jefes
de estado asi como miles de personas asislentes, grupos ¥ asociaciones
ambientalistas internacionales. Antes de Rio ya se habian dado nolables acuerdos
internacicnales como la Convencion de Viena de 1985, ¥ el Protocolo de
Montreal sobre ]a restauracion de la capa de ozono en la estratosfera a través de
acclones que prohibieron el uso de sustancias quimicas que pudieran contribuir a
reducir fa capa de ozono. En la reunion de Rio, la cual fue precedida de afios de
intenisas negociaciones. los participantes acordaron no sdlo una declaracion de
principios. sino también un documento de significativa importancia llamado
Agenda 21. Este documento consta de 40 capitulos con recoinendaciones
detalladas sobre la prictica correcta sobre el medio ambiente en casi todas las
areas concebidas. No fue remarcable solo por su tamafo. sino también por su
alcance el cual se extiende sobre la accion de los gobiernos. comunidades v
autoridades locales. Sus recomendaciones siguen en discusién vy son revisadas
por la Comision de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable. Sin
embargo, con la reunion cumbre no se logrd encontrar un acuerdo sobre la
destruccién sistematica v acelerada de los bosques tropicales, pero se firmoé un
convenio sobre el mantenimiento de la biodiversidad. a pesar de algunas
objeciones, particularmente de Estados Unidos. Otro importante resulado de la
reunion fue el esbozo de un Marce Convencional sobre el Cambio Climatico. Su
importancia esiriba en que significd un intento sistematico intemacional sobre la
hucha contra el problema del “calentamiento global™ A pesar de la disminucién
dei temor de una guerra nuclear durante los afios anteriores. de acuerdo a varios
estudios cientificos. el calentamiento global representa una de las mdas graves
amenazas a la supervivencia de la civilizacién humana.'™

Como se evidencié en la cumbre de Rio. el sisterna politico internacional
ha originado un foro en el cual las cuestiones se puedan plantear v discurir. Las
Naciones Unidas han establecido la Comision de desarrollo Sustentable v
mantieng sesiones especiales de la Asamblea general. asi como conferencias al
respecto. Instituciones multilaterales como el Banco Mundial v la Organizacion
Mundial de Comercio han adoptado al desarrollo como una caracteristica
permanente en sus agendas respectivas. Sin embargo, todavia no existe una
autoridad politica a escala global para regular sobre 185 Estados sobre posibles
soluciones a los problemas medioambientales globales v fronterizos. Al respecto,
tales soluciones son posibles de encontrar a través de una cooperacion inter-
Estados. en particular con aquellos fendmenos globales en comun como el de los
los océanos. la Antartica. el espacto exterior del planeta y la atmésfera. Sin una
forma de regulacion puede existir una tentativa a corto plazo por explotar los
recursos sin un control lo cual ocasionaria una degradacion constante hasta
terminar en el colapso. La cooperacion para combatir a ciertas formas anarquicas
del uso de los recursos es la misma que {a que se encuentra en otros asuntos,
como el del control sobre el desarroilo de armamento, o el manejo sobre los
tratados internacionales de las relaciones monetarias. De hecho. estos aspectos se
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encueniran relacionados entre si, no sdlo en términos del problema de la
cooperacion. sino también en muchas formas amdnomas esenciales de cada
asunto. Una mavor dificultad para lograr este {in ha side gue las Naciones Unidas
¥ otros actores intemacionales han tratado fos problemas por separado, con lo
cual se ve reducida la posibilidad de enfrentarlo. Aunque la mayoria de los
especialistas en relaciones internacionales han analizado v calificado los asuntos
medicanmbientales sobre la base de una cooperacidn internacional, otros activistas
v escrilores. por el contrario, argumentan que este acercamiento cfrece una
reducida y en ultima instancia, una infructuosa representacion de los asuntos
sobre el cambio global del medic ambiente.’” Otros han afirmado. en su forma
mas radical que la cooperacion entre Estados no puede atender el problema. Es
verdad que el sistema por si mismo. intimamente relacionade al capitalismo
corporativo e inundado de concepciones directorales autoritarias ha sido origen
en su mavor parte del problema. Aqui la atencién se debe concentrar no en el
aspecto de la cooperacidn intermacional. sino en el de generar esfuerzo ¥
seguridad en niveles locales sobre la conciencia del cambio global.'™

Ahora bien: el punto exaclo en el cual un problema en particular aparece ¥
desaparece en la conciencia pitblica v que llegue a ser significativa para los
gobiernos es una situacion que adn continua como tema de estudio v debate entre
los cientificos. En efecto, los asuntos medicambientales se han presentado
comunmente en la agenda politica internacional, pero su prominencia parece
tener una forma ciclica, como en el auge del988 a 1992, v después, una caifda v
falta de interés posterior. No obstante, es pertinente mencionar que en cualguier
discusion sobre politica medioambiental, es necesario prestar atencion a la accion
de un gran nimero de organizaciones no gubermamentales en cuanto a sus
protestas publicas en contra de la caza indiscriminada de ballenas, la
contaminacion radiactiva y del petroleo, entre otros temas de interés. las cuaies
han podido ejercer una accion que ha podido generar un interés piiblico. Grupos
mas institucionalizades como el Fondo Mundial de Vida Salvaje (World Wildlife
Fund). o el Instituto Intermacional de Desarrollo ¥ Medioambiente,
constantemente proveen de informacion preventiva a gobiernos. asi como la
labor de aquellas ONG's, que son va admitidas como observadores con derechos
y obligaciones dentro de las conferencias de Naciones Unidas. El foro global de
Ric de Janeiro demostrd una gran extension y diversidad de ONG's participantes
de las cuales algunas comenzaron a hablar de una “sociedad civil globai™.'™ El
auge de organizacicnes pro-medioainbientales ha sido un reflejo de una
tendencia profunda en ef sistema politico de las sociedades occidentales. Aungue
también. ya existen varios grupos en paiscs en vias de desarrollo o emergentes,
en muchas ocasiones no estan de acuerdo en varios puntos de discusion con sus
contrapartes de pafses desarroliados. Sin embargo, las ONG’s han sido fuentes
esenciales como agentes de cambio v de aprendizaje social en gran variedad de
politicas medioambientales v actores clave para movilizar a la gente que esta
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alejada de las tendencias presentes sobre la degradacion medioambiental y la
conciencia sobre una economia sustentable.

La cooperacién internacional para poder manejar o conducir los problemas
comunes medioambientales no tiene una aprobacion universal, pero queda como
un punto dominante. Puede que no existe una forma de gobierno mundial que
regulec y se imponga, pero si existen formas de gobierno que puedan satisfacer
funciones similares. Estas formas de gobiemo se les denomina como
“regimenes”.'” Esta forma constituye un todo reunido que incluye principios,
normas. reglas y procedimientos de tomas de decision que puedan servir para
coordinar la accion internacional. Dentro del seno de los regimenes
internacionales sobre medioambiente existe variedad de tratados multilaterales,
usualmente referidos como convenciones. Estos han constituido una serie de
reglamentaciones legales obligatorias las cuales pueden ser regionales o globales.
Una revision tomada al comienzo de los noventa enlisté a 124 tratados como
instrumentos legales multilaterales. Como se puede notar, el caso de la
Convencion para la Prevencion de la Contaminacion de los Barcos (mejor
conocida como MARPOL, por sus siglas en inglés), de 1973-78, 6 los regimenes
sobre la capa de ozono, contienen principios de coman acuerdo, ademas de
normas y reglas para manejar una gran diversidad de asuntos medioambientales
que van desde la preservacion de los elefantes africanos, hasta la moderacion del
cambio climatico(Framework Convention on Climate Change, 1992,

Una discusion muy apretada es si tales esfuerzos y manejos han sido
efectivos en la reduccion de la degradacidon medioambiental. Para ciertos
analistas la respuesta ha sido no. Incluso aquellos que han abogado por una
cooperacidn intemacional efectiva recalcan que es muy dificultoso Ilevar a cabo
esta labor cn un mundo de Estados soberanos, donde se torna dificil convencer a
los gobiernos en aprobar las politicas medioambientales, en especial cuando son
contrarios a sus intereses econdmicos de corto plazo, e incluso, también para
obligar a aquellos que si han ratificado los acuerdos o protocolos
medicambientales.'®

Por otro lado, el fin de Ja Guerra Fria coincidié con el auge de los asuntos
mediocambientales en el periodo después de la Cumbre de Rio. Su relacién se da
en que la disminucidn de la tensién de la Guerra Fria dio el “espacio” politico a
los asuntos medioambicentales y asi perfilarse como un tema de interés a
considerar. Politicos de alto nivel han considerado y coincidido que la amenaza
comun a la destruccion del medioambiente remplazé la amenaza de una
aniquilacién nuclear mutua, situacion que caracterizaba las relaciones entre las
potencias durante la Guerra Fria.

El trato especial que se le ha dado a los asuntos medioambicntales en la
década pasada revela un cambio en los temas de importancia de la politica
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mundial o al menos una recrientacién en la prioridad con que se les ha prestado
atencién. Asi, nuevos participantes y actores se ven envueltos en tales asuntos.
Los diplomaticos en las Naciones Unidas, han sido requeridos para tratar con
especialistas medioambientales y los ministerios y oficinas exteriores han tenido
que tratar con tales fenémenos, tal como se demostrd con la Agenda 21. Esto ha
evidenciado que la distincion entre alta politica(diplomatica) de Estado a otro, y
las areas de politica baja, dentro de las que se encontraban los asuntos de
proteccion medioambiental se han mostrado mas dificiles de distinguir. Se ha
afirmado, por otro lado, que el cambio medioambiental global, asi como una red
compleja de asuntos interrelacionados como pobreza, crecimiento poblacional o
inequidad se han constituido en un nuevo problema de seguridad la cual debe ser
tratada en el mismo tono que el de la defensa nacional. Sin embargo, los
problemas medioambientales son muy diferentes de los asuntos tradicionales de
seguridad nacional. En cuanto a la defensa nacional, las amenazas son
comunmente mas evidentes, y las medidas militares se pueden ejercer para
contrarrestarlas. Esto no ha sido la misma circunstancia comparado con los
problemas medioambientales, pero una accidon militar puede llegar a ser
contraproducente para la interdependencia mundial del manejo del medio
ambiente. Aun, si se intentara redefinir o ampliar el concepto tradicional de
seguridad, existe todavia, un sentido en el cual los asuntos medioambientales se
encuentran sin falta de atencion con las afiejas preocupaciones de las relaciones
internacionales. Las guerras, como la de Laos o Camboya en los setenta 0 mas
recientemente la guerra del Golfo Pérsico, en 1991, son una de tantas causas de
la degradacion medioambiental.'® Al destruir los recursos naturales, los
conflictos entre los paises que dependen de aquellos originara una agudizacion
mas grande, micntras que la desertificacion y el desequilibrio ecolégico
provocara un trastorno economico y social, asi como grandes desplazamientos de
gentes. Esto en consecuencia traerd serias amenazas a Ja seguridad de las formas
mas tradicionales. Por otra parte, se ha constatado que el cambio medioambiental
es cada vez mds considerado como un fenémeno netamente global el cual ha
hecho surgir formas de activismo que ha trascendido al estado nacién. Por
altimo, después de la guerra fiia, dentro de la politica mundial se ha cuestionado
si la accién y la conciencia sobre lo “global”, en particular ligado al fendmeno de
traspaso de fronteras por medio de los poderosos instrumentos como el Internet,
podrian prever la existencia de un gobierno o Estado global, que pudiese en
ultima instancia revertir el sistema politico internacional. Es una cuestion de
analisis futuros pero, la reunién cumbre de Rio, y muchas de las politicas
medioambientales de los ochenta y noventa han demostrado la coexistencia e
interaccioén entre el sistema inter Estado y una concentracion cada vez maés
grande de la accion politica global. Estos serdn sin duda puntos de referencia a
esclarecer en los proximos afios.

"' 1bid . pp. 242-244.
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2.4.1 La India y ¢l medioambiente fisico.

Ahora bien. las acciones emprendidas por la India al respecto deben ser
tomadas con atencion especial. pues la implicacidn de aquellas tienen mucho que
ver con la situacion medioambiental internacional.

En la India. el Ministerio del Medio Ambiente v Bosques (Ministry of
Enviroment  and Forests} es la institucidn encargada de la estructura
administrativa del gobierne central para la planeacién, promecion, coordinacion
v supervision del implemento de los programas medioambientales y de
silvicultura. Al ministerio se le ha designado como la agencia nodal dentro del
pais ¢l Programa de Medicambiente de las Naciones Unidas {United Nations
Environment Programme-UNEP). el Centro Internacional para el Desarrolio de
las Montafas {International Centre for Integrated Mountain Development). asi
comuo del seguimiento de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre desarroltlo
v medicambiente (UNCEDY.'®

I.a conservacion vy el reconocimiento de la flora. fauna. bosgues v vida
salvaje ammal. la prevencidn v control de la contaminacion. la reforestacidn ¥
regeneracidn de las dreas deyradadas. asi como la proteccion del medioambiente.
son los principales mandatos del ministerio indio del medicambiente, las cuales
se cumplen por medio de valoractones del hmpacto medioambiental. eco-
regeneracion. asistencia a organizaciones gue han implemeniado programas
medioambientales v de bosques: la promocidn de la investigacion, extension.
educacion y capacilacién para poder aumentar {a fuerza de trabajo necesana. asi
como la promocidn de la informacion disponible. la cooperacion internacional y
la ereacion de una conciencia social sobre la proteccion del medioamblenle entre
todos los sectores de la poblacion del pais,'®

En lo que respecta a la conservacion de los recursos naturales indios, el
ministerio ha implementadoe varies instrumentos politicos ¥ ha introducido varios
programas de accion para dirigir los problemas medioambientales vy de
desarrollo. asi como la consideracion de ciertos asuntos represeniativos que
tienen una directa relacion con la conservacion y el uso sustentable de tales
recursos. ademas de los bosgues v la vida animal. La India ha instituido la
Reservas de la Biosfera. las cuales son dreas ricas en biodiversidad cuyo objetivo
esencial es facilitar la conservacion de las zonas naturales indias v su inmensa
diversidad binlogica. Esta diversidad se estima en mas de 47 mil especies de
plantas v 8! mil animales. los cuales representan cerca del 7% de la flora
mundial. v el 6.5% de la fauna mundial. respectivamente. Este programa pionero
€n su ramo representa un esfuerzo en la atencion de la conservacion ecoldgica de
la diversidad. de la que se ha incrementado su urgencia de supervision en los
ultimos afios. Se ha puesto un énfasis espectal en la conservacion del paisaje
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indio. ecosistemas, especies v variaciones genéticas. También se contempla la
promocion del desarrollo econémico, el cual en si es culwral. social ¥
ecoldgicamente  sustentable, asi como {a provisién de apovos para la
investigacion. el monitoreo, educacion e informacion con relacion a los asuntos
locales, nacionales y globales. La creacion de doce reservas de la biosfera ha
alentado la proteccion de los ecosisternas. ademds de que también han servido
como laboratorios de estudio para ¢l desarrollo de modelos alternativos de
conservacion medioambiental. El ministerio indio del medicambiente proves de
la asistencia f{inanciera a los respectivos gobiernos de los estados para la
conservacion v el manejo de las reservas ecologicas, e

Dentro de las dreas naturales més importantes en la India destacan los
manglares.” Estos lugares estdn poblados de numerosas plantas que crecen en
las zonas centrales de las costas, estuarios. riachuelos. remansos, lagunas,
pantanos ¥ marismas. en las regiones fropicales y subtropicales del mundo. Las
plantas que subsisten ahi se encuentran bajo condiciones hostiles e inhospitables.
Se enfrentan a situaciones como de alta salinidad. maremotos, vientos muy
fuertes, allas temperaturas. entre ofras situaciones. Los manglares v sus zonas
aledafias en comjunto constituyen un ecosistema costero delicado el cual da
sustento microbial a los componentes de la flora v fauna. También constinryen
importantes medios ecologicos y recursos econdmicos. Los arboles de los
manglares se encuentran de entre los ecosislernas mas productivos v juegan un
papel imporianfe en la proteccion de las areas de las costas. la fertilizacion del
mar, y sirven como medios naturales para la crianza vy alimentacion de
langostinos ¥ peces.

Dada la importancia de eslos lugares, el gobierno indio ha iniciado
importantes acciones para su conservacion y manejo. En 1991, bajo la Coastal
Zone Regulation Notification, se prohitnd la explotacion de sus recursos v el
depdsito de desechos en sus areas. El ministerio inicid un plan de conservacion y
manejo de los manglares vy arrecifes, desde 1986, el cual se convirtio,
postefiormente. en un comité nacional para asistir al gobierno sobre las politicas
¥ programas a implcmentarse. Bajo las recomendaciones de este comité, 15
manglares del pais se han identificado para una intensiva conservacion.

En cuanto a los arrecifes coralinos, pues la India cuenta con un gran litoral
marino, su ala produccion de biomasa v una rica diversidad de flora ¥ fauna
representan una fuente importante de proteinas para millones de personas en el
mundo. asi como para su explolacion. Estas proveen de materias primas para los
habitantes establecidos a lo largo de la linea costera, asi como la proteccidn de
dafio y erosion de las plavas. Estas zonas representan un gran valor para muchos
paises dada la situacién critica de la biodiversidad marina. Hacia el fin de la
década pasada. se estimd que el 93% de los arrecifes coralinos del mundo fueron
dafiados debido a la sobre-pesca, el uso de explosivos, contaminacion.
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envenenamiento v anclade de barcos. Dada la importancia de estas areas para la
India. el gobiemo ha identificado cuatro zonas coralinas indias para su
conservacidn v manejo. También se otorga una asistencia economica a los
estados ¥y territorios de la union concernientes para la implantacién v realizacion
de programas de conservacidn de dichas dreas. Ademds. el ministerio indio de
medioambiente ha realizado acciones en conjunto con el Global Coral Reef
Monitoring Network. y con la International Coral Reef Initiative. '™

En cuanto a la conservacion de la biodiversidad. este ultimo concepto
abarca la variedad de toda la vida en la Tierra. Se define como una varabilidad
entre los organismos vivos ¥ los complejos ecologicos de los cuales son parte.
Esta se manifiesta en las especies. la genética y los diferentes niveles del
ecosistema. La diversidad biologica posee un valor directo para la alimentacion,
agricultura. medicina. industna. etc.. ademas de su valor recreativo. La
biodiversidad mantiene el balance ecoldgico v permite continuar el proceso
evolutivo. Los servicios indirectos que provee la biodiversidad a través de los
ceosistemas son la fotosintesis. polinizacion, transpiracion. ciclo guimico, ciclo
de nutrientes, mantenimiento de la superficic terrestre, regulacion del agua, aire,
clima. el tratamiento de los desperdicios ¥ el control de los parédsitos. La India es
uno de los 12 paises principales en el mundo gue cuenta con una gran
biodisersidad. De cerca del 70% del area total geografica estudiada hasta ahora,
46mil especies de plantas v 81mil de animales se han documnentado. Esto muestra
la gran imporiancia que representa el pais en cuanto a diversidad ecolégica en el
mundo. La India formd parte de Ia Convencion Internacional sobre Diversidad
Biologica {CBD). desde mayo de 1994. El Plan de Conservacion de la
Biodiversidad india se inicio desde 1991-92. y se encarga de la coordinacion
entre las agencias relacionadas con los asuntos de conservacion de las politicas
adecuadas para su manejo.'®’

[.a riqueza de los recursos bioldgicos indios v el conocimiento nacional de
aquelios son hien reconocidos. Uno de los mayores retos es la adopcién de un
instrumento  legal el cual tome en cuenia los objetivos de los beneficios
equitativos contemplados en {a Convencion Internacional de la Biodiversidad.
Para ello. la India ha preparado un bosquejo sobre una legislacion de la
biodiversidad con el fin de poder regular el acceso a los recursos bioldgicos, bajo
Jos términos v condiciones que aseguren un beneficio adecuado de su uso. Esto
se ha realizado a través de un proceso consultive con la gente local, la industria,
los practicantes de los sistemas nacionales de medicina v cuidado de la salud:
institutos técnicos v académicos: gobiernos de los estados. instituciones del
propio gobierno indio. sectores del comercio v negocios.'®

Las plantas medicinales representan importantes recursos en la India las
cuales se han tratado de forma cientifica para asegurar la extraccion sostenida del
medioambiente natural. La conservacidn de las plantas medicinales se ha
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identificado como una de las dreas con mayor apoyo por parie del ministerio
indic de medioambiente. Bajo el programa de biodiversidad, la conservacion de
aquellas, asf como su conocimiento ¥ manejo tradicional se han identificado
cuestiones de gran importancia. En vista de la creciente demanda de sus
productos, asi como la importancia de su proteccion y su estudio, se ha
constituido una comision de planificacién respecto a su conservacion, cultive,
uso sustentable v proteccion I::gaI.]Sg

En cuanto a la conservacion de bosques, el minisierio formuld un
programa nacional de accién en los bosques (National Forestry Action
Programme). iniciada desde agosto de 1999. Este consisie de un amplio plan de
trabajo para el desarrollo sustentable de los bosques indios en los proximos
veinte afios, ademas de alcanzar una meta nacional del 33% del 4rea geografica
del pais. Esto se ha emprendido como parte del programa recomendado por la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrolle y Medicambiente
{(UNCED) En lo que respecta a los santuarios y bosques nacionales. hasta el afio
2000. se habian fundado 85 parques nacionales y 447 santuarios de vida animal,
denominadas areas protegidas. Ademas, se ha implementade un provecto eco-
sustentable en siete areas protegidas en siete estados del pais. Esto cubre dos
parques nacionales y cinco reservas para el tigre. Su principal propésito es
conservar la biodiversidad a través de un eco-desarrollo. El proyvecto “elefante”
se inicio para asistir a los estados que poseen en sus arcas manadas de elefantes
salvajes. con lo que se asegura su supervivencia y se idemtifica las poblaciones
adecuadas de los paquidermos en su habitat natural. Se les otorga asistencia
financiera asi como soporte técnico ¥ cientifico para alcanzar tales objetivos.'”

E! ministeric de medioambiente indio ha adoptado una politica de
abatimiento contra la contaminacion desde 1992 la cual provee de varios
instrumentos legales en forma de regulaciones, legislacidn. acuerdos, incentivos
fiscales, entre otras medidas para prevenir y abatir la confaminacion del aire,
agua. ruido ¥ contaminacion de la tierra. Después de su adopcion. €] ministerio y
sus oficinas correspondientes se han centrado en varios programas ¥ planes para
prevenir y controlar la contaminacidn con la introduccién de nuevas tecnologias
de limpieza. minimizacion de los desechos, v la preservacion de los recursos
naturales con tratamientos alienativos a los tradicionales. Los beneficios
significativos de esta accion se podran observar cuando primero. los desechos se
hayan reducido o eliminado; se pueda contar con recursos de conservacion de las
materias primas usadas durante los procesos industriales; y se minimice los
contaminantes de entre los desechos del agua. Ei principales punto de atencion de
esta prevencidn ¥ su pregrama es su orientacién en €l manejo y control de los
métodos. regulaciones. fomento de [as normas medioambientales, la
minimizacion del ciclo de desechos. auditorias medioambientales, estudios
epidérmicos, la preparacion de un atlas de las zonas de asentamiento industrial, el
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contral de fa contaminacion vehicular. promocion de la educacion y campaiias de
T
prevencion,’

A la luz de Agenda 21 v de los resulados de la Cenferencia de Rio. en
1692, los gobiernos nacionales vy las organizaciones infernacionales han
procuradoe encontrar las formas de ayuda adecuadas para las familias e individuos
al momento de hacer sus compras basados en un criterio sobre el daiio
medioambiental. En Ja India se implantd la etiqueta conocida como “Ecomark™
[a cual esid presente en fos bienes de consumeo que correspondan con fos criterios
v reguerimientos especificos medioambientales, asi como en el equipamiento de
los estandares indios de calidad, Desde 1991, el criterio del Ecomark en 16
categorfas de producios, cubre aproximadamente 430 productos finalizados v
notificados.”™

Un objetivo importante del Novene Plan Economico (1997-2002). fue el
de asegurar la sustentabilidad medioambiental del proceso de desarrollo intemo
econdmico a través de Ja participacion de la gente en todos los niveles. Esto se ha
incorporado al Plan de accion del rio Ganges. Se han preparado reportes de
monitorec sobre pardimetres importantes de medicidon medicambiental ¥ se han
publicado como boletines de informacion sobre la calidad del agua, distribuidas a
toudas kas agencias involucradas; a las juntas de control de la contaminacion (State
Pollution Control Boards). a las agencias de aplicacidn (Enforcement Agencies)
v las comisiones de planeacion (Planning Commissions) Los datos sobre
parametros criticos se han publicado en los penédicos de mavor circnlacion. Este
trabajo se ha realizado de forma especial con el fin de crear una conciencia
mayor entre Ja gente acerca de los probfemas de la contaminacion del agua de los
rios. De esta manera. los civdadanos informados son capaces de tomar acciones
preventivas v correctivas respecto a la contaminacion del agua de los rios,
principalmente del Ganges. el Yamuna. el Brahamaputra. entre otros. Asi se
complementa la regulacion y los insirumentos legales que tienen que ver con la
contarinacion del agua en la India.'”

En cuanto al estudio e investigacion de los asuntos medioambientales en la
India. el ministeno de medioammbiente dirige un plan central orientado a la
promocidn de la investigactdn y estudio en aspectos multi-disciplinarios de la
proteccion del medioambiente. asf como su conservacion ¥ desarrollo. El
objetivo del esquema es generar la in‘ormacion requerida para desarrollar las
estrategias. tecnologias y  metodologias para el manejo adecuado del
medicambiente. También alienta el intento de buscar soluciones a problemas
practicos como por ejemplo. el manejo de los recursos naturales, su
conservacion. o la eco-regeneracién de dreas degradadas. Ademas. este esquema
busca fortalecer las facilidades para la investigacian y el desarrolio de la fuerza
de trabajo cientifica. Para poder alcanzar estos objetivos se han otorgado apovos
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v subvenciones a las dreas de fomento identificadas por varias instituciones.
. L 154
universidades v organizaciones no gubernamentales del pais.

En cuanto a la participacion de la India en el contexto internacional. el
munisterio indio de medioambiente funciona como la agencia nodal para el
Programa de Naciones Unidas sobre el medicambiente (UNEP}, en Nairobi; el
programa de cooperacion del Sur de Asia en medicambiente (SACEP), en
Colombo: el Centro Internacional para el Desamrollo e Integracién de las
Montanas (ICIMOD), en Katmandi: 1a Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza ¥ Recursos Naturales (IUCN). entre otfras agencias ¥ entes
regionales ¢ instituciones internacionales multilaterales.'”

La India es pais signatario de los siguientes tratados v acuerdos
internacionates importantes en el ambito del medicambiente: .a Conservacion
Iniernacional para la Regulacion de la Ballena; Convencién Internacional para la
Proteccion de las Plantas; el Tratado de la Antartica: Convencidn sobre el
cuidado de los Pantanos; Convencton sobre el Comercio Internacional de las
Especies en Peligro de la Flora v Fauna silvestre: el Protocolo de 1978 con
relacién a la Convencion Internacional para la Prevencion de la Contaminacion
de los Barcos; la Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono,
Convencion sobre las Especies Migratorias: Convencion de Basilea sobre el
Movimiento de Sustancias Peligrosas mads alld de las fronteras nacionales: la
Convencion sobre el Cambio Climaético: Convencidn sobre la Conservacion del
Ozono: ¥y la Convencion Internacional para el Combate a la Desertificacion.

El ministerio v sus agencias también reciben asistencia econdmica o
cientifica de varios paises como Suecia. Paises Bajos. Noruega. Dinamarca.
Australia. Reino Unido, Estados Unidos. Canada, Japén. Alemania, entre otros.
Esto se lleva acabo por medio de una base bilateral v desde varias agencias
multilaterales vy de la ONU como la UNDP, el Banco Mundial, el Banco de
Desarrollo de Asia, la OECF (Japon), y ODA (Reino Unido)'™®

Uno de los principales problemas medioambientales en el dmbito global es
la destruccion de la capa de ozono (vid supra) Para responder a los compromisos
asumtdos por la India sobre la reduccion de las sustancias de agotamiento del
ozono {Ozone Depleting Substances, ODS} manifestado en el Protocolo de
Montreal, asi como la propagacion de informacion al respecto. el ministerio de
medioambiente indio se ha encargado de publicar un periddico gue trata de los
asuntos de la capa de ozono cada dos meses. asi como la realizacidon de
seminarios y cursos con el {in de crear una conciencia sobre esta problematica
entre fas industrias. El ministeric también ha considerado la excepcion del pago
de impuestos aduanales a los proyectos industriales que incluyan la reduccion del
ODS. asi como la creacion de procedimientos que otorgan exenciones fiscales a
nuevas inversiones con tecnologias “non- ODS”. Una politica de expedicion de
licencias para la importacion de preductos con ODS se ha implementado y el
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Reserve Bank of India. bajo recomendaciones del ministerio de medicambiente
ha dado instrucciones a todos los bancos comerciales la prohibicion del
financiamiento o refinanciamiento de nuevas inversiones con tecnologias ODS.
Las importaciones y exportaciones de productos con ODS se han regufade. A
pesar de lo anferior, el agotamiento de la capa de ozono aln es causa de
preacupacién mundial. a la vez gue sustancias de agotamiento del ozono todavia
s¢ usan en pajses en via de desarrollo para la refrigeracion. el aire acondicionado.
preparacion de espuma. spray. extintores de incendios, asi como solventes en la
electrénica. entre otras industrias.””

Es innegable que jos asunios medicambientales se han convertido en
asuntos Con una mavor atencion ¥ manejo a nivel global, pues sus repercusiones
han traspasado las fronteras nacionales por lo que los difercntes gobiernos han
comenzado con reuniones. convenciones ¥ otras formas de acuerdos
intermacionales mnultilaterales para enfrentarlos.
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-SITUACION INTERNA DE LA INDIA.

3.1 DESCRIPCIPCION FISICA Y GEOGRAFICA.

La India es un Estado del sur de Asia que comprende la peninsula del
Indostan. ademas de las islas Laquedivas (Mar de Oman), y las de Andaman y
Nicobar (en el Océano Indico). Limita con Pakistan al noroeste; Tibet, Nepal y
Butén, al norte; v Bangla Desh China y Birmania (Myanmar). al noreste, Al este
de su territorio lo rodea Ja Bahia de Bengala, al oeste por el mar Ardbigo, v al sur
por el océano Indico, ademas de limitar con la isla de Sri Lanka.

Ubicacién gecgrifica de 1a India.
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E! relieve continental de la India esta conformade de tres unidades
fisiograficas: 1) de sur a norte. la plataforma peninsular de! Decén, meseta
situada a unos 600 metros sobre el nivel del mar v ia cual es enmarcada por las
cadenas montanosas de los Ghates occidentales v orientales: 2) la vasta llanura
indogangética. fértil y densamente poblada v; 3)en el extremo norte del pais, se
encuentra el desierto de] Thar vy la cordillera del Himalava. la cual conforma una
enorme muralla natural que frena los vientos provenientes de Siberia ¥ funciona
como una barrera metereoldgica para todo el pais. La region de Cachemira
(Kashmir). que ia India comparte con China v Pakistan se extiende por el borde
noroeste.



De la red fluvial se distinguen dos grandes conjuntos: el septentrional.
integrado por la cuenca alta del Indo v los sistemas fluviales del Ganges v
Brahmaputra. rios que desembocan en un gran delta conjuntio en el Golfo de
Bengala: y el meridional. el cual lo forman los rios Narbada v Tapth, en la
vertiente del mar Argbigo v Mahanadi. Godavari. Krishna v Cauvery, en el Golfo
de Bengala,

A pesar de la extension territorial de la India. el ritmo estacional del
monzan se presenta en casi todo el territorio. La mavor parte del pals presenta un
clima tropical con temperaturas casi siempre altas. Sin embargo. el pais presenta
una gran variedad de climas regionales a causa de la desigual distribucion de las
lluvias. Ademas. el suelo indio produce una gran variedad de alimentos v
comestibles como el trigo. mijo. sorgo. maiz. » cebada. También se presentan
culovos de € (primer productor mundial). café. tabaco. caha de azicar.
cacahuare. algodon v »ute. El pais posee enormes recursos minerales v
enerudlicos como el carbon. el hierro. bauxita. mica, sal. lignito. uranio. oro,
plomo. etc.. ademas de abundantes reservas petroliferas en Asam. Punjab v
Gujarat.

3.2 ESTRUCTURA POLITICA Y FORMA DE GOBIERNO.

3.2.1 La Union India.

La India. una Unidn de Estados. es una repitblica democratica, soberana.
soctalista y secular con un sistema de gobierno parlamentario. La republica es
gobernada de acuerdo a los términos de la constifucidn, la cual fue adoptada por
la asamblea constitutiva del 26 de noviembre de 1949 v enud en vigor el 26 de
enero de 1950.'%

La constitucion observa una forma parlamentaria de gobierno, con una
estructura federal de caracteristicas unitartas. El presidente del la India es el jefe
constitucional del ejecutive de la Unidn. El articulo 74(1) de la constitucion
indica gue debe de existir un Consejo de Ministros con el Primer Ministro como
superior para auxtliar v avisar al presidente quien. en ejercicio de sus funciones,
debe actuar de acuerde a tal aviso. El verdadero poder ejecutivo recae entonces
en el Consejo de Ministros. con el primer Ministro a la cabeza. El Consejo es
colectivamente responsable de la Casa del Pueblo{Lok Sabha). De forma similar,
en los estados el gobernador es el jefe del cjecutivo. pero es el Consejo de
Ministros del estado junto con el Ministro Jefe a la cabeza en quien realmente
recae el poder gjecutivo real. Este Consejo es responsable colectivo la asambiea
legisiativa. La constitucion distibuye el peder legislativo entre el parlamento v
las legislaturas de los estados. El poder para enmendar la constitucién recae en el
parlamento. La constitucion observa la independencia del sistema judicial, el
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Controlador v Auditor General, las Comisiones del Servicio publico ¥ el Jefe de
eleccion.

La India comprende 25 estados y 7 territorios. Los estados son: Andhra
Pradesh, Assam. Arunachal Pradesh, Bihar, Goa, Gujarat, Harvana. Himachal
Pradesh. Jammu v Cachemira{Kashmir), Karnataka. Kerala, Madhya Pradesh,
Maharashtra. Manipur. Meghalava, Mizoram. Nagaland. Orissa, Punjab,
Rajasthan. Sikkim. Tamil Nadw, Tripura, Uttar Pradesh y Bengala
Oceidental{West Bengal). Los territorios de la union son: las Islas de Andaman v
Nicobar. Chandigarh. Dadra y Nagar Haveli. Daman y Diu, Dethi, Laguedivas
(Lakshadweep). y Pondicheiry. (Vid-supra)

La constitucion establece ciertos Principios Directivos de la politica del
estado. aungue no son justiciables, son fundamentales para la gobernabilidad del
pais v es el deber de! estado de aplicar estos principios al hacer las leves. Estas
eslablecen que cf estada debera esforzarse en promover la asistencia a la gente al
asegurarlos v protegerlos de fonma efectiva de tal forma que cxista un orden
social dentro del cual la justicia social, econdmica y politica deban informar a
todas las instituciones de la vida nacional.'”

“Dentre de la esfera econdmica. e] estado deberd dirigir su politica de tal
manera que asegure la distribucion de la propiedad vy el control de los recursos
materiales de la comunidad para favorecer el bien comun v asegurar gue la
operacion del sistema econdmico no resulte en una concentracion de la riqueza vy
de los medios de produccién en detrimento comiin. También se consideran otras
importantes directrices en relacion a la provision de oportunidades v facilidades
hacia los nifios para desarrollar en forma adecuada v libre la educacion, la
promocion del interés educativo ¥y econdmico de las castas. iribus ¥ olras
secciones desfavorecidas: a organizacion de las aldeas paschats. la separacion
del poder judicial del ejecutivo; provision de auxilio legal,  proteccidn y

esarrollo de! medioambiente v el resguardo de los bosgues v la vida animal del
pais: asi como la promocion de la paz internacional ¥ su seguridad, relaciones
Jjustas v honorables entre las nacionales, e respeto a la ley infernacional, fas
obligaciones de los tratados v la resolucidn de disputas por medio del
arbitraje.™™

3.2.2 El Poder Ejecutivo.

El poder ejecutivo esta compuesto del Presidente, Vice-presidente v el
Consejo de Ministros con el Primer Ministro a la Cabeza para advertir ¥ avisar al
Presidente. Este es electo por miembros de un colegio electoral el cual esta
compuesto de miembros electos por ambas camaras del parlamento v las
asambleas legislativas de los estados. de acuerdo con el sistema proporcional de
representacion. por medio del voto Unico transferible. E] Presidente debe ser
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ciudadano de la India. con no menos de 33 afios de edad v calificado para la
eleccian como micmbro del Lok Sabha. La duracidn en su carge es de cinco afios
v puede ser reclegido. El poder ejecutivo de la Union es depositado en el
Presidente v este es ejercido directamente por el o a través de sus subordinados
de acuerdo con la constitucion. El comando supremo de Tas fuerzas de defensa de
la Union recaen en el.™"!

Puede convocar. prorrogar, dirigir. enviar mensajes al parlamento v
disolver el Lok Sabha. Puede promulgar ordenanzas en cualquier momento.
excepto cuando ambas casas del parlamento estdn en sesién: puede hacer
recomendaciones para presentar cuentas bancarias v dar sancidn a las cuentas:
puede conceder indultos. suspender las penas. prorrogar o remitir el castigo o
suspensidn. remitir o cambiar las sentencias en ciertos casos. Cuando exista una
interrupcion en el mecanismo constitucional de un estado. puede asumir todas o
cualguiera de las funciones de tal estado. El Presidente puede proclamar estado
de emergencia en el pais si existe una situacidn imperiante por la que la
seguridad de la India u otra parte del tumono es amenazada ya sea por guerra.
unra agresidn externa o rebelion armada.”

Ei Vicepresidente es elegido por miembros de un cuerpo electoral el cual
se "mpune de ambas casas del parlamento. de acuerdo con el sistemna de
representacion proporcional por medio del voto transferible. Debe ser ciudadano
de la India. tener no menos de 35 afios de edad v elegible para eleccidn como
miembro de la Rajva Sabha. La duracion de su cargo es de cinco afios ¥ puede
ser reelegido. El Vicepresidente es presidente de la Rajva Sabha y actia como tal
en caso de que este tllimo sea incapaz de ejercer sus funciones debido a
enfermedad. ausencia. u otra causa. o hasta la eleccion de un nuevo Presidente.
cuando su vacancia es causada por muerte. dimision o alguna otra situacion de
parte del Presidente. Mientras €] procede en ese cargo. cesa su funcién como
presidente de la Rajva Sabha.

E! Conscjo de Ministros lo encabeza el Primer ministre para auxiliar ¥
avisar al Presidente en el gjercicic de sus funciones. El Primer Ministro es
designado por el Presidente. quien también designa a otros ministros a consejo
del Primer Ministro. El Consejo es colectivamente responsable a el Lok Sabha,
Es deber del pnmer Ministro de comunicar al presidente de todas las decisiones
del Consejo en relacién a la administracién de los asuntos de la Union. ademas
de las propuestas sobre legislacion e informacion relacionadas con ellas. El
Primer Ministro permanece en el poder sélo cuando mantenga el apoyo

mavoritario de la Camara Baja.”™
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3.2.3 ElPoder Legislativo.

La legislatura de la Union la cual es denominada como parlamento.
consiste de el Presidente v dos Cémara$ conocidas como Ragjya Sabha{Consejo
de Estados). v la Lok SubhaiCasa del Pueblo). Cada una debe reunirse en seis
meses. L'na sesidon en conjunte de ambas camaras se puede realizar en ciertos
casos. El parlamento tiene el derecho exclusivo a legislar en los asuntos
nombrados en la Lista I, o Lista de Ia Union. Esta incluve temas como defensa,
asuntos exteriores, moneda. aranceles, impuestos. ferrocarriles, navegacion,
telégrafos y servicio postal, entre otros.™

La constitucion establece que la Rajva Sabha debe consistir de 250
miembros. de los cuales 12 de ellos deben ser nominados por el Presiente de
entre personas. con un especial conocimiento ¢ experiencia practica en los
ambitos de la lteratura. ciencia, arte y servicio social: v no mas de 238
represcntanies de los estados v territorios de la Unidn. Las elecciones para la
Rajyva Sabha son indirectas. los miembros representantes de los estados son
elegidos por miembros de las asambleas legislativas de los estados de acuerdo
con el sistema de representacion proporcional. por medio del voto Unico,
transferible. v aquellos gque representan los territorios de la Unidn en el momento
en que lo dispanga el parlamento bajo lo que la ley prescriba. La Rajva Sabha no
esla sujeta a disolucidon y una tercera parle de sus miembros se retira cada dos
afios, Esta Camara . al presente tiene 245 asientos. De estos. 233 miembros
represenian a los estados v territorios de la union ¥ 12 miembros son nominados
por el Presidente.™

La Lok Sabha, o Casa del Pueblo, esta compuesta de personas escogidas
por eleccion directa en la base del sufragio universal. El total de miembros
elegidos de la Lok Sabha es distribuida entre los Estados de tal manera que la
proporcién entre el nimero de asientos repartidos a cada Estado y poblacién del
mismo. hasla donde es factible. representa lo mismo para todos los estados. La
Lok Subha al momento consiste de 545 miembros. de estos 530 son elegidos
directamente de los 25 estados. ¥ 13 de los territorios de la Union, mientras que
dos son nominados por el Presidente para representar la comunidad anglo-
india.*™ Su duracion. a menos que sea disuelta. es de cinco afios desde la fecha
de su primera reunion. Sin embargo. si se presenta una proclamacion de estado
de emergencia. esta puede ser extendida por el parlamento por un pericdo que no
exceda del afio ¥ no excediendo. en cualquier caso. mas alla de un periodo de seis
meses después de que la proclamacion ha dejado de op»erzu'.lm

Como en otras democracias parlamentarias. el parlamento de la India tiene
la funcidn de Jegislar, vigilar la administracion. aprobar el presupuesto. ventitar
las injusticias publicas ¥ discutir varios temas como los planes de desarrollo, las
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relaciones internacionales v las politicas nacionales. La distribucién de los
poderes entre la unién v Jos estados. de acuerdo a la constitucidn. enfatiza en
muchos aspectos el predominio del parfamento en los campos legisiativos,
Ademas de cubrir un amplio numero de asuntos. el parlamento puede asumir en
ciertas circunstancias e} poder legislativo con respecto a un asunto en crisis
dentro de la competencia exclusiva de los estados. Fi parlamento también tiene la
capacidad de enjuiciar al Presidente y remover a los jueces de la Suprema Corte
v las Altas Cortes. el Comisionado de la eleccion principal. v el Interventor v
Auditor General, de acuerdo al procedimiento de la constitucién. Toda
lepislacion requiere el consentimiento de ambas camaras del parlamento. En el
caso de Facturas de Dinero {(Moneyv Bills)zﬂg, la voluntad de la Lok Sabha
prevalece. La legislacion delegada en ella esta sujeta a revision ¥ control del
parlaniente. Ademas del poder para legislar. la constitucion le olorga la facultad
para poder injctar enmiendas.

Las funciones del parlamento son variadas en naturaleza v en volumen. El
tempo a su disposicidn es limitado. Una buena parte de sus asuntos son tratades
en Comités. Ambas casas del parlamento tienen una esiructura similar de sus
respectivos  comités. Sus  reuniones, términos de trabajo. funciones ¥
procedimientos son mas o menos similares y son regulados bajo ciertas reglas
establecidas por ambas cdmaras de acuerdo al articulo [8(1) de la constitucion.™

Los comités parlamentarios se dividen en dos tipos: Comités
vigentes{standing commites), ¥ los comités Ad Hoe. Los primeros son elegidos o
citados cada afc v su desempefio se sitia sobre una base continua. Les dltimos
son citados en una base ad hoc; asi como aparecen. dejan de existir tan pronto
como hayan complelado la tarea asignada.

En vista del rapido cambio en el escenario global v para poder proveetar v
propagar las politicas nacionales indias, ademas de programas y problemas entre
otros paises. de acuerdo a una apropiada perspectiva v el aseguramiento de su
confianza a favor de la India, el Minmisterio de Asuntos Parlamemtarios ha
fortalecido su actividad por medio del intercambie de delegaciones de miembros
del parlamenfo con otros paises.

En cuanto a la participacion de los partidos politicos. existe una amplia
gama de tendencias v un gran nimero de elios. La mavoria de estos partidos son
grupos Jocales o regionales que han ganado algunas curules en las cdmaras
estatales ¥ federales, pero el nimero de partidos de importancia nacional es
mucho menor. Estos se dividen en partidos nacionales o partidos de estado. Si un
partido pelitico es reconocido en cuatro o mas estados. este es considerado como
un partido nacional. Los partides mas importantes en el pais son: el Partido del
Congreso: el cual llevd a la India hacia su independencia ¥ en varias ocasiones ha
proparcionado al pais los primeros ministros. El segunde en importancia es el
Partido Bharativa Janata(BJP), integrado por nacionalistas hindiies de derecha; ¥
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por altimo los partidos Janata Dal. ¢] Partido Comunista de la India y el Partido
Comunista de la India™arxista. Los partidos prominentes a nivel local son: el
Telugu Desam. en Andrha Pradesh; el Asam Gana Parishad, en Assam: el
Tharkhand Mukti Morcha, en Bihar, el Partido Maharashtrwad Gomantak, en
Goa. Conferencia Nacional. en Jammu v Cachemira: a Liga Musulmana, en
Kerala: el Shiv Sena. en Maharashtra: el Akali Dal , en Punjab; el All-India Anna
Dravida Munnetra Kazhagam. en Tamil Nadu; el partido Bahuajan Samaj v el
partido Samajwadi. en Uttar Pradesh: ¥ el All-India Forward Block, en Bengala
Occidental.

3.2.4 El Poder Judicial.

El poder judicial es indcpendiente del ejecutivo. Es el guardian e
interprete de la constitucion. Fsta garantiza, entre otros derechos, proteccion a la
vida. la libertad personal y provee de un resguarde en contra de la arhitraria
privacion de tales derechos. La adopcidn de una constitucidn republicana por la
India en 1930 no alenté a la continuidad de las leves existentes v unificd la
estrictura de las cortes. Unidad y uniformidad de la estructura judicial se
preservaron por medio def establectmiento de dreas de ley como la ley criminal ¥
procedinuento. civil, disposicion. sucesion, forma especial de contrato, registro
de escrituras v documentos, etc.. todas ellas contempladas en la Lista
Concurrente.

Los principales recursos de ley en la India son la constitucion, los
estatutos (legislacion). ley consuetudinana, ¥ los casos-ley. Los estatutos son
decretados por el parlamento vy las legislaturas de los estados ¥ territorios de la
Union. Ademas, existe un gran nimero de leves conocidas como legislacion
subordinada en forma de regias, regulaciones. ordenanzas. etc., hechas por los
gobiernos centrales de los estados y autoridades locales como corporaciones
municipales, municipalidades, gram panchyats™®, entre otros cuerpos locales.

Una de las caracteristicas (nicas de la constitucidon india es que. no
obstante la adopcidn de un sistema federal v la existencia de “actos centrales™ y
“actos de estado™'!| en sus respectivas ambitos. gencralmente se encuentra
provista de un solo sistema integrado de cortes para administrar la Union v la
Jegislacion del Estado. En la caspide del sistema judicial se encuentra la Suprema
Corte de la India. ¥ una Alta Corte por cada estado o grupo de elios. Debajo de
aquellas existe una jerarquia de cortes subordinadas. Las cortes Panchavats
también functonan en algunos Estados bajo diferentes denominaciones como
Nyaya Panchavat, Panchayat Adalatf, Gram kachherietc.;, para poder decidir
sobre disputas civiles y criminales de cardcter local o naturaleza menor.

' Fnas aldeas o pueblos de la fada. los panchavals soa cansejos locales. caniemplados en fa conshlucion. desados de poderes y
auteridad pare perminzles funciener come uridades auldnomas dentro de fos gobiemas ecales
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La Suprema Corte de la India consiste de 25 jueces(sin contar el jefe de
justicia de la [ndia). Agquellos mantienen su cargo hasta llegar a la edad de 65
afios. La Suprema Corte tiene jurisdiccion ortginal en cualquier disputa que
resulten de: 1) entre el gobierno de la India ¥ uno o més estados: 2) entre el
gobiermo de la India v cualquier estado o estados de un Jado v uno o méas estados
del otro lado. ¢ 3) entre dos o mas estados. Una apelacidn dependera de la
Suprema Corte desde cualquier juicio, decreto u orden [inal de una Alta Corte en
el territorio, va sea dentro de un procese civil, criminal o de otro tipo.?'?

Las Altas Cortes se encuentran a la cabeza de la administracion judicial
del Estado. Existen 18 Altas Cortes en el pais de las cuoales ires fienen
jurisdiceion sobre mas de un estado. De entre los territorios de la Unidn, Delhi
tiene una Alta Corte propia. Otros seis ferritorios entran en la jurisdiccion de
difcrentes Altas Cortes. Cada una de ellas comprende un Jefe de justicia. entre
otros jueces. en la forma en que e] Presidente pueda. de vez en cuando nombrar.
El lefe de justicia de una Alta Corte es nombrado por el Presidente en consulta
con el jefe de justicia de la India 3 el gobernador del estado pertinente. La
estructura v funciones de Ias cortes subordinadas estan mas ¢ menos uniformadas
por todo el terTitorio. Estas cortes trata con tedas las disputas civiles o criminaies.
EMas se derivan principalmente de dos cédigos inportantes: el Codigo de
Procedimiento Civil v el Codigo de Procedimiento Criminal.?

Ei sistema de gobiernc en los Estados es parecide al de la Unidn. El
gjecutivo del estado consiste un Gobernador, el Consejo de Ministros, con el
Ministro jefe a la cabeza. El gobemador de un estado es nombrado por el
Presidente por periodo de cinco afos ¥ solo los ciudadanos indios sobre los 35
anos de edad son elegibles para esle nombramiento,

3.3 Ei DESARROLLO ECONOMICO INTERNO.
3.2.1 Elproceso de liberalizacion ccondmica india.

Los desarrollos alcanzados en las dltimas dos décadas en los campos de
telecomunicacion v transporte. aceleraron el proceso de globalizacidn economica
mundial. Desde el fin del sistema comunista, en 1989, la globalizacion
econdmica levé a la mayoria de los pafses a aplicar un proceso de liberalizacion
comercial con importantes cifras en el crecimiento del comercio internacional y
una ltberalizacion de politicas de inversion que ha permitido un crecimiento en el
valor de las inversiones extranjeras a una tasa tres veces superiof a la misma tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto.*'* Como resultado de estos procesos.
los paises emergentes se fueron incorporando al dinamismo mundial
predonunante los cuales han presentado tasas de crecimiento econdmico alto. lo
gue les ha permitido un desarrollo en su interior.

<7 Lans Tresia Drerber Baunista, “Gisfalizacion econsmica en India experenciay reselados”. en Esraregias econdmicas parg ef
Aiess wdeme Seminanio intemacioral Fundacion Cofosio Mexico. 1957, op 81-89
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La India inicié el proceso de insercion en la econeria mundial desde
1991. De acuerdo a la clasificacidn de paises establecida por P. Desal. segin el
ritmo  de aplicacion de politicas de liberalizacidon como  “reformistas™.
“gradualistas™ v “arcatcos’, la India perteneceria al segunde grupo, el cual es el
que adopta un proceso de Hberalizacion v apertura gradual firme.”"* El programa
de liberalizacidn econdmica con la cual comenzaria el proceso de insercion de la
economia india en el mundo. no fue facil. ni fue conlemplado en el Plan
Quinguenal de Desarrollo econdmico vigente de ese momento. Este programa
fue una respuesta a la crisis de la balanza de pagos mas aguda que enfrentaba el
pais desde su independencia. Esto obligé al gobierno aplicar ciertas politicas que
estaban en contra de aguellas estrategias econodmicas aplicadas durante 40 afios.
Tales peliticas. como en la mayaria de los paises en desarrollo, sc basaban en la
utilizacydn de aranceles v cuotas a la importacidn para obtener tasas rapidas de
industrializacién mediante la sustitucion de importaciones y la participacion
masiva det Estado en los procesos d produccion. distribucion v empleoe.

Los resultados para el pais al mantener dichas estrategias de desarrollo
cconamice le permitieron alcanzar niveles importanies de crecimiento durante
los ocho Planes Quinguenales de desarrolio econdmico. Hasta 1990, la tasa real
de crecinmicnto pramedio del PIB se mantuvo en un rango de entre 3% y 4%, lo
que pernitia a la India alcanzar incrementos reales promedio del ingreso per
capita de 1.7% anual entre 1951 y 1975 v de 2.5% entre 1976 v 1989.°'° Con la
aplicacion de esta estratega. India paso del lugar 87 entre las naciones en vias de
desarrolto al 13. en 198577 Las intervenciones def gobierno en todos los sectores
de la economia y en la provisién de grandes cantidades de subsidios al consumo
produjo que el pais pudiera reducir los altos niveles de analfabetismo, la
erradicacion de hambrunas constantes. la reduccion de las tasas de fertilidad.*’® v
el mantenimiento de una situacién de equilibrio externo estable dentro de un
programa que ponia énfasis en la eliminacidn de }a pobreza extrema.

Sin embargo. a pesar del los éxitos economicos v sociales alcanzados, se
encontrarian resultados negativos que afectarian el desarrollo potencial del pais e
impediria alcanzar tasas de crecimiento simifares a las alcanzadas por los paises
de Asia del Este. Debido a las distorsiones de precios ¥ a la intervencion masiva
de! gobierno. la economia india comenzaba a presentar formas de desequilibrio
macroecondmico. o gue provoca que el pais se hiciera vulnerable {rente a las
situaciones exiernas. Entonces se presentd un sistema de produccién ineficiente
por la proteccion olorgada a la nmportacion de productos de competencia del
exterior: altos precios en aniculos de consumo accesibles a ta mayoria de la
poblacién ¥ un gigantismo del sector publico que perjudicod las perspectivas
econdmicas del pais. Como resultado de tales politicas. el aislamiento en que
habia caido el pais era tal que e! valor total del comercio internacional de un pais

LEEL
O lhdem
Tlhiden
* ke siefe adres asAes par mapet en edad de procrear

90



gue representaba el 18% de la poblacidn total del mundo legaba a menos del 1-
2% del volumen del comercio mundial total, dato que reflejaba a nivel nacional
la falta de competitividad de fa industria v agricultura nacional y una calidad muy
baja de los productos de consumo interior.*’

Los desequilibrios macroeconémicos y las distorsiones de precios ¥
asignacién de recursos por esta estrategia de desarrollo hicicron crisis en 1991,
ademas de la situacidn dificil imperante por la Guerra del Golfo Pérsico. A pesar
de los grandes apoyos financieros otorgados por los organismos multilaterales v
bilaterales. !a India no pudo tener acceso al financiamiento internacional pnivado
¢ incapaz de financiar las importaciones indispensables requeridas para la planta
productiva del pais. Para junio de 1991 el pais presentaba niveles de inflacion
superiores al 15%. estancamiento en e} crecimiento econdémico al no poder
lmportar los insumos necesarios para la produccion v por primera vez en su vida
independiente, la tentativa de tener que declarar una moratoria unilateral en el
servicio de su deuda externa. va que contaba con niveles de reservas en divisas
extranjeras inferiores a 1000 millones de délares americanos. ™"

LLa crisis de la balanza de pagos obligd a los administradores de la politica
econdrmica del pais a examinar su estralegia de desarrollo y sus politicas
ccondmicas dado el nueve conlexto de la globalizacién internacional. La
administracion de Narasimha Rao aplicd entre 199! y 1996 un programa de
reformas economicas a un ritmo gradual que hiciera frente a las causas del
desequilibric macroeconomico. Con este gradualismo. v no obstante los
tmporantes cambios politicos vividos en su inlerior. la India logrd aplicar un
programa de inedidas de estabilizacion ¥ una reforma estructural que le
permitiera cambiar de un modelo de planificacién econdmica a una revolucion
economica ''silenciosa” para poder unirse al grupo de naciones en proceso de
integracidén a la economia internacional.

E] procese de estabilizacidn en la cconomia india fue rapido ¥ de baio
costo social. va que al inicio de sus crisis de la balanza de pagos. no enfrentaba
niveles de inflacién o deuda externa en comparacion con algunos paises de
América Latina. Las medidas de emergencia aplicadas por el gobiemo
consistieron en una devaluacion del tipe de cambio, 21 rupias por dolar
americano. a 31 rupias. vy una reduccion del déficit fiscal mediante cortes al gasto
publico a un 5.7% del PIB. Asi. la tasa de inflacion se contuvo a un nivel inferior
al 10%. el déficit en cuenta cosriente de la balanza de pagos se niveld al pasar del
3% al 1.4% del PIB y la caida de éste se contuvo a un valor inferior al 1.2%.™
Come el programa reconocid la necesidad de mantener niveles de empleo
politicamente aceptables. la reforma de [as empresas del sector piblico fue
moderada para evitar un impacto masivo en las tasas de desempleo de la nacion.
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Por otra parte. el régimen del comercio exterior imperante en la India
hasta 1991 era muy restrictivo. Casi todos los bienes estaban sujetos a licencias
de importacion ¥ la estructura arancelaria alcanzaba niveles maximos del 300%
con un arancel promedio cquivalente al 87%.°% A partir de junio del 91, en
varias rondas anuales de desgravacion v liberalizacion. el gabierno elimind fodas
las licencias v cuotas de umportancia con lo que afectd a bienes de tipo
intermedio v de capital. e inicid un programa de liberalizacion a la importacion
de hienes de consumo que ha eliminado el requisito de licencia de importacion
sobre un tercio de los bienes de esia categorfa. La reduccion arancelaria ha sido
también muy importante. En varias rondas anuales. el gobicrno modifico la
estructura arancelaria de una altamente restrictiva hacia otra en la cual el arancel
maximo en los ultimos afios fue del 40% v el arancel promedio del 20.3%.7%

Las reformas al régimen institucional de inversiones ha side refevante. En
1991, la inversion en las dreas nias importantes de la economia conio. energia.
telecomunicaciones. mineria. v sector financiero eran monopelio del Estade v la
inversion extranjera era inaceptable. Flacia 1997 existian pocas actis idades en las
cuales la accidn de inversionistas privades. tanto nacionales como extranjeros
hava sido limitada. al grado tal que ¢l régimen de inversién hacia finales de ia
década pasada se comparaba favorablemente con aquellos imperantes en los
paises del Asia del Este. pues en algunas dreas de telecomunicaciones. energia y
mineria. las politicas institucionales para fa inversion privada eran aun mas
liberales. Con la publicacidn de normas para la inversidén extranjera en enero de
1997, las cuales simplifican el procese de aprobacion y determinaron un proceso
mas transparente de otorgamientos de permisos de inversidn. el goblerno dio un
paso importante para aprovechar la globalizacion de la inversién mundial en ia
solucién  del déficit de la infraestructura portuaria, - carretera ¥y de
telecomunicaciones. lo cual representd para el pais la restriccion fundamental
para alcanzar tasas de crecimiento en el PIB anual promedio. similares a las
obtentdas por algunos pajses de Asia del Este.

La liberalizacion del sector financiero se ha dado a un ritmo lento. Las
politicas crediticias v de tasas de interés. que hasia 1991 cran torimente
controladas por el gobierno. han sido liberalizadas ¥ las lnicas restricciones
existentes estan relacionadas a porcentajes obligatorios de crédito para
actividades consideradas soctalmente necesarias. El sector bancario que estaba
totahnente controlado por el gobierno en 1991, fue abierto a la participacidon de
imversionistas del sector privado nacional ¥ extranjero. En los itimos cuatro
afios. 28 bancos. propiedad de nacionales y 26 propiedad de extranjeros operaban
en el pais. al manejar 15% de los activos del sistema. ™ El mercado de valores
también ha sido liberado v tecnificado junto con la liberalizacion de politicas en
la cuenta de capitales de la balanza de pagos. lo que ha incidido en el incremento
de la inversion extranjera en los 0ltimos siete afios.




Uno de los puntos en que el gobiemoe ha tenido ciertas dificultades es en la
reduccion del déficit fiscal v Ia reforma de las empresas del sector ptiblico. Las
reformas impositivas han sido constantes. En la presentacion del presupuesto de
1997, ante el parlamento, el ministro de Hacicnda, Chidambaram, presentd un
sistema de impuestos que simplificd las tasas v las puso en concordancia con
sistemas similares exisientes en paises de Asia del Este. Sin embargo. presiones
politicas han mantenido un alto nivel de gasto publico en salarios y subsidios lo
cual pudiese cambiar el proceso de liberalizacion econdmica.

La privatizacién de las empresas del sector piiblico, o desinversion. como
se le llama en la India. se ha realizado a un ritmo que para paises
latinoamericanos, por ejemplo, pareceria muy lento. el cual es mucho mias rapido
a nivel estatal que nacional. En febrero de 1997 se establecio la Comision para la
Desinversion de Empresas Publicas.

A pesar de ciertos defectos, el programa gradual ha mostrado resultades
con tasas de crecimiento e inflacion equiparables a las obtenidas por los “tigres
asiaticos” durante los Gltimos cinco afios. Esto es, crecimiento del PIB del 6% a
7% en promedio. con tasas de inflacién menores al 10% y una balanza de pagos
confortable.”™ También se ha notado una migjoria en las condiciones de los
sectores industriales v agropecuarios. ¥ al enfrentarse a la competencia
internacional, la mavoria de las empresas indias se han reestructurado al realizar
grandes inversiones que se empiezan a notar en el sector de empresas medianas v
peguefias. Asi. el sector productive del pais bha podido alcanzar estdndares de
productividad comparables a los obtenidos por los paises de Asia det Este, con
los cuales el pais compite. Ademds, la apertura a la imversion extranjera es
evidente y el desarrolio tecnolégico en el pals es iumportante, lo que ha
demostrade que al aceptar co-inversiones, la productividad total puede mejorar.
También se han alcanzado tasas de desarrello sostenibles superiores al 6% con lo
que se generan recursos requeridos para tratar la pobreza dentro de un marco de
crecimiento.”® En los primeros 40 afios de independencia. el pais alcanzd tasas
de crecimiento del 4% en promedio, y con la estrategia ymplantada se espera un
crecimiento del 7%, lo cual indicaria una mejoria en cuanto 2 la sifuacion de ia
pobreza. desempleo entre otros problemas de desarrollo social ¥ econdmico.”’

3.2.2 La planificacién econdmica.

La planificacion en la India deviene de sus objetivos y premisas sociales
de los principios directivos de la politica del Estado enmarcadas en la
constitucion.  Los  sectores publicos v privados se consideran como
complementarios. El sector privado no solo cubre la industria organizada, sino
también. a industrias de escala menor, agricultura, comercio v un gran niimero de
actividades dedicadas a la vivienda. entre otros ramos. El esfuerzo individual v la
inictativa privada son consideradas necesarias y convenientes para el cmpefio
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nacional para lograr un desarrollo con una cooperacidn veoluntariosa Optima.
Aungue en el pasado. la planificacion econdmica hizo prever un sector publico
crecide con imversiones masivas en la industria basica v pesada. ahora el énfasis
en el sector publico es menos pronunciade v el pensamiento ordinario sobre la
planeacion en el pais es que ésta debe ser de una indicada naturaleza. ™"

El Octave Plan Economico (1992-97) fue iniciado inmediatamente
despues de la iniciativa de las politicas de ajuste estructural ¥ las politicas de
macre estabilizacidn. las cuales fueron necesarias dado el empeoramiento de ia
Balanza de Pagos v la inflacion durante {990-91. Estos ajustes a las politicas
estructurales fueron introducidos gradualmente de manera que la economia
pudiera ser impulsada por un camine de crecimiento sostenido para desarroliar la
fuerza necesaria de fortalecimiento y asi prevenir una crisis futura en la Balanza
de Pagos v la inflacion. Dentro de los principales objetives del Octavo Plan eran.
un crecimienta anual promedio del 3.6%,v un crecimiento del sector industrial de
cerca del 7.3%. entre otros. Estos abjetivos fueron plancados para aleanzar con
relative costo la estabilidad interna v significod un esfuerzo sustancial para el

equilibric la Balanza de Pagos del pais.w"

Algunas de las caracteristicas scbresalientes del desemvolvimiento
econdmice durante este plan fucron las siguientes: a) un rapido crecimiento
econdmico. b} un crecimiento  acelerado del sector mamufacturero v de la
gricultura v sectores conexos. ¢} un considerado crecimiento en ef indice de las
exportaciones e tmportaciones. d) mejoramiento en el comercio v el déficit de la
cuenta corrienie. ¥y e) una significante reduccién del déficit fiscal del gobierno
central. Sin embargo. el déficit del gasto del sector central fue el resultado de
una inadecuada movilizacion de recursos infernos v extra-presupuestarios. En el
sector de estados. la razon del déficit estribd en la falia de manejo de los recursos
debido a la delerioracidn de la balanza de ingresos corriente. erosién en las
contribuciones de las comisiones de electricidad del estade v en las
corporactones de caminos v trasportes. entre ouros.

3

Dentro del Noveno Plan Econdmico{ 1997-2002). ¢l objetivo se enfoco en
la elevacion del nivel de las resultados de los sectores rurales v de agricultura. Se
afirmd gue una sostenida v efectiva solucion al problema de la pobreza dependia
de la adecuada creacion de oportunidades de trabajo a través de un amplio
programa de crecimienio v desarrolio econdmico. Uno de jos objetivos centrales
de esle plan se enfocd en desarrollar las adecuadas condiciones de vida. tanto de
las clases cmpobrecidas como de los sectores de la sociedad con ciertas
desventajas. l.a forma federal del sistema indio ha reconocido claramente ¥
reflejade en el proceso de planificacion. el objetivo de desarrollar una politica
comun fa cual serd adoptada tanto por el Centre como por los Estados. ™
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E} Noveno Plan también hizo énfasis en la crucial importancia del
comercio exterior ¥ las politicas de inversion para poder promover un rapido y
sostenido crecimiento de las exportaciones. Otros objetivos del Noveno Plan
incluveron; prioridad para la agrcultura ¥ el desarrolio rural con una vision para
penerar un adecuado niimero de empleos ¥ erradicacion de la pobreza; un
acelerado crecimiento de la economia con precios estables; el aseguramiento de
una calidad alimentaria ¥ nutricional, en particular hacia las secciones
vulnerables de fa sociedad; la provision de [os servicios basicos como agua.
facilidades para el cuidado de la salud, educacion primaria; la contencion del
rapido crecimiento poblacional: el aseguramiento de la sustentabilidad
medicambiental a través de la participacion y movilizacion social en todos los
niveles; el reforzamiento del papel de la mujer ¥ de los grupos en desventaja
social como [as castas. tribus ¥ otras clases atrasadas, ademds de las minorias
como agentes de un desarrolle ¥ cambio socicecondmlico; la promocion ¥
desarrollo de la participacion de la gente en instituciones como los Purchavats,
cooperativas. etc.. v los esfuerzos para fortalecer la consiruccion de una
seguridad en si mismos.™"

3.3.3 El comercio.

Los lazos comerciales de la India con las diferentes regiones del mundo se
han incrementade en los ultimos afios. En vista de la importancia del comercio
externo, la India ha formulado iniciativas adecuadas para diversificar sus
exportaciones. Estas cubren cerca de 7500 articulos en casi 190 paises. Se cubre
un amplio campo de objetos para el sector industrial v de agricultura, asi como de
artesanias, textiles. hogar. de arite, etc. El proyvecto de exportacion el cual incluye
asesoria. construccion civil ¥ conwoles ciave, han generado progresos
significativos en recientes afios. No hace poco, las exportaciones del software ¥
hardware clectronico se han incrementado de forma considerable, las cuales. en
su mayoria se destinan a los paises desarrollados. Las importaciones provienen
de cerca de 140 paises, las cuales se han incrementado en velumen. El tamafio de
las importaciones comprende articulos como el petrdleo v sus dertvados,

<

fertilizantes, piedras prectosas y semipresiosas, para la produccién de la

exportacion. asi come materias primas, bienes de capital, tanto de consumo como
intermediarios para la produccion industrial ¥ el desarrollo teenelégico.

La India mantiene relaciones de exportaciones e importaciones con todas
las regiones del mundo, va sean paises desarrollados o en desarrollo. Durante
abril-febrero de 1997-98. Asia y Oceania representaron el 38.7% del total de
exportaciones indias. seguidas por Furopa Occidental con 28.1%; América,
22.9%: Africa. 5.5%: v Europa del este con 3.6%. Durante ¢l afio mencionado,
Asia y Oceania fueron los proveedores de bienes con un 47% de las
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importabione\ indias. seguidas por Europa Occidental con 31.6%; América un
: BEA
. Africa con 7 "°o v Europa del Este con 2.8%,

[.as exportaciones han moestrado un jncremento en su crecimiento asi
como una diversificacion de su base. Las mercancias cuyas expartaciones se han
incrementade cn los dltimos aflos incluven las plantauon:.s. productos marinoes,
articulos deportivos. gemas v joyeria, quimicos » productos conexos. articules
para la ingenieria. textiles v arlesanias. Sin cmbargo, durante abril-febrero de
1997-98. se presentd un crecimiento negative respecte a la exportacién de menas
» minerales. piel v manufacturas. alfombras v productos del petroleo. ™

Las importaciones se efectian para conocer los requertmientos esenciales
del consumo intemo. inverston v preduccidn. El volumen de importaciones
registré un crecimiento negativo del 3.2% durante abril-febrero de 1997-98. v
mostré un 36.8% del total de impertaciones. Este grupo incluve fertilizantes,
papel periddico. gaseiina v praductos del petrdleo. Onras importaciones a
considerar son las perlas v piedras semipresiosas. maguinaria. productos
medicinales v farmacéuticos. quimicos orgdnicos ¢ inorganicos. carbdn. coca.
brigqueta.”™ resinas artificiales. etc.

La politica comercial india alguna vez pretendid regular las importaciones
debide al reciente escenario de desarrollo del pais y la necesidad de alentar la
produccidn interna a través de medidas de sustitucion de imporaciones. Con el
comienzo del procesa de liberalizacidn v la imiportancia de Ja globalizacidn y su
incidencia en el comercio v las exportaciones. han pugado un papel imporiante
para el crecimiento de la economia tndia,

La promoctdn de la exportacion es un esfuerzo continuo v sostenido. Se
han tomado ciertas medidas especificas en esta direccidn ante tales condiciones.
Las reformas a la politica comercial como especificacion v la modernizacion de
los tramites ¥ ta adicion de otros puntos on la Licencia Fspecial de lmporiacion.
fa cual avuda a desarrollar prima e incentivos a las exportaciones. han creado un
ambiente libre para el comercio. al fortalecer la base de produccion de la
exportacion y la remocion de procedimicntos molestos. Las importaciones han
sido gradualmente liberadas para facilitar el flujo de las materas primas v las
entradas a los sectores. de exportacidn. ademas de la aplicacion v modemizacion
de la produccion base.™”

La India llegd a ser miembro fundador de una hase reglamentada para la
Organizacidn Mundial de Comercio {OMC). ¥ se esperan significantes ventajas
en las exportaciones de productos agricolas v de servicios. Las iniciativas
regionales v bifaterales incluyven un acuerdo de comprension con la Comision
Eurcpea. la Alianza Comercial indo-cstadounidense, la formacion de la
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Asociacion del Sudeste Asidtico para la Cooperacion Regional (SAARC), la
operacidn de los Acuerdos Comerciales Preferenciales (SAPTA} v los esfuerzos
para promover un bloque de! borde del océano Indico. El pais ha tomado
iniciativas especificas para promover el comercio con diversos pajses v la
frontera comercial con Myanmar. Un aliento especial se le ha dado a
Latinoamérica, Africa v las republicas asiaticas centrales. =

E! esquema del parque industrial para la promocion de la exportacion se
implementd para fortalecer los esfuerzos del gobiernc en este sentido. El Fondo
de Fquidad de la Marca ha sido presentado para crear una marca de imagen de
primera linea para los productos de exportacion india en ef extranjero. Bienes de
capilal. materias primas, intermediarios. componentes. consumibles, partes de
repuesto. accesorios, insirumentos. entre olros articulos, pucden ser importados
sin ninguna restriceion a excepcidn de aguellas que sean reguladas por la Lista
Negativa de Importaciones.” Una nueva politica de exportaciones-importaciones
s¢ ha formulado para buscar sus ventajas y Heve adelante el proceso de
liberalizacion. Se ha dado un esfuerzo contundente para desregular y simplificar
los procedimientos v asi gutar las resiricciones innecesarias para que se pueda
crear un ambiente adecuado a la exportacion, ™

El gobierno ha permitido recientemente el desarrollo de tales zonas por el
sector privado, gubernamental o en conjunto. Un esquema para la promocion
central de parques industriales para la promocian de la exportacidn se introdujo
en agosio de 1994 con la intencidn de involucrar los gobiemos de los Estados en
la creacién de facilidades a la infraestructura comercial. Hasta el momento
presente (19993, se cuenta con 66 oficinas comerciales adjuntas a las Misiones
indias en ¢! extranjero. Esta oficinas fumcionan bajo el control del Ministeric de
Comercio. ¥ juegan un papel importante en la promocién del comercio exienor
de 1a India. asi como de sus relaciones economicas. Estas representaciones
comerciales asisten al gobierno indio en la formulacién de su comercio ¥
politicas econdmicas a través del habitual “feed back™, asi como informacidn de
las tendencias del mercado, prospectos de promocion comercial v la situacién
general economica del pats al cual estan acreditadas.™’

Las empresas del sector ptblico indio juegan un papel muy lmportante
para el comercio ¥ la economia del pais.

Por otro lado. existen un nimero de cntidades autonomas bajo el
Ministerio de Comercio dirigidos al desarrollo de la promocion de las actividades
de exportacion e importacién. Existen cinco consejos reglamentados
responsables de Jas mercancias para la produccidn. desarrollo y exportacion de
té. café. caucho. especias y tabaco. Ef Consejo de Inspeccién de Exportacion es
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responsable de la aplicacion del control de calidad v la inspeccion del
40
cargamento obligatorio de varios articulos de exportacion. ‘

Uno de los organismos indios cowmerciales mds importantes es la
Autoridad de Desarrello Comercial, la cual se origind a partir de la Autoridad
Imparcial india de Comercio para formar una nueva organizacion bajo el nombre
de Organizacidén vy Promocion del Comercio de la India. en enero de 1992, Sus
principales objetivos son desarrollar v promover las exportaciones, importaciones
v el mejoramiente de la tecnologia, ademas de la promocion de Ja publicidad a
rravés de los medios electrénicos para asistir a las campafias indias en sus
reuniones, programas de promocion v contacto, v programas de integracion al
mercado para productos especificos.

3.3.4 Laindustria.

La India comenzé su desarrollo industrial después de la independencia. en
1947, I.a Resolucidn sobre {a Politica Industrial de 1948 marcd el comienzo dela
evolucidn de csta politica. La reselucton ne sole definio los amplios perfiles de
aquella. también trazo el rol del Estado en ei desarrolle indusirial. tanto como
generadeora de la mismas. asi como auvtoridad. Las resoluciones de politica
industrial posteriores reiteraron esta situacion a favor del sector publico. La
resolucidon de 1936 doté a cste sector un rol estratégico en la economia.
Jerarquizd aquellas industrias que serian de responsabilidad exclusiva del Estade
0 que se irian incorporando progresivamente al control gubernamental. Al
enmarcar la predominante posicion del sector publico, este considera al sector
privado en cocxistencia con ¢l Estado para poder darle un marco de flexibilidad a
tafes po]ilicas.m

Las iniciativas sobre la politica industrial ejercidas por el gobierno desde
julio de 1991 fueron formuladas para construir sebre el desarrollo industrial
anterior. la aceleracion del proceso de internacionalizacién de una industria
compeltitiva india. Se ha recanocido la fuerza v miadurez del sector. lo cual dota
del estimulo basico a la competitividad ¥ un crecimiento mas elevado. El avance
de estas iniciativas se han dado para incrementar la competencia, tanto interna
como externa a travds de una aplicacion de los mecanismos del mercado ¥y una
neeesidad de forjar relaciones mds dindmicas con {os inversionistas extranjeros y
las provisiones de tecnologia. El proceso ha side continuado.

La introduccién de !a Nueva Politica Industrial comprende un programa
desregulatorio el cual consiste de la abolicidn de la licencia industrial para todos
fos articulos a excepeion de una lista pequefia de sicte industrias relacionadas a
infereses estratégicos. de seguridad ¥y medioambientales. Estas son: 1) destilacion
v preparacion de bebidas alcohélicas: 2} azdcar: 3) cigarros. tanto de tabaco
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como el substitute manufacturado; 4} clectrdnica aeroespacial y equipo de
defensa de 1odo tipo; 5) expiosivos indusinales entre los cuales se incluve las
mechas de defonacion, polvora para armas. nitro-celulosa y cerillos; 6) quimicos

altamente volatiles: y 7)drogas v productos farmacéuticos. ™

El Acta de Monopolios y Practicas de Comercio restrictive ha sido
enmendada para poder eliminar la necesidad de buscar la aprobacion
gubernamental prioritaria para la expansion de unidades industriales v el
establecimiento de nuevas industrias por grandes companias. Un significado
numere de aquellas hap sido recientemente reservadas al sector publico. Estas
son: a) armas ¥y municiones; articulos conexos al equipo de defensa, aeronaves de
defensa, buques de guerra, etc.. b) energia atdmica; ¢) minerales especificos
dentro del esquema de emergia atdmica (control de produccion y uso); ¥ d}
transporte ferroviario. Ademas, la participacion del sector privado en eslas dreas
puede Hevarse a cabo bajo una base discrecional.

El gobierno indio se ha encargado de promocionar un crecimiento
acelerado del sector industrial. El papel de [a inversién extranjera directa como
medio para apoyar la inversion intema ha permitido alcanzar un nivel mas alto de
desarrolio econdmico. el cual se ha reconocido. La inversidn extranjera beneficia
a la industria interna asi como e} consumo indio al proveer de oportunidades para
el repunte tecnolégico, el acceso a experiencia sobre practicas directivas
globales, v fa utilizacion optima de los recursos naturales v humanos. De esta
manera. se asegura una trasformacién de la industria india con lo gue la dota de
una competitividad intemnacional al abrirse sobre los mercados de exportacion ¥
la prm-‘isio’rm}e enlaces v accesos futuros a la calidad internacional de los bienes
y servicios. ™

Dentro del sector manufacturero solamente 10 categorfas registraront un
crecimiento positive. Otras stete categorias mostraron un crecimiento negativo:
productos textiles. fana v sus productos, partes de metal, maguinaria ¥
herramientas. maguinaria eléctrica. equipo de transporte, entre otras industrias de
manufacturacion. El indice de crecimiento de seis industrias de la infraestructura
india durante el periodo1993-98 se muestran en la tabla 3.1

El gobierno de la India ha establecido un comité experto sobre el sector de
infraestructura para encontrar oportunidades de inversién por parte del sector
privado v las inversiones extranieras. El comité ha provectado un fondo total
requerido de 345 billones de délares en los proximos diez afios. Estos sectores
corresponden a energia. felecomunicaciones. puertos, caminos, entre otros.
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Tabla 3.1

Indice de crecimiento de seis industnas de la infraestructura india durante el
periodel993-98

Industria l 1993- 1994 1995- 1996 1997-
| 94 95 96 97 98
Electricidad ; 7.5 8.5 83 3.8 6.6
Carbon | 3.4 3L 6.5 4.3 5.C
Acero(vendible}, 4.6 11.1 8.5 5.8 c.8
Petrdleo crudo 2.3 19.3 7.1 4.7 2.8
Praductos | 1.5 4.1 3.9 7.5 36
refinados
Cemento | 7.1 7.6 11.5 9.6 9.1
TOTAL i 5.3 5.4 7.9 4.C 4.6

Fuenie: [ndiz 1999, A reference arrual, Rasearch and Training Disisicn, Publicauens Division.

Ministre of Information znd Broadaasting, Government of ledia New Delhi India 1999 po4t6.

El sector piblico ha jugado un rol importante para la planeacidn
econdmica v el desarrolle industrial del pais. Respecto a la planificacion v cuenta
nacional, el sector publico en la india incluve todas las actividades encontradas
en ¢l presupuesio del gobiemo. Por lo fanto. el tamafio del sector pablico es muy
vasto. Esto incluye depanamentos gubermamentales y sus compariias va sean en
el sector central o estatal. irTigacion ¥ proyectos de energia. ferrocarriles. correos
v telégrafos. ademas de tareas departamentales como la barca, seguros, enire
otros servicios {inancieros. Aqui se enfoca. principalmente en las empresas del
seclor publice central. cstablecidas como compafifas del gobierno excluvendo a
Jas unidades bancarias.**

Al momento de {a independencia. la india era bdsicamente una economia
agrana. con una industria base débil. bajo ntvel de ahorro e inversion v la
ausencia de facilidades para la infraestructura. Existia una considerable mequidad
en los ingresos. baje nivel de oportunidades de empleo. entre otros
desequilibrios. Ante esto. la intervencion del Estado en todos los sectores de ia
cconomia fue inevitable dado que el sector privado no contaba con los recursos
necesarios en términos de fondos. ni la voluntad para encargarse de los riesgos
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envueltos en tales encomiendas. Las empresas del sector piiblico han proviste de
emplec directo a cerca de 2 millones de personas. Su coniribucion en la
produccion de carbon, lignito y petroleo fue de mas del 95% de la produccion
tolal del pats durante 1996-97. Cerca de 2/3 partes de la produccion del pais de
metales no-férreos como el aluminio, cobre, plomo primario vy zinc fue de parte
del sector publico®® Estas empresas también contribuven en una parte
considerable al gasto del mantenimiento de los municipios, asi como de
programas basicos de la educacion, facilidades médicas o culturales. etc. Las
empresas del sector publico han ayudado al pais en la construccidn de una base
industrial fuerte. al crear {as facilidades para la infraestructura. generacion de
empleo, eliminacion de desequilibrios regionales, aceleracion del crecinviento de
la produccion industrial ¥ de agricultura, ¥ una distribucion mas amplia del poder
adquisitivo para prevenir su concentracidn en pocas manos.”

Los sectores industriales de mavor umportancia en la India son los
siguientes:

Textiles: el sector textil representa una porcion significativa  del
rendimiento total industrial del pats. También juega un papel importante en la
economia nactonal. tanto en la generacion de empleos como en las utilidades del
intercambic con el exterior. Esta industria ha presentado un crecimicnto
considerable en las vltimas cuatro décadas.”*’

El Yute: esta industria esta destinada originatmente a la explotacion. La
India se encuentra en el primer puesio a nivel mundial en la produiccion de
articulos de yute. Los materiales de embalaje con este producto han enfrentado
desafios importantes dada la existencia de nuevos materiales sintéticos como
sustitutos ¥ a un precto menor. Como medida para usarlo en scectores de no-
embalaje, el gobierno ha levado a cabo una serie de pasos para su
diversificacion. Ademas, un gran niimero de provectos en las dreas de produccion
de vute en bruto, desarrclle de recurses humanos vy marketin, se encuentran en
implementacion. Para alcanzar estos objetivos se establecid ¢l Centro Naciona!
para la Diversificacion del Yute.”®

Seda; en este sector el goblerno propuso una asignacion de
450.26croretps para el desarrollo de la sericultura durante el Noveno Plan
{1997-2002). 1.a generacion de empleos en el sector de la seda durante 1997-98
es de 6] Jakhs de personas, en contra de 60 lakhs de personas cn 1996-97. Las
exportaciones de textiles de seda constituyen cerca del 3% de la exportacion
texti! del pais.**

Telar manual; esta industria provee de una gran cantidad de empleo ¥
contribuye con cerca de] 23% de la produccidn total interna de ropa.
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Artesanias:  estas constiluven un  immportame  segmento  del  sector
descentralizado de [a economia india y provee de empleo a cerca de 6 millones
de artesanos: aproximadamente uma guinia parte de pequefias industrias
familiares dispersas por el pais. en especial en las zonas semi-urbanas v
rurales. ™" La oficina para la Comisién de Desarrollo de artesanias. implementa
planes » provectos gue cubren varias areas como capacitacion. disefio, desarrollo,
mejuramiento de la tecnologia, promocidn del mercado. exhibicidn v publicidad,
enportacion. etc. Las enpoertaciones de artesanfas incluven los lapetes hechos :
mana. Programas especiales se han ejercido para promover el bordado. el sari,™’
joveria ¥ su imitacion, tanto para el consumo doméstico como para el mercado
internacional. como medida para generar oportunidades de empleo a la gente del
gremio. La ctiqueta "Kalen™. ha sido intrnducida por el Consejo de Promocion de
Esportacion de la Alfombra para ser fijadas en las alfombras de exportacién
como una marca de calidad para enfrentar la completa erradicacion del trabajo
infantil, asi como el hienestar de Jos niffos v tejedores del sector. Las
exportaciones textites cubren cerca de una tercera parte de las ganancias de las
exportaciones totales del pais. v es el sector mas grande del iniercambio
externo.”*

Industria cléctrica pesada: esta industria comprende equipo para la
generackin. transmision. distribucidon v utilizacion de fuentes de poder. Incluve
articulos como gereradores, bollers. turbinas. transformadores. switches. ete. La
industria nacional esta equipada para hacer frente a los requerimientos internos
del pais. La industria recibe un ampho estimulo desde el gobiemno. asi como la
celaboracion desde el exterior, Con el incremento del crecimiento econdmico v
la industrializacion del pais. la energia eléctrica se incrementara de wmanera
importante. Como en cualquier parte del mundo, e! uso de grandes fuentes de
generacion de poder, en particular. las fuentes termales. se han incrementado de
forma considerable. En consecuencia. existe una gran demanda de lineas de
transmision de energia. Cerca de 23 unidades existentes estdn reportadas al
Minisierio de la Industria. In 1a India extste suficiente capacidad disponible para
la construccion de diferentes tipos de torres de transmision. La indusira esta
sufeta al aspecto Jacacional.

Automoviles: el nuevo régimen econdmico liberal. el inmenso potencial
dei mercado v la presencia de una base de manufacturacidén competitiva ha
conducido a un nivel de crecimiento importante de la industria automotriz en los
recientes afos(1993-97)"

Industria de la ingenieria: al paso del tiempo. !as industrias de la ingenieria
cn ¢l pais han registrado un crecimiento importante el cual ha generado una base

esencial de una amplia gama de ingenieria pesada v ligera. al cubrir un amplio
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espectro de bienes. capitales v productos de consumo durables. Ademds, las
industrias de ingenierias han demostrado su capacidad para | manufaLmrar plantas
v equipos de gran envergadura para varios sectores del pais.”

Industria del cemento; este ramo representa una de las indusirias mas
importantes de la India. Hasta hace una década. el pais era muy deficiente al
respecto. por lo que tenia gque importar para poder cubrir el abastecimiento
nacional. Después de una completa regulacion de precios v distribucion, esta
industria ha dado pasos importantes tanto en capacidad de produccion, como en
el proceso tecnolagico El desarrollo de dicha calidad la encontrado sus mercados
en paises como Bangladesh. Indonesia, Malasia, I\epal paises del Medio
Qriente. Burma. v paises del Sudeste Asidtico ¥ Africano.™

Industria det papel: esta representa un importante - _mento de la
economia india. Se ha notado un incrementio firme en la capacidad instalada v la
produccion. Sus recursos provienen primariamente del drbol y el 62% del
mercado suministrado por productos de papel de maleriales no convencionales
como los del agre-desperdicio. agro-residuos ¥ papel reciclable. e

Acero; la historia de la modema industria del hierro ¥ el acero en la India
comenzd en 1870. cuando {a Bengal Tron Works Company establecio sus plantas
en Kulty v Bengala Occidental. Sin embargo. e primer esfuerzo en la produccion
a larga escala se dio cuando la Tata Iron Steel Company (TISCO). se establecit
en Jamshedpur, en 1907, Esta fie seguida del establecimiento de la Indian Iren
and Stee] Company (IISCO}, er Bumpur, en 1919. La primera unidad del sector
piiblico comenzd a funcionar en Bhadravati, en 1923, conocida actualmente
como Visvesvarava [ron and Steel Limited (VISL). Entre 1956 y 1939, tres
plantas se establecieron de parte del sector publico ¥ la expansidn del sector
privado se completo en 1959. Durante el Tercer Plan Econdmico (1961-66), se
enfatizd en la expansion de tres plantas del sector plblico ¥ la preparacion de
apertura de mas plantas de acero para crear una capacidad de produccion
adicional. Dos plantas mas integradas al mismo sector se abricron en Bokavo
(Bihar). y Visakhapamam (Andra Pradesh). Dos plantas mas se establecieron: la
Alloy Steel Plant, en Dungapur, y la Stainless Steel Plant, en Salem. La nueva
pohnca industrial anunciada en julio de 1991 removio el hierro ¥ el acero de la
lista de las industrias reservadas al sector publlcq asi como la cxencion de los
requerimientos para ciertos permisos ~bligatorios. =

Fertilizantes; cuatro déeadas de planeacion y desarrello de la industria del
fertilizante conllevo a la India en convertirse en uno de los productores de
primera linea en e} mundo. El sector piblico desempefia un papel primordial en
esta industria. Al momento presente, existen nueve sectores piliblicos bajo el
control administrativo  del deparlamenio de fertilizantes. La Fertilizer
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Corporation of India Limited (FCI). cuenmta con cuatre unidades: cada una
estiablecidas e Sindri (Bihar). Gorakhpur {Uranachal Pradesh). Talclier (Orissa).
+ Ramagundam ( Andra Pradesh).”

Quimicas: esta industria tuvo una produccidn de alrededor de 900 billones
de rupias entre 1996-97. y contabilizd el 10% del total de las exportaciones
indias durante ese periodo. Su produccion es probable que pase los 1000 billones
de rupias para principios del presente siglo. La industria quimica también
contribuyve con cerca del 20%% del total de la contribucidn de los aranceles. El pais
ha presentade un rapido crecimiento en la manufactura de quirnicos durante los
ulnmes afes. Les productos principales son la soda cdustica. soda ceniza, carbdn
blanco. fenol. acide acético. metanol. tintes v sus inferimediarios. El mavor
ciopuje en Ja indusiria quimica es su modernizacion. la cual podria permitirle
desarrollar una eficiencia a bajos costos. dado que la tecnologia obsoleta es una
de las caracteristicas de este sector. Al margen de esto. la industria petroquimica
fa tenido grandes avances en términos de produccion v consume ™’

Medicamientos » proeductes farmacéuticos: la industria farmacéutica v del
medicamento en la India durante los ultimos 40 afios han mostrado un gran
progreso siose toma en cuenta el promedio de crecimiento con otros paises
desarrollados. Fo Ja actualidad. la India casi cuenta con el 70% del reguerumiento
del volumen de medicinas asi como con casi tedas Tas formulaciones requeridas.
De hecho. el pais es casi aU‘O§U1IL1€ﬂI€ en térnunos de formalacion de la
tecnoloygia requerida para su pruduccmn

Minerales: 1a India posee una rica dotacién de minerales. Los principales
minerales en el pats son las siguientes: ) carbon v liynito: el carban es el recurso
mineral mas cuantioso en ia India. v ocupa el guinto lugar mundial como
proaducter: hgnite. bauxita. cromita, cobre. oro. menas de hierro: su eslimacidn en
reservas estdn en 9.602 miltones de toneladas de hematita. v 3,408 millones de
togeladas de magnetita. vetas de zinc. niquel. tungsteno. Otros minerales
impartantes en reservas son. diamantes. dotomia. fllor. yese, grafito. caolin,
pledra caliza. mica. magnesita. kianita v silimanita. mioerales fosfatos, entre
01ros.

(¥

3.5 Trapsporte y comuricaciones.

Un sistema infegrade v coordinade de transporte ¥ comunicaciones juega
un papel importante para el crecimiento econdmico del pais. El presente sistema
de transporte indio comprende varias formas come el del ferrocarril, caminos,
transportacién maritima. aérea. etc. El sector ha mostrade un crecimiento
sustancial tanto en la propagacion de la red como en el rendimiento de] sistema.
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El Ministerio de Transporte Terresire es responsable de la formulacion e
implementacion de las peliticas v programas para su desarrollo.

Los ferracarriles en la India representan el principal modo de transporte
para carga y pasajeros. Transportan a gente de las dreas mds lejanas del pais ¥
hace posible la realizacion de negocios, turismo, peregrinaciones religiosas, y
educacion. Ferrocarriles Indios han sido integrados en un gran servicio integrado
en los Uftimos cien afios. Se ha circunscrito a la vida economica del pais ¥ ha
colaborado en el crecimiento de la industria v la agricultura. En la actualidad, el
sector s¢ encuentra en el proceso de instalacion de nuevos disefios de
locomotoras con eficiencia de combustible ¥ fuerza rodante, asi como modemnos
vagones de carga. Ademas. se esta modemizando el sistema de sefializacion. el
control central del trafico v e! sefialamiento automatico. Los Ferrocarriles Indios
han logrado un progrese wmportante en la produccion nacional del equipo
rodante. asi como en otras variedades. con lo que ahora es autosuficiente en la
matuoria de los aditamentos.

Ln cuanto al sector de carreteras v caninos. la India pesee una de las redes
mas grandes del mundo. La tongitud (otal de carreteras del paijs es de 3,015.229
Km.. hasta 1994-95. El Octavo Plan ha hecho énfasis en un desarrollo
balanceado v courdinado de la red de carreteras indias. Bajo el Noveno Plan
(1997-20023, la asignacion de recursas es de 7.929.04 crore/rps para el programa
1otal del sector. !

Existen 11 puertos principales en ¢ pais. ademas de 139 puertos de trabajo
menor a lo  largo de los 3.600 Km. de la linea costera. Kandla, Mumbai,
Momugao, New Mangalore, Cochin v el puerto Jawaharlal Nehru son los
mavores puertos de las costa occidental. De entre los pucrtos principales, el de
Mumbal maneja cerca de una gquinta parte del total de trafico, volumen que
consiste en productos petroleros v de carga. Visakhapatnam es el puerto mas
completo donde se cuenta con un puerto exiemno gue sirve para la exportacion de
hierro. v un atracadero para el petrdleo crude asi como sus productos, entre otros
usos de carga.

La navegacion es de vital importancia para la India, con una vasta linea
coslera de cerca de 5.700 Km. v cerca de 2 millones de km-2 de zona exclusiva
econdmiica. El pafs posee la flota mercante mas grande de entre los paises en
desarrollo v el 17° lugar en el mundo, en cuanto al tonelaje bruto de la
navegacion. Hasta marzo de 1998. existian 83 compariias navieras. en las que se
incluve a la Shipping Corporation of India. una empresa del sector publico. entre
olras nueve agenclas gubemamentales. La navegacion de cabotaje representa un
modo econdomico eficiente del transporte del interior ¥ un componente crucial
para el desarrelto de la indusiria intema v el comercio. La India cuenta con 11
puertos mavyores ¥ 139 puerlos menores intermedios. los cuales proveen de las
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condiciones favorables para el desarrolle de la infraestructura de] transporte
seri 267
domeéstico.

Existen 4 astilleros de gran tamafio v 3 de mediana proporcion dentro del
sector ptblico. Aparte de estos. existen 32 astilleros menores en el sector privado
asi como del sector estatal los cuales cubren los requerimientos internos para la
mediana v pequefia embarcacién. La industria de la construccion de barcos esta
abierta al sector privado. independieniemente del tamafic del barco. excepto para
la construccion de buques de guerra.”®

India posce cerca de 14.500 Kin. de vias fluviales navegables. los cuales
comprenden rios. canales. etc, Al momento presente. sin embargo. una longitud
de 3.700 km. de rios principales es navegable, pero la longimud actual navegabie
es de 2.0000 Km. Respecto a los canales. de 4.300 Km. de navegacion. solo 900
Km. es apropiado para su utifizacion.™ Al considerarse la neccesidad de
desarredlar ef trasporte a través de las vias fluviales del territorio. el gohierno ha
identificade diez importantes canales fluviales a considerar para ser declarados
como vias fluviales nacionales. Existe una amplia gama para la participacion del
sector privade en el transporte intenior fluvial a través de la Tnland Water
Transport (IWTL tanto en su operacién como en la creacion de facilidades
infracstructurales. A este respecto, varios incentivos estdn bajo consideracion
para poder hacer de este sector una fuente atractiva de inversion. La Inland
Waterways Authority of India, ha formulado varios esquemas para fa creacién de
ia infraestructura necesaria, asi como la demostracion de su viabilidad para el
conacimiznte de posibles inversionistas privados. Al considerar los beneficios de
la TWT. v la urgente necesidad de crear una infraestructura adecuada a este
sector. se le ha dado una alta prioridad durante el Noveno Plan ([99T—2(](]2).265

En cuanto al sector de la aviacion civil. Indian Airlines {TA). Alliance Air
{subsidiaria de TA). aerclineas bajo esquemas privados ¥ aerotaxis proveen de
scrvicios domésticos. mientras que Alr India provee de servicios intemacionales.
El gobicrno terming el monopolio de Indian Airlines v Air India bajo la
derogacidn del decreto sobre la Corporacion Aérea de 1933, La India manienia
hasta 1998, acuerdos bilaterales con 90 paises. Air India Limited es el mayor
transportador adreo intemnacional del pafs. Sus servicios de operacion cubren a
los Estados Unidos de Norteamérica, Furopa. la Confederacidon Rusa. Medio
Oriente. Asia del Este. y Africa. ™

Indian Airlines es el principal transportador aéreo al interior del pals.
También provee de servicios a 14 paises circundantes como Pakistan. Maldivas,
Nepal. Sri Lanka. Malasia, Bangladesh, Tailandia. Singapur. Fmiratos Arabes
Untdes. Oman. Myanmar, Kuwait. Qatar ¥ Bahrein. Sus operaciones cubren 72
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destinos. v 16 extranjeros. La aerolinea tiene una flota de diez A-300, trece A-
320, doce B-737 v tes DO-228 Todos los Boeing 737 son operados en su
tolalidad por su subsidiaria Alliance Air.

La Red Postal India es la mas grande del mundo. Hoy dia, el pats tiene
133,423 oficinas postales, de las cuales 137,183 sc encuentran en las dreas
rurales ¥ 16,240 en las dreas urbanas. El subsidio a las oficinas postales abiertas
en las dreas inaccesibles. accidentadas o desérticas se encuentra en un 85% del
costo. en tanto que el subsidio en las dreas rurales es del 66% aproxinrado del

267

costo.

El Departamento de Telecomunicaciones se  ha  desarrollado
significativamente desde la independencia del pais, tanto en calidad como en
cantdad. En la iMima década, un desarrollo cualitativo significante se ha
mostrado por medio de los intercambios con electranica digital en la red a larga
escala. Ahora. mas del 98.7% de estos intercambios en el pais son de tipo
electronico el cual cubre mas del 93.6% de la capacidad total equipada de 21.3
millones de lineas y 17.8 mitlones de teléfonos de trabajo. La red de larga
distancia tiene una longnud de casi 135,000 km de ststemas de radio y cerca de
76.000 km de ruta del sistema de fibra dptica.*®*

El Departamento de Telecomunicaciones ha permitido la entrada  de
operadores privados en los servicios de telefonia basica. [las compafias
regisiradas indias se encuentran con Ja mayor dispesicion de participar en las
ofertas de tales servicios, La inversion extranjera de no mas del 49% se permite.
El gobierno ha expedido las ficencias correspondientes a sels compafiias para
dotar de los servicies de telefonia basica en Gujarat, Madhva Pradesh,
Maharashtra, Rajasthan, Andhra Pradesh v Punjab.

Por otra parte. el Departamento de Telecomunicaciones ha concesionado
varios scrvicios agregados como el de la paginacidn de radio, servicio de
telefonia celular movil. servicio de radio inferurbana mdvil publica. cormreo
electranico (e-mail). correo de voz/Audiotex, red de datos de 64 kbps del grupo
doméstico de use cercano via satélite INSTA a todas las compafiias indias
registradas en una base no exclusiva. Los servicios telefonicos de celular mévil
estan dispenibles en cuatro cindades locales del pais: Delhi, Mumbal, Calcuta v
Chennai. Todas las compafiias del pais han iniciado la operacion del servicio de
carreo clectrénico.

13.6 Agricultura.

La agricultura provee del sustenlo necesario a cerca del 64% de la fuerza
de trabajo india ¥y contribuve con casi el 27.4% del PIB, vy rcpresenta cerca del
18% del valor total de las exportaciones del pais.”® Proporciona una gran
cantidad de productos requeridos para los sectores no- agricolas, v de materias
primas para una gran seccion de la industria nacional. La utilidad per capita neta
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de los granos para la alimentacidn fueron del nivel de 328.77 gramos por dia.
comparado con 395 gramos de principios de los cincuentas del siglo pasado. En
wérminos del consume de fertilizantes. la India se encuentra en el cuarto lugar
mundial después de Estados Unidos, la extinta URSS. v China. El pais cuenta
can el area mas grande de] munde en cosechas. ¥ ha desarrollado. por primera
vez un algodon hibrido”™ Las variedades de cultivos son mas diversificadas y la
cultivacion de coscchas comerciales han recibido un gran impetu junto con la
demanda interna ¥ los reguerimientos de esportacion. Estas variedades no han
experimentado cambios perceptibles ¥ los cultivos no tradicionates come de la
sova. el cacahuate de verapo. girasol, elc., han ganado importancia. Para poder
utilizar los recursos escasos de forma eficiente. se han introducido variedades de
corta duracion para poder hacer uso de 1a humedad restdual disponible, tanto en
la cultivacion post-Fharif. como en la posi-rabi.

Existen tres principales estaciones de cosecha india: la &harif. rabi, ¥ de
verano. Los principales preductos de Ja Kharlf son arroz. jowar. bajra. maiz.
algoddn. cana de aziicar. ajonjoli. soya. ¥ caczhuate. Los productos de la cosecha
rabi son el trigo. jowar. cebada. garbanzo. linaza v mostaza. Bl arroz. maiz v
cacahuate también se dan en el verano.

E] gobierno de la India implementa un plan central sobre fa promocion
del use tntegrado de fertilizantes v de esta manera poder popularizar el uso de jos
recursas organicos v nuirientes a través del emplec de abono. estiércol ¥ bio-

fertilizantes.”

Por otra parte. varios programas gubernamentales se han orientade en la
promacion de la mecanizacidn agricola. asi como su desarrollo v modermizacion.
para la disposicion de los agricultores indios ¥ poeder inerementar la proshuceion
agricola. Con esto se espera minimizar el frabajo pesado. y la disparidad
soctoecondmica entre los granjeros. Por lo tanto. sc les ha proporcionade de la
asistencia pecesaria para la oblencidn de magquinaria. lo cual incluye a tractores.
I.a infraestructura para el desarrollo de recursos humanos sobre el uso de la
maguinaria agricola se ha tratado de difundir con la vision de impartir la
apropiada capacitacion para una adecuada seleccidn. operacidn, mantenimiento,
reparacidn v manejo de las magquinas. Ademas. estas se someten a pruebas para
evaluar sus caracteristicas v mejorar su calidad. No chstante el incremento de su
uso. Jos beneficios del desarrollo agri“nla no bhan sido uniforimes. en tanto que el
progresa se ha presentado. en su mayvor parte, en los estados del norte ¥ en pocas
areas de otros eslados donde las facihidades de irrigacion estan en desarrollo.
Aungue la fuerza de trabajo hummano v del animal constituye el principal recurso
de poder en la agricultura india. maquinas como los tractores pueden ser
disponibles en el pais. El pobierno ha hecho esfuerzos para promover la
utilizacion de las maquinas entre fos agricultores. ™’
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La honticultura cubre una amplia variedad de cultivos como frutas,
vegetales.  tubéreulos, flores, plantas medicinales v arométicas, hongos,
plantaciones, etc. Estas crecen en diversas condiciones agro-climaticas de
temperatura. tanto cn zonas sub-tropicales como en las aridas. Se ha presentado
un incremento sustancial en su produccién en los (ltimos afios. La India tiene 1a
primera posicion mundial de produccion de frutas. v el segundo lugar en
praduccion de »-‘cgerpales‘x3 [La cra de ganado ¥ la produccion de ldcteos
representan un papel prominente en la economia rural como complemento de los
ingresos famihares rurales, en particular, de los sectores marginales ¥ de aquellos
gue viven ep {as 7onas montafiosas o lugares propensos a la sequia, donde ia
cosecha ne es suficiente para el sustento familiar. La produccion de la cria de
ganado canstifuyve cerca del 26% de la produccion agricola del pais. La India
cuenta con la poblacidén de ganado mas grande del mundo.*™ a produccion de
aves de corral ha tenidos reconocidas progresos debide al apovo por parte del
gobierno v la organizacioén del sector privado. en la investigacion v desarrello.
Actualmente. la India se encuentra en el quinto fugar de la produccién de huevo
en el mundo. "™

En cuante a Ia produccidn de leche v productos lacteos, las cooperativas
han probado ser ur importante recurso de progreso en la economia rural. La India
; . 276
¢s alora el sepundo productor de leche mundial, después de Estados Unidos,

La industria pesquera desempefia un rol imporianie en la economia india.
[Fsta fortalece el aumento de la produccion de alimentos. Ja generacién de
empleos, el crecimiento del nivel nutricional y los réditos en el intercambio
comercial con el extranjero.””

3.4 DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOGLOGICO.

La India cuenta con una larga tradicion en ciencia ¥ tecnologia desde
tiempos antiguos. A pesar de las grandes contribuciones en astronomia ¥
medicina  por  parte de matematicos ¥ asirénomos como  Aryvabhata,
Varahamihira. Sushruta v Bhaskara. el pais no pudo aprovechar la segunda ola de
Ja revolucién industrial bajo dos siglos de dominio colonial.*™ Al momento de la
independencia. la India era un pafs agrario pobre. con una dependencia total de
recursos extertores en fa mayoria de i-s articulos industriales, incluso de pinzas o
alfileres. a excepeion de un grado de industrializacion en fextiles v acero.
Ademas. la infraestructura cientifica y tecnoldgica no era fuerte u organizada.

7

comparada con aquella del mundo desarroliado.”™ El crédito a la revitalizacién
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de la tradicitn cientifica en la era post independiente se debe al Primer Mintstiro
Jawaharlal Nelwru Para el la ciencia no era sélo una herramienta para el
desarrolle econdmico, sino también. un medic de emancipacidn del hombre de
tal forma que contribuvera a una cualijativa transformacion de una sociedad
estancada. Durante las pasadas cuatro décadas. una infraestructura v capacidad
cientifica v tecnologica se ha proporcionade de acuerdo a las necesidades
nacionales v se ha procurado minimizar la dependencia de otros paises. Se han
establecido uwna cantidad de industrias. desde las peguefias hasta las mas
sofisticadas las cuales cubren una amplia variedad de utilidades. servicios v
articulos. Existen. ahora, una reserva de experios bien capacitados. con los
avances mas modernos en las dreas basicas v aplicadas. Ellos estan capacitados
para tomar decisiones fundamentales sobre [as tecnelogias disponibles. poder
adoptar Ias tliunas novedades y proveer de un marco para el desarrollo nacional
futuro.

Las actividades cientificas v tecnoldgicas de e India son ejercidas bajo una
amplia estructuracidn la cual esta integrada por el gobierno Ceniral. el gobiemo
de los estados. altos sectores educatives. industria pablica v privada v
asociaciones ¢ instituciones no lucrativas. Estas estructuras institucionales con
sus faboratorios de investigacién son los principales contnibuidores a la
investigacion v desarrolle del pais. Enfre los mas notables e distinguen el
Consejo de Dmestigacién Cientifica Industrial (CSIR), el Comei Indio de
[nvestigacidn Agricola (JCAR). v el Conscjo Indio de Imvestigacion Médica
(ICMR). Ademas. existen ofros laboratorios dupaﬂamunaies de varios
ministerios como el Departamento de Energia Atdmica. el Departamento de
Electrénica. el Departamente del Espacio. el Deparlamente de Desarrollo
Oceanico. la Organizacion del Desarrollo e Investigacidn de la defensa. el
Ministerio de Medio Ambiente v Bosques, el Ministerio de Recursos Energéticos
No-Convencionales, v el Ministerio de Ciencia v Tecnologia. Por otro lado,
existen cerca de 1200 centros de inv E\HEECIOH v unidades de desarrollo en las
empresas v en las respectivas industrias.”

Varias universidades e institutos tecnoldgicos también Hevan a cabo una
labor importante. Con la vision de fortalecer la economia. se han llevado a cabo
reformas estructurales las cuales se han introducido a fravés de una nueva
polinca industrial. la cual tendra nuevos alcances para fos programas de
desarrollo dedicades a la ciencia v lecnologia. Una politica tecnolédgica se ha
formulado para proveer de la atencidon adecuada al desarrollo tecnologico
nacional v hacer de la India autosuficiente ¥ competitivo en este dmbito.

El Departamento de Ciencia vy Tecnologia se establecid en 1971 con el
objetive de la promocién de la jnvestigacidén en nuevas areas, asi como la
coordinacion v promocion de las actividades tecnolagicas v cientificas. El
Departamento ha proporcionado los lineamientos v estatutos para la coordinacion
cientifica » tecneolégica dentre del cual, un nimero de instifuciones poseen las
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habilidades e intereses al respecto, ademés del otorgamiento de fondes para las
instituciones cientificas v entes profesionales. Su desempefio como coordinador
de estas actividades ha tenido un impetu considerable en los Estados v territorios
de la Unién.**

El Departamento de Ciencia ¥ Tecnologia (DCT). juega un pape! crucial en
la identificacion y promocion de areas de la investigacion de primera linea dentro
de varias disciplinas de la ciencia e ingenierfa. Este apoyo se da a través del
Consejo de Investigacion Cientifica e Ingenieria, el cual esta formado de un
cuerpo consultivo de cientifficos eminentes quienes proceden de diferentes
instituciones académicas, laboratorios nacionales ¥ la industria. En ocasion del
50 aniversario de la independencia india (1997), el gobierno fundé el “Swar
Najayanti Feflowships ™, una sociedad cientifica para apoyar a jévenes cientificos
destacados que pucdan obtener niveles de clase mundial cientifica. Esta sociedad
esta abierta a cientificos indios de entre 30 ¥ 40 afios de edad con !a capacidad
para el trabajo de investigacién en sus csferas carrespondicntes. Ademas. el
Departamento también da apoyo a programas diversos en la identificacion de
nuevos talentos, asi como el otorgamiento de programas de capacitacion,
escuelas v contacto de programas.”™

El DCT ha sido indispensable en su papel de identificacién. formulacién e
implementacion de un numero de programas de desarrollo fecnoldgico, con la
ayuda de las industnas y minislerios socio-econdmicos. Sus esfuerzos en esta
direccion ayvudaron en la iniciacion de programas multi-institicionales en las
areas emergentes tecnologicas. Como parte de este plan, los provectos
continuados se apovaron en areas de desarrollo de instrumentos, materiales
avanzados, tecnologia del azicar y compuestos avanzados. -

Otra institucién importante para la ciencia y tecnologia del pais es la
Comisién de Desarrollo Tecnoldgico (Technology Development Board), la cual
se constituyd en septiembre de 1996. Fsta otorga asistencia financiera a los
programas industriales, entre otras agencias, para el desarrollo v aplicaciones
comerciales de la tecnologia nacional v a la adaptacion de la tecnologia
unportada en aplicaciones nacionales.

E! Departamente de Ciencia y Tecnologia estd compromeiido con el
mejoramiento de la calidad de vida, en especial de las secciones en desventaja de
la saciedad. Las 4reas en las que se han mostrado importantes avances son: ef
establecimiento de dos parques tecnoldgicos para las mujeres de escasos
recursos; el manejo integral de la tierra ¥ el agua; la eco-restauracion y uso
sustentable de la biomasa de las zonas montafiosas; figuras artesanales: la
curticion artesanal de la piel; capacitacidn en las labores de trabajo con el uso de
aplicaciones agricolas modemnas; entre otras. Algunos de los beneficios de tales
programas han sido la generacion de tecnologias rurales apropiadas, la reduccion
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det trabajo pesado. la generacion de empleo. el aumento de los niveles de salud v
N cas : . 282
la conservacidn del medio ambiente.

Existe olra inst :cidn relevante para la clencia v tecnologia india: el
Consejo de Investigacion C;enm"ca Industrial (Council of Scientific and
Industrial Research. CSIR).™ Esta se consiituyd como uma sociedad auténoma
desde 1942, Comprende tode un estatuto que incluye la promocion, direccién v
conrdinacion clemtifica e investigacion industrial: la fundacion de nuevos
laboratories: v el aprovechamiento de las invesiigaciones para el desarrollo
nacional de ia industria. Ha establecido una red de 40 laboratorios » 80 centros
de extension en todo el pafs. Los laboratorios conllevan la investigacion en una
amplia gama de campes. desde la microelectrénica. hasta la biclogia molecular.
Las drcas que han tomado especial preponderancia v jas cuales han ganado un
reconocimiento  global  de  excelencia  son la ingenderia  acrospacial.
medicaumentos. bio-ciencia v botecnelogia. quimicos. petrdleo. materiales,
pieles. geofisica v radio fisica. El CSIR se encuentra op fa actualidad dentro de
las fargas cadenas de laboratorios publicos de investigacidn industrial en el
munde. Ademas. represenia un recurso de clase mundial en equipo v servicios
tecnologicos a varios secteres de la industria india como por cjemplo. la industria
quimica. awoquimicos, petroleo v petroquimica; industria del catalisis: industria
del medicamento: de la piel: del carbon: industrias rurales: avance del
congeimiento: recursos de explotacion y medie ambiente v ecologia. Estas
incluven formas de reconocimiento. diagnasticos de  problemas, pruchas,
calibracion v capacitacion de la fuerza de trabajo. También ha contribuide a la
difuston de Jos resultados de la jmvestigacion cientifica v la propagacion del
comacimiento cientifico v una cultura de creatividad def pais,™

34.1 Energia atémica.

Desde hace 50 afios. la India ha podido aprovechar la energia atémica para
el desarrollo pacional. La Comisidn de Energia Atomica se establecid el 10 de
Agosto de 1948 con el Dr. Homi J. Bhabha,™® como su primer presidente. La
Comision se encargd de la formulacion e lmplementacion de la politica del
uobierno respecte a la energfa atomica. Posteriormente se fundo el Departamento
de Frergia Atdmea (DAE). en 1956, Hov dia. el DAE tiene bajo su mando cinco
ceniros de investigacion. cuatro empresas del sector publico.  cuatro
organizaciones de servicio. y la Sc-iedad de Educacidn de Energia Atdmica
fATFES) en Mumbai. EE DLpammemo también {inancia a sicte institutos de
investigacion auténomos.”
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Los centros de investigacidn del DAE estan encargados de la
investigacion multidisciplinaria tanto de dreas basicas de la ciencia, como
aplicaciones de la energia nuclear en medicina, agricultura ¢ industria. Desde
hace cuatro décadas, el Instinrto de Energia Atdmica, llamado més tarde como el
Bhabha Atomic Rescarch Centre (BARC) Es un centro de investigacion y
fomento nuclear de primera linea en el pafs. Las facilidades del BARC incluye la
investigacion en reactores para el estudio y produccién de radioisdtopos, plantas
para la manufactura del wuranio metal y combustibles nucleares. su
reprocesamiento, inmovilizacion de desperdicios y estaciones sismicas. BARC
también se encarga de la investigacion basica de materiales, asi como Jde la {isica,
guimica v biologia. La Radiation Medicine Centre es una unidad de BARC en
Mumbai, v sirve como cenfro de referencia regional para la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).*® EI Centro Indira Gandhi para la Investigacion
Atomvica (IGCAR) lleva acabo un programa mulidisciplinario en ingenieria
avanzada e investigacion dirtgidos al desarrolle de reactores con sodio frio,
También posee un programa de investigacion y desarrollo en ciencias materiales
y tecnelogia, mecanica industrial. censores quimicos, ~uperconductividad, ete.

El Variable Energy Cyclotron Centre (VEC). en Calcuta, es un centro de
investigacién ¢l cual se dedica al estudio de las particulas nucleares v a la
produecion de radioisélopos para varias aplicaciones. Estas son: 1} Investigacion
dc reactores; se han disefiado varios reactores, ademas de su construceidn ¥
operacidn con recursos propios del pais. Tan ofrecido entradas importantes de
investigacion al Programa Indio de Energia ¥ Ja produceidon de un amplio rango
de radioisdlopos para su uso en la medicina nuclear, agricultura ¢ industria. En la
actualidad, la India es uno de los principales productores de radioisGtopos mas
grandes del mundo y uno de los pocos en desarrollar una infraestructura v
conocimtento en la tecnologia de la radiacion.”® 2} Agricultura nuclear; en este
sector, los servicios ofrecidos por el Deparlamento cubren a programas de
desarrollo de cultives, estudios sobre fertilizintes y pesticidas, preservacion de
los alimentos a través de la irradiacion v el manejo del agua. Los esfuerzos en la
agricultura nuclear se han dingido hacia la obtencion de nuevos agro-productos,
incremento del crecimiento de las plantas, ¥ técnicas para la propagacion de
plantas comercialmente valuables. Los radioisdtopos han ayudado en el
monitorco de los pesticidas, el subsuelo, ¥ el agua. Basados en la irradiacion
tecnoldgica desarrollada por BARC, hacia 1994, la irradiacion de hongos, papas
v especias fue aceptado por el gobierno indio. También se han puesto a la
irradiacién alimentos como el arroz, cereales, frutas, mangos, jengibre. ajo,
chalote®™, came, polto v sus productos. 3) Medicina nuclear; los radioisdtopos
producidos en los reactores de Trombay v el acelerador en VECC se usan para la
manufactura de productos farmacéuticos, diagndsticos y tratamientos. Las
organizaciones que han contribuido al segmento médico del Programa Nuclear
son la Radiation Medicine Centre (RMC). y la Regional Radiation Medicine
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Centre {(RRMC). en Calcuta. 4) Radicisdtopos en fa industria; estos también son
aprovechades por el sector industrial para pruebas no destructivas, diagnéstico de
fallas en el equipe de plantas quimicas, o en aplicaciones de disefio. La industria
médica es unL de los mavores beneficiarios de las facilidades de la esterilizacion
radivactiva.”’

Los organismos de investigacion del DAE han generado un gran ntmero
de altas tecnologias. Estas comprenden aceleradores para la investigacion
nuclear, laser para su uso en cirugia e industria, el disefic de supercompittadoras.
tecnologia de plasma, facilidades de investigacion astrondmica, sismologia.
controf remoto y rebdtica para su aplicacion en la industria, técnicas sintograficas
usadas en los diagnosticos médicos v Fac1hdadf:s de sofisticacién de analisis ¥
caracterizacion de matenales ultra-puroes.”™

2.4.2 Programa Espacial Indio.

E! Programa Espacial Indie (Indian Space Programime) se constituvé en
1972 junto con el establecimicnio de la Conision Espacial y el Departamento del
Espacie (DOS). con el objetivo de promover e desarrollo v aplicacidn de la
tecnologia cspacial. especificamente en las telecomunicaciones, television,
mectcorofogia, recursos de inspeccion ¥ direccion. El desarrollo de satélies. el
fanzamiento de wvehiculos ¥y sistemas asociados son parte integral de este
programa. Es llevado a cabo, principalimente, a través de la Organizacion India
de Investipacidn del Espacio (ISRO), Ja National Remote Sensing Agency, v el
Laboratorio de Investigacion Fisica. En las ultimas dos décadas v media pasadas.
¢! programa espacial indic ha logrado importantes progresos a través de un plan
integrado e independiente.”™

El Sistema Nacional de Satélite Indio (INSAT). es un sistema satelital de
telecomunicaciones, observaciones metereoldgicas, transmision de datos, de
television, radio y la distribucion de programas de Tv. s una accién conjunta del
Departamento del Espacto {D0OS), el Departamento Metereologice de 1a India
{IMD), All India Radio (AIR), v Doordarshan. DOS posee la responsabilidad
directa del establecimiento ¥y operacidn de INSAT. Este se establecid en 1983
con Ja comision del satélite INSAT-1D, lanzado en 1991, de tres satélites ISRO
de segunda generacién; INSAT-2B, INSAT-2C y el INSAT-2E, lanzados
respectivamente en 1993, 1995 v 1999, y un cuarto satélite. el INSAT-2D, el cual
se procurd su lanzamiento para octubre de 1997. Entre las caracteristicas que
lteva abordo el INSAT-2B comprende 12 transmisores C-Band, seis transmisores
extendidos C-Band, y dos transmisores S-Band de alto poder. En cuanto al
aditamento metereoldgico, incluye un radiometro de alta resolucién con una
capacidad de 2 km, en banda visible ¥ 8 km de resolucidn en bandas infrarrojas,
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dotadas de un transmisor para el recibimientio de sefiales de alerta de infortunios
. . 194
para misiones de busqueda v rescate.

INSAT ha habilitado una vasta expansion de los servicios de televisién
con cerca de 900 transmisiones de Tv. Esta red permite el acceso a 85% de la
poblacién india. Los servicios de television educativa a través de INSAT se han
introducido tanto a nivel universitario como en niveles basicos de primaria de
varios estados del pais. Un canal del sistema se ha dedicado al desarrollo de la
educacion v capacitacion.””

Los satélites de censores a distancia indios {Indian Remote Sensing-IRS)
son uno de los principales medios del Sistema de Manejo de los Recursos
Naturales (NNRMS). donde el Deparfamento del Espacio (DOS) es la agencia
nodal. los cuales proveen de servicios de transmision de datos de largo alcance.
EI IRS se operacionalizé con la comision del IRS-1 A. desde marzo de 1998. Un
satéiite idéntico. el IRS-1B se lanzé en agosto de 199] para continuar los
servicios del IRS. Este sistema se ha reforzado con tres satélites mas: el IRS-1C.
el IRS-P3. v el IRS-1D. Estos han incrementado sus capacidades en términos de
resolucion espacial. bandas adicionales espectrales. imagen estereoscopica. una
amplia cobertura v. una revision mas frecuente de sus capacidades que sus
;:nredecesores.:LJb

Las aplicaciones de estos satélites cubren ahora diversos ambitos como el
reconocimiento de cultivos. la estimacion de su rendimiento. la prevencion de
sequias. asi como su valoracion. control de inundaciones. informacion sobre el
uso del subsuelo. planeacion agro-climética. el manejo de los recursos
hidraulices. exploracién de pozos de agua. prediccién de nevadas. supervision de
las cuencas. desarrollo urbano. desarrollo pesquero. exploracion mineral. entre
otros servicios.”

La India comenzo de forma modestz el lanzamiento de vehiculos
espaciales con el SLV-3. el cual pudo colocar 40 Kg. de material satelital cerca
de ia orbita terrestre. La capacidad fue mejorada con el Augmented Satellite
Launch Vehicle {ASLV). el cual tuvo dos vuelos exitosos en 1992 y 1994,
cuando puso en oOrbita a los satélites SROSS. Estos llevaban un experimento de
estallido de ravos gama. v un analizador potencial retardador. dentro de la orbita
terrestre. Un segundo satélite. el SROSS-C2. ain envia datos cientificos
importantes. Hoy dia. se ha podido llevar acabo la operacion de vehiculos de
lanzamiento PSLV con una capacidad de 1200 Kg. Ei primer lanzamiento
experimental exitoso fue en 1994, cuando se colocd €] satélite IRS-P2. dentro de
la orbita polar provectada. E! PSLV-C2 coloco en orbita al satélite IRS-P4




(OCEANSAT). un satédlite coreano (KITSAT-3). v un satélite alemdn
(TUBSAT). en mavo de 19967

El estudio de la ciencia espacial se ha realizado principalmente en
astronomia. astrofisica. atmosfera planetaria. aeronomia. ciencias de la tierra
fisica tedrica. v estudios sobre el sistema solar. Esta actividades son ejecutadas
por la Phyvsics Research Laboratory. en Ahmadabad. v en menor grado, en el
Space Physics Laboratory. en Thiruvananthauram. el Space Apliccations Centre.
de Ahmadabad. v en el ISRO Satellite Centre. en Bangalore. Un programa sobre
el estudio de ia biosfera utiliza ciertos instrumentos de medicion como el globo.
el cohete v experimenios en base a satélites para analizar los efectos de las
actividades antropogenias del medio ambiente terrestre. La instalacidn de un
Radar Nacional para la mesosfera v estratosfera. en Godanki. cerca de Thirupati.
se encarga del estudio de la dindmica atmosférica. su turbulencia v medidas de
difusion. asi como el estudio de la dispersién de contaminantes. o la deteccion de
los cambios del viento. etc. Los experimentas sobre estallidos de ravos gama a
bordo de los satélites SROSS v un equipo de ravos-x en el satélite IRS-P3, han

. . .. . ]
avudado en la investigacion de la energia astrondmica.

Dentro del marco de cooperacién industrial-espacial. 236 tecnologias
avanzadas se han desarrollado por ISRO. las cuales se han transferido al sector
industrial para su uso comercial. Varias estaciones terresires de todo el mundo.
han aunmientado su capacidad con el hardware fabricado en la India.

La cooperacidn internacional es un elemento importante del Programa
Espacial Indio. El establecimiento de la Equatorial Rocket Launching Station. los
lanzamientos de Arvabhata. los Bhaskara T v I IRS 1 A. v 1B v APPLE.
misiones espaciales tripuladas. entre otras misiones. se han establecido en
combinacion con varios pafses como Estados Unidos. la Ex Unidn Soviética.
Francia. Alemania. la Agencia Espacial Europea. por mencionar algunos. La
India mantiene acuerdos de cooperacion con China. Francia. Alemania. Canada.
Hungria. Islas Mauricio. Noruega. Rusia. Suecia. Siria. Paises Bajos y Ucrania.
La India ha participado activamente en las campaiias internacionales relacionadas
a la investigacion atmosférica. v se ha desempefiade dentro del Comité de
Naciones Unidas sobre el uso pacifico del espacio exterior. También. ha
establecido dos terminales locales v un centro de Control de Misiones como parte
de la red COSPAS-SARSAT. bajo el auxilio v programa de rescate de la
International Satellite. El Centro Regional de Naciones Unidas para Asia-
Pacifico sobre la educacion espacial se funda en la India. en noviembre de 1995
comwy un reconocimiento a la participacidn india en el desarrollo y aplicaciones
de la tecnologia espacial con beneficios sociales.™
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3.4.3 Electrénica.

E! gobierno ha tomado los pasos necesarios para hacer del pais un lider
global en informacidn tecnoldgica bajo las recomendaciones de la National Task
Force of Information Technology (IT). y la Software Development.™ EI
goblerno anuncid mavores beneficios fiscales al sector tecnolégico de la
informacidn v ha recomendado que cada ministerio v departamentos deban
asignar 2% o 3% de su presupuesto en la promocion de la informacion
electronica.”™ La industria del software ha representado uno de los sectores de la
economia india con el crecimiento mas rapido. con un volumen de produccion de
4 hillones de délares. v 2.6 billones de dolares en exportactones en 1988-99.*" Ej
gobierno se ha propuesto como objetivo. una exportacion de 50 billones de
ddlares para el afio 2008, de la industria india del software. El Departamento de
Electrénica adoptd un rol activo para fortalecer la competitividad de la India en
informacidn tecnologica (IT). v ha iniciade un numero de programas para el
desarrollo de la fuerza de trabajo. mejoramiento de la calidad, ¥ la estimulacién
en el estudio de la ingeniera del sottware.™™

Por otro lado. las lendencias en la informacion tecnolégica han conllevado
nuevas formas de servicios v han transformado los servicios tradicionales en
1érminos de eficiencia v rapidez. El Depanamento de Electronica inicié una serie
de mecanismos institucionales para facilitar la utilizacion de la informacién
tecnelogica como una herramienta que permita la eficiencia v efectividad del
gobiemo. Esto fortalecera. al mismo tiempo ¢l desarrollo de la industria del

sofiware v del hardware en el pais.”™”

El Departamento de Electrdnica ha preparado un documento: el National
Information Infrastructure, dirigido al desarrello nacionai. con el fin de estimular
la inversion en la infraestructura. en especial del sector de telecomunicaciones.
Internet. una serie de dreas de prueba y provectos piloto. Esto fortalecera los
gjercicios. demostraciones v la utilidad del servicio tecnoldgico ¥ su aplicacién a
uno o mas grupos de audiencia de tal manera que pueda ser escalada
comercialmente. Las aplicaciones de [nternet. intranet. ¥ el comercio elecironico
servirdn a la comunidad industrial. comercial v de negocios. mientras gue las
aplicaciones de electronica se desarroliaran en el gobiemo. educacién a través de
Intermet v oiras aplicaciones sociales. Se han tomado varias iniciativas en el drea
de multimedia. red de informacion turistica. red electronica gubermamental,
comercio electronico. educacién a distancia. bibliotecas digitales, etc.*®

El Departamente de Electronica ha dado un gran prioridad al desarrollo de
la tecnologia v su estudio. Lin resuliado de la investigacién patrocinada ha sido el
fortalecimiento de la base tecnoldgica v sus capacidades en el pais, ademas de la
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generacion def hardware especitico. generacién de expertos especializados que
puedan generar mayores provectos nacionales. v la provision de la fuerza de
trahajo capacitada en cuantoe al disefio v la construccion de supercomputadoras.
Esto se realizard a través del use masivo del proceso paralelo tecneiogico.
dirigido a los requerimientos nacionales en ciencia. aplicaciones de ingenierfa v
nevacios,”

Tabla 3.2
Produccion de la electrénica india en el periodo 1994-1999.

(Rupias en crore]

| 199495 1995 1996 1997 1998
96 7 95 99

Articulo
Electronica de consumo | 4,663 5,800 6,507 7,620 vl
Electronica industrial (2,112 2,902 3,120 3,150 3333
Computadoras 2,452 2,225 2740 2,830 2.3GT
Comunicaciones v|3,255 2,600 3,000 3,250 4,400
equipo de transmisién
Electronica estratégica 630 1,075 1,380 920 1,320
Componentes 3,15G 3,500 3,700 4,400 4757
SUBTOTAL 116,225 18,103 28,340 22,1CC 25.25C
Software para
exportacién 1,535 2,550 3,702 6,5CC 10,940
Software interno 1,572 L6903 2,600 3470 49530
Total . 18,83C 22,340 26,642 32070 41,140

Fuerte: India 2232, A reference annual., Research and Training Division. Publicaticns Division.
Ministry of Information and Broadeasting. Government of India. New Delhi. India. 2000.. pp.
1779,
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3.4.4 Desarrollo oceanico.

E! Departamento de Desarrolio Oceanico (Department of  Ocean
Development. DOD). se establecio desde 1981 para servir como un organismo
nodal en la organizacion. coordinacion y promocion de las actividades del
progreso oceanico del pais. de acuerdo a los estatutos de {a politica oceanica. Con
la ratificacion de la Convencién de Naciones Unidas sobre la Ley del Mar, un
nuevo orden internacional se ha establecido para los océanos. La India esta
representada en casi todas las entes institucionales de fos océanos. Los programas
oceanograficos tiene una importancia nacional, regional v global. El DOD. es la
principal agencia para los programas intemnacionales del sector ¥ representa al
pais en la Comision Intergubernamental Oceanogrifica de la UNESCO (IOC): en
el Comité Regional de 1OC de [a Costa del Océano Indico (IGCINDIO). en la
International Sea-Bed Authority (ISBA). en el grupo de estados de la
Convencion de Naciones Unidas sobre la Ley de! Mar (UNCLOS), en la Antartic
Treaty Swvstem (ATS). entre otros. Estas actividades conlievan impactos
cientificos. economicos v geopoliticos. La investigacion marina v su capacidad
de formacion conforman parte de los programas clave del DOD para promover la
investigacion basica en la ciencia marina v el establecimiento de ceniros de
excelencia e instituciones académicas,™™

La estrategia clentifica a largo plazo de la India en la Antartica se ha
disefiado. en particular, para dirigirse en beneficio de las prioridades nacionales.
v al mismo tempo en la atencion de problemas globales comunes los cuales se
originan ¢ impactan en el continente. Esto ha promovido la iniciacion de
experimentos de colaboracion internacional en la ciencia pelar con Alemania,
lialia. Argentina. Iran. Peri. v los Estados Unidos.

Se ha iniciado un programa multidisciplinario ¥ multi-institucional con la
finalidad de hacer una valoracion de los recursos marinos situados mads alla de 70
metros de profundidad dentro de la Zona Exclusiva Econdmica India (EEZ). asi
como la relacion de la abundancia de pesca disponible con los pardmetros
oceanograficos. en 1997-98. Los objetivos principales del programa son: contar
con ura valoracion e informacién confiable sobre el potencial de los recursos
marinos vivientes de la EEZ. para su desarrollo sustentable v su administracion,
asi como el fortalecimiento de estos recurso en los mares indios.

Con la intencion de coordinar ¥ general una base de datos confiable sobre
los productos marinos para el desarrollo de su explotacion y el aumento de las
actividades de investigacion. se implemento el programa Ocean Observation and
Information Services {OOIS). en 1997-98. Este se constituye de cuatro proyectos
fundamentales: Ocean Observing Systems: Ocean Information Services: Satellite
and Coastal Oceanographic Research: ¥ Ocean Modelling and Dynamics.”™
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El Programa para el Desarrollo de la Islas. en el Noveno Plan. comprende
la demostracidn de tecnologia v la correlacion de aspectos socioeconomicos de
las comunidades islefas. Este programa incluven el desarrolle de tecnologias
para el aumento del stock comercial, productos marines. ete. También se
contempla la introduccion de estudios oceanograficos fisicos come parte del
actual programa sobre el monitorec de la contaminacion a cargo del Sistema de
Prediccion v Monitoreo de las Costas. asi como de las tluctuaciones de la marea.
el nivel del mar. etc. Los programas sobre la regeneracion de los arrecifes
coralinos. v el monitoreo de la contaminacidn maritima aiun continilan. con lo
que se obticnen facilidades para la investigacidon en varias disciplinas de la
ciencia marina.” "

3.4.53 Biotecnologia.

Con el advenimiento de la técnica de recombinacién del ADN. v el
conocimiento de la tuncidn ¥ estructura a mivel celular v molecular. ahora es
posible aprovechar la diversidad genética de los organismos para la manufactura
de productos mejorados v la produccion de nuevos microbios. plantas ¥ animales
con cualidades desarrolladas. El Departamento de Biotecnologia. bajo el
Ministeric de Ciencia v Tecnologia. en 1986. ha promovido v acelerado el ritmo
de desarrotlo de la biotecnologia en el pais. A traves de mas de 1000 provectos
de investigacion. ast como la demostracidn vy la creacion de facilidades
inlraestructurales. se ha presenciado un impacto de la biotecnologia en la
agricuitura. la salud. medio ambiente ¥ la industria. Mas de 3000 publicaciones
de Investigacion. 4000 estudiantes post-doctorales. 24 tecnologias transferidas a
las indusirias » 40 patentes registradas. pueden considerarse un comHenzo
significativo. El Departamento de Biotecnologia {Department of Biotechnology.
DBT). ha interactuado con mas de cinco mil cientificos por afio para poder
utilizar los laboratorios nacionales. las universidades. entre otras unidades de
experiencia. Al respecto. se ha dado una interaccion con los gobiernos de los
estados. a traveés del Consejo de Estado para la Ciencia v la Tecnologia. con el fin
de aplicar los provectos de biotecnologia. la demostracion de tecnologias
comprobadas v la capacitacion de recursos humanos a nivel estatal v territorios
de fa Union, ™'

Un programa integral sobre el desarrollo de recursos humanos se
implementd para generar el personal capacitado de la biotecnologia. Programas
de post-graduacion. post-doctorado se implementaron en 26 universidades. Cerca
de 400 estudiantes son admitidos anualmente v hasta ahora. 4300 estudiantes se
han graduado. Cada afo. de 10 a 15 asociaciones extranjeras v 20 nacionales se
dedican a la investipacion en biologfa moderna: tanto en laboratorios indios
come en extranjeros. Oiros programas incluyen el apovo con seminarios.
simposios. conferencias v cursos de capacitacidn a corto plazo. Se han otorgado
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incentivos v reconocimientos a cientificos e investigadores eminentes para la
promocion del estudio de la biotecnologia.

Dentroc de las dreas mas avanzadas de la biologia modema ¥ la
biotecnologia. las facilidades infraestructurales han dado un gran estimulo para la
investigacidn v servicios. La National Facility for Microbial Type Culture
Collection. del Institute de Tecnologia Microbial. en Chandigarh. conserva mas
de 10,000 microbios de tipo industrial: la National Facility for Blues Green
Algae Collection{BGA). de! Instituto de Investigacion Agricola Indio. en Nueva
Delhi. posee cerca de 750 algas verdes-azules para su estudio: la National
Facilitv for Marine Cynobacteria. en la universidad de Bharatidasan, almacena a
mas de 300 tipos de cianobacteria marina recolectada de las playas y mares
indios: la National Facility for Plant Tissue Culture Repository. en Pusa, Nueva
Delhi. tiene 850 especies in vitro de cuitivo; el laboratorio Animal House
Facility. del Instituto Central de Investigacion Médica (CDRI). en Lucknow, y el
Instituto Nacional de Nutricion. en Hyderabad. han proporcionado 80.000 ¥
55.000 animales experimentales: e] Centro para la Ingenieria Genética de la
Universidad de Madurai Kamraj. trabaja sobre el estudic del grupo de
antibidlicos de la estreptomicina: v el Centro de Procesos de Desarrollo ¢
Investigacion en Ingenieria Bioquimica. en Chandigarh, se dedica a la prueba ¥
estandarizacton de metabolitos de alto valor en bio-reactores de gran tamafio, asi
como su viabilidad comercial. Miles de cientificos. estudiantes. asi como las
industrias. acuden regularmente a los servicios de los institutos mencionados.

Bajo este esquema. la asistencia se otorga para el establecimiento de
facilidades a los programas ¥ el acceso a centros de excelencia en varias areas de
la biotecnologia avanzada y la biologia modema. Estos centros se encargan del
estudio basico en la anterior rama cientifica, con el fin de obtener productos
especificos y procesos a través de un equipo de trabajo, asi como extender sus
servicios a la comunidad cientifica. En el Instituto Indioc de Ciencia, en
Bangalore. se ha puesto en marcha un programa de apoyo para las altas
prioridades de la biologia modema por un periodo de cinco afios. Este se enfoca
en tres tipos de investigacion: enfermedades infecciosas; disefic molecular y de
medicamentos: vy estudios sobre la diversidad de! genoma humano y desordenes
genéticos. !

El Departamento de Biotecnologzia ha emprendido las siguientes misiones
nacionales de ciencia v tecnologia: 1JE! desarrollo de nuevas generaciones de
vacunas para enfermedades infecciosas: este proyecto se encuentra dirigido hacia
la obtencién de una nueva generacidn de vacunas como un compcnente del
sistema de salud publica del pais. Los diferentes productos obtenidos son:
vacunas contra la rabia y el colera, vacuna contra la malaria. proteinas
recombinantes para la malaria v el desarroilo e investigacion de vacunas contra el
VIH. 2) Propuestas biotecnologicas para el desarrolio del café; se ha establecido
una red de programas sobre aplicaciones biotecnoldgicas en los granos de café.
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asi come Ja conduceion v desarrollo de todos los aspectos relacionados a este
producte con el uso de las herramientas biologicas moleculares. 3)
Plamteamientos biotecnoldgicos dirigidos al desarrollo de productos herbales:
este provecto se dirige al aprovechamiento de las cualidades de las plantas
medicinales. asi como del sistema de medicina tradicional dispenible. 4)
Fstablecimiento de modelos para la investigacion del genoma.*?

En cuanto a medicamentos v especias aromaticas. Jos esfuerzos se han
dirigido en dos direcciones: primero. a la conservacion de la riqueza genética v
el desarrolle de productos v plantas medicinales con la intervencidén
hiotecnologica. Tres bancos nacionales de genes se fundarom: el Tropical
Botanweal Garden and Research Institute. en Thiruvananthapuram: el National
Bureau aof Piant Genetic Resources. en Nueva Dethi: » el Central Institute of
Medicinal and Aromatic Plants {(CIMAP). en Lucknow. Estos se encuentran
equipades con bancos de semilias. campos de cultivo para su investigacion. v
facilidades de preservacion in vitroscrvo. El DBT es ia agencia nodal para el
eslablecimiento de una red de bancos de genes entre los paises del Grupo de los
Quince. asi como la coordinacion del trabajo de la Region Asidtica. v
coordinadar global para el programa.””

Por otra parte. la aplicacion especifica de la biotecnologia para ta
proteccion del medio ambiente v la conservacidn de la biodiversidad ha mostrado
avances a considerar. Cuatro tecnologias para el monitoreo ambiental basado en
sondeos de ADN. v Ja técnica ELISA se han desarrollado cada una en el area de
deteccidn de la entamoeba. virus patogénicos v residuos de pesticidas drgano-
fostatos en el agua para beber. Se han hecho esfuerzos para la aplicacion exitosa
de instrumentos de biotecnologia en la conservacion de plantas en F;ligro de
extincion. las cuales representan una importancia econdmica v médica.” "

Un énfasis mavor se ha dado al sistema de cuidado de la salud. va sea. en
los diagnosticos tempranos. profiiaxis v terapias en relacion a enfermedades
infecciosas v no-infecciosas como Ja tuberculosis. malara. filariosis. diarrea,
hepatitis  viral. cancer » neurociencias de los desordenes genéticos. La
aproximacion hacia el adelanto de una vacuna contra el célera por medio de ia
bivlegia molecular v técnicas recombinantes han significado un importante
avance. tanto en el desarrolle de diferentes tipos de vacunas posibles. asi como su
validacidn en tres diterentes hospitales. Los diagnésticos sobre la deteccion del
SIYA se han desarrollado exitosamente con recursos nacionales v se han
transterido a la industria. En cuanto a la biotecnologia aplicada en los alimentos.
varios provectos de estudio orientados hacia la generacion de productos ¥
proceses se implementaron. Se inicio un programa de investigacion v desarrollo
de bajo costo en nulrientes suplementarios para nifios con desnutricion. Se han



estandarizado los protocolos para la deteccidn de téxicos en los alimentos.
. [ - 1
residuos de pesticidas. contaminantes, entre otros.”'®

En cuanto a la cooperacion internacional. los programas bilaterales en
curso con Alemania. [srael. Suiza. Suecia. Reino Unido ¥ los Estades Unidos han
avanzado satisfactoriamente. Nuevos programas se han implementado con los
anteriores paises. entre otros como Egipto, Francia. Japon, Kazajstan. Polonia.
Rusia. Sri Lanka v Tunez. Se han hecho interacciones con Australia. Brasil.
Hungria. México. Noruega., Rumania ¥ Eslovenia. Bajo la colaboracion
multilateral. un propuesta de parte del gobiemo indio entre los paises del
SAARC.'" en su Consejo de Biotecnologia se encuentra bajo consideracién.
Programas especificos de cooperacion con los paises de la ASEAN en la
biotecnologia de plantas se han establecido. La UNDP-FAO fundo un proyecto
sobre el manejo de los recursos agricolas (FARM). el cual ain continua. Al DBT
se le ha asignado fa principal responsabilidad en la provision de soporte técnico
de las actividades biotecnologicas v broinformaticas de todos los paises
miembros del pm}-‘ecto.m

3.5 EDUCACION Y BIENESTAR SOCIAL.
3.5.1 Educacion.

Antes de 1976. la educacion estaba bajo responsabilidad exclusiva de los
eslados. El gobierno central estaba sélo comprometido con ciertas areas como de
coordinacidon v delerminacidn de normas. Posteriormente, a través de una
enmienda constitucional., la educacidn se convirtid en una responsabilidad
conjunta. Las decisiones respecto a la organizacion ¥ estructura son de amplio
interés para los estados. Sin embargo. el gobierno de la Unién tiene una clara
responsabilidad respecto a la calidad v el cardcter de la educacion. Ademas de la
formuiacion de a potlitica educativa. el Ministerio de Desarrollc de Recursos
Humanos v el Departamento de Educacidn comparten con los estados la
responsabitidad para fa planificacién educativa.®'’

Con el objetivo de universalizar la educacion elemental. se le ha dividido
en tres amplios parametros; acceso universal. retencion universal ¥ acercamiento
universal durante el Octavo Plan. Como resultado de los esfuerzos hechos por el
gobierno central ¥ los gobiernos de los estados. 94% de la poblacidn rural del
pais poseen escuelas primarias dentro de 1 Km.. v 84% poseen escuelas
primarias superiores dentro de 3 Km.™"

La Escuela Nacional Abierta (The National Open School. NOS). se
establecid en 1989 como una organizacion autonoma en el cumplimiento de la
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Politica Nacional de Educacion. en 1986, a cargo del Ministento de Desarrollo de
Recursos Humanoes. con la finalidad de proveer de servicios educativos a
personas que abandonaron la escuela o aguellas que no pudieron terminar las
clases regulares. El sistema escolar abierte indio representa una innovacion
significante para la complementacion de la educacion formal. La mision de la
NOS es la universalizacion de la educacidn al fortalecer la equidad social.
justicia v ¢reacion de una sociedad dotada de conocimientos. Grupos marginales
como los jévenes rurales, nifas v mujeres. las castas v fribus. minusvalidos ¥ ex-
militares son de mavor prieridad para la NOS. Con cerca de 40.000 estudiantes
en 1990, esta tiene cerca de 4 lakhs de estudiantes de todas partes del pais. Es
una de las escuelas abiertas mas grandes del mundo. Para el afio 2000 se espera
existan mas de 900 centros de estudio de la NOS. las cuales incluiran
imstiluciones especiales acreditadas v vocacionales. i
La Ensenanza Superior se imparte & través de 221 universidades en el pais.

De esias. existen 16 universidades centrales v el resto funciona bajo la
promulgacion de les Estados. El numero total de colegios en el pais es de 10,553,
La coordinacion » determinacion de los modelos de la educacion superior es un
rengldn de la Lista de la Unidn. v una especial responsabulidad del gobierno
central. Esta se desempefia a traves de la University Grants Comision {UGC).
cual ejecuta medidas de promocidn v coordinacion de la educacion universitaria

la determuinacion v mantenimiento de las formas de evaluacion docente ¢
imvestigacion dentro de las universidades. Para cumplir estos objetivos. la
comision puede investigar. enfre otras cosas. sobre las necesidades financieras de
las mismas: la asignacion v el gasto de las subvenciones: el establecimiento v
mantenimiento de Jos servicios ordinarios v facilidades: recomendacidn de
medidas para ef desarrolio de ia educacién universitaria: el aviso v asignacion de
recursos: v el establecimiento de nuevas universidades.” =

La educacion téenica conforma un componente crucial para el desarrollo
de los recursos humanos con un gran potencial de formacidn. v da un mavor
vator a tos productos v servicios del pais. asi como su contribucién a la economia
nacional. Durante las cinco décadas pasadas se dio una expansion de la
educacion técnica del pais. Aparte del sector gubernamental. el sector privado v
organizaciones voluntarias. se han dedicado al establecimiento de institutos
téenicns v de administracion, Hacia 1999, 183 instituciones conllevan cursos de
Posterado con ingenieria » tecnologia con una enfrada anual de 16.800
estudiantes. Facilidades para estudios de doctorado en ingenieria. tecnologia v
viencias aplicadas se han creado dentro de las instituciones técnicas. ™
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3.5.2 Salud y bienestar familiar.

En la constitucidn india, la salud es considerada como un asunto de
Estado. La intervencion del gobierno central en la asisiencia a los gobiemos de
los estados se considera de gran necesidad para las areas de control ¥
erradicacion de enfermedades contagiosas y de otra indole que perjudican 2 la
poblacion. Esto implica una amplia formulacién de politicas adecuadas v
educacion médica y paramédica con medidas de regulacion. control de drogas.
prevencion de la adulteracidn de los alimentos. ademas de actividades respecto a
la contencion del crecimiento poblacional, seguridad en la maternidad.
supervivencia infantil v programas de inmunizacién.”

El indice de mortalidad declind de 27.4% por cada 1000 habitantes. en el
tiempo de la independencia. a 8.9%. en 1996 v el indice de mortalidad infantil se
redujo de 134 por cada 1000 nacimientos. a 72. en ¢l mismo periodo.”™ La
expeclativa de vida ha crecido de solo 34 afios de edad. en 1947, a cerca de 62
afos para 1999°°% El pais ha podido alcanzar un nivel cero en cuanto a
enfermedades por el “gusano de guinea {guineaworm). para lo cual no se han
reportado nuevos casos desde 1997-98. v se hacen enormes progresos para la
eliminacion de la lepra. polio. 1étanos neonatal v enfermedades por deficiencia de
vodo.

Vartos programas de salud nacional se implementaron como planes
patrocinados por el gobierno central para la reduccion de la mortalidad ¥ estados
de salud malsanos causados por grandes enfermedades. Los principales esquemas
de salud incluyen programas nacionales para la erradicacion de la malaria.
ceguera. lepra. tuberculosis. SIDA™. v control de sangre. Se ha dado especial
atencidn a traumas ¥ lesiones de la espina dorsal. v se han llevado a cabo
provectos piloto  Tespecto a desordenes cardiovasculares. diabetes. v
rehabilitacién de las personas médicamente imposibilitados.

El programa nacional para la erradicacién de la malana es uno de los
programas de salud mas grandes del mundo. v continda como una de las
actividades de salud publica del pais mas consideradas v multifacéticas. Desde la
implantacion del Plan Modificado de Operacion (MPO). en abnl de 1977. la
incidencia de la malaria ha bajado gradualmente de 6.47 millones de casos en
1976, a 1.66 millones de casos en 1986. Para 1996 se han reportado 3.04
mitlones de casos. de los cuales, 1.1 millones se deben al P.Falciparum(PF).
Durante 1997 se redujo los casos de malaria v PF a 2.4 millones vy 0.92 millones
respectivamente. Se reportaron 711 muertes por malaria en 1997, contra 1009
casos de 1996, En vista de la alta incidencia de esta enfermedad ¥ los reducidos
recursos en siete estados del noroeste del pais. una asistencia central del 100% se
asistig desde 1994 Para su control efectivo. la Enhanced Malaria Central

T incen medidas de segunidad sere el mane o de ja sangre

b3
th



Provect. en conjunto con el Banco Mundial. miciaron un plan de tratamiento v
- - 2%
atencidn para esta enfermedad.”

El programa nacional para el control de la filaria se inicié en 1935, Hacia
finales del siglo pasado. cerca de 48 millones de personas en la zonas urbanas se
han protegido a través de recurrentes medidas anti-larvas. por medic de 206
unidades de control v 199 clinicas contra ia filara **

El Kala-azar es un problema endémico serio de salud publica en Bihar v
Bengala Occidental. Hasta 1990-9]. la asistencia para tal enfermedad era
provista por el gobierno de la India. fuera del programa nacional para la
erradicacion de fa malaria. Durante 1997. 16.966 casos. con 231 decesos se
reportaren provisionalmente. Ef gobiemo central asiste a IO\ estados afectados
con insecticidas anti-kata-azar. medicinas v guias téenicas.™

La Tencefalitis Japonesa” {japanese encephalitis. JE). causada por
diminutos virus v dispersada por los moesquitos. presenta un alto indice de
mortalidad de un 30% a 45%. Andhra Pradesh. Bengala Occidental. Assam.
Tamil Nadu. Bihar v Unar Pradesh reportaron los maximos casos de muere por
esta eniermedad. Durante 1997, 2.517 casos con 631 muertes se reportaron. v
durante 1998. 100 casos v 20 decesos se registraron. Una vacuna contra esta
enfermedad se desarrolla en el Central Research Institute. de Kasauli.”

Se estima que cerca de 14 millones de personas padecen de forma activa la
tuberculosis en la India. del cual. 3 a 3.5 millones representan casos altamente
infec 'osm Cas1 0.5 millones de personas mueren por esta enfermedad cada
ano.”" Los Centros Regionales de la Tuberculosis (DTCs). funcionan en 446
distritos. Se han fundado clinicas para el tratamiento de esta enfermedad en
grandes areas wrbanas » ciudades. Existen 17 centros de demostracion y
capacitacion, v cerca de 47.600 camas para ia atencion de enfermos por esta
enfenmedad en el pais. El Programa Nacional de Control de la Tuberculosis tiene
una alta prioridad para el pobiermo. Se han mostrado incrementos considerables
en la asignacion de recursos para la implementacion de los programas. El
Programa Nacional de Revision de la Tuberculosis (RNTCP). el cual se inicié
desde 1997, se espera implementar en 102 distritos del pais al cubrir una
pablacion de 271 millones. con la asistencia del Banco Mundial. ™

En cuanto a fa gente infectada por la lepra. la India se encuentra en el
primer lugar global. El Programa Nacional para la Erradicacion de la Lepra
NLEPW se comenza desde 1983, patrocinade por el gobierno central. El
programa se planted el objetivo de eliminar esta enfermedad como un probiema
de sabud publica para el afio 2000. con lo gue se espera contar con un case por




cada 1000 personas. Hasta marzo de 1998, 778 unidades de control, 907 centros
urbanos. 290 salas de hospitalizacién temporal. 278 unidades districtales, 5,744
Centros de FEducacidn vy Tratamiento (SET), 75 unidades de cirugia
reconsiructiva. 49 centros de capacitacion para sus tratamiemo y 350 unidades
mc’n-ilegipara su atencidn se establecieron en varios estados v territornios de la
Union.™™ La incidencia de esta enfermedad se ha reducide de 57/10.000 casos en
1981. a 5.5/10.000 casos para marzo de 1998 7%

De casi 30 millones de personas con ceguera en el mundo. seis millones se
encuentran en la India. Su incidencia es alia en los estados de Madhya Pradesh.
Orissa. Andhra Pradesh. Maharashtra. Rajasthan. Tamil Nadu v Uttar Pradesh.
Con el Programa Nacional para el Control de la Ceguera (NPVB), se espera una
reduccion de casos de ceguera a un nivel de 0.3% para el afio 2000. Con el fin de
alcanzar este objetivo. un minimo de 21 millones de cirugias de cataratas se
espera realizar durante un periodo provectado de siete afios.”"

Por lo que respecta a las enfermedades de fransmision sexual. se
constituyo un programa nacional para su atencidn desde el Cuarto Plan (1969-
74). Al reconocer que esta problematica es causa de los mavores determinantes
para la transmision del VIH. este programa se asocid con el Programa Nacional
para ¢l Control de] SIDA. El gobierno de la India ha puesto un énfasis en la
enseflanza. capacitacion. investigacion. epidemiologia. asi como la educacion
sexual de la sociedad. El programa también busca fortalecer las actividades de
los servicios clinicos para una mejor atencion. Hasta el afio 2044, existian 504
clinicas para enfermedades de transmision sexual en el pais. El sector privado
participa en el programa a través de la Asociacidn Meédica India (Indian Medical
Association. IMA)

Los datos disponibles muestran que el virus del VIH se incrementa. asi
como el nimero de casos del SIDA. Para marzo de 1998, 74,960 de 3.292.238
casos de alto riesgo. dieron positivo. ™ Se estima que existen de 3 a 5 millones
de personas infectadas con el VIH en la India. los que la convierte probablemente
el pais con el mavor nimerc de personas con esta enfermedad. en el mundo
desde el afio 2000.*” Dada la gravedad de la naturaleza epidemioldgica de este
virus. el gobierno inicio un programa de control nacional del SIDA en 1987. En
1992 se instituvo la Organizacion de Control Naciona! del SIDA en el pais. v se
establecid un plan estratégico de cinco afios con una aportacion de 84 millones de
dolares por parte del Banco Mundial, v 1.5 millones de ddlares como asistencia
téenica por parte de la Organizacion Mundial de la Satud.”

Par atro lado. los servicios médicos son otorgados. principalmente por el
gohierno central y el de los Estados. Ciertas instituciones privadas de forma




veluntaria. también proveen beneficencia médica. El gobierno indio se ha
concentrade en el desarrolle de la infraestructura de la salud rural bajo ¢l
Programa de Necesidad Minima. El €nfasis de la Pelitica Nacional de Salud se
concentra en la provision de servicles preventivos. promocion, curacion v
rehabilitacion. La idea es de colocar la safud de la gente a su alcance por medio
del cuidado de la salud basica. ™!

I.a India es un pais autosuficiente en la produccion de todas las vacunas
requeridas para ef Programa de Inmunizacion Nacional. incluvendo al sarampién.
exeepto la polio. La vacuna para esta dltima se Importa en forma concentrada v
s¢ combina en ] Hatfkine Bio-Pharmaceuticals Corporation Limited. en
Mumbaiz en el Bharat Inmunologicals and Biologicals Corporation Limited. en
Bulandshahar: en el Radicura Pharma. en Delhi: v en Ia Biomed Private Limited.
en Ghaziabad. Se espera que la produccion de Ja vacuna contra la polio se logre
en los proximos afos.

kn lo gue respecta a los mavores problemas nutricionales del pais. la
malnutricion por {alta de proteinas. enfermedades por deficiencia de vode.
deficiencia de vitamina A v anemia. represemtan fos mas significativos. La
Division de Nutricion de la Direccion General de Servicios a la Salud
proparciona avuda técnica en 1odos los asuntos refacionados a la nutricion, Esta
avuda se establecit en 17 estados v territorios de la Unidn. donde se valora la
dieta v ei estatus nutricional de varios sectores de la poblacion. la conduecion de
campanas de educacion e informacion. la supervision de programas de
atimentacion suplemenlarias. entre otras medidas de mejoramiento nulricional.
Ciertes examenes conducidos por las divisiones de nutricion del Estado v el
Depanamente de Monitareo de la Nutricion revelan que la mala alimentacion v
olras enfermedades se encuentran con mas frecuencia en nifios v mujeres
embarazadas o lactanda. ™

Para poder hacer frente a esta situacién. el gobierno inicid varios
provectos. El Plan de Desarrella Integral de ia Intancia (ICDS). suministra un
paguete de servicios para el control nutricional v de salud. Para prevenir la
ceguera entre Jos nifios debido a la deficiencia de vitamina A. una dosts
concentrada de ésta se da oralmente cada seis meses por medio de colaboradores
v veluntarios del sector salud. De forma similar. para prevenir la anemia entre
mujeres 3 pinos. se distribuyen tabletas de hierro v dcido f6lico en los centros de
salud. ™

Ll Consejo Indio de Investigacion Médica (ICMR). fundado en 1911,
conforma fa estructura central de la India para la formulacion. coordinacion v
promuecion de Ja investigacton biomédica. Las funciones primarias del consejo se
dan a travds de sus 21 institutos v centros de investigacion. los cuales se orientan
havia institulos de investigacion de reputacion nacional e internacional v seis

128



centros de invesfigacion regionales. ademas de otros centros para la investigacion
avanzada. proyectos de caracter nacional v provectos de coiaboracion en
deferentes partes del pais. También existen planes ad-hoc y asociaciones
generadas por clentificos en instituciones y universidades biomédicas del
terrtforio. El ICMR ha fortalecido las capacidades internas. el balance del
personal de investigacion ¥ el desarrollo de facilidades para poder tratar con los
problemas de salud presentes v futuros. Con esto. se han obtenido numerosos
avances de la salud publica. Se ha intensificado la investigacidn de forma
progresiva en ambitos como los desordenes cardiovasculares. desordenes
metabolicos. neurologicos. ceguera. enfermedades del higado. deterioro de ia
audicion. cancer. problemas de salud mental. abuso de drogas. etc. Ademas. la
investigacton sobre la medicina tradicional v remedios herbales se ha revivido
con un enfoque adecuado y contribuyve al fortalecimiento v modemizacion de la
informacién médica v la comunicacion entre la comunidad biomédica,™*

Los sistemas indios de medicina tradicional como Avurveda. Siddha. v
Unaniz » las terapias medicas como el yoga v la medicina natural, se han
practicado ampliamente en la India. Estos sistemas alcanzaron un alto nivei de
desarrollo hace siglos. ¥y fueron la tunica forma de tratamiento en la India pre-
britanica. Después de {a independencia. el gobierno reconocié el mérito de cada
uno de los sistemas indios de medicina tradicional v homeopatia. e intentd
desarretlarlos como sistemas médicos viables para el cuidado de la salud. En un
momento se sintidé que el objetive de la Organizacién Mundial de la Salud en su
programa “Salud para Todos”. no podria alcanzarse con ef sistema alopata
moderno por si mismo. por lo gue se dio la necesidad de involucrar los sistemas
tradicicnales de la medicina india. Su reconocimiento significé un gran aporte a
la salud pacional ¥ en la actualidad se encuentran seguros. facil de usar.
economicamente viables. ¥ con una amplia aceptacién por parte de la gente.
Cada uno de estos sistemas se basan en sus propias filosofias ¥ principios.
ademas de tener también sus zonas de fuerza y debilidad. Cuentan con un amplio
soporte por parte del gobierno ¥y como resultado. existe un gran marco
institucional hoy dfa. ™

Uno de las situaciones de mayvor complejidad dentro de la asisiencia
tamiliar es el aumento cada vez mayor de la poblacion. La India es el segundo
pais mas poblado del mundo después de China. Sobre el 2.4% del area territorial
mundial. la nacién cuenta con el 16% de la poblacion total terrestre, y se
incrementa a cerca de 16 millones cada afo. Por lo tanto, se ha reconocido desde
los tiempos de la independencia que la planificacion familiar ayvudara al bienestar
famitiar v la salud individual. De esta manera. ei gobierno indio fue uno de los
primeres pajses en iniciar un amplio programa sobre planificacion familiar desde
t951. Este ha buscado promover una paternidad responsable v planeada por
medio de la eleccion adecuada de los métodos de planificacion. Al momento de
la Independencia del pais. existian muy pocas facilidades al respecto. y en
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cspecial de la poblacian rural. Durante las cinco décadas pasadas se ha
presenciade un desarrollo considerable de una red de centros de salud basica.
ceniros de salud comunitarios v sub-centros en los que el gobierno es un actor
importante al proveer de servicios para la planificacion familiar. El indice de
mortandad se ha reducide de forma considerable. e} indice de monalidad infantil
s¢ redujo a la mitad v la esperanza de vida casi se ha doblado desde la

. . . . k|
independencia. aunque todavia existe mucho por hacer.

3.5.3 Asistencia social.

La India es un Estado comprometido con el bienestar v desarrollo de su
gente en general v de las secciones vulnerables. en particular. Los principios
directivos de la politica del Estado. los derechos fundamentates » secciones
especilicas marcadas en la constitucion india. se manifiesta el compromiso del
gobierno a su gente.

La asistencia social no es un asunto de caridad. Los programas de esta
indole fueron orientados desde su comienzo para proveer de los servicios basicos
de curacion v rehabilitacion. En la actualidad. existen ciertas orientaciones
especiticas dirigidas a la provision de justicia social. asi como el apove v
foralecimiento de os sectores de la sociedad marginados como las castas .tribus.
minorias. nvalides. ancianos. nifios de la calle. victimas del abuso de drogas. etc.
El Ministerio de Justicia Social v Habilitacion (Ministry of Social Justice and
Empowerment, MSIE) ha introducido varios esquemas dirigidos a estos grupos.
asi como la extension de concesiones para poder mantenerlos en un nivel de vida
racional. en vista de las nuevas politicas economicas. ™

La responsabilidad en cuanto a la implementacion de los planes asignados
son compartidos entre el gobierno central v el de los estados. El primero. es
responsable de la formulacion de las politicas. programas v coordinacién.
mientras gue el segundo se encarga de la promocion e implementacion de los
servicios. [.as actividades del Ministerio de Justicia Social v Habilitacion se
ciereen a traves de cinco divisiones: asistencia de los minusvalidos. defensa
social. desarroilo de las tribus. desartello de planes para las castas. minorias v
sectores atrasados.

De acuerdo al censo de 1991, la poblacién de [as castas-v tribus eran de
13.82 crore. v 6.78 crore: io cual constituia el 1648% v el 8.08%.
respectivamente de la poblacion total del pais. En la actualidad. estos grupos
cpresentan el 15.73% v el 7.83% del total de poblacion. con lo que se denota un
1gera incrementa.”™

L.a constitucién prescribe la proteccion y salvaguardas para castas ¥ tribus.
ademds de otras secciones sociales: en sus derechos generales como ciudadanos
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para promaover sus intereses de educacion, bienestar econdmico ¥ la eliminacion
de sus impedimentos sociales. Las principales salvaguardas son: 1) la abolicion
de fa "imocabilidad™ y la prohibicidn de su practica en cualquier forma, {(Art. 17);
2) la promocidn de sus intereses econémicos v educacionales y la proteccién
conira la injusticia social en todas sus formas de explotacion, (Art. 46): 3) la
remocion de cualquier incapacitdad. inconveniencia, restriccion ¢ condiciones,
respecto al acceso de establecimientos comerciales, restaurantes publicos.
hoteles. Jugares de entretenimiento piblico. el uso de pozos. tanques. “ghats™ "™
carreteras v lugares turisticos mantenidos total o parcialmente por el Estado,(Art.
2-a[2]). 3) especial representacion en la Lok Sabha v en las asambleas
legislativas de los estados.(Articulos 330. 332 y 335} 6) el establecimiento de
consejos consultivos: la separacidén de departamentos gubernamentales en los
estados v la designacion de un oficial especial en el gobierno central para
promover su asistencia social. (Art. 164 v 338, v Quinto Esquema). 7) la
prohibicion del trafico de humanos v el trabajo forzado, (Art. 23). !

El ptan de Asistencia Especial Central (SCA). es uno de los principales
programas del Ministerios de Justicia v Habilitacion el cual se encarga de tratar
con los problemas de pobreza entre la gente de las castas. Este trata de fortalecer
de forma adicional el desarrollo de programas para las casta con referencia a sus
formas de ocupacion. v la necesidad de incrementar la productividad ¥ el ingreso
desde sus recursos limitados con la adopcion de planes familiares orientados. El
SCA también se utiliza para llenar los vacios v planes diversos referentes a la
generacion de ingresos vitales para [a familia.’™

El gobiemo ha ratificade cinco minorias principales: musulmanes. sikhs,
cristianes. budistas v zoroastristas. De acuerdo al censo de 1991, la poblacion de
los grupos minoritartos constitujan el 17.17% de la poblacion total del pais. La
constitucion de la India protege los intereses de tales grupos ¥ reconoce sus
derechos a conservar sus lenguas. escritos o cultura. asi como establecer ¥
administrar las instituciones educativas de su eleccion. El gobierno instituxd la
National Minorities Development and Finance Corporation. con un capital
autorizado de 500 crore/rps. Esta provee de actividades de desarrollo econdmico
en beneficio de las secciones de atraso entre las minorias. con una preferencia
dada a los grupos ocupacionales v las mujeres.”™

De acuerdo a la constitucion. la ayuda a personas invélidas es un asunto de
Estado. En la practica. el gobierno central tiene una participacion mucho mavor.
Toda pelitica en cuanto a iniciativas en el drea de la asistencia a minusvalidos
son tomadas por el Ministerio de Justicia Social ¥ Habilitacion. sin dejar de
lomar en cuenta las opiniones de otros ministerios ¥ departamentos
gubernamentales. asi como de organizaciones no-gubemamentales. Algunos de
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ios programas son implementados por estas Gltimas v revisadas por el gobiemo
de los Estados. Existe una coordinacion cercana entre varios miinisterios v
departamentos como el Ministerio de Saled v Bienestar Familiar. el
Departamento de Educacion. el Departamento de la Mujer v Desarrollo Infantil.
el Mimsterio del Trabaje v el Departamento de Personal v Capacitacion. La
promulgacidn de lev sobre personas con discapacidad de 1996, trata con aspectos
preventivos v promocionales de la rehabilitacion. asi como la educacion. empleo.
capacitacion vocacional. creacion de un medicambiente adecuado. la provision
de servicios de rehabilitacion. servicios institucionales v medidas de apoyo
social. tante a nivel central como a nivel estatal. Durante la gltima década. se ha
tratado de extender los servicios de rehabilitacion en las dreas rurales a través de
una red de 1] centros de rehabilitacion regionales. de acuerdo a un provecto
pilata. El Mimisterio de Justicia Soctal v Habilitacion ha promovido un plan
denominado Programa Nacional para la Rehabilitacidn de Discapacitados con el
proposito de matizar el concepto de rehabilitacion. con los servicios basicos para
toda el pais.™

En cuanto a las personas de edad avanzada o de la tercera edad. el MSJE.
implementd un plan de asistencia central otorgado a organizaciones voluntarias
para los programas relacionados con las personas de la tercera edad. desde
noviembre de 1992, Bajo este plan. la asistencia financiera se les proporciona a
las urganizaciones que se dedican a la fundacién y continuacion de centros de
cuidado. ortanatorios. unidades médicas mdviles. asi como el apovo ¥
fortalecimiento de los servicios no-institucionales para jas personas de edad
avanzada. En cada programa. las organizaciones contribuven con el 10% del
vasto v el 90% restante se olorga a fravés de subvenciones que proporciona el

oobierne de la India.™

Ciertos estudios patrocinades por el entonces Ministerio de Asislencia
Social v la UNICEF. en 1992-93. sobre los nifios de la calle. realizados en ocho
ciudades principales. mostraron que una gran mavoria sufren de desnutricidn.
abandeno. abuso v explotacion debido a circunstancias fuera de su control. Los
estudios 1ambién indicaron que por varias razornes. los servicios urbanos basicos
no llegan a cubrir sus necesidades de manera efectiva e integral. El entonces
Ministerto de Asistencia Social inicid un programa para su alencion con el fin de
poder proporcionar de los servicios basicos. el cuidado. la proteccion v el
desarrolio de este sector v de esta forma poder enfrentar la indigencia. el
zhandono. el abuso v explotacién. Este plan opera desde 1993-94. Con la
mtencion de apoyar 3 fortalecer a las organizaciones voluntarias encargadas de {a
asistenicia de los nifios de la calle. el plan también proporciona el otorgamiento
Je fundes. de los cuales 30% del costo es cubierto por el gobierno indio. v el
10" ex dado por fas arganizaciones concernientes. Cada proyecto es apovado por
personal central de calidad profesional. ademas de facilidades para el
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mamemm]emo rehabilitacién. capacitacién ¥ oblencién de material de
aprendizaje.”

Las mujeres v nifios constituven aproximadamente dos terceras partes de
la poblacion total de la India. E] Departamento de la Mujer v Desarrollo Infanti]
se instituvé en 1985 bajo la direccion del Ministerio de Desarrolle de Recursos
Humanos con el objeto de poder dar un impetu mavor a la gran necesidad de
desarrcllo v atencion de mujeres ¥ nifios. Este departamento formula pianes,
politicas v programas. asi como una apropiada legislacion ¥ coordinacién del
trabajo tantc de organismos gubernamentales ¥ no-gubernamentales. Las
actividades del departamento se ejercen a través de cuatro oficinas principales: la
oficina de Nutricion v Desarrolle Infantil; la oficina de Asistencia Infantil: la
oficina de] Desarrollo de la Mujer: v la oficina del Desarrolio del Micro-crédito.
El departamento también tiene bajo su comrol tres organizaciones importantes: el
National Institute of Public Coperation and Child Development (NIPCCD): el
Rashtrva Mahila Kosh (RMK): v el Central Social Welfare Board (CSWB}.
Estos organismos se encuentran completamente consolidados por medio del
cobierno de la India. vy auxilian al depanamento en sus funciones. inclusive. en la
implemeniacion de algunos programas ¥ planes. La Comisién Nacional para la
Mujer se constituyo como una ente nacional estatuario en 1992, v se encarga de
investigar v examinar las sah aguardas constitucionales ¥ legales para la mujer ¥
su implementacidn efectiva.’

La India es un pais [irmante de la Declaracion Mundial sobre la
Supervivencia. Proteccion v Desarrollo de los Nifios. Para poder implementar sus
objetivos. el departamento ha preparado un Plan Naciona! de Accion en
colaboracion con otros ministerios vy departamentos centrales. gobiernos de los
estados v organizaciones voluntarias. Este plan comprende actividades del
cuidado de la salud v asistencia familiar. la desaparicién de formas de
diseriminacion por género v la proteccmn especial a los grupos econdmico,
social v psicoldgicamente en desv enta]a

Para poder alcanzar el mejoramiento del estatus social de las nifias en la
India. el Departamento de la Mujer ¥ Desarrolie Infantil formulé un plan
nactonal de accién bajo el esquema del SAARC, denominado “la década de la
nina (1991-2000). Este plan lleva a cabo la formulacién de politicas ¥y programas
con el objetivo de construir un mejor futuro para las nifas indias. dando un
énfasis especial en el cuidado de la salud. educacion. capacitacidn vocacional. y
el fomento de una conciencia social en las nifias ¥ mujeres adolescentes. El plan
también contempla el cuidado ¥ atencion de aquellas nifias pertenecientes a
grupos especiales v en circunstancias dificiles. Bajo la presidencia de la India. el
Comité Técnico del SAARC para el Desarrolio de la Mujer, el cual se reunio en




noviembre de 1996, en Nueva Delhi. prepard una revisidn del estatus de las

nifias.




4.- RELACIONES EXTERIORES DE LA INDIA.
4.1 BASE DE LA POLITICA EXTERIOR INDIA.

4.1.1 Antecedentes historicos.

La experiencia de Mahatma Gandhi durante la guerra de los Boers. ¥ su
asuncion como lider del Congreso Nacional Indio después del termino de la
Primera Guerra Mundial fe hizo tomar conclencia sobre las posibilidades de
apros echar las contribuciones que la India le habia dado al imperio britanico con
el 1in de exigir un rol apropiado para ella dentro del provecto britanico.
Posteriormente. una delegacion britanico-india se presentd en la Primera
Conferencia Internacional (1919) después del primer conflicto bélico mundial
realizada en Versalles. Francia. a lo cual se le permiti¢ a la India ser miembro
fundador de la “Liga de Naciones.™™ Esto intensificé el conocimiento
internacional del pais. asi como el inicid de una experiencia india en las
relaciones internacionales. Después. durante ei periodo transcurrido entre la
primera v segunda guerra mundial se originaron las orientaciones de la pelitica
exterior india.

El pais. al ser uno de los elementos mas importantes del imperio britanico
reclamaba por un estatus apropiado. asi como su reconccimiento dentro del
sistema imperial inglés. Para poder alcanzarlo v asi contribuir a la estabilidad v
fuerza del imperio. la India debia ser auto-gabernable bajo la tutela britanica. La
India deseaba desenvolverse como un Estado-nacidn moderno, con instituciones
politicas democraticas apropiadas. El pais esperaba ser tratado como igual por
otros dominios en el imperio britanico. Esto consmu\o un marco inicial de |
poilitica exterior india hasta 1920, en términoes generales.” i

Uno de los periodos mas importantes de las relaciones exteriores indias se
presenta entre 1920 v 19464, Durante este tiempo los términos fundamentales de
referencia de la politica exterior india se formularon. La influencia politica de
Mahatma Gandhi fue un factor esencial durante este proceso. Mientras Gandhi
definia el marco de accion internacional india. Jawaharlal Nehru disefiaba sus
orientaciones v detalies. Las referencias que Gandhi aportd a las relaciones
exteriores indias fueron la predicacion de la democracia para salvaguardar la
diversidad v libertad individual. asi como el apove a la paz en las relaciones
internacionales. Por otro lado. Nehru se esforzo en la obtencion de la libertad del
pais dentro del marco ideoldgico de Gandhi. Para Nehru. ]a ideologia socialista
de principios det siglo XX en Europa fue su principal soporte ideologico. el cual
enfatizaba en la igualdad soctal v justicia econdmica en oposicion a toda forma
de explotacion v opresion. Estas caracteristicas fueron los primeros rasgos de la
politica exterior india los cuales influveron en sus actitudes. posturas v
prohlemas surgidos después de la Segunda Guerra Mundial
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De esta manera. “la politica exterior india se observd a si misma como
heredera de una tradicidn moral al tener que fratar [as relaciones internacionales e
inter-sociales. Los conceptos que concretaron esia tradicion fueron aquellos de
tolerancia. no o agresion. un compromiso con la razdn para resolver las
controversias o conflictos. v el reconocimiento de la paz como valor moral no
sale en las relacianes inter-Estados. sino de la propia vida.’™ FEI origen de los
esfuerzos por alcanzar la [ibertad de la nacion india evelucionaron a partir dei rol
del Congreso Nacional Indio. en especial durante la su conduccion por parte de
Gandhi. Por otra parte. ta India se opuso firmemente a las politicas militares
agresivas de los diferentes poderes mundiales emergides durante fa Guerra Fria,
Ty India trate de alcanzar sus propdsitos de desarrollo no a través de la
adquisicion del poderio militar o un poder econémico expiotador. El abjetiva
indie de independencia  a waves de la liberalizacion por medio de la no-
violeneia. v su defensa de la gente bajo ¢l fendmeno del colonialismo. o el
unpenalisme fueron imporiantes influencias que llevaron al desmantelamiento de
jos regimenes imperiales » colontales asi como al surgimiento de nuevas
naciones independientes en Asia v Africa.™™

La evolucion de la politica exterior de la India desde su proceso de
independencia  hasta la décadas de fos novenla se pueden describir en cuatre
fases cronologicas.”™ La primera fase va desde 1946 a 1954, la segunda de 1934
a 1962, |3 tercera de 1962 hasia mediados de los ochenta. v la cuarta. desde la
mitad de los ochenta hasta los noventa.

Durante ia primera fase {1946-34) los asuntos de la politica exterior india
s referian. primero. a consolidar territorialmente al pafs el cual estaba sujete a la
posibilidad de que grandes principados del territorio eligieran permanecer
independientes. Este hubiera devenide en una fragmentacton geografica de la
republica india atn en recuperacion por la particion v creacion de Pakistan. La
intrommision - de  este pais en  Cachemira en 1947-48. aumentaron las
preccupaciones territoriales indias. Segundo. la India debia enfrentarse a su
definicion poiftica » aclarar su punto de vista esiratdgico del mundo como
censecuencia del contlicto ideotogico entre los aliados occidentales liderados por
Estados Unidos y las naciones comunistas v soclalistas encabezadas por la ex
L rion Soviéuca. Tercero. la India tenia que estructurar sus relaciones con dos de
sUs vecines geograticos mas importantes. Pakistdn v China. de los cuales el
primers se manitestaha hostit v el segundo con cierta suspicacia. Cuarto. al
antiviparse la India de la desaparicion det colonialismo v el surgimiento de varias
reviones independientes de Asia v Africa. mostraba cierta preccupacion respecto
a |2 sttuacion de las potencias ex cofoniales al tratar estos de retener su influencia
politica sobre  las naciones emergentes para sus intereses estratdégicos v
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La politica exterior india respondid ante tales hechos con: a) la adopcidn
de una postura de no-alineacion en la confrontacion de la Guerra Fria: b) la
adopcion decisiva de una postura politico-militar en la consolidacion de la
integnidad territorial india respecto a Pakistan y los Estados-principados indios:
¢) el intento de adoptar una formula de amistad mesurada con China:*** y d) la
alianza entre los nuevos paises independientes sobre asuntos de interés en comun
. para asegurar su iibertad de opcion en la toma de decisiones sobre politica
exterior. defensiva. interna. etc.. sin ser influenciadas por los paises ex
colonizadores en minimo posible.

Al no estar la India sujela a ninguna amenaza militar abrumadora v al
mostrarse contraria al “cordon” de influencia disefiado por Estados Unidos en
conira de los paises comunistas. las doctrinas indias para el inicio de una
capacidad militar mavor v la adquisicidn de tecnologia de defensa se
mantuvieren esiaticas v defensivas sin ningin lipo de inclinacion. Las
orientaciones de las politicas indias para asegurar su seguridad interna se
iniciaron 3 se enfocaron a {a consolidacion nacional en todos sus aspectos. Sin
embargo. la India querfa convertirse en una nacion modelo para los paises
asiaticos v africanos. Ante esto. el punto de vista indio sobre el apartheid. el
colonialismo. la discrininacion racial. el desarme nuclear v el conflicto
palestino-isracli. ademas de otros. generaron dudas sino antagonismo a una
posible alineacién india con Estados Unidos v sus aliados.™

Estos acontecimientos fueron el principal antecedente para la siguiente
fase de a politica exterior india. De 1934 a 1962, el pais atravesé un periodo de
vulnerabilidad que culming con la derrota militar india por China en octubre-
noviembre de 1962, La aprension india respecto de Pakistan se incremento
cuando esle Ultimo firmo varios acuerdos de cooperacion en materia de defensa
militar con Estados Unidos en la mitad de los afos cincuenta™®® Al mismo
tiempo. las relaciones chino-indias estaban bajo presidn. Desde 1954-55. China
incrementd su presencia en el Tibet, Sobrepasd la autoridad del Dalai-Lama. ¥
comenzo la construceidn de una carretera en Aksai Chin la cual era territorio
perteneciente a Ladakh, en Jammu v Cachemira. Publicd mapas del
subcantinente indic donde se mostraba partes de la India como territorio chino ¥
cuestiono el liderazgo de Jawaharlal Nehru en Asia. lo que contribuyd a un
distanciamiento entre los dos paises. Ademas. Pakistan continuaba con sus
demandas sobre Cachemira tanto e Naciones Unidas como en la propia
Cachemira. v China se le involucraba con las insurgencias secesionistas en los
Estados del noreste indio. También existfan asuntos internos de estabilidad ¥
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wepuridad  que  debjan ser  atendidos. Las tendencias centrifugas etno-

Oisticas se¢ hicieron presentes aun mas asi como la demanda de nuevos

Estas tendencias centrifugas etno-linglisticas se refieren a la demanda de
un Mmayar reconocimiento. autonomia e inclusive la separacion de la Unidn India
por parte de comunidades o estados con lenguajes. costumbres. religidn. elc.
diferentes a las de la mavorta hindu. El separatismo en algunas regiones del pais
ha side uno de los problemas persistentes a lo largo de la historia reciente india.
pues varigs veves han puesto en enfredicho las politicas del gobiemo para
mantener la unidad de un pais compuesto de diferentes manifestaciones sociales.
politicas o religiosas dentro de un régimen democrétice v laico. Se requirieron
de nuevas orientaciones v respuestas a las compulsiones de seguridad
damestica.”

Al remplazar Nikita Kruschel a Joseph Stalin como iider del bloque del
Este. los vigjos prejuicios ideologicos y politicos en contra de la India
desaparecieron. La creacion de las alianzas anti-soviéticas como el CENTO v ia
SEATOL a las cuales Pakisian v los paises del Sudeste Asidtico se sumaron.
crearont una serie de intereses estratégicos en el sur v sudeste de Asia. Los
desacuerdos entre Mae Tse-tung v Kruschef v el consipuiente distanciamiento
entre China v ia Union Soviética. dieron un impetu adicional a los intereses rusos
en el sur de Asia. Por su lado. la India se desenvuelve junto con el Movimiento
de Ne-alineacidn. apova al presidente egipeio Nasser durante ia erisis del Canal
de Suez (1958). se silencia sobre ia intervencidn soviética en Hungria (1936). se
resiste @ las presiones de occidente. mantiene una labor muy estrecha con la
ONLU sobre el asunto de Cachemira. v su apovo a palestines-y drabes despuds de
la creacion del Estado de [srael amplio una ola de suspicacia v contradicciones en
las intereses politicos ¥ de seguridad entre la India v la democracias occidentales
por Jo gque el pais busco nuevas formas de relacion v cooperacidn con otros
Fstados. principalmente con los del bloque soviético. -

la cooperacion entre la India. la Union soviética v sus aliados sc
desarrolle dentre de un marco ideoldgico v politico claramente definide. La
India ne se convirtid al comunismo. pero el régimen socialista de Moscu estaba
conforme con las relaciones indo-soviéticas basadas en los conceptos de
coexistencia pacifica v de no-alineacion.”  Por otro lado. en cuanto a la creciente
proximidad de Pakistan con Estados Unidos v China. las relaciones chino-
pakistanies se fortalecieron a la par de los alejamientos chino-indios durante
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1936-59." " La India dirigia su atencién hacia la URSS sélo después de que los
naises del blogue occsdental no respendian a las expectativas indias.

El gobierno indio pude manejar varias situaciones de su politica exterior
sin mavor dificultad. excepio en un caso. la amenaza china a su integridad
territorial. La publicacion de mapas chinos con la incorporacion de areas indias a
su territorio v los intercambios entre Nehru v Chu En-Lai sefalaron las
intenciones chinas de reorganizar la trontera entre Chma e India en base al
argumenta chine de regresar a las fronteras de 1947497 a lo cual la India se
negd. Después de hacer concesiones a China sobre la situacion en el Tibet, el
pobiermne indio no estaba preparado para mas ajustes territoriales pues un ajuste
territorial con China hubiera devenido en la separacion de la poblacién del
nareste indio.

La tercera parte de la politica exterior india enpieza un poco antes de que
iniiara ¢l primer pericda de gobierno de Indira Gandhi (1966-77) Con un
fiderazgo poh'iico firme. logro llevar a cabo los programas de consolidacion
nacional v de defensa juste cuando la India se confrontaba con la crisis de la
separacion de Paklstan Occidental del Oriental. v el posterior establecimiento de
Bangladesh. La guerra indo-pakistani de 1971 como un fendmeno constitutivo de
la tiberacion de Bangladesh. afectq fas politicas indias en los siguientes afios.”

Indira Gandhi pasd de una politica exterior cargada de un idealismo moral
a una de realismo politico. Indira extendi¢ el contenide » 1a dimension de esta
asertiva v realista orientacion de las relaciones exteriores indias al construir las
capacidades tecnologicas v de defensa indias. con [o que se emviaba un claro
mensaic a todos los paises vecinos que la India no tenia intenciones hegemonicas
v agresivas hacia elles. pere ta respuesta india a toda amenaza a su unidad e
mntegridad territorial seria decisiva. A continuacidn mencionaré las principales
direcciones de la politica exterior de Indira Gandhi.

* Amplid la cooperacion con la Unidn Soviética v sus aliados con la
culminacion de la firma del Tratado de Paz. Amistad v Cooperacion Indo-
soviérica de agosto de 1971,

+ Inicio la introduccion de politicas efectivas para aumentar las capacidades
indias en el espacio exterior. tecnologia nuclear. tecnologia de
demuostracion. el desarrotlo de satélites v de misiles
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» Al contnuar con su oposicion  a las altanzas militares v arreglos de
scguridad bajo la proteccidn de cualquier potencia mundial. Indira inicio
una doectrina poiitica de seguridad gque consistic en que al poseer

SR I:| inhaIktad o
st 2 Sz Monieer Rehman en

T ‘."_Jklr.



asistencia bilateral en materia de defensa v acuerdoes de seguridad
regional no se estaba en contra del no-alineamiento.”

e La conduccidon de una explosion nuclear pacifica en 1974 fue una
respuesta al cambio de medioambiente geocestratégico indio debido a la
conversion de China en un poder de armas nucleares a partir de 1964.

Al reconsiderar estas orientaciones. se han presentado varias interrogantes
respecto a si fos intereses indios se atendieron de la forma mas apropiada. E]
primer cuestionamiento se refiere al haber llevade e! asunte de Cachemira al
pleno de las Naciones Unidas mientras el ejército indio neutratizaba las
mmvasiones pakistanies de Cachemira » Jammu. En segundo lugar se
encuenti : la falta de una reaccion firme v decisiva de la India frente a
Pakistan cuando éste firmo un acuerdo de defensa con los Estados Unidos en
1934, v su posterior inclusion en la CENTO. El tercer punto se refiere a la
falta de atencién india sobre las actitudes chinas en la Conferencia de
Bandung. def Movimiento de los No-alineados (19533, La cuarta cuestion
tiene que ver con la actitud complaciente de parle de la India frente a China
con la ocupacion del Tibet. El siguiente asunto tiene que ver con la falta de
desarrollo de armas nucleares indias cuando China se convirtié en un poder
nuclear en 1964 ™ La ultima cuestién se refiere a la no-reaccion decisiva de
ejercer la opeion de armamentos nucleares cuando se confirmo que Pakistan

tiele}

se podria convertir en un poder militar nuclear entre 1983 v1967 .

Se ha reiterado gque las respuestas inadecuadas a tales orientaciones han
devenide en un namero de asuntos por resolver como la No-proliferacion de
armas nucleares. el desarme. la defensa de las tecnologias adoptadas. las
diferentes posturas sobre un control de armas. entre otros topicos. ™™

La cuarta fase de la politica exterior india comienza en 1984 v se extiende
hasta principios de la década de los noventa {1991). con la entrada al
gobierno indio det primer ministro Narasimha Rao. Después del asesinato de
ia primer ministra Indira Gandhi en 1984. le reemplaza en el gobierno su hijo
Rajiv Gandhi. Durante su mandato. ias situaciones v factores que incidieron
sobre la politica exterior india se mencionan a continuacion.

e la Guerra Fria se distpaba. Un consenso soviético-norteamericano
sobre asuntos intemnacionales requeria de un ajuste por parte de la
India v otros paises en desarrollo.

e El retiro de la Unidn Soviética de Afganistin (1988-89)
incrementaria fa influencia de Estados Unidos v Pakistan en la zona
del Golfo Pérsico v Asia Oceidental.
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s Pakistdn emergia como un Estado asertivo en el Sur de Asia.

s FE!cambio de liderazgo tanto en la URSS como en China resultd en
un deshielo de las actitudes de unoe hacia el otro.

» (China adoptaria un acercamiento mas practico hacia la India.

» FEl potencial de los mecanismes del manejo socio-econdmico v su
desarrollo. concebidos v operados desde ta era Nehruviana se
habian estabilizado. Se mostraban ciertas inadecuaciones en los
sistemas internes de alpunos paises socialistas con lo que fa India
debia de cambiar v reorientar sus métodos de administracion socio-
econadmicos para superar el estancamiento social v econdmico
interna.

» La adquisicion de armas nucleares por parte de Pakistan cambid el
batance militar del Sur de Asia.

= Ademads de Pakistan. los vecinos de la India come Nepal. Sri Lanka
v Bangladesh {orjaron sus relaciones politicas v defensivas con
Estados Unides. China e lsrael. entre otros paises. debide a sus
percepeiones sobre aquella.

Ante tales siteaciones. el gobierno del primer ministro Rajiv Gandhi inicid
una serie de politicas de mesura. Comenza con la apertura de nuevas lineas de
refucien con Estados Unidos v paises det occidente mientras manlenia cienos
niveles de relacion con fa Lnian Soviética. Comenzd una amphia diversificacion
de las fuentes de recurses tecnologicos para la defensa india. Se dieron
importantes senales a China que tndicaban la disponibilidad de la India en
nonnafizar Jas refaciones v conlinuar tas discusiones sobre el asunto de las
fronterys. También propuso una nueva iniciativa para ¢l desarme nuclear. el
controb de armas. asi comue su reduccion v eliminacion para la primera década del
sialo XXI. Comenza la liberalizacion de la economia india v apresurd la creacion
de lu Asociacion del Sur de Asia para la Cooperacion Regional (South Asian
Asseciation for Regtonal Cooperation-SAARC). propuesta por Bangladesh en
19840, Rajiv Gandhi se prepard para sisitar Pakistan v entrevistarse con Benazir
Butto eny 1988, v de nuevo en 1989, con lo que se establecio un acuerdo indo-
pakisiani de no ataque a las instalaciones nucleares de cada pais. Ademas buscd
establecer un numero de propuestas para {orlalecer la cooperacion econdmica v
cultural. ademds de [os contactos entre la gente de India v Pakistan para construir
ui ambiente de estabilizacion. Le asegurd al presidente de S Lanka que el
apove de la Indiz a las aspiraciones Tamiles de separacion estarian en el mismo
oo gue et compromiso indio a la unidad e integridad territerial de Sri Lanka, Su
Oftima contribucidn a la salvaguarda de ia scguridad de la India fue su visita a
Chine ¢on diciembre de 1988, donde las discusiones con Deng Xiaoping
comensaron un proceso gradeal de la normalizacion de las relaciones enire China
< Indra,

P fin de la Guerra Fria v la desintegracion de la Unidén Soviética resultd

en la transformacion de dos aspectos fundamentales de la politica exterior de fa
India. Primero g relevancia del movimiente de No-alineacion. desde su
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evolucion requirio de una reexaminacion. Segundo. la forma e influencia con la
que |z India manejo sus vinculos de seguridad con la Umion Soviética para
sahvaguardar su seguridad nacional v calcular su medioambiente geoestratégico
para este proposite se perdid. Tercero. el proceso de globalizacion ¥ la
revolucion de la informacion han ocasionado gue la India reoriente sus politicas
ecandmicas. sociales v de desarrollo para estar a la par de los acontecimientos
internacionales concernientes. Cuarto. la India tenia que tratar con una nueva
avenda de asuntos mundiales sobre los cuales los grandes Poderes comenzaron a
generar presiones sin tomar en cuenta la diversidad de problemas en los paises
en desarrollo como de derechos humanos v el medioambiente fisico.™' Quinto. la
Guerra Fria no fue substituida por un orden mundial estable sine por nuevos
patrones de competicién v acciones de los paises mas avanzados a traves de la
expansian de acuerdos v arreglos econamicos v de seguridad dominados por los
Fstados Unidos » por regimenes discriminatorios convenidos unilateralmente
sobre transferencias de tecnologias. comercio internacional. el flujo de
imversiones. control sobre los recursos biclogicos. minerales ¥ genéticos del
mundo. etc. Sexto. la India tenia gue definir su posicion v encontrar su lugar en
los nuevos acuerdos v grupes regionales politico-estratégicos después del fin de
la Guerra Fria. Séptimo. el pais tenia que desarroliar nuevas férmulas con los
poderes emergentes como Norteamérica. Europa Occidental. Japon. China. Rusia
v la ASEAN {Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico} Octavo. ta India
debia forjar sus refaciones con los nuevos paises emergentes como Sudafrica. las
naciones del Asia Central. Europa del Este v las repiblicas euroasiaticas de la ex
Union Soviética. Noveno. la India debia de diversificar su cooperacion
econdinica v defensiva con otros paises en conformidad con las nuevas férmulas
del mundo en el contexto de las politicas de diferentes paises. Sobre todo. la
India tenia que hacer frente a la incertidumbre politica v econdmica con sus
paises vecinoes, principalmente con Pakistan » China.

4.1.2 Principios v objetivos de la politica exterior india.

La base de la politica exterior de {a India se originé durante el movimiento
de independencia del imperio britanico en la primera mitad del siglo pasado. Los
principios que surgieron aun forman parte de la orientacion de tal politica. Estos
son: la creencia en las relaciones amistosas con todos los paises del mundo. la
resotucidn de conflictos en forma nacifica. igualdad soberana de todos los
Estados. independencia de pensamientu ¥ accidn manifestada en los principios de
no-ulineacion v la equidad en la conducta relativa a las relaciones
internacionales. Estas premisas cuentan con un amplio consenso nacional ¥ por
[ 1anto han constituido una base firme de continuidad v estabilidad. Et gobierno
indie considera a la politica exterior como parte integral de los esfuerzos para
construir las capacidades de la nacion india. Estas comprenden un mavor
desarrollo econdmico. el fortalecimiento del bienestar v la calidad de vida de la
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sociedad. la integridad v seguridad territorial no solo en los aspectos defensivos v
econamices, sino en ef sentido estratégico mas amplio del término.

Dentro de este marco. la politica exterior de |a nacion india se ha centrado
en el alcance de los siguientes objetivos:
1.- Desarroltar un entendimiente v soporte en la comunidad internacional de las
aspiraciones indias de su interés nactonal. ¥ la construccidon de mutua confianza v
respeto.
2.- Desarroilar una amplia base de mutuo beneficio para fortalecer las estructuras
Je cooperacion en el comercto. industria. inversion. transferencia de tecnologia.
entre otras areas funcionales con todos los patses de manera que se faciliten los
comtactos de negocios v profesionales para tal propasito.
3.- De manera especifica v como una importante prioridad serd la de enfocar la
politica exterior en la cooperacion con los paises vecinos del Sur de Asia v
cimentar un ambiente de entendimiento en la region.
4.- Al mismo tiempo. fas interacciones e inguietudes de la India van mas alla de
tal region. Esto incluve a otros paises vecinos ¥ naclones sifuadas al margen del
Sur de Asia. asi como def resto del mundo. [a situacidn geografica de la India. su
experiencia historica v de civilizacion hacen tener una vision global mas
completa. Este no sélo se aplica en el sentido geografico sino también en
relacion a los asuntos de seguridad v desarrollo.
5.- Este abjetivo requiere que concuerde el interés nacional indio con su
compromiso de cooperacion internacional.
6.- Esto llama también a establecer una labor constructiva con ofros paises en
forma bilateral v multilateral. ademds de los organismos e insiituciones
internacionales para encontrar las soluciones a la situacion compleja de la
palitica. cconomia v sociedad intermnacional. Esto incluve intereses especiales en
relacion a la paz v seguridad mundial. principalmente en cuanto al desarme
nuclear de forma universal. establecer un marco no discriminatorio para tal caso.
establecer una forma equitativa del orden econdmico internacional: la
vlobalizacion: el medicambiente {isico: salud piblica: terrorismo v extremismo
en sus diferentes manifestaciones: el narcotrafico: el impacto de la tecnologia: ia

revolucion de 1a informatica: cultura: educacion: ete.™

4.1.3 Estructura y proceso de tomas de decision.

l.a India posee uma larga tradicion en las relaciones exteriores ¥ la
diplomacia. Estas relaciones desde el siglo octavo (d.c.). es decir. desde el
comicnzo de las incursiones islamicas en territorio indio hasia el fin del dominio
britanico en 1947 eran esencialmenie feudales. mondrguicas o imperiales.
Despuds de la independencia india. los asuntos de politica exterior quedaron a
carge personal de Pundit Nehru durante casi 18 afios. La naturaleza v contenido
de fos asuntos de politica exterior determinan el proceso de toma de decisiones.
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Durante la era de Nehru, el principal asunto en la formulacion de la
politica exterior era que no existian los mecanismos de planeacion institucionales
v estructurales que pudieran dirigir el proceso. Jawaharlal Nehru era el que daba
cuenta de los intereses nacionales. asi como ¢] conceptualizador de las politicas
v opciones v para elle el iniciador de ilas politicas v acciones en todos los
aspectos de los asuntos exteriores indios. Tuvo la gran ventaja de contar con un
consense v respalde nacional en las prioridades y politicas de los asuntos
exteriores. Aprovechd las oportunidades de los encuentros colectivos v de
partidos para el mismo propdsito. Ademds mantuve importante contactos v
consultas con los miembros del gabinete gubernamental v una interaccion

: : . 3
particular con varios aspecios v personalidades del momento.”

)

Mientras sus contaclos con los lideres de los nueves paises dependientes
se incrementaban. €l tos consultaba sobre aspectos importantes inlernacionales,
Fl presidente egipcio Nasser v el Mariscal Tito de Yugoslavia estuvieron
particularmente  muy cercanos a ¢l Sin embargo. existia una escasa
coordinacion institucional enire las agencias de inteligencia del zoblerno indio v
los ministerios de detensa v asuntos exteriores. Ninguna valoracion estratégica
integral acerca de una posible amenaza del exierior o polilicas sobre asuntos en el
ambito internacional v de defensa estaban a disposicion del primer ministro o del
pobierna de la India para la estructuracion de una politica sobre la base de una
disponihilidad de informacion en tiempo real. Por consiguiente. las fallas de la
pohitica exterior v de defensa indias durante los primeros quince afios después de
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la independencia son atribuidos a estas negligencias.

La eminencia de Jawaharlal Nehru como un lider idealista de estatura
mternacional: su vision del mundo imbuida de una aproximacién al racionalismo
humano v su compromiso por ia paz. el desarme v el balance de poderes de ia
comunidad internacional le dio a la India un imponante lugar en el liderazgo
internacionat. Sin embargo. este liderazgo se basaba por completo en el carisma
v personalidad de Nehru sin ninguna correlacidon con las fuerzas v recursos
economicos v militares de la nacion.**”

La derrota militar india de 1962 ¥ el fallecimiento de Nehru en 1964
produjo cambios en los mecanismos de la toma de decisiones de politica exterior
asi como en los procedimientos. Aquellas organizaciones de inteligencia que
lenian que ver con la seguridad interna » el contra-espionaje interno se separaron
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de una nueva agencia de inteligencia para los asuntas domésticos indios v una
recoleccion de informacion relevante para la seguridad india desde el extranjero.
En los sesenta se constituvo un comité de inteligencia indio (Joint Intelligence
Commitiee) con el que se da una representacion de las instituciones civiles. las
fuerzas armadas. organizaciones de inteligencia. el ministerio de defensa. de
asuntos exteriores v otros departamentos como de finanzas. comercio. espacio.
ciencia. tecnologia v energia nuclear. De esta manera se hicieron importanies
arreglos v se abrieron importantes instituciones para instituir la toma de
decisiones de la politica exterior india. A continuacion se mencionard la
estructura v funciones de los principales 6rganos institucionales de las refaciones
exteriores indias.

EJ Ministerio de Asuntos Exteriores indio (Ministry of External Affairs-
MEA) cuenta con una divisién de politica de planeacion encabezada por un
oficial de rango. Sus funciones se encuentran bajo el control directo de la
Secretaria del Exterior de la India (Foreign Secretary of India} Esta division o
departamento de la Oficina del Exterior (Foretgn Office) trabaja en conjunto con
el ministerio de defensa. los departamentos del espacio. energia nuclear. ciencia
v tecnelogia. las fuerzas armadas entre otros departamentos relevantes. Su
trabajo en Ja planeacion de la politica exterior es en el mediano v large plazos. ¥
provee de informacion relevante. posturas v opciones de politica al MEA

Los 1érminos de referencia v funciones de estas agencias v organizaciones
han ganado fuerza institucional sobre los afios. La personalidad e inclinaciones
del primer ministro. asi comoe de ios miembros de su gabinete determinan el
rango v contenido de la influencia ejercida por estas agencias en las decisiones
cubemamentales sobre la politica exterior y de defensa del gobierno indio. Estos
arrevlos a nivel inter-ministerial e infer-agencias son complementados con las
divisiones del MEA. ademds de los ministerios de defensa. comercio. finanzas.
ciencia v tecnologia. ete. Eslos reciben datos e informaciones: la intercalan,
anatizan sus implicaciones para las relaciones exteriores indias asi como de
seguridad v defensa. Se someten a una continua actualizacion. momtoreo e
interpretacion del ambiente internacional para los intereses indios.”

Por otra parte. dado que la India tiene una forma de gobiermno
narlamentaria. la lepislatura juepa un rol significante apoyado por los circulos
académices v los medios de informacion en el disefio de la politica exterior. El
parlamento del gobiemo indio. principalmente la Cédmara Baja (Lok Sabha)
cjeree una imporiante labor en la conduccion de las relaciones exteriores, Las
demandas por subvenciones v el presupuesto del MEA son examinadas en
deliberaciones por separade en el parlamento. Este escrutinio no es sdlo de
finanzas. sine también politico v de funciones administrativas. Dos dias de la
semana son asignados para sesiones de preguntas v respuestas hechas por los
micmbros del parlamento sobre los asuntos del exterior. No hay restriccidn

e
A



alguna sobre los temas a tratar. El ministro del exterior, y cuando es necesario el
primer ministro deberan atender si asi se requiere a tales sesiones. También
existen mecanismos parlamentarios ordinarios para asegurar las aclaraciones
gubernamentales y su responsabilidad sobre las decisiones de politica exterior.”®

Una de las actividades mas importantes del parlamento en el disefio de la
politica exterior se expresa a través de lo siguiente. Dos comités del Parlamento,
cada uno con 50 miembros aproximadamente provenientes de todos los partidos
politicos se encargan de interactuar con el MEA vy el goblemo de la India sobre
los asuntos de la politica exterior sobre una base continua.** El primero es el
Comité Consultivo Parlamentario de Asuntos Exteriores (Parliamentary
Consultive Comitte on External Affairs), con el primer ministro como presidente
de tal organismo. Este grupo a menudo se retne una vez cada tres meses para
discutir asuntos de importancia actual del quehacer mundial. Los funcionarios
publicos de la Oficina del Exterior encabezado por el secretaric permanente
(Foreign Secretary of India) se encargan de atender estas reuniones asi como
responder a las interrogantes y observaciones que se les hagan. Las sugerencias
sobre los asuntos politicos y las observaciones al desempefio de la politica
exterior forman parte de las funciones de este comité. El MEA y el gobierno
deben tomar nota de tales sugerencias.

El segundo es el Comité Permanente de Asuntos Exteriores (Standing
Comitte on External Affairs) Este incluye representantes de ambas cimaras
parlamentarias asi como de todos los partidos politices. El jefe de este comité es
el miembro parlamentario mas pristino de uno de los partidos de oposicién. Este
comité tiene la libertad total para reunirse cuando lo disponga o a discrecién del
Jefe de tal comité. La caracteristica principal de este grupo es que ningin
ministro gubernamental se le permite participar en las discusiones. El comité
mantiene completa discrecion para discutir cualquier materia o asunto que escoja.
Las sugerencias y observaciones que realice son reportadas al gobierno. Estos
reperies constituyen la base operacional para los debates sobre politica exterior
en el Parlamento asi como para Jas decisiones en la Oficina del Exterior y en el
gabinete ministerial.

Existen otros dos comités parlamentarios los cuales también influyen en la
formulacion de la politica exterior. El primero es el Comité del Presupuesto
(Estimates Committee) el cual examina el presupuesto, y el Comité de Cuentas
Publicas (Public Accounts Commmee) el cual realiza auditorias financieras y
funcionales al desempefio del MEA.*' El proceso de toma de decisiones de la
politica exterior india se puede apreciar en el anexo 1.

Una vez que las opciones son consideradas asi como las decisiones
tomadas por el primer ministro, el ministro del exterior o el Comité del Gabinete
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sobre

Asuntos Politicos. el proceso de implementacién siguiente se puede

apreciar en el anexo 2.

La experiencia india en la diplomacia contempordnea es limitada. Los

procedimientos y los mecanismos requeridos se han conjuntado gradualmente

sobre

una base de continua experiencia y experimentacién. Aun falta

mejoramientos por realizar asi como vacios por llenar.**? J. N. Dixit propone una
serie de asuntos en que el proceso de toma de decisiones de la politica exterior
india debera poner mayor atencion en los siguientes afios>”

a)

b)

d)

€)

g)

h}

Debe haber una mayor transparencia en el desempefio de la Oficina del
exterior asi como en sus métodos.

Existe una falta de especializacién en cuanto a idiomas y funciones
especificas del servicio exterior indioc. Serd necesario revisar estas
situaciones dado el contenido mas amplio del contexto econdémico,
tecnologico y politico-regional de la diplomacia moderna.

El servicio exterior indio deberad ser tecnoldgicamente actualizado para
utilizar ios instrumentos modemos que ayuden a recabar la informacion
necesaria asi como verificarla, analizarla v poder formular las opciones
politicas.

El programa de capacitacion de los miembros del servicio exterior indio
en todos los niveles deberd reformarse para hacer frente a tales
requerimientos.

No debe haber vacilacion alguna para la incorporacién adicional de
especialistas y lecnderatas en el servicio exterior con fines especificos
como se lleva acabo en los modernos servicios diplomaticos del mundo.
Se deben dar mas arreglos y acuerdos institucicnales para la germinacion
de ideas y puntos de vista sobre la politica exterior entre el personal de la
Oficina del Exterior, los medios de comunicacion y las instituciones
académicas especializadas en los asuntos internacionales.

Aungue las agencias e instituciones gubermnamentales estin para la
coordinacion de las evaluaciones y puntos de vista, asi-como para sugerir
las opciones entre la Oficina del Exterior, las organizaciones de defensa e
inteligencia en la India, éstas tienden a funcionar en un ambiente dividido.
Se deberan crear nuevos procedimientos y estipulaciones funcionales para
fortalecer una coordinacion efectiva entre todas las agencias del gobierno
gue tengan que ver con la formulacién de la politica exterior,

E! gobierno indio a través de seminarios, debates parlamentarios, mesas
redondas y actividades de publicidad debera involucrar a la opinién
publica del pais de los asuntos y desafios que la nacion india enfrenta en
sus relaciones de politica y defensa con el mundo. Este es el unico medio
por el cual un consenso naciona! y un acercamiento unificado hacia los
asuntos del pais con ¢l exterior se podra alcanzar.

id | pp 456-57
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i) La India deberda poner mayor énfasts en los aspectos econdmicos ¥
culturales de sus relaciones con otros paises. La atencién dada a los
intereses politicos v estratégicos del pais son de vital importancia pero se
deberéa revisar el esquema de prioridades dado el ambiente econdmico v
cultural en que se desenvuelven las relaciones internacionales.

i} La India deberé esforzarse por movilizar y tener un mayor contacto con
las comunidades indias radicadas en otros paises para que puedan
contribuir al fortalecimiento de los intereses v la influencia de la India en
el exterior.

El parlamento. el gobiernoc ¥ especificamente el ministerio de asuntos
exteriores indio estan consientes de las limitaciones, defectos, y requerimientos
antes mencionados. Varios esfuerzos continuos y graduales se han realizado
desde la década de los ochenta para hacer del personal indio dedicado a los
asuntos con el exterior mas acorde con los cambios ¥ demandas de la diplomacia
mternacional ¥ hacer de esta un instrumente efectivo para los intereses indios en
el futuro. La limitacién de los recursos ¥ el apoyo publico a estos objetivos
deberan ser factores a considerar a pesar de que se presente cierta forma de
impaciencia sobre las inadecuaciones de las operaciones institucionales de la
politica exterior india tanto adentro como fuera del pais. Por lo tanto, se deberd
atender las implicaciones de las estructuras institucionales de la toma de
decisiones indias en el coro y mediano plazo.

4.1.4 Politica exterior v seguridad nacional india.

Al evaluar los intereses de seguridad ¥ las percepciones de amenaza de
cualquier pais lo convencional es examinar el medicambiente politico v de
seguridad de una region. la naturaleza de sus relaciones con paises vecinos. el
tamarfio de las fuerzas armadas ¥ el despliegue de la maquinaria bélica. Ademas
se debe considerar la interaccién entre los objetives de politica exterior y de
defensa de un pais en una regién.”® Garantizar la seguridad de cualquier Estado
implica primero. ciertas condiciones que contribuyan a su conselidacidn politico-
social e integridad territorial; segundo, el preservar estas condiciones garantiza su
existencia: v tercero. salvaguardar la libertad de opciones y capacidades del pais
para subsistir en un medicambiente en constante cambio. Esta labor puede
trascender los factores estratégicos ¥y militares ademés de consideraciones
politicas. econdmicas. sociales. tecnoldgicas e incluso medioambientales.™

Dentro de este contexto se desenvuelven |os intereses de seguridad v las
percepciones de amenaza de la India. Estos factores han conformado los puntos

"7 1N Dina. vindia’s secunty concerns and Lhewr smpact on loreign patics ™. en frdiar Foreign Policn. Val 2. op cit, p 143

" Lsle argumenio ha tomado uma masor refevancia en of periodo de post puerra fria debido al creciente establecmiente de
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principaies en los que la orientacion de las politicas de seguridad ¥ del exterior
indtas han cambiado en la década pasada. También son una repuesta a la
ransformacion de las formulas del poder global desde la fragmentacion de la
LRSS (1990-91), la unificacién alemana (1989), la guerra del Golfo Pérsico
{1991} v las nuevas orientaciones de la politica exterior v econdmica china.

Durante los afios posteriores a su independencia de Gran Bretafia en 1947,
la India no se vio sujeta 2 una amenaza militar arrolladora v al mismo tiempo
manluvo una postura de oposicidon al “cordon de seguridad disefiado por los
Estados Unidos en contra de los paises socialistas. Las dectrinas militares indias.
su despliegue v la adquisicion de tecnologia de defensa eran estaticas v
esencialmente defensivas. Las politicas indias se orientaban hacia el desarroilo
dei pais y la consolidacién nacional. Al mismo tiempo. la India queria
comvertirse en un pajs modelo para los pafses asiaticos v africanos emergentes
del control colonial. En el periodo post independiente . la politica economia v
defensa india estaba sin embargo orientada hacia el Reing Unido v como
extension de esta hacia EU. Sus reacciones fueron continuamente divergentes
dado que no habia razon de cooperar con una India no alineada que no estaba de
acuerdo con el punto de vista occidental.™

Postenormente. dos eventos afectaron la seguridad del pais desde
mediados de los afios setenta. Primero. el incremento de las fuerzas armadas
pakistanies. lo cual incluia la modernizacién de su equipo bélico. ¢l incremento
de su produccidn de defensa nacional. v la adquisicion de armas nucleares v
misiles. Segundo. Pakistan aprovechd los conflictos politicos internos indios v
fortalecié los movimientos separatistas v las tensiones intercomunales en la
India.”™ Otros eventos que influyeron en la seguridad india de forma negativa
fue la inlervencién rusa en Afganistan (1980). la revolucidn irani (1979} v el
reavivamiento de las relaciones de defensa de Pakistan con EU®  Las
actividades de varias organizaciones de paises islamicos respecto de la situacion
en Jammu v Cachemira. asi como la poblacion musulmana en la India instigadas
por Pakistan v las implicaciones de un extremismo pan- rslamlco alentaron contra
la seguridad e integridad territorial india en ios ochenta.””

La caida del murc de Berlin v la posterior desintegracion de la Unidn
Soviética caracterizaron el ambiente intermacional cuando Rajiv Gandhi relevé a
Indira Gandhi. Las tendencias v factores que percibid el gobiemo de Rajiv
Gandhi fueron las siguientes:

1.- La Guerra Fria desaparecia. E! consenso EU-URSS sobre los asuntos
internacionales requerta de un ajuste por parte de la India v otros paises en
desarrollo.
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- La derrota soviética en Afganistan (1989) incrementaria la influencia v
opciones de EU v Pakistan en el Golfo Pérsico v Asia Occidental.
3.- China adoptaria un acercamiento mas practico con la India.
4.- Se conformaron grupos regionales y sub regionales en los ambitos
tecnoldgicos. econdmico v de cooperacion comercial en respuesta a la pérdida de
unidad v sentido de utilidad de afiejas organizaciones multilaterales v arreglos
internacionales {G-77, UNCTAD, o el grupo de No-alineacion)
5.- Sistemas internos inadecuados en los paises ex socialistas ¥ China fueron
notables. La India debia de reorientar sus métodos de manejos socio-economicos
para atender el estancamiento socio-econdmico interno.
6.- Debido al compromise indic con los principios de no-intervencion v
coexistencia pacifica. se le percibid a la India como un poder regional con
ambiciones hegemaonicas en el drea no explicitas.

- La India enfrentd fuertes prestones en el Punjab y los estados indios del
noreste.
8.- La adquisicidn de capacidades de armamento nuclear modificaron el balance
miiitar del Sur de Asia.
9.- Ademas de Pakislan. los paises vecinos de la India como Nepal. Sri Lanka v
Bangladesh forjaron sus relaciones de politica v defensivas con EU. China,
Israel. entre otros paises debido a sus percepciones de amenaza por parte de |
India.

El asesinato de Rajiv Gandhi en mavo de 1991 v la falta de una estabilidad
interna en periodo de 1989-92, coloco a la India en una situacion de ambigledad
y desorientacion para hacer frente a tales acontecimientos extemnos. Ademas. la
reaccion india a la intervencion militar de Irak en Kuwait {1991}, la Guerra del
Goifo v una respuesta inicial del pais ante el resurgimiento de la violencia
separatista en Jammu ¥ Cachemira en 1990 influyveron de manera importante en
la politica exterior v defensivas indias.

Al asumir el cargo de primer ministro Narasimha Rao (1991), los asuntos
de seguridad india se enfrentaban a una situacién internacional compleja. Al no
contar con un procedimiento politico estable de parte de los principales poderes
internacionales. debian de establecerse nuevas relaciones politicas v estrategias
de defensa. Se comenzo a diversificar los lazos econdmicos ¥ tecnoldgicos con
otros paises debido al rompimiento de los acuerdos e\lstemes principalmente con
la Unidn Sovigtica ¥ los paises del bloque oriental europeo. 00

A partir de 1991 la India enfatizo sobre la necesidad de un cambio del rol
politico v militar de las Naciones Unidas. E! pais ha sostenido que las toma de
decisiones en el ambito militar v de defensa por parte de fa ONU deben hacerse
conforme a las provisiones de ]a Carta de la organizacién ¥ no solamente sobre
un consenso entre los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.*”!

También se ha expresado continuamente sobre el peligro que implicaria la
adquisicion de equipo tecnoldgico militar avanzado en paises Tirresponsables”.

b poids
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Se dijo gue no deberia exportarse tales matertales a paises como Irak. Iran. Libia
0 a regiones propensas al conflicto v tensién como el Sur de Asia. En tal caso que
se hiciera. se argumenta que tales paises deberian someterse a estrictos
monitoreos e inspecciones. La India ha enfrentado problemas al respecto debido
a la importacion gue hace de un nomero de articulos para fines industriales de
El'.. Reino Unido » Alemania. Es innegable que un impedimento al
sostenimiento v actualizacion de tas capacidades tecnologicas indias representa
un obstacuio para poder garantizar su seguridad. Ademas la India no puede verse
a si misma con la idea de ser comparada con Libia o Irak. El gobierno indio ha
emprendido una serie de negociaciones bilaterales con diferentes paises para
atender esta situacion desde 1991,

Por otro lade. v en el mismo sentido, las actividades de exploracién v
tecnologia espacial han sido vistas con suspicacia v reservas. La India alcanzo
niveles de autosuficiencia en estos ambitos desde principios de los noventa. Eslo
ha generado aprensiones comerciales v de seguridad entre los alegados
occidentales al pais.*™ A la par de lo anterior. e} programa de desarrollo de
misiles indios ha estado también bajo constante coercion. El arsenal militar de
misiles indios no es considerable. pero se encuentra bajo un programa de
desarrollo integral el cual esta en su fase inicial.** Francia. Alemania. EU. v el
Reino Unide han expresado desde 1993 mensajes v sugerencias formales a fa
India para que no despliegue su misi! “Prithvi” v no lleve a cabo mas pruebas del
misil "Agni.”

Por otro lado. existe una consiante presion sobre el gobierno indio de
adherirse al Tratado de No Proliferacidn Nuclear o aceptar acuerdos
discriminatorios de no-proliferacion. El contexto en que se ejerce tal presion a la
India es ef siguiente:

1.- China. pais vecino inmediato de la India ha desarrollado armamento termo-
nuclear de considerar. Se cree ha desplegado en zonas def Tibet armamentos
tacticos nucleares.

2.- Pakislan posee capacidades de armamento nuclear. Cuenta con sistemas de
lanzamiento y ha expresado frecuentes amenazas de guerra nuclear contra la
India.

3.- Las agencias de infeligencia occidentales han mantenido suspicacias sobre las
capacidades. orientaciones v distribucion de las armas nucleares de paises como
Irak o Iran.

4.- No existe informacion definida sobre e} despliegue de armas nucleares en el
Océano Indico.

5.- Existe una incertidumbre sobre la localizacion de armamentos nucleares en
las republicas del Asia Central con los cuales Pakistan, Irdn v Arabia Saudita
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tratan de establecer relaciones mas cercanas sobre la base de una estratega
islamica.

La India estd consiente de las amenazas que implica la utilizacion de las
armas nucleares. Por lo tanto. no se espera gue el pais se adhiera a cualquier
régimen discriminatorio de no-proliferacidon. Sin embargo, el gobiemo indio ha
expresado su interés en formar un régimen sobre la utilizacién de armas
nucleares de forma genuina v universal. ademas de comprometerse con la
transparencia sobre sus programas espaciales. de misiles v nuclear si los
procedimientos v regimenes se aplican a todos los miembros de la comunidad
internacional ™™

Desde 1991 la India se ha tratado de ajustar a un rdpido cambio del
medioambiente de seguridad internacional e interno. Los elementos v situaciones
del contexto internacional de seguridad son los siguientes:

1.- Pakistan representa una fuente primaria de amenaza con sus capactdades de
armarriento nuclear v sus pronunciamientos beligerantes contra la India.

2.- Al provectar Pakistan sus reclamos sobre el territorio de Cachemira bajo la
logica de los derechos humanos. la da una dimension mas compleja a las
refaciones indo-pakistanies con Jo que se ve amenazada la inmegridad territorial v
de seguridad india.

3.- Aunque se ha dado un descongelamiento en las relaciones chino-indias. las
capacidades nucleares chinas. el despliegue de maquinaria bélica nuclear en el
Tibet. la disputa fronieriza aun sin resolver ¥ la cooperacion chino-pakistam en
defensa son asuntos de consideracion para la India. Recientes reportes sobre el
incremenlo de cooperacion en materia de defensa entre China v Mvyanmar ha
originade preocupaciones en el goblerno indio sobre todo en los estados de la
region noreste. este v sur de la India. ™™

4.- Ciertas formulas pan-islamicas e iniciativas politicas creadas por Pakistan han
mostrado una permanente inclinacion anti-india. Los acuerdos en materia de
cooperacion en defensa pakistani con Turquia. Arabia Saudita e Irdn son vistos
con preocupacion en la India. '

5.- El pais ha mostrado su interés en gue las ex republicas de la Unidon Soviética
del Asia Central permanezcan como Estados seculares modernos.

6.- El conflicto éinico entre tamiles ¥ sinhaleses en Sri Lanka representa un
peligro constante para la India.

7.- De forma similar. la situacion de migracion nepalesa desde Butdn v Nepal a la
India desde 1992. asi como las tensiones mutuas entre aquellos dos paises han
afeclado el balance demografico vy la estabilidad de los estados indios de Assam,
Bengala v Bihar.
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&.- las refaciones chino-nepalesas v chino-butanesas representan un asunto de
seguridad para la India en tanto que la situacion fronteriza entre China e India
permanezea sin resolverse.

9 - Bangladesh representa un factor critico para la seguridad india en el noreste
det pais v en la Bahia de Bengala. El crecimiento de la poblacion bangladeshi ha
mtensificado las presiones demogrificas de aquel pais. En consecuencia, se ha
dado una migracidn ilegal a gran escala de Bangladesh a la India, Esta poblacion
de inmigrantes ilegales se estima en casi 8 0 9 millones de individuos en ia India.
Ademds se han pronosticado manifestaciones de conflicto comunal v religioso
serios en el futuro si no se controla a tiempo.”'":“

I(t.- Bangladesh. Nepal v Butan son usados como bases para los grupos
secesionistas indios v terroristas.

11.- La fragmentacidon de la Unidén Soviética ha incidido en la capacidad de
defensa india por o gue el pais ha comenzado a diversificar las fuentes de
seministros de defensa no obstante la todavia dependencia con la Federacidn
Rusa en la adquisicién de equipo v piezas de repuesto para [a fuerza maritima.
aérea v armada india.

12.- Los Estados Unidos no constderan a la India como un factor importante para
su plan estratégice de seguridad en Asia. En ves de esto. las polilicas
estadounidenses se han concentrado en sus relaciones con China. una alianza con
los paises del Golfo Pérsico v una relacion estable en materia de defensa con
Pakistan. El unico interés de EU respecto de la India es que ésta no llegue a ser
un catalizador de tensiones » conflictos en la regidn. En respuesta. el gobierno
indio debera entrar en negociaciones sin comprometer los intereses vitales de
seguridad » economicos. )

13.- Las refaciones chino-indias se han mantenido estables hasta el presente.

14.- Dado los niveles de sofisticacion de las armas desplegadas alrededor de la
India las cuales se extienden desde la zona del Golto Pérsico hasta el Este
asidtico. la politica de defensa india deberda poner mavor atencion en la
actuializacion de fas fuerzas armadas indias en fas siguientes dos décadas.

Por ofra parte. en cuanto a las amenazas v factores internos no-militares

que pueden incidir en la seguridad. estabilidad e integridad territorial de la India
SO
.- Como consecuencia de la revolucion de la informacion. altos niveles de
conciencia politica han elevado las expectativas economicas mas alla de la
capacidad de los recurses disponibles por el Estade indio v la sociedad. Las
tensiones han dividido fa situacidn del orden v la lev. asi como la estabilidad
Interna.
2.- Esta misma sHuacion se hace patente en cada vez mas tendencias centrifugas
sub-regionales v etno-lingiisticas de la politica india. El reflejo mas inquietante
de tales tendencias el observado en los argumentos ¢ identidades comunales ¥
religivsos. por ejemplo. la agitacion de los musulmanes en Cachemira. los
Khalistanies en el Punjab. entre otros grupos culturales v tribales del noreste
indio.
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3.- La reaccion politica v social a estas tendencias de parte de la mavoria hindu
¢s problematica. La creciente aceptacion v credibihdad de los partidos politicos
hinduistas en conjunto con las masa de gente indias enconiraron su expresion con
la destruccion de la mezquita de Babri. en 1992, asi como en los resultados de las
posleriores elecciones. Los conflictos comunales de antafio entre los 700
millones de hindies v cerca de 120 millones de musulmanes en la India puede
socavar la estabilidad politica india.*™ El secularismo no es solo un ideal sino
una necesidad para mantener a {a repiblica india.

4.- A pesar de la mayoria de Ia poblacion hindu. ésta se encuentra fragmentada.
Dentro de este grupe existe una afineacion inferna v uma tension politica a
considerar. Los partides peliticos con una base eino-lingliistica v de castas.
ademas de idenfidades sub-regionales representan otras expresiones colectivas
socio-politicas fas cuales han desafiado la consolidacion de la republica india en
1érminos politicos v territoriales.

5.- Las reformas econémicas v el procese de modermizacion interno de principios
de les aftos noventa han creado inestabilidades regionales para el desarrollo.
empleo. ingreso ¢ industrializacién del pais. El gobiemo central mantiene la
difictl tarea de asegurar que tales inestabilidades no sobrepasen los limites de la
tolerancia de la gente. en especial en las regiones desposeidas del territorio indio.
Ademas. se ha ampliado la brecha de los ingresos v estandares de vida entre la
gente de poder adquisitiva alto v de la clase media urbana en comparacion con el
resto de la poblacion.

6.~ En los alumos anos. la frecuencia v continuidad con que la armada india se le
ha encomendade mantener el orden ¥ la [ev civil ha creado entre los
comandantes militares indios dos preocupaciones al respecto: primero. que las
fuerzas armadas al dedicarse a los deberes civiles se puedan llegar a politizar. v
segundo. su competencia tradicional sobre los asunios de amenaza externa pueda
disminuir considerablemente. Se ha argumentado que la constitucion v los
cadigos de procedimiento civil v criminal indios expresan que las fuerzas
armadas asistirdn a las autoridades civiles solo en momentos de crisis.*"”

7.- Crecientes tendencias hacia las tensiones internas han conilevado a la
formacion de gobiemos de coalicidon basados en formulas temporales
multipartidistas con lo gue se crea inestabilidad politica.

8.- La violencia excesiva de la politica electoral v el incremento en los niveles de
corrupeion en el gobiemno han afectado la credibilidad de los gobiernos tanto al
centro como en los estados.

9.- El consenso nacional sobre politica de defensa. seguridad v exterior. las
cuales se dieron durante la primer década y media después de la independencia
india (1947). se ha remplazado por visiones divergentes sobre los modelos
internacionales a establecer. capacidades de detensa a requerirse. acuerdos de
sepuridad regional a ser firmados. ademas de los asuntos sobre la no-
proliferacion nuclear. desarrollo de misiles v demas. Esto ha implicado la
plancacién de las politicas de defensa v extenior,




Para hacer frente a tales situaciones. [a India ha considerado los siguientes
objetivos:
1.- Estructurar las formulas necesarias con los centros emergentes de influencia v
poder en el mundo cen los que pueda la India asegurar su unidad e integridad
territorial.
2 - Detener los movimientos e insurgencias extermnamente apoyvadas ¥ que puedan
atentar contra la segundad india.
3.- Tratar con formas ¥ mecanismos apropiados las relaciones indo-pakistanies v
no permitir que devengan en un conflicto armado.
4.- Implantar formas estables en las relacicnes de la India con sus paises vecinos
v poder asegurar un medioambiente estable para la seguridad del Sur de Asia.
Las relaciones con China ¥ el asunto fronterizo quedan como asuntos de maxima
prioridad en este contexto.
5.- Esitablecer v forjar las relaciones con los paises islamicos de manera que
agquelios no formen parte de las estrategias de amenaza pakistani contra la India.
6.- Asegurar el acceso a la tecnologia sofisticada en todas su caiegorias para
hacer frente a los requertmientos econdmicos y de defensa indios. ¥ resistir las
presiones contra estos intereses por medios politicos » diplomaticos.
7.- Fortalecer a las Naciones Unidas v apoyar la reorganizacion de sus
principales organos.
8.- Dar mavor aceptacidon a nuevos acuerdos econdmicos v de seguridad tanto
regional como sub regional en Asia. Se deberd considerar las aspiraciones v
expectaciones de ia India hacia la ASEAN vy el APEC.
9.- Reformar las orientaciones del movimienlo de no-alineacion para hacerlo
relevante con las transformaciones de la realidad internacional. Si esto no se
consigue. la India deberd permanecer no-alineada para mantener su libertad de
opciones en politica exterior ¥ defensa. pero al mismo tiempo destacarse del
propio movimiento si €ste le impide su desenvolvimiento en el exterior.
10.- Oponerse a todas las formas de extremismo ideoldgico v religioso. tanto del
exterior como del interior.
11.- Continuar con todos los esfuerzos para establecer un desarme universal en
todas sus categorias desde lo nuclear hasta lo convencional v no aceptar acuerdos
diseriminatorios que puedan afectar la sepurtdad del pais.
12.- Se deberd poner mavor atencién a las tensiones intermas dado que
representan una evidente amenaza a la seguridad y unidad india. Las divisiones ¥
compulsiones internas se deberan atender por medios politicos, socio-
econamicos v constitucionales,

Las formulas estructurales v los antagonismos de la Guerra Fria eran
quizas mas faciles de advertir en contraste con las incertidumbres a que el mundo
se enfrenta en la actualidad v establecer lo que los norteamericanos denominan el
“nuevo orden mundial, ™"

Las tensiones al interior de los paises las cuales afectan las relaciones
econdmicas v de seguridad. inclusive en los Estados democraticos indican que el
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munde de la post Guerra Fria ha sido mas complejo v propenso al conflicto. La
India deberd hacer frente a esta situacion. Su éxito o fracaso dependera del
sostenimiento de la unidad v la fuerza moral de la politica basadas en las
instituciones democraticas. El objetivo fundamental de la India serd la de poder
soslener sus propias capacidades para asegurar a largo plazo su estabilidad v
seguridad.*!"*

3.1.5 Politica exterior econémica.

Antes de la década de los noventa pasada la conducta de la diplomacia
india tendia a dar un mavor énfasis sobre los aspectos peliticos con un ambite
economico dejado a merced de la conducta del comercio mundial v confinado a
la rutina del ministerio de comercio indio. Desde 1991 la India comenzd un
proceso desregulatonio de su economia {vid. incise 2.3.1) donde se le dejo actuar
al mercado de forma libre en un grado muy amplio. Esto devino en un
incremento de la integracion de la economia india en la esfera global. Con el
auge que han alcanzado en el pais los sectores industrial. agricola. de servicios.
asi como su proyeccidn para un rapido crecimiento. el mercado comercial indio
ha sido tomado en cuenta por los aclores inlernacionales de forma
considerable.*'”

Dada la necesidad que tiene el pais de mostrar una imagen en el extranjero
cOmo una gran economia emergente v dade el potencial de convertirse en un
factor clave de la dindmica det crecimiente econdmico global, era claro que se
debia hacer una reestructuraciém v fortaleza det ministerio de asuntos exteriores
indio (MEA} La politica exterior india ha establecido que las misiones y el MEA
pramuevan la economia india en el extranjero como un destino atractivo a la
inversion. Ante esto. el ministerio ha renovado su Division de Relaciones
Economicas (Economic Relations Divitions) v establecio la Unidad de
Coordinacion Economica (Economic Co-ordination Unit) para asegurar la
proveccion adecuada de Ja economia india en e} mundo. Los Frentes de misiones
fHead of Missions} se han destinado a la conduccion de las relaciones
econdmicas v comerciales con los paises donde estan acreditados. Agquellos
paises clave con un potencial de inversion asi como un considerable desarrotlo en
aspectos tecnoldgicos y de comercio se han previsto ¥ la infraestrucitura basica
para la conduccion de la diplomacia economica se ha fortalecido.*"?

Esto es una muestra de la manera en que el escenario para la conduccion
de la diplomacia econdmica india ha cambiado en la India desde 1991. El sector
privado también ha hecho los ajustes necesarios. Desde entonces existe un

regocion Lo 2’ mierior 3¢ 13 brida come er os paises pronectasos se bar inlens: licadao
aoproseccier o les regoc s v oporunadazes denversion 2r la Endia izmbi2n se o



completo entendimiento sobre el rol que las Misiones indias pueden jugar. Sin
embargo. aun faltan poner especial atencién en ciertos aspectos.

Se tendra que revisar la estructura de la coordinacion politica la cual
asegure que el comercio indio ¥ su interés de expansion son adecuadamente
cubiertos y servidos. Para esto serd necesaria la accidn conjunta de los
ministerios de comercio. de relaciones exteriores, finanzas, industria y trabajo. de
manera que se puedan formular las politicas apropiadas v las estrategias de
negociacion ante las vanables de las finanzas internacionales. asi como de las

: . . 414
normas v regulaciones técnicas al comercio.

Los ministerios e instituciones de ios sectores relevantes de la economia
india deberan tener una adecuada comprension acerca del papel que la Oficina
del Exterior ¥ sus representaciones en el extranjero puedan jugar al tomar con
cuidado los diversos infereses econdmicos indios. tanto en las areas bilateral
como multilateral. Desafortunadamente existe una tendencia de parte de los
ministerios econdmicos al cuestionar la buena fe del MEA cuando ésta
desempefa tal responsabilidad *"

Las misiones indias pueden investigar la forma v direccidon que los paises
industrializados actian ante asuntos globales de tipo politico. econdmico o
social. Al contar la India con un adecuado conocimiento sobre los principales
intereses de aquellos se podra trabajar con una mayor exactitud sobre las areas
que necesitan de una atencion especial.¥'®

Para que la India pueda aprovechar la misma ventaja de su posicion como
una gran mercado emergente es imperativo que las agencias responsables de la
pelitica econdmica v la conduccion del diglogo en la esfera multilateral puedan
coordinar sus posiciones de negociacion sobre esta base.

Dada la nueva flexibilidad de la economia india es necesario que el
gobiemo considere la separacion de los ministerios de comercio ¢ industrias.
Seria muy atif fusionar estos ministerios v reorientar sus responsabilidades en
linea con la evolucion de la economia del libre mercado india*"" La
respensabilidad basicas del ministerio sera la de asegurar que la industrializacion
de la India se mueva rapidamente sobre las lineas de exportacion v el incremento
del crecimiento econdmico.

Ahora bien. ;cuéles son las zonas de prioridad en gue la diplomacia
econdmica india deberd poner mavor atencion? La regidn del Este asiatico se
espera sea una de las areas mas dindmicas para el crecimiento de la economia
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imemacional en el siglo XXI. Aqui el papel que la comunidad china
< - - : HE
desempefiard en ¢l futuro sera de considerar.

La India necesita la atencién de esta comunidad. Los Frentes de Mision
indios en la regién pueden ejercer una accion conjunta para acceder a ellas y
hacerlas que inviertan en la nacién india. ademas de sugerirles las areas donde se
pueda inducir la inversion. China ha inclinado su inversion en propiedades e
infraestructura turistica. También ha mostrado interés telecomunicaciones.
autepistas v el sector energetico.

En cuanto a la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico)'”
la India ha establecido una relacion satisfactoria con sus miembros. El énfasis se
ha dado en ef fortalecimiento del comercio bilateral. tecnologico ¥ el tlujo de
inversiones con cada nacion. Singapur representara la puerta de entrada para las
relaciones de nivel econdmico v técnicas con los demas miembros sin arriesgar v
comprometer las relaciones con Malasia. Indonesia v Tailandia. Los paises de la
ASEAN v la India tienen un interés estratégico que los hace mas cercanos al
poder adoptar una especial colaboracion para tal propodsite. Las acciones del
MEA seran importantes para conducir y fortalecer estas relaciones. ™"

En cuanto al Sur de Asia. la India necesita adoptar una politica menos
rigida a pesar de los problemas con Pakistan. El MEA serd un factor clave en esta
region. La politica para esta region deberd considerar a la integracion de estas
economias con la india. El comercio de la India deberd incentivar la inversidn en
ia region v debera abrir el mercado indio a los productos de estos paises con
tarifas marginales o cero.™’ Mvanmar se deberd incluir como una zona especial
comercial dada su colindancia con el noreste indio.

China v la India serdn una parte central de la dindmica del crecimiento
internacional en el siglo XX] por lo gque se tendra que dar un amplio
entendimienta no solo en el comercio bilateral v la cooperacidn econdmica. sino
también en los foros internacionales sobre la realizacion e implementacion de
diferenies normas a ia economia y finanzas inlernactonales. Sin embargo es
esencial que la India al mismo tiempo pueda ejercer una medida de presion sobre
China junto con la comunidad intemacional para gue acepte las reglas de
transparencia. Los mercados comerciales de la India ¥ China se han convertido
en objetives importantes para los inversionistas internacionales. Aqui sera de
vital importancia la funciéen de la diplomacia india para identificar los medios ¥
las estrategias de regulacion que le permitan alcanzar una coordinacion con su
contraparte china,***
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Los Estados Unidos. la Union Europea ¥ Japoén son paises cuyos mercados
comerciales son importantes para el comercio indio. Son los principales
inversionistas en la India. Dado que estos poseen el monopolio de la tecnelogia,
se conducen bajo una serie de consideraciones para expandir ¥ encontrar los
m‘.rcados ' para sus productos y asi colocarios en los mercados emergentes como

I indio.™™ Existe también la tendencia de que muevan su industria tecnolégica
mecha v baja a paises con bajos costos ¥ sueldos baratos como la India y Europa
del Este. Desde el punto de vista estrateglco la India necesita involucrar su
comunidad de negocios en aquellos pafses completamente. Con el incremento de
la capacidad econdmica india, ésta se convertira en un actor importante en la
escena politica. econdmica y de defensa internacional. Serd necesario que la
politica econdmica india asegure una relacion interactiva mas amplia entre las
comunidades de negocios de aquellos paises v 1os de !a nacién india.***

En cuanto al continente africano. en especial Sudafrica v las naciones del
este son consideradas como mercados naturales para los productos indios. Los
mercados del Africa del este son atm débiles en recursos. sistemas
admintstrativos ¥ técnicos. asi como en capacidad tecnologica. Sudéfrica, por el
contrario. posee considerables ventajas estructurales. De nuevo, la politica
exterior econdmica india se deberd desarrollar sobre una base de acercamiento
conjunto en la que estén involucrados los ministerios econdémicos, la comunidad
de negocios e instituciones financieras. La inversion se debera enfocar sobre el
desarrollo de la agricultura. la industria de la pequefia v mediana escala, v en el
sector de infraestructura con el objetive de poder impulsar v desplegar la
economia interma ¥ la gran necesidad de aumentar el poder adguisitivo de estas
regiones. Por algin tiempo se deberd considerar la asistencia tecnolégica. La
motivacion por parte de la India tendra que ver con el interés que una Africa
rejuvenecida pueda ofrecer a los productos. servicios ¥ tecnologias indias. Para
ta) objetivo el compromiso indio debera ser a largo plazo.*

En resumen ¥ de acuerdo a B. Bhattacharyya los principales asuntos que
oLuparan ala d1p10mac1a economica india en el futuro son los siguientes: 46

1.- El desarrollo. como asunte de importancia internacional. Un ejemplo de esto
es el rol de la UNCTAD (United Nations Conference on Trade and
Development} Esta necesitard de un cambio en su postura en ves de la division
Norte-Sur que le han caracterizado. Necesitard desarrollar un modelo de
colaboracion en el cual la interdependencia en el sentido positivo del desarrollo
global surja como una consideracion especial por parte de la politica econdémica
exterior india.
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2.- OpUmizar la interaccidn entre globalizacion v la pérdida de poder del Estado.
No existe aun una definicion aceptable de globalizacion pero. como se pueda
definir. la integracion de la economia nacional con la global v la aceptacion de
los acuerdos econdomicos internacionales fendrén como resultadc una
disminucion del proceso de realizacion de una politica econdmica nacional. Uno
de los ambitos que necesitan una atencion espectal es el fluyjo de la inversidn
directa extranjera. La India deberd mostrar una cuidadosa valoracion de las
opeiones v estrateglas con gue cuenta para hacer frente a tal situacion.

3.- La fisura politica y la identidad flexible. El modelo Norte-Sur llegara a ser
trrelevante en los proximos afios. Esto ocurrird debido al enorme progreso
ealizado por algunos paises en desarrollo. Es casi inevitable que en el futuro se
pueda apreciar la configuracion de paises de acuerdo a sus intereses nacionales.
La India tendra que buscar continuamente aliados en un contexto especifico.
independientemente de su nivel de desarrollo interno.

4.- La administracion de las expectativas regionales. La India se ha situado como
un pais de primordial consideracion para la realizacion de un area de libre
comercio para el Sur de Asia: ef SAFTA {South Asian Free Trade Area) Una
maxor integracion puede conducir a un mavor entendimiento politico. Sin
embargo. la industria india puede inundar los mercados de otros miembros del
grupo. El incremento del déficit en el balance comercial de estos paises con la
India han comenzado a causar tensiones.” La forma en que estos problemas
sean abordados bilateral v multilateralmente dentro del marco del SAFTA serd
un asunto a considerar en la politica exterior economica india.

5.-La identificacion de intereses en comun. A pesar de ias variadas precepciones
sabre asuntos especificos entre los paises en desarrollo existen aun areas donde
pueden existir identificaciones de intereses en comin. Las sanciones comerciales
unifaterales o el suo de mediadas anti-dumping son ejemplos de aquello. Estos
asuntos son de vital interés para Ia India por lo gque el objetivo de su politica
exlerior econonica deberd centrarse en establecer un didlogo constante aquellos
paises con quienes comparta asuntos en comun (Brasil. Sudafrica. México o
China). e intentar llegar a un consenso en cualquier foro multilateral.

6.- Los asuntos glohales en comun. Uno de los problemas mundiales en donde se
deben tomar iniciativas urgentes es referente al medioambiente fisico. Los temas
sobre la economia global asi como los movimientos pro-ambientalistas  son
puntos donde las negociaciones se muestran con bastante indiferencia por parte
de fos paises desarrollados. Ademas. éstos tendran que cargar con el costo de un
ajuste desproporcionado. La forma en gue se distribuvan estos costos tendrd una
atencion especial para la futura diplomacia econdomica.

7.- Mintmizar el costo de una politica exterior independiente. Puede existir un
intercambio polencial entre las necesidades estratégicas de la politica exterior de
un Estado v las fuerzas de la economia internacional. Serd necesario en un
momento determinade darle una importancia primaria a una sobre la otra. La
India hasta ahora ha tratado de mantener un balance entre aquellas dos. La
flexibilidad para alcanzar una politica exterior independiente obedecera a la
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manera decisiva del €xito indio en los mercados emergentes. Los objetivos de la
politica exterior deben mncluir la proyeccidon del pais como un gigante econdmico
potencial.

Es evidente que los asuntos sobre politica exterior econdmica seran mucho
mas complejos. La existencia de una base de conocimiento en la India sobre
estos asuntos han sido inadecuados. También muestran un fuerte contenido
interno como resultado de las negociaciones que se hagan mismas que pueden
influir en ef desarrollo de la economia domeéstica. Por lo tanto. sera necesario que
en la India se presente un consenso nacional que se base sobre estos nuevos
asuntos. El trabajo académico indio al respecto esta ausente v es necesano cubrir
esta carencia. Se necesitara del proceso de un debate nacional constructivo sobre
aguello v una disposicion v accesos completos a lo> anélisis v estudios obtenidos
para los estudiosos e instituciones dedicadas a esto. 8

4.1.6 Politica exterior cultural.

La practica de la diplomacia muestra tres puntos fundamentales: una
aceptacion tacita de la posicidn de otro pais. un entendimiento de su punto de
vista v un didloge continuo para poder mostrar la posicien del propio pais
respecta del resto. Desde tiempos antignos, en cualquier didloge v acercamiento
entre jas diferentes culturas exislentes. siempre hubo un profundo intercambio e
mteraccion de valores. asi como de expresiones ¥ objetos artisticos,**’

Hasta el renacimiento y la era post-renacentista con sus batalias e
invasiones. la diplomacia en el pasado se basaba en la naturaleza del dialogo
entre los paises (aun no conformados como Estados-nacion) Tales didlogos
mostraban dos caracteristicas principales: primero, estas siguieron las nitas
comerciales. va sea por mar o tierra ¥ se llevaron a cabo por medio del
intercambio de articulos ¥ materiales diferentes. En segundo lugar. estos
didlogos propiciaron el desarrollo y auge dei pensamiento religioso y filoséfico.
la literatura v diferentes estilos v expresiones artisticas. "

La civilizacion del valle del Indo de alrededor del afio 2800 al 1800, AC. .
no era una cultura aislada. La zona sur del Asia Central v del norte de la India
tuvieron vinculos politicos. étnicos ¥ culturales cercanos por al menos un
milenio. En el periodo védico que va del afio 1200 al 600 AC.. las civilizaciones
indias. iranies v del Asta Central estaban altamente interrelacionadas con los
guerreros. sacerdotes. ademas de artesanos. trabajadores del metal, tejedores,
curtidores o alfareros.*' El noreste de Ia India fue parte del i im erio persa hasta
et afo 330 AC.. con ciudadanos indios dentro de sus ejércitos. ¥~ El impacto de la
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cultura irani en la India fue inmenso. mientras Persia representaba una
civilizacion sofisticada. Su posterior congquista por Alejandro Magno en el 327
AC . abrid las rutas comerciales entre la India v el Asia Central v de occidente a

. A
través de Iran.

Hacia e] noroeste de la India. la era Kushana (130 AC.-162 D(C)
contribuva al progreso histérico ¥ cultural del ser humano con la unificacion
politica de la gente v las diferentes tribus. C’TUpOb éticos. lenguas. culturas y
religiones desde el mar Aral hasta el océanoe Indico. .

La antigua ruta de la ceda con un prospero comercio conectd a China con
el mundo occidental v trajo varias nacionalidades al Asia Central. al oeste chino.
seguide de la introduccién del budismo en aguella regién. La era Kushana se
caracterizd por la difusion de la cultura india a sus vecinos v la activacion de los
intercambios desde <l primer siglo DC.. por casi 1000 afios.*” Mientras la India
enriquecio el arte v cultura de Asia Central. esta region por su lado desempeiio
un rol considerable en la diseminacion del budismo en China. Corea y Japon. ™

Dado el prospere comercio de ia seda y otros articulos ¥ la popularidad del
budismeo. la ruta de la seda representd una importancia vitai para la region
asiatica. De hecho propicid una profunda introduccion del budismo en China.
Esto ha sido uno de los encuentros mas importantes entre dos naciones de
gigantescas proporciones el cual fue impulsado sin la autoridad de un rev o de
algun ejéreito. ni marcado por la devastacion de alguna guerra. Al comenzar el
ano 217 AC.. la influencia del budismo en la forma de vida y cultura china era
considerable.™

Al sur de Asia. los lazos culturales entre Camboya v la India comenzaron
con la era ecristiana. con una manifestacién multicultural de elementos
cambovanos v otros importados de la India. La arquitectura de las terrazas
colgantes indias alcanzo su culminpacion artistica en Indonesia. asi como la
construccion de varios templos hinduies en Jogjakarta.

Estes enlaces culturales pueden aportar un especial significade a la
diplomacia contemporanea de la siguiente forma: primero. la diplomacia politica
deio de lado el rol de la diplomacia cultural: segundo. la tradicion de la escritura
en China. Corea » Japon mantuvieron preservados varios textos v tratados en
sanscrite cuyas traducciones fueron impresas v reimpresas como una practica en
aquelios paises: tercerc. los diferentes lenguajes se enriquecerian enormemente
con el intercambio cultural: cuarto. la arquitectura fue creada en un disefio
masivo al compartir las mismas normas de principios. creencias v rasgo con el
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cual puede ser denominado “el vecindario continental: ™ quinto. tanto el arte
visual como el arte de representacion escénica como la danza o musica ganaron
mucho a su favor debido a su florecimiento; sexto, la historia de la India antigua
quedd oculta en varias cronicas escritas en China, Corea y Japon; séptimo. los
origenes de las artes marciales indias quedaron de manifiesto en las de Corea ¥
Japon.

En cuanto a la diplomacia cultural del medioevo, la India se encontro asi
misma en medio de las influencias provenientes del Asia Central.***

Asi como es demostrado durante el renacimiento Europeo y su posterior
etapa. el conguistador ¥ el conquistado se influveron mutuamenie de forma
notable. El didlogo entre las culturas rompid las barreras del sometimiento: las
traducciones de epopeyas y olros textos matizados. asi como la arguitectura
monumental produjo toda una gama de contribuciones artisticas y valores
culturales. "

El origen de la moderna diplomacia cultural proviene de los antiguos
regimenes coloniales donde aquella era parte de la diplomacia politica. En el s.
XIX vy a principtos de! s. XX esto fue remarcado por la adquisicion ¥
acumulacion de piezas de arte por parte de los gobemantes occidentales. La
diplomacia cuftural como politica dependid de los programas de intercambio
cuttural. tendid a varios acuerdos culturales ¥ a menudo cubrio dmbitos no
econdmicos como la ciencia v tecnologia. ademds del arte v la cultura.*!

El rol de la cultura diplomatica de! siglo XX se desempefio de manera
uniforme en Occidente. Latincamérica ¥ Medio Oriente. A partir de la
independencia de la India en 1947. esta tratd de aproximarse a tal uniformidad.
El Reino Unido decidid institucionalizar sus relaciones culturales ¥ fundd el
Consejo Britanico (Bntish Council). en 1934.** Los franceses acostumbrados a
observar su cultura como un recurso politico. integré sus relaciones culturales
dentro de su ministerio de asuntos exteriores en los afhos veinte.

Mientras la cultura diplomaética llegd a ser la linea de defensa de la
sociedad abierta. la Agencia de Informacion Americana (US Information
Agency. mas tarde la USIS) se cre¢ en 1953 para conducir la diplomacia cultural
estadounidense.* Estas organizaciones y gobiemos como los de Espafia o
Taiwan entre otros usaron sus oficinas culturales de sus misicnes en el
exiranjero para demostrar que las relaciones culturales eran parte de la actividad
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general diplomatica ademas de su interaccion con las relaciones comerciales,
politicas e incluso de espionaje.

Para el contexto indio la Conferencia de Relaciones de Asia de 1946
previc el fortalecimiento de los lazos de cooperacion cultural e intercambio entre
la India a otros paises asiaticos. Al mismo tiempo la India establecia el Consejo
Indio para las Relaciones Culturales (Indian Council for Cultural Relations-
ICCR)} en 1950, para poder incluir su participacion en la formulacion de la
politica cultural. sostener sus relaciones culturales intemnacionales. hacer una
labor de promocion v desarrollar los \inculos necesan'os con varias
organizaciones culturales de la India con el extranjero.

En la actualidad el ICCR cuenta con varios centros culturales en paises
como Egipto. Alemania. Guyana. Indonesia. Mauricio. Rusia. Sudafrica, Surinam
v el Reino Unido. Ademas de las actividades regulares como el envio de artistas
indios al extranjero v al ser recibidos los grupos culturales indios para Ia
presentacion de sus actuaciones artisticas, los festivales internacionales se han
sostenido en varios ambitos culturales como el teatro, la danza. entre otras areas.

A partir de la década de los noventa, fa India posee un amplio rango de
programas culturales externos. Las motivaciones especificas de la politica
cuhural externa india es hacer que el desarrollo cultural. intelectual v cientifico
indio sean bien conocidos en el exterior con el deseo de que se incremente la
cooperacion bilateral con Jas demas nacicnes: responder a la curiosidad e interés
cultural. académico v artistico indio en el extranjero:**® ser condescendiente con
ios ciudadanos indios residentes en el extranjero los cuales necesitan del apoyo
del gobierno indio para sostener su identidad cultural o émica dentro de paises
como Sudafrica. Mauricio. Fiji. Trinidad ¥ Tobago. Guyana ¥ Surinam: crear una
atmodsfera de entendimiento y buena voluntad con la India por medio de los
programas de intercambio cultural y académico. ™’

Las actividades culturales indias han establecido significativas fuentes de
amistad e influencia con todas aquellas naciones con las que la India mantiene
relaciones. E] interés sobre los valores y culturas indias en otros paises es un

instrumento importante para atraer la atencién hacia el desarrollo indio. asi como
. . 443
sus infereses y necesidades.

Al considerar el ambito para mejorar la eficacia de la politica cultural
exterior india, ésta necesita la creacion de recursos humanos capacitados,
asignacion de mavores recursos financieros v materiales, y un marco mas
objetivo sobre los programas con prioridades previamente planificados. Ei
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gobierno. instituciones privadas v su interaccién con el resto de la sociedad para
atraer un mayor desarrollo al proceso de formulacidn e implementacién adecuada
de la politica cultural india. El éxito o eficiencia de esta politica dependera del
grado de atencidn puesto a los intereses y actitudes en diferentes partes del
mundo con respecto a la India.** Ha sido incorrecto proceder desde la premisa
general de que la cultura india es siempre atractiva y no-controversial. Es cierto
que hasta cierto punto la historia y cultura indias son de especial interés ¥
atraccion. pero al manifestarse a través de la politica exterior aquellas pueden
evocar diferentes formas de reaccion y respuestas. El objetivo aqui serd ajustarse
a tales respuestas.

Un estudio amplio sobre las reacciones a las actividades culturales indias
en e] extranjero han encontrado lo siguieme:d':”

En Europa Occidental y partes de EU el interés en la India desde el punto
de vista cultural es casi siempre en los niveles del esoterismo e intelectual . ya
sea en aspectos historicos. filosdficos, artisticos o literarios. Existe un interés
limitado en la totalidad del desarrolle cultural indio contemporaneo ¥ sus

implicaciones.

Esta misma actitud esta presente en pafses de Sudamérica v del Caribe. No
obstante. existe una tradicion més institucionalizada de la India con paises de
EFuropa occidental v EU. Hay toda una serie de instituciones v organizaciones

con propios recursos relacionados al fortalecimiento de las relaciones culturales
con {a India.

Con respecto a los lazos culturales con Asia occidental. estos tienen un
antecedente histdrico importante. La interaccion entre Asia occidental v la India
ha sido un proceso continuo el cual ahora tiene un apoyo tradicional debido a los
crecientes contactos politicos ¥ econdmicos entre la nacion india y aquella
region. En los ambitos cientificos. fecnoldgicos y culturales. Asia occidental
mantenia una postura post-colonial hacia Europa ¥ EU, pero en cuanto a lo
étnico, filosofico, artistico v religioso se ha presentado un reavivamiento en
cuanto a sus relaciones con la India. a lo que ésta ha respondido
considerablemente.

En relacion al continente africanc. la India posee con aquel continente
relaciones culturales en un nivel superficial. Las relaciones indo-africanas
durante el periodo colonial fueron complicadas debido a la situacién politica ¥
las compulsiones econdmicas del momento. En la actualidad existen varias
comunidades de residentes de origen indio en Africa de! Este los cuales han
contribuido al aumento del interés cultural de los paises africanos en la India. La
avuda que otorgd el pais a la causa del liberacion colonial de aquel continente asi
como la cooperacién en asuntos peliticos vitales y econdmicos en el periodo
post-colonial establecié una solida base para el desarrollo de los intercambios
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culturales ¥ cientificos entre la India ¥ los paises africanos. El ntmero de
intercambios de artistas, estudiantes, cientificos v profesionales se han
incrementado. Sin embargo, aln existe una falta de reconocimiento en la India
acerca de la historia de Africa, sus tradiciones culturales ¥ del mismo modo de
parte de Africa respecto de la India.

Con los paises del este Europeo la India mantiene una tradicién de
cooperacion intercambio cultural importante. Muchos de aquellos paises
mantienen centros culturales en la India. Furopa del este ha tomado especial
interés en la lingiiistica india, en estudios de ambitos selectivos v sus actividades
cientificas. La India ha respondido tal interés dentro del marco de su propia
politica cultural.

En lo que respecta al Sudeste Asidtico y Asia del Este, la influencia
generada por las tres mayores religiones ¥ movimientos religiosos culturales de
la India (Hinduismo. Budismo e Islam} es evidente en la regidon. Los primeros
dos se ontginaron en la India, e historicamente el pais fue un punto provisional
del despegue del Islam hacia el Sudeste Asiatico. Aunque el impacto o las
relaciones culturales de la India con aquellos paises tienen una gran tradicién
historica. La influencia india ha sufrido cambios cualitativos ¥ se ha convertido
en elementos integrales de los rasgos distintivos de aquella sociedades. Los lazos
linglisticos, refigiosos ¥ culturales entre la India v aquella regidn son multiples v
profundos. Estos han trascendido los eventos politicos ¥ econdmicos. Deberan
utilizarse como un factor de fortalecimiento de la amistad y buena voluntad a
largo plazo entre las dos partes.

Las relaciones culturales de la India con sus vecinos inmediatos son de
especial atencion la situacion aqui ne se refiere a la interaccién entre culturas
diferentes sino al fomento de las relaciones culturales entre los vinculos de una
tradicién cultural unificada la cual se desplaza a través de diferentes politicas e
identidades nacionales. Se ha dado un esfuerzo para fortalecer las relaciones con
Pakistan. Bangladesh, Sri Lanka y Nepal, con el fin de poder superar ciertos
periodos de controversias politicas. Se han dado resultados satisfactiorios con
varios periodos irregulares. Se han obtenido resultados satisfactorios con ciertas
limitantes debido a las compuisiones internas que cada gobierno tiene que
atender.

Los paises con grandes poblaciones de inmigrantes de origen indic han
sido y representan una especial atencion para la politica exterior cultural india.
Estas comunidades han mostrado un interés especial en mantener sus lazos
énicos y culturales con la India. El gobiemo indio ha respondide a sus
necesidades en términos de sus requerimientos artisticos. rituales y de lenguaje.
Estas actividades requieren una mayor diversificacién para maniener a estos
grupos de ciudadanos indios acorde con el desarrollo contemporaneo de la
ciencia. tecnologia y artes indias.
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Ahora bien. para establecer una base adecuada en la que las relaciones
culturales indias puedan contribuir al desarrollo de la politica exterior india se
mencionan a continuacién las siguientes consideraciones:

1.- se necesiia hacer un examen sobre aquellos paises con los que la cultura
diplomatica es significante. por ejemplo. los paises donde se profesa el
hinduismo como Nepal. Indonesia. Tailandia. Camboya. Paises islamicos como
Pakistan. Afganistan. Iran. Indonesia, Kirguiztan. Tadjikistan v Uzbekistan.
Paises donde exista una cantidad importante de residentes indios como Mauricio,
las Indias Occidentales. etc.. ademds de otros paises de Africa. Europa v el resto
del mundo.

2.- Se debera tener una clara visidn sobre que objetivos se necesitan alcanzar para
el interés nacional v porqué una cultura diplomdtica es necesaria para generar un
mavor inlercambio de comercio. el compartir tradiciones v herencias culturales,
entre otros objetivos.

3.-En la era de la electrénica. a través de que medios de comunicacidn se dard a
conocer v se realizaran los intercambios culturales. ademds de suplementar los
medios orales v escritos existente como el audio. video. film. el CD-ROM vy los
servicios de multimedia.

4.- Los materiales culturales disponibles es un punto importante ¥ la India cuenta
con fuentes considerables en el Indira Gandhi Centre for the Arts. en la National
Centre for Performing Ars. asi como otros organismos e instituciones
nacionales.

5.- Se debe dar las facilidades internas a través de las cuales la diplomacia
cultural se facilite dentro del pais va sea en universidades. centros de estudio.
agencias de desarrollo. etc.

6.- En el mismo tono que el punto anterior. se deberad aprovechar las facilidades
en ¢! extranjero como las universidades. centros de estudio, centros
multiculturates y multiétnicos. organizaciones indias, etc.

7.- Mientras que la produccidn y generacion de la cultura diplomatica se
establezca por medio de las facilidades antes descritas. su transmisidn v
distribucion puede ser asistida por la tecnologia disponible como la radio. TV,
redes de transmision locales e internacionales v el uso del Internet.

Los vinculos. conexiones ¥ objetivos antertormente se desenvolveran no
solo a través de las instituciones culturales indias corespondientes, sino también
a través de otras entidades involucradas en varios aspectos de la cooperacion
bilateral entre la India v otros paises. La politica cultural debe ser flexible.
selectiva v sensible a los matices. actitudes y reacciones antes descritas.*”! Esta
labor puede tener una serie de dificultades dado los recursos disponibles. No
obstante. existe un creciente reconocimiento dentro de !a India acerca del
significado de los intercambios culturates en el amplic marco de las relaciones
exteriores.” " También existe un conocimiento de que si se concibe e implementa
correctamente 1al politica cultural con una adecuada planeacion de prioridades. la
cultura puede ser un instrumento versatil v efectivo de la diplomacia el cual
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pueda trascender los desgastes politicos ocasionales de las relaciones enire la
India con otras naciones.

4.2 RELACIONES INDIA-PAKISTAN.

E} debate politico al interior de la India sobre sus relaciones con Pakistan ha
presentado diferentes aspectos.*™ Por un lado, Pakistan es percibido como un
pais vecino dificultose de tratar, ¥ por el otro como un pais con el cual se
comparte una herencia cultural en comun. El proceso de realizacion de la politica
exterior necesita entender y buscar opciones alternativas a partir de un debate al
interior de la India para poder idear una politica exterior efectiva hacta uno de los
paises vecinos de la India més importantes.*™

Las formulas estructurales gque dirigen las relaciones indo-pakistanies
muestran antecedentes bien fundamentados. La teoria de las dos naciones llegd a
convertirse en la linea divisoria de la Particion del virreinato de la India en 1947.
Este antecedente ain representa el principal origen de conflictos entre la
ideologia islamica de Pakistan y el nacionalismo secular de la India. Los
fundadores de la India independiente provectaron un lugar central para ella en el
Sur de Asia y creyeron que una fraternidad regional podria establecerse sdlo
cuando los Estados mas pequefios reconocieran el desequilibrio natural de poder
en el subcontinente indio. Pakistan ha tratado de alcanzar un estatus de poder
igual al de la India por lo que ya en 1948 ¥ en 1965 ha intervenido en Cachemira
para cambiar el status quo de aquella zona ademas de sus alianzas militares con
Estados Unidos. y més tarde con China.*** Esto perturbd la jerarquia de poder
regional ¥ representd una amenaza para €l interés politico indio tanto adentro
como afuera de la regidon. Hacia 1971, la India pudo manejar la situacién frente a
la ruptura de Pakistan, v la posterior creacion del Estado de Bangladesh. La
derrota militar de Pakistan fallo en contrarrestar las muestras de supremacia india
en el Sur de Asta. Durante la década de los ochenta se pudo observar una
renovacion de la alianza militar entre Pakistan vy EU., asi como el posible
desarrollo de armas nucleares pakistanies con la asistencia estadounidense para
igualar el estatus indio. Aunque la relacién entre ambas naciones del
subcontinente ha padecido cambios en el periodo del la pos-guerra fria, una
situacion de incongruencias con sus caracteristicas regionales ha sido la principal
fuente de disputa entre ambos paises.*® Sin embargo, a pesar de las diferencias
politicas y los conflictos. existe una “afinidad de civilizaciones™* y vinculos
culturales a considerar entre la gente de India ¥ Pakistan. La continuidad socio-
cultural v los lazos familiares en ambos lados de sus fronteras han permitido
establecer y sostener una confianza mutua en los niveles béasicos de las

sociedades. Esto ha generado una tipo de dinamica total y diferente entre los dos
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paises al nivel de ¥ ciudadanos comunes. A continuacién se analizara estas

manifestaciones en tres opicos importantes: el conflicto territorial en el valle de
Jammu v Cachemira. el asunto de las armas nucleares, ¥ los contactos entre
nacionales de ambas naciones.

4.2.1 El conflicto territorial en ¢l valle de Cachemira.

Durante mas de un siglo. Asia Meridional estuvo sometida a la
dominacion del colonialismo britanico, ¥ la configuracidén de sus actuales
fronteras fue obra de su geopolitica.*™ Las acontecimientos de la vida
contemporanea de la mavor parte del drea estan asociadas precisamente con la
particion territorial de 1947 lo cual devino en una independencia dividida del
virreinato de la India con una problematica confesional importante. Mas de
medio siglo después. las consecuencias de esta particion todavia afectan en
varias formas la existencia de mas de 800 millones de hindues que viven casi en
su totalidad en la India. asi como cerca de 300 millones de musulmanes
repartidos entre Pakistan (95% de su poblacidn) v la India {12%) lo cual
constiteye més de la cuarta parte de la poblacion islamica mundial ***

De los problemas persistentes de la regidn v uno de los focos de conflicto
en las relaciones entre Pakistan v la India es precisamente e} conflicto fronterizo
en el Valle de Cachemira a consecuencia de la particion del virreinato desde
1947, Hasta el afic 2000. esta regidn ha presentado tres guerras entre los dos
paises. gran cantidad de escaramuzas militares con mas de 50 mil victimas en
ambos fados.*' Esta disputa territorial se ha visto insertada en la dindmica de
procesos relacionados con las alianzas de la guerra fria v los equilibrios de la
geopelitica regional cuya consecuencia ha sido la conversion de ambos paises en
potencias nucleares. Por su ubicacién geografica. la region de Jammu ¥
Cachemira ha sido considerada parte de la seguridad nacional para ambos paises
por tener fronteras con Afganistan y China ¥ casi colindar con la ex Union
Soviética. La situacion geopolitica durante la pasada década ha influido en la
intransigencia de las posicicnes ¥ ha reducido a lo minimo una posible solucion
negociada. A continuacion se dard una breve explicacion sobre cuales fueron los
origenes de tal conflicto v posteriormente la situacion que prevalecio durante el
ultime decento.

El dhimo virrey de la India. Lord Mountbatten constituyé dos comisiones
para delimitar la frontera noreste del Punjab ¥ la noreste de Bengala en 1947 **
Con el argumento de no fracturar el sistema ferroviario e hidraulico y de evitar
que Amritsar. la ciudad sagrada de los sijs quedara rodeada por territorio
paquistani. la Comision de la Frontera Occidental concedio a la India tres de los

" F nongles deromenado * people-te-peaple” contacls .
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cuatros subdistritos del distrito de Gurdaspur. un drea de mayoria musulmana que
en principio debid ser destinada a Pakistan. La Liga Musulmana acusd a Lord
Mountbatten de beneficiar al gobiemo de Jawaharlal Nehru ¥ de poner a su
dispostcion la unica via de acceso por ferrocarril a Cachemira. Esta linea férrea
transportaria a las tropas indias que enfrentarian a las fuerzas paquistanas
semanas mas larde. El conflicto estallo a finales de 1947 cuando el maharaja Hari
Singh, presionado por las circunstancias, decidi¢ incorporarse a la Unidn
India.*®® En el plan de particion. respecto a los principados. no aludia a realizar
algin referendo popular v se dejaba a la decision del gobernante adscribirse a
uno u otro estade. Casi todos los estados quedaron integrados en la Union India,
pero se presentaron dificultades en Junagadh, Hyderabad y Cachemira. En los
dos primeros. la mayoria de la poblacidn era hindu ; los principes musulmanes v
sus respectives estados se encontraban enclavados en pleno territorio indio. El
caso de Cachemira fue diferente por tratarse de un territorio limitrofe entre
ambos estados. Cachemira presentaba una fuerte concentracion hinda en la zona
de Jammu, pero con una poblacion musulmana importante. La eleccion del
maharaja no fue inmediata. El candidato queria mantenerse independiente pero
las incursiones de fuerzas pashtunes procedentes de Pakistan, lo obligaron a
buscar apoyo en el gjército indio.

Cada versién de esta situacion por parte Pakistan o la India han tratado de
legitimar el origen del conflicto. La interpretacion india presenta a Pakistan como
un agresor que infiltrd tropas para derrocar al maharaja y apoderarse de ia region
militarmente. Pakistan por su lado, siempre ha negado su participacion en una
agresion. De acuerdo a esta versidn, las tribus pashtunes v afganas semindmadas
que penetraron en Cachemira a fines de 1947 actuaban por cuenta propia sin
seguir ordenes de Pakistan. Afirma que la India invento la agresion ﬂsquistani
para presionar al maharaja e imponerle un ingreso de facto a la Union.™ Ambos
argumentos presentan elementos inconsistentes, pues la invasion espontanea de
tribus ndmadas es muy burda como improbable y el alegado indio sustentado en
una veluntad de adscripcion irrespetada por ellos mismos en ofras situaciones no
han podido demostrarlo a través de un documento original que pruebe el ingreso
de Cachemira a la Unidn India el 26 de Octubre de 1947.

En enero de 1948 se llevd por primera vez el diferendo al Consejo de
Seguridad de la ONU. Se firm¢ el acuerdo de Karachi el 18 de julio de 1949 en
el cual se establece una linea de cese al fuego bajo supervisién internacional.
Ademas de las resoluciones de Naciones Unidas de 1948 v 1949, aquellas
planteaban ei retiro de las tropas paquistanas de todo el territorio dei antiguo
principado y la reduccién de los efectivos indios a un minimo indispensable,
También se planted realizar un plebiscito con monitoreo internacional para
determinar a cual de los dos estados se uniria la poblacidn de Cachemira. Sin
embargo. en los hechos la situacidn fue diferente. Una tercera parte de la region
quedd bajo control de Pakistan (Azad Kashmir) v el resto en poder de 1a India.
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El plebiscito no se efectuo ¥ las bases del conflicto quedaron sin modificarse: a
pesar del predominio hindd en Jammu ¥ del budista en Ladakh. la gran
concentracién musulmana en el valle de Cachemira hizo del nuevo estado de la
Unién India el tnico de mayoria musulmana.*®

Desde entonces, la linea del alto al fuego se convirtié en un permanente
foco de tensiones entre ambos pafses agravadas por las respectivas alineaciones
adoptadas como consecuencia de la guerra fria: Pakistan ingresé al sistema de
pactos militares encabezados por Estados Unidos ¥ la India asumié una actitud
de acercamiento tactico con la entonces Unidn Soviética. Durante este periodo se
presentaron dos confrontaciones bélicas importantes, una en 1965 ¥ la otra en
1971.

Hacia el afio de 1988 surge un movimiente de rebeldia en Cachemira
como producto del sentimiento de frustracion causada por la politica autoritaria ¥
negligente del gobierno indio hacia esa regidn ¥ no como muestras de alineacion
a los intereses de Pakistan.**® Aunque la India en 1949 se habia comprometido a
realizar el plebiscito en Cachemira bajo el auspicio de la ONU v, un aflo después
la constitucion india de 1950 en su articulo 370 le reconocid un estatuto especial
al territorio con un compromiso sobre el otorgamiento de una amplia autonomia,
en los hechos. sin embargo fue diferente. Durante cuatro décadas €l gobierno
central indio asumid una actitud intervensionista en los asuntos internos de aguel
estado. obligando a los politicos locales alinearse a los intereses de las
autoridades de Nueva Delhi. Esto fue parte del antecedente para activar el
movimiente de rebeldia en la region. Las fraudulentas elecciones legislativas de
1987 llevaron a miembros del Frente Unido Musulman a constituir el Frente de
Liberacion de Jammu ¥ Cachemira (JKLF. por sus siglas en inglés) organizacion
partidaria de la independencia y la insurgencia armada. Con el atentado armado
contra la oficina centra! de telégrafos de Srinagar en julio de 1988, la cuestion de
Cachemira entro en una fase mas compleja ¥ deja de ser un simple conflicto
territorial entre dos pafses. La politica impositiva del gobierno central, su
desinterés por promover un desarrollo socioecondmico regional v la creciente
corrupeion ¥ docilidad de la administracién local, constituyeron un grupo de
factores que incidieron en el surgimiento del separatismo kashmiri, aunque por si
solos no han bastado para explicar ! porqué de su incidencia en 1988,

Sumit Ganguly afirma al respecto lo siguiente: “..los efectos de
modernizacion en la region v la relativa expansidn educativa entre 1960-1979
contribuyeron al fortalecimiento de la clase media y produjeron una generacion
de jovenes musulmanes mejor educados v con ambiciones diferentes a las
generaciones precedentes. La frustracion de sus aspiraciones vy la percepcion de
un trato discriminatorio propiciaron su movilizacidn como fuerza politica
oposiora con una inclinacion un tanto méas radical en la medida que el fraude y la
represion gubernamental descartaron las acciones pacificas. Como la educacion
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estuvo determinada por la proliferacion de las madrazas (escuelas islamicas} la
formacion recibida reforzé la identidad musulmana de la Jmentud kashmiri
acentuada por el aislamiento geografico del valle de Cachemira.™

Esta explicacién de Ganguly es necesario considerar pues el JKLF surgid
como un movimiento de los musulmanes del valle kashmiri, pero su obietivo era
ta independencia de Jammu y Cachemira como estado muitireligioso basado en
el Kasminyat, un forma de sensibilidad cultural compartida por musulmanes,
hindies, sijs e inclusoe budistas de la region. La defensa de una identidad regional
mas etno-cultural que confesional constituyd la caracteristica principal de un
incipiente nacionalismo kashmiri en contraste con e! panislamismo fomentado
por Pakistan. Estas tendencias coexistieron v forcejearon dentro del bando
insurgente entre 1989 v 1994, “F Posteriormente otras fuerzas opositoras
mostraron su posicién. Una de ella era la Hizbul Mujahadeen.

El JKLF representaba la alternativa de la autodeterminacion vy desperto
enormes simpatias en la poblacion  lo cual le permitid combinar acciones
violentas con manifestaciones de protesta popular. La Hizbul Mujahadeen en
cambio. surgié¢ como el brazo armado de la fundamentalista Jamaat-i-Islami,
partidaria de la incorporacién de Cachemira a Pakistan. La Jamaat se opuso
desde un principio al nactonalismo del JKLF por considerarlo sectario, ya que
supuestamente defendia interese estrechos regionales que atentaban contra la
unidad de la “umma” (conjunto de la comunidad musulmana) v de la identidad
panislamica. También rechazd la inclusidn de la independencia como tercera
opcion de un plebiscito, pues quedaria dividido el voto musulman y permitiria a
la India retener Cachemira. Con el respalde de Pakistan. la parte armada de la
Jamaat-i-Islami se convirtid en la faccidn militar mas poderosa dentro de la
insurgencia.

La respuesta del gobiemo indic fue implacable. En enero de 1990, el
poder central depuso al gobierno local de Faroog Abduliah e impuso a Malhotra
Jagmohan. el primero de los gobernadores interventores que administraron el
estado hasta 1996. La situacidn se deteriord los siguientes meses. Las tacticas
contrainsurgentes utilizadas por las autoridades generalizaron la violencia por
todo el valle de Cachemira. Las denuncias de violacion a los derechos humanos
se convirtieron desde entonces en un componente inseparable de la lucha en
Cachemira, manejadas a conveniencia de Pakistéan para llamar la atencion
imternacional sobre el conflicto. Como resultado de la represion, el nimero de
militantes de ambas tendencias crecié entre 1990 y 1992 con una respuesta
violenta. Las represalias ¥ el fuego cruzado cobraron vidas civiles en forma
alarmante lo cual provocd una migracion hacia lugares mds seguros y evitar un
enfrentamiento confesional.

T lbsd . pp 81052
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A principios de 1994 el gobiemno central cred milicias locales con el fin de
combatir a los rebeldes. poner en panico las aldeas y disuadirlas de prestar apovo
logistico a los insurgentes. Esta accidn india socavo un nacionalismo kashmiri
carente del respaido exterior ¥ ese mismo afio el JKLF anuncié el abandono de la
lucha anmada. Aunque un grupo de la organizacion siguid con las acciones. el
objetivo de independencia se desguebrajo v el desaliente v temor se
transformaron en indiferencia politica. Después de un interregne de cinco afios.
el valle de Cachemira gquedaba a la suerte de las fuerzas fundamentalistas
apovadas directamente por Pakistan.

La rebelidn que surgid en 1989 como movimiento autdnomo ¥ secular se
convirtié a pantir de 1994 en una “guerra santa” panislamica contra el estado
Indio. Desde 1992 empezaron a llegar veteranos de la guerra afgana a Cachemira.
pero de 1995 a 1999 esto se incrementd notablemente. De acuerdo al numero de
mujahidines extranjeros muerlos en combate con el gjéreito indic. en 1991 se
reportaron dos casos. pero para 1997 el mimero fue de 215.* Estos grupos
armados estan compuestos  mavoritariamente de kashmiris, paquistanfes v
afganos. pero se les han incorporade otros contingentes islamicos de Sudan.
Egipto. Irak. Arabia Saudita, Bahrein. Iran. Turquia. Argelia v Chechenia. Sus
campaimentos generalmente estan en Pakistén o en el Azad Kashmir. El ejercito
indio caleuld en 1999 entre 3000 ¥ 4000 mujahidines en la regién, de los cuales
80% son adolescentes.”’® La Hizbul Mujahideen ha sido la agrupacién mas
influvente dentro de la insurgencia en Cachemira. seguida de otras como la
Harkat-ul-Ansar v Lashkar-i-Taiba. En total existen mas de veinte grupos
coordinados politicamente entre si a través de la All Party Hurrivat Conference.
Para ellos el jihad * por la liberacion de Cachemira no es sélo una causa sino un
medio de vida. pues dada la condicién de pobreza en la regién. garantiza su
continuacion por la via del reclutamiento de contingentes jovenes.

La intensificacién de la violencia en la regidn durante 1996-2000 fue
notorta. En una década el conflicto ha cobrado entre 24mil ¥ 60mil vidas
humanas. segun cifras de la policia y de las fuerzas opositoras,
comrespondientemente. Pero el incremento de victimas civiles desde 1992 es
alarmante, incluso ha legado a sobrepasar la cifra de bajas del mando
insurgente.*' Las fuerzas militares indias en la regién comprenden un estimado
de 400mil soldades. los cuales actilan como una verdadera fuerza de ocupacion y
no ocullan su desconfianza hacia fos musulmanes kashmiris. La indiscriminada
represion de los efectivos de seguridad contra la poblacion civil, en especial
hacia la musulmana ha devenido en una violacién de derechos humanos en
Cachemira denunciado por activistas locales o extranjeros ante organismos
internacionales.

Las represalias de los milifantes islamicos contra la poblacion en el valle
de Cachemira también aumentaron en intensidad v frecuencia. Desde 1988 sus
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operativos se trasladaron a los distritos musulmanes de Jammu ubicados en un
relieve montahoso v de dificil acceso, propicio para la lucha irregular. Esto
acercd la accion de los insurgentes fundamentalistas a la unica region de mayoria
hindi lo gue ocasiond un incremento de los enfrentamientos con las milicias
aldeanas. creadas por el gobierno central indio para proteger las comunidades
rurales mas apartadas. Hacia el final de la década pasada. la India siguié una
politica ambivalente en relacion a Cachemira. Por un lado desmintid
reiteradamente las acusaciones de viclacion de derechos humanos lo cual
consideraba una manipulacién de Pakistan a quien acusa de terrorismo y
fomentar la inestabilidad regional. Al interior de la regidén ha mantenido una
posicion dura contra la msurgenm& perc al mismo tiempo ha tratado de
normalizar la situacion politica.”* En 1996 se celebraron elecciones locales las
cuales significaron el fin de la intervencidn directa de Nueva Delhi en el
gobiemo de aquella region v permitio el retorno de Farooq Abdullah, destituido
en 1990. Sin embargo, los grupos militares boicotearon las elecciones y se
negaron a reconocer una autoridad que significara Ja hegemonia de la India sobre
Cachemira.

Ahora bien. por otro lado, las implicaciones de este conflicto regtonal no
tuvo su plena atencton por parte de la comunidad internactonal sino hasta 1998,
afio en que tanto Pakistan como la India realizaron pruebas nucleares. La
coalicion de derecha triunfadora en la elecciones parlamentarias indias de marzo
de 1998. el Bharativa Janata, empezaron a declarar piblicamente que la
seguridad nacional india dependia de su capacidad nuclear. La desaparicion de la
URSS significd la pérdida de un respaldo estratégico en que se apoyaba {a India
ante el eje chino-paquistani-estadounidense.*”

Tiempo después. el ministerio de defensa indio declaraba que [a Repiblica
Popular China significaba la primer amenaza potencial a la seguridad india.
Pakistdn comenzd a denunciar |a inminencia de pruebas nucleares india. pero ni
fa CIA (Centra! Intelligence Agency)*™ ni el gobierno norteamericano estaban al
tanto de la situacidn. Ante esto. Pakistan prueba su misil Ghauri, disefiado para
portar ojivas nucleares vy de 1500 Km., de alcance. El 13 y 14 de mayo de 1998,
la India realiza cinco detonaciones y dias después Pakistan responde con otros
seis.

Cua! fue ia razon para que la [ndia realizara estas pruebas nucleares. Ante
fal cuestionamiento se ha tratado de responder con varios argumentos. Primero,
la amenaza militar que significaba China. aun cuando las refaciones sino-indias
se habian incrementado notablemente en los ultimos 15 afios; segundo, una

"7 Ame esto 3 finakes de 1999, 2| gobierma de Ta India fiberd a varics miditanies oriswneres v realizd esfuerzos para negociar
directamente con los militantes kashmiris Ciro eventa impenante fue el apos o dado per ef Paride del Congreso v ofros partidas
sndios de oposician at lamado de la lezislatura local kashmir pasa restaurar la autonomiz especial concedida a Cachemira en la
constitkeion snéia Esia resolucion e negada por el Baharaliva Janata Parn . 2 insistd en que una mayof autonomia a Cachemira
solo seria posibiz en 2l conlexio de un imcremenlo de poderes para todes fos esiades indios er general  Arun Swanmy. © India m
20ad a respie from onstabiling T, Anan Seevey . val XKLL N L enero-febrero del 2001 p 97
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explicacion mas convincente seria la disposicion del tratado de prohibicion de
pruebas nucleares. el CTBT (Comprenhensive Test Ban Treaty) en 1996, que
estipulaba el llamado a una reunién de sus miembros en septiembre de 1999, v
hacia hincapié en agquellos miembros que no habian firmado o ratificado el
tratado como la India. Ante esto. varios analistas indios consientes de la presién
sobre la India para firmar el tratado antes de la reunion, manifestaron que el pais
necesitaba realizar las pruebas nucleares antes de que esta opcidn se
desaprovechara: v por ultimo la preocupacion india causada por el lanzamiento
del misil paquistani Ghauri en abril de 1998 *"

La respuesta intermacional fue contundente. Estados Unidos impuso
sanciones comerciales » de control de armamento a los dos paises asi como la
prohibicion de préstamos.*™ El gobierno chino sorprendido por la actitud
amenazante de la India v con quien tenia un proceso gradual de distension desde
1988 proclamo su neutralidad en el conflicto ¥ los exhortd a negociar sus
diferencias v evitar el uso de la fuerza nuclear para solucionar sus diferendos,
Esta actitud del gobiermo chino significaba un reconocimiento de la aparicion de
un nues o equilibric estratégico regional en Asia.

Ante las presiones de la comunidad internacional. en especial de Estados
Unidos . la India v Pakistan firmaron la Declaracion de Lahore e] 21 de febrero
de 1999. donde se comprometen a negociar la situacion en Cachemira v
eslabiecer medidas de conflanza mutua. pero dos meses mas tarde, Jos dos paises
se midieron en la bataila de Kargi! ¥ estuvieron a punto de iniciar una cuarta
guerra fronteriza. La crisis se desald cuando un contingente de unos 500
mujahidines con el apoyo de las fuerzas regulares paguistanas cruzo la linea de
control en mavo de 1999 y se afianzd junto al poblado de Kargil. Durante tres
semanas, el duelo artillero obligd a los diez mil habitanies de aguella poblacion a
refugiarse en otros lugares. El derribo de dos cazabombarderos indios por las
fuerzas aéreas paquistanas complicd la situacion.

El mando militar indio advirtid que en caso de persistir la invasion no se
limitaria a contenerla ¥ lanzaria ataques desde ef otro {ado de la frontera lo cual
puso en méxima alerta a los ejércitos de ambos pafses. Ante el temor de una
confrontacién de impredecibles proporciones, Estados Unidos convencid al
primer ministro pakistani Nawaz Sharif en retirar sus efectivos y abstenerse de
apoxar las milicias isldmicas. El repliegue se efectud en julio, pero el jefe del
ejercilo paquistani. general Parvez Musharraf calificd la retirada como una

" Umra arpumento 3 cans:derar es el de una aflea demanda at interior de fa [rd:a de que el pais debe adopmar una seme de pohiticas
gue iz den un estalys sntemacional importenle por medsa det desarrollo de armas ruclearss Es Jo que unos derominan coma
‘pabitca e la Grar [rdia” Elargumente princepal es “las grandes polencias cuentan con armamenla nacleas, porello la tndia debe
tererln " Ademzs el estimulo ha sigo los esluerzes para Hegar a ocupar ur Jugar =n Consers de Seguridad d= 1a ONLU como
miembia permanenie Agu ¢l diemz de fa palilica exieniar :ndia se refiers a cémo mantemer una capacsdad noctear declarada sin
Aeclyr las relaviongs con los paises dustializades Jos coales poseen ef capilal la tecnologia v los marcados comerciales
fResarios rara la continua expansion de lo econemea india Waller Angersen. “Rever: Trends w0 Indian Fareign Polic ™. dsraw
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Sirger hvonka Saksena v Miiind Thakar “Feasible deats with Indra and Pakzsiar afeer the nuclear tesls”™, Anam Surver vol 38 N°
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humtliacion a la institucion castrense y se instald al frente del gobieno. Una vez
mas los militares tomaban e} poder ¥ se decretaba el estado de emergencia. La
India puso en alerta maxima a su ejército a lo largo de la frontera comin con
Pakistan. Los Estados Unidos emplazaron a los militares paquistanos en respetar
la constitucién y advertia al gobierno de Nueva Delhi en no aprovecharse de la
situacion.’”” Como sefial de buena voluntad, el general Parvez Musharraf retird
unilateralmente sus tropas de la frontera con la India pero declard que Pakistan
seguiria en su apoyo moral, politico y diplomatico a la disidencia en Cachemira.

En consecuencia, Estados Unidos empezd a redefinir su politica hacia el
sur de Asia después de varios afios de alianza con Pakistan. Esto devino en un
desplazamiento de sus intereses mas hacia la India que a su vecino orniental dada
ia importancia que significaba el mercado comercial indio dentro del contexto de
la globaiizacion econdmica. Sin embargo, a pesar de este mayor acercamiento de
EE.UU. hacia la India. el primero necesitaba de un Pakistan politicamente estable
pues una falta de equilibrio en la regidn podria ser origen de un conflicto con
graves COonsecuencias.

Ambas naciones tienen una clara responsabilidad en la prolongacion del
conflicto. La India se opone a la independencia de Cachemira, no le concede una
verdadera autonomia politica ¥ no promueve una estrategia de cambios
socioecondmicos que avuden a las condiciones de vida de la poblacion local
Pakistin por su parte, aun respalda una insurgencia que casi ya no tiene un
soporte local, pero cuyas acciones solo alargan la inestabilidad a mas de diez
aflos de confrontacién armada. Las presiones internacionales, principalmente de
Estados Unidos. ayudardn a mantener el conflicte en un nivel de intensidad bajo,
aunque una solucion pacifica en el corto plazo sera dificil de observar. Para elio
se requerira tanto de la voluntad negociadora de la India v Pakistan, asi como de
los cambios positivos gue se presenten en el contexto regional de este diferendo
fronterizo para ambas partes en los préximos afios.*™

4.2.2 Eluso y proliferacién de armas nucleares.

El segundo tdpico a considerar en las relaciones indo-pakistanies es la
proliferacion v uso de armas nucleares. Su desarrollo por ambos paises refleja la
continua divergencia sobre su estatus tanto adentro como fuera del Sur de Asia.
A continuacton se mencionaran tres argumentos principales para poder entender
esta sifuacion.

"~ Es importanle mencionar que a finales del ato 2004 |a tndia declard un cese al foego en contra de Jos militanles aali-indias er
Cachemira Ademas el primer minsstro indio ¥ ajpaver acompaiio esta declaracton con una aferia al peneral Parvez Musharmal paca
reasumer ¢! Jialogo bajo 2l amima de las plavcas de Labore, en 1998 Musharraf acepio la imvilacson v visied la India en julia del
2040 La reunton ne logra los acuerdos necesarios pera se mantuvierar: abiertas |as posibilidades de firturas platicas bilaterales.
Walter Ardersen .op ot p 774

™ La posicion estadounwdense sohre ¢l conflxcto se ha modificado hasta el purte de aceptar un dialogo bilateral como la forma mds
adecuada de resolser las diferencias . aun cuanda 2n Estadas Unides se piense que este conflicto es un asunla de fpo inlemaciemal v
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Primer argumento; el orden mundial sobre las armas nucleares se ha
desarrollado en tomo a un régimen de no proliferaciéon que divide el mundo en
naciones que “no tienen armas nucleares” y os que si las tienen, lo cual encubre
una forma de “apartheid nuclear”."” El Tratado de No Proliferacién Nuclear
(Non Proliferation Treaty-NPT), el Tratado sobre la prohibicién de pruebas
nucleares (Comprenhensive Test Ban Treaty-CTBT) junte con otros grupos
como el Régimen de Contro! de Tecnologia de Misiles (Missile Technology
Control Regime-MTCR) y el Club de Londres sélo refuerzan y legitiman los
regimenes discriminatorios. Las percepciones de amenaza nuclear india
provienen principalmente de China Pakistan y de los navios nucleares de los
grandes Poderes presentes en el Océano Indico. La India ha manifestado su deseo
de completar un desarme nuclear en el mundo, pero ha advertido que los poderes
nucleares no se han comprometido en desmantelar su arsenal en forma gradual,
por lo que la India no renunciara a sus opciones nucleares.** Tanto India como
Pakistan poseen capacidades nucleares que se pueden revertir. Esto significa que
“el sur de Asia ha sobrepasado la linea de proliferacion y existe una situacién de
disuasion nuclear”. "' No existe en la regién una verificacion confiable que pueda
monitorear todos los aspectos del programa nuclear del subcontinente indio. Una
zona libre de armas nucleares, como lo propone Pakistan, no representa una
forma adecuada por razones técnicas y politicas. Esto también conllevarfa a una
mayor preocupacion india de su seguridad respecto de China. Por lo tanto, un
régimen de restriccion nuclear o una zona de seguridad nuclear conformadas a
través de una serie de mecanismos bilaterales seria lo mas apropiadc».482 Esto
induciria un acuerdo bilateral que obligaria a ambos paises a no usar o amenazar
al otro con su capacidad nuclear.**

Argumento dos; algunos investigadores sugieren que la India deberia de
firmar el CTBT investido como Poder nuclear después de concluir una serie de
pruebas, mientras que otros insisten en que se desarrolle un arsenal sin pruebas
nucleares.*** Este argumento coincide con el primero sobre un punto de vista
mundial del presente orden de seguridad nuclear y las percepciones de amenaza
india. Esto se ha basado mas sobre las estrategias nacionales de seguridad indias
que en una situacion de moral internacional. Ademas la firma de este tratade
obstaculizaria las capacidades indias e impondria coerciones a la soberania india.

Argumento tercero; las armas nucleares no son esenciales para la
seguridad nacional india. De acuerdn a esto, la India deberia renunciar a su
opcidn nuclear y comprometerse con un desarme nuclear. Tal posicién
conllevaria a la necesaria firma del CTBT por la India, lo que pudiese prevenir el

" Jaspt Singh. “India and the CTBT". Srraregic andlists.. September, 1996, pp. 835-850. P. R Chari, “managing nuclear
proliferation. en. South Asia an Indran vrew™, CTSSM Paper, N° 4 (University of Maryland en College Park , Apnil, 1995),, cit.
pos Navnia Chadha Behera. “Iindia-Pakistan relmions Allernative Foreign Policy Options”. en Indian Foreign Folicy, Vol. 2., op.
cit . pp 201002
" Jmdem
*Ihidem
™ Ibidem
' Un acuerdo como tal pedria incluir zonas metropolitanas y acuerdos muliilaterales con China. Tambien incluiria ef imercambio
de cientiicos. visitas regulares a las insialaciones. asi como el inicio de mnicracciones entre oficiales militares y experios en
f:guridad v esaiegia. con {o gue se pedria evitar una guerra nuclear futura. Ibtdem.. p. 203
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desarrollo de nuevas generaciones de armas por los Poderes nucleares,
principalmente de China y Pakistan, y asi fortalecer sus seguridad nacional.
Inclusive si la India no firmase del CTBT, deberia entonces declarar que
participaria en una moratoria global de pruebas nucleares con la cooperacion de
varios Estados y asi patrocinar un comité ad hoc para establecer como y cudndo
completar un desarme a nivel mundial,***

De acuerdo a lo anterior, Navnita Chadha afirma lo siguiente: “existe un
amplio consenso nacional indio sobre la continuacién de la India en su opcién
nuclear y no aceptar ninguna limitacién o coaccion sobre sus capacidades si
firma el NPT o el CTBT.”™® Ademas ella sugiere negociar varios acuerdos
bilaterales con Pakistdn para evitar cualquier confrontacién militar por algiin mal
entendido. Sin embargo, el no firmar o no participar de tales acuerdos podria
significar para la India costos diplomaticos y econémicos en términos de un
retroceso del desarrollo econémico indio, sanciones internacionales y las
oportunidades de asegurar un lugar en el Consejo de Seguridad de la ONU.

4.2.3 Contacto entre nacionales de ambos paises.

Existe un amplio consensc en la India de que el contacto de sus
ciudadanos con los de Pakistan necesitan fomentarse atn mds. Sin embargo, las
estrategias son diferentes. Pueden ser a través de iniciativas gubernamentales o
medios diplomaticos. En cuanto a las instancias gubernamentales se afirma que
primero, los lazos socio-culturales entre ambas naciones sélo se desarrollaran en
base a una l'ecilzorocideud.‘187 El gobierno pakistani se ha opuesto a cualquier forma
de cooperacion cultural con la India. Su “parte” islamica le sefiala que abrirse a
las interacciones culturales con la India tendria un efecto nocivo para la ideologia
de Pakistan y perderia identidad religiosa. Por lo tanto, cualquier iniciativa india
en este sentido serfa initil mientras sea rechazada por Pakistin. En segundo
lugar, se afirma que al ser la India el pais mas grande puede y debe emprender
algunas “iniciativas unilaterales.”™™ El gobiemno indio, por ejemplo, podria
unilateralmente importar libros, revistas o periédicos pakistanies; simplificar el
procedimiento de extensién de visas asi como la introduccién de visas especiales
para hombres de negocios, industriales y periodistas acreditados.

En cuanto a los medios diplomaticos, existen dos formas por medio de las
cuales se podria construir los enlaces entre la gente de ambos paises y de esta
forma persuadir a sus respectivos gobiernos para lograr una voluntad que permita
resolver los conflictos bilaterales y logre una fortaleza de la cooperacion. Estos
medios diplomaticos se denominan “Via dos” y “Via Tres” (Track-two y Track-
three diplomacy)*®® La diplomacia Track-two se refiere a un “didlogo

“ Ibidemn

™ Ibid, p. 210

*7 Ibid p. 205

“* Jbidem

™ Estas se refieren a encuentros y didlogos no-oficiales entre varios actores de impormncia del 4mbito politico de ambos paises. Su
razon de ser se basa en que los canales de comunicacien entre los gobiemos de Nueva Delhi e 1slamabad son inadecuadus o han
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suplemental” el cual busca un enlace de coordinacién con los respectivos
gobiernos y sirve como plataforma para explorar y preparar un mareo para su
aceptacion. Las actividades del Track-three, por otro lado, involucra gente que
busca mas alla de sus fronteras contactos con otros. Su razones se fundamentan
en los lazos histéricos entre la India y Pakistan con el objetivo de presentar
algunas alternativas a la agenda de la politica exterior de sus respectivos
gobiemnos. El debate interno ante tales opciones diplomaticas se puede analizar
en dos argumentos.

Primer argumento; los esfuerzos de la “Via 2”son ttiles y requieren de una
sensibilizacidn de la opinién publica asi como la preparacion de la base para las
negociaciones formales entre los gobiernos. Primero, su razdn se basa en la
prioridad de que la mayoria de los problemas politicos entre la India y Pakistan
se han sostenido bajo ciertos regimenes en Nueva Delhi e Islamabad para servir a

“intereses conferidos” **® Ademas existe una muestra importante de buena
voluntad de la gente de ambas naciones los cual se puede aprovechar en los
intercambios no-oficiales de manera que se pgenere presion piiblica sobre sus
gobiemos y que se emprendan los lazos bilaterales. En segundo término, a menos
que ambos lados intenten hablar uno con el otro, sus percepciones mutuas han
quedado anticuadas. Durante las dos pasadas décadas la gente de ambas naciones
no se han contactado abiertamente y afirman conocer ya todo respecto de cada
uno *' Desde la interrupcion de los contactos oficiales en 1994, las Vias 2 y 3
diplomidticas han desempeflado un importante rol para abrir los canales
necesarios de comunicaciones entre los dos paises.

Segundo argumento; este deduce que los esfuerzos de la d1p10mac1a Via 2
son irrelevantes y cargados de un ejercicio de “vanidad.”*” La rivalidad islimica
entre la india y Pakistan se origina en conflictos de intereses profundos los cuales
no se pueden resolver facilmente por medio de los contactos no-oficiales. Los
gobiernos de Nueva Delhi e Islamabad han mantenido el veto sobre tales
contactos y a menudo persiste un hostigamiento e intimidacién por sus
respectivas agencias de mtellgcncna sobre la gente de tales contactos.*”® Ademds,
tales didlogos se perciben con suspicacia en algunos sectores de la socjedad, pues
representan una “cortina de humo” por parte de algunas instituciones y
fundaciones extranjeras involucradas para imponer su propia agenda e ideas a la
gente del subcontinente.**

Navnita Chadha Behera afirma de lo anterior que “mientras es cierto que
los didlogos no-oficiales no han hecho algin adelanto todavia, aquellos han

permanecido bloqueadas Tales didlogos imvolucran a lideres pariamentarios, lideres poliuoos burdcratas, oficiales milimres
retirados, abogados, periodistas. activistas de derechos b grupos medioambi de derechos h de la mujer,
ntelectuales. industriales v hombres de negocios. Ibidem. p. 206

Ibid p 207

' La 1dea de mantener diAlogos no-oficiales es precisamente I2 de romper el vacio de comunicacisn existente y construir una
opinion publick para analizar las dis¢ordancias y resolver los problemas en coman. “La justificacién de no resolver los wnfllctos
bilaterales debido a una opinion publica hostil interna de cada pais no apoyaria cualquier gesto significativo o- . Se
afirma que e510 e5 un Milo que necesita ser expuesto,” 1bidem,

“* ibidem

“1bid.. p. 208

* Ibidem
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generado una nueva forma de conciencia publica sobre las relaciones India-
Pakistan. ™" E| punto aqui no es el éxito que hayan tenido las dos vias
diplomadticas sino que ain no tienen el alcance necesario a nivel gubernamental.
Esto se debe a ciertos “intereses” de algunos regimenes en Islamabad y Nueva
Delhi. v no una sefial de fracaso como tales.**® Ademas, el gobiemno indio no
necesita sostener por mas tiempo que su contraparte en Islamabad pueda
desbaratar sus iniciativas de fomento a los lazos socio-culturales y asi negarse a
cooperar. La India puede adoptar algunas medidas que no dependan
completamente del gobiemno pakistani.‘97 Si el gobieno de Pakistan no responde
positivamente a los esfuerzos indios entonces se debera dejar el trabajo de
rechazarlos por parte de Islamabad. Navnita Chadha subraya que “es importante
que el gobierno indio haga entender a la gente de Pakistan y del mundo que es
éste  quien obstruye los intentos de la India en normalizar las relaciones

bilaterales.™***

El debate al interior de la India sobre su politica exterior hacia Pakistan
presenta diversos andlisis. “Por mucho tiempo la politica india ha sido catalogada
como reactiva a las acusaciones o propuestas pakistanies. La India necesita
revisar su estrategia y adoptar otra con miltiples ¢lementos B)ara hacer entrar a
Pakistan en un dialogo constructivo sobre diferentes frentes.”

4.3 RELACIONES INDIA-CHINA.

La India y China se han esforzado por un poco menos de medio siglo en
encontrar una forma de coexistencia pacifica. China por su parte ha tratado de
buscar un lugar en la comunidad internacional. Cada una posee una nocién de su
desempefio y ambas naciones han resentido las presiones de otros poderes
mundiales para circunscribirse a sus esferas de influencia. China es quizds mas
asertivo y menos tolerante frente a las actitudes de los Grandes Poderes. La India
por su lado, ha mostrado una aceptacion de la situacién mundial determinado por
aquellos. La unica diferencia es que China a veces es mas explicito en mostrar
sus capacidades y la India es mas cautelosa en mostrarse como un Poder
Mundial. Esto ha devenido en una tension de sus vinculos y ha devenido en un
proceso de mutuo ajuste bastante complejo. Estas dificultades se agravaron con
la hostilidad proveniente de la Guerra Fria. Las diferencias de China con EU y la
ex URSS tuvo un impacto negativo en las relaciones chino-indias. Desde la
vistita del Premier chino Li Peng a la India en 1991, China ha reconocido que,
por ejemplo. el problema fronterizo necesita de una resolucion por medio de

“ld L p 201

*7 Ihidem

*"p ¢ Flsector privado en los medios electronicos puede avudar a fomeniar un rof consiructive ¢ la promocion de una afinidad
civilizacional entre la India v Pakistan Navnita Chadha, “Enemy Images' the media and inde-pakistani tensions™, en Crisfs
Preveniton, confidence buhiding and reconciliation in Sowh Asia. Michael Krepon and Amit Sevak, ed., New York; St Martin
Press, 1995, pp 45-52

** lbidem

" Ibidem
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negociaciones serias,”® Por otro lado, la anexién de Sikkim a la India ya ha sido
reconacido por China y ha reducido el lenguaje de hostilidad sobre esta situacion.
Hace pocos afios el apoyo chino a la insurgencia en la India con el pretexto de
“extender la revolucion™ ha impedido el desarrollo de las relaciones bilaterales.
Este apoyo real ¢ verbal, o ambos ha desaparecido de la atencién china, pero ha
ocultado otras situaciones que deben tratarse.

4.3.1 La situacion en el Tibet.

Para China el asunto del Tibet es de alta sensibilidad.’”’ La India mantiene
vinculos culturales y religiosos ancestrales con el Tibet, pero no deseaba el
mantenimiento de una presencia “imperialistica” allf y de esta manera entregd las
instalaciones britdnicas en Lhassa. La ocupacidn militar china del Tibet en 1950
provocd una cantidad de éxodos de ciudadanos tibetanos encabezados por el
Dalai Lama hacia la India lo cual tuvo un impacto negativo en las posteriores
relaciones chino-indias.”” Por varios afios, esto causé un trato Aspero con
Beijing, aunque la India debié darse cuenta que dada las circunstancias, el curso
de accion de los sucesivos gobiemos indios fue el mas apropiado‘503 Ademas, el
Dalai Lama continua como un simbolo de identidad y autoridad tibetana y Pekin
ha tratado de alcanzar una reconciliacion con los ciudadanos tibetanos con
escasos resultados. Sin embargo, el sentimiento extremo chino hacia el Tibet es
evidente dada la insistencia del gobiemo chino de presentar como referencia
aquel Estado autonomo como parte de China en cada encuentro de alto nivel con
la India, inclusive durante el proceso de mejoramiento de las relaciones
bilaterales desde los afios ochenta. A partir de la visita oficial de Rajiv Gandhi a
Pekin en 1988, la India reconocid que el Tibet era parte de China, pero con una
autonomia. Mientras los chinos parecen satisfechos con tal declaracion, se
necesita poner especial atencién a la evolucién de los eventos.**

4.3.2 El factor Pakistédn.

La India ha subestimado los vinculos de China con Pakistan en especial en
su naturaleza y dmbito. Pekin ha intentado por muchos afios fijar un pais en el
Sur de Asia en contra de la India y aprovechar las contradicciones de aquella con
sus paises vecinos para aumentar las confrontaciones indias. Esta encomienda ha
sido evidente en las relaciones de la India con Pakistan, Nepal y Bangladesh. En
los ltimos afios se ha dado un cambio en esta situacion y China ha abandonado

** Ademas. el problema fronterizo fue afeciado con owos problemas adicionales: 1a construccidn de Ia carretera en Karakoram, la
cual e dio a China acceso a Pakistan. La mayor parte del territorio por donde cruza |a carretera esta bajo disputa entre China ¢ India.
cll Ir;s&ccm véase V. P. Dutt. “India-China: promis¢ and limtwmtion”, en Indian Foreign Policy., Vol. 2., op. it p 229
‘™

* La ascension progresiva del poderio chino, e retiro de Inglaterra, Ja polftica vacilante de la India y ¢l apoyo d¢ la URSS
permitieron a China reducir a proteciorado ¢! Estado tibetano. China invadit el pais en 1950 y ¢] Tratado de Peinping (27-mayo-
1951) decidio que las fuerzas tibetanas pasaran a formar pane del ejército chino y asi la representacion diplomatica de) Tibet le
correspondicra a China. Diccionario Enciclopédica Quillet., Tomo 8., Ed. Cumbre, Méx., p. 242
*" E1 Dala Lama s¢ retiré a Dharamasala para preservar el material y las neccsidades espirituales de fos tibetanos con quienes huyo
a1z India. pero estaba indispucsio & tomar parte de una scria activided politica V. P. Dutt, op. cit, p. 230

* Ibidem
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una politica con inclinaciones anti-indias con la propuesta de una relaciéon mas
equilibrada. Pekin encontré su oportunidad con Pakistan. Este representa el
contrapeso mas efectivo contra la India. China ha adoptado esta posicién y ha
desarrollado una especial relaciéon con Islamabad, relacién que incluso Estados
Unidos desearia.*® Por otro lado, en cuanto a las declaraciones chinas sobre el
asunto de Cachemira, Pekin se ha inclinado a favor de Pakistian en los momentos
mas dificiles con la India. Sin embargo, el llamado chino pare realizar un
plebiscito y la concesion de la autodeterminacién para Jammi y Cachemira en la
década de los noventa han sido menos evidentes. Ademas, Pekin ha otorgado
asistencia en los ambitos nuclear y de misiles a Pakistin. Esta asistencia ha
continuado incluso después y a pesar de la mejora de las relaciones chino-indias.
Pekin reconoce muy bien la direccién de aquellos misiles y la forma en que
pueden usarse. V. P. Dutt afirma que “es el factor Pakistin uno de los desafios
mis serios para la politica india hacia China.”*%

4.3.3 El mejoramicnto de las relaciones.

La mejora de los vinculos chino-indios ha permitido ampliar el
intercambio mutuo en casi todos los ambitos domésticos como de la ciencia,
tecnologia, agricultura, planeacién, industria, comercio, salid, medicina,
deportes, artes, etc.; fomentar las visitas de lideres de ambos gobiernos, lideres
politicos, especialistas, técnicos, académicos, entre otros, ademas de los acuerdos
de intercambio cultural, de estudiantes, festivales, etc. Las relaciones econdmicas
han mosirado posibilidades sin completarse. Una nocidn convencional al
respecto es que al considerar las economia de las dos naciones como
competitivas, no se puede esperar el establecimiento de unas relaciones
econdmicas elementales. Se ha reiterado que esta nocidén no ha sido probada
histéricamente ni sostenida por la experiencia econémica.®” Una explicacién
mas apropiada es la ignorancia que existe sobre la situacién del mercado
comercial de ambos paises y la ausencia de formas de comunicacién en el 4mbito
econdmico. Esto no ha sido tratado adecuadamente, aunque se han dado algunos
progresos.*® Por otro 1ado, la India reconoce que Taiwén es parte de China. Esta
ha sido la politica adoptada y deberd ser mantenida.’® La isla representa una
entidad econdmica significativa por lo que empresarios indios deberén establecer
los vinculos econdémicos pertinentes con Taiwan y aprovechar su progreso
econémico.*'

" Debe considerarse varios aspectos al respecto. Al paso de los afios, Pekin se ha convertido en la principal fuente de suministro de
armamento y equipo bélico a Pakistan. Las derrotas de Islamabad en 1965 y 197) con la India fucron patrocinadas por Pekin, y
aunque recientemente el suministro de armas se realiza sdlo en el §mbito comercial, un gran numero de cmbarques chinos s¢ les han
entregado a PakistAn e incluso vendidos a precios muy baratos. 1bid. p. 231

** | bidem

““ tbid p 234

** Las cimaras de COMEICio y YArios empresarios privados han contribuido al f de as relaci omicas hilaterales entre
las dos naciones. Por ejemple, €} volumen de las exportaciones de India a China han llegado de 6.2 crove/rps., en 1984-85 a 784
Crorefrps, en 1993-94. y Ias importacicnes de 72 crore/rps a 651 crore/tps., Ibidem.

" 1bid, p 238

" Ibidemn
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Ahora bien, es indiscutible que los vinculos entre la India y China se han
desarrollado ampliamente a partir de 1991. Los intercambios han crecido e
incluso se han dado enlaces en el 4mbito de defensa. El regreso a la normalidad
de las relaciones se ha facilitado debido a la influencia de importantes
consideraciones internas y externas.”’' Ambas naciones han reconocido que para
crecer econdémicamente se necesita de un medioambiente ¢stable y pacifico, y asi
resolver con mayor amplitud los conflictos y tensiones. La transformacion de la
situacidn intemacional propicio la normalizacién de las relaciones bilaterales.
Ciertas situaciones de la Guerra Fria desaparecieron por lo que las percepciones
de seguridad no se pudieron tratar de la forma acostumbrada. Las grandes
potencias ya no han tratado de intervenir en las relaciones chino-indias. Sélo lo
ha hecho Pakistin. Sin embargo, la India y China ahora enfrentan diferentes
formas de presién intemnacional, algunas de ellas en comun. Comparten las
mismas dificultades en sus relaciones con los grandes poderes y los paises en
desarrollo o emergentes. Pero se necesita hacer un sefialamiento al margen. El
gobierno chino siempre ha insistido solo bajo un dialogo comiin limitado.’"> Es
cierto que China no se ha propuesto tratar con un postura mas abierta en relacién
a los grandes poderes u otros asuntos internacionales como el Tratado de No-
proliferacion Nuclear o el CTBT, excepto en casos especificos. Por lo tanto seria
un error para !a India el ignorar la forma en que China se desempefia, sobre todo
en materia de defensa. La atencidn sobre el desarrollo econdmico no ha detenido
a China en una amplia modernizacion de sus fuerza armadas.’"’ Ademas es un
poder nuclear que cuenta con bases nucleares en el Tibet. Por lo tanto, la India
deberd estar al tanto de! desempefio de las fuerzas armadas chinas.

China ha permanecido arraigada en la creencia de que es un poder central
en el mundo. Inclusive ha comparado sus progresos con los de la India para
enfatizar a sus nacionales que su sistema es el més apropiado para un crecimiento
economico rapido. No obstante, China si posee una ventaja importante sobre la
India. El ser miembro del Consejo de Seguridad de la ONU. Esto le confiere el
derecho al veto y obliga a los poderes occidentales el adoptar un acercamiento
con Pekin pues nada puede traspasar el Consejo sin la aprobacion implicita de
China.

Para terminar con este inciso, la India deberd montar una permanente
vigilancia sobre el ejercicio politico, el avance econdmico y las capacidades
militares chinas. También se deberin buscar las opciones apropiadas para
fortalecer las posiciones indias en los diversos asuntos de la agenda bilateral asi
- como el desarrollo de una dindmica con paises como Rusia o Estados Unidos con

*' China realizd un cambio imporiante en su aspecto econdmice despues do la muerte de Mao Tse-lung en 1976 el cual se
concentraba en un mayor desamrollo econémico. Esto trajo consigo ¢l inicio de 1a normalizacion de 1as relaciones con otros paises.
Aquello significo una mayor apenura hacia el mundo, el requerimiento de un medioambiente pacifico para cl desarrollo econdmico
v poder atraer los capitales internacionales y tecnologia La India por su lado se embarcé ¢n una liberalizacion de su ¢conomia a
paruir de 1991 y la niciacion de imporanies proyecilos para modemnizar su industria intema. 1bidem

™ loidemn  p. 236

*"" Pekin ha gasiado por lo menos 25 millones de dolares anuales en defensa. Esto le convierte en un poaderio real militar. Deniro de
diez a veime ahos China serd ¢l principal peder militar en Asia. Ibidem.
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los cuales China muestre ciertas divergencias y de esta manera aprovechar tal
s s 514
situacion.

4.4 RELACIONES INDO-ESTADOUNIDENSES.

La India y los Estados Unidos nunca fueron enemigos en mas de cuatro
décadas durante el periodo de Guerra Fria. Pero tampoco fueron “amigos.” Las
relaciones indo-norteamericanas antes de 1991 se caracterizaron por sus altas y
bajas, y se analizaron en una perspectiva que no se podia cambiar. La India
surgié como una nacién independiente con todo lo necesario para presentarse
como un importante centro de poder después de la Segunda Guerra Mundial. Los
Estados Unidos se mostraron como un poder global. Desde que las prioridades
nacionales para ambos paises fueron diferentes, resultaba impracticable para la
India estar del lado norteamericano durante la Guerra Fria.*"

Mientras que ninguno de los dos paises trataron de ser hostiles uno hacia el
otro, las implicaciones que implicaba la guerra Fria para Washington le hicieron
mantener vinculos cercanos con paises adversarios a la India y las compulsiones
geopoliticas de esta le hicieron mantener estrechos contactos con los adversarios
norteamericanos. El colapso de la Union Soviética significé uno de los eventos
mas importantes para la década de los noventa. La Guerra Fria terminé y
emergieron quince diferentes republicas con la fragmentacion de la URSS.
Después de estos acontecimientos los Estados Unidos presentaban un ambiente
de relativo decline al margen del crecimiento econdmico y militar de otros
centros de poder. La India aumentd sus capacidades militares, desarrolld su
fuerza econémica y sobresali0 como una nacion democratica. Entonces, el
gobierno indio y norteamericano tuvieron una oportunidad para redescubrirse en
un momento de cambios en la esfera internacional. La nueva direccion que
tomaria las relaciones indo-norteamericanas constituyeron uno de los
reacomodos clave para las fuerzas intemacionales.®'®

La novedad en la relacion pudo no ser adecuadamente apreciada por ambos
lados debido a las expectativas sin completarse y por la persistente divergencia
en puntos de vista sobre ciertos asunios claves de seguridad nacional e
internacional como la proliferacion de armas nucleares y misiles, derechos
humanos, etc.’’’ Existen dos asuntos esenciales de las relaciones indo-
norteamericanas las cuales son de vital importancia para analizar el desarrollo de
las relaciones bilaterales: los factores comerciales y de seguridad.

**iudem., p 239

*'" Chintamani Mahapatra, “Indo-US reltations into the 21* Century”, &n Indizn Foreign Policy, Vol, 2., op. cit. p. 312
b, p. 313

> Ibidem
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4.4.1 E] comercio bilateral.

La visita del secretario de comercio estadounidense Ronald Brown a la
India en enero de 1995 y la firma de una alianza comercial marcd una nueva
tendencia en la relacién bilateral. Inclusive durante los Gltimos afos de la Guerra
Fria los Estados Unidos fueron el socio comercial mas importante para la India,
sin embargo, el volumen del flujo comercial era muy bajo.”'® El primer ministro
Rajiv Gandhi fortaleci6 la economia con un crecimiento del 4.5%, una expansion
de la industria del 7% y un considerable crecimiento de la agricultura.’"”
Mientras que Rajiv mantenfa buenas relaciones con politicos norteamericanos, la
administracion Reagan ofrecid una tecnologia militar avanzada y armas.
Washington buscaba establecer la agenda para las relaciones Indo-
norteamericanas y por lo tanto reducir la dependencia india de la Unidn
Soviética. Al ganar Rajiv las elecciones de 1984, la situacion intema del pais y
los desafios regionales, en particular el declive del Partido del Congreso, la peor
sequia del pais en 1987 vy los atentados terroristas al interior de la naci6n le
dificultaron poder llevar al Estado indio hacia una nueva cra en el siglo XXI.
Mientras que se tratd de sortear una crisis tras otra, el fenémeno de la perestroika
disefiada por Gorbachov y la relajacion de las tensiones de la Guerra Fria
hicieron cambiar el pensamiento estadounidense sobre la importancia de la
economia para la seguridad nacional.’* Después de que Bill Clinton legara a la
presidencia norteamericana (1993), un cambio econdmico se presentd en la India.
El Partido del Congreso liderado por Narasimha Rao formé un nuevo gobierno
en medio de una serie de rdpidas transiciones politicas. La India comenzo su
msercién en la economia internacional (1991) lo cual atrajo la atencién del -
Departamento del Tesoro, de Energia y Comercio estadounidenses asi como de
diferentes corporaciones norteamericanas. Las reformas a la economia india se
incrementaron en momentos en que las tensiones comerciales chino-
norteamericanas estaban en su punto mas algido. Esto dio lugar a ciertas
especulaciones sobre una guerra comercial y problemas de orden social, politico
y juridicos en la India que hicieron dudar de las reformas implantadas. Sin
embargo, estos temores se desvanecieron.*?' De esta forma, el comercio indo-
estadounidense ; las inversiones registraron un crecimiento positivo en ios
siguientes afios.**

Mientras las interacciones econdmicas entre las dos naciones emergian, 30
corporaciones americanas llegaron a la India y se instituyé en Washington el

™ | bidem

M Ibidem

' Ibid . p 314

! Cabe destacar que durame 1992-93. 1a demolicion de la mezquita de Ayadhya provocd una serie de acios violenios en Bombay
ademas de la explosion de una bomba en el mercado Tinanciero de aquella ciudad. Un aflo después se presentaba un escéndalo de
corrupcion cn las finanzas indias (¢l caso’ Harshad Mehta), con lo que sc cuestiono 1a credibilidad del Primer Ministro Rao. En
1993-95_ los temores de un plaga epidémica provocd interrumpir el comercio intemacional indio por cerca de un mes, sin embargo
las exponaciones indias crecieron cerca de 18% en términos de dolares. A pesar de estos eventos, la inflacion s¢ mantuvo muy por
debajo dc lo previsto. mclusive en decadas: existia una cantidad de reservas importantes, las exportaciones crecieron un 20% y
\arios I eTsionistas extranjeros entraren al mercado financiere indio, asi como varias compatiias multinacionales. Por lo tanio, se
cmpezo a formar un consenso nacional sobre la necesidad de lhevar hasta el fina! las reformas comenzadas desde 1991 [bid , p 315
‘= Un estudio del Departamente del Comercio de EU considerd a fa India como uno de fes 10 mercados emergentes més grandes del
mundo, 1o que alentd a los inversionistas noreamericanos en ingresar al mercado indio. Ibldem.
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Grupo de Negocios-India (India Interests Group). En 1996 se presentd un
escandalo de lavado de dinero en el gobierno indio y posteriormente la derrota
del Partido del Congreso en las elecciones nacionales, sucesos que hicieron
especular sobre el futuro de las reformas econdmicas. Sin embargo, las dudas se
volvieron a revertir. Comparada con China, la India mostraba ciertos rezagos en
cnanto a reformas. Pero una clase media india creciente, el idioma inglés, la
formulacion de una serie de regulaciones y normas, una democracia estable, un
sistema judicial independiente, unos medios de comunicacién en constante
vigilancia. tarde o temprano llevaria a la India al centro de la atencidon de las
actividades econdmicas. Las relaciones comerciales entre EU v el gobierno indio,
se veran notablemente impulsadas en el futuro. Las diferencias, por ejemplo en
asuntos sobre derechos de propiedad intelectual es improbable que rompan las
interacciones econdmicas establecidas v consolidadas entre ambas naciones.™

4.4.2 Los temas bilaterales de seguridad y defensa.

Existen fuertes vinculos en las relaciones indo-norteamericanas sobre
seguridad y defensa. Sin embargo, aun se presentan varios puntos de vista sobre
tales relaciones. A diferencia de las interacciones econdmicas, los vinculos en
materia de defensa entre la India y Estados Unidos han tomado forma no solo
con el fin de la Guerra Fria, sino también en momentos de cambio del ambiente
de seguridad internacional.”** Cuando Gorbachov con el fendémeno de la
perestrotka empezé a tomar auge en la Unién Soviética, la administracidn
Reagan en Washington, ain incierto sobre la fumra evolucion de la URSS,
considerd el surgimiento de un joven liderazgo en la politica india como un
aspecto positivo para la perspectiva americana. El concepto de Rajiv Gandhi de
ia India hacia el siglo XXI y su idea de llevar a la sociedad india hacia una
revolucion tecnologica induciria al pais a orientarse hacia Estados Unidos. A la
par de esto, el gobiemo de Ronald Reagan buscéd ampliar los vinculos de defensa
con la India. Como resultado, cuando Rajiv se esforzd en reparar los vinculos
dafiados con Estados Unidos debido a su excesivo apovo con armamento a
Pakistan durante la guerra de Afganistan, ademas de las diferencias indo-EU,
Washington buscé alcanzar su propio objetivo al ofrecer tecnologia de
vanguardia a través de la firma de un memorando de entendimiento.**®

Ahora bien, como ya se explico anteriormente, la preocupacion de Rajiv
con los problemas internos politicos y regionales en la India redujeron el gasto en
defensa ¥ la politica estadounidense hacia Pakistan. Esto ocasiondé que se
mantuviera a un lado la cooperacion entre la India v los Estados Unidos.
Mientras la Guerra Fria terminaba (1989), las tropas soviéticas se retiraban de
Afganistan. el control soviético sobre Europa del este se detuvo, la ex URSS

o

Tlmd p 316

loid p FEEET
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entrd en un periodo de crisis interna v se presento la guerra del Golfo Pérsico. La
India en un gesto totalmente diferente de su politica pasada, permitic a la milicia
norteamericana transportar aviones de combate al aeropuerto de Bombay a
recargarse de combustible. Este gesto significod la inauguracion de un nuevo
nivel de cooperacion en defensa entre ambos paises. Incluso, la administracién
Bush se distancic de Pakistan por considerar que existia una inhabilidad para
certificar su capacidad nuclear y cortd la asistencia norteamericana a Islamabad.
De esta forma, se hicieron las preparaciones necesarias para redefinir la relacidn
entre Nueva Delhi v Washington. Después de la Guerra del Golfo el ex
comandante de las fuerzas armadas norteamericanas en el Pacifico, Claude
Kick]sighter propuso un aumento al nivel de cooperacién entre India ¥ EU en
1991.7°

En la administracion Clinton. los contactos militares entre Estados Unidos
v la India. asi como un serte de agencias navales indo-norteamericanas se
hicieron en el océano Indico. Esto significé mas que un gesto simbolico v asi el
Ministerio de Relaciones Exteriores indio ¥ el Dpto. de Estado norteamericano
comenzaron una serie de didlogos para quitar las malas percepciones mutuas ¥
desarrollar un entendimientio sobre otros asuntos de poelitica intemacional, en
especial lo referente a la proliferacion de armas nucleares y misites. ™’

Existe, sin embargo una pequefia duda sobre los esfuerzos para impulsar
una alianza comercial ¥ una relacion estratégica de seguridad en un amplio
margen. Mientras la India v Estados Unidos forjen sus interacciones econdmicas
¥ sus colaboraciones comerciales, la cooperacion en seguridad bilateral serd mas
imperante.*** Sin embargo. la continua divergencia sobre las percepciones v
prioridades de segundad para nueva Dethi ¥ Washington representan factores
cruciales que no han permitido ampliar la cooperacién bilateral. Dos factores a
considerar desde la perspectiva estadounidense inciden en la relacion indo-EU en
materia de seguridad. El primero se refiere a los hacedores de politica exterior de
EU que fundamentan sus puntos de vista anin en términos de la Guerra Fria.
Existen adn elementos de suspicacta en EU respecto a la cooperacién indo-rusa
en tecnologia y ciencia. ¥ al mismo tiempo la oposicion india hacia cualquier
politica americana en favor de Pakistan {(un antiguo aliado de EU en la Guerra
Fria) Segundo, la real o imaginaria preccupacion de EU sobre la proliferacion de
armas nucleares. Estos factores han impedido significante relacidon de
cooperacion entre EU y la India durante los primeros afos de los noventa. El
acuerdo indo-ruso de mayo de 1992 que cubre una cantidad de ambitos como el
tecnologico, cientifico v espacial sorprendieron a muchos en la parte occidental
del mundo.™
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Y mientras la India hacia una prueba de su misil “Agni” en 1992, ademas
de otras pruebas nucleares en 1998, Washington buscé la forma de amedrentar el
programa espacial indio por medio de un control de regulaciones tecnoldgicas. ™"
Cuando Bill Clinton asumid la presidencia los asuntos de preliferacion de armas
fueron de alta prioridad tras la ausencia de Ja amenaza tradicional soviética. El
acercamiento norteamericano hacia los asuntos de proliferacion en general han
sido diferentes respecto de la posicién india, en las Gltimas décadas. Los
gobiemos de Reagan ¥ Bush observaron esta situacién desde un marco diferente
cuando China comenzdé a modernizar sus arsenales militares, v Pakistan de forma
clandestina alcanzo una capacidad nuclear bajo consideraciones de Guerra Fria.
Ahora en los afios de Post-Guerra Fria, mientras empezaba la administracion
Clinton {1993). se inictd una cruzada contra la proliferacion nuclear. La India es
un pafs clave para la politica de no proliferacion nuclear de EU.*' Es por ello
que la India se nego a firmar el NPT, pues busca legitimar la posesion de las
armas nucleares en manos de pocos paises ¥ perpetuar la asimetria nuclear
mundial.**? La reclamacién de la India contra esta politica estadounidense se basa
sobre su percepcion de que EU no acepta la posicion de la India sobre la
necesidad de establecer un mundo libre de armas nucleares y sostengan la
doctrina de disuasién nuclear para la defensa v seguridad del pais norteamericano
con lo que busca quitarle a la India su derecho a mantener su opcién nuclear.”
La caracterizacion norteamericana de estos asuntos en Asia como un asunto
India-Pakistan y un posible holocausto nueclear en el Sur de Asia por la situacion
en Cachentira afectan directamente sobre algunos de los intereses de seguridad
vitales indios. La proliferacidn de armamentos serd un aspecto importante en las
relaciones indo-norleamericanas al comienzo del s, XXI.

Las dos naciones probablemente sostengan en los proximos afios una
relacion que puede ser marcada por el incremento en la cooperacidn comercial,
inversion, entre otras areas econdmicas asi come un modesto crecimiento de la
cooperacion en defensa, el seguimiento de los acercamientos para tratar las
diferencias en torno a la proliferacion de armmamentos nucleares y el
establecimiento de nuevas prioridades para tratar los nuevos desafios de
seguridad en la Post Guerra Fria. El activismo politico v economico de los paises
de la ASEAN y las incertidumbres respecto a la evolucion de Rusia y China en el
future son algunos eventos en el futuro a considerar. Las relaciones indo-EU
seran moldeadas por la recomposicion de fuerzas en Asia la cual esta ain en una
fase de transicion. Se pudo afirmar ¢on cierta reserva que las relaciones indo-EU
serdn relativamente mds estables que, por ejemplo las de China-EU. Por lo tanto,
serd necesaric que la India mantenga en perspectiva el procesc complejo de la

"™ En junio de 1992, el depanamenio de comercio de Estados Unidos enmends fas regulaciones v las sxportaciones can la
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politica exierior norteamericana para poder conducirse dentro del espacio de
334
accion internacional de Washington en los proximos afios,

4.5 RELACIONES INDIA-UNION EUROPEA.

La incertidumbre v el medic ambiente global complejo de los noventa
incrementd  las  vulnerabilidades indias. pero al mismo tiempo ofrecid
omrumidacles.535 En su busgueda por nuevos mercados. colaboraciones,
inversion v tecnojogia. la India en los noventa se incling de forma acelerada
hacia los paises miembros de la Union Europea (UE) Este conjunto de Estados
contiene mas de 370 millones de habitantes. v es el blogue comercial mas grande.
v organizade del mundo. Las realidades econdmicas discordantes v el
medioambiente econdmico internacional competitivo han hecho focalizar a
Occidente en la mas alta escala de prioridades para la politica exterior india. La
UE ha sido v es uno de los socios comerciales mias importantes para el pais
asiatico v representa una importante fuente de crédito. tecnologia ¥
colaboraciones industriales. ™

Con el fin de la Guerra Fria, el munde multipolar. la regionalizacién
economica. ia transformacioén del panorama europeo (desintegracion de la URSS
v el reacomodo de Europa Oriental) varios aspeclos tradicionales de la politica
exterior india desaparecieron. El Ne-alineamiento ha sido menos relevante v
significante en la era de la post Guerra Fria. La India se adapto de forma lenta a
los cambios en Europa. Estos cambios se dieron cuando la India pasaba por una
transicion politica. El primer ministro indio Narasimha Rao heredd una serie de
problemas econdmicos domésticos v el desorden de la politica exterior debido a
la omision de los gobiemos minoritarios de V. P Singh (dic-1989) v Chandra
Shekhar (nov-1990) los cuales estaban ocupados en su mayor tiempo con jos
asuntos internos. La India era catalogada como el “tigre enjaulado™, la cual
adopto peliticas de liberalizacidn. mercados abiertos v una prudente revision de
su gasio publico debido a su situacidn fiscal precaria. El cambio pacifico de tres
gobiernos indios en 1996 (Narasimha Rao seguide de Atal Behari Vajpavee por
un breve interludio de trece dias. seguido de Debe Gowda) produjo un
considerable respeto v elonm en los medios de comunicacion europeos sobre la
cuftura democratica india.™

Mientras el gobierno indio reorientaba su politica econdmica, la India se
convertia en un punto de atraccidn para los europeos. Ellos se dieron cuenta de
que la nacion del Sur de Asia “ahora despierta v determinada a machar hacia el
futuro como una economia competitiva internacional v asi ganarse su merecido

¥ Desde el comienzo de los noventa. la
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India propusc una reparacién de su acuerdo de cooperacion con la Unidn
Europea. Se firmo un acuerdo el 20 de diciembre de 1996 sobre cooperacion y
desarrollo. Una declaracién conjunta sobre un diglogo politico permitié expresar
las resoluciones para tetomar e intensificar sus mutuas relaciones scbre los
ambitos politicos, economicos, tecnoldgicos ¥ culturales. El acuerdo facilité un
dialogo politica de alto nivel con la Comision Europea.

4.5.1 El comercio,

La Unidén Europea es un importante socio comercial de la India, la cual
representa 28% de las exportaciones indias vy una tercera parte de las
importaciones en 1995-96.°* La India, por su lado representaba para la UE el
jugar 17 en importancia como destino comercial después de estar en el lugar 25
en 1992.%% El comercio bilateral entre 1990-94 tuvo un crecimiento anual de
20%.**" Las transacciones comerciales se encuentran en un balance aunque cada
uno domina un numero de diferentes articulos. El mayor problema de la relacion
econdmica indo-UE ha sido los resultades de las diferentes cantidades de
transacciones que se manejan con cada pais. Ademas existe un imporlante déficit
comercial indie respecto de la UE. Este déficit, hasta cierto puntio se debe a la
importancia especifica concedida al comercio de diamantes. La India importa
piedra preciosa sin pulir de la Comunidad (principalmente de Bélgica ¥ Reino
Unido) mientras que la piedra pulida se re-exporta (no necesariamente a la UE) o
se vende al interior de la nacién. Las exportaciones indias se han encontrado con
varios problemas que afectan el acceso al mercado comercial europeo, los cuales
incluyen barreras arancelarias, impuestos anti-dumping, nuevos estandares
técnicos. restricciones al movimiento de profesionales, presién al medicambiente
laboral. acuerdos preferenciales entre la UE vy paises del Este eurcpec y del
Mediterréaneo. Asi, la Comunidad Europea ha negado alegatos por parte de la
India sobre proteccionismo, y argumenta que 70% de las exportacicnes indias
estaban sujetas a una tarifa cero.” Bruselas atribuyé el lento crecimiento de las
exportaciones a una calidad pobre del producto, precios ne competitivos,
inhabilidad para establecer esquemas de entrega de mercancia, costos
estructurales infavorables, infraestructura inadecuada. etc. Esto demuestra que el
mercado europeo esggolencialmente grande ¥ altamente competitive, dindmico
pero discriminatorio,”™

El éxito de los tigres asisticos al penetrar en el mercado europeo
demuestra la necesidad de una manufacturacién de productos a bajo costo,
apovados por un marketin adecuado y la habilidad para moverse hacia nuevos
disefios ¥ materiales. En cuanto a la inversion extranjera directa, la apuesta de los
industriales europeos en la industria india hasta la década de los noventa era muy
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pequeda. El marco sustancial ofrecido por el crecimiento del mercado indio v el
alto potencial de la economia india como preduccidn de base ha hecho extender
fos intereses europeos en la India. La UE esta consciente del importante
crecimiento de los mercados del Sur ¥ Sudeste Asidticos. La inversion extranjera
directa hacia la India por parte de la UE se elevd de 100 millones de dolares en
los ochenta a 4.1 billones de dolares entre 1994-95,** y aunque China capta una
mavor cantidad que la India, aquella presenta varias desventajas respecto de la
segunda.

Por otra parte, en cuanto a los principales productos indios de exportacion
hacia la UE estdn el sofrware v textiles. Europa representa e! 41% del mercado
mundial para el software y servicios, lo cual le convierte en un destino
importante para las exportaciones de software indias. E{ mercado europeo es muy
heterogéneo. multi-lingual, y con una gran cautela en las concesiones de trabajo a
extranjeros. La actitud de muchas compafias europeas refleja un gran
escepticismo vy suspicacia hacia el exterior. Ellos se muestran escépticos de la
habilidad india para entregar una calidad de software y desconfian de los motivos
de los inversionistas indios. pues argumentan que se basan en una competencia a
bajos precios. Con el surgimiento de la ciudad india de Bangalore como el
Silicon Valley de la India ¥ una red de datos electronicos bastante desarrollada v
agilizada. el pais esta en posicion de emprender importantes proyectos fuera de
sus fronteras. Con una gran cantidad de técnicos altamente calificados vy el
crecimiento de las telecomunicaciones y el Internet, !a industria del software
indio puede llegar a convertirse en uno de los mercados mds importantes para
Europa Occidental. Los textiles son la categoria dominante en las exportaciones
indias hacia la UE. E! acuerdo indo-UE sobre textiles v vestimenta ratificado en
1996. le dio tanio a los exportadores indios como a europeos Un mMejor acceso a
sus mercados.

4.5.2 Asistencia internacional.

La India pasé de ser el primer pais al sexto en recibir ayuda de parte del
Comité de Asistencia ¥ Desarrollo de la OCDE. (Organizacion para la
Cooperacion ¥ el Desarrollo Econdmico) en los dltimos veinte afios, y de ser el
primero al mimero diez de parte de la UE, una década mas tarde.* En cuanto a
su importancia como componente de las relaciones indo-UE, la asistencia se
encuentra mas abajo que el comercio o la cooperacion industrial. La UE es la
fuente de donaciones mds importante para la India. El desarrolio de las politicas
europeas durante los noventa revela nuevos reclamos, reducciones en el gasto de
avuda en términos reales y una contraccién en el nimero de receptores. Desde el
fin de la Guerra Fria va no fue necesaric mantener programas de asistencia
extranjera trazada principalmente en tomo a la confrontacion Este-Oeste. Las
consideraciones comerciales se han vuelto mas importantes. La politica
tradicional “neutral” de la UE refleja la creciente conexion con las reformas
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politicas, derechos humanos, democratizacion y “buen manejo del gasto
pl’Jbiico."‘"46 En la practica los donadores europeos han sido prudentes y
selectivos en la aplicacion de los criterios sobre derechos humanos. Pero estos,
sin embargo, son pasados de largo cuando los intereses politicos o comerciales

b

estan en un momento oportuno.”

4.5.3 Lasituacién en Cachemira.

En la era de la post-Guerra Fria, los europeos se han mostrado mas
sensitivos respecto a la violacién de los derechos humanos en la India por varias
razones: primero. Jos europeos va no consideran al Estado-nacién como un factor
viable y necesario de las relaciones internacionales; segunde, la pérdida de
fronteras ante los asuntos internos ¥ externos; tercero, una creciente sensibilidad
social en la mayoria de los curopeos debido a la accidn de los medios de
comunicacién masivos. Es un suceso reciente el que la India sea acusada de
violaciones a los derechos humanos.”*® El pais ha sido el centro de criticas por
parie de las naciones occidentales en sus “dobles estdndares™ sobre los derechos
humanos. Sin embargo, esto es una forma de “medir” a los 4practicantes
terroristas, y otro forma para medir a los del sistema gubernamental.**’

A la mitad de la década pasada el gobierno indio ha establecido la
Comisidn Nacional de Derechos Humaneos, una mayor transparencia sobre
aquellos temas, el permiso a enviados extranjeros a visitar Jammi y Cachemira
para observar las volaciones con la intencion de restaurar la relacion con los
europeos ¥ no dafiar la imagen. Mientras ellos entienden las dificultades de la
India con respecto a su situacton en Cachemira, mas de lo que solian hacer. Los
europeas han apoyade el punto de vista indio sobre un arreglo bilateral con
Pakistan e inclusive estan cansados sobre los argumentos de Islamabad en la
Conferencia de Derechos Humanos de Génova ademéis de otros foros
internacionales. También ha sido fructifero los esfuerzos indios en establecer una
relacion con Pakistan con mas realismo e “interacciéon.”**® La India no deberia
permitir que su obsesién con Pakistan se convierta en la piedra angular de su
politica extenor.

4.5.4 La no proliferacién de armas nucleares.

Este es un asunto en que la politica de la UE hacia [a India se ha manejado
bajo una constante presion por parte de Estados Unidos. Y aunque Europa nunca
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ha tendido a colocar la no-proliferacidn en los primeros lugares de su agenda
para el Sur de Asia. los europeos. durante los noventa han side muy criticos
respecto de la India » su negacion a firmar el tratado de no-proliferacion (NPT)
Mientras que occidente ha redefinido su agenda ante tales asuntos. las politicas
europeas ante {al evento van junto con las de Estados Unidos. Esto ha devenido
en un molesto componente de las relaciones indo-UE en la post Guerra Fria.

La India ha mantenido su postura de no firmar el NPT pues afirma que
aquel es discriminatorio v carece de una logica v aplicabilidad universal en sus
normas. La Union Europea ha mostrado por su parte una fuerte division entre los
paises que por un lado proponen una posicion anti nuclear (Austria. Irlanda.
Suecia) v otros una postura pro nuclear (Francia. Reino Unido. Bélgica) entre
otras div ergencias.i’;'

El auge de la proliferacion de armas nucleares en Irak, Suecta, Pakistan ¥
Corea del Norte comprueban que el NPT ha fracasado en prevenir tal
proliferacion v que las medidas impuestas por la Agencia Internacional de
Energia Atdmica han sido inadecuadas en prevenir tal sitnacion. La India ha
estado consciente sobre ja obtencion por parte de Pakistan de componentes ¥
tecnolopias de paises europeos; tanto de los poederes nucleares (Reino Unido ¥
Francia}. como de aquellos que supuestamente no lo son (Alemania. Holanda.
Suecta v Suiza).

Ahora bien. ;jcudl es el futuro para las relaciones indo-UE?. Aungue
existen ciertos indicadores que sefialan un mutuo acuerdo. un ntimero de factores
interfieren con la expansién v efectividad de la influencia india en la Union
Furopea. Tanto a nivel publico. asi como en los medios de informacion europeos.
la imagen dominante sobre la India es }a de un pais pobre en constante conflicto
interno, desastres naturales v epidemias. a pesar de su significante desarrollo
economico v clentifico. La actitud comun refleja cierta indiferencia hacia la
India. Los medios de informacién a menudo hacen mas fuerte los viejos clichés.,
las imagenes exdticas de la imagen tradicional india.™" Se deberdn tomar
medidas para quitar lales estereotipos. pues impiden un andlisis objetivo de la
India contemporanea.

La areas potenciales de las discordancias bilaterales incluven restricciones
a las transferencias de tecnologia nu-lear v de misiles. Preocupacion por los
derechos humanos bajo la influencia de los Estados Unidos ¥ por lo tanto su falta
de fuerza ante la presion norteamericana por lo que les hace adoptar posiciones
similares. Pero al mismo tiempo. existen ciertos asuntos en los cuales la India
pucde encontrar un punto de acuerdo en comun con Europa, p. e.. al tratar con la
creciente amenaza del fundamentalismo islamico. La India. como uno de los
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pocos Estados seculares asidticos v un principal contrapeso a la militancia
islamica puede tener muchos renglones en comun con la UE la cual esta
preocupada por el incremento del fundamentalismo isldmico en cuanto a la
alineacion vy marginalizacion de sus comunidades de inmigrantes. Por otro lado, ¥
en el mismo sentido, la India ¥ la UE también han resentido las restricciones
impuestas al comercio sobre Cuba e Iran. Sin embarge la India deberd poner
atencion a si estd dispuesta a beneficiarse de la competicion mutua entre los
europeos. Es reciente que la UE se invelucre en la matizacion de nuevas politicas
v lineas de direccion hacia la India.™™ La nacién representa una parte esencial de
la realidad contemporanea del Sur de Asia. En los altimos afios ] gobiemo indio
ha mostrado una diplomacia méas asertiva al tratar con los europeos. La India no
debera vacilar en mostrar la fuerza de su mercado intemo con mas de 900
millones de persona. Los europeos se daran cuenta de que la India no sélo es un
gran mercado comercial con muchas expectativas ¥ de esta manera poder realizar
por medio de un instrumento estratégico la mutua segunidad.™

4.6 RELACIONES INDO-JAPONESAS.

No es dificil prever que el s. XXI percibira al continente asiatico como el
mayor centro de atencidn del sistema internacional tanto estratégica como
econdmicamente. Japdn ¥ China va son reconocidos como grandes potencias. Se
les pueden unir la India. Corea e Indonesia. “Es evidente que después de la
Guerra Fria los intereses econdmicos han dominado las politicas exteriores de ios
gobiemnos.™**

Japon es una importante fuente de capital v tecnologia para la regién asidtica,
asi como un significativo mercade para las materias primas y bienes
manufacturados. La India, por el otro lado representa un mercado en crecimiento
en bienes de consumo. una fuente grande de materias primas y minerales, asi
como de un nimero de productos agriculturales ¥ marinos. Ademas, ciertas
condiciones como la mano de obra barata, un sistema normativo legal, el uso del
idioma inglés y un prospero sector industrial provectan a la India como una base
futura para la produccién industrial japonesa.””® Ambos paises practican en
comun sistemas democraticos de gobierno. Existe también un interés mutuo
sobre el futuro medicambiente de seguridad en Asia.

Junto con todos estos elementos, el hecho de que la relacién bilateral se
conduzca con moementos de afinidad v confrontacion, es bastante obvio que esta
relacién sea de vital interés para la politica exterior india.
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En 1984. el primer ministro japonés Nakasone visito la india después de un
lapso de 23 afios. Su razon se debid posiblemente a que Japon percibia que
jugaria un rol prominente en el mundo v con la India. Este ultimo representaba
un importante liderazgo dentro del movimiento de los paises de No-alineacion ¥
de los paises en desarrollo. Nakasone asumio que “a pesar de la estrecha relacion
de la India con la entonces URSS, relacion vista de manera enfadada por parte de
Occidente, ~la India tendria la inteligencia necesaria para manejar la
situacion.”™ " Cuanda Japon instald sus dragas™" de minas en el Golfo Pérsico
después de la guerra de 1991. {a India accedid a la peticion de Tokio en dar las
facilidades para usar los puertos indios en caso necesario. Durante la crisis de la
suspension de pagos por parte del gobiemmo indio en 1991, Japon fue el principal
pais en asistir con asuda financiera a través del Banco Mundial. el Fondo
Meonetario Internacional. entre otros.

De esta manera. desde 1984 se comenzaba el fortalecimiento y mavor
progreso de las relaciones bilaterales indo-japonesas. Pero el verdadero
fortalecimiento se dio a partir de 1992 cuando el gobiemo indio anuncic una
serie de politicas para tralar de integrar al pais a la economia intemacional. El fin
de la Guerra Fria fue uno de los principales factores que contribuyé a una mavor
interrelacion entre ambas naciones. Dentro del ambito de seguridad japonesa.
Rusia v mas tarde la Unidn Soviética fueron una constante molestia para las
relaciones India-Japén. Ademas, la influencia de su mas cercano aliado. EU,
también contribuia a mostrar una postura contra los intereses indios.

Es dentro de este marco en que el primer ministro indio Narasimha Rao
visito Japon en junio de 1992, Contrario 2 las opresiones de los medios
informativoes. no hubo intenios de parte de los japoneses para intimar a la India
sobre la firma del Tratado de No-proliferacién Nuclear. Sin embargo. yva se daba
un entendimiento sobre las preocupaciones de seguridad indias las cuales no solo
se dirigian hacia Pakistin. En ese mismo afo, la India v Japon celebraron el 40
aniversario del Tratado de Paz v Amistad firmado en 1952, Ademas de los
programas culturales v simposios llevados a cabo por ambos paises, los
japoneses enviaron al principe v princesa Akishino a la India como una forma de
remarcar tal ocasion.

En enero de 1995 se realizo una importante visita a la India del ministro
Rxutaro Hashimoto. la cual sefialaba una intencion seria de parte de los hombres
de negocios japoneses para la nacion india. De esta forma el ministro de Asuntos
Exteriores indios visito Japén en 1995 como confinuacién del finne flujo de
intercambios a nive! politico entre Japdn ¥ la India.

Los japoneses ain proveen a la India de la més grande asistencia v avuda
financiera. Para Japon, la nacion india representa el tercer pais receptor después
de China e Indeonesia. El comercio bilateral con Japén esta en el segundo puesto
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solo después de Estados Unidos.”™ El comercio bilateral ha crecido en un
promedio de 5 billones de ddlares anuales con un balance favorable para la
India.™®" La inversion privada directa también se ha incrementado
considerablemente vy las compafiias japonesas han considerado seriamente
invertit en la India. Las recesiones econdmicas de Japén han retrasado el
procese pero las compafiias completaron sus misiones de estudio ¥ comenzaron
la negociacion de sus inversiones,”®" En febrero de 1997, Japon participé en la
Feria Comercial Internacional de Ingenieria en la India. con cerca de 135
compafiias japonesas donde mostraron sus productos ¥ servicios. Esta ha sido la
mas grande exposicion comercial montada entre Japdn ¥ la India.

Se han dado avances y retrocesos en la relacion bilateral de ambas naciones
a traves de la historia. pero ha existido cierta cordialidad v madurez en entender
el punto de vista mutuo. En cualquier caso, tales obstaculos han desaparecido en
el escenario mundial de los Glimos afos. Tanto la India como Japdén se han
encontrado mas inclinados en onientar sus politicas conforme al dinamismo en
Asia. No existe algin conflicto de intereses en los ambitos politicos o
economicos. Por el otro lado, existe un gran nivel de complementariedad
econémica. Para facilitar estos sucesos, se deberd profundizar con mas atencion
en ciertos puntos de la relacidn bilateral.

Japdn ha buscado jugar liderazgo en Asia ¥ en el mundo mientras manienga
su alianza de seguridad con EU, ¥ un trabajo cercano de cooperacion con la
OCDE (Organizacion para la Cooperacion v Desarrello Economico} Con la
reduccién de la fuerza econdmica y politica de Rusia. existe upa creciente
aprension sobre el futuro papel que pueda desarrollar China como poder militar ¥
econdmico hacia el s. XXI. Las estrategas de defensa indios han sefialade que
China sera el mayor centro de atencién en Asia y el mundo. ¥ la interaccidn
estratégica EU-China sera un asunto a considerar en las proximas décadas.”®

Con el fin de la Guerra Fria. la disminucién del poder econémico de Estados
Unidos y la friccion con sus aliados, los japoneses no podran estar seguros de su
alianza tradicional con los estadounidenses.

En los (ltimos cinco afos, los intercambios indo-japoneses a nivel
gubernamental estaban estrictamente restringidos a los temas economicos Y
comerciales por medio del Comité de Estudio India-Japon y el Comité de
Cooperacion y Negocios India-Japon. También se han establecido varios
contactos no oficiales en ambitos estratégicos.’® Mientras tales foros han sido
esenctales en la promocion de los intercambios entre ambas naciones ademas de
otros paises de Asia, se debe designar a otras instituciones en la India

especializadas en las relaciones bilaterales con Japon. En el futuro inmediato, la
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India tendera a depender con mavor amplitud del comercio v la inversidn
extranjera directa. més que de la asistencia. Para agilizar esto, las camaras
comerciales indias de exportacidn deberdn establecer oficinas de trabajo en el
pais nipon para conocer su mercade v colocar el personal de relacion adecuado.

Para la India es atravente considerar al continente asidtico como una umica
regidn desde el Artico hasta Indonesia. v desde Iran hasta Japon. Se dice por otro
lado que Asia. como un todo es totalmente diferente respecto a Europa. América
v Africa. y que existen ciertas caracteristicas en comin gue son las que le
sostienen la diversidad. En el Sudeste Asiatico. la India ha llegado a convertirse
en un punto de didloge con la ASEAN. Se espera que el nuevo estatus que
alcance en la region le sirva para incentivar y expandir sus relaciones economicas
v con el tiempo alcance la regidn de Asia-Pacifico. “Mirar al Este” (Looking
East) debera ser parte de la nueva orientacidn de las politicas indias.*** Ante esto.
el gobierno indio ha solicitado su adhesion al APEC (Mecanismo de Cooperacion
Feondmica Asia-Pacifico)

Si la India no es aceptada dentro de tal organizacion, se deberdn hacer los
esfuerzos necesarios para tncrementar la coordinacion economica bilateral entre
Nueva Delhi vy Tokio dentro de una férmula de relacidn de Japon con los paises
de la ASEAN. Esto no excluiria la posibilidad de [a India en ser aceptada en la
APEC. Si el pais muestra un mayor dinamismo para dirigirse junto con las
medidas de liberalizacion econdmica ¥ explota su potencial en términos de sus
capacidades industrales. su mano de obra calificada. sus recursos naturales v el
lamaﬁo_sc_:[e su mercado. la India sera recibida con una mayor aceptacion como
China.™

Dentro de estos procesos. la India no deberd abandonar sus relaciones
tradicionales con Rusia. los paises del Asia Central e Iran. asi como con algunas
nactones africanas proximas al Océano Indico. En cuanto a sus relaciones con las
naciones del SAARC (Asociacion Sudasiatica para la Cooperacion Regional)
existen beneficios que deben aprovecharse a pesar de las diferencias v
limitaciones que existan entre sus miembros.

Por lo que respecta a los asuntos de defensa estratégica puede ser prematuro
asumir que los EU quieran dejar a un lado su presencia en Asia del Este v el
Océano Indico. El gobiemo norteamericano ain se mostrard como lider global,
Con relacion a la India. la Oficina del Exterior Japonesa a menudo comparte la
posicion de Occidente sobre las intenciones indias de incrementar su gasto en
defensa. Por otro lado. dada la tradicion de mutua relacion entre Japon v la India,
es concebible que japoneses e incluso estadounidenses traten de convencer al
Estado indie en aprovechar su presencia naval del Océano Indico.

TF hisem
Ulbid p 354

197



Dada {a importancia de la relacion indo-japonesa. se necesitard promover un
entendimiento amplio entre ambas naciones para consolidar la relacion. Por lo
tanto serd preponderante considerar la promocidn del intercambic académico. el
intercambio cultural. otorgar las facilidades a los servicios de informacion.
fortalecer el turismo entre las dos naciones y realizar una labor de difusidn entre
el sector industrial ¥ gubermnamental por medio de estudios, seminarios o
conferencias entre ambas naciones.™

4.7 RELACIONES INDIA-RUSIA.

La desintegracién de la URSS en 1990 provoco la desestabilizacion de una
gran zona geografica la cual comprendia el territorio de las ex republicas
soviéticas extendiéndose desde el Mar Baltico al Océano Pacifico y desde los
montes Carpatos v del Caucase hasta la region montafiosa def Pamir.”*" El fin de
la Guerra Fria condujo al establecimiento de un nuevo orden internacional
favorcnle para la paz. el desarrollo econdmice y el desarme. En vez de dos
bloques de poder en rivalidad por la supremacia. una nueva alianza del Norte ha
emergido. Esta alianza se conforma tanto del Este como del Oeste y Japdn.
Militarmente. Esiados Unidos representa una supremacia real aungue en ej
ambito econdmico Furopa. dominada por una Alemania reunificada, y el Pacifico
dominade por Japon han emergido como centros de poder rivales. La nacién rusa
post soviética ha manifestado su interés en formar parte de esta alianza a pesar
del desaire de Washington y la OTAN. China también se ha mostrado reluctante
a desafiar esta alianza e incluso ha buscade la manera de acomodarse en ella.

Durante 1985-90. afos en gue el fendmeno de la perestroika™® estaba en su
maximo punto, las reiaciones indo-soviéticas presentaron un progreso sustancial
estimulado por la creciente inclinacion de la politica soviética hacia Occidente v
una crisis econdmica al final de la década de los ochenta. En el pericdo post
soviético la politica de Boris Yeltsin “fue una versién del nuevo pensamiento
politico de Gorbachov.”™" Las visitas de estado realizadas en 1994-95 por los
tefes de gobierno de la India ¥ Rusia vy el intercambio de varias delegaciones de
oficiales de alto rangoe puso frenos sobre la tendencia pro-pakistani de Mosci. La
politica exterior rusa adoptada hacia 1992 presentd una desproporcionada
inclinacién hacia Estados Unidos y sostenta que “Occidente pronto fortaleceria y
consolidaria su posicion predominante **’® Ademés. Rusia descaba alcanzar unas
relaciones estables con EU sobre {a base de una relacidn estratégica e incluso en
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La politica exterior rusa propugnaba por una ‘renovacién pragmatica de los
vinculos con la India basada en posibilidades realistas ¥ legmmar los intereses de
ambas naciones con un énfasis en el estimulo econémico.” - También asentia por
tomar en consideracién la posicion india respecto de varios asuntos
internacionales como la no proliferacion de armas nucleares y al mismo tiempo
aumentar los vinculos sobre técnica militar. La “luna de miel” rusa con Estados
Unidos sin embargo se desvanecidé en 1993. El paguete BLOI’IOD’HEO prometido a
Rusia por EU de 43.5 billones de défares nunca se materializé.”™ Después del
desengafic ruso de la respuesta de Occidente ante su postura “atlantistica™ la
India no estaba segura sobre {a futura relacion estratégica con Rusia.

En Junio de 1994 el primer ministro indio P. V. Narasimha Rao visitd
Mosci. Durante esta visita resaltd el aspecto estratégico de las relaciones indo-
rusas. donde el problema de !a wilizacién de las reservas rusas en rupias en la
India para fortajecer ambas relaciones comerciales vy el suministro de los ahorros
en Jefensa no encontraron una solucion equitativa. Y mientras cierto activismo
de parte de un plan diplomético se realizaba para mejorar las relaciones indo-
rusas sobre una base estratégica v no ad hoc. desde 1993-94 se inicid un proceso
para re~tab]ecer las cooperauon econdmica ¥y militar como la del periodo
soviético.”™ La cooperacion con Rusia para modemnizar las fuerzas armadas
indias ha tenido buenas expeciativas. De acuerdo a expertos militares rusos, las
exportaciones Tusas en este ambito hacia la India se esperaban alcanzaran de § a
10 billones de dolares enire 1990-95.°" con la formacion de una zona estratégica
norteamericana liderada por fa OTAN ¥ que incluia a varios paises de Europa del
Este. produjo un cambio en la politica exterior rusa hacia Occidente. Ante esto,
Moscu traté de formar un frente antagonico respecto de la OTAN con la
conformacién de un Comunidad de Estados Independientes integrada por las
antiguas republicas socialistas como Bielorrusia v posiblemente Kazajstian v
Kirghizistan. dejando a un lado Ukrania, Uzbekistan. Turkmenistan. los estados
balticos y del trans-Caucaso.”® Sin embargo la inestabilidad politica. el declive

poder econdmico, la situacidn geoestratégica de Rusia en el entorno
euroasiatico. su alta capacidad nuclear, sus capacidades militares v tecnoldgicas
v sus vaslos recursos naturales ¥ humanos le hacian dificil para la nacion rusa
reconciliarse con el estatus de un mero poder regional.

Histéricamente ha existido cieta convergencia enfre los intereses
geopoliticos rusos e indios sobre la estabilidad y paz de Asia Central. El factor
isldmico en aquella regién se ha incrementado v el movimiento separatisia de la
Repiblica Autonoma de Chechenia afecta de una u otra manera la situacidn en la
India donde el movimiento secesionista en Cachemira se sostiene a través del
terrorismo trans-fronierizo. La creciente afirmacién de China ha hecho considerar
una activa cooperacion estratégica entre la India v Rusia. Asi, la relacion entre
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estos (res poderes asidlicos representaria un contrapeso para la alianza del Norte,
¥ de esta manera la alianza estratégica indo-rusa dentro de tal marco trilateral de
cooperacion prevendria una reaccion “chauvimista” de China. Ademas. una
agrupacion economica entre China, Rusia ¥ la India ayudaria a enfrentar los
desafios de la globalizacién.””

Para el analista ruso A. Kutsenkov, Jas relaciones de India con Rusia “han
sido el resultado de {a conformacién de una estralegia relactonada directamente
con la seguridad fronteriza de Rusia, su integridad territorial ¥ su nuevo lugar en
el mundo.™"® Para O. Malvarov la union estratégica de la India vy Rusia tuvo una
gran importancia no sélo para ambas naciones sino también parta la comunidad
internacional.’™ Estos argumentos apovan que una relacion estratégica indo-tusa
es necesaria y por lo tanto deberia impulsarse. F. Yurlov considera que no
obstante el gran interés ruso de cooperar con la India sobre asuntos de] Medio
Oriente y Asia Central, y apoyar a! gobiemo indio para ilegar a tener un lugar en
el Consejo de Seguridad de la ONU, se muestra un tanto escéptice sobre las
relactones de ambas naciones debido a los problemas surgidos durante el periodo
de transicién de un mundo unipolar a uno multipolar. Y pronestica que en unos
15 o 25 anos adelante. los intereses geopoliticos ¥ nacionales de ambas naciones
CONvergeran en un momenio dado.**

De lado contrario, V. Moskalenko, T. Shaumivan v O. Aleksandrov se
manifiestan en contra de una estrategia indo-rusa, ¥ argumentan que la politica
rusa deberia centrarse en una mavor interrelacion de Rusia con Pakistan dada la
situacion de seguridad en las fronteras del sur de la Comunidad de Estados
Independientes o Asia Central,”

4.7.1 India y Asia Central.

Las cinco repiblicas del Asia Central (Kazajstdn, Kirghizistan,
Uzbekistan, Tadjikistan ¥ Turkmenistan} se han encontrado en un pericdo de
transicion interna. A pesar de su rompimiento con [a union Soviética, sus
estructuras de poder atin son dominadas por las fuerzas politicas de los regimenes
comunistas anteriores. Ante esto se han asumido nuevas identidades nacionales.
Sus nuevas constituciones presentan una forma presidencial de gobiemo. El tipo
de vida v el nivel de sus ingresos son mas altos que el de algunos paises en
desarrollo en Africa y Sur de Asia. Sin embargo, ninguna de sus respectivas
sociedades cuentan con una clase media urbanizada con el suficiente tamafio para
crear un impacto en el proceso politico y econdmico. Estas republicas se
encuentran en un proceso de privatizacion de sus economias. Han recibido la
participacion de empresas extranjeras con lo que han dado opciones a su
economia en términos de mano de cbra. tecnologia e inversion. Pero el
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fundamenta de su sistema economico y de su industria es soviético para lo cual
se ha realizado un proceso lento de reestructuracion v reforma econdmica. Estas
reformas se han tomado un tanto dificiles pues una gran cantidad de ingenteros.
técnicos v otros profesionales competentes de origen ruso han emigradoe de
aguellos paises.

La falta de recursos humanos no se ha podido cubrir adecuadamente por el
personal local. Sin embargo. estas reptliblicas son consideradas como fuentes
econdmicas atractivas para los paises industrializados de Occidente. asi como
para Corea del Sur. China. Turquia e Irdn. Esto ha generado una aprehension en
Rusia al ser marginada del proceso econdémico v politico de aquellas naciones.”
Ademas seria errénec percibir la identidad socio-politica de aquella region bajo
Ja etiqueta de ~Asia Central”. Existe una identidad émica Turkik ™ v un vinculo
refigioso al Islam. Estos factores de interconexién son desafiados al mismo
tiempe por la diversidad del lenguaje, la cultura v los diferentes patrones de
comportamiente socio-culturales de aquella region. La situacion es alin maés
compleja con el impacto que dejo la influencia sovidtica o rusa sobre sus
poblaciones durante los Gllimos selenta afios.

EJ Isiam pudo haber side un factor unificador pere es concebido como
aimenazador pues la identidad jsidmica podria erosionar la integridad territorial
de la regidn. Y aunque exista un surgimientc en estos paises del islamismo. sus
lideres politicos no desean que el Islam liegue a ser un factor dominante va que
padria revertir la modemnidad conseguida en la 0ltimas décadas. Las cinco
republicas centro asiaticas han manifestado su interés vy vehemencia por contar
con una significativa relacion con las democracias occidentales, encabezadas por
Estados Unidos v sus respectivas economias.”™

Por otro lado. Pakistan v Arabia Saudita junto con Iran se han ocupade en
incrementar su influencia en aquella regidn a través del Islam. Pakistan asiste
activamente en los dmbitos de la satud. educacién e instruccion religiosa a lo que
aqueljos paises han respondido a las sugerencias de formar acuerdos regionales
de seguridad.”® Una de las preocupaciones para la India es el esfuerzo de
Pakistan en influir sobre las naciones de Asia Central bajo la [ormula del Pan-
istamismo respecto de los asuntos pakistanies. Sin embargo. la mavoria de ellos
se han mostrado ambiguos v de forma muy indeterminada apovan a Pakistan para
tales objetives. En cuanto a los ciudadanos de aquefla regidn estos se sienten
atraidos por la férmula islamica con Pakistan. pero al mismo tiempo su
interaccton con la India durante 70 afios por medic de la relacion sovidtica dejo
una actitud positiva hacia la India. Existe un reconocimiento sobre las
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conexjones culturales. lingilisticas v literarias en la India. Pero si ésta no esirecha
atin mas su refacion con aquellas repiblicas. la defensa islamica por parte de
Pakistan podria debilitar esta relacion de buena voluntad v amistad.

Desde 1992 1a India establecd inmediatamente relaciones con todos los
paises del Asia Central. El primer ministto Narasimha Rao visito cuatro
replibiicas a lo que ellas respondieron en la misma manera al visitar Nueva Delhi.
Se adoptaron decfaraciones conjurntas con cada pais a través de los principios de
las refaciones bilaterales. Se f{irmaron una serie de acuerdos de cooperacion
bilateral en los dmbitos econdmico. comercial. politico. tecnologico v cultural.
La India llegé a concretar varios acuerdos con Iran v Rusia para obtener
facilidades de transito a través de sus terrmtorios para el contacto comercial v
econdmice con aguellas repu]blicas.igf1 El gobierno mndio les ha ofrecido créditos
para facilitar la exporiacion de los bienes indios que ellas requieran. Los
gobiernos de ambas partes han establecido el marco legal necesarto v las
facilidades de interaccién de los sectores privados ¥ de sus economias con los de
la India.

A pesar de estas iniciativas no se han dado los provectos o programas
esperados. La influencia politica. la presencia economica y tecnologica y el
impacto cultural en estos paises de la India no es muv significativa. En
comparacion con otros paises de Asia como Japon. Corea. Irdn. Pakistan v
Turquia. estos han establecido contactos maés estrechos v con més influencia.
Ademas la dindmica v envolvimiento de Estados Unidos. otros paises
industrializados. China vy Rusia en la region asiatica es evidente. En
consecuencia. en las oficinas del exterior vy los ministerios de economia de
aquellos gaises existe una impresion de que la India no estd interesada en Asia
Central.®*" También se considera que las corporaciones v compaiiias privadas
indias no se inleresan en invertir en la infraestructura economica de aguellos
paises. Estas impresiones son a menudo alentadas v expuestas por Pakistan para
crear ciertas distancias entre la India v Asia Central.

Pero a pesar de lo anterior. varios oficiales v observadores politicos en
Uzbekistdn. Kazajstan. y Kirguiztan han reiterado su compromiso de fortalecer
sus relaciones con la India. pues para ellos, aquella puede representar un factor
de balance en sus relaciones con otros poderes mas grandes como China. Rusia o
Estados Unidos. Puede servir como contraposicion al extremismo islamico
apoyado por Pakistan. Arabia Saudita. e incluso Iran en sus territorios. Y también
consideran gue la India puede procurar equilibrio ¥ garantia de estabilidad para la
region pues es considerada como una activa nacion observadora de los acuerdos
de segunidad regionales. En cuanto al ambito economico, aquellos paises
representan un mercade importante de comercializacion para los productos
indios. La India puede contribuir a la reconstruccién de sus economias por medio
del sector bancario. de bienes y servicios, transportacion. aviacién civil v el
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desarrollo de sus recursos humanos. La India tiene posibilidades para incurrir en
la explotacion de recursos naturales v el desarrollo de las capacidades
tecnologicas e industriales de sus economias.

Las politicas indias dirigidas a! Asia Central se deberan formular bajo la
percepeion de que las relaciones multifacéticas con aquella region son esenciales
para su seguridad e integridad estratégica, lo cual se extiende desde los limites
del norte de aquellas repiiblicas hasta las extremidades del Sur de Asia. asi como
para la scguridad e integridad de la propia India.**

4.8 LA INDIA Y EL GOLFO PERSICO.

La region del Golfo Pérsico es de vital interés estratégico para la India. pues
su estabilidad genera importantes efectos para el pais. La erisis del petrolec en
1973-74. la revolucidn irani de 1979, Ja guerra entre Iran e Irak de 1980-88. la
crisis kuwaiti de 1990-91, el auge del fundamentalismo islaniico vy la “guerra
fria” intra-isldmica crearon consecuencias trascendentales para la India. La
region del Golfo Pérsico adquirié una gran importancia desde la década de los
noventa debido a la rdpida transformacién regional v de las cstructuras
geoestratégicas globales. Tres factores interrelacionados destacan de los eventos
en aquella region. La crisis kuwaiti. la desintegracion de la URSS v la guerra fria
intra-islamica.™

La crisis kuwaiti desestabilizo el triangulo regional de balance entre Irak.
Iran v los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo (GCCY™ en la que estos
iltimes actuaban como balance regional. Algune de los Estados del GCC como
Arabia Saudita han contado con el apoyo de Occidente, en particular de Estados
Unidos.

La desintegracion de la URSS después de 1991-92 llevd a la creacion de
varios estados independientes. La base tradicional del soporte diplomatico ruso-
soviético para confrolar el petrélee no se pudo sostener. La nueva estrategia a
partir de los noventa es tratar de orfentar a los nuevos Estados de la ex URSS
hacia Occidente a través de la periferia sur fa cual se extiende desde Turquia. Iran
Afganistan y Pakistin, Se han hecho esfuerzos para consoliddr las relaciones
entre los Estados de Asia Central con aquellos de la periferia sur a través de
instituciones como la Organizacion para la Cooperacion Econdmica {ECO} v la
Conferencia Islamica (OIC) Estos acontecimientos desde 1991-92 han resultado
en el establecimiento de nuevos vinculos entre ja zona del Golfo v las regiones
adyacentes. asi como una realineacion del mapa geopolitico de la region.
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Ei Golfo Pérsico va no represernila un subsistema aislado de Asia Occidental.
v se ha mostrado como centro de una rtegion la cual incluye Asia Central.
Occidental v Sur. asi como el Océano Indico v el Mar Arabigo. Estos eventos
han coincidido con un nuevo suceso regional. el fortalecimiento politico del
Isiam. Este suceso ha instaurado una nueva forma de “guerra fria” regional. La
politica del Islam fue usada como instrumento en la confrontacion ideologica de
la Guerra Fria para contrarrestar el ateismo representado por la URSS. el
socialismo Pan-drabe y el movimiento de No-alineacion. El monepolio saudita-
estadounidense sobre el uso politico del Islam recibid un gran golpe con ia
revohucidn islamica en Iran. en 1979, Esto representd el comienzo de una nueva
guerra fria inira-islamica que contd con sus formulaciones teclogicas. Una
tercera fase de esta guerra fria regional islamica comenzo después de la
desintegracion de la Unidn Soviética v la creacion de varios Estados musulmanes
advacentes al Golfo. El socialismo o ateismo va no se considerd como un
desafio. De esta manera Asia Ceniral se convirtio en el escenario de una guerra
fria entre Jran v Arabia Saudita en la que esta Ultima es apovada por EL.

4.8.1 Ei petroleo v el gas natural,

La region del Golfo Pérsico no solo es e principal productor v exportador
de petréleo. sino también posee grandes reservas de petrdleo v gas. El facil
acceso al mar. asi como el bajo costo relativo de explotacion de iales recursos
hacen de aquella regién la principal fuente comercial de energia en el mundo.
Aunque existen especulaciones sobre los vacimientos petroliferos v de gas en
Asia Central, la zona del Golfo mantendra su preeminencia por varios afios
mas.” Kuwail. Arabia Saudita v los Emiratos Arabes Unidos (EAU) producen
cerca del 80% del total de la zona.™ Estos tres paises del GCC sostienen en su
mavor parte a la OPEP v en consecuencia al mercado global de petroleo.”™ El
Golfo también es rico en gas natural. Se estima que los Estados del GCC. Iran ¥
Asia Central comparten casi igualmente de 60 a 65 trillones de metro cibicos de
gas natural o que representa del 45 al 50% de las reservas totales del nundo.”™
Desde que la transportacion del gas es mas eficiente a través de los oleoductos. la
gran masa territorial euroastatica comprendida por el Golfo. Asia Central v la
Federacion Rusa constitniran la reserva de energia que pueda abastecer Europa,
el Lejano Oriente v el Sur de Asia. Y no obstante los FEstados Unidos y sus
aliados han hecho intentos por cambiar la direccion del flujo de gas. la logica
econdmica v geografica ultimadamente prevalecerd.™ Dentro de tal contexto,
tamhién et Golfo v Asia Central junto con Turquia. con su acceso directo a
Europa emergeran como futuros socios.” ™ Se espera que el gas natural de la zona
comience a ser un factor significante para el mercado global energético. El deseo
de Occidente en dominar los recursos energéticos del Golfo ha generado
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diferentes reacciones tanto a nivel de régimen como a nivel popular. Mientras
que unos lo apoyan. otros lo rechazan con actos de violencia. Esta ha sido una de
las principales causas de inestabilidad en la region.

En consecuencia ¥ dado los imperativos de la seguridad energética la
region se ha militarizado de manera sorprendente. Aqui la fuerza militar
estadounidense es considerable, pues mantiene una presencia bastante fuerte en
la zona. Arabia Saudita le ha provisto no sélo de la legitimidad politica para la
accion estadounidense sino también para la logistica ¥ facilidades
infraestructurales gque le permitan operar en la zona. La presencia militar
occidental en la zona adguirid una nueva legitimidad después de la crisis kuwaiti
en 1990-91. Durante esa guerra no solo se destruvo la maquinaria bélica iraqui,
sine también usaron tal oportunidad para fortalecer su presencia en la regidn ¥
considerar a Irak e Irdn como amenazas permanentes para las naciones del
GCC. Un aspecto a resaltar de 1a militarizacion del Golfo es el rapido incremento
de los niveles de las fuerzas para-militares dentro de todos los paises de la region.
La mavoria de ellos estan equipados con armas solisticadas y fuerzas armadas.

4.8.2 La crisis regional.

La regién del Golfo Pérsico ha pasado por un perfodo de crisis doméstica
debido a varias razones politicas, economicas y sociales. La transicion de una
sociedad semi-feudal y tribal a una urbana ha producido una transformacion con
varios antagonismos importantes. Desde que las naciones de aquella regidn no
poseen una industria de consumo, el habito de consumir vy los gastos en la
asistencia social les han hecho depender de las importaciones y por consiguiente
del intercambio con el extranjero. Pero la situacion se ha deteriorado. Varias de
aquellas naciones se han enfrentado a problemas en la balanza de pagos. Existen
varias propuestas para retirar gradualmente los subsidios estatales en nombre de
la privatizacion. Esto afectard a la clase media la cual constituye la mayor
cantidad de poblacidon. También enfrentan el problema de una rapida disminucion
de los recursos naturales. A excepcion de Irdn, Irak. ¥ Omaén, fa mavoria de los
estos paises han mostrado serios problemas de escasez de tierra cultivable v agua
potable. Por lo tanto, su dependencia sobre elpeﬁo]eo y gas por si solo les crea
serios problemas de supervivencia nacional.’”’ Estos problemas se reflejaran en
una crectente tension socio-econdmico que terminard en agitaciones politicas. Y
dada la ausencia de un marco liberai-democratico secular para articular las
crecientes demandas de participacion popular en la toma de decisiones se
utifizara la religion como forma de protesta. Esto intensificard el radicalismo
islamico o fundamentalismo en aquella region.™
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4.8.3 La retacion India-Golfo Pérsico.

L . L 599
La India tiene intereses esiratégicos a largo plazo en aquelia region.

Existe una necesidad de considerar esta zona junto con Asia Central desde una

perspectiva mas anplia dentro del contexto de la politica regional india.

En primmer lugar, la paz. seguridad ¥ estabilidad en la region son de vital
importancia para la India. Esto dependerd de la naturaleza v estructura del
balance regional. Irak e [rdn son proveciadas como adversarios a largo plazo de
los paises del GCC quienes ahora se han respaldado en los poderes occidentales.
principalmente de Estados Unidos en cuanto a su seguridad. Esta division intra-
regional con un superpoder global que muestra un rol decisivo ha guiado hacia
una siiuacion de “guerra fria” intra-regional v a la formacién de alianzas. La
India necesitard decidir si opta por el balance triangular intra-regional o la alianza
EL-GCC contra Irak e Iran.

En segundo Jugar. se debera contener el impacto del radicalismo islamico
debido a sus implicaciones para el Sur de Asia e inclusive sobre la India debido a
su gran numero de poblacién musulmana. No obstante lo anterior, el radicalismo
1sldmico o fundamentalismo no es considerade sélo como un fendmenao religioso.
Los aspectos politicos ¢ incluso vielentos (terrorismo} del radicalismo religioso
han preocupado al mundo drabe-islamico.™ Este aspecto secular puede permitir
a la India mnteractuar con los diferentes intereses en la regién de manera que
avude a contener la violencia relacionada con lz agitacion v reavivacion del
fanatismo religioso.

En tercer lugar. se debe considerar la ne ininierrupcion del flujo de
petroleo v gas natural de la region hacia la India. Los reguerimientos indios de
este aceile mineral v sus productos se incrementaran con el desarrollo interno
indio. Desde gue se ha limitado la explotacidn de las reservas del petroleo indio.
la nacion tenderd a depender de los recursos de otras naciones productoras. En
lupar de imporarlo. la India deberd unirse a otros paises para que en actividades
conjuntas puedan acceder a la explotacion e incluso transportacion.

En cuanto a los trabajadores indios en aquella regidn. en los proximos
afos estaran bajo presiones politicas v econdmicas.™ Por lo tanto. serd necesario
buscar una estrategia adecuada a largo plazo.

En lo gue respecta a los contactos maritimos en los dmbitos de la pesca ¥
embarcacion. estas se orientaran hacia una mavor cooperacion en seguridad
regional para poder vigilar conjuntamente Ja inmigracidn ilegal. el trafico de
armas v drogas. el manejo de desastres naturales. etc. La India puede contribuir
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de manera positiva ¥ tendra que poner especial atencion a lo que suceda en el
estrecho de Ormuz dada la proximidad de Iran y Oman con el Océano Indico.

Es necesario que la India abandone la politica de reaccidn y asuma una
basada en inlereses a largo plazo. La India es un poder regional importante en el
Océdano Arabigo por lo que tiene un interés legitimo en el Golfo Pérsico. La India
debera reafirmar no sdlo su rol regional sino que haga valer la razon de su
pelitica. “Dado que la politica exterior india no atenta contra algin poder
regional. no hay razon para que en el futuro la politica india en la regidn sea
menospreciada por los poderes reemnales
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CONCLUSIONES.

1.- El sistema internacional se refiere a la colectividad de los Estados que existen
en el globo terrestre. Junto con esto. la estructura del sistema internacional se
origina de la configuracién de poder surgida de las relaciones entre Jos diferentes
actores que la componen. Las estructuras capacidades v relaciones de poder que
prevalezcan  en un sistema son las determinantes de las relaciones entre las
naciones asi como de Ja naturaleza de un sistema internacional.

2.- Dado que el sistema internacional estd conformado por un conjunto de
relactones entre un namero determinado de actores. ¢) Estado es el principal de
aquellos debido a sus capacidades olorgadas por el Derecho Internacional el cual
le confiere su condicidn de actor central de la politica mundial asi como la
plenitud de competencias concedidas. Una de estas competencias es la de
Instrumentar v ejecutar la politica exterior.

3.- Se afirma que la polilica exterior de una nacion estd conformada de ciertas
posiciones . actitudes. decisiones ¥ acciones gue una pacidn promueve fuera de
su espacto territorial. Estos valores se fundamentan en un interés v seguridad
nacional lo cual incluve  objetivos de caracter politico v economico
principalmente. Ademas esta determinada por factores intermos ¥ externos
(factores sistémicos}

4.- Las acciones v actividades de una politica exterior varian de un Estado a otro.
asi coma del tipo de gobierno.

5.- Los factores sistémicos son aquellas influencias sobre las politicas de los
Estados que provienen del medio ambiente intemacional. Estos pueden ser
siuaciones peograficas. acciones infernacionales de otros Estados en el
extranjero y caracteristicas estructurales del sistema giobal.

6.- Respecto a las acciones internacionales de otros Estados v las caracteristicas
estructurales del sistema internacional. la interaccton entre los Estados son las
responsables de una interdependencia la cual acentia los lazos e interconexiones
de las unidades de!l sistema. Sus consecuencias influyen en la politica exterior de
un Estado.

7.- La interdependencia internacional o interaccidén como factor sistémico hace
que las naciones se tormen mas vulnerables a las situaciones o cambios de oiras.
Este factor sisiémico afirma que los Estados ne son completamente actores
independientes v que inclusive se han vuelto més interdependientes. Cada uno
requiere de los recursos v productos de otro. Ademds estas interacciones

interdependientes muestran fimitaciones v oportunidades las cuales inciden en las
arientaciones generales de una politica extenor.



8.- La Guerra del Golfo Pérsico en 1991 v el derrumbe de la ex Union Soviética
constituven los hitos de un problema que en términos tedricos cuestionan la
distribucion del poder del sistema intern .cional de la post Guerra Fria. Por lo
tanto. la labor de precisar la estructura dei sistema internacional después de 1991
ha sido un tanto dificil dada la complejidad de interacciones. la accién de nuevos
actores v la cantidad de nuevos asuntos globales que se han presentado.

9.- Ante esto se afirma que el sistema intermacional de la post Guerra Fria se
puede caracterizar de dos formas. Primero que aquel presentaba una forma
unipolar en el que los Estados Unidos son el principal actor dominante del
sistema. Segundo. se afinnaba que el mundo era multipolar situacién en la que el
poder mundial estaba diseminado ¥ que de acuerdo al multicentrismo. existen
paises que sobresalen en diferentes ambitos. por ejemplo, Rusia en lo militar.
Japdn v Alemania en lo econémico. China ¥ la India en lo demografico y EU en
lo ccondmico-militar. Ademas. a partir de la caida del murc de Berlin asi como la
rapida transicidn hacia la economia de mercado de los paises ex socialistas, se
presentd una transformacion de las estructuras sociologicas y econdinicas de las
sociedades nacionales. Se presentd un papel més activo en el contexto mundial
de los paises emergentes ¥ el debilitamiento de las fronteras econdmicas prepicié
una mavor multiplicacion de los mercados comerciales mundiales.

11.- Ante esto, las naciones de la ex Unidén Soviética, las economias mas
importantes de América Latina v Asia. ademds de China e India, comenzaron un
proceso de insercion en el denominade proceso de globalizacion debido a tres
factores a considerar: 1) la desaceleracion de los ritmos de apertura econdmica
asi como de intercambio de mercado y servicios: 2) la liberalizacidon de los
mercados de capitales integrado a casi todos si no es que a todos los sistemas
financieros v bolsa de valores mundiales; ¥y 3) la acelerada modernizacidn de las
comunicaciones ¥ la informatica.

12.- E! fin de la Guerra Fria ¥ el derrumbe de la URSS dejo a la India en una
posicion que le hizo replantear la orientacion de su politica exterior. Su alianza
de antafio con la Umon Soviéuca se cerrd de forma abrupia lo que ocasiond que
una serie de beneficios mutuos desaparecieran. La India perdid su principal
apoyo en el Consejo de Seguridad para las cuestiones del conflicto en Cachemira
v perdid su principal fuente en armamento.

Ante esto. la India traté de buscar nuevas opciones en la comunidad
internacional con lo que intensificd sus relactones con los principales bloques ¥
paises del sistema internacional. Esto se demostrd tanto en su politica exterior ¥
de seguridad nacional. politica exterior econdmica y cultural. Ademas, los paises
v blegues regionales que presentaron una mavor prioridad para la politica
exterior india fuercn Pakistan. China. Estados Unidos. la Unién Europea, Japon,
Rusia. Asia Central ¥ los paises del Golfo Pérsico. Las principales acciones que
la politica exterior india reflejo  con las politicas de seguridad. econdmica,



cultural. asi como los Estados v grupos regionales mencionados fueron las
stglilentes:

14.- En cuanto a la politica extertor india v la seguridad nacional se reflejé que
las amenazas de otros Estados deben tomarse en cuenta para preservar la
integridad temritorial. Garantizar esta seguridad implica implementar las
condiciones necesarias que contribuyan a la consolidacién politico social e
integridad territorial. De esta manera. al preservar estas condiciones se garantiza
la existencia de la nacion v se salvaguarda la libertad de opciones v capacidades
de un pafs. Esto trascicnde los factores estratégicos v militares. ademas de
condiciones  politicas.  econdmicas. sociales. fecnologicas e incluso
medicambientales. Dentro de este coniexto la India ha mostrado sus interés de
sepuridad v percepciones de amenaza a su inegridad territorial. Estas
percepciones cambiaron la orjentacion de su politica de seguridad y exterior
durante la década de los noventa pasada. Estos cambios son la respuesta no sélo
de la fragmentacidn de fa ex URSS (1990-9]1). la unificacion alemana (1989). la
guerra del Golfo Pérsico (1991) ¥ la nueva orientacion de Ja politica extentor v
economtca china.

Con la desintegracion de la Uinion Soviética la Guerra Fria se disipaba. por
lo que la India junto con otros paises en desarrollo necesitaron de un ajuste en la
forma de observar los asuntos internacionales. Primeramente. se le percibio a la
nacion india como un poder regional con actitudes hegemdnicas no explicitas en
el Sur de Asia.

En 1991 es asesinado el primer ministro Rajiv Gandhi v e sucede en el
cargo Narasimha Rac. La India al no contar con un procedimiento politico
estable de parte de los principales poderes internacionales. empieza a establecer
nuevas relaciones politicas v estrategias de defensa. Se comienza a diversificar
ios contactos comerciales v tecnologicos con otros paises por el rompimiento de
ios acuerdos existentes con la ex Union Soviética v el blogue de paises socialistas
de Europa oriental.

La India enfatiza sobre la necesidad de una serie de reformas en el dmbito
de seguridad v defensa en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) Esto
tncluve la modificacion del Consejo de Seguridad.

El impedimento al sostenimiento ¥ actualizacion de las capacidades
tecnologicas indias han representado un obsticulo para garantizar su seguridad.
El gobierno indio emprendid una serie de relaciones bilaterales con diferentes
paises para atender esta situacion desde 1991. El arsenal militar indio no fue
considerable en los noventa. pero se inicid un programa de desarrolle integral
para ampliar esta capacidad.

La India alcanzd niveles de autosuficiencia en las actividades de
exploracion v desarrollo de teenologia espacial desde principios de los noventa,
Esto generd aprehensiones comerciales v suspicacias por parte de paises de
occidente.

La India fue constantemente presionada para adherirse al Tratado de No
Proliferacién Nuclear bajo el siguiente contexto: a) China ha desarrollado un



importante arsenal nuclear: b} Pakistin posee considerables capacidades de
armamento nuclear . Ante esto. el gobierno indio ha expresado su tnterés en
realizar un régimen de desarme nuclear genuino vy para todos los paises sin
excepcion con tales capacidades.

Ante todo lo anterior, la India ha tratado de: 1) estructurar formas
adecuadas en los centros de influencia ¥ poder mundial para asegurar su
integridad v unidad territorial: 2) ha tratado de detener los movimientos de
insurgencias internas apoyadas y financiadas por otros paises; 3)probar nuevas
formas v mecanismos en las relaciones indo-paquistani para que no devengan en
un conflicto armado: 4) ha implantado formas estables de relacion con sus
vecinos (Bangladesh. Sri Lanka. Nepal, Bhutan. islas Maldivas) para asegurar un
medicambiente estable en el Sur de Asia: 5) ha tratado de establecer una mayor
cooperacion con ctros paises islamicos (Iran. Arabia Saudita) para que no formen
parte de las esirategias de amenaza de Pakistan: 6) ha fortalecido las platicas
sobre las reformas a los principales organos de la ONU. en especial del Consejo
de Seguridad. 7) ha dado una mayor prioridad a nuevos acuerdos econdmicos ¥
de seguridad tanto regional como internacional en el Sur de Asia: 8) ha
manifestado su oposicidn a toda forma de extremismo ideologico ¥ religioso
tanto al inlerior como al exterior del pais: 9) ha planteado un programa de
desarme universal en todas sus formas. desde lo convencional hasta la nuclear v
ha ratificado ef no aceptar acuerdos discriminatorios que afecten su seguridad.

15.- En cuanto a la politica exterior economica, a partir de 1991 la India comenzé
un proceso desregulatorio de su economia lo cual devino en una insercion de su
economia al proceso de globalizacion econdmica. La diplomacia india tendia a
dar mayor importancia a los aspectos politicos ¥ dejaba el dmbito economico a
merced de la conducta del comercio internacional antes de la década de los
noventa. Los avances que ha mostrado el pais en el secior industrial, agricola, de
servicios. etc.. e han dado una mayor atencion de parte de los actores
internacionales. L.a Tndia ha mostrado una imagen en el exterior como una gran
economia emergente. por lo que ha realizado diversas acciones para su
mantenimiento.

La politica exterior india ha emprendido una reestructuracion del
Ministerio de Asuntos Extenores para promover la economia india en el
extranjero como un destino atractivo para la inversion. Se renové la Division de
Relaciones Econémicas y se cred la Unidad de Coordinacion Fcondmica para tal
objetivo. Se han creado los Frentes de Misiones para la conduccién de las
relaciones economicas ¥ comerciales con paises desarrollados tecnoldgico ¥
comercialmente. Ante esto. la diplomacia econdmica india se ha fortalecido. Se
comenzd una accion con junta importante entre los ministerios de comercio,
relaciones exteriores. finanzas. industria v trabajo para formular las politicas
apropiadas v adecuadas estrategias de negociacion ante las finanzas. normas v
regulaciones técnicas del comercio internacional.

Los organismos o regiones donde la diplomacia econdmica india ha
mostrado su prioridad son el Este asiatico, la ASEAN. el Sur de Asia, Estados
Unidos. la Unién Europea. Japon. Africa. entre otros paises emergentes. Dentro



de la regidn del Este asiatico. China es de vital importancia pues ha inclinado su
inversion en los sectores de la construccion, bienes raices, infraestructura
turistica. telecomunicaciones, autopistas, y energeticos. Los mercados
comerciales de China e India se han convertido en destinos importantes para los
inversionistas internacionales por lo gue la diplomacia india en el futura debera
identificar las estrategias v medios adecuados para coordinarse con su
contraparte china.

En cuanto a la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico) la
India ha establecido una relacion conveniente. Se ha enfatizado en el comercio
bilateral, tecnolaogice ¥ flujo de inversiones. Por o que respecta el Sur de Asia, la
India ha tratado de adoptar una politica menos rigida a pesar de la desavenencias
con Pakistan. La politica de integracidn con la regidn adn se mantiene como
priortdad para la diplomacia india. Ademds, el pais ha expresado su interés ¥
empefio en concretar la realizacion de un area de libre comercio en el Sur de Asia
(SAFTA) lo cual propiciaria un integracién que confleve a un mayor
entendimiento politico.

Los Estados Unidos, la Unidn LEuropea y Japon son paises cuvos
mercados son importantes para el comercio indio, pues son los principales
inversionistas en la India. El sector tecnoldgico de estos paises es uno de los
ambitos donde la economia india ha puesto una mayor atencion.

En cuanto al continente africanc ¥ en especial Sudafrica, esta zona es
considerada como un mercado natural para los productos indios. La India ha
tratade de enfocar su inversidn en el desarrollo de la agricultura e infraestructura
para ayudar a impulsar la economia interna de aquella region debido a la gran
necesidad de aumentar el poder adquisitivo africano. Esto tendra que ver con la
motivacion que de Africa a los productos, servicios y tecnologias indias.

16.- Por lo que respecta a la politica exterior cultural, las actividades culturales
indias han establecido importantes vinculos internacionales en todos los paises
con los que la India mantiene relaciones. El mayor acercamiento e interds de
aquellos en la cultura ¥ costumbres indias se ha comenzado a considerar como un
instrumento esencial para atraer la atencion internacional hacia el desarrollo
nacional indio. Existe una serie de instiliciones ¥ grupos bien establecidos en
Europa occidental y Estados Unidos. Con Asia occidental se ha dado un proceso
gradual de contactos con aquella regién. En cuanto al continente africano, las
relaciones han sido muy superficiales, pero existe un nGmero importante de
residentes indios en aquella regidn con lo que se espera se incremente el interés
cultural de aguellos paises en la India. Algo opuesto se percibié con Europa
oriental. pues con esta regidn existe una tradicién de cooperacion e intercambio
cultural considerable, a pesar de los cambios ocurridos con la desintegracion de
ja Union Soviética. Varios de estos paises aiin mantienen sus centros culturales
en la India. Esta les ha respondido dentro del marco de su politica cultural.

En cuanto al Sudeste Asidtico v Asia del Este, la influencia de los tres
principales movimientos religiosos v culturales de la India (hinduismo, budismo,
e Islam} es importante en la region. Las relaciones culturales con aquelia region
asi como los vinculos religiosos ¥ lingliisticos son profundos v variados. Estos
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han podido superar las deferencias politicas y econdmicas y se ha tratado de
forjar las relaciones bilaterales a largo plazo. En cuanto a las relaciones culturales
con paises vecinos como Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka, Bhutan, Maldivas o
Myanmar, se ha tratado de superar ciertos periodos de desavenencias politicas.
Se han mostrado varios avances, pero con ciertas limitaciones debido a la
situacion interna de cada pais.

Desde la década de los noventa pasada, las motivaciones de la politica
cultural india se han concentrado en que el desarrollo cultural, académico ¥
artistico indio en el extranjero sean reconocidos de manera que avude a
incrementar la cooperacion bilateral. Para que estos objetivos se realicen de
manera eficiente se ha identificado la necesidad de crear recursos humanos
capacitados, asignacién de mayores recursos financieros y materiales y un marco
mas objetivo sobre los programas cuiturales en el extranjero. Aqui se debera
poner mavor énfasis en el fortalecimiento de las instituciones encargadas para
ello como el Consejo Indio de Relaciones Culturales (ICCR}

17.- Las relaciones entre India ¥ Pakistan en el periodo de post-guerra fria
presentaron importantes cambios, sin embargo, aun existen fuertes diferencias
que no han podido tratarse adecuadamente. La particidn del virreinato de fa India
en 1947 ha sido desde entonces el principal origen de conflictos entre las dos
naciones. Adentro de Ia India, se percibe a Pakistdn como un pais dificil de tratar
y por el otro lade como un pais con el cual se comparte una herencia cultural en
comun. Pakistan ha tratado de alcanzar un estatus de poder igual al de la India a
wravés de sus alianzas militares con Estados Unides v con China. Esto ha
devenide en una cambic gecestratégico en el Sur de Asia, ¥ en un conversion de
los dos paises en potencias nucleares. Las relaciones indo-paquistani se han
clarificado en tres tdpicos: el conflicto territorial del Valle de Cachemira, las
armas nucleares v los contactos entre nacionales de ambos paises.

El conflicto en el Valle de Cachemira ha sido el origen de las principales
disputas v diferendos entre India y Pakistan desde 1947. Por la ubicacion
geografica de esta region, ésta ha sido considerada parte de la seguridad nacional
de ambos paises. La situacion geopolitica en la década pasad han impedido una
posible solucién negociada. E! aumento de la violencia fue alarmante entre 1996-
2000. En la década pasada el conflicto ha cobrado mas de 20mil vidas humanas,
seglin cifras oficiales, perc se calcula gue son mayores los porcentajes. Las
represalias de los militantes islamicos contra la poblacion de aquella region
también aumentaron en intensidad con [a creacién de numerosas organizaciones
insurgentes apovadas v financiadas por Pakistan u otros grupos del radicalismo
islamico tanto adentro como fuera de la regién. Hacia el final de la década
pasada. la India siguié una politica ambivalente. Por un lado desmentia
reiteradamente las acusaciones de violacidn de derechos humanos, lo cual
consideraba una manipulacion de Pakistdn y por el otro lado ha mantenido una
posicion dura contra la insurgencia regional. aunque ha dado muestras de
normalizar la situacidn.

Las implicaciones de este conflicto no tuvo su plena atencidn por parte de
la comunidad internacional sino hasta 1998. afio en que ambos paises realizaron
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pruebas nucleares. FEstados Unidos impusc inmediatamente sanciones
comerciales y de control de armamento a los dos paises ¥ el gobiemo chino al
considerar la actitud de la India, exhortd a los dos paises a que resolvieran sus
diferencias por medio de negociaciones ¥ se abstuvieran de usar armas nucleares.

En consecuencia, Estados Unidos comenzé a redefinir su politica en Asia
del Sur después de varios afios de alianza con Pakistdn. Esta politica se orientd
mas hacia la India debido a la importancia que ha representado el mercado
economico indio y su relevancia dentro de los paises emergentes. Sin embargo,
no ha descuidado su relacidn con Pakistdn pues necesita de una region que
mantenga un estatus de equilibrio dada la cercania con el Medio Oriente.

En cuanto a la proliferacion de armas nucleares, en la India existe un
consensa nacional sobre su continuacion sobre la opcidn nuclear ¥ no firmar o
aceplar algin acuerdo o fratado discriminatoric que pueda limitar o hacer
desaparecer esta opcion. La India ha sugerido la firma de acuerdos con Pakistan
para evitar alguna confrontacion en el futuro v establecer una serie de medidas v
contactos bilaterales para tal proceso.

Al interior de la India se sabe que se requiere de un mayor fomento a los
contactos entre nacionales de ambos paises. Es cierto gue los contactos no-
oficiales, los intercambios culturales, académicos ¥ comerciales no han mostrado
las objetivos deseados, pero se ha comenzado a generar una maver difusion
publica sobre las relaciones entre ambos paises. Se ha expresado gue la India
necesitara revisar sus estrategias y adoptar las mas adecuadas para hacer que
Pakistan entre en didlogo sobre los temas bilaterales aun por tratar.

18.- En lo que corresponde a las relaciones entre ia India y China, después de
199] se mostré un proceso de normalizacion gradual de las relaciones. Eso
permitid ampliar el intercambio en varios &mbitos como en lo tecnoldgico,
agricultura, comercio académico.. etc. Es en el aspecto econdmico donde existen
mayores expectativas a revisar.

Las relaciones comerciales han mostrado buenos resultados, aunque
podria ser mucho mas. Aun existe un gran desconocimiento sobre la situacion del
mercado comercial entre ambas naciones. Esto no se ha tratado adecuadamente,
pero se han dado los primeros inceativos al respecto. Ambos han aceptado que se
necesita un medioambiente estable y pacifico para poder desarrollar
satisfactoriamente sus economias internas, por io que se han dado muestras de
ambos lados en establecer un mecanismo bilateral para resolver las cuestiones
pendientes territoriales y de seguridad en sus fronteras geograficas. China e India
han reconocido también que ambas enfrentan problemas en comun al tratar con
otros paises sobre cuestiones de comercio o de seguridad. Ante esto, se prevé que
en el futuro, ambas naciones ceoincidan en las discusiones v formen un bloque en
comin junto con otros paises, en especial con naciones emergentes como
Sudafrica, Brasil, o México para atender estos eventos.

No obstante estos aspectos favorables para la India, ésta debera
permanecer atenta ante el desempefio politico. econdmico v militar de China.
Este pais posee importantes arsenales nucieares, y es un competidor natural de la
India en el comercio internacional. Por lo tanto, seria un error de parte del
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gobiemo indio en desestimar la forma en que China desarrolla sus relaciones con
fa comunidad internacional asi como su situacion doméstica para no repetir
errores en el pasado como en 1962,

}9.- Las relaciones indo-norteamericanas antes de 1991 se caracterizaban por sus
desiguales manifestaciones. Los objetivos e intereses de ambos paises después de
la Segunda Guerra Mundial tomaron oriemacicnes diferentes. Por lo tanto, era
inconcebible que la India estuviera de parte de Estados Unidos durante la Guerra
Fria. Pero cuando ésta llego a su fin ¥ la Union Soviética se desintegraba en

S

1691. la India habia aumentado sus capacidades militares v desarrolld varios
ambitos importanies de su economia. Ante esto. Estados Unidos v la India
comenzaron un procese de acercamiento mds amplio lo que representé un
reacomodoe clave para el sistema internacional ¥ para el Sur de Asia. Sin embargo
varios aspectos quedaron incompletos v persistieron discrepancias serias en
asuntos de seguridad nacional e internacional o la proliferacién de armas
nucleares. Existen dos aspectos importantes en las relaciones indo-
estadounidenenses que sobresalieron durante la década pasada. Estos son el
aspecto comercial v el de seguridad.

En cuanto al aspecto comercial, la firma de una alianza comercial en 1995
determind una nueva tendencia en la relacion bilateral. La India se encontraba en
una serie de reformas a su economia interna v comenzo su proceso de insercidn
en la economia intermacional. Esto atrajo a una cantidad considerable de
inversionistas, organismos gubernamentales Yy corporaciones norieamericanas a
la India. De esta forma. el comercio indo-estadounidense y las inversiones
registraron un crecimiento favorable en los siguientes afios. El Departamento de
Comercio de Estados Unidos considerd a la India como uno de los diez mercados
emergentes mas grandes del mundo. Con estos acontecimientos se instituyd en
Washinglon el Grupo de Negocios-India (India Interests Group) Una clase
media india en crecimiento. el idioma inglés. un sistema judicial independiente.
etc. atrajo mavor atencion internacional sobre la India. Con esto. las relaciones
comerciales entre India v Estados Unidos se consolidaron. Exusten algunos
puntos aspecto a revisar pero no intervendran en las interacciones ampliamente
establecidas entre ambas naciones.

Sin embargo, en lo que respecta a los temas de seguridad v defensa aun
quedan factores seriamente a considerar. Durante Ia guerra del Golfo Pérsico en
1991.]Ja India permitié a las tropas norteamericanas transportar aviones de
combate al aeropuerto de Bombay a recargarse de combustible. Esto marcé la
apertura de un nuevo nivel de cooperacion entre ambas naciones. Se
eslablecieron los mecanismos necesartos para redefinir la relacidén entre Nueva
Delhi » Washington. De esta forma, el Ministerio de Relaciones Exteriores indio
v e] Departamento de Estado norteamericano comenzaron una serie de didlogos
para guietar las malas percepciones mutuas y establecer una base para discutir
otros asuntos. en especial de proliferacion de armas nucleares.

Al respecto. duranie la década pasada se mostro una continua divergencia
respeclo a las percepeiones v prioridades de seguridad para Nueva Delhi. como
para Washington. Esio ha impedido una mavor cooperacion bilateral. Los
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elementos que la componen son, primero, la suspicacia de parte de Estados
Unidos respecto a la cooperacién indo-rusa en tecnologia y ciencia y al mismo
tiempo, la oposicion india hacia cualquier politica norteamericana a favor de
Pakistan. Segundo, la real o imaginaria preocupacion de Estados Unidos sobre la
proliferacion de armamento nuclear. La India es un pais clave para la politica de
no proliferacién de armamento de Estados Unidos. La India ha reiterado de
forma contundente al gobierno norteamericano en no firmar el Tratade de No-
Proliferacion Nuclear, hasta que Estados Unidos acepte la posicion de la India
sobre la necesidad de establecer un mundo libre de armas nucleares universal.
Por lo tanto la India no ha vacilado en continuar con la opcién de sus capacidades
nucleares. En el futuro se prevé que las relaciones bilaterales se mantendran al
margen del incremento en la cooperacién econdmica, pero aquellas ain seran
influenciadas por la situacion politica, econémica y de seguridad regional que se
presente en Asia. Por lo menos, las relaciones indo-norteamericanas serdn
relativamente mas estables que las relaciones entre China y Estados Unidos.

20.- En la busqueda de nuevos mercados comerciales, inversion y tecnologia
después del término de la Guerra Fria, la India reorienté sus prioridades hacia la
Union Europea (UE) Este importante bloque regional en conjunto representa un
importante socio comercial para la India y es una fuente de crédito, tecnologia y
colaboraciones industriales para la nacién asiatica. Con la desintegracion de la
Union Soviética y el reacomodo de Europa oriental, la India adapté de forma
gradual su politica exterior a los cambios ocurridos en el “viejo continente”. A
comienzo de los noventa, la India propuso reformular el acuerdo de Cooperacion
que existia con la UE. Con esto, se firmo un Acuerdo de Cooperacion y
Desarrollo en 1996 que permiti6 a la India establecer un mecanismo de didlogo
politico de alto nivel con la UE. ]

La UE es un importante socio comercial para la India, pues represento el
28% de sus exportaciones y una tercera parte de sus importaciones provienen de
aquella region. Las transacciones comerciales se presentaron estables, pero cada
uno domina en diferentes articulos y 4mbitos. Los problemas mds importantes
que sc¢ pucden mencionar al respecto son los problemas de acceso al mercado
comercial europeo de las productos indios los cuales incluyen barreras
arancelarias, impuestos anti-dumping, nuevos estindares tecnoldgicos,
restricciones al movimienio de técnicos y profesionales, acuerdos preferenciales
entre la UE y Europa del Este, entre otros. Esto ha demostrado que el mercado
europeo es grande, competitivo y dindmico, pero discriminatorio.

Los principales productos de exportacién indios hacia la UE son el
software y los textiles. Europa representé el 41% del mercado mundial en los
noventa para el software y los servicios, ko cual e convirtié en un destino
importante para las exportaciones en electronica de la India. Con el surgimiento
del "Silicon Valley” de l1a India en Bangalore, la disponibilidad de técnicos en
sistemas ¢ informatica indios, y el crecimiento de las telecomunicaciones y el
Internet. Ja industria del software indio puede convertirse en uno de los mercados
mas importantes para la UE. En cuanto a los textiles, el acuerdo indo-UE sobre
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este sector ratificado en 1996 le dio un sustancial acceso a los exportadores tanto
indios como europeos.

En cuanto a la situacion en Cachemira. los europeos se mostraron
sensitivos respecto a fa violacion de los derechos humanos en Cachemira, pero
Europa ha tratade de entender la situacion que tiene la India a! respecto. La UE
reiteré su apovo al argumento indic scbre un arreglo bilateral negociado con
Pakistan v han expresade su oposicién a los argumentos de [slamabad sobre el no
respeto de los derechos humanos por parte def gobierno indio en Cachemira.

Por lo que respecta a la proliferacion de armas nucleares, la politica

manejada por la UE respecto de la India ha sido presionada por Estados Unidos.
Y aunque Europa no mantenga en su agenda para Asia del Sur estas cuestiones,
durante la década pasad fueron muy criticos con el programa nuclear indio ¥ su
negativa de firmar el Tratado de No-Proliferacién Nuclear. Esto ha representade
un punto de desacuerdo a considerar en las relaciones indo-UE.
21.- Japon representd un importante fuente de capital. tecnologia ¥ un
stgnificativo mercado para las materias primas y bienes manufacturados en el
continente asiatico. ¥ la India por su lado representd un importante mercado en
crecimiento de bienes de consumo, fuente de materias primas, productos
agricolas v marinos. La mano de obra barata, un sistema normativo legal, el
idioma inglés ¥ un prospero sector industrial han podido mostrar a la India como
una importante base para la produccion industrial japonesa. Estos elementos
hacen que la relacion sea de mayor interés para la politica exterior india durante
la pasada década. Durante la crisis econdmica india en 1991, Japon fue el
principal pais en asistir con ayuda financiera a la India. Posteriormente se dio un
fortalecimiento bilateral. Para Japon, la India representa el tercer pais receptor en
avuda financiera después de China e Indonesia. La inversion privada directa se
ha incrementado notoriamente ¥ las compafiias japonesas han considerado en
invertir sin mayores problemas en la India. Ambas naciones han tratado de
orientar sus politicas conforme al dinamismo en Asia. No existe algiin conflicto
de intereses en lo politico o econdomico. Existe una complementariedad
econdmica importante. Ante esto, la India ha tratado de aprovechar tal
complementariedad ¥ ha puesto como prioridad en su politica exterior unirse al
APEC {Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico) a través de su
relacién con Japon.

En cuanto a los asuntos de defensa estratégica. Japén comparte las
posiciones de occidente respecto a la region asiatica. Los japoneses junto con los
nortcamericanos por su parte trataran de convencer al gobierno indio en
aprovechar su presencia naval del Océano Indico, inclusive estan en mutuo
acuerdo en que la milicia india incremente su gasto en defensa.

22.- Las relaciones indo-rusas mostraron eventos importantes a considerar. La
desintegracion de la URSS v el fin del Guerra Fria contribuyeron a esta situacidn.
Desde 1985-90. la relaciones indo-soviéticas mostraron un avance trascendental
estimulado por la gradual inclinacion de la politica soviética hacia occidente. Las
visitas de estado realizadas en 1994-93 entre Rusia v la India terminaron con la
tendencia pro-pakistani de Moscd. Durante la pasada década. la politica exterior
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rusa respaldaba una renovacion pragmatica de sus relaciones con la India basadas
en un estimulo econdmico. Rusia también apovd la posicion india respecto de
varios asuntos de la agenda intemacional como la no proliferacion de armas
nucleares v aumentar la cooperacion bilateral en materia de defensa. En 1993-94
se inicid un proceso para restablecer la cooperacion econdmica y militar como la
del periodo soviético de los setentas u ochentas,

Ha existido coincidencias entre ]a India ¥ Rusia respecto de la situacidn
geopolitica en Asia Central. El factor islamico se ha incrementado en aquella
region v el movimiento separatista incide en la India. pues el movimiento
separatista en Cachemira se ha sostenido a través del apovo extranjero. Esta
situacion a llevado a establecer una mayor cooperacion entre la India v Rusia.

Por otro lado. la consolidacion de China en el plano internacional ha
propiciado el replantear una mayor cooperacion estratégica de Moscti con Nueva
Delhi. De esta manera. una interaccién entre Rusia. China ¥ India podria servir
de contrapeso a la alianza encabezada por la OTAN v al mismo tiempo. la
estrategia indo-rusa detendria una reaccidén sorpresa de parte de China. Este
argumento se le debera dar una consideracion mayor en el futuro.

23.- En cuante a la region del Asia Central ¥ su relacion con la India, los
escenarios son considerables. Las cinco republicas del Asia Central se
encontraban en un periodo de transicion interna después de su separacidn del
gobierno soviético. Sus estructuras de poder ain fueron dominadas por la
influencia de los regimenes ex comunistas. El nivel de vida ¥ sus ingresos eran
en la década de los noventa mas altos que de algunos paises en desarrollo de
Africa o del Sur de Asia. Sin embargo no cuentan con una clase media
urbanizada que impacte en los procesos politicos y econémicos regionales. Estas
republicas se les ha considerado como fuentes econdmicas atractivas para los
paises industrializados de occidente. asi como para Turquia, Corea del Sur, China
e Irdn. v han expresado su interés por elevar un mayor acercamiento con las
democracias occidentaies encabezadas por Estados Unidos. Por otro lado,
Pakistan. Arabia Saudita e Iran han tratado de influir en aquella zona por medio
del Islam.

Desde 1992 la India estableci¢ inmediatamente relaciones con todos los
paises de aguella region. se firmaron una serie de acuerdos de cooperacion
bilateral en los dmbitos econémico. comercial. politico. tecnolégico v cultural.
La India concretd acuerdos con Irdn ¥ Rusia para tener facilidad de transite por
sus territorios v establecer las rutas comerciales adecuadas con aquellas
republicas. La India les ha ofrecido créditos para facilitar la exportacidn de los
bicnes indios que necesiten. Se ha establecido un marco legal v facilidades de
interaccion con el sector privado de sus respectivas economias con sus iguales en
la India.

Sin embargo. a pesar de estas iniciativas los resultados no han sido
safistactorios. Los contactos con otros paises como Turquia, Japén. Corea, Iran o
Pakistan son mas evidentes. ademas de Estados Unidos. China o Rusia. En sus
oficinas del exterior v en sus ministerios de economia se percibe un desinterés de
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la India respecto de ellas. Sin embargo. esta situacion es a menudo alentada v
expuesta por Pakistan para crear distancias entre la India v Asia Central.

La necesidad de influir en aquella zona por parte de Pakistan bajo la
formula de un pan-islamismo es un asunto que {a India no ha soslayado. Sin
embargo. la mayoria se han mostrado ambiguos respecto a las intenciones de
[slamabad v al mismo tiempo la interaccion que la India tuvo con aquellas
republicas durante el periodo soviético ha dejado un precedente favorable para la
nacion india.

A pesar de estas situaciones Uzbekistan, Kazajstan y Kirguiztin han
mostrado su compromiso con la India en fortalecer las relaciones bilaterales,
pues han considerado que aquella puede representar un factor de balance en sus
relaciones con otros paises como China, Rusia o Estados Unidos. También
consideran que puede servir como ceontraposicion al extremismo islamico
mostrado por Pakistan. Arabia Saudita e inclusive [ran. También consideran a la
India como factor de equilibrio ¥ estabilidad regional pues se le percibe como
una nacion cuidadora de los acuerdos de seguridad regionales.

En lo economico. aquella regidn representa un mercado importante para
los productos indios ¥ al mismo tiempo la India puede contribuir al desarrclio de
sus economias internas en varios sectores clave. asi como en la explotacion de
sus recursos naturales y al desarrollo de sus capacidades tecnoldgicas e
industriales necesarias.

24.- Por ultimo, la regién del Golfo Pérsico es una zona estratégica importante
para la India. Esta region adquirid una importancia especial después del periodo
de guerra fria debido a tes factores interrelacionados. La crisis kuwaiti. la
desintegracion de la URSS v ios conflictos regionales relacionados al Islam.

Con la desintegracion de la URSS se crearon varias Estados
independientes. La base tradicional del soporte diplomatico ruso-soviético para
controlar las rutas del petroleo desaparecieron. La nueva estrategia posterior fue
orientar los nuevos estados independientes de la ex URSS hacia Occidente por
medic de la periferia sur 1a cual comprende Turquia. Iran, Afganistdn v Pakistdn,
ademas de acercar a los paises del Asia Central por medio de organismos
regionales como la Conferencia Islamica. De esta manera se establecieron nuevos
vinculos de la zona con las regiones circundantes, v se modifico la geopolitica de
ia region. Esta regién ahora comprende Asia central. occidental. sur. Océano
indico v el Mar Ardbigo. Esto coincidid con el fortalecimiento politico del Islam.

La regicn del Golfo Pérsico es la fuente principal de petréleo v gas en el
mundo asi como de exportacién. Desde que la transportacion del gas es mas
eficiente por medio de olecductos. la masa territorial euroasidtica compuesta por
el Golfo. Asia Central ¥ los Estados independientes de la ex URSS, constituirdn
la reserva de energia que podra abastecer Europa. el lejano oriente v el sur de
Asia. El deseo de Occidente de manejar los recursos energéticos de la region ha
sido mottvo de apoyo y rechazo regional. lo cual ha representado el principal
origen de la inestabilidad en la regién. Como consecuencia, la region se ha
militarizado. La fuerza militar norteamericana es de considerar. pues mantiene
una abrumadora presencia en la zona.
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La India tiene intereses estratégicos a largo plazo en esta region. El pais ha
concentrado su atencion en esta zona junto con la de Asia Central dentro de su
contexto regional. pues la nacion india es un importador de recursos energéticos
del petrdleo ¥ su desarrollo econdmico intemo cada vez mas grande le hara
necesitar de tales recursos en el futuro. Ademas esto sera mas dificultoso de
manejar pues se ha limitado la explotacion de las reservas de petroteo indio. Esto
ha originado que en la India tenga que realizar actividades conjuntas con otros
Estados para acceder a la explotacion e incluso transportacion de los mismos. La
India es un poder regional en el Océano Arabigo. por lo tanto tiene un interés
legitimo en aguella regidn. Agqui la politica exterior india tendrd que poner
especial atencion junto con las potencias mundiales para que no sea relegada de
aguella region.

Se sugiere que la politica exterior de la India deba basarse sobre tres
puntos fundamentales en los proximos afios.

Primero. la India debera fortalecer su posicion regional en el Sur de Asia.
El pais ha mostrado un liderazgo natural en Asia que no puede dejar de lado.
Para esto debera fortalecer una mayor cooperacion con sus paises vecinos. Estas
naciones no deberan ser vistas como rivales sino como Estados en mutua
concordancia con el desenvolvimiento regional donde la India asume una mayor
responsabilidad. Une de los aspectos mas substanciales al respecto es que el sub
continente indio llegue a representar una zona econdmica unica. La India
representa el segundo mercado de consumo mas grande del mundo. Cuando sea
compietado el SAFTA (Area de Libre Comercio de! Sur de Asia) la region sera
el mercado comercial mas grande del mundo. Esto a su vez incrementara la
importancia ¥ ¢l potencial de la India en la region.

Segundo. e] dmbito economico debera formar la base de ia mayoria de los
acercamientos de la India con el mundo. El pais aun esta en un proceso de
desarrollo econdmico interno. El desemplec es endémico y es una de las causas
mas importantes para las insurgencias recurrentes ademas de otros problemas al
interior del pais relacionados con el orden y la estabilidad social. La politica
exterior india deberd enfocarse en atender tales problemas tipicos de los paises
subdesarrollados. Necesitard abarcar un rango completo de nuevas actividades
gue incluvan el acceso a los recursos naturales de forma practica. e intensificar
las relaciones con organismos regionales v asegurar el flujo del capital de
inversion en el pais.

Tercero. la politica exterior india deberd encauzarse en los aspectos de
sepuridad nacional. La India no deberd buscar una modificacion a las fronteras o
provectarse como poder militar en el mundo. Debera buscar medidas alternativas
por medio de alianzas con los poderes mundiales para asegurar su defensa. Es
necesario resaltar gue las capacidades militares disponibles sdlo  serdn
mantenidas en la medida en que el pais pueda hacerio,
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Por ultimo solo queda considerar que el mundo de la post Guerra Fria no
fue necesariamente favorable al mundo. pero si un sistema internacional donde
se presentaron mayores posibilidades y oportunidades para otras naciones que
puedan desempefiar un rol mas considerable. El desempefio de la India en la
gltiima década v su futaro potencial le dotard de una mayor atencién por parte de
la comunidad intermnacional gue solo podrad desarroliarse con el transcurso de los
afios. Por lo tanto. la politica exterior india debera concentrarse sobre estos
aspectos en las décadas siguientes v de esta manera procurarle al pais de las
formas apropiadas para completar su desarrollo interno y poder consolidar su
presencia internacional.

2
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS.

AERB-Conseje de Regulacion Atdmica Independiente Indio.
APEC-Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico.
ASEAN-Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico.

BJ-Partido Bharatiya Janata.

CENTO-Organizacion Central del Tratado de Medio Oriente.
CIA-Agencia Central de Inteligencia estadounidense.

CSIR-Consejo para la Investigacion Cientifica e Industrial de la India.
CTBT-Tratado sobre la Prohibicién de Pruebas Nucleares.
DEA-Departamento de Energia Atdmica india.

FMI1-Fondo Monetario Intemacional.

G-7-Grupo de los Siete.

GCC-Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo Pérsico.
ICCR-Consejo Indio para las Relaciones Culturales.
IORARC-Asociacion de Paises del Borde del Océano Indico para la
Cooperacion. Regional.

ISRO-Organizacion India para la Investigacion Espacial.

JN-Partido Janata Dal.

JKLF-Frente de Liberacién de Jammu y Cachemira.
MERCOSUR-Mercado Comumn del Cono Sur.

NPT-Tratade de no-Proliferacion Nuclear.

OCDE-Organizacitn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.
OMC-Organizacion Mundial de Comercio.

ONU-Organizacién de las Naciones Unidas.

OTAN-Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

PC-Partido del Conrgreso.

SAARC-Asociacion Sudasidtica para la Cooperacion Regional.
SAFTA-Area de Libre Comercio del Sur de Asia.

UE-Unidn Europea.
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ANEXO 1

PROCESO DE TOMA DE DESICIONES DE LA POLITICA EXTERIOR

INDIA

Situacién mundial
¥ presjones.

Situacidn interna
¥ prestones

\

7/

Percepciones publicas indias d
los inlereses del pais.

Expresién
parlamentaria de eslos
inlereses.

Punto de vista de los medios de
comunicacion del interés nacional indio.

h

Valoracidn ¥ opciones de Jas
Agencias de Inteligencia

/]

b
Valoracion ¥ opciones de |

v \

Consejeros ¥
percepCines
académicas

X

Gficina def Exterior.

Valoracién ¥ opciones de los
organismos de Defensa.

—_— T =

Recomendaciones para las
decisiones al ; Primer Ministgo /
Ministro del Exterior / Comité del
Gabinete sobre Asuntos Politicos.

FUENTE: Indian Foreign Policy. Agenda for the 21" Century. Vol. 1. Foreign
Service Institute. New Delhi, India. 1997., p. 454.
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ANEXO 2

PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA EXTERIOR
INDIA

Instruccienes del Primer Ministro,
ordenadas por el mismo 6 a través de
los Comités del Gabinete.

/ \

Ministro de Defensa Ministro del Exterior. Ministro del Interior
h 4 Y
Secretaria del Gobiemo | Secretaria del Exterior.
{Cabinet Secretary) {Foreign Secretary)

N

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES.

N

Embajadas indias / Altas Comisiones / Otras misiones en el extranjero.

FUENTE: Indian Foreign Policy. Agenda for the 21 Century. Vol. 1. Foreign
Service Enstitute. New Delhi, India. 1997., p. 455.
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