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INTRODUCCIÓN. 

Con el fm de la Guerra Fría entre 1989-90, se dio término a casi cincuenta 
años de división mundial en tomo a dos bloques de poder confrontados tmo con 
el otro. Estos bloques lo conformaban por un lado, la Unión Soviética y por el 
otro los Estados Unidos de Nortearoérica. Ailllque algunas naciones no se 
sujetaron a ninguno de estos, todos los países se vieron influidos por esta 
confrontación de una u otra manera. Este "orden" aseguraba un grado de 
estabilidad millldial. 

La Guerra Fría terminó sin ninguna conflagración mundial que marcara su 
conclusión, aunque la Guerra del Gülfo en 1990-91, fue illlO de sus eventos 
terminales. Esta guerra fue el resultado de un intento de cambiar unilateralmente 
el medioambiente geoe"tratégico de aquella región. Se trató de aprovechar la 
confusión y reacomodo de fuerzas del fm del conflicto bipolar.! Sin embargo, se 
presentó una respuesta internacional con lo que se comprobó que tal proceso de 
transición no estaba totalmente errático. Esto resaltó algW13S características de 
los siguientes años. Una de ellas fue que las decisiones o acciones de un país 
pudiesen tener repercusiones en otras partes del millldo. 

Los efectos y consecuencias del fm de la Guerra Fría presentaron 
diferentes intensidades y dimensiones en los países. Se puede afmnar que su 
término se resintió en el ámbito global, regional y nacional. Se afirmaba que al 
menos durante los primeros años después del fin del conflicto bélico en el Golfo 
Pérs ico (1991) era improbable que se presentara illl conflicto a nivel 
internacional. Sin embargo aparecieron otros conflictos a menudo relacionados 
con las reivindicaciones étnicas como en Yugoslavia. Chechenia, Ruanda, 
Burundí o Somalia. 

Una de las consecuencias más importantes a largo plazo del 
desenvolvimiento geoestratégico global fue la desintegración de la Unión 
Soviética. Desde 1985 con la "Perestroika" (reestructuración, transformación) el 
presidente Mikhail Gorbachov trató de dar un cambio cualitativo al sistema 
político y económico en la lJRSS. Se trató de hacer una reestructuración de la 
sociedad soviética de manera que se estimulara la innovación tecnológica. la 
producción de bienes de consumo y la producti\idad laboral y de esta forma 
dejar una planificación centralizada la cual intervenía en todos los niveles del 
Estado y la economía, Se trató de llevar a cabo illl programa el cual se basaba en 
observaciones y experiencias realizadas con un criterio socialista, impulsar la 
refonna política interna y aplicar nuevos lineamientos en la política internacional 
y promover una mayor inserción de la URSS en el mundo no socialista. Con esto 
se pretendía llevar a cabo una especie de "socialismo de mercado",2 

Para wroJ m;)~ c.r co::nv¿-:-¡siÓ-:l .xl lern::L "'tease ~TJ-¡¿ pos1--cold war er.:J" th~ ené O[L!-pe -er:d oftustCo:""},.r, en Tne ¡mj¡ednarian.s amia 
r.>í'H .... or,'jD-nkr/oro!?i'"H"7frll.'mnlJ..{fn. ó= EdwU!"d ~1ac\\'ninn-e)-', J..:.lu ..... -erL.J\v!.nternaL"i'::rn.aL PaJ~ Bajos. 20C(1, pp.13-J6. 
~ Br!.!'-..:) C:JITI);J;Jr,cla Poi/!ICO trlLnKiiOl' .:::-onUrRponmea. Ej,¡()clfles Ma-..-dll. .... rge:ntina 1 m. r 268 
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Hacia 1990, la intención de Gorbachov de democratizar el sistema, 
liberalizar la economía )' sostener a la Unión encontró varias dificultades las 
cuales provocó una serie de inconformidades de algunos sectores y el alejamiento 
de un grupo de reformistas. La Unión Soviética entró en un período de quebranto 
social y económico Cün el argumento de que la Perestroika no había dado el 
resultado esperado. Después del golpe de estado en contra de Gorbachov en 
agosto de 1991 Y de la amenaza de otra crisis mayor, en diciembre del mismo 
año desaparece la Unión de Repúblicas Soviéticas Socialistas (lJRSS) y se crea 
la Comunidad de Estados Independientes y la posterior asunción al poder de 
Boris Y eltsin. J Con estos acontecimientos, las rel ac iones internacionales 
muestran un cambio sustancial. 

A partir de entonces el liderazgo de EU en los siguientes años sería un 
factor a considerar. Al mismo tiempo, su potencial total se percibió de una u otra 
forma disminuido, Varias iniciativas políticas de alcance global se realizaron en 
ciudades diferentes a Washington, Algunas diferencias con sus socios sobre 
cuestiones económicas también contribuyó a una disminuóón de su 
preeminencia El poder militar norteamericano mostrado en la Guerra del Golfo 
expuso varias de sus limitaciones en Somalia y Bosnia. De esta forma, el 
concepto unipolar si existió en 1990-92, puede ser un elemento del pasado.4 Pero 
al mismo tiempo, para poder entender el orden mundial después de la Guerra 
Fría, era necesario considerar a los Estados Unidos. 

Como segundo punto se advirtió el aumento de la presencia china en 
diferentes categorías de las naciones líderes. La República Popular China 
aumentó su presencia internacional de forma firme y segura en los posteriores 
años, Este país continuó con un sistema político unipartidista y socialista, pero 
inició una serie de reformas económicas importantes que le han permitido e.star 
en un proceso de inserción en el conte>..10 internacional a considerar. Al mismo 
tiempo, las condiciones internas de aquella nación le han impuesto una cautela 
considerable al momento de proyectar su situación doméstica hacia el e>..1erior y 
la forma en que la comunidad internacional le observa por un periodo de tiempo 
aún sin definir. 

Una situación importante que prevaleció en los últimos años es la 
interdependencia e integración del mundo como consecuencia de los cambios 
tan rápidos en las tecnologías de la c0municación y con en el fenómeno de la 
globalización. Por un lado, con el desarrollo indiscutible de los sistemas de 
telecomunicación y transporte, los países se han encontrado en una situación de 
mayor interrelación política o intercambio comercial constantes lo cual propició 
que aquellos estrechen aún más sus relaciones ya sea por medio de las políticas 
e>..1eriores de sus gobiernos o por otros medios fuera del contexto gubernamental 
oficial. 

'Ibod, p :12 
• EH" penodo u oi ~ se ref fUe • l. s.uperH>ridad m il ita[ mostrada po< Esu.d<>s U n idos durante 1, g oem. dej GoJ f o PUs i 00 entre 
19;>:» 1992 
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Por otro lado, delimitar el concepto de globaliz.a.ción aún es impreciso de 
establecer, sin embargo, existen dos definiciones que pueden ayudar a entender 
sus características. Una primera definición sería que la globalización se refiere al 
proceso mediante el cual las economías nacionales se integran entre sí 
paulatinamente a la economía internacional. donde su evolución depende más de 
los mercados internacionales y en menor medida de las políticas económicas de 
los Estados. Otra definición establece que la g] aba 1 iz.a.ci ón es la 
internacionalización de los mercados de bienes, servicios }' factores de 
producción por un lado , y por otro se refiere a la creación de empresas 
industriales de un desarrollo mundial a gran escala con importantes estrategias 
globales de producción, comercialización y gestión. Además, situaciones como la 
expansión del capitaL la intemacionalización de su movimiento y la integración 
bajo su dominio de la actividad económica son puntos de referencia al concepto 
de glo baliz.a.c ión. 5 

Esto ha conllevado a lo que se denomina como Asuntos Globales, lo cual 
ha propiciado que varios asuntos de la agenda internacional se amplíen y se 
diversifiquen e incluyan a paises que antes no tenían relación a considerar dentro 
de tales acontecimientos. Estos asuntos incluven temas como el calentamiento 
global. 6 proliferación de armamentos nu~le.ares, derechos humanos, la 
redefinición del Estado-nación, seguridad medioambiental. seguridad alimenticij, 
asuntos de comercio )' tarifas, formas de desarrollo sustentable. etc. 

También, una importante tendencia dentro de la estructura internacional 
del poder global es el rápido incremento como poder económico del Sudeste 
asiático. Esta zona se desplaza hacia la confonnación de un centro económico 
fuerte denominado como la gran región de Asia-Pacífic.o. Este se ha consolidado 
exitosamente dentro de la ASEA]\¡' (Asociación de Naciones del Sude.ste 
Asiático). En los últimos diez años, esta organización ha fortalecido su 
integración c.omo grupo regional frente al mundo bajo sus propios términos. 
Además, ha desarrollado una influencia política sustancial propia lo que le ha 
permitido interactuar en ténninos de igualdad con el resto de las naciones de 
Asia-Pacífico, Asia oriental, Norteamérica y la Vnión Europea. 

Estos acontecimientos han incidido en la configuración del sistema 
mundial desde 1991. Se ha mencionado que el orden mundial posterior al Fin de 
la Guerra Fria y de la desintegración de la lJRSS se le ha deftnido como 
multipolar. mientras que por otro lado se le consideraba poli céntrico. Ambas 
opciones sugieren que el poder mundial se mostró más difuso en los últimos 10 
años que durante la Guerra Fria. Poli céntrico puede entenderse c.omo el 
surgimiento de un número de poderes centrales, pero que comparten este poder 

, Par una m~ or Cl)fl]rre-nsWTI. T~'.-1.S-3.T el JnCIW :: 1 de es..ra tesis referente i:I la economia illternacional y el proces..o de gJo-baIi~ 
Tambien re-\ IS-,H e: t'"StudJ..o. sab-re e-ste te:rn.a en GlobaJi=acibn f' imegrocián ~co,0fffica mW'11diol, de Jar"jer Orozco Alvarado. ~ al .. 
El lft].egP.J ~ JaliSCO. Edlt Grafic;:: NIX~-a. M~:'CO, 19'98. pp 11-37 . 
. El caknt.amlento gl(lbal se rer~ al locre-m:ntG de la lfTnpera~ me-dio.amb-ientaJ debido a una exce;sr'.·~ ronc.errtract6n del efec:tft 
m\ernadero e-r, la ¡rtrnos-fe-ra :poo~ la de-s"tnJ-c:ctó.í de la capa de OZOfj() la cual protege at planeta de- la ~~ de las ra:'-'O-S 
uhr:3:',.}{!:etas prc ...... enlen(cs del Sol En ef aparu.ckt:: 4 de esta lesl..S se anatiza con ~or amplJtud e-sti3 s.rru.a,ciórJ Vid Supra 
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global en varios grados. Multipolar implica que emergieron diferentes "polos" o 
centros de poder en el mundo, cada uno con diferentes capacidades en ámbitos 
separados. 

Dentro de este análisis de la jerarquía del poder global, éste ha relegado de 
forma considerable al continente africano, Latinoamérica, el sur y sudoeste 
asiático. A pesar de que naciones de aquellos continentes no se encuentren entre 
los pa ¡ses líderes del poder mundial, existen varios que se destacan de forma 
significativa e incluso algunos investigadores los denominan como poderes 
regionales. Tienen las capacidades necesarias para poder incidir en los ámbitos 
internos de sus países vecinos. Brasil y México en América Latina; Sudáfrica, 
Nigeria )' Egipto en .África: Indonesia. Tailandia y Malasia en el Sudeste 
Asiático, China en Asia Oriental y la India en el Sur de Asia son ejemplos claros 
con tal potencial. 

La India. con un poco más de tres millones de kilómetros cuadrados de 
extensión territorial. y con casi la cuarta parte de la población mundial contiene 
una gran diversidad de nivele.s educativos. científicos, organizaciones sociale.s, 
ideo lo gias, manifestac iones culturales diversas o model os de Estado 7. E.s una 
nación que cuenta con una gran herencia multicultural, lingüística y religiosa. La 
India destaca por su importancia territorial, demográfica, económico y social que 
se manifiestan en los múltiples aspectos de su vida independieme, 

La India ha tenido que asegurar la supervivencia de un Estado dentro de 
un régimen democrático. Las decisiones del eleciorado se han mantenido firmes 
y respetadas, y existe una separación de poderes junto a un funcionamiento 
parlamentario multipartidario considerable. Durante la década de los noventa 
pasada. la India vivió un hecho ¡x¡lítico con importantes consecuencias. Durante 
más de treinta años los votantes se habían inclinado por el Partido del Congreso 
(PC) en la mayoría de las elecciones. Sin embargo, los casos de corrupción y la 
actitud despótica de algunos de sus miembros acabaron con la legitimidad de este 
partido y su posterior derrota electoral significante de 1999. 

En 1991, como consecuencia del asesinato de Rajiv Gandhi durante su 
campaña electoral, fue nombrado como sucesor a NarasÍrnha Rao y ¡x¡sterior 
vencedor de las elecciones federales. La reaparición del movimiento separatista 
de Cachemira de nueva cuenta se presentó y el país entró en una crisis de 
violencia con la destrucción de una mezquita en Ayodhya, por parte de fanáticos 
hindúes (1992) De esta crisis salió fortalecido el Partido Bharariya Janata (BJP, 
por sus siglas en inglés), al cual se le considera c.omo un partido fundamentalista 
hindú de e;.,"trema derecha, y acusa constantemente al PC de ofrecer un trato 
especial hacia los musulmanes. Bajo el mandato de Narasimha Rao, el PC redujo 
su fuerza política entre el electorado indio. Aparecieron noticias en la prensa de 

- La lndla es- un~ L-món d~:'6 Es1::;3-d.os Y 6 Te-rriLo-nos- i!.dmin.1Strado-s c..entr3.lrnente Ca:::I::a Est:a.ckJ iodt..1 ~ una com¡:osici.ón s,.o.cjg] 

mul:Lr1c. Te~Kl0'5 poi \.In go'tHefTI(J ¡::,-opt-O coo sus resP'!'--'"1i ..... .!.5 a.s.amhle.a:s kglslatJ\'aS, sut....lfd'rnada:s al gobJ.:'fTIO central Cm Estado 
rej:'("E'~"1a ca.rarter..s-ucas di~ ers.a.s ero co-mposkioflo:'S- pol:itK:a.s singuYares qw: b r-.ace p-r-e:serJtar dirl:RJTle:s modelos de Btadc al 
JnLc-r11}f [)fOpf.ü óe 13 nacf.6n m-d::¿ 
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escándalos y corrupción y sus refonnas económicas de tipo neoliberal fue el foco 
de muchas criticas.B En mayo de 1996, la coalición hindú ultraconservadora 
(BJP) triunfó por primera vez en la historia moderna de la India, sin embargo los 
pactos que necesitaba para gobernar se quebraron en menos de dos semanas y 
una coalición de varios partidos confonnada por el Frente Nacional-Frente 
Izquierdista (FN-FI) junto con el resto de los partidos de izquierda Y otras trece 
fonnaciones regionales integraron el denominado Frente Unido encabezado por 
H. D. Deve Gowda Este frente se hizo con el gobierno central con el objetivo de 
frustrar el proyecto del BJP. El primer ministro Deve Gowda se encontró con un 
parlamento en su contra y fue sustituido por Inder K. Gujaral (1997) cuando el 
PC le retiró su apoyo, lo cual hizo necesaria la convocatoria a nuevas elecciones 
donde ganó el candidato del BJP, AtaI Behari Vajpayee (1998). 

En julio de 1997, cerca de cinco mil políticos nacionales y estatales 
tomaron parte de una elección restringida en la que el vicepresidente Cocheril 
Raman Narayanan fue nombrado presidente de la India. La importancia de su 
elección radicó en el hecho de ser el primer miembro de la comunidad de los 
"intocables~ que ascendia a esta posición, paso elemental hacia la futura 
abolición del sistema de castas en el país y hacia la dignificación social de los 
cerca de gOO ciudadanos indios de las clases bajas. 

En 1998 la India acaparó la atención mundial por la serie de pruebas 
nucleares que realizó en su territorio.9 Estos ensayos fueron promovidos por el 
primer ministro Vajpayee como una de sus primeras decisiones politicas de 
carácter estratégico después de su acceso al poder tras las elecciones generales 
del mismo afio. Cabe destacar que en esta contienda electoral, Sonia Gandhi, 
viuda del que fuera primer ministro Rajiv Gandhi y de origen italiano, fue la 
candidata del PC. Su imagen supuso un resmgimiento de este partido cuyos 
seguidores vieron en ella como una encamación de la historia del país desde los 
tiempos de la independencia frente al empuje del BJP. Pese a su mayoria en el 
parlamento, el BJP tuvo que recabar el apoyo de otros grupos políticos con el fin 
de alcanzar la mayoria necesaria para formar gobierno. Esto obl~ a sus 
dirigentes a moderar el extremismo de algunos puntos de su programa! El PC se 
convirtió en la principal fuerza de oposición y Sonia Gandhi fue elegida su 
presidenta. Debido a la crisis política de abril de 1999, el presidente Narayanan 
ordenó la disolución del parlamento y se convocaron a nuevas elecciones. Tras el 
recuento de votos, el triunfo fue para el BJP, con Vajpayee al frente. El PC 
encabezado por Sonia Gandhi sufrió una derrota electoral importante no vista 
desde la independencia del pais en 1947 . 

• Pese a que las medidas libenHmdons junio con la ayuda del FMI impulsaron el despe¡ue CICODÓmico de la India COIl un 
crecimiento anual medio superior al S% y un desarrollo fmaodero e indus1riaI nwy lIVanzado. se produjo UD cmpobreciJrricD 
&enenJ~ de las zonas rw.Ics., lu¡ares donde ~idc:n 1M ~ cuarw pcIc:i de la población del pais. Véase, India, Libro del AIo. 
Enciclopedia Británica Publisbm. me. Vol. AJ\o 1993. 
tAdcmas. en 1999, en el estado de Orissa, la India prueba su misil baltstko de largo aklmce A¡ni n. lo cual provocó UDI respICIÚ 

de parte (k Pakinin quien proccc;tió con el ensayo de su mbO Qhluri n. En ese mismo afio, desde la bah la de Benp1a, La IDdialaoza 
con exiw su primer sattlitc comerclaIlo cual aUJ'J'lellta mis su llCocióo cola comuDidad internacional" Véase, IDWa. Libro del Atto. 
EncK:lopedia Britank.a Publishen, inc. Vol. AAo 2000 
IU Vajpayee, como máximo diri¡cntc del BJP, retiró de su' proyecto poIftico varias propuestas conflictivas como la ~ de 
un templo 50bIc lu ruinas de la mezquita de Ayodhya Y la supresión del estatuto especial de que ¡ombe el cstzóJ indio de Jammu y 
Cachemira. Ibídem 
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La inestabilidad politica residió en el constante manejo de parte de los 
partidos politicos de los asuntos étnicos y religiosos para capturar el voto. 
Aquellos enfocaron sus campañas electomles en las diferentes comunidades 
religiosas y entre las diferentes castas y sub-castas. Los problemas entre las 
comunidades religiosas y los intentos separatistas han amenazado a la India 
desde 1947. En los últimos años, el país ha tratado de sobrellevar una etapa de 
cierta inestabilidad política debido a la falta de un liderazgo político fuerte como 
el del primer ministro Jawaharlal Nehru o Indim Gandhi. 

En el aspecto económico, la India emprendió un gran progmma de 
reformas a la economía como consecuencia de la crisis económica interna de 
1990-1991. Desde entonces, la confianza internacional en la economla india se 
ha reestablecido. Estas reformas propiciaron una mayor inversión hacia la 
nación. Los aranceles se redujeron, la repatriación de las ganancias se 
liberalizaron y los niveles del valor líquido extranjero se incrementaron un 100010, 
por ejemplo, en el caso de la industria orientada a la exportación. lI En tanto que 
varias compañlas multinacionales han entmdo al mercado indio, algunas 
compañlas indias también han comenzado a ganar espacios internacionales. En el 
campo del software informático, por ejemplo, el país asiático se encuentm entre 
las mayores naciones exportadoras con un número considemble de científicos en 
este campo. También la India abrió varios sectores hasta entonces restringidos al 
sector público. "La rupia es convertible en la cuenta de comercio; en 1994 las 
exportaciones crecieron un 17%; hacia 1995-19% se muestra que estas mismas 
crecieron en una proporción de un 28.8%. Alrededor de un 90% de las 
importaciones indias están financiadas por las ganancias de la exportación. 12 Los 
ciudadanos indios no residentes disfrutan de incentivos especiales para invertir 
en la India, como la exención de impuestos y mayores tasas de interés en los 
depósitos. En vista de la crucial importancia que representan para la nación los 
sectores clave del desarrollo del país como el energético, el tmnsporte y otras 
industrias del sector infraestructura, estos aún pertenecen al Estado. 

En cuanto a su ámbito social, uno de los aspectos que tiene que ver con el 
crecimiento económico es el alto índice poblacional indio. El crecimiento 
demográfico ha provocado que los recursos no puedan cubrir todos los ámbitos. 
El país rebasó los mil millones de habitantes en 1999,13 lo cual ha genemdo 
problemas de contaminación.del medioambiente fisico, escasez de agua potable, 
entre otros asuntos. En cuanto al indice de alfabetización, este se encontraba en 
un 52% hacia finales de la década pasada. El 64% son hombres y el 36% son 
mujeres, lo cual representa una considemble mejom al considemr el 18% con que 
contaba al momento de la independencia en 1949. Además, necesita aumentar los 
niveles educativos, combatir la discriminación y desigualdades en los sistemas de 
castas y mejorar la posición y desarrollo de la mujer en el ámbito social. Desde la 

11 India Una democracia dinamial Dirección de Publicidad EJdcma. Ministerio de As1.MlO$ Exteriores de l. India. Gobierno de la 
India. Nueva Dclhi., p. 24 
u lbk1 .• p. 25 
n Libro del Afto. Enciclopedia Brit!nK:a Publishen, IDc. Vol. Ano 2000. EU, 2000. p. 311 
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independencia, los planes quinquenales al estilo soviético penmtleron un 
indudable desarrollo de la economía Han podido asegurar la autosuficiencia en 
la producción de cereales. pero han acentuado el contraste entre las clases 
sociales. Los transportes presentan una falta de modernización, en especial en los 
ferrocarriles, los cuales son fundamentales para el funcionamiento de una 
economía moderna 

Como se puede apreciar, la India no es el ejemplo típico del país 
subdesarrollado, ya que posee una estructura administrativa eficiente, abundancia 
de mano de obra, técnicos calificados, y \.ID considerable desarrollo interno con 
una voluminosa producción industrial. Ha implementado importantes programas 
sociales y económicos pan!. atender una serie de problemas socio-ecouómicos 
que aún le falta por cubrir. 

Es innegable que a pesar de los anteriores logros alcanzados, no se ha 
dejado de señalar que aún existen importantes deficiencias y problemas que 
atender. Las políticas económicas indias han sido exitosas en unos ámbitos y DO 

obstante el gran desarrollo infraestructural interno, ésta se encuentra todavía por 
debajo de los niveles requeridos. El país necesita aumentar el nivel de vida de la 
mayoria de la población, awnentar la producción agricola e industria~ aumentar 
el número de empleos y reducir las desigualdades de ingresos. 

Ahora bien, ¿cuál ha sido el desempeño de las relaciones exteriores de la 
India ante tales situaciones externas e internas? 

Con el fm de la Guerra Fria, la política exterior india entró en un periodo 
complejo. Por mucho tiempo, la No-Alineación sirvió como UD instrumento de 
confiabilidad Fn desarrollar varios puntos a su favor en el quehacer 
internacional. 1 Se ha presentado también una mayor mcertidumbre sobre la 
seguridad nacional y los medios con que puede enfrentarla 

Dada la inseparable relación entre política Íllterna y externa, no es 
sorprendente que la inestabilidad política interna, así como las condiciones 
sociales y económicas indias y la carencia de una ideología interna adecuada (el 
co lapso del Consenso N ehruviano), hayan incidido en una mayor incertidumbre 
en tomo a la estructuración de su política exterior. Pero no obstante lo anterior, 
los principios básicos de su política externa se han tratado de mantener a pesar 
de tal incertidumbre. Bajo el liderazgo de Jawaharlal Nehru, la India jugó lUl 

papel fundamental junto con el movimiento de No-Alineación, con una 
significación especial para los países en vías de desarrollo sobre asuntos de 
estabilidad interna, paz o desarrollo económico. Tras el fm de la Guerra Fría, la 

,. Es l'11por''''''" """"'K>nar q"" cw.ndo lolOOia rtti~ió el 'poy" ~ pal= vecioru <0010 Sri Lanl:., &ng!adesh o Nopal durmtc el 
apogeo del mo',imieJlLO <le ¡:al= oo-aliI>eados, gua:Uar0ll cJertt caw]¡ fmote • l. aaitud de hermvx!od de ,. India El _ 
~eli-~n:(1 do: las fl..Jel"'ZaS 3J'1Tl.ad35 indias, Ii!! di ..... ersldad)' s-ofuLicaci-ón del. B1IT'.a:men:to fa.bricado Ln-":m..a:me:rtle o im.pcrrt:adll.la capa.::)d.ad 
nocl= )' el r.echo ~ que <l po±s 00 ha;'i! ~rm.>do <l Traiarlo <le No PToliferociOO Nco:leor SOlJ ~tos que _ tol 
sen:J::nIe-nLO ck c:aut:da r-espect.o a 13 [ooia por pa.ne de sus ~ ....-eci.oo:s. Pan profu:ndlz:aI .a.l respedO .... "éa:s.I:: Nirm.&:l KI.m'LZ1 
Chancra, la [n-d.i.a en el conte1'3..o Sl..I-dasi.at.iCCl~, en EJ ,I.,hurdo .4.cfltDl" ljtJ¡¡;a;ciM)' ailU7llItTo:as. S.XXI, Iruti-tuto de lm~g:a.::i00:e-5 
I """d I '" i pi i nam, rn fluIronidodes.. L']o; AM. pp 264- 266 
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política exterior india ha tratado de enfocar el fortalecimiento del movimiento al 
redefmir sus prioridades y adecuarlo a la situación imperante como la 
globalización económica o la interdependencia. 

Las implicaciones del fin de la Guerra Fria en sus relaciones exteriores 
son de considerar. Y aunque han aparecido tendencias desfavorables para la 
nación india, las oportunidades mostradas han sido un poco más favorables que 
los resultados negativos. El repentino derrumbe de la Unión Soviética, y por 
consiguiente la falta del apoyo smriético con que contaba el gobierno indio, forzó 
al país a buscar tanto alternativas diferentes en el sistema internacional, y 
dirigirse hacia un mayor grado de autosuficiencia. 

Aunque todavía le falta mucho por que hacer, la India ha mostrado la 
capacidad para sobresalir como tm actor importante en los asuntos 
internacionales. pues tiene a su favor un gran prestigio y liderazgo internacional 
alcanzado desde su independencia del Imperio Británico en 1949. La conducción 
de sus relaciones exteriores y la aplicación de su política exterior de manera 
inteligente han contribuido a tal liderazgo. 

De esta manera, comenzó a reorientar su política exterior y de seguridad 
nacional, pues el derrumbe de la Unión SO'viética le hizo buscar nuevas 
alternativas de cooperación militar para asegurar la seguridad e integridad 
territorial del país. Dinamizó y reorientó su política exterior económica 
enfocándola hacia los países y agrupaciones comerciales más importantes de su 
ámbito regional debido a un mercado comercial interno en crecimiento, el 
desarrollo de varios sectores económicos internos clave, el fenómeno de la 
globalización económica, y su posterior inserción e integración a la dinámica de 
la economía mundial. Y también trató de aprovechar la gran diversidad etno 
lingüística, así como diferentes manifestaciones religiosas y culturales con que 
cuenta por medio de su política exterior cultural para aumentar el conocimiento 
que se tiene de aquella, y así poder diversificar y consolidar sus relaciones 
exteriores. 

Por otro lado comenzó a forjar SlIS relaciones exteriores tanto con países ~'ecinos, 
principalmente con Pakistán y Chilla, así C-üIDO con otros fuera del contexto regíonal por 
su importancia económica o por el contexto de la geopolítica en la comunidad 
internacional romo s-on Estados Unidos, Japón, y Rusia, además de la Unión Europea, 
los países del Asia Central y del Golfo Pérsic-o. 

En base a lo anteriormente planteado la hipótesis de la presente 
investigación será la siguiente: 

Debido a la reconfiguración de! sütema internacional con e! fin de la 
Guerra Fria y fa desintegración de la Unión Soviética, la República de la India 
ha buscado nuevas alternativas a sus prioridades de política exterior. 
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Esta híJXitesis será apoyada por las siguientes proposiciones: 

• La interdependencia influye de dos maneras en la política exterior de un 
pais: primero, hace que los Estados muestren mayor susceptibilidad a las 
situaciones de otros en su relación con el exterior, y segundo, se tomen 
más vulnerables a Jos cambios internos en aquellos. 

• Además, la interdependencia entra !as naciones acentuada por los avances 
tecnológicos de los últimos años, sobre todo de los medios de 
comunicación masiva, así como el aumento de varios asuntos en los 
ámbitos de la seguridad internacional, económicos, medioambientales, 
entre otros, han propiciado una mayor interconexión entre los países. 

• En base a lo anterior, el desmantelamiento del Bloque Socialista 
encabezado por la ex URSS provocó que la India buscara nuevas 
alternativas con otros países y bloque regionales para poder continuar sus 
planes de desarrollo interno, pues mantenía una irnJXlrtante relación de 
cooperación y apoyo económico, militar y tecnológico con la Unión 
Soviética la cual debió replantearse ante tales circunstancias. De esta 
manera debió también revisar sus prioridades en política exterior. 

• Esta reorientación de su JXllítica exierior le ha permitido su inserción en la 
dinámica de la economía global y así aprovechar nuevas alternativas y 
búsqueda de intercambio comercial, cultural, tecnológicas o educativas, y 
de esta manera buscar acuerdos en común que pennitan enfrentar un 
mundo globalizado e interdependiente. 

• A partir de entonces. la India ha tratado de normalizar sus relaciones tanto 
con China como con Pakistán, dos de sus países vecinos más importantes 
en el ámbito regional del Sur Asia La India ha tratado de intensificar una 
mayor cooperación bilateral y regional con aquellos, pues comparten 
asuntos en común de tipo medioambiental, económico o de seguridad 
hemisférica 

• La India h:J incrementado y fortalecido sus relaciones exieriores con la 
Unión Europea, Estados Unidos, Japón y Rusia, ya sea por el dinamismo 
económico-polmco que estas regiones han mostrado en los últimos mez 
años o por la relación de antaño que ha tenido la India con tales países. 

• La India ha buscado un mayor contacto y acercamiento con los paises del 
Asia Central y del Golfo Pérsico pues estos representan puntos de 
seguridad estratégica )' económica importantes para la India, así como 
para el resto del continente asiático y del mundo. 

Para poder desarrollar esta hipótesis, he divido la presente investigación 
en cuatro capítulos. 

El primer capítulo tratara el marco teórico-conceptual general de la 
in vesti gación. Se precisara el concepto de sistema internacional así corno los 
elementos que 10 conforman. En segundo lugar se mencionará al Estado en su 
papel de actor central de la política in!emacion~l. Después se analizará la 

12 



1.- ~lARCO TEORICO-CONCEPTLAL. 

Para comenzar a plantear el marco teórico de la presente investigación, 
primero haré un breve análisis del concepto de sistema internacional y sus 
cambios. Después desarrollaré el concepto general de Estado, así como su 
importancia tanto como actor para las relaciones internacionales y como 
principal ejecutante de la política exterior. Posteriormente presentaré el concepto 
de política ex1erior. así como sus características y por último, haré referencia al 
concepto sistémico de interdependencia y su relación )' repercusión en las 
relaciones e:X1eriores de los Estados. 

1.1 EL SISTE!I<lA ~lER~ACIONAL. 

De acuerdo a J. David Singer. el sistema internacional se refiere a la 
"colectividad de los Estados que existen en la superficie del globo 
terrestre:,J"Aquí se incluye la noción de sistema como una "reunión de elementos 
interdependientes." 16 Por otro lado, puesto que la comun idad internacional es la 

conformada de distintas sociedades, un sistema social es "un conjunto de 
relaciones entre una serie de funciones ejercidas por un número determinado de 
actores :.17 Ahora bien. el análisis sistémico J1DS ¡e,rmi te ¡denli ficar varios 
aspectos globales de las relaciones internacionales," I Además. p, A. Reynolds 
afirma que siempre se puede aislar un sistema a partir del estudio de los actores 
(p,e .. los Estados u organismos internacionales), o por el conjunto de relaciones 
(p,e .. las relaciones económicas internacionales)19 Por otra parte, para definir la 
estructuración del sistema internacional, esta hse origina de la configuración de 
poder surgida de las relaciones entre los actore~.,,10 La noción de estructura en el 
nivel analítico puede establecer los límites dentro del cual se mueven los actores 
en conjunto. S, Brucan afirma que "las estructuras. las capacidades )' las 
relaciones de poder que prevalecen en un sistema son los determinantes en un 
momento dado de la pauta de las relaciones entre las naciones así como de la 
naturaleza del sistema internacional.',21 Las potencias disponen del poder 
estructural que permite dictar las reglas del juego a nivel global. También se ha 
señalado que "solo las potencias disponen del poder estructurnl para incidir sobre 
el control de la seguridad, la producción, las finanzas y los conocimientos 
(c iencía. técnica y cultura).11 La noción de estructura como elemento de análi sis 
permite entender la realidad internacional. Junto con esto, S. Pistone explica que 

:' M;¡rcel MeIle StxiaJopá de I~ R.elac!on.es IlUer1't(}C~lel Atl.anL1 Edrtorial. Madrid, 19i8 pp. ~J-..24 
l' 1 b-)je-m p 24 Adema.s. W1 Sls1t'ma mt.ern.a.ciorLa.l es ~un patrón de relacione.s en~ "Unidades oo.s)cas de la POhtiC-3 mlJooi:aJ, 
Cill"a':t:'::"~~ POI el a.k::J.n...-e de los ooJtri .... ·o-s .mh-dad.os po-r taJ.es un f-dad es. sus dlrectice:s. y las .J"Do:dKlS '..rtihz.adcrs para que S-e 

rQ] IC'ti'I tajes Ot':je-J:I ..... OS:- s..e pongar:: en pn¡...-tica aql.Jellas dire-cI1'ic-:s ". S-tanlt"'J, !-toffmann., jmernational J'yrl~ and ImunalKJiFlLlJ 
falol- DUNicado por Kli:!Ius Koorr \ S~~· Verba ~edito.rs). en HT'Jre Ifflerna./lonaf S).'S1t-m (1heof'lcaJ essQ"."!)~. Pnncet.Dn Uni\'er:5rr.,.· 
PTt'S5 1%7 P 2D7. en po-s ~ ... :io [a:rm¡ Troriru dI! la Globolcx¡6n, Ce.ntr~ de [nvestigacJCtfleS l~lerdi5.(~plioo.rias. UNA~1, 
~,gICl XXI. :\1exico. 19'Y9 p 50 

lh.oorr, 
'ImOCm 

lslr.er Barbt'- Rf"~¡OIH:l tnlr.r-naciwra1e-s Te-coos. E.spa.na. 1995 .. p l r:n 
e, lb'" P 198 
~ IbKlem 
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"la jerarquía entre Estados (actores) y el equilibrio entre las grandes potencias 
constituyen los dos elementos estructurales fundamentales del ámbito 
internacional los cuales pueden transformar una pluralidad caótica de Estados en 
un sistema conformado por aquellos, con un orden relativo y con )a previsión de 

,,23 procesos concretos. 

La noción de equilibrio entre las grandes potencias del sistema 
intemacíonal (Balance of pO\ver o equilibrio de poder), esta relacionada 
directamente al mantenimiento del orden (relativo) del sistema internacional. De 
aquí se concluye que de acuerdo al número de potencias existentes se puede 
establecer una tipología de sistemas internacionales. Estos pueden ser multipolar, 
bipolar y unipolar o imperial. 24 En el sistema unipolar o sistema imperial, una 
sola potencia establece la agenda, dicta las IKJrmas y controla las fuentes de 
poder. El bipolar e$tá determinado por el equilibrio entre dos potencias las cuales 
cuentan con capacidades iguales y superiores a las restantes unidades del sistema, 
acompañado de un mecanismo para establecer el equilibrio bipolar (disuasión). 
El sistema multipolar esta determÍllado por el equilibrio entre varias potencias. El 
poder de coerción está mas dividido y el mecanismo de equilibrio en el sistema 
se encuentra asociado a la idea de alianza. La guerra del Golfo (1991) Y el 
derrumbe de la ex Unión Soviética constituyen los hitos de un problema que en 
términos teóricos cuestionan la distribución del poder en el sistema internacional 
de la posguerra fría, Jack Snyder25 ha advertido a los analistas sistémicos que "en 
el mundo multipolar, interdependiente y complejo que ha surgido, la teoría de los 
sistemas necesita abrirse al análisis de los intercambios complejos entre los 
subsistemas militar, económico y doméstico.,,26 Ka! Holsti ya afirmaba desde la 
década de los ochenta la "inexistencia de un único sistema de estratificación en el 
mundo y sobre todo un único criterio que permita establecer una sola 
jerarquización entre los E$tados.,,2) La labor de precisar la estructura del sistema 
internacional de los últimos 10 años ha sido un tanto dificil, dada la complejidad 
de interacciones, la acción de nuevos actores y la cantidad de nuevos asuntos 
globales que deben atenderse. Por lo tanto, se han considerado opciones que 
sugieren más el debate que un análisis, sin embargo se ha podido identificar dos 
alternativas para su análisis. Por un lado se tiene a la unipolaridad y del otro la 
multipolaridad.28 Para el caso de la uniJXllaridad, los argumentos afirman que son 
los Estados Unidos el país con la capacidad para hacer frente a las nuevas 
amenazas del sistema internacional: la proliferación de la carrera armamentista 
debido a la serie de c.onflictos béliv¡s o raciales en varios países (Ruanda o 

" [bid P [99 
" Mortoo." Kaplan tambien ha propuesto ,...rn.,; m= posibles· e[ sislEma de "GuiJ,~ ~iC<J de [a <¡>xa e[os"", de 
[ .. reJ oc ioo es i ntorna¡; oonal es (S. X\~ 11 Y ),1X), '" '" tem a b-ipo [ ... IkxiDk. que curres ¡>.mde al r Ifl de 1, Seg-.n da Guerra M UIKIi al. el 
'lSlrolO b< r»4r ri g id D. el rua 1 '" re ~ = al en f rentam, en\<) de 00s btoque; Ofga¡1 ~ de f arma ]en'qu i ca. '" sistema uni>ersa I 
inteTT'\.3CionaJ_ dofld.e 1I1l actor mt:.e:rruK:f.o.n.al dornm~.sobr-: ei Te:Sto~ sistema lMe.f"n8,;::ionaJ jewQlJ:ICC, en el c:t.ial Hls act.o-res. rncKrnales 
dos.parecen para dar [Og.>f' UN 0l.JlD<id3,d m<=>aci<>ral "",ea: ,. e[ sistema. en el cwJ ,oda Esudo. segim '" priI>oipío de Hobbes 
estaJia e1l locha perrn.an<11I< ,ootra ["" demos .. Marce1 Mme. op. crt. pp 132·)3 
~ lbid . P 271 
> .. El sistema m"oolaJ ha ~ una nmfo-rmación lmpOl1ante desde el r,r.aJ de la Segl1llda Guerra M<mdoal Y ampliamente 
dlnarnrzado des« -el fin de la Guerr:! Fr~. en 1989 Este h21 imphcadc e!::0f10m1a. ~itic.a. btoqul:.S e:c{.'of)Ómico-s }' geopol jUcos, 
a.demi> de 5Oberanru, hegOIOOfl[OS .• ()C¡¡¡yio lanm .. op. Cll. P 44 
" V/ase K Hols~ 1",,,,,,,,,,,,,,,1 f'oIi~cs A fr<=<-..ori.}", =1)'",. l'm1tice HaJI. Eng[ewood CliJfs. 1988 (5' ed j. cit POS. E>ther 
fu rbe op en. p 2T: 
;10 Algu:nos a-uLo-res. ta.rn.bie-n den.omlrw"l la muln¡:nLaridad comlJ ~ o multi~lSITID lbidem 
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Yugoslavia) y la inestabilidad del Tercer Mundo. Este punto de vista se basa en 
la capacidad militar de un Estado (EU) como organizadora del sistema.29 En 
cuanto a la noción de la multipolaridad, este análisis es defendido por un número 
mayor de autores30 Este punto de vista tiene sus orígenes desde la década de los 
setenta, y afuma que el poder mundial está diseminado de un lado y por el otro lo 
está la economía internacional.31 El multipolarismo se enfoca desde dos puntos 
de vista. S. HotTmann afuma que en el multicentrismo las potencias pueden 
sobresalir en diferentes áreas, por ejemplo, Rusia en lo militar, Japón y Alemania 
en lo económico y fmanciero, China y la India en lo demográfico, y EU en lo 
económico-militar32 Ante este argumento, otros investigadores se han centrado 
en el ámbito económico del sistema, donde afuman un multipolarismo tripolar en 
que EU, Japón y la Comunidad Europea se encargan de poner el orden en sus 
respectivos ámbitos regionales. 3

) La Guerra del Golfo Pérsico (1991) y la 
incertidumbre originada por el desmembramiento de la ex URSS, o el futuro de 
China, además de la reorganización económica internacional son temas que R. 
W. Cox ha tratado de explicar en cinco posibles escenarios de acuerdo al 
desenvolvimiento de los sucesos:34 1) la reactivación de la primacía de los 
Estados Unidos; 2) la formación de una oligarquía de Estados la cual plantea 
ciertas dudas respecto a la posición de China y Rusia; 3) la aparición de un nuevo 
Estado que ejerza la primacla; 4) el establecimiento de un orden basado en la 
interacción de Estados rivales organizados en grupos regionales; y 5) el 
establecimiento de un orden basado en la redistribución del poder (mayor papel 
de las fuerzas sociales y aceptación de principios universales) y no la tradicional 
configuración del sistema por potencias. Estos escenarios plantean la compleja 
configuración del sistema internacional de 1991 al año 2000. En resumen se 
puede mencionar Lo que Celestino del Arenal afrrma sobre el sistema 
internacional. Explica que aquel se encamina hacia la unipolaridad y 
multipolaridad en el ámbito diplomático-estratégico encabezado por EU, pues se 
presenta como la única potencia con la capacidad y acción de mostrarse como 
superpotencia. También añade que el sistema internacional se caracteriza por una 
multipolaridad polltica y económica en crecimiento debido al surgimiento de 
nuevos centros de poder político y económico como las empresas 
transnacionales, la Comunidad Europea y Japón, lo cual ha provocado un 
incremento de la interdependencia compleja y al mismo tiempo representa un 
contrapeso a la posible dominación de una sola superpotencia.35 

:'J Ch Krauthruner_. 1M IInipolar MOIMffI, FOf'eign Affairs, Vol, 70 .• N°], 1991 .• pp. 23-33., cit. poso, Esther Barbé., op. cit., p_ 273 
,"" Ibidem 

'1 El caracler rlBido del SlSI.eITla bipolar comenm Il perder su fuerza desde 109 setenta y principios de los ochenta mientras que los 
antiguos poderes como Japón, Alemania, Francla y Reino Unido revivleron_ AderM:s, 189 tensiones entre las dos potencias (EU y la 
ex URSS) y 5US aliados llegaron 11. ser mas evidentes_ China por su lado afmnaba su independencia de Moscú, mientras que Japón y 
Europa ÜCl:identaJ hicieron valer su revivido poder económico en formas que les permitieran alenlar contra la supremacia financienl. 
y comercial de EV_ loclusive. el monopolio df: las armas nucleares declinabtl al emerger otJ"os; Estados con tales capacidades como la 
India, Corea del Norte o Pakistan., Peter A. Toma y Roben F. Gorman_ /1Ilt!T1IDtltJN11 RelaliofU, lifndersrandirrg global issues., p. 33 
\~ S HofTmann. A MW world arder and iu troub/~s, Foreign Ajfairs, vol. 72, n." 3, 1993, pp_ 22-49, cit pos_ Esther Barbé., op. cit, 
nl7J 
\, Ibtdcm 
'l lbid p.274 

,< Mas adt-Iante S(" tratará con mas detalle el fenómeno de la interdependencia y su incidencia para la palltica exterior de lU18 nación 
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1.2 El ESTADO COMO ACTOR INTERNACIONAL. 

Algunos analistas afinnaban a principios de la década pasada que el 
Estado-nación desaparecería en los próximos años. Otros afinnaban que su 
concepto era anacrónico y no relevante para los problemas globales del sistema 
internacional de los últimos años. Sin embargo, la forma en que aquel se ha 
desemueho ha probado que su CDncepto aún es vigente y se ha desempeñado 
como un importante actor de las relaciones internacionales a pesar de los 
cambios en e l sistema internacional. 36 

Ahora bien, CDmo ya se explicó anteriormente, un sistema está 
conformado por un conjunto de relaciones entre un número determinado de 
actores. Para el sistema internacional, los actores de las relaciones 
internacionales son las organizaciones internacionales; las fuerzas 
transnacionales las cuales se subdividen en organizaciones no-gubemamentales y 
firmas multinacionales; y por supuesto los Estados]] Un Estado es la única 
entidad beneficiaria, de pleno derecho desde que es reconocida su existencia por 
otros Estados con la plenitud de competencias CDncedidas a los sujetos del 
Derecho Internacional como son derecho de legación, de concertar tratados, 
derecho de guerra o de impartir justicia.3~ La organización y división 
internacional de las relaciones entre las unidades estatales es "celosamente 
defendido por los gobiernos para los que el mantenimiento de su condición de 
actores centrales de la política mundial suele prevalecer sobre cualquier 
diferencia política que pueda separarles.,,39 

Un Estado presenta las siguientes caracteristicas:411 

1.- Es una entidad política en cuanto a que es regido por un conjunto de 
relaciones de poder que se traducen en una determinada estructura de gobierno y 
en políticas destinadas a regir los asuntos que interesan a la colectividad. 

2.- Es un ente territorial, pues existe dentro de un espacio geográfico 
determinado que es el ámbito IlSico en el cual ejerce su jurisdicción, lo cual 
comprende los espacios terrestres y otros como e! mar territorial y el espacio 
aéreo. 

3.- Es un ente demográfico-social, ya que se conforma por una población 
la cual desarrolla varias formas de sociabilizar en e! ámbito territorial de! Estado, 
sin peJjuicio de las relaciones sociales en el ámbito externo. 

4.- Es un ente soberano en la medida en que sostiene exitosamente la 
pretensión de resolver los asuntos que se definen como de su competencia sin 
ulterior recurso a otras autoridades. 

5.- Debe ser reconocido por otros Estados. 

~ A pes&! de l. fuen:a de las ~. cooglorrcrados y e~ rr=acíonales. melusr.", l. grall cantidaJ de arm¡<os que 
aq<>el~ ya ocuJ>ll."- lo teo<i. ,istémfco .. m pri;ilegía al Estado-nac;oo como ~ priocipaJ actor del sistema ioternociooal. 0ctIvi<> 
¡mm. op eH ,p SO 
" Mued Merk . "p cit. 266 
u lbodem 
~ Mulfrerl Wifhelm, ... el .1.. PoIitico ¡,,¡enoxiOlfal. ~y rrolidatk,. Centro ioteruni,=itario de desarrollo. Grupo Edrtor 
Lai.1~. Argen~ ... 1998, p 119 
., ¡bid .. p 121 
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Su población puede ser homogénea y compartir un sentido de 
nacionalismo aunque no siempre es el caso. l:n Estado puede existir sin un 
sentido general de comunidad o de nacionalismo, como en el caso de la India. 

El término Estado-nación, técnicamente describe una nación que es 
reconocida como un Estado propiamente. Un verdadero Estado-nación es aquel 
cuya población se encuentra unificada bajo un sentimiento común de 
nacionalismo y cuyo gobierno es reconocido por otros. La mayoría de las 
naciones europeas son genuinos Estados-nación. 

La India es un Estado-nación, con una variedad de formas sociales en su 
interior. El país abarca una gran exiensión territorial. Cubre un área geográfica de 
un poco más de tres millones de kilómetros cuadrados. una zona fronteriza de 
15.200 Kmts., una línea costera de 7,516.6 kmts., Y unas aguas tenitoriale" como 
zona económica exclusiva de 2.2 millones de kn/. 41 La India ha mostrado 
caracteristicas de un Estado-nación actualizado e incipiente, moderno y' antiguo, 
con lo que se ajusta a las formas actuales del mundo. La India, al defmir y 
asegurar su reconocimiento internacional, además de lo que los indios consideran 
como su territorio nacional. es parte integral de la construcción de una nación y 
de la política ex1erior india. Varios ciudadanos indios han afirmado que detrás de 
la inmensa variedad de territorio. población y patrones culturales. ha 
permanecido una unidad o un sentimiento común como pertenencia al Estado 
indio. 

Para resumir la definición de Estado, se puede afmnar de forma general 
que éste es un ente jurídico-politíco-administrativo, que se conforma de una 
población, que vive en un territorio definido bajo la guía de un gobierno. Por lo 
tanto, un Estado es el actor más importante de las relaciones internacionales, 
pues jurídicamente son los sujetos básicos del derecho internacional y 
po I ¡ticamente conform an las unidades pri mari as de la comunidad internacional 
con soberanía para ejercer las diferentes acciones y políticas que el gobierno 
instrumenta, entre ellas la política exterior. 

1.3 LA POLÍTICA EXTERIOR. 

El establecer una definición precisa sobre política exierior es aún 
complicado dada la amplia gama de tópicos que ésta estudia, o por la evolución 
de su concepto. Se afirma que tal política se conforma de ciertas posiciones, 
actitudes, decisiones y acciones que una nación promueve fuera de su espacio 
¡eITÍtorial. 42 También se le ha considerado como un conjunto de actividades 
poi íticas mediante las cuales cada Estado promueve sus intereses frente a otroS. 43 

lin concepto que puede aclarar su significado es el que menciona Rafael 
Velásquez Flores: 

l: ~fr..dlJ. lina denocra:;:la dma.m¡Q¡" DileCCFo-n de Publicidad E~[erna Mirl~ de . .!\surrtos. Exte-riore..s de la lndia. Gob. de la 
loo" Nuen Delhl, P 2!l 
...... Rafael Velas..q1..lU flores ,JlfI7od~CClón a/ estudio de t.apoliJiw areriorae Maleo. Edil ~u.:s1ITl Tmnpo. Me~ico, 1995. p. 3(:: 

~; Man-fred WiJh-elm;. . op en _ p ~9 
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"La politica exterior está conformada de las posIcIones, actitudes, 
decisiones y acciones que adopta un Estado más allá de sus fronteras IlSicas. 
Estos valores se fundamentan en -el interés y la seguridad nacional los cuales 
incluye objetivos de carácter político y económico, principalmente. Esta polltica 
se sustenta en un proyecto especifico y depende de la capacidad de negociación 
internacional del Estado y la sociedad civil. Además está determinada por 
factores tanto internos como externos.""" 

Otra defmición que puede también defmir su concepto es la siguiente: "la 
polltica exterior consiste en la acción que cada Estado desarrolla en el plano 
internacional. Esta acción puede desenvolverse en forma bilateral, respecto de 
cada uno de los miembros de la comunidad internacional, o en forma 
multilateral, en el seno de las organizaciones mundiales. La política exterior se 
puede dividir analíticamente en tres etapas: concepción, contenido e 
implantación:"'! Además, la política exterior forma parte de la politica 
internacional, pues ésta última se refiere a "la rama de la ciencia política que trata 
sobre las relaciones entre los Estados y de las organizaciones que los congregan, 
mientras que la primera se refiere a la actividad internacional que desarrolla cada 
pals:.46 

Una nación para interactuar con otra (relaciones bilaterales) o con varias 
(relaciones multilaterales) necesita de la existencia de ciertos órganos 
permanentes tanto al interior de la nación como en el exterior. El rasgo particular 
de estos órganos es su dualidad de actuación, pues por un lado actúan de acuerdo 
al derecho interno de cada país y por el otro laboran en el ámbito del Derecho 
Internacional Público. Es al poder ejecutivo, por medio del jefe de Estado a quien 
compete tales facultades y posteriormente a través del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, con el minístro del exterior al frente de éste órgano. Ambos se 
desempeñan en la administración central y son los agentes diplomáticos y 
consulares los que se desempeñan en el extranjero.47 

La concepción tradicional de que las polfticas exteriores se basaban en el 
postulado de la primada de aquellas a los requerimientos de polfticas internas, 
era la afirmación del principio de interés nacional y de la idea de razón de 
Estado. En la actualidad se reconoce que toda separación o distinción entre 
polltica interna y exterior es sólo de carácter analftico. Se puede afumar que la 
política exterior proyecta hacia otros Estados aspectos internos visibles. La 
polltica exterior conlleva reacciones estatales a las condiciones tanto 
estructurales como de procesos del sistema internacional, con lo que se da una 
retroalimentación hacia los agentes politicos internos. AsI, la política interna no 

1c4 Rafael VelUquez., , op. cit, p. 29 
'5 Jor¡e Pera O:ermi, "'polltica exterior y proft5ionaJismo diplomático.,.,. en Cmtf~Ulfclb Mlmdlal de Direcloru eh ACDthmiaJ 
DiplomáliCIU ~ lmlitJllru dt R~laclonu In'trnociOftDlu, Instituto Matlas Romero, México, 1993., pp. 13 
" Ibtdem 
41 Felix Femande-Sllaw. R,lacionu IrrJ«nacimsaJe& y lMIiiru audll1Vi3t.toleJ, Edil Temos. Madrid. 1985, pp. 40-45. 
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se sustrae a la influencia del exterior, sino que, el grado de condicionamiento 
recíproco depende de la posición de poder de cada Estado, así como de su 
estrategia externa y la compatibilidad entre sus posiciones políticas y las 
tendencias que se desarrollan en las relaciones internacionales, tanto regionales 
como bilaterales.48 

Por otro lado, al continuar con la idea de una primacía de lo externo sobre 
lo interno y viceversa, esto plantea dos puntos de vista adicionales los cuales 
sugieren un mutuo condicionamiento de los dos ámbitos de la actividad política. 
La primera se refiere a los procesos de gestación y discusión de las políticas 
exteriores. La segunda tiene que ver con asuntos antes reservados exclusivamente 
a la jurisdicción interna de un Estado. Estos asuntos han ingresado en la agenda 
internacional y tienen que ver con una política multilateral. Las políticas 
ecológicas y de desarrollo científico-tecnológico son los ejemplos más comunes 
como referencia, además de otros aspectos tradicionales como las políticas 
agricolas, la financiera, el control del orden público manifestado en la 
internacionalización del crimen organizado y del terrorismo. De esta manera, la 
interrelación entre políticas internas y externa se ha vuelto inseparable en varias 
naciones.49 

Por otro lado, la politica exterior se limita a dos clasificaciones 
fundamentales. "La primera clasificación se refiere a su formulación de acuerdo a 
los términos de su contenido; estas son las políticas de statu quo y las 
revisionistas. La segunda se refiere a las perspectivas de elaboración y los modos 
de conducción; estas son las políticas pragmáticas e ideológicas. Las políticas de 
statu qua son aquellas destinadas a preservar determinados intereses nacionales. 
Sus gobiernos están satisfechos con la situación imperante y sólo pretenden 
introducir cambiasen el sistema internacional en la medida en que aquellos 
eviten situaciones de crisis que puedan atentar contra las posiciones establecidas. 
Las politicas revisionistas se inclinan hacia el cambio internacional en la medida 
en que los gobernantes consideren que la estructura del sistema internacional no 
responde a sus intereses y a una distribución adecuada de los recursos de 
poder."~o "Las políticas exteriores son pragmáticas en cuanto se orientan y 
conducen criterios de utilidad y provecho para el interior; y las ideológicas en 
cuanto a que se sirven de un discurso justificativo con pronunciamientos acerca 
del Estado y de su papel actual y futuro en el sistema internacional. Es necesario 
recalcar que esta clasificación no es propiamente dicotómica, pues en los hechos, 
las opciones por unas y otras comprenden una amplia gama de mezclas entre 
ellas."SI 

Las acciones o actividades de una política exterior varian de un Estado a 
otro, así como del tipo de gobierno. Se ha indicado que su propósito básico es el 

u ManfTed Wilhelmy., op, CiL, p. 1"9 
~~ Ibldem 
"'lbid p, 153 
.lllbldem 
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de influir en el comportamiento de otro actor de la arena intemacionaI. 52 Sin 
embargo, no existe un punto de acuerdo referente a qué exactamente incluye una 
política eX1erior. Los conceptos analíticos disponibles pueden describir por lo 
menos en fonna general los patrones del comportamiento ex1erior de los países. 

Al considerar que la política exterior varia en cuanto al asunto, situación 
o tiempo, estos conceptos pueden ser usados para explicar todas las políticas 
exteriores. El comportamiento de una política exterior se puede analizar en 
ténninos de reglas y patrones que se derivan de estructuras comunes y procesos 
para su creación,53 De esta manera con las desiciones que se tomen en nombre 
del Estado, éste tratará de alcanzar ciertos objetivos en el ámbito internacional. 
Así como se explicó el porqué del actuar de los Estados en el ámbito 
internacional, existen gran cantidad de características e influencias responsables 
del desarrollo de una política exterior. 54 

Estas características plantean dos cuestiones: primero, si comprenden en 
conjunto todo sobre política exterior y; segundo, qué categoría es el más 
determinante en el proceso de tomas de decisión, y en la formulación e 
implementación de la política exterior. Algunos analistas de política e:X1erior 
comparada como David Singer o Frederic Pearson usan un simple esquema 
basado en dos o tres grupos de variables. Otros como Robert North o Charles 
Hermann han elaborado una forma más compleja basada en seis variables. 55 

James Rosenau es uno de los mejores estudiosos dedicados al estudio 
comparativo de la política exterior. Él clasifica a sus posibles influencias 
(variables independientes) en cinco categorías:56 l-idiosincrasia; la cual se refiere 
a las características individuales de los hacedores de la toma de decisiones; 2-
pape! o función del hacedor de tomas de decisión; 3-gubemamental: 4-social; y' 
5-influencias sistémicas, 

Sin embargo, el propio Rosenau considera que estas variables se pueden 
agrupar en tres niveles principales: a) la idiosincrasia; la cual analiza los factores 
asociados a las características personales de los hacedores de tomas de decisión 
del Estado; b) los atributos nacionales; el cual examina los factores internos de 
un Estado; y c) los factores sistémicos; los cuales examinan las influencias 
externas frente al Estado-nación dentro del sistema internacional, Para fmes de la 
presente investigación los factores nacionales y sistémiCüs son los que se 
analizaran a continuación. 

" !'rter A Toma. op. cit. P 1m 
\~2I poljtJca 1::';'~11Of .se realiza por mo;jio d-e tJTI prO(::l!S.O llamado TC8lla dE' De-cisJ.ones I!!I coa I es: lUla reacrKt..n en ronticuo 
mo\ Jmicnl;(J.} ajU:S.te que yioculi:l llfI E.stado ro.n otro a lra\"I!s de tJn.a red de rornW']f.c.acioDes"" Ibf-d.crn. 
" Ibkiem 
"Ibid<:m 
.... Pan. un.a mayO( cornprem>.>n sobre las ,·a.riables <le politica =eriof pro¡:ue<W por lames R<>SerlOD, ,,<'ase t.rnbjtn n.oodore A 
Couloumoo; l>mes H WolLIr>lToo.ccitm Q las R'¡oci= I"'e~ Edil TroqueL A~ 1979. PI' 121-130. 
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1.3.1 Factores nacionales. 

Las características o atributos nacionales de un Estado influyen en su 
política exterior. Estos comprenden aspectos demográficos. económicos, 
militares y gubernamentales,j· En cuanto a los atributos demográficos se 
encuentran el tamaño, la motivación, las habilidades, niveles de educación y 
homogeneidad de la población. así como la forma en que estos ínciden sobre los 
recursos humanos a disposición de su gobierno. La diferencia considerable, por 
ejemplo. entre Japón y la India respecto a sus capacidades. DO se debe a su 
topografia. la cual hace de la India una gran fuente de recursos naturales, sino 
más bien en recursos humanos a disposición junto COD una sociedad 
tecnológicamente avanzada. lo cual le da a Japón una mayor capacidad. Con sólo 
una sexta parte de la población india. Japón ha producido casi seis 'ieces más en 
bienes y servicios que la India. Esto indica que mientras el tamaño puede afectar 
la capacidad para actuar. el área fisica o la población por sí solas no son un 
indicador apropiado para determinar el comportamiento de una política 
exterior. jg Pero una combinación de tamaño, desarrollo económico )' 
responsabilidad política. es mucho más adecuada para medir las diferencias de 
una política exterior. Además. se debe considerar el crecimiento de la población. 
el avance tecnológico y un adecuado acceso a los recursos básicos para diferentes 
sociedades y Estados y, tal vez para el inicio o aumento de conflictos y violencia 
internacional. Por lo tanto, los cambios en la política ex1erior no sólo se 
encuentran en los atributos demográficos, sino también en el económico, militar 
o gubernamentaL en especial de aquellos atributos que se relacionan con la 
disponibilidad de tecnología y recursos financieros para aprovechar o crear 
sustitutos a los recursos naturales, en conjunto con la capacidad militar, la 
diversidad étnica y social. así como la estabilidad de la política interna y la 
opinión pública. 

Si un país es homogéneo o heterogéneo como la India, esto puede ser la 
gran diferencia en la conducta de una política ex1erior efectiva59 La 
desintegración de Estados por conflictos étnicos-raciales afecta directamente la 
tx>lítica exterior de un Estado. 

Por otra parte, muchas características económicas también pueden incidir 
unas más que otras. Estas incluyen el tamaño de la economía. su bienestar y 
desarrollo económico, así como su forma de organización. El tamaño de una 
economía se mide a menudo en términos del Producto Nacional Bruto de una 
nación. Por Jo tanto, las diferencias han sido bastante notables entre las naciones 
industrial y económicamente desarrolladas que los países agricultores los cuales 
poseen una base industrial muy reducida. También su tamaño se determina por el 
desarrollo tecnológico y el desempeño económico. Una falta de estos factores 

"Prur,A, To-mi! op ell p ¡~.:j. 
-..t; La loola representa el s.eptimo p.1IS :mas gran&- en cuanLo a e:".(LeíJSf.cn terriLOíiaL e'S decir, I J V6...--=e-5 mas grande Que el Rein-o 
Lnld-i::-. ~ VO:-e.5 mas q-LI-t Ji:lpon. : I.ma tf'n::.:ra par1:!: de la extensión de Car-.ad.i Aunque la n.a-ci6n mdLa es re:-:ritonalmente grande. 12. 
es1.3r.illdad -::I:t' su 51stema ¡xH1~!.\.-o. o!-Cooomico o fuerza mll::tar y sus re!;aJ'::~ con pals.e-s. .... -e-cffi05} -con Jos pais-es de-s.arrollados.s-on 
(aclor:.'s delt'rrTIlnafl~ d-:ntrn ck la po..,lltica e .... 1enor F S Sorth::dge, .... s-ource-s oriool-3;-:l fc-reign policy" en The/orf!igrrpoliC):o/w 
pol'ff'rJ, Fabe~ and hbcí. RelnD Unido. p 321 
"ftlld r l:~5 
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limita los recursos de! Estado así como su capacidad para actuar.6ü Varios 
estudios han señalado que Estados pequeños económicamente subdesarrollados 
se encuentran en total desventaja respecto a Jos más ricos y grandes. ESlos 
últimos se encuentran más involucrados en la diplomacia y politica internacional 
a través de organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales. Los Estados 
pobres se encuentran incapacitados en varios aspectos como la restricción a la 
información necesaria o la falta del procesamiento adecuado de los datos 
disponibles. Esto les impide prevenirse de forma apropiada y rápida ante el 
medioambiente ex1erno. Por esto, la O~U ha representado una fuente y recurso 
para hacer contactos con e! mundo exterior. 

Aunque los asuntos económicos han llegado a ser tan importantes para la 
política eX1erior, los temas de seguridad interna aún pesan sobre los económicos, 
pues los primeros tienen que \'er con la identidad de una nación y su existencia. 
Cada Estado-nación, rico o pobre. depende de una seguridad militar. Las 
preocupaciones sobre la seguridad y su relación con la milicia juegan un 
importante papel en el diseño de una política exterior. 

Un número de variables son consideradas para estimar o medir el poder 
militar de un país. La posición de las naciones respecto al tamaño de sus fuerzas 
armadas. el número y tipo de armamento disponible. el nivel de habilidad de su 
personal y el desarrollo e investigación mílitar pueden ser útiles para tal caso. Sin 
embargo, tales estimaciones no pueden predecir las relaciones de poder entre 
Estados, 

Una de las variables internas que refuerza o debilita a la política ex1erior 
es el apoyo social. Los recursos humanos. las capacidades militares y e<:Dnómicas 
no cuentan en mucho si el gobierno no puede movilizarlos. Ahora bien, no 
importa si los Estados son gobernados por dictaduras o regímenes democráticos, 
pues las presiones del sistema internacional y de los atributos nacionales en gran 
medida determinan la política exterior. 61 Debido a la gran cantidad de intereses 
que ejercen presión sobre otros en una democracia, todos los líderes 
gubernamentales buscan un respaldo social para mantenerse en sus puestos, 
controlar e! gobierno y por lo tanto, implementar sus políticas. Los gobiernos 
democráticos deberán escuchar y responder a las demandas de su sociedad. De 
esta manera. los líderes gubernamentales son restringidos en sus opciones de 
política no sólo por factores sistémicos o por otros factores internos, sino también 
por presiones sociales ejercidas por grupos de interés y la opinión pública. 

Por otro lado, el rol, organización y función de una burocracia, :ya sea en 
un gobierno democrático o dictatorial es importante al momento de implementar 
la política exterior. Las rivalidades o disputas burocráticas dentro de los 
gobiernos pueden incidir en muchas formas. Además, el que UD país goce de una 
esta biJidad po lítica interna también es si gníficativo en el comportamiento de la 
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política exterior, en gobierno nacional en crisis debido a levantarrúentos internos 
llega a ser receloso de sus partidarios y enemigos al mismo tiempo, Aquellos 
grupos que quieran proteger sus inversiones o créditos tratarán de fortalecer a un 
gobierno bajo presiones y restaurar su estabilidad a través de acciones bilateral y 
multilateraL Por el contrario. aquellos interesados en un cambio de gobierno 
apoyarán a los enemigos gubernamentales internos por medio de acciones 
clandestinas , 

1.3.2 Factores sistémicos. 

Estos factores son aquellas influencias sobre las políticas de los Estados 
que provienen del medioambiente internacional. Estas pueden ser situaciones 
geográficas. acciones internacionales de otros Estados en el eX1ranjero y 
características estructurales del sistema internacional 62 Los factores geográficos 
incluyen tamaño. localización. definición de fronteras, lopografia y el grado de 
acceso a diferentes puntos del planeta, La geografia puede afectar el 
comportamiento de la política e:\1erior a favor o en contra. Los países con acceso 
al mar y con un control sobre las vías fluviales tienen una clara ventaja a 
comparación de aquellos que no lo tienen, Sin embargo. los avances tecnológicos 
como variables innovadoras pueden convertir tales ventajas en desventajas hacia 
el futuro. En el mundo contemporáneo. la tecnología puede neutralizar los 
factores geográficos a un grado mucho mayor. 

En algunos casos la geografia influye sobre la formulación de ciertas 
políticas. pero en otras situaciones. políticas ya establecidas defmen la 
importancia geográfica. En junio de 1987. en la Conferencia Cumbre de los 
países industrializados del mundo reunidos en Venecia, mostraron una 
preocupación respecto a la zona del Golfo Pérsico debido a la importancia que 
aquellos le dan al desarrollo industrial a través de una libre circulación del 
petróleo de aq uella re giónÓ3 Esto indicaba que el mundo industrial izado debería 
ser menos dependiente de ta) recurso. pero el Medio Oriente perdería algo de su 
valor intrínseco. Los investi gadores se encuentran divididos respecto a si la 
proximidad geográfica promueve el conflicto o la cooperación, Algunos analistas 
han concluido que la proximidad geográfica puede incrementar el conflicto, 
mientras que otros afmnan que aquella ha incrementado la cooperación inter­
Estados, lo cual va desde el comercio hasta el turismo y contactos diplomáticos M 

La cooperación o conflicto entre los Estados-nación pueden analizarse no 
sólo de forma geográfica, sino también en el sentido político, económico o 
cultural. El grado de similitud y diferencia entre Estados puede ser un 
antecedente significativo para medir el tamaño Y' las formas de transacciones 
entre los actores del sistema internacional. Varios estudiosos al respecto han 
examinado que aquellos países con una ma)'or similitud en sus características 
políticas. económicas y culturales. tienen mayores niveles de comercio, 
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comunicaciones, entre otras interacciones.M Esto no significa que aquellos países 
con características diferentes no presenten interacciones fuertes. Por lo tanto, un 
sistema en conflicto puede presentar elementos de cooperación. Aquí las 
consideraciones económicas implican aspectos imponantes pues el medio 
internacional puede infl ui r en las actividades económi cas de los Es tados. Todos 
los países están sujetos a regulaciones del comercio internacional, políticas 
monetarias internacionales, medios de comunicación, etc" así c.offiO a privilegios 
y sanciones por parte de organizaciones internacionales. 

Otro factor sistémico que puede afectar el comportamiento de la política 
exterior es la estructuración del sistema internacional, en especial a lo referente a 
conflicto y guerra. Aunque no ha existido un consenso sobre c.omo la influencia 
de la unipolaridad. bipolaridad o multipolaridad inciden en tales aspectos, existe 
una aceptación general de que la estructura del sistema limita las opciones tanto 
de pequeños como de grandes poderes. El papel de la estrLlctura del sistema 
internacional se puede apreciar en el ámbito regional y en el global.66 Mientras 
un poder mayor mantenga a una cantidad de Estados afines a su esfera de 
influencia, aquel podrá aflITrlar su voluntad sin gran resistencia. Aunque algunos 
ex poderes coloniales como Francia o el Reino Cnido aún ejercen una influencia 
regional, su fuente de motor es más bilateral que sistémico. 

1.4 INTERDEPENDENCIA Y POLÍTICA EXTERIOR. 

El pensamiento sistémic.o enfatiza en la integridad, esto es, cuando el 
sistema internacional muestra las formas de interacción entre 105 actores. Y son 
estas formas de interacción las responsables de una mayor interdependencia la 
cual acentúa los lazos e interc.onexiones entre las unidades del sistema, Sus 
consecuencias también influ:yen en la política ex1erior de un Estado.67 

Efectivamente, uno de los conceptos claves que se ha manejado sobre todo 
en la década pasada para entender la naturaleza del mundo contemporáneo y su 
incidencia en las políticas Y' relaciones exteriores de los países es la 
interdependencia./l8 Este factor sistémico sugiere que "los Estados no son 
completamente actores independientes y que inclusive se han vuelto más 
dependientes unos de otros en los últimos añoS.,,1l9 Afirma que ninguna nación es 
totalmente independiente, pues cada una requiere los recursos y productos de 
aIras. De esta manera, las políticas gubernamentales de un Estado tienen 
inmediatas consecuencias para otros Estados. Y a la par de esta situación, las 
fronteras se han hecho más "porosas" debido a fenómenos como la inmigración, 
flujo de capitales, comercio, o actividades terroristas, Al mismo tiempo, las 
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políticas internas han encontrado alcances internacionales. Por lo tanto, el mundo 
se ha hecho más interrelacionado o interdependiente 70 

La interdependencia internacional o interacción como factor sistémico 
incide de dos maneras particulares en la política e:\.1erior: primero, hace que las 
naciones sean más susceptibles a las situaciones de otros. El grado de 
sensibilidad depende sobre qué tan rápido es el cambio en un país así como sus 
efectos en otros y qué tan positivos son los resultados. Segundo. la 
interdependencia puede hacer gue los países se tomen vulnerables a las secuelas 
de los cambios de otros países. 1I 

La interdependencia en el sistema internacional contemporáneo muestras 
tres características a considerar: "1) La existencia de varios canales o medios de 
contacto formal o informales entre gobierno, personas y grupos no­
gubernamentales: 2) La ausencia de prioridades bien defmidas para un número de 
asuntos globales más diversos y crecientes: 3) La existencia de restricciones para 
el uso de la fuerza militar como la única fuente de autoridad y fuerza.,,)2 

1.4.1 IDterdependeDcia y el Estado m odemo. 

Los avances tecnológicos de las últimas tres décadas han acelerado el 
rilmo de la interacción internacional y la han hecho más complicada. El orden de 
los países, los negocios globales. las agencias internacionales y grupos no­
gubernamentales han hecho considerar sus intereses al momento de realizar la 
política exterior. Los re~uerimienlOs actuales para gobernar son más 
demandantes de lo que fueron hace dos siglos. De esta manera se reconocería que 
la interdependencia chocaría con el carácter tradicional del Estado. En teoría, los 
Estados son soberanos, independientes y con igualdad jurídica. Dado que 
aquellos no muestran tales elementos en ningún otro orden que en un sentido 
legal. su disimilitud fisica y mutua dependencia son más evidentes que antes. 
Ninguno puede considerarse como un actor completamente independiente, ni 
siquiera los mayores poderes. Casi todas las naciones dependen de los bienes y' 
servicios importados de otros para mantener su situación económica. Incluso en 
el desarrollo de armamento los Estados no son independientes. Es paradójico que 
aquellos países Lnvolucrados en una carrera armamentista lleguen a ser 
dependientes de los movimiemos de sus adversarios. Por lo tanto, en teoría, los 
Estados pueden ser igualitarios e independientes. pero en la realidad es lo 
contrario. Ahora bien. ¿el Estado-nación está en desaparición? Como )'a se 
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mencionó anteriormente. algunos estudiosos del tema piensan que aquel es un 
anacromsmo. y que otros actores como las corporaciones o agencia 
internaciona les están mejor pre'vi stas para tratar los asuntos internacionales. 73 

Dos aspectos demuestran que lo anterior no es así, y que su papel como unidad 
primaria de organización del sistema internacional aún es importante. Primero. el 
nacionalismo ha sido y continuará como una de las fuerzas más importantes del 
Estado. Mientras que el fenar nacionalista siga alto. es improbable que el Estado 
desaparezca. aunque países con una conformación multi-étnica pueden 
derrumbarse ante demandas internas de autodeterminación. Segundo. los Estados 
aún mantienen el poder legal para re@-!lar las actividades de los actores no 
lucrativos o agencias internacionales . .'4 Por lo tanto. la existencia de la 
interdependencia no significa el desmantelamiento del sistema Inter.-estatal. Sólo 
significa que los Estados no están en una posición más a su favor para formular 
la política exterior, o conducir sus relaciones ex1eriores. sin dejar de considerar 
los puntos de vista de las fuerzas internas opuestas. y una consideración sobre las 
consecuencias que la política trae sobre sus aliados o adversarios en el ámbito 
internacional. 

Por otra parte, si la existencia del Estado no es amenazada por la 
interdependencia, existen dudas sobre la limitación del uso del poder en la era 
interdependiente. El poder de una nación es dificil de medir, e incluso se ha 
hecho más dificultoso en un contexto de interdependencia. Como resultado de la 
industrialización y la emergencia de una economía global. tales cálculos son 
dificiJes de realizar. Y aunque el poder militar pueda ser medido de forma 
precisa. la habilidad para usarlo en el mundo contemporáneo es limitada. Esto no 
quiere decir que la fuerza militar sea algo irrelevante. Se ha usado bajo ciertas 
circunstancias. pero las consecuencias políticas y económicas de su uso en la 
actualidad, deberá ser cuidadosamente considerado. 75 

1.4.2 Interdependencia y el concepto de interés nacional 

Cada Estado ejerce una labor de relaciones con otros por medio de su 
política ex1erior la cual está basada en un "imerés nacional" que pueda expresar 
valores y objetivos respecto de otros. DefInir el interés nacional ha sido uno de 
los grandes debates y puntos de discusión entre los diferentes estudiosos de las 
re 1 aci ones internacionales. debido a los diferentes enfoques que puede tomar. 76 
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Por un lado sine como instrumento de análisis y al mismo tiempo corno un 
componente de política exterior77

. Para ftnes de la presente tesis, y dado que su 
análisis es importante para las políticas exteriores, el interes nacional se puede 
entender corno "el conjunto de aquellas necesidades de un Estado que tiene 
respecto de otroS".78 Este conjunto de necesidades se puede derivar de la 
tradición política y el contex10 cultural total en que una nación formula su 
política ex1erior. Por otro lado, se afmna que "todo aque!lo que sea 
objetivamente necesario para el desarrollo e independencia de una nación en un 
determinado momento de la historia, constituye una parte primordial del interés 
naciooar'. 79 

Hans J. Morgenthau explica que "toda política exterior que se lleve a cabo 
bala la tutela del interés nacional debe tener cierta relación con la entidad IlSica, 
¡X;1ítica y cultural que se conoce con el nombre de nación.',sa Además él reitera 
que, en un marco mW1dial donde todas las naciones compiten entre sí con el 
argumento de alcanzar más poder, las políticas exieriores deben referirse a su 
supervivencia la cual conlleva a proteger su identidad física, poUtica y cultural 
respecto de otros. Aquí se presenta la supervivencia de la identidad de una 
unidad política como elemento indispensable de su interés frente a otras 
un idades. g I En consecuenc ia el interés nacional se convierte en I a meta principal 
de lodo Estado para el cual proporciona aquellas necesidades sociales, políticas y 
económicas indispensables de los ciudadanos con el objetivo de preservar la 
existencia del Estado como tal. 

Comúnmente se piensa que el interés nacional de cualquier nación es un 
mero discurso retórico. Sin embargo, ejemplos como la supervivencia del Estado 
implica el mantenimiento de su soberanía la cual se manifiesta en una vitalidad y 
prosperidad económica no sólo de los ciudadanos sino como elemento 
importante de poder en los asuntos exteriores desde el punto de vista del 
beneficio económieo82

, y la preservación de los valores esenciales de una 
determinada sociedad constitu~'en intereses nacionales básieos que pueden 
trascender una política e>.1erior. gj 

Ahora bien, las condiciones de la interdependencia han afectado el 
concepto de interés nacional en dos fonnas: 1) por la creciente influencia de tm 

número de organizaciones domésticas en los asuntos exteriores de un país, y 2) la 
aparición de problemas económicos y ecológicos de alcance global los cuales han 
trascendido las fronteras nacionales. 
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Ante una era de comunlcaclOn global y rápida transportación, los 
individuos ahora tienen acceso a muchas fuentes de información acerca de los 
asuntos internacionales, Muchas personas son parte de organizaciones no­
gubernamentales, organizaciones profesionaies, iglesias y movimientos que han 
creado una serie de lazos entre la gente de diferentes naciones M Ellos ya no 
dependen de la información provista por el gobierno y sus puntos de vista pueden 
no coincidir, e incluso estar enfrentados con las de aquel. Las corporaciones 
multinacionales también han crecido en número, tamaño e influencia, Los 
gobiernos han empezado a considerar los intereses y visiones de un gran número 
de actores no-gubernamentales y empresariales al formular el interes nacional. 
Varios de estos actores poseen un papel considerable en el logro de la política 
ex'terior de sus gobiernos, Las corporaciones pueden ejercer una presión en las 
políticas exteriores para favorecer su posición de inversión en otros países. 

En varios casos. los enfoques de importantes grupos de interés doméstico 
pueden estar en conflicto entre las diferentes agrupaciones internas en oposición 
a los intereses en el exterior. En ocasiones. el interés de un grupo específico 
puede no estar de acuerdo con lo que el gobierno considera como interés 
nacional. Junto con lo anteriormente analizado, la seguridad económica y 
ecológica ahora son cuestiones que han trascendido las fronteras nacionales. La 
situación de la economía global y el ecosistema son esenciales para el buen 
desempeño de la economía de una nación y el mantenimiento ecológico. 

Algunos estudiantes de relaciones internacionales argumentan que, en un 
momento dado el concepto de interes nacional deberá reconocer los intereses 
comunes a todas las naciones. Otros han pronosticado que el siglo XX ha 
marcado el comienzo de un cambio fundamental en la historia de la humanidad, 
mientras que el incremento de la población se enfrenta a límites 
medioambientales para poder desarrollarse en escala global. La re{)ucción de los 
recursos naturales-globales también ha amenazado el futuro de la economía 
internacional. La población y el crecimiento económico alguna vez consideradas 
como fuerzas JX>sitivas en la política internacional ahora han presentado varias 
contradicciones. El agotamiento acelerado de los recursos finitos ha causado la 
contaminación del medioambiente, así como el abuso de las capacidades de la 
producción de alimentos, No obstante lo anterior, varios analistas consideran que 
el crecimiento puede ser sostenido sin catastróficas consecuencias, pero la 
consideración y el debate sobre la posibilidad de un desastre global debería ser 
tomada en cuenta, En cuanto al crecimiento poblacionaL algunos consideran que 
al tomar conciencia de esto, una respuesta efectiva sería la cre<lción de nuevas 
instituciones globales que puedan enfrentar la agenda internacional. Por el lado 
contrario. se considera que el crecimiento aún es positivo y aquellos que buscan 
su prevención exageran. Además. s,e considera que el sistema de manejo global 
no sólo no lo hace bien, sino que existe una ineficiencia en la burocracia 
intemaci onal. 
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Para concluir este marco teórico se puede afirmar que primero, el Estado­
nación ha resistido los cambios del sistema internacional y se ha adaptado a tales 
hechos. El fm de los sistemas colonias produjo una serie de nuevas naciones 
independientes, y dos guerras mundiales no destruyeron el sistema de Estados. A 
pesar del auge de los bloques económicos o regionales, en donde los países han 
cedido también fragmentos de su soberanía, los Estados quedan aún como la 
esencia de una nación. 

Segundo, la naturaleza del poder y la habilidad de un Estado para usarlo 
han cambiado. El poder aún es relevante para las relaciones internacionales. 
lnclusive los defensores más acénimos de la interdependencia admiten que la 
obtención de poder es la motivación primaria de un Estado en el logro de su 
interés nacional, tal y como lo afirma Hans Morgantheu, en la cooperación y 
conflicto con otros. Los defensores de la interdependencia difieren de los 
real istas en la interpretación que dan sobre cuáles tipos de poder son los efectivos 
en un ambiente interdependiente. Aunque los realistas han comenzado a 
reconsiderar el rol de la capacidad militar corno un instrumento de política 
exterior, la medición de poder es más dificultosa de medir y predecir. La forma 
de gobernar es más cDmplicada que antes. mientras que un número de Estados y 
actores no estatales han proliferado. Los líderes de gobierno aún piensan y actúan 
en términos de las calculaciones del poder, y estos procesos ahora han estado 
condicionados por asuntos de interdependencia y \·ulnerabilidades mutuas. 

Es necesario recalcar que un aspecto relevante de la interdependencia es el 
alto nivel de la actividad comercial entre los Estados. Algunas naciones han 
manejado y manejarán sus situaciones mejor que otros, pero ninguno podrá evitar 
el cambio constante y la interrelación o interdependencia de las fuerzas políticas 
y económicas que han influido en las relaciones internacionales contemporáneas. 
Esto se puede notar en la conducción de la política ex1erior de un país y en sus 
relaciones ex1eriores con las demás naciones del mundo. 
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2.- EL E:"iTOR'iO ~lER'iACIO:"l"AL DESPUÉS DEL FIN DE LA 

Gl:ERR-\ FRÍA. 

2.1 EL NUEVO ORDE:"l" INTERNACIONAL. 

Lo acontecido entre 1989 y 1991 del siglo XX, es decir durante el colapso 
de la Cnión Soviética y en consecuencia. su pérdida de influencia ideológica 
sobre los países del Este europeo. viene a signiflcar un punto de encuentro de tres 
aspectos importantes85

: Primero, marcó el fIn de la estructura de la era bipolar 
bas.ada en la rivalidad soviético norteamericana asumida desde la Segunda 
GuelTIl j\·fundial. Segundo, los Estados ex socialistas experimentaron serios 
problemas de transición los cuales oscilaban entre el colapso económico hasta la 
desintegración interior como en el caso de la ex Yugoslavia. A pesar de que 
China. Corea del l\'orte, y Cuba mantienen un sistema socialista, se ven 
enfrentados a diversos factores, en diferentes maneras dentro de sus territorios. 
Se les ha visto obligados a redefinir sus intereses nacionales y sus roles ante los 
cambios en la balanza de poder internacional e incluso, a reformar la propia 
nación. 

Segundo, el fIn de la rivalidad entre la Unión Soviética y Estados Unidos 
}'a se había manifestado de forma muy lenta desde hace 20 años. Hacia 1991 la 
URSS y E.U .A., se debilitaron económicamente de forma gradual Y' perdieron 
sus monopolios de poder económico y militar como Japón, China, Alemania y 
Francia. Sin embargo. el sistema de rivalidad terminó de forma repentina en 1989 
con la crisis económica de la Unión Soviética y su desplome interno después de 
1991. 8.6 S in duda alguna, I as relaciones internacionales posteriores a la época de 
la Guerra Fria no estuvieron basadas en una mayor cooperación. Un ejemplo lo 
da la situación que se vivió durante la desintegración de la ex Yugoslavia. 
Tercero. el papel ya nuevo o modifIcado del rol de las organizaciones 
internacionales dentro del sistema internacional. Con la desaparición de los 
conflictos entre Estados Unidos y la Unión Soviética, el Consejo de Seguridad de 
la ONU ha enfrentado una nueva redefmición en sus funciones ante los nue,'os 
sucesos que se han presenciado. 

También se ha enfatizado en que el término de la guerra fria contempla un 
cambio radical en el sistema internacional, en los estados-nación. y en las 
organizaciones internacionales. La guerra fría, a la cual ordinariamente se le 
caracterizaba como una confrontación ideológica abierta entre oriente y 
occidente significó una forma de "luego" del conflicto soviético-norteamericano 
en el cual uno ganó y otro perdió 7. El aislamiento de la Unión Soviética y el 

.' Richard Crocian. ~The E..nd of 1:Í"Je Cok! War,-" en Tht€ Gfabali=o//Gn o{ World Polirics. de Jorcn BaY·h.s ,. Stne Smjrh. Oxford 
L~I~erslt .... Pre-ss.. E.st.adcs Cnldos. 1'9'97. p 90. . - . 

:lo- V.' P"tlllllrs s..'n.!'IY.lmrodr.tc-dórr a las Cle~ias poIilICrJ.!, Me Gra"-' Hill !nte:ramericani:!! EdItores. Me~)C.O, 1997 p 354 
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bloque socialista de la modernización y avance del sistema capitalista fue una de 
las principales características que hizo notar sus diferencias hasta el término de la 
guerra fría, También significó, por otro lado una relajación de la tensión 
internacional así como la reducción de lUla posible amenaza de guerra nuclear, 
Sin embargo, su término no pudo resolver varios conflictos regionales, los cuales 
se agravaron y continuaron, Esto conlleva a considerar tal fenómeno como un 
acontecimiento desestabilizador, evidenciado con el caos y la violencia de los 
conflictos étnicos y regionales surgidos en algunos paises del ex bloque socialista 
:Y' del este. Se argumentaba que con la caída del muro de Berlín, en 1989, el 
sistema internacional se encontraba preparado para una reestructuración de sus 
formas organizativas y de sus reglas de funcionamiento. Zaki Laidi explica que al 
entenderse la guerra fría como una '"explicación de todo", su desaparición 
"permitiria todo ,,ss. Pero a fa Ita de un nuevo ord en internacionaL el si stema 
internacional se vio enfrentado a una creciente tensión entre una dinámica de los 
poderes bajo presión económica dirigida hacia una mundialización e integración 
de las economías del mundos9

. La expresión más significativa para describir este 
fenómeno posterior es la de la mundialización acelerada de los mercados 
internacionales y regionales y el resurgimiento de los particularismos étnicos, 
culturales o regionales. 

Por otro lado, el fin de la guerra fría constituye un momento realmente sin 
precedentes en la historia del sistema mundial moderno ya que se resolvió sin un 
enfrentamiento militar mayor entre las potencias dominantes del sistema Sin 
embargo, se evidenció la existencia de conflictos de antaño olvidados los cuales 
algunos como el conflicto en Chechenia, además de una ingobemabilidad por 
falta de estructuras politicas, principalmente en África y la Ex Cnión Soviética: 
de la continuación de movimientos separatista como en España, y una gran 
problemática de los factores socioeconómicos en los países subdesarrolJados9'O. 
La implicación que ha tenido la guerra fría para los países subdesarrollados o del 
Tercer Mundo es de considerar, ya que, la distinción a que se hace referencia 
entre el Norte desarrollado y el Sur subdesarrollado permanece igualo peor que 
en los tiempos de la guerra fría e incluso más significativa que el conflicto este­
oeste91

. El hecho de que la guerra significara más una competencia militar e 
ideológica minimizó las acciones económicas, aunque fue esto último lo que 
deftnió al final la situación. Los asuntos de mayor atención que se han dado en 
las relaciones Norte-Sur, como por ejemplo. de deuda y comercio, asistencia 
militar bajo una política condicionada o asuntos sobre el medio ambiente, dan 
forma en su mayor parte al grado de implicación que dejó la guerra fría92

. 

Además el mundo se centró en dos proce-sos contradictorios; la globalización por 
un lado y el sentimiento de anarquía por el otro. La Comunidad de E-stados 
Independientes y Europa Oriental comenzaron a dividirse: Europa occidental se 
enfrentó ante el reto de su integración, Estados Unidos se preocupaba por su 

~ ZUI l....a1dl ,el a.I PEl'1.1.m' el mr:tndo des:pt;tis de la glJer-rofría. Publica:;::iones Cruz o., M~"icc, 1993, P J 3. 
,. I~Jdem 
.... Morllca G.m.zaJez "8 miro d.!.lll't..l·~VD orden interna.;:tonaJ - Rt?1-¡Sl/:} de Rc/ac¡~! ln1er~e.!.. Facuhad de Ci crtc ras Poljticas 
, $0,;"1,, L"AM ).;0 68. octubre-dH:>embr, de 1995 P SD. 
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ob5ervancia en el mundo y Japón se encontró ante la disyuntiva de adoptar una 
ewnomía global junto con una cohesión cultural al interior. Al mismo tiempo, el 
proceso de multipolarización se vio re fa n.a do dado el grado de desarrollo 
económico europeo y japonés y, el decrecimiento de Estados Unidos y Rusia, lo 
cual originó un equilibrio de poderes en cierta manera 

Por otro lado, es notable el papel que las organizaciones no 
gubernamentales (ONG) tomaron durante la década de los noventa, en especial, 
después de la Guerra Fria. Su grado de internacionalización que ha alcanzado la 
importancia que tienen como nuevos aclares en el mundo, su influencia y presión 
social para los gobiernos y Estados les ha conferido un lugar importante dentro 
del sistema intemacional.9~ Esto se refleja en la gran cantidad de tópicos donde se 
desenvuelven que va desde la defensa de derechos humanos, medioambiente, la 
paz y seguridad internacional, ele., por medio de una intercomunicación de redes 
de contactos entre éstas y sus colaboradores en todo el mundo. 

No obstante, es al Estado-nación en donde se ha visto una serie de 
consecuencias con el fmal de la guerra fría. Al finalizar este periodo, los 
Estados-nación sufrirían cambios en sus desempeños dentro de la conformación 
del nuevo orden internacional caracterizada por una interdependencia multilateral 
creciente debido a tres factores sustanciales: 94 a)la disolución o relajación del 
sistema bipolar encabezado por Estados Unidos y la Ex l'rss, hasta 1991; b)la 
repercusión del desarroJlo de la tecnología durante la guerra fría y; c)la 
conciencia social sobre la diverswcación de los nuevos desafios a que se ha 
enfrentado la humanidad debido al conocimiento e información inmensos 
disponible. Así, los mecanismos que estabilizaban las relaciones entre los 
Estados-nación respecto de las superpotencias desaparecen. A pesar de que la 
OTAN (Organización del Tratado de! A tlántico Norte) si guió organizada 
alrededor de la alianza de occidente liderada por los Estados Unidos y su 
desempeño dentro de su contexto se comenzó a redefmir durante la segunda 
mitad de la década de los noventa al cumplir acciones de seguridad en asociación 
con la ONU, como se demostró en el conflicto de los Balcanes. Por otra parte, se 
ha venido desarrollando una forma diferente de entender la seguridad tanto 
nacional como coleclÍ· .... a a raíz de la guerra del Golfo Pérsico. Esto ha dado como 
resultado una relación más estrecha entre las fuerzas militares más 
capacitadas(Estados Unidos y Gran Bretaña), sus financiadores(Japón, Alemania 
y Emiratos Arabes Unidos) y las declaraciones retóricas en nombre del mundo 
civilizado, a menudo hecha por los franceses 95

. Por tanto, los Estados-nación, y 
esto incluye a los más fuertes, han originado que se vean inmersos dentro de una 
serie de negociaciones e intereses los cuales se van desarrollando acorde a las 
circunstancias que se \'an presentando. Por tanto, se ha notado una creciente 
incapacidad de un estado para hacer frente por sí solo ante el sistema global.% 

... 1 Al R-Spe....1.O veas.e Relcx(~ ¡nurnac~e! d-! ES-tne-r Barbe . pp I 72~ 19{\ ckJ.r..de se pu-e.de e-n.wnITar un anáhsis general de 
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~ Manuel [=1, La Ero de la ¡,,-faunad"". Vol n .. Siglo XXl. Mexioo. 1999. p "l!:X;" 
~lbid.pNI 
• lbid P :>95 

33 



Los rápidos cambios en la tecnología militar también han debilitado la 
capacidad del Estado-nación para tomar sus propias decisiones. La guerra del 
Golfo demostró que el éxito de una acción militar depende en gran parte del 
desarrollo tecnológico y electrónico con que se disponga. Es indudable que, este 
cambio tecnológico ha convertido en obsoletas a las annas. Entonces, dada la 
gran importancia de la tecnología para el Estado-nación, se ha contemplado un 
incremento en la dependencia de los suministradores de tecnología no sólo de 
hard\\'are, sino también de la necesidad de contar con los recursos humanos. Esto 
con el fin de afmnar su superioridad, dado el contexto de la diversificación de los 
mercados de annamento y un desarrollo cada vez ma)'or de su venta y 
producción. En consecuencia, esto ha provocado que ningún Estado pueda ser 
autosuficiente en la producción de equipo bélico, a excepción de Estados Unidos 
y, en consecuencia pudiesen ac~eder a diversas fuentes globales de suministro. 
La industrialización de nuevas regiones del mundo, la difusión del conocimiento 
científico y tecnológico, así como el tráfico ilegal ha impulsado la proliferación 
de las capacidades de la guerra nuclear, química y biológica. De esta forma, 
Estados menos equipados con armamento de tecnología convencional, pero que 
al mismo tiempo pueden acceder a las anmas de destrucción masiva, tengan la 
posibilidad de disuadir a un Estado más poderoso de ganar. Las principales 
potencias .se han confonnado en una creación conjunta para evitar que otros 
países o grupos terroristas tengan acceso a aquellas y den origen a interminables 
conflictos. 

En otro contex10, los Estado-nación también se han enfrentado a los 
límites de su legitimidad y su poder en cuanto a la gestión global del entamo. 
Con el gran desarrollo de la ciencia, la infonmática y la tecnología, los cuales han 
aportado gran cantidad de información sobre la degradación del meDio ambiente 
y sus consecuencias para la existencia del ser humano, por ejemplo, se ha 
incrementado una concientización ecológica de la sociedad mundial, lo que ha 
hecho presión social en los gobiernos en cuanto a las responsabilidades que le 
debe conferir. Ante la milgnitud de los problemas como el calentamiento global, 
la destrucción de la capa de ozono, la deforestación, la contaminación de las 
reservas del agua, entre otros, ha llegado a tal grado de situación que el Estado 
por sí solo se muestra íncapaz de atenderlo. Además los resultados en cuanto a su 
atención han sido cuestionados, ya que cada uno aún responde a los intereses que 
se tengan al interior. Así, al flaquearse la capacidad político institucional del 
Estado para la gestión, se ha visto obligado a asociarse con otros Estados para 
fonnar un frente común que pueda responder a tales dilemas. 

El gran dinamismo con el que se han desenvuelto las organizaciones 
internacionales como la OMC para gestionar el comercio mundial; la ONU, la 
cual continúa en su papel de hacer guardar la paz y seguridad internacional, 
además de otros como el Fondo Monetario Internacional (FMI), la OTAN, el 
MERCO SUR, la ASEAN, y diversos foros de trabajo como el Grupo de los 7, el 
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Grupo de los Tres. integrado por Venezuela. Colombia y l"vféxico. han mostrado 
a los Estados casi incompetentes para enfrentar de forma independiente su 
acción. El proceso de adaptación de las organizaciones J' organismos 
internacionales al sistema internacional después de la Guerra Fria ha tenido 
varias consecuencias importantes para las relaciones internacionales yen especial 
para el Estado-nación. Los cambios ocurridos en Europa del Este. además de las 
nuevas relaciones este-oeste. redefinieron la acción de varios organismos. Con la 
desaparición de la Unión Soyiética, la O"NT aumentó el número de sus miembros 
a la vez que comenzó con el desarrollo de nuevos programas específicamente 
para este fin. La Unión Europea y la OTAN han aceptado tambíén en su seno a 
varios países del ex bloque socialista y están por entrar otros más a largo plazo. 
Además. las sociedades civiles han estado tomando cada vez más las 
responsabilidades de la sociedad global dada la incapacidad de los Estado­
nación para actuar. Esto ha fortalecido el marco de cooperación entre las 
organizaciones gubernamentales y la sociedad civil. Es decir. se ha dado una 
gestión compartida de los principales temas económicos. medioambientales y de 
seguridad ante la reducción del cam¡:m de acción del Estado como la institución 
principal del sistema intemacional 9

, Pero. no obstante el desmembramiento de 
su poder. este incremento de la presencia de las instituciones internacionales y 
los consorcios supranaciona les en la política mundial no es comparable con una 
desaparición del Estado-nación. Este aún constituye la fuente de toma de 
decisiones de gran importancia tanto para el ámbito interno como el externo. 

s u cris is de le gitimación ha radicado es pec ialmente en su incapacidad 
para atender aquellas demandas. aspiraciones. etc., de la sociedad como producto 
de una creciente diversiflcación y fragmentación de los intereses sociales. n Para 
ello. el Estado ha lkvado a cabo en los últimos años un proceso de 
descentralización de su alcance otorgándolo a instituciones pOlíticas ya sean 
locales o regionales. Así también, los gobiernos han podido centrar su atención 
en asuntos relevantes de la globalidad. mientras que han dejado a los niveles 
inferiores del gobierno asumir la responsabilidad de vincularse con la sociedad y 
poder atender los asuntos al interior del país. con lo cual se puede volver a 
retomar su legiti mización. Pero a pesar de esta descentralización del poder, ha 
ocasionado que gobiernos locales y regionales lomen iniciativas propias en 
nombre de su gente y así participar en las estrategias de desarrollo ante el sistema 
globalizado. lo que ha dado enfrentamientos con el Estado matriz. Tal tendencia 
se ha evidenciado. en especial durante la década de los noventa del siglo que 
acaba de terminar. 

Ahora bien. ¿cuáles son las implicaciones que estos escenarios del medio 
internacional han incidido en el desempeño de la republica India? El fln de la 
Guerra Fría dejó a la India en una posición singularmente problemática. Su 
alianza de antaño con la L:nión Soviética se cerró de forma abrupta, lo que 
ocasionó que una serie de beneficios mutuos, por consiguiente se cancelaran. La 

- ~hnlJC~ e a.5.[1e-s. op ell r ~97 
"lioJ r y~1 

35 



India, posterior a esto, ya no pudo relevar sobre el soporte de un ejercicio del 
poder del velo en el consejo de seguridad de la ONU, sobre las cuestiones del 
confl icto de Cachemira y perdió su principal soporte en armamento a,'anzado, a 
concesiones altamente proporcionadas. Esto a significado una consecuencia 
importante para las fuerzas armadas indias, dado que la mayoría de su equipo 
provenía de la URSS. 

2.1. 1 La respu esta de la India. 

Ante tal situación, la India se vio obligada en tratar de mejorar las 
relaciones con China. Este proyecto emprendido desde la presidencia de Rajiv 
Gandhi lomó una nueva perspectiva. El deseo del gobierno indio de establecer 
buenas relaciones con el gobierno chino va más allá de la pérdida de protecóón 
que le confería el régimen soviético. La guerra de 1962 con China en la frontera 
norte del Himalaya significó una derrota para la milicia india. En la actualidad, 
las fuerzas indias a lo largo de la frontera sino-india se encuentran mejor 
preparadas y mejor equipadas que antes. Sin embargo, el país redujo sus 
despliegues en aquella zona y designó las tropas a varios asuntos de seguridad 
interna, con lo que parece improbable que las tensiones se re{]uzcan en el futuro. 
Por lo tanto, el mantenimiento de buenas relaciones con China, y el evitar los 
conflictos fronterizos han tomado una mayor importancia. Además, la India ha 
buscado incrementar sus relaciones exteriores con los Estados Unidos y con los 
países de Eur~a occidental, aunque de forma incierta y hasta cierto punto a 
re gañadi entes. 

En cuento al movimiento de los países No-alineados, el cual se originó 
bajo el liderazgo del Primer ministro Ja\vaharlal Nehru, con el fm de la guerra 
fria, este perdió su si gnificado. Algunos defensores indios del no-alineamiento 
trataron desesperadamente en intentar darle un nuevo respiro a este concepto. 
Uno de sus argumentos sostenían que el no-alineamiento aseguraba la habilidad 
de un Estado para mantener una postura independiente en la cDnducta de su 
política ex1erior. Este argumento no ha podido servir como una base fuerte para 
sostener el movimiento multilateral. Una segunda posición, propone que este 
movimiento de no-alineación puede llegar a ser una platafonna para atender los 
asuntos Norte-Sur, en el cual la India, sin duda, representaría un papel de 
liderazgo im~rtante. Sin embargo, e,to podría traerle también CDnsecuencias no 
apropiadas.' - Después de años de aislamiento del sistema económico 
internacional, mientras se buscaba una industrialización del país a través de la 
estrategia de sustitución de importaciones, el país abrió su economía a la 
inversión foránea desde principios de la década de los noventa pasada. Con ello, 
buscó desmantelar un gran número de regulaciones en las prácticas laborales, las 
prioridades de inversión y la expansión de la capacidad industrial. Ejercer el 
abanderamiento de los asuntos Norte-Sur en un nivel global, de fonna inevitable 
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ongmaría conflictos con los intentos de liberalización económica interna y 
externa de la India. El pais se podría identificar con posiciones rígidas en 
cuestiones como de derechos de propiedad intelectual en las negociaciones de 
comercio mundial. lo que podría conllevar un efecto nocivo a la inversión 
externa en la India. 

Por otro lado y con relación a lo anterior. un clima estable a la inversión 
foránea le JXXIría permitir al país una mayor atención de la inversión por parte de 
los Estados Unidos el cual representa un importante socio comercial para la 
India. Una puesta substancial americana al mercado indio JXXIria proveer de una 
base para una relación más amplia entre los dos países. Sin embargo, la tarea de 
fo~ar nuevos lazos no será fácil lGI

. Si esto se maneja de forma adecuada y' 
liberada del exceso retórico del pasado, podría devenir en importantes beneficios 
para ambos países. Si se falla en hacerlo, se romperían proyectos y se darían 
recriminaciones intensas. Se ha afirmado que mientras la India continúe con su 
programa de I iberaliz.ación económica. necesitará de la asistencia multilateral. 
Aquí. el apoy'o norteamericano para la otorgación de financiamiento de parte del 
Banco !\.·Iundial y' del E\fI. será decisivo. Los Estados Unidos, por su lado, han 
considerado a la India como una de las principales fuentes de recursos en cuanto 
a tecnología avanzada en áreas como la electrónica, ingeniería genética e 
investigación del espacio exterior. Lo que es más, los Estados Cnidos ha 
parecido ser el único interlocutor importante para manejar los asuntos sobre la 
resolución de las disputas territoriales de Cachemira con Pakistán. De esta 
manera. -r-;ueva Delhi ha reconocido en los últimos años de forma graduaL la 
importancia del papel de )05 Estados Unidos para las prioridades de la política 
exterior india. Pequeños indicadores han manifestado la voluntad de mantener un 
tono positivo en las relaciones indo-americanas, a pesar de posibles situaciones 
donde no existan acuerdos en común. Esto no ha sugerido que las áreas de 
cooperación aún están limitadas. La principal divergencia seria sobre la cuestión 
de la proliferación de armas nucleares en el sur de Asia. A pesar de la presión 
estadounidenses, la India ha insistido en no firmar el Tratado de I\To-Proliferación 
Nuclear, al que considera como un tratado discriminatorio. El argumento indio es 
simple: el tratado prohíbe a los países a no poseer armas nucleares, así como las 
fonnas de adquisición, pero no reconoce ninguna restricción a los Estados 
··nucleares". Los encargados de tomar importantes de.cisiones en los asuntos 
externos indios argumentan que el país considera a China como una amenaza 
nuclear. La preocupación norteamericana sobre la no-proliferación de armas 
nucleares en el sur de Asia se deriva de la carrera armamentista nuclear entre la 
India y Pakistán. Los Estados Unidos se han mostrado sensibles en cuanto a la 
preocupación india sobre una posible amenaza por parte de China., pero la 
inquietud acerca de una carrera armamentista no constreñida en esta zona aún es 
un asunto de vital importancia para la política exterior norteamericana. 

De acuerdo a Neera Chandhoke, en su estudio sobre las implicaciones del 
nuevo orden internacional para el conte).10 interno y e:\1emo indio, considera que 
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el país necesita centrarse en dos aspectos fundamentales para compensar las 
situaciones antes descritas, 102 

Primero, se debe tener un orden estable al interior del país. El descontento 
y la belicosidad en Cachemira y en el Noreste del territorio. además de la 
propagación de revolucionarios armados, y su influencia sobre los sectores 
pobres del campo, los grupos tribales, entre otros,103 pueden desalentar el acceso 
al flujo del capital internacional. Los cnnflictos entre las castas. las tensiones 
wmunales y una gran variedad de problemas que tienen que ver con varias 
demandas sociales )' de legitimidad, además de la degeneración interna de la ley 
y el orden. poseen efectos que wmbinados muestran a la India ante el escenario 
mundial como un lugar donde no existen las condiciones apropiadas para la 
llegada del capital necesario para promover y realizar los proyectos de desarrollo 
interno. Es(as tensiones como resultado de las crisis sociales domésticas. por 
tanto no podrán permitir a la clase dirigente poder enfocarse en los términos de 
una expansión del papel global posible de la India.. e incluso de la propia 
autonomía del pais dentro del sistema internacional. Además, su posición en la 
jerarquía de las naciones se verá seriamente comprometida por la inestabilidad 
política, así como de los asuntos de derechos humanos los cuales emanan de tales 
situaciones. lü4 

El autor antes citado afirma que, para poder construir un poder regional o 
internacional, la India necesita gestionar sus problemas de forma rápida, de 
acuerdo a un modelo de des.arrollo que se ajuste a las necesidades requeridas. 
Una sociedad dividida a lo largo y ancho de las lineas de la inequidad no puede 
(ornar un lugar en la esfera internacional corno un actor preeminente, De acuerdo 
a varios análisis y estudios académicos, la India parece haber perdido cierta 
posición dentro del sistema internacional debido a las crisis internas que se 
suscitan casi de forma regular. 105 Se necesita estabilizar la reforma a la economía 
nacional con una especial atención en los sectores pobres de la sociedad, De esta 
forma la estabilidad )' el orden se podrán dar en el país y se tendrá la capacidad 
de centrarse en los asuntos más imperantes. 

Por otro lado, se ha sugerido que, a menos que los problemas indios se 
traten con más atención, puede existir una pequeña oportunidad para que las 
reformas necesarias al establecimiento de una mayor posición del país en el 
mundo, tengan el objetivo deseado. Aquí se aprecia una paradoja a considerar: 
por un lado, estas reformas pueDen incrementar los infortunios sociales y 
económicos del país, además de acelerar la agitación política. Del otro lado, dada 
la presencia de estos infortunios, existe una pequeña oportunidad para que las 
reformas tengan éxito. 1\,iientras las elites indias traten de mantener un balance 
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frágil entre las demandas poli1icas y la implementación de las reformas. lo que 
sucedería es que la situación se salga de control. 

En segundo lugar. la India necesita establecer alianzas regionales firmes 
para asi fortalecer su propia posición dentro del Tercer :\fundo. Se afirma que en 
la actualidad este bloque no sólo ha perdido su capacidad de influencia, sino 
también su relevancia. :!\'·1ientras que el capital internacional. en su mayoría se ha 
concentrado en Europa y' el Este asiático. los países restantes están condenados a 
ser consumidores de los productos provenientes de cualquier región. Neera 
Chandhoke considera que no es incidental la forma en que los Estados l:nidos 
consideran a la lndia sólo como uno de los grandes mercados emergentes. El 
mismo analista considera que el país ha perdido relevancia dado que las fronteras 
de los paises han dejado de ser un límite no sólo físico. sino en multitudes de 
aspectos de comunicación. información, etc. Considera que dentro de esta 
situación. las condiciones políticas y económicas impuestas por el BIT han 
devenido en una "parodia" de la noción del "Estado-nación,·JÜ6 En tanto los 
paises del capital ¡smo avanzado sigan con una intervención directa cn los asuntos 
internos de los países con propósilOs de hacer guardar los derechos humanos, la 
protección de las minorías raciales, la celebración de elecciones y el respeto a la 
democraci3.- entonces, se perderá toda seguridad en contra de una intervención 
ficticia. 

Lo anterior demuestra que la India necesitará de una mayor movilidad 
interior que le permita enfrentar su situación interna y poder despegar en los 
próximos años como un país con influencia e importancia en los asuntos del 
nuevo orden internacional aún en gestación. 

2.2 LA ECO:"lOMÍA INTER'\'ACIONAL y EL PROCESO DE 
GLOBA LIZACIÓ1'.'. 

Desde la caída del muro de Berlín., así como la rápida transición hacia la 
economía de mercado de los países ex socíalistas se presentó una gran 
transformación de las estructuras sociológicas y económicas de las sociedades 
nacionales. Además. ''tm pape! más activo en el conte:x10 mundial de los países 
emergentes de Asia y América Latina y el debilitamiento de las fronteras 
económicas han propiciado una multiplicación de los mercados económicos."¡07 
A principios de los años ochenta la mitad de la población mundial era partícipe 
del comercio internacional y durante la década de los noventa más de la mitad se 
encontraba inmersa en ella. Es durante estos años en que se consolida el proceso 
denominado como globalización. Este se refiere al proceso por el cual las 
economías nacionales se integran entre si paulatinamente a la economía 
internacional donde se observa que su evolución "ha dependido más de los 
mercados internacionales y menos de las políticas económicas de los 
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gobiemos,,,IOS En otra defrnición, el término también se refiere a aquellos 
aspectos que se pueden advertir y a otros que están fuera del CDntrol de la gente, 
grupos o países,l09 También permite comprender la relación de la especie(sic) 
CDn su espacio y tiempo emanado de las circunstancias sociales presentes; 
intercambios materiales, relaciones políticas internacionales, intercambio 
cultural; etc" éste último muy importante debido a que ha modificado la coacción 
de todos los ámbitos anteriores, Para CDntinuar la definición de su concepto y su 
implicación para la e{;onomía internacional, globalización es un término que 
pudiese mostrar dos aspectos al mismo tiempo,110 Por un lado, se reflere a la 
intemacionahzación de los mercados de bienes, servicios y factores de 
producción )', por otro lado, se refiere a la creación de empresas industriales de 
un des.arrollo mundial a gran escala. con importantes estrategias globales de 
producción, comercialización Y' gestión, 

Con este panorama general, las naciones de la Ex LTnión Soviética. las 
economías más importantes de Asia y América Latina, además de la India y 
China, han convergido en este proceso globalizador como resultado de tres 
factores a considerar: 1)la desaceleración de los ritmos de apertura económica, 
así como de intercambios de mercancías y servicios; 2)la liberalización de los 
mercados de capitales, integrado a casi todos, sino es que a todos los sistemas 
financieros y bolsas de valores mundiales Y'; 3)la acelerada modernización de las 
com uni cac iones y la informática 1II 

En las recientes décadas y en los últimos años, situaciones CDillO la 
expansión del capital y la internacionalización de su movimiento, así CDillO la 
integración bajo su dominio de la actividad eCDnómica, representa el proceso 
central con el cual también se le puede hacer referencia al CDncepto de 
globalización económica, y'a que su concepto, en muchas ocasiones se confunde 
o se deforma porque se le utiliza para simplificar su desarrollo en el ámbito 
internacional en lugar de referirse a tendencias objetivas, Así, para el análisis de 
la relación entre eCDnomía mundial y el proceso de globalización, a menudo se le 
ve ubicado en dos posturas diferentes, La primera se refiere a una apología sobre 
el desarrollo de tecnología y la ciencia la cual asegura que un mundo globalizado 
representa el máximo posible de bienestar y lo mínimo de contradicciones y 
desequilibrios, Además se asegura la continuación de las formas sociales 
capitalistas de funcionamiento económico los cuales se encuentran ya 
consolidados o en proceso de consolidación dentro de los países desarrollados, 
Jaime Estay considera que estas formas han intentado expresar la pretensión de 
asociar la globalización como una tendencia hacia la igualación de diversos 
factores económiCDs internos de países capitalistas atrasados con países 
capitalistas desarrollados, 112 Esto se podía alcanzar al actuar los primeros como 

~. lNd p- 9 
" Jan" Orozco,~ h'ar3do. O't al GlobDli=ión, in/,grociim '<=Óm1"" mw>dia!, E1 Cokgjo de 1,li«o, llirorial Grilka ,,'un'a. 
Mé;";3(O, 1998. pp \ J .13. 
11' [bldem 
", ¡bid Pf 1,,14 
"'Jarro< Esla) , 1:1 al w globaJi=aciCm de la ,e"""",1a rmmdiaI. Prir>cipaJe.J di_rs.ri-.r '" el o.mhrol '*1 siglo .l{)[J, Grupo 
EdtU>!lal Mlguel ,""gej p",.",.. Mnim 1999. P'P 2&-JD. 

40 



socios de los segundos en un proceso de integración sin mayor problema al 
Primer I\fundo, 

Desde el punto de vista contrario se afirma que considerando una gran 
cantidad de contradicciones y desigualdades como regionales. de naciones, de 
género. etc .. y la evidencia de que el mundo sigue un curso en dos "'elocidades, 
esto es. la relación complementada entre explotación y exclusión. es necesario 
oponerse a aquellos fenómenos donde sólo se reivindica una forma de "ludismo·· 
de fin de milenio en la que cualquier objetividad sobre el proceso de 
glooolización se diluye y sólo se le considera como un "discurso y práctica de 
dominación·', II} Estos dos puntos de referencia generales conforman la mayoría 
de las posturas que han tratado de explicar el desenvolvimiento de la economía 
mundial cn los años recientes, Esto evidencia que la economía no se ha 
encontrado en la entrada de un momento de equilibrio Y' estabilidad o el fin de la 
desigualdad del desarrollo mundial. Sin embargo. SI se ha estado ante un gran 
proceso de cambio en sus principales ámbitos. 

Es cierto que. Y' en consecuencia, una gran variedad de análisis sobre la 
totalidad mundial desde una perspectiva crítica es compartida entre muchos 
estudiosos del tema. no obstaDle, corno :ya se mencionó. existe una notoria 
dispersión de análisis y opiniones sobre el desempeño de la totalidad. en especial 
sobre el funcionamiento y dirección de la globalización, además de su existencia. 
ubicación histórica y su papel deDITO del sistema mundial. Ante tal situación. es 
evidente la infiuencia que la realidad ejerce. así como los cambios en que se ha 
envuelto lo cual hace más dificil de establecer un marco teórico metodológico 
que explique de forma más adecuada la situación contemporánea de las leyes y 
categorías económicas como por ejemplo de la formación de valores y precios, la 
intensidad y desenvolvimiento de la competencia, el papel de las transnacionales, 
entre otros aspectos, Una de las preguntas con que más frecuencia tiene 
¡x¡siciones divergentes es si se está ante una economía de reciente o próxima 
aparición ó, ante cambios signíficativos de una economía mundial pre­
existente. 114 Ante esto. se ha afirmado que el funcionamiento interno de una 
economía representa el antecedente objetivo inmediato del proceso de 
glooolización donde apenas se empieza a conformar una economía mundiaL esto 
es. se ha dado un proceso donde se pasa de lo nacional a lo mundial. Por el 
contrario. se argumenta que la economía ya era mundial, dado el antecedente 
inmediato de su larga trayectoria Je desenvolvimiento, De acuerdo a este 
argumento, tal aspecto proviene desde el imerior del capitalismo además de una 
interrelación de las economías nacionales. lo cual sólo hace más pr~ente un 
rasgo que ya existía y sólo se da el cambio de un sistema económico por otro. De 
aquí se origina otro gran debate teórico concerniente a la estructuración de la 
totalidad mundial y sus componentes. así como el desenvolvimiento de las 
economias nacionales y los Estado-nación dentro de dicha totalidad, Esto se 
acentúa al hacer los análisis sobre situaciones como movimiento de capitales. la 
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creciente vinculación de economías nacionales en el mundo, acentuación de la 
interdependencia. interdependencia asimétrica )'/0 la dependencia a secas, 
reducción de márgenes de autonomía para llevar a cabo las políticas económicas 
nacionales, por sólo mencionar algunas. 

Por otro lado también se ha afirmado que al tener como escenario una 
economía mundial transnacionalizada y competitiva, ésta ha hecho surgir un 
sistema económico multipolar gracias al desarrollo tecnológico e institucionales. 
Su evidencia principal se contempla en la progresiva conformación en ténuinos 
po líticos de grupos regionales o bloques económicos. 11, Al respecto, la Unión 
Europea se ha consolidado con una gran capacidad económica, como bloque 
económico durante la década de los noventa. Esto se incrementará con la 
incorporación de países ex socialistas como Polonia. Hungría, República Checa, 
entre otros posibles candidatos como son los países del Báltico y Esloverua. La 
Cuenca del Pacífico. si bien no constituye un bloque comercial dado, donde no 
existen acuerdos o tratados regionales que la obliguen a formar una zona de libre 
comercio o un mercado común, su desarrollo comercial regional ha sido optimo 
para establecer acuerdos subregionales como por ejemplo la ASEA"N(Asociación 
de :'>Jaciones del Sudeste Asiático): ó la APEC (Asociación Económica para la 
Cuenca del Pacífico) Por otra parte. la creación de una zona de libre comercio 
entre Canadá. Estados Unidos y México la cual, según un estudio sobre la 
globalización y su relación con la integración económica sugiere una estrategia 
de los Estados Unidos para crear en el largo plazo una zona comercial que 
abarque desde Alaska hasta la Tierra del Fuego, en Sudamérica, 116 

No obstante la gran camidad de opiniones y estudios sobre estos 
fenómenos, se han podido identificar a las que se les denomina como "políticas 
económicas de la globalización", 117las cuales pueden representar el sustento y la 
forma en que se ha desem'uelto el proceso global de la economía. La primera de 
ellas es la privatización. De acuerdo a las políticas neoliberales, la privatización 
es una acción a la que se recurre como resultado de un manejo inadecuado del 
Estado sobre las empresas estatales y públicas lo que ha ocasionado un excedente 
burocrático 'j corrupción. Por tanto, sus resJXlnsabilidades se pasan a la empresa 
o al mercado. Así, al comprar los productos que antes producía el Estado a 
productores privados, se complementa con la denominada "individualización". El 
Estado, al dejar de producir y conducir la resJXlnsabilidad pública y las 
demandas colectivas. estas al privatizarse se individualizan en el sentido de que 
cada quién ahora es responsable de poder comprar o no hacerlo, En este sentido, 
la gente de escasos recursos no se considera como un mal a corregir en la función 
del sistema, sino se le contempla como algo ajeno o "estorbos" a la 
modernización y democratización. Los ciudadanos o nacionales ahora se [es 
considera como consumidores. Además, se considera la idea errónea de que al 
\ender las empresas estatales traspasa también sus responsabilidades, sin 
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embargo. las responsabilidades públicas se han considerado como inherentes al 
Estado y la empresa prinda no la asume. 

La segunda categoría es la desregulación. Aquí desregular se refiere a 
quitarle la capacidad de conducir la economía al Estado. m El análisis neoliberal 
afirma que no pueden coexistir dos reguladores: el estado y mercado y. dado que 
se considera al Estado como ineficiente. éste debe de ser un subsidiario. dejando 
la actividad económica de a cuerdo al desempeño del mercado. Un Estado 
subsidiario no debe fijar precios, salarios, dar subsidios, planificar. etc., sino sólo 
a I imitarse a regir la propiedad, mantener el orden público. atender a la gente de 
escasos recursos y en generaL llevar a cabo cualquier actividad que una empresa 
no pueda ejecutar o no le sea rentable. 

En tercer término esta la apertura económica. La consumación de esta es 
la clave para la confonnación de un espacio mundial y homogéneo para el capital 
transn ac i ona 1. En su práctica se refiere a la elim inac ión de las front eras 
económicas donde la distinción entre mercado interno y externo se hace obsoleto 
y se sustituye por uno global. Aquí la C0nformación de bloqtles económicos no se 
considera como composiciones cerradas sino más bien plataformas de soporte y 
proyección, en especial para países hegemónicos. De esta forma. las barreras 
arancelarias y no arancelarias desaparecen y si se presentara alguna forma de 
proteccionismo sólo se considerllfía un mal menor y no un límite a la 
globa I izacian. En la misma forma. el capital. )'a sea productivo, de inversión. 
especulativo. etc .. no debe encontrarse con limitantes. Por esto. en los últimos 
años se han realizado varias reformas a la inversión extranjera. con una ma)'or 
atención de mas o igual trato que el nacional o local. El valor del capitaL el cual 
se basa en la obtención y maximización de ganancias puede y se tiene que hacer 
patente en cualquier parte del mundo. aunado a las oportunidades que se puedan 
obtener de las \'entajas de cada país. 

Como cuarto punto se tiene a la reforma del Estado, la cual según los 
preceptos. es necesaria rara que la globalización tenga éxito. Esta reforma a su 
estructura se ha justificado con el hecho de que así se evita generar más déficit 
fiscal e inflación. La pri,atizacióll, desregulación y apertura hacen a un lado su 
capacidad de acción. disminuyen su tamaño, sus aparatos y recursos fmancieros y 
cambian y limitan su función. En este punto, y de acuerdo a la ortodoxia 
neo liberal que prevalece en gran cantidad de países esta reforma busca terminar 
con lo que se denomina en sus preceptos. las causas de la crisis fiscal del estado y 
su repercusión en otras variables eCDnómicas como por ejemplo. en precios o 
balanza de pagos. Con esto. se le ha quitado al Estado la capacidad de conducir la 
economía. Por otro lado. en lo político. se le quiere quitar la cantidad de 
demandas y responsabilidades sociales de acuerdo al pensamiento 
neoconser\'ador. Así. se detiene una posible crisis de legitimidad la cual si llegara 
¡¡ suceder podría convertirse en un problema ante-sistémico al cuestionarse 
objeti\'amenle la eficacia de la economía de mercado. De esta manera al 
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descentralizar la fuerza del Estado y conferirle una autonomía sin una especie de 
gestión coparticipativa entre estados y gobierno puede generar un 
desmembramiento general el cual desencadenaría en graves conflictos sociales y 
así eliminar su alcance nacional. Y si se dan las condiciones que hagan percibir al 
estado por parte de la sociedad civil corno un instrumento de sectores 
acomodados y de altos ingresos, entonces, ésta administrará la crisis }' a la vez su 
solución pero en favor del gran capital nacional o eX1ranjero. Esta acción se ha 
justificado con la implementación de las políticas de ajuste, las cuales han dado 
como resultado aumento en el desempleo, subempleo y economía informal, una 
baja de los salarios reales, mayor inflación con relación al salario, concentración 
del ingreso y riqueza en unos cuantos, reducción del gasto social, y en general, 
mayor inseguridad pública, baja calidad de vida y una gran competencia e 
incertidumbre entre los trabajadores. 

Por último, y en relación con lo anterior, se ha hecho hincapié en una 
flexibiJización laboral. A partir de la década de los ochenta y desde los países 
desarrollados, los teóricos neoliberales introdujeron el análisis de la crisis de la 
inflexibilidad de los salarios a la baja y' el endurecimiento de las relaciones en el 
proceso de trabajo y relación laboral. Con esto se dio paso a novedosas y 
ex1ensas fonnas para el sector empresarial corno por ejemplo el desarrollo de la 
computadora y máquinas reprogramables las cuales han flexibilizado el proceso 
productivo, reduciendo, incluso, el tamaño de una fábrica o planta. No sólo la 
tecnología ha hecho esto, sino también la relación de compra-venta donde se ha 
pasado de una economía de oferta a una de mayor demanda que hizo necesario 
una flexibilización de la producción en su forma :y tamaño. Esto se ha basado en 
una dinámica inestable de la producción al presentarse mayores sobre pedidos de 
productos. Las empresas han comenzado a trabajar con un reducido número de 
trabajadores permanentes y más o menos especializados y, por otro lado con una 
variedad de trabajadores eventuales a los cuales se les contrata o despide 
conforme al comportamiento de la demanda. En consecuencia, el c.apital y el 
empresariado han enfrentado lo anterior de dos maneras: primero, la tecnologia 
blanda(sic) ha cambiado el proceso de trabajo. Al propiCiar más 
superespecialización, se descalifica la fuerza laboral y se alinea de forma 
autoritaria a las directrices de la gestión empresarial la cual se puede expresar 
como una relación piramidal y vertical por un lado y por otro de tipo horizontal y 
participativa, lo que hace una producción eficiente sobre la base de una sobre 
explotación del trabajador. En segundo término, el sector empresarial ha tratado 
de cambiar los códigos del trabajo yen especial de los convenios colectivos para 
poder flexibilizar de manera legal y práctica las relaciones laborales. Se ha 
tratado de des.aparecer sindicatos, impedir la conformación de nuevos o limitar 
los exislentes en su acción y presencia, además de una campaña de desprestigio 
en su contra frente a la sociedad de su funcionalidad y su papel. En cuanto a las 
relaciones laborales, la tendencia flexibilizadora ha tratado de reducir las 
condiciones de contratación y despido para que no existan costos y tiempo que 
perder: se modifique el perfil, la descri~ión de los puestos de trabajo para que la 
multitud de aquellos sea legal y posíble; flexibjlizar la jornada de trabajo al hacer 
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decrecer el trabajo remunerado por tiempo y' mezclándola con estímulos por 
productividad o cambiándola por un trabajo con un tanto alzado, trabajo en el 
hogar. y subcontratación. 

La globalización de los mercados ha tenido, no obstante efectos positivos. 
El flujo de capitales ha permitido su distribución y el consumo ha ¡xxlido llegar a 
lugares autárquicos. en especial dentro de los países considerados como 
emergentes. Sin embargo. a pesar de estos avances. existen zonas donde los 
inversionistas no les ha interesado invertir. El ejemplo más evidente es el 
continente africano.! 19 Esto ha demostrado que la redistribución del capital 
mundial ~ ha concentrado únicamente en el centro excluyendo a la periferia, 
donde además. los estados se enfrentan a nuevos problemas como la pérdida de 
autoridad del Estado-nación como obstáculo para el libre desempeño de los 
mercados. crisis en el empleo y disminución de la cohesión social. Esto ha 
respondido a los efectos desi guales que la masiva internacionalización de 
ca pi 1 a 1 es ha provocado .. '\ I re s peCIO. la pri mac ia qu e han alcanzado I as relaciones 
financiera internacionales se puede apreciar en las políticas económicas de los 
gobiernos. Estas se han mll{]elado de acuerdo a las tres categorías esenciales para 
su desempeño: el índice de precios, tipos de interés y tasas de cambio, lo que ha 
conducido a tener como fm último la estabilización monetaria. Esta dinámica 
impuesta por los mercados financieros entabla una competencia a la "'baja" lo 
que hace reducir la fiscalidad y hace retirar las formas de control del movimiento 
del capital. 120 De otra manera sus economías se encontrarían en desventaja con 
otras respecto a la eliminación de Jos controles y cargas fiscales. La primacía 
financiera también comprende las estrmegias de las empresas. mismas que han 
basado su referencia en la inflación, tasas de cambio e interés, con un marco 
referencial muy rígido en el que se han basado para ejercer sus decisiones de 
producción y comercio. Otra de las mayores consecuencias de esta primacía 
financiera es un crecimiento muy lento de la economía ya que la inversíón 
productiva ha disminuido y la productividad del capital es muy reducida a pesar 
de las grandes innovac iones tecnológicas de las últimas décadasJ 

21 Pero la 
financierización no ha sido el único origen del decrecimiento económico, La 
nueva forma de adopción del progreso técnico y suspensión irregular en los 
países y sus economías. la rentabilidad obtenida de la producción manufacturera 
de muchas empresas, "la terciarización" de la economia de forma vertiginosa en 
los países desarrollados así como sus cambios socioculturales internos también 
han contribuido de manera considerable. No se ha negado que la expansión del 
mercado de capital ha producido una oferta de liquidez que abarata las 
condiciones de financiación lo que ha permitido a empresas :y países acceder a 
recursos que no pudiesen conseguir. Sin embargo. con una creciente 
liberalización de los movimientos financieros a escala mundial se vuelve un 

/1 trl-i. a S-::' r..J ~ LSLO c-n1"renLaia a uru ~rle ~ prerblroJil1icas soclales:- económicas m~ preo-cupanles ":-0r.l0 ie corrupcicln_ hambre. 
::>IY1ft'7...3 c:l(~rrr.oed.a...:k-s C(Jr:IlILIO~ ro::-I(g ..... :=;.05 S(IDJepoNaclOO. ~Jla COr:t.3.Tr:1n3CIOn.... reglf-:l~e.s dicLal...."flale-s.. e'":lL---e otros a:spe<:LOS 

~L'r:'- \:IJ-lk"j rto.."l h' h::H': p:"rm:·t<do lograr um ~tatll~ldad 
~::H.qUC Pa.~(~ La g,'oPo..l;..;a.,-lon/inanclera. Edlt S~nte-sls. Es.p;:u'l-a. 199K pp ~05-~08 
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movimiento financiero autónomo el cual deja de tomar como referencia el 
desenvolvimiento de las variables reales de la economía, Por lo tanto, los agentes 
económicos se ven desprovistos de un espacio donde poder desenvolverse y en 
consecuencia terminan por someterse a lo que dictaminen las variables 
monetarias fmancieras. De esta manera las políticas económicas sesgadas dan a 
los bancos centrales una gran capacidad de movilidad económica y política 
convirtiéndose en garantes de tales políticas. Así mismo, el funcionamiento de 
las empresas se sujeta a una lógica de corto plazo, mediatizada por las 
variaciones de los tipos de interés y tasas de cambio, además de una gran 
incertidumbre lo cual es contrario a la forma de medio y largo plazo que 
necesitan para llevar acabo decisiones importantes con respecto a la inversión e 
innovación tecnológica. Además. los asalariados tienen que aceptar la reducción 
del ingreso dada la exigencia de las políticas monetarias y las opciones de 
renovación tecnológica aumenta el desempleo o el empleo mal pagado, lo que ha 
provocado que el costo de la mano de obra se abarate ya que las escalas 
prcxluctivas no se incrementan. por el contrario, se mantienen en el mismo 
tamaño, La economía en conjunto observa una disminución del crecimiento de la 
renta. per cá~~ la generándose ~a di stribució~ d esi gual ~el. in !..c'Teso en el ~terior 
econorlllCO. ~ La mayor atenclOn en lo fmanClero y la perdIda de referenc13 a las 
variables económicas y sociales se acentúan o llegan a su nivel más crítico 
cuando se aprecia que los incrementos de los beneficios de las instituciones 
financieras más grandes van de un 20% al 30% o más y, dado que esta 
rentabilidad sigue en aumento, los salarios y las pensiones públicas observan 
alzas muy escasas además de anunciarse nuevas restricciones a la cobertura 
social de parte de los gobiernos. En los países no desarrollados la situación es 
más dificil ya que ante la mayor atención en los sectores financieros :y su 
integración a los mercados internacionales, condiciona un deterioro en las 
condiciones sociales de sectores vulnerables de la población, Las medidas de 
ajuste monetario ha ocasionado que los salarios se hayan reducido aún más de lo 
que estaban, e impide que el gobierno lleve a cabo programas de inversión 
pública, así como de protección social los cuales son indispensables para contar 
con infraestructura, estimular el crecimiento económico y poder mantener el 
ingreso mínimo de la mayoría de las naciones. Con la debilidad de sus economías 
ante desajustes internos, ya sean mínimos, así como el desajuste en sus balanzas 
de pagos por cuenta corriente, el capital extranjero se convierte en una forma 
desestabilizadora con lo cual aprovecha aquellas situaciones de desequilíbrio 
para aumentar sus propios beneficios y abandonarlos más tarde ante una crisis 
interna lo cual hace más latente la problemática de países en tales condiciones. 
Países de América Latina, de Asia y del Este europeo son los ejemplos más 
claros de lo anterior, 

.;!..: Esta aslrnet.rl-a. de ;!J..-...rrdo al ~uto-r a..nles crl:J..d..1. c:re<3 L''fI2 ullSión de que todos ganan eo conjLnrto pero. en Te1.lWiad gran pa..'1e ck­
J3 5{JoCf-edad ~ Jos pal5e'S desarro-l'ladcs } ) .. 00 rren-cionar i3 los pal~ en d-e:sarrollQ. DO oc.s.errCJl una l'T)!joT'ia en s-us ing.reso:s. a.1 
He-rnrx1 en que d:t:Smlnuye en sedlJ>fe'S. especificos ron d tiempo. 
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2.2.1 Economía india y globalización. 

Cuál ha sido la experiencia de la India ante lo anterior. así corno su 
proceso de inserción en la economía internacional. El gran subcontinente indio 
contaba a principios de la década pasada con más de 900 millones de personas. 
El país inició uno de los cambios más profundos desde que ganó la 
independencia política de Gran Bretaña hace más de 47 años. Desde el inicio en 
el poder d el primer ministro ""Jaras i mha Rao. en 1991. llevó a cabo enormes 
progresos dirigidos a la liberalización de los negocios indios después de décadas 
de planes al estilo soviético y un control rígido de la economía. El momento 
decisivo fue la crisis de 199 J. I C3 Con la guerra del Golfo Pérsico. se eliminó 2 
billones de dólares en remesas anuales de los trabajadores indios residentes en 
los estados de aquella región en guerra. Al mismo tiempo, esa zona representaba 
para la India su segundo mercado de exportaciones. y la URSS constituía una 
fuente de petróleo barato, antes de su derrumbe. Las reservas internacionales 
indias cayeron tan rápido que el país estuvo cerca de suspender sus pagos, con lo 
que se ponía en serio riesgo sus importaciones de energía esenciales. El primer 
ministro Rao junto con el economista y ex-gobernador del banco central indio. 
lle\aron a cabo controles gubernamentales rígidos con el fin de enfrentar la 
crisis. Se introdujo un paquete de refonnas económicas que permitieron liberar al 
sistema económico interno casi completamente. Aunque esta no fue totalmente 
asociada con refonnas complementarias dentro del sistema legal y el sector 
financiero. su efecto era acentuar el proceso de reformas iniciadas desde los 
ochenta. Los avances que se dieron son notables. 

"Los indices de crecimiento después de los vacilantes logros de los años 
iniciales se recobraron significativamente. con un índice de más del 7% en los 
últimos años del Octavo Plan (1992-97) Se presentó un considerable crecimiento 
de las exportaciones así como las resen'as en divisas extranjeras, y por primera 
vez en el país se dio un crecimiento rápido en el flujo de la cartera y la inversión 
extranjera directa. La expansión de la inversión pública fue más restringida el 
cual afec10 la capacidad de creación en el sector de infraestructura, pero el índice 
se incrementó a casi un 17% anuaL en los últimos años del Octavo Plan. 
También se dio un incremento de los ahorros internos Jos que llegaron a casi un 
26~iO al año. después de un 23~/o. en el Séptimo Plan (1985-90. Una gran parte de 
este incremento se debió al fomento de los ahorros en el sector doméstico. 
T am bi én se increm entaron si gni fiuti vamente los ahorros de las empresas 
públicas. así como del sector corporat!\'o. La economía se posicionó a sí misma 
en un crecimiento de largo plazo de al menos 7~/~, lo cual. en sí podía 
cons i derarse como un gran a vanee." 12~ 

No obstante estos importantes logros. millones de indios. tal vez el 25% 
de la población. aún vive en la pobreza. Pero mientras las masas mal nutridas es 
el estereOlipo. la situación es muy' diversa ;, compleja. enos 40 millones de 

: ?t'"LLf F Jh'lTlJ..:í ~ Mlc-h.a-c-i S-ilumiJn "No'ol, w;:: are- O ..... T1 ::l1asteí5.~ en Glob-ol Sutdjes. indw ami 5.o1:Hh ASia. o-p eie W 9G-92 
': Ar.llfí SengL.::\IL.;). - FI ft) ,t'.lr5 of dt'\ ef0-plT!C'.'ll rol..::-, fTI J ndla". en ¡"dependen.' India nJ.f /i.7'.51 jilty )-f'Ji'".5. lnJlJ. Coun-::i I ror 
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habitantes l20 viven con ingresos anuales de 900 mil rupias, lo cual se aproxima a 
un ingreso de 600 mil dólares, en Estados Unidos. Estas familias viajan Y' se 
educan en el eX1ranjero. Beben Cake, y' atestan los Mac Donalds y otros centros 
comerciales. Todos hablan ingles. Un escalón abajo se encuentra la clases media 
india: 150 millones de personas quienes viven con ingresos de 30 mil rupias, lo 
que e~uivale en su poder adquisitivo a 20 mil dólares en Estados Unidos. La 
mayoría de ellos se hablan en inglés, y pueden adquirir televisores de 20 
pulgadas, lavadoras, motocicletas, entre otros aparatos electrodomésticos de la 
vida occidental. Este enorme grupo se incrementa a razón del 5% a HY% anuaL y 
se espera que alcance los 400 millones para el 2004.12~ 

De todas las muestras de esperanza que se observa en la India actual, 
ninguno es más singular que el siguiente: los hombres de negocios indios que se 
marcharon años atrás del país para buscM mejores condiciones de vida en otros 
lugares. Estos han comenzado a invertir en su territorio natal. Para 1994 se 
contabilizaban unas 800mil personas descendientes de )a India residentes en 
Estados Unidos, y un número similar en el Reino Unido. 

Enormes compañías extranjeras han abierto sus carteras, y han respaldado 
las reformas indias. Las compañías norteamericanas, en especial aquellas con 
años de experiencia en la India, no están lejos de convertirse en los inversionistas 
más activos dentro del país, al contabilizar cerca de una tercera parte del total. 
Las principales compañías han sido General Ele~tric, General Motors, Texas 
Inslruments, Motorola, Coca-Cola, Pepsi y Philip Morris. Existe una inversión 
directa eXl:ranjera may'or de los estadounidenses desplazándose a la India, asi 
como a China, 

"En una serie de comparaciones entre la India y China, pues la economía 
china ha adquirido una importancia singular en Asia, la India no se ve muy 
favorecida, De acuerdo a índices generales, la econornia china crea: a un 
promedio del 10%, contra un 4-7% en la India. Según estimaciones, la población 
india alcanzará a la china con 1,2 billones, dentro de los 25 años prmumos, 
aunque la ma)'oría de los expertos están de acuerdo que el crecimiento 
económico es la mejor forma de control natal. " 127 

Sin embargo, la India cuenta con puntos a su favor que la economia china 
carece, La India opera bajo un cuemo legal. A menudo, esto es origen de 
fricciones. Es una dificultad COl15truir una carretera en la India como lo es en 
Estados Unidos. Pero a pesar de su aparente confusión. la serie de normas y el 
respeto a los derechos individuales Y' la libertad hacen de la India mucho más 
estable que China. Existen otras ventajas: la india cuenta con una gran capacidad 
en infraestructura de industrias locales, Aquí. es necesario notar algo importante; 
ninguna de las grandes compañías ocddentales que invierten en la India lo hace 
por oblener una fuerza de trabajo más barata, Las atracciones más importantes de 

I ~< l0"5 -slJper·haves- o super h.ateres, como 10'5 med:.o-s locales lers de-oomi:nan 
- Ar)un ~g.\Jpta, Df' eH 
;~. PC[~ Fuhrrnan ~ M icllel Shu.man . Of'. cll 
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la India son el gran incremento del mercado interno indio y su enorme 
disposición de trabajo capacitado. Cada año se gradúan más ingenieros indios 
que en China :- Corea del Sur juntas. Es por eso que J\folOrola ha planeado hacer 
de la India un "centro cerebral" para la ingeniería y diseño de trabajo. Es por eso 
también que. una subsidiaria de la Digital Equipment Corp. , de Japón. ha 
escogido ingenieros indios en s ofh.v are. incluso sobre sus propios empleados 
japoneses para escribir los complicados programas de computación que traducen 
los códi gas en inglés a los caracteres japoneses. 

A pesar de muchos errores en las políticas económicas indias durante las 
pasadas cuatro décadas. ninguna ha dañado tanto su economía como para 
apartarse de los mercados internacionales. Los hombres de negocio se muestran 
flexibles. La mayoría han respondido a la nueva apertura. con productos 
mejorados. al expandirlos en áreas controladas por menos firmas que se 
muestran menos resistentes a la apertura y poder hacer frente a los mercados 
extranjeros. "Los Estados Cnidos representan el mercado de exportación más 
~ande .. ~~ra la India. el cual representa el. 20% del total~ .de exportacíon~s 
!OdIas. - Por otro lado, el gran numero y vanedad de compamas de exportaclOn 
indias es muy significativo. Por ejemplo Infosys Technologies. una firma de 
Bangalore. en 1994 representaba una de las 225 compañías indias que exportaban 
un total de 250 millones de dólares en software para computadoras. con lo que 
con\-ertía a la India en el segundo exportador más grande del mundo en software. 
después de los Estados Cnidos. Las exportaciones del software industrial se 
esperan hayan llegado a 1 billón de dólares, al finalizar la década de Jos noventa 
pasada. La misma compañia resalta otra fortaleza de la India: el país cuenta con 
un mercado de acciones ordinarias el cual crece rápidamente en tamaño, liquidez 
y eficiencia. Existen más de 7mil compañías citadas en tas cinco principales 
bolsas de valores indias. con un mercado agregado de capitalización de 140 
bi Ilones de dólares. 

Por otro lado, grandes sectores de pobreza en las zonas nIrales aún 
subsisten.. en particular, en la zona norte del país, a 10 largo de las planicies áridas 
del rio Ganges. Sin embargo. las muestras de progreso material y la prosperidad 
en el campo se pueden percibir. Los tractores han remplazado a las carretas 
jaladas por bueyes. Las antenas de televisión son comunes, y las fuentes 
satelitales son tantas que, de manera particular. en el estado del Punjab (el estado 
ind io más rico en agricultura). los campesinos retoman de sus jornadas de trabajo 
para poder observar las noticias de la BBC, en la televisión. En la actualidad. el 
país no sólo puede alimentar el crecimiento de su propia población.. sino que ha 
emergido como uno de los mayores exportadores de alimentos. en especial de 
productos de alto valor de precio, como camarones, uvas sin semillas o vegetales. 

Es importante señalar la existencia de un sector de la industria india que se 
ha beneficiado con la serie de políticas económicas adoptadas: el farmacéutico. 
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Desde hace 30 años, el gobierno indio introdujo un control de precios en los 
medicamentos. Esto siguió de una decisión de retirar la protección de las patentes 
a los medicamentos desarrollados por la compañías farmacéuticas occidentales. 
Esta política mostró tanto efectos negativos como positivos, La mayoría de las 
compañías farmacéuticas europeas y norteamericanas se marcharon de la India., 
mientras que 16 mil compañías indias empezaron a producir medicamentos 
basadas en las patentes tomadas. La rentabilidad de estas industrias se colapsó. 
Pero el control de precios tuvo un efecto positivo: forzaron la reducción de Jos 
costos de fabricación. El presidente de la subsidiaria india de Glaxo Holdings 
Pie. , aftrmó en 1994. que la "fabricación de medicamentos indios es 
probablemente la más eficiente del mundo", 129 Es tal su eficiencia que la India ha 
emergido como uno de los proveedores líderes en el ámbito mundial de 
medicamentos genéricos y como intermediarios farmacéuticos. 

Es bastante lo que está a favor de la economía india que puede ignorarse 
de manera fácil el riesgo que implican ciertas circunstancias al interior del país 
que puedan perjudicarla de una u otra forma, Desde la independencia., la Unión 
India ha presentado conflictos étnicos y políticos graves. Pero aún, si las 
convulsiones sociales tomaran la atención, estas no habrán de reducir el ímpetu 
de cambio de la economía. De hecho, los principales partidos políticos indios (el 
Partido del Congreso y el BJP), no se encuentran en desacuerdo con el cambio 
hacia una economía de mercado abierta. Dada la convicción en que la 
liberalización económica se consideraba irreversible como en el caso de México, 
Argentina o China. una vez implantada. la gente se podría resistir a los intentos 
de los políticos a regresarlos a las anteriores formas económicas, 

2.3 AVANCE Y DESARROLLO DE L\. CIEClrClA y LA TECNOLOGi4.. 

El término tecnología casi siempre se le reduce a lo que comúnmente se 
denomina aparatos o máquinas, sin embargo, para el presente análisis se 
considera como un estado del conocimiento realizado el cual implica cambios y 
adaptaciones que se originan de la tecnología misma. La tecnología desde el 
punto de vista ontológico se le entiende como el medio para. alcanzar objetivos 
sociales humanos en el mundo: es de,'ir, la tecnología siempre se ha encontrado 
en centro de las discusiones de las sociedades humanas para poder controlar la 
naturaleza a su conveniencia. No obstante el gran mejoramiento que ha aportado 
a las condiciones de vida del ser humano. al mismo tiempo se ha producido 
evidentes implicaciones para la salud, cultura. integridad ecológica, entre otros 
ámbitos importantes de las sociedades. 

Al analizar el desarrollo de la tecnología y la ciencia en el siglo XX, y de 
cara al siglo XXI se ha presenciado un crecimiento acelerado lo cual. a pesar de 
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las grandes aportaciones a diferentes ámbitos de la humanidad, también ha 
causado aprensión y preocupación. Se ha afirmado que la motivación económica 
posterior a la Segunda Guerra r-..fundial para hacer productos y servicios 
mejorados y diferentes ha generado que las industrias y los gobiernos inmersos 
dentro del desarrollo científico y tecnológico hayan producido esta creciente 
aceleración la cual se ha acentuado en el decenio anterior, aunada a una gran 
desproporción entre el desarrollo de las ciencias sociales y las económicas, 
siendo las últimas las de mayor apoyo. Puede parecer una simple apreciación, 
pero existen evidencias de una carencia o vacío en cuanto a innovaciones teóricas 
y metodológicas para estudiar las problemáticas sociales y económicas que se 
han desarrollado a partir de la implantación del desarrollo tecnológico. Este 
desequilibrio ha comenzado a generar fonnas de preocupación y rechazo dentro 
de la propia sociedad respecto de las innovaciones tecnológicas, sobre todo en la 
forma de percibir ciertos riesgos que pudiesen conlleyar grandes proyectos que se 
han presentado en los últimos años: el proceso de clonación.. el efecto de los 
gases dc invernadero: el cual produce el cambio climático: la nucleoelectricidad: 
el aumento de la urbanización, la explosión infonná¡ica, entre otros. 13'-' 

Las herramientas que las actuales redes de telecomunicación utilizan se 
encuentran al alcance de casi cualquier persona. Esto ha permÍlido el acceso no 
sólo a la infonnación. sino también ofrece un servicio de manejo y 
aprovechamiento del mismo. ya que la información se puede enriquecer y al 
mismo tiempo empobrecer con su uso. Con la denominada nueva era de la 
información o las "pistas de la información'· se ha presenciado una de las 
revoluciones culturales más grandes que haya vivido la humanidad. Abara con la 
invención de la fibra óptica y la digitalización. la \'oz. la imagen y los datos, 
antes independientes. se entremezclan en un manejo y viaje tan flexibles que ha 
permitido contar con variadas posibilidades de tratar los datos en conjunto. lJ 

1 La 
importancia de la información ha radicado en que ha modificado y 
probablemente lo seguirá haciendo las características sociales. económicas y 
culhlrales de los países más desarrollados y, en los últimos años de los países en 
desarrollo. Este ayance tecnológico a conducido a un comercio nacional e 
internacional con equipos de oficinas dispersos, con un gran procesamiento 
autónomo y de acceso a la base de datos. Su orientación al servicio con un costo 
menor, junto con la dinámica de la información agilizada por tarjetas con 
eh ips( sic) interactivos han mulli plicado la acüv ¡dad comerc ial. así como nuevas . 
formas y métodos de trabajo y profesiones, además del gran intercambio de datos 
entre diversos sistemas que lo compone. 

En la actualidad ya no se habla de la informática para referirse a la 
utilización de nuevos accesos tecnológicos en la vida diaria sino, de sistemas de 
información y comunicaciones. Estas últimas han dado un cambio social que 
puede ser benéfico o pernicioso para la sociedad. Para su prevención. se ha 
necesitado que el progreso de la técnica se acompañe de un análisis adecuado 
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bajo los Erincipios de la ética y defensa de los derechos fundamentales del 
humano. lo1 Uno de los medios de información que ha tomado una presencia a 
considerar en los últimos años ha sido el desarrollo del Internet. Este ha 
cambiado el desempeño laboral, la manera de acceder a la información y la 
operación a escala global de los medios de comunicación. 

El acceso de gran cantidad de gente al sistema de Internet ha pasado todos 
los estándares del progreso comparado al de la radio o la televisión. Es una forma 
de comunicación rápida y barata que ha permitido enviar y recibir gran cantidad 
de información con nuevas oportunidades para la comunicación humana. En sus 
inicios significó una oportunidad para romper desigualdades. hacer más sencillo 
el acceso a la información y, para fomentar el sentido de lo que podía ser un 
régimen democrático desde el punto de vista social. Para cwnplir tales objetivos 
se necesitaban al menos dos requisitos los cuales hasta la fecha no se han podido 
dar plenamente: acceso de parle de todo aquel que lo deseara, y formación para 
saber como utilizarla. En la mayoría de los países subdesarrollados todavía 
existen muchos rezagos como por ejemplo la falta de ordenadores, e incluso en 
varias regiones todavía se carece de aspectos elementales como la electricidad, 
líneas telefónicas. y por tanto ya no considerar el acceso a capacitación. Casi el 
70%, de los usuarios se han concentrado en los Estados Unidos. J33 No obstante lo 
anterior. el Internet ha pernlitido acceder a grandes cantidades de información 
con lo cuaL si antes se estaba imposibilitado de comunicarse por su carencia, 
posteriormente se mostró gran indecisión ante la gran cantidad de información 
disponible. Ahora bien. se ha afirmado que el que se pueda poseer una gran 
cantidad de información no significa que se entienda. se interprete :y se 
relacione.]]4 En un principio lo educativo y lo alternativo parecía ocupar un gran 
espacio en la red, pero tal espacio se ha reducido hacia finales de los noventa, 
concentrándose en las empresas, las fmanzas, los principales medios de 
comunicación, negocios, entretenimiento, entre otros ámbitos, los cuales ocupan 
la mayor parte de Internet. A pesar de todo, la ventaja de comunicación que la 
red ofrece, sin dejar de lado la dificultad que puede representar como cualquier 
otro medio de comunicación, se ha ne{:esitado anticipar en como saber manejarla 
así como el tipo de información que se requiera buscar para no perderse en la 
gran cantidad de datos disponibles. Internet es un medio de trasladar la 
información por medio de instrumentos y protocolos con los que se ha podido 
comunicar más rápido y barato. Así. se ha podido conformar en una oportunidad 
para quebrar los impedimentos de comunicación y ha podido dar un espacio a 
personas o grupos que antes no podían manifestar sus ideas e inquietudes por los 
medios antes disponibles. También ha permitido la interconexión de redes de 
comunicación e informática alternativas, además del contacto dírecto de 
personas, comunidades y/o comunidades distantes. 13> 
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Los efectos del progreso tecnológico se han convertido en unas de las 
principales fuentes de los cambios estructurales de la economía mundial. El 
desarrollo de la microelectrónica, la biotecnología, la informática y 
comunicaciones han tenido una repercusión importante en las relaciones 
comerciales intemacionales. 1J6 Los tres ámbitos tecnológicos anteriores junto con 
la ciencia de los nuevos materiales han conformado un nuevo paradigma 
tecnológico-económico Jo cual ha de'venido en nuevas formas de produccióIl, 
organización económica y de relaciones del proceso de trabajo. Además se ha 
dado una creciente integración entre aquellas. Los satélites, la computadora )' la 
fibra óptica han revolucionado enormemente las telecomunicaciones en los 
últimos años. La computadora. el rayo láser y los nuevos materiales han 
transformado el proceso productivo del trabajo al incorporar máquinas más 
modernas y adaptables. Esto ha dado paso al surgimiento de productos nuevos, 
menor costo de la fuerza de trabajo, gran intensidad del capital y. un uso más 
eficiente de las materias primas. De esta manera se ha ¡xxlido distribuir la 
producción de productos en diferentes centros de ensamblaje de distintos lugares 
del planeta. agilizando aún más el proceso. La revolución tecnológica ha hecho 
posible la conjugación en un solo ámbito las diferentes presentaciones del capital 
productivo. comercial y financiero. 

La hegemonía mundial v la estructura de las relaciones entre las naciones 
se han \'islo definidas acorde; la nueva etapa del sistema capitalista. m Esta se 
ha formado sobre la base de una redefinición de la división internacional del 
trabajo. como consecuencia de la innovación de las fuerzas productivas.; de los 
patrones de producción y cultura: de las medidas y estructura del mercado de 
trabajo: y los espacios soberanos de estados y naciones. La confrontación de las 
relaciones jerárquicas, homogeneizadas. inseparables del desarrollo capitalista el 
cual. es regido por la competencia y la confrontación. se ejecuta por medio de 
ciertos mecanismos de poder que se presentan en los ámbitos militar. económico, 
político. ideológico y cultural. La capacidad hegemónica de un Estado no se 
refiere a un domino total y absoluto de los ámbitos anteriormente mencionados, 
sino, sólo el de aquellos ~ectores estratégicos que le pennitan a un país estar en 
pie ante el escenario internacional. La definición de lo estratégico puede variar 
según el momento histórico y las diferentes formas de análisis. Sin embargo, en 
forma generaL se ha podido argumentar que en una sociedad organizada en tomo 
a la valoración de lo que es "valioso", es decir, la ganancia capitalista. lo 
estratégico se constituye por aquello que garantice tanto la reproducción global 
como su aplicación. Esto es, en la sociedad capitalista de los últimos años. la 
reproducción de ganancias no es lo suficiente, sino su incremento constante 
constituy'e su punto principal. Y como se lleva a cabo a través de la competencia, 
lo estratégico aquí viene a ser el control de las herramientas de la competencia: 
fuerza de trabajo, recursos esenciales )', por supuesto. el desarrollo y aplicación 
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de tecnología de punta, m 

U necesidad de poseer el liderazgo tecnológico es lo ha detenninado la 
capacidad hegemónica de los capitales y Estados, , ya que con ello se pueden 
imponer patrones generales de producción y rentas tecnológicas. Asimismo, el 
papel de la fuerza de trabajo y las materias primas o energéticas se han 
considerado de forma importante. La combinación de los tres elementos descritos 
ha sido la manifestación y la base de la hegemonía mundial de los últimos años 
lo cual se puede explicar en tres puntos principales. 

Primero: el contenido tecnológico y el grado de internacionalización de 
los procesos productivos se ha incrementado, y esto ha propiciado al sector 
prcxluctor de tecnologías de punta un carácter estratégico tanto en las relaciones 
de competencia como en la capacidad de adquirir los recursos mundiales. En los 
últimos treinta afios se ha presenciado un cambio tecnológico muy considerable 
que ha establecido una nue\'a manera de crear y 11e'var a la práctica la producción, 
En muchas ocasiones, la tecnología ha sido la respuesta a problemas de la 
producción y ejercicio del poder, Por esto se ha considerado como una creación 
social con variadas contradicciones y atendiendo a las determinaciones 
culturales e históricas del momento, Un ejemplo evidente es la revolución de [a 
microelectrónica y la infonnática ó e!ectroinformática 1}9 de lo que se desprenden 
varios puntos a considerar: a)desde la década de los setenta y hasta finales de los 
ochenta, las innovaciones se concentran en la transformación de una maquinaria 
electromecánica a una electrónica, Y' posteriormente, de una análoga. a una 
digital. Se presenció una renovación de las plantas industriales con grandes 
recortes de personal y una movilidad del capital multiplicado. 140 El diseño a 
control remoto y el control de la producción mundial dispersa ha permitido al 
capital adecuar métodos de abaratamiento de costos más accesibles y ha 
permitido romper con ciertas formas de resistencia de la clase obrera. Por 
primera vez, la producción se ha articulado por todo el mundo en un solo sistema 
de control y dio pie a la posibilidad de pcxler racionalizar las estrategias de 
valoración al tener a disposición recursos, mercados y trabajadores en todo el 
mundo, En este punto. la ventaja tecnológica en aquellas innovaciones ha sido 
deti ni!i va y desembocó en una com petenc ia sin precedentes. 141 Por otro lado, el 
desarrollo de los sistemas de máquinas, un elemento que \ino a revolucionar su 
desempeño fue la introducción del control computarizado. La computadora se 
convirtió en la célula articuladora de! proceso productivo. b)EI funcionamiento 
de tales máquinas planteó la necesidad de mejorar sus sistemas de instrucciones )' 
manejo, El imperativo eficientista que movió a la competencia buscó la 
implementación de sistemas más automáticos y condujo no sólo al 
perfeccionamiento de los sistemas operativos sino, también, a la creación de 
varios niveles de automatización, Para ello, a la computadora se le incorporó el 

:";¡" \'(j3'>{' Ana Es~! Ci;X:~¡:¡. ~Ll tecnDlog'ia en la consuuc-óón de la r.-ege-monia mLITldiaJ~ en La g/rJb.ah=aciOn de fa e",Of?:01TfÍJ3 
.rntmdJol. de Ja~me E.stay . op rlt. W I OJ-l Of 

I'~ I bldem 

1'" lNd-tm 
j lbldcm 

54 



sistema operativo lo cual implicó un fácil acceso a su manejo, Con la 
conformación de pro gra rn as en paq ueles. los no especia 1 istas pud ieron manej ar 
formas complicadas de la máquina. Por otro lado. un tercer nivel de desarrollo de 
la kcnología de la electrónica e información se da en el ámbito de las 
comunicaciones, Estas han representado el punto de enlace del proceso en su 
dimensión correCla, y su velocidad y eficiencia depende en forma general del 
acotamiento del espacio no productivo y el alargamiento del productivo. Los 
medios de comunicación han manifestado fisicamente el punto de integración del 
conjunto así como su soporte y la garantía de su funcionamiento en general. c)La 
cueslión de la competencia en el sector de las tecnologías de punta no ha 
concluido y se ha incrementado de forma desigual. [4: ,"',.1 hacerse un balance 
sobre el mercado global de las tecnologías, se ha notado una superioridad de las 
empresas c::stadounidenses frente a las del resto del mundo con lo cual se 
confirma la importancia del mantenimiento de la vanguardia en los campos o 
ámbitos tecnológicos en general considerados como estratégicos (\id supra,), En 
los primc::ros años de este cambio de paradigma tecnológico su campo de 
innovación parecía estar libre y desprovisto de una lucha por ocupar los lugares 
de \anguardia. Se hablaba de un recambio c::n la hegemonía económica mundial y 
se afirmaba los grandes logros tecnológicos japoneses, Es cierto que el desarrollo 
tecnológico del Japón ha mostrado una gran habilidad. sin embargo, la 
hegemonía la si guió ejerciendo los Estados l:nidos por varias razones: en primer 
lugar. en un momento de disputa tecnológica entre yarios grupos, sobre todo en 
el campo de los componentes, apuntó que la vanguardia en la producción de 
microprocesadores las tenía las empresas norteamericanas, Y' en las de memorias. 
las empresas japonesas. Hacia fmales de los noventa. las dos formas se 
encontraban de lado de las primeras, en pane por su incuestionable liderazgo 
sobre la producción de computadoras que requieren de tales componentes y. en 
parte también. por la atención dada a la investigación básica sobre la tecnología 
en sus escuelas, centros de investigación y uniyersidades, Como ejemplo se 
puede evidenciar el gran desarrollo alcanzado por mivL y el diseño del sistema 
operati\'o i\tS-Dos. producido por otro grupo importante dentro del mundo de la 
innovación tecnológica de la computación: !\1icfOsoft. En segundo lugar. la 
superioridad económica de las empresas estadounidenses, las cuales fueron las 
primeras en generalizar el uso del Internet, lo cual viene a ser uno de los hitos 
más importantes en las comunicaciones por su importancia estratégica, ya sea en 
relaciones de poder o de control militar. Los europeos tuvieron varias reticencias 
frente al fenómeno de Internet y llevaron a C<lbo otros sistemas equivalentes bajo 
su control. Pero la competencia en este campo se planteó en términos de 
cobertura y sistemas operativos de comunicaciones en los cuales Estados Unidos 
lle\'aba una gran ventaja. Las innovaciones se producen en este país. y el sistema 
operativo y los equivalentes generales para el manejo de la red son producidos 
por Novell y Netscape, En tercer lugar, la superioridad tecnológica y la 
capacidad para distribuirla e imponerla en el mundo. así como su grado de 
utilización marcó el nivel de exigencia; la propia capacidad generadora de 
mnovacJOnes y el peso de estas tecnologías en el total de la industria. Los 
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noT1eamericanos han aplicado las innovaciones tecnológicas en fomla general 
aunque. en sectores especiales como en el de la robótica Japón lo rebasa en 
mínima forma. También los Estados Unidos han contado con el mayor número 
de computadoras inS1aJadas en el mundo de las cuales un 3% ya estaban 
conectadas a un tipo de red desde 1993. 143 

Si a través de la tecnología se logra el control del proceso de trabajo y de 
la apropiación y concentración de la riqueza mundial. ha sido Estados Unidos. 
como espacio territorial y cultural de representación de los capiudes con que 
dispone, el que ha alcanzado la vanguardia de tal proceso y, a pesar de ciertos 
avances de sus competidores, ha trazado la línea a seguir del proceso de 
reproducción material mundial. 

Segundo: el incremento de la capacidad produciiva se ha visto aunado a la 
necesidad cada vez mayor del uso de materias primas :y recursos energéticos. La 
mayoría de cllos se han encontrado en el tercer mundo, lo cual ha adquirido una 
atención especial dentro de las estrategias de regionalización o de ocupación 
económica mil itar]44 Las nuevas dimensiones para la electrónica y la informática 
en cuanto a la capacidad técnica de apropiación de la naturaleza han podido hacer 
un análisis microscópico del AD1\', su estudio, así corno el procesamiento de 
infinidad de datos dentro de cada código genético. Esto ha planteado el uso de las 
resen as bióticas H; las cua I es se con\' i erten en fuentes a d ic ional es de desarro]Jo 
tecnológico al ofrecer códigos de información y posibilidades de creación 
infinitas. Lo mismo pasa con el manejo de los minerales o diferentes tipos de 
tierra para la producción de materiales avanzados junto con las nuevas 
tecnologías de extracción y utilización de hidrocarburos. 

Tercero: con una tecnología abierta y versátil la diversidad del mercado 
confomla un elemento de superioridad del mismo. En la conformación de estos 
mercados. los países en desarrollo y subdesarrollados se han desempeñado corno 
pro\" eedores, sa 1 vo algunas excepciones como la In día; y" se propi ci a polil icas 
Jlexibilizadoras que han roto con estructuras colectivas en los diferentes espacios 
nacionales. La tecnología. desde este esquema ha dado la posibilidad de 
apropiarse de los recursos naturales, así como de la capacidad de manejar las 
características culturales o de comportamiento de la fuerza de trabajo. 

De acuerdo a Ana Esther Ceceña. la tecnología ha llegado a ser la 
"cristalización de las relaciones sociales contradictorias en las que el sujeto se 
somete al objeto".146 Además, existen formas históricas que llevan a cabo la 
relación máquina-hombre en cada circunstancia así como determinadas técnicas 
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que hacen observar en forma constante tal relación. Con la conformación de un 
mercado de trabajo diverso y ágil ~ abrieron grandes perspectivas de sustitución 
y aprendizaje los cuales han sido aprovechados por el capital en beneficio propio. 
Como la tecnología ha tenido mucho más que lo anterior en los últimos años. la 
posibilidad de incorporar distintos conocimientos la convierte en una fuente de 
innoyación:: al mismo tiempo en diversidad cultural. Por ello se ha advenido en 
el preocupante incremento de la movilidad poblacional en ciertos espacios y la 
confrontación cultural ya sea crealiva o destructiva. 
Por último. no es raro contemplar las variadas megafuciones entre importantes 

compañías mundiales del cable. el satélite, de informática video. medios de 
comunicación. cine. etc .. que se han dado en los últimos años. La revolución 
multimedia ha representado el soporte tecnológico entre los mercados. donde Jos 
capitales fluyen rápidamente y al mismo tiempo se convierte en un sector 
industrial de vanguardia muy fuene. La radio, la te!e,isión convencional. 
televisión por cable. televisión vía satélite y digital. periódicos. semanarios, cine. 
sistemas de distribución. agencias de publicidad e incluso. parques de diversiones 
vienen a conf0rmar desde mediados de los no\'Cnta. un conjunto de megafusiones 
dentro del cual el pa.norama radiotelevisivo y de entretenimiento se han 
con\'ertido en gigantes induslriales y de servicios muy rentables.l~' La 
concentración empresarial ha respondido a las le:yes del sistema capitalista y al 
proceso de acumulac i ón del ca pi tal necesari o para ej ecutar tal ac ti vi dad. En 
consecuencia. los avances tecnológicos han requerido de grandes cantidades de 
capital para llevarlos a cabo lo que ha generalizado más el desempeño y acción 
del mercado de capital. 148 

2.3.1 Orsarrol!o tecnológico indio. 

Por lo que respecta al caso de la India, su progresi,,'o desarrollo de la 
ciencia y tecnología dunmte los últimos 50 años, y en especial durante la última 
década pasada, ha reflejado el esfuerzo del país en poder establecer una sociedad 
con una calidad de vida aceptable con una situación interna estable. El progreso 
científico de )a India post-independiente se puede apreciar de fonna objetiva a 
partir de sus antecedentes. en la India pre-independiente. 

A pesar de la larga lradic;l~n en ciencia. astronomía:: medicina.. la India no 
pudo aprovechar la segunda ola de la revolución industrial bajo dos siglos de 
reglas coloniales. Al momento de la independencia. el país era básicamente una 
nación agraria ]Xlbre. con una total dependencia de los recursos externos para la 
fabricación de varios artículos. Posterior a la independencia. el crédito de 
re\ i tal i zar la tradición cien! i fica del país se de be al primer ministro J a waharlal 
l\ehru. quien creyó finnemente que la ciencia podría a)1Jdar a enfrentar el 
problema del hambre. la pobreza. la insalubridad. el analfabetismo, y el freno a la 
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superstición de costumbres y' tradiciones. Antes de la independencia. la India 
había presentado una de las carestías mas fuertes en la historia de la nación. Dada 
la inmensidad de la pobreza. la estrategia central antí-pobreza se basó en el 
aprovechamiento de la fuerza de trabajo a escala masiva La India adoptó la 
planificación como un mecanismo para iniciar un desarrollo estructural rápido y 
ordenado. Para alcanzar su desarrollo económico y social la India adoptó gran 
parte del sistema de planeación central económica de la Unión Soviética la cual 
consistía en un control rígido de parte del gobierno sobre todos los sectores de la 
economía doméstica con un mayor énfasis en la industria básica y pesada. A 
partir de I as reformas inic iadas en 1991, el gobierno indio ha Ira tado de 
complementar los sectores público y privado donde éste último ahora cubre 
varios ámbitos de la industria, agricultura, comercio, entre otros. 

El primer paso para eliminar el hambre se dio en 1948. con el inicio de la 
revolución agrícola por medio de proyectos de irrigación, uso de pesticidas y 
variedades genéticas de alta productividad. además de la pwvisión adecuada de 
una reserva de granos como amortiguador en contra de la escasez. Se emprendió 
el establecimiento de un número de laboratorios nacionales especializados a 
cargo del Consejo para la Investigación Científica e Industrial (Council of 
Scientific and Industrial Research- CSIR) Este centro de investigación en la 
actualidad cubre una red de 55 laboratorios y ochenta centros de e:>..1ensión los 
cuales llevan a cabo investigación industrial en diversas discipl inas científicas, al 
tratar con una gran variedad de tecnologías. Los primeros pasos se iniciaron para 
desarrollar industrias de maquinaria pesada, instituciones aeronáuticas, 
facilidades de fabricación de herramientas sofisticadas, industrias químicas y 
empresas de la electrónica. El Departamento de Energía Atómica (Department of 
Atomic Energy) se instituyó bajo el mando del Dr. Homi Bhabha para llevar a 
cabo investigaciones en ciencia nuclear y tecnológica. Una variedad de 
programas de desarrollo rural se inició para elevar la calidad de vida de la India 
rural la cual representaba el 75% de la población del país. Un modesto programa 
espacial se inició en 1963 bajo el mando del Departamento de Energía Atómica, 
la que posteriormente se convirtió en un ente independiente al instituirse el 
Departamento para el Espacio. A continuación se describirá con más detalle cada 
unos de los ámbitos en donde la India ha mostrado un importante desarrollo 
científico y' tecnológico. 

El incremento notable en la producción de alimentos de 55 a 195 millones 
de toneladas por ano durante las cinco décadas pasadas es el resultado de la 
"revolución verde" la cual se compuso de un incremento de la irrigación, el 
mejoramiento de las prácticas agricolas y las aplicación de avances en la 
biolecnología. En cuanto a ésta última, los logros alcanzados por los 
investigadores indios han tenido como resultado una variedad de novedosas 
semillas genéticamente modificadas; el maduramiento temprano de los 
sembrad íos. cultivos híbridos resistentes a 1 as plagas, y el uso integral del 
manejo de estrategias para el control de parásitos. En la actualidad, la India posee 
el 25~ó de plantas leguminosas en el mundo. y se ha convertido en el segundo 
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productor mundial de arroz. con un 25S'O de la producción global. La revolución 
en las semillas oleaginosas iniciada en la pasada década, le ha permitido a la 
India cuadmplicar su producción a 25 millones de toneladas, lo que le convierte 
en país auto5uficiente en la producción de aceite. El establecimiento de nuevas 
industrias de procesamiento de alimentos. producción de fertilizantes y 
manufactura de pesticidas ha resultado en un incremento considerable de la 
disponibilidad de granos para la alimentación ordinaria de la gente de 400grs .. a 
cerca de 520grs .. por persona, no obstante el incremento de la población de 360 
millones. a más de 900 millones, El desafio de proveer una adecuada seguridad 
alimenticia a una población que se espera llegue a 1. 5 billones para el 2040. 
requerirá de una producción anual de 350 m illones de toneladas, misma ~ue sólo 
se puede alcanzar a través de Ja iniciación de una nueva revolución verde. 49 

En experimentos rea liza dos durante los últimos años, han indicado que es 
posible la dupl ¡cación de la producción sobre una base sustentable al integrarse 
Jos a\anccs biotecnológicos con las informaciones obtenidas de la tecnología 
espacial de sondeo remoto indio. También se ha demostrado que una 
combinación de la información satelital sobre las características de la superficie 
terrestre. las prácticas agrícolas. el reconocimiento de los recursos acuíferos tanto 
subterráneos como de la superficie. la vegetación, el estatus medioambiental e 
información metereológica junto con datos colaterales sobre factores socio­
económicos y culturales. pueden conllevar hacia una identificación de los 
métodos apropiados para la conservación del medio terrestre. los recursos 
acuíferos y el incremento de la productividad sobre una base sustentable. I so 

A pesar del incremento de la producción energética desde la 
independencia. la disponibilidad peT-cápita de energía aún es baja con 0.4 
toneladas de carbón. en comparación de 11 toneladas en Estados Cnidos, Es 
necesario mencionar que un ciudadano norte~mericano consume en promedio 
una cantidad de energía equivalente a la de dos alemanes. 14 chinos. 25 
africanos. 33 indios y 300 nepaleses, Por lo menos un incremento de cinco veces 
la producción energética es necesaria para cubrir la creciente demanda de una 
rápida industrialización con una inversión masiva de cerca de 500 billones de 
dólares en las próximas dos décadas, 151 Con el proceso de liberación india, el 
sector energético se ha abierto a la inversión privada la cual ya es atractiva 
incluso para compañías multinacionales fuera del país. La dificultad para 
aprO\'echar el potencial hidro-eléctrico debido a lo complejo del terreno 
geográfico. Y' la dis¡;onibilidad limitada de Jos recursos energéticos no renovables 
como el petróleo.Io., ha conducido a la búsqueda de fuentes energéticas alternas. 
La abundancia de la energía solar durante todo el año se ha aprovechado desde 
hace tres décadas para la ejecución de programas en investigación fotovoltaica 
solar para su aplicación en las zonas rurales, El incremento de las plantas 
termales y viveros solares se encuentran en operación, Una extensa investigación 
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ha conducido al desarrollo y establecimiento de cerca de 10,000 plantas de 
biogás, como parte de un programa integral de energia rural. La energía del 
viento y proyectos de escala menor en hidro-energía se han desarrollado e 
instalado en varias áreas del país. las cuales, en conjunto contribuyen con 
1500mw, con un potencial de veinte veces esta cantidad aún sin explotar, Se han 
realizado investigaciones importantes en la explotación de la energía proveniente 
de las olas del mar. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos. la contribución de 
las fuentes de energía alternativas en la actualidad sólo representan el 1% de la 
producción total energética del país. Los intensos esfuerzos en la investigación 
para el desarrollo de las fuentes de energía alternaíÍ"l.'as a gran escala, con una 
viabilidad comercial y un potencial total estimado en más de 50,OOOmw, 
facilitará el problema de la producción energética del país en las siguientes 
décadas. 

En cuanto a la contribución al desarrollo de la industria india por parte de 
la ciencia y tecnología, la industria química en general, y la industria de 
fcrti 1 izan tes. en parti cula r. han re gislrado un importante crec im i enlo en los 
últimos años. La demanda y el ciclo de abastecimiento han hecho de la India uno 
de los principales países productores de fertilizames en el mundo con una 
capacidad de 15 millones de tondadas al año, La industria farmacéutica. en el 
mismo tono, se ha cxpandido hasta producir una gran variedad de medicamentos 
con un rendimiento de 500 millones de dólares al año, debido a la política 
gubernamental de asistir con atención médica a la gente con precios accesibles. 
L'n número importantes de centros de investigación se han creado para el 
desarrollo de la industria farmacéutica, así como el desarrollo de nuevas 
sustancias Y' vacunas, Varios programas de investigación cuentan con el apoyo 
bilateral o multilateral internacional, lo que ha convertido al país en 
autosuficiente en la producción de medicinas. 

La metalurgia es otro importante sector que se ha beneficiado del avance 
tecnológico y científico indio, Desde 1950 se le dio la prioridad a este sector para 
su desarrollo debido a la ímpetu de las actividades de la aeronáutica, el sector 
nuclear y del espacio exterior, Intensivas investigaciones se han llevado a cabo 
desde entonces, con lo que en la actualidad se cuenta con una variedad de 
aleaciones ligeras, una alta calidad del acero, el caucho, berilio, titanio, 
compuestos ligeros, polímeros, adhesivos y propulsores para cohetes altamente 
sofisticados. De la misma forma, un progreso sustancial se ha dado en el 
desarrollo de sustancias químicas pesadas, la construcción de turbinas, desarrollo 
de la petroquímica. así como del cemento y materiales de construcción. 

Aunque la India todavía tiene mucho por que hacer para convertirse en 
autosuficiente en la manufactura de chips integrados de alta calidad, la industria 
del software indio en un próspero sector de exportación en los últimos diez años. 
Este constituye casi el 30% del mercado global, lo que indica la calidad de la 
habilidad de la fuerza de trabajo disponible en el país, Se han dado importantes 
pasos para acelerar la in\'estigación de nuevos materiales, aleaciones ligeras, 
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dispositivos electrónicos y opto-electrónicos. sistemas avanzados de censores que 
incluye bio-censores, compuestos y nano-materiales: 153 de acuerdo a las doce 
recomendaciones de la "Technology Forecast for India 2020" .15~ 

Al observar la importancia del desarrollo de la ciencia y tecnología 
nuclear. la India instituyó el Departamento de Energía Atómica (Department of 
Atomic Energyl. en 1948, con el objetivo primordial de desarrollar el control y 
uso de la energía atómica para fmes pacíficos: un punto abandonado por las 
políticas delineadas por los poderes nucleares. e ignoradas a menudo por la 
comunidad internacional. Con el énfasis en la generación de la fuerza nuclear y 
su apl icación en la agricultura. la industria y la medicina. se han instituido varios 
centros de investigación como el Atomic l'vfinerals Division: el Bhabha Atomic 
Research Centre, en Bombay: la Uranium Corporation of India. y el Indira 
Gandhi Atomic Research. De esta fmma el país se convirtió en la primera nación 
asiática en poner en servicio su propio reactor nuclear ".APSARA. ". en 1956. A 
pesar de la investigación un tanto moderada de la energía atómica y la 
indisponibilidad de la información en el dominio público, es necesario resaltar 
que el desarrollo de la energía atóm ica en la India ha alcanzado impresionantes 
progresos en varias áreas relacionadas con la fisica nuclear y sus aplicaciones. 
Las actividades de su investigación en la actualidad se exiienden sobre campos 
de investi gación en láser. hidrodinámica magnética. agricultura, producción de 
isótopos y medicina nuclear. La India posee la única distinción de ser el primer 
país en vías de desarrollo en llevar a cabo seis detonaciones subterráneas 
a¡ómicas pacíficas. y cinco de carácter militar, hasta mayo de 1998. 

El principal empuje del programa de la fuerza nuclear india ha sido la 
construcción de los reactores con mano de obra india, :y el uso de uranio natural 
como combustible en su pri mera fase de desarrollo, seguido de una segunda fase 
con reactores "fast-breeder reactors", y el uso del plutonio e:"\iraído del 
combustible consumido de los primeros reactores. Con los "fas¡-breeder 
reactors" en operación desde 1984, en ;\fadrás. se ha dado un especial énfasis en 
el mejoramiento de los reactores los cuales pueden usar el torio como 
combustible, al aprovecharse la gran cantidad de reservas naturales de este 
elemento radioactiva disponibles en la India. Con la creación de un consejo de 
regulación atómico independiente (Atomic Energ)' Regulator;.' Board), el cual se 
encarga de supervisar la función y los aspectos de seguridad de las ilb"1alaciones 
nucleares indias. se espera alcanzar el objetivo de lO,OOO :\lw., en la producción 
energética comercial para el 2005. 

El desarrollo de la tecnología espacial india desde 1963. así como sus 
aplicaciones para resolver los problemas básicos del país, ha significado uno de 
los logros más importantes del período post-independiente. Se ha desarrollado un 
programa espacial bien orientado en forma sistemática en el que las primeras dos 
décadas de su duración se desatinaron a la construcción de una adecuada 
infraestructura. capacitación de expertos técnicos y la conducción de 
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experimentos a gran escala en la aplicación de la tecnología del espacio, Una 
operación completa de la tecnología espacial empezó desde los años ochenta con 
el lanzamiento de la serie de satélites INSA T, los cuales estaban equipados con 
múltiples utilidades como la provisión de sen'icios de meteorología y 
comunicación. además de la serie de satélites IRS (Indian Remote Sensing), los 
cuales han auxiliado en el manejo de los recursos naturales, 

El primer hito significante del programa espacial indio fue el lanzamiento 
exitoso de su primer satélite Aryabhata, en 1975, Posteriormente, el lanzamiento 
del APPLE~ el primer satélite experimental de comunicación indio a bordo del 
Ariane, en 198 L preparó el camino para el establecimiento de una adecuada 
infraestructura en satélites de comunicación. lo que le pennitió al país transitar de 
forma rápida. de una fase experimental a una operacional. Con el inicio de la 
revolución de la comunicación en 1981. y el lanzamiento del satélite 
geoestacionario multiusos NSA T -1 b., se pudo lograr la operación de los 
servicios espaciaks indios, Después de la fabricación de una serie de tres 
salé lite s IN SA T -l. la India con linuó con I a ca ns trucción d e la serie de satélites 
altamente sofisticados NSAT-2. Cada uno de ellos contaba con un 50°/'(, más de 
capacidad que la serie INSAT-l. La INSAT-2 es la última serie de la segunda 
generación la cual se espera lanzar en los próximos años Y' será seguida por una 
tercera generación con más capacidad de peso y poder. 

Con el transcurso de los años, el sistema INSA T ha crecido rápidamente 
hasta convertirse hoy día en uno de los sistemas satelitales domésticos más 
grandes del mundo el cual cuenta con variados senticios de comunicación, 
radiodifusión y de meteorología. inclusive la cobertura de áreas remotas del país 
e islas situadas mar adentro, alejadas del territorio indio, El alcance geográfico de 
J};'SAT por el país se ha aprovechado para una gran variedad de aplicaciones 
tanto administrativas, de negocios, comunicaciones por computadora, 
transmisión de facsímil y servicios de emergencia, Uno de los usos innovadores 
de fl'.;SA T ha sido la implementación de un sistema de alerta de desastres en 
Jugares específicos (Disasler Waming Sistem, DWS), Este sistema se conforma 
de 250 centros receptores de DWS desplegados en las zonas de la costa este del 
país, en lugares donde los ciclones naturales se forman comúnmente. Este 
sistema ha podido salvar miles de vidas humanas así como la protección del 
ganado, anualmente. 

Una de las incidencias más importantes de rNSA T ha sido la rápida 
expansión de las transmisiones de televisión en el país, a través de la instalación 
de más de 870 transmisores lo cual permite el acceso del 87% de la población 
india a los servicios regionales y nacionales de Tv, El uso de las estaciones 
terrestres móviles como los vehículos "Satel!ite News Gathering", permiten 
cubrir en tiempo real importantes eventos a cualquier parte del país. Al 
reconocerse la importancia del sistema de comunicación interactiva de doble via, 
un número de pruebas aplicadas a diferentes audiencias de varios estratos 
sociales, tanto de las áreas rurales. como en las urbanas. se han efectuado con la 
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finalidad de establecer la viabilidad del uso de los sistemas de video de una vía 
(one-way video sistem). y de doble úa (two-way video sistem), lo que favorece 
el aprmechamiento de la educación de forma efectiva. El sistema satelital 
educativo GR ..... \lSA T se cspera opere de forma completa en los próximos años, 
lo cual prO\;eerá de cducación a distancia y servicios de información para el 
cuidado de la salud a través de las televisiones. en las áreas rurales distantes. 

Después de la experiencia provechoS<l de los satélites e:x."perimentales 
(Remate Sensing Satellites). el Bhaskara-1 y Bhaskara-2, en 1979 y 1981. 
respectivamente. la India emprendió el diseño y fabricación de una serie de 
innovadores satélites operacionales denominados IRS, del sistema Remote 
Sensing. La primera generación de satélites IRS: el fRS-1A y lB. con una 
resolución de 30 metros en las bandas multi-especlrales. fueron seguidos por el 
IRS-l C y el IRS-l D. con 5.8 metros de resolución pancromática y 20 metros de 
resolución en imágenes multi-espectraJes, lo cual representa lo mejor de la 
tecnología cuntemporánea de los sistemas de percepción remota civil satelital. 
Lna tercera generación de la serie fRS, con 2.5 metros de resolución 
pancromática y 10 metros en la banda multi-espectral se encuentran en diseño :y 
se espera su lanzamiento en los próximos años. El sistema de percepción remota 
espacial (Space Remate Scnsing). se ha convertido en la actualidad, en la 
hcrramientJ más impor1antes para la planeación urbana. el monitoreo 
medioambiental y el manejo de los recursos naturales indios. 

En el mismo sentido. se ha dado un progreso notable en el desarrollo 
tecnológico de los cohetes espaciales. Con un comienzo modesto al desarrollar el 
13I1llldor espacial indio Vehic1e-3 (Satellite Launch Vehicle-3: SLV-3), el cual 
lanzó 40kgs de carga al espacio en 198 L se inició un desarrollo sistemático para 
fortalecer su capacidad de lanzamiento y poder transportar los satélites de la 
serie P.--iSA T e fRS. Con la fabricación de un vehículo lanzador satelital 
geoestacionario (Geostationary Satellite Launeh Vehic1e: GSLV). capaz de 
¡ amar 2. O ton e ladas de m a teri al sate Ji tal dentro d e la órbí ta geoestacionaria. se 
espera que el programa espacial indio se.a totalmente autosuficiente. 

A peS<lr del fin de la Guerra Fría. la esperanza de crear una atmósfera 
adecuada para la cooperación internacional en los ámbitos científicos y 
tecnológicos. aún (iene mucho por hacer. En la acrualidad, la ciencia y la 
tecnología se han convertido en formas monopolizadas :Y' celosamente vigiladas 
por una minoría de naciones desarrolladas quines continuamente han emple.ado la 
supremacía tecnológica como un medio de intluencia y control. El interés no sólo 
es la creación de un nuevo orden económico internacional, en el cual todos los 
países tengan la oportunidad de progresar y abatir sus rezagos internos con el 
beneficio de los avances tecnológicos y científicos.] '5 
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2A REC1:RSOS ~A TllR~LES \' PROBLE!\IAS :\fEDIA __ 'mIE!,\'TALES. 

El aspecto a considerar en los análisis de los problemas 
medioambientales es que representan un aspecto común y global, presente en 
diversas formas, lo cual afecta a diferentes poblaciones y sectores de la actividad. 
En consecueru:ia. si el problema es global, sus soluciones también así lo serán. 
Esto ha venido a representar ill1 nuevo paradigma de la actual época, por ello su 
problemática se ha aoordado desde las ciencias fisico-biológicas, es decir. de 
ecosistemas donde se aprecian interrelaciones y equilibrios en aspectos 
económicos y sociales mismas que representan la expresión del binomio 
hombre-natmaleza, recurso y. desarrollo, además del aspecto psicológico, dado 
del aná lisis sobre el ac tuar del ind iv ¡duo y la sociedad.] ~6 El med io ambiente ha 
sido objeto de ill1a gran preocupación por parte de políticos, clentíficos y gente 
de diversos sectores de la soc i ed ad. Esta preocu pac ión se ha c entra do en dos 
aspectos impoI1antes: el agotamiento de los recursos no renovables y el creciente 
deterioro del medio natural por causa de los desechos de la civilización industrial 
la cual incluye varias formas de contaminación, polución. agujero de la capa de 
ozono, el efecto invernadero, entre otros. Esto no ha sido exclusivo de la época 
actua 1. o de los últimos años, pero la forma en que se presenta y la fom1a en que 
impacta al colecti\'o constilUye un referente social de primera instancia. El 
agotamiento de los recursos naturales ha representado un peli gro para el sustento 
de la vida de la población. mientras que el deterioro del medio natural ha 
amenazado la calidad y forma de la vida. La combinación de estos dos factores 
evidencia la fragilidad del modelo de desarrollo durante Jos dos últimos siglos y 
en especial. en los últimos años. Tampoco supone que se tenga que anular el 
desarrollo como se propone en otros análisis.];7 

La problemática medioambiental ha incidido en tres espacios a considerar. 
Primero. ha afectado a los tres elementos básicos del medio natural: tierra, agua y 
aire. La tierra, o superficie sólida es por su naturaleza y demanda social el 
primero e inmediato recurso de la civilización :y, a la vez, objeto de las más 
antiguas muestras de degradación ambiental tanto en agotamiento como en 
contaminación. Su utilización por la sociedad contemporánea ha generado un 
proceso de especLllación al mercantilizarlo sin ningún criterio restrictivo de 
protección. De esto se han evidenciado problemas a lomar en cuenta como de 
congestión, hacinamiento, destrucción. etc., los cuales ya abarcan grandes 
superficies habitadas del mundo, además de representar los más antiguos 
problemas medioambientales. La tierra como colector en primera instancia de 
desechos de la civilización .. encuentr.a más dificil la c?nflic.tiva ~.()n el] gTOblema 
de los "eI1ederos. cementenos de reSIduos y la contammaClOn edafica .. 8 El agua 
en la actual situación. SLl problema se expresa con más evidencia. Su abundancia 
en el planeta no es obstáculo para que los recursos de agua dulce estén 
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amenazados. Su situaclOn tanto de explotación y agotamiento, así como de 
contaminación por vertidos y desechos han sido de gran escala lo que ya ha 
afectado a mares cerrados.1 59 El aire y la atmósfera en general, es el ámbito 
donde se ha dado una creciente conflictividad ambiental en el corto plazo. Su 
problemática se debe más a la contaminación que a su uso. 

En segundo lugar, la problemática ambiental ha afectado a los ciclos 
biológicos naturales de los cuales su alteración se ha producido por cuatro 
procesos antropóficos diferentes; dos de explotación de recursos y otros dos de 
contaminación por residuos: sobreexplotación de la producti\-idad natural del 
sistema, la explotación indiscriminada de los recursos no renovables, el vertido al 
medio y. la incorporación al mismo de residuos propios de! sistema en 
proporción superior a que ésta pueda captar y transformar, y por último, el 
vertido de residuos de nuevos materiales que e! sistema no puede asimilar y 
degradar. 1M 

Los orígenes del cambio y degradación medioambiental son variados y 
controversiales. De los más dificultosos de manejar han sido las inevitables 
consecuencias m edi oam b ¡entales de las acti v ¡dades norma les del humano las 
cuales son e! crecimiento económico e industrialización, así como la 
contaminación asociada al cn.:cimiento y las presiones sobre el uso de los 
recursos naturales. 161 El daño medioambiental se puede localizar con efectos de 
contaminación confinados a un área particular. TambiéR puede ser regional con 
consecuencias más a llá de las fron teras como el caso de la lluvia ácida.. 162 o 
puede ser a escala global como es el caso de la disminución de la capa de ozono. 

En cuanto a los problemas localizados en un área en particular o 
regionales, se encuentra toda aquella contanúnación producto del cambio 
incesante en las características del aire, el agua, el suelo o los alimentos, los 
cuales inciden directamente en la salud y supervivencia de los humanos y otros 
seres vivos. Gran parte de los contaminantes son sustancias químicas sólidas, 
líquidas o gaseosas ya por subproductos o deSechos cuando un recurso se extrae, 
procesa.. transforma y se utiliza. También se puede tener a la forma de emisiones 
de energía indeseables y perjudicables como calor excesivo, el ruido o la 
radiación. También los contaminantes pueden entrar en el ambiente de modo 
natural como por ejemplo, em¡x:iones volcánicas o por actividades humanas 
como la combustión del carbón. Gran parte de la contaminación natural es 
dispersada sobre un área grande y con frecuencia se diluye o degrada a niveles 
inocuos mediante procesos naturales. El hombre ha sobrecargado e intervenido 
en el proceso natural de dilución, degradación y. reciclaje natural de aquellos 
componentes químicos vitales para la vida. proceso que se ha acelerado en los 
últimos 50 años. La contaminación más grave por la acción humana se ha dado 
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con ma)''Of fuerza en las zonas urbanas e industriales, donde grandes cantidades 
de contaminantes se concentran en volúmenes pequeños de aire, agua, )' suelo, 
además de la contaminación que también provoca la agricultura moderna 
industrializada como es el uso de pesticidas en forrna indiscriminada. Algunos 
contaminantes se quedan en las zonas donde son producidos, otros se trasladan 
por la acción del viento o las corrientes de agua ordinarias hacia otros sitios. De 
esta manera, la contaminación se expande y no contempla los límites estatales o 
nacionales que se dibujan en los mapas. Algunos contaminantes provienen de 
fuentes únicas identificables, como la chimenea de una industria. A estas se les 
denominan fuentes puntuales. Las fuentes no puntuales son aquellas que invaden 
el aire, el agua o suelo desde diversas fuentes, por ejemplo los pesticidas 
pulverizados en el aire o su transportación por el viento a la atmósfera. 
Comúnmente, es más fácil v menos costoso identificar y controlar la 
contaminación de las primeras q~e de las segundas. 163 

En cuanto a los problemas medioambientales que pueden ir más allá de las 
fronteras comunes, y que pueden afectar a la totalidad del planeta tenemos al 
cambio climático y el efecto invernadero; la destrucción de la capa de ozono y la 
pérdida de la biodiversidad, por sólo mencionar los más relevantes. El 
crecimiento de sus niveles ha sido tal que para analizar sus consecuencias es 
necesario remitirse a otro problema dado el grado de interrelación que existe 
entre ellos. 

Al final de los setenta, la indicación de una degradación global se 
evidenció con gran insistencia. El caso más considerable fuel el proporcionado 
por el conocimiento científico del impacto destructivo de ciertos químicos 
hechos por el hombre como los c1orofluorocarbonos, sobre la capa de ozono. 
Dada la importancia fundamental de la capa para proveer protección a humanos, 
plantas y animales de los efectos de los rayos ultravioletas originados de las 
radiaciones solares, grupos ambientalistas norteamericanos alertaron sobre sus 
consecuencias al no legislarse sobre la emisión de los c1orofluorocarbonos a la 
atmósfera Para entonces, ya era conocido el incremento de riesgo del cáncer en 
la piel, además de otras repercusiones como las mutaciones genéticas. El efecto 
invernadero, el cual es uno de los problemas globales más importantes, se le ha 
relacionado de acuerdo a las últimas investigaciones con el cambio climático. El 
efecto invernadero se refiere a la forma en la cual la temperatura de la tierra se 
mantiene gracias al efecto de ciertos ,~omponentes gaseosos de la atmósfera 
como son el dióxido de carbono, metano, óxido nitroso, además de los 
c!orofluorocarbonos. La presencia de estos gases en la atmósfera asegura que el 
calor de las radiaciones solares se retenga en la superficie de la tierra, lo cual 
provoca un efecto de "invernadero". Sin esta acción, la 'vida en la tierra sena 
imposible. Sin embargo, lo que ha ocurrido desde la revolución industrial y que 
se ha agravado en las dos últimas décadas, es el incremento gradual de la 
concentración de gases de "invernadero", en especial de dióxido de carlxmo, por 
la quema de los abastecimientos fósiles, y también de metano, proveniente de la 
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agricultura. Esta si1l.J.aciÓn, de acuerdo a la mayoría de los especialistas apunta a 
incrementar el efecto invernadero el cuaL en vez de equilibrar el nivel de la 
temperatura, ocasiona un lento pero inexorable incremento de la misma. De 
acuerdo a ciertos estudios, este efecto aún continúa, pero toda,,-ía existen 
incertidumbres y algunas discusiones en cuanto a la posible magnitud del cambio 
asi como su consecuencia para el siglo XXI. IN 

Otro impacto global que posiblemente tendrá consideraciones serias en el 
futuro y que en la década pasada se le ha podido estudiar es el incremento en los 
ni\'eles del agua de los océanos por el proceso de expansión térmica y el 
derretimiento de las capas de hielo polares. Otro fenómeno a considerar es el 
cambio turbulento y repentino del clima en varias regiones del mundo aunque 
todavía no se pueden predecir con exactitud sus posibles efectos. 

Al comiderar tales fenómenos se ha hecho común hablar del cambio 
global del medioambiente o ··cambio global" por las concentraciones de gas y los 
sucesos ocurridos en el clima mundial. Así. se confronta con un sisiema global 
muy complejo.16Ó La conciencia sobre ello ha sido el punto de disc~usión 
generado desde la década de los ochenta hasta el transcurso de los años noventa. 
No se exagera al afirmar que lo que pasa en la Antártica se relaciona, JXlr 
ejemplo, con el incremento de la deser1ificación de la Africa sub-sahariana, Por 
otro lado, exiSlen conexiones globales entre la destrucción de los bosques 
tropicales, la emisión de dióxido de carbono de las áreas industrializadas. y el 
desplazamiento de grandes terrenos para la agricultura y el incremento en los 
niveles del mar, Los bosques a}lldan a mantener el equilibrio del carbono al 
limpiar el dióxido de carbono a través de la fotosíntesis. su destrucción y el 
incendio de las colinas de árboles ocasionan un doble daño al balance de tal 
ciclo, Es notable mencionar que gran parte de los bosques tropicales restantes 
contienen una gran biodi\ersidad sin descubrirse aún. Su pérdida puede significar 
una amenaza para futuras investigaciones en medicina y agricultura, Como 
afirma Skolnikoff acerca del cambio climático el cual considera como "la 
apoteosis de la idea de que todo está conectado a todo lo demás". 166 

Al tratar de buscar una mejoría ante tales fenómenos, a menudo lo que se 
encuentra son problemas de urgencia, intensidad Y' visibilidad considerables. Los 
ejemplos incluirían a los desastres ocasionados por el derramamiento de 
petróleo. erupciones volcánicas o daño medioambiental producto de alguna 
acción militar. como 10 ocurrido en la guerra del Golfo Pérsico en 1991. Se ha 
considerado que es más fácil para hacer frente a los problemas exponiéndolos en 
agendas de índole JXllítica con acciones nacionales e internacionales de manera 
que se puedan identificar sus efectos. y descubrir si son tangibles o inmediatos. 
Sin embargo. los efectos de la contaminación y degradación ambiental no 
siempre se les identifica hasta que es demasiado tarde como para prevenirlo. La 
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disminución de la capa de ozono puede proveer el ejemplo más evidente de cómo 
una situación como tal puede generarse desde un estado de incertidumbre 
científica y la ignorancia pública hasta una de las urgencias más visibles e 
imprevistas. De esta fonna se han generado acciones concertadas entre gobiernos 
e industrias. 167 

Otro problema relacionado con el cambio global es que tal fenómeno 
puede ser más insidioso e incierto, incluso a largo plazo. Esto puede ser una 
amenaza cada vez mayor al deterioro por ejemplo, de la capa de ozono. El 
impacto del incremento de las concentraciones del efecto invernadero en la 
atmósfera puede ser inspeccionada en la tierra hacia el fin del siglo XXI. El Panel 
Illtergubemamental sobre el cambio climático ha hecho predicciones al respecto 
sobre gran cantidad de escenarios. El mejor estimado es el incremento de la 
temperatura media en 2° centígrados entre 1990 y 2100, con una evolución del 
nivel del mar en 50 centímetros. 16& Estos datos pueden parecer muy mínimos, sin 
embargo, incluso incrementos menores pueden tener efectos importantes en la 
producción agrícola, enfermedades e inhabilitación de la tierra. También pueden 
ser suficientes para inundar áreas bajas, incluyendo no sólo las islas pequeñas del 
Pacífico, sino también, a grandes ciudades situadas al nivel del mar como 
S:ydIley, San Francisco ó Nueva York. 

La reunión de Berlín de 1995 demostró las diferentes perspectivas sobre el 
interés y la amenaza al medio ambiente en su política mundial. El grupo de los 
77, un grupo base de Naciones Unidas sobre el desarrollo de los Estados, se 
encontró dividido sobre el asunto, Aquellos países productores de petróleo a 
diferencia de otros miembros se negaron a aceptar restricciones sobre el uso de 
los yacimientos fósiles. En otras negociaciones sobre el cambio climático, Japón, 
Canadá, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda con respecto a los efectos 
sobre el desempefio de sus economías se han opuesto a estrictas medidas para 
controlar las emisiones de gases contaminantes. En cambio la Unión Europea ha 
tomado un papel más activo ante lo cual, los Estados Unidos lo han observado 
con cautela en la mitad de la década de los noventa La renuencia a verse 
em'Ueltos en sacrificios económicos y políticos para poder confrontar la amenaza 
incierta a largo plazo de los efectos, ha sido hasta cierto punto entendida Sin 
embargo, la falta de una acción inmediata compuesta de incertidumbre también 
es problemática. Lo irónico es que al tiempo en que se haya adquirido la 
completa seguridad sobre la evidencia de que, por ejemplo, las consecuencias del 
efecto invernadero, se agravarán en el futuro, el incremento de la temperatura 
habrá llegado a ser irreversible, y entonces no habrá posibilidad de llevar a cabo 
una medida de acción para prevenir su impacto. Grandes niveles de 
incertidumbre científica y escepticismo público se han mostrado en contra de una 
acción política con la posibilidad de atender tales problemas. Inclusive, existen 
personas y grupos de diversa índole que han afmnado que la no-acción es 
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nece s ana a m en os que sí exi s la una e\ id ene ia real y tan gible de una amenaza 
explicita a la \ida. :"io obstante. mientras importantes ewntos como el desastre 
nuclear ocurrido en Chemobil. el hoyo en la capa de ozono o la Cumbre de Río, 
pueden incrementar una conciencia oportuna a los problemas medioambientales. 

Por otro lado. los lemas sobre los impuestos y el bienestar económico han 
tendido a dominar la agenda política del interior de los países. Así. el imperativo 
de mantener el medioam biente físico deberá ser reconocido con otras 
aspiraciones humanas, así como lo representan las relacionadas al crecimiento 
económico. 16G Uno de los ejemplos que pueden ilustrar esta situación es el 
incremento de la población humana y la disminución de su bienestar económico. 
lo cual se re laciona en \arios aspectos a los problemas medioambientales. J'G En 
el año de 1700 la p'Jblación mundial era de 615 millones. en 1800, de 900 
millones ), para la milad de la década pasada era de 5.37 billones y. se prevé un 
incremento para el año ~030 de 8.89 billones. 1'71 La mayor parte de la pobbción 
ha pennanecido en una pebreza relativa y han legitimado ciertas aspiraciones 
para alcanzar el nivel de vida de los sectores pudientes de las sociedades 
desarro lIadas. En t~rminos absoluios. el nivel de desarrollo humano se ha 
incremenwdo desde lo~ años 60, pero en térn1inos relativos se ha incrementado la 
inequ idad ;. la mala distribución de la riqueza, Además. la captación del ingreso 
mundial per parte del ~Oo,'o de iJ._~blación rica del mundo se incrementó en los 
últimos 30 años de 70°,'0 a 85~,';', 1'- mientras que su contribución a la degradación 
del medioambienle es comparablemente más grande. Todavía las comecuencias 
sobre el cambio medioambiental son probablemente más incidentes sobre los 
pobres. Por ello. se leS ha forzado a emi grar a lugares con altos incrementos de 
desertificación o vi\'en en medio de focos de contaminación ya sea del aire o del 
agua. Es impor1ante mencionar que de acuerdo a numerosos análisis. el problema 
no ha dependido del medio ambiente sino más bien. de los aspectos 
soc i oeconóm icos . 

. -\ principios del siglo Xx. ¡as cuestiones medioambientales no eran uno 
de los aspectos con mayor importancia dentro de la política internacional. Las 
políticas medioambientales se les consideraba como de baja intensidad dentro de 
la agenda internacional la cllal era prácticamente invisible. En uno de Jos libros 
más importantes de la guerra fría: Política entre naciones. de Hans J. 
!\forgenthau( 1967), se le consideraba al medioambiente físico corno un ekmento 
del poder nacional, Este era sól" considerado como el contc:xto sin cambio de la 
[X"litica internacional y sus probkmas sólo se reducian en la implementación de 
nc:gociaciones técnicas sobre las existencias de productos pesqueros, vida animal 
y la preservación y diseño de buques petrokros. Su importancia comenzó a darse 
en los años setenta. Esto derivó de un crecimiento sobre la conciencia de la 
degradación medioambiental. el daño ocasionado por los pesticidas al campo, la 
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contaminación de los TÍos y playas, y los propios límites del mundo natural 
confrontado a una demandante civilización industria! cada vez más desarrollada. 
Su preocupación se reflejó en grupos de presión emergentes de esos años tales 
como Amigos de la Tierra, o Grcenpeace. con un activismo "verde" :y un 
pensamiento político propio. l73 Los gobiernos respondieron no siempre con 
eficacia al crear ministerios para poder legislar sobre la protección del hábitat, las 
especies en peligro de ex1inción :y la regulación sobre el descargo de desechos, 
así corno la preservación de la calidad del aire. Así. para los años setenta. los 
problemas medioambientales se trasladaron rápidamente hacia la agenda política. 

La contaminación, ya sea atmosférica o marina no reconoce fronteras. La 
destrucción de especies amenazadas también ha tenido una dimensión 
internacional dado el significado del comercio de productos de animales como el 
marfil. El primer reconocimiento formal de la dimensión de una conciencia 
"verde'· ocurre en 1972 con la convocación de la Conferencia de ~aciones 
Unidas sobre el r..Jedio Ambiente Humano realizada en Estocolmo. Unos 113 
estados enviaron sus representantes. De aquí se originarían 26 principios los 
cuales abogaban a los estados a cooperar en la protección y el desarrollo de una 
conciencia social a través de la prevención de la contaminación, la promoción de 
la educación y la institución de un plan racional. El 5 de junio se eligió como día 
mundial del medio ambiente y 109 recomendaciones especificas para una acción 
internacional. Además de 10 años de moratoria sobre el comercio de pesca de 
ballenas. Al mismo tiempo, se creó el Programa de r...1edioambiente de Naciones 
Unidas. Con esto, se fueron dando a la luz dilemas esenciales sobre el 
medioambiente internacional en la que varios representantes de Estado 
destacaron el rol del capitalismo, la segregación racial y la proliferación nuclear 
en la def,'fadación del medio ambiente. El problema más importante se refería a la 
división de opinione" respecto a la asignación de responsabilidades. En los 
siguientes 20 años, hasta llegar a la Cumbre de la Tierra, llevada a caoo en Río 
de Janeiro, Brasi] en 1992, el interés sobre los asuntos medioambientales entre 
países desarrollados se "estiraba }' se aflojaba". Esta situación se tomaba un poco 
más dificil de manejar debido a situaciones como el acelerado crecimiento de la 
población en países menos desarrollados ó los desastres ocurridos como el de la 
planta nuclear de Chernobi!, en 1986. el derrame de petróleo del buque Ex.'Xon 
Valdez. en 1989. o el importante descubrimiento del agujero de ozono en la 
Antártica a mediados de los ochenta. En 1987, la Comisión 11undial sobre 
Medioambiente y Desarrollo, encabezado por el primer ministro de ~'oruega, 
Haarlem Brundtland, publicó un trabajo titulado Nuestro Futuro Común (Our 
Common Future), el cual hacía énfasis sobre la necesidad de una conciencia 
participativa sobre los problemas medioambientales. Lo más significativo de aquí 
viene a ser la frase ~desarrollo sustentable", la cual da un intento por reconciliar 
el conflicto entre creCimiento económico-socia! y la conservacJOn 
medioambiental; discusión que viene desde la reunión de Estocolmo, en 1972. 
sobre el desarrollo e inequidad entre el Korte y el Sur. 174 Esta también sirvió 
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como un preámbulo a la Cumbre sobre la Tierra de Río. asistida por varios jefes 
de estado así como miles de personas asistentes, grupos y asociaciones 
ambienlalistas internacionales. Antes de Río ya se habían dado notables acuerdos 
internacionales como la Con venci ón de Viena de 1985, Y el Protocolo de 
Ivlontreal sobre la restauración de la capa de ozono en la eSlratosfera a través de 
acciones que prohibieron el uso de sustancias químicas que pudieran contribuir a 
reducir la capa de ozono, En la reunión de Rio, la cual fue precedida de años de 
intensas negociaciones. los participames acordaron no sólo una declaración de 
principios. sino también un documento de significativa importancia llamado 
Agenda 21. Este documento consta de 40 capítulos con recomendaciones 
detalladas sobre la práctica correcta sobre el medio ambiente en casi todas las 
áreas concebidas. ~o fue remarcab1e sólo por su tamaño. sino también por su 
alcance el cual se extiende sobre la acción de los gobiernos. comunidades y 
autoridades locales, Sus recomendaciones siguen en discusión y son revisadas 
por la Comisión de ?\laciones lJnidas sobre el Desarrollo Suskntable. Sin 
embargo. con la reunión cumbre no se logró encontrar un acuerdo sobre la 
destrucción si5temática y acelerada de los bosques tropicales, pero se firmó un 
convenio sobre el mantenimiento de la biodiyersidad. a pesar de algunas 
objeciones, pan icularmente de Estados Unidos, Otro imJ-)()Tlante resultado de la 
reunión fue el esbozo de un \.1arco COll\'encional sobre el Cambio Climático, Su 
importancia estriba en que significó un intento sistemático internacional sobre la 
lucha contra el problema del "calentamiento global", A pesar de la disminución 
del temor de una guerra nuclear durante los años anteriores. de acuerdo a varios 
estudios científicos. el calentamiento global representa una de las más graves 
amenazas a la supervivencia de la civilización humana. m 

Como se evidenció en la cumbre de Río. el sistema político intemacional 
ha originado un foro en el cual las cuestiones se puedan planiear y discutir. Las 
:\ aciones Unidas han establecido la Comisión de desarrollo Sustentable y 
mantiene sesiones especiales de la Asamblea general. así como conferencias al 
respecto, Instituciones multilaterales corno el Banco .\fundial y la Organización 
~-fundial de Comercio han adoptado al desarrollo como una característica 
permanente en sus agendas respectivas, Sin embargo, todavia no existe una 
autoridad política a escala global para regular sobre 185 Estados sobre posibles 
soluciones a los problemas medioambientales globales y fronterizos, Al respecto, 
tales soluciones son posibles de encontrar a través de una cooperación inter­
Estados. en particular con aquellos fenómenos globales en común como el de los 
los océanos. la Antártica. el espacio exterior del planeta Y' la atmósfera, Sin una 
forma de reg<Jlación puede existir una tentativa a corto plazo por explotar los 
recursos sin un control lo cual ocasionaría una degradación constante hasta 
terminar en el colapso. La cooperación para combatir a ciertas formas anárquicas 
del uso de los recursos es la misma que la que se encuentra en otros asuntos, 
como el del control sobre el desarrollo de armamento, o el manejo sobre los 
tratados internacionales de las relaciones monetarias. De hecho. estos aspectos se 
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encuentran relacionados entre sí, no sólo en ténninos del problema de la 
cooperación. sino también en muchas fomlas autónomas esenciales de cada 
asunto. l'na mayor dificultad para lograr este fin ha sido que las ~'aciones Unidas 
y otros aclores intemaciona les han tratado los problemas por separado, con lo 
cual se ve reducida la posibilidad de enfrentarlo. Aunque la mayoría de los 
especialistas en relaciones internacionales han analizado y calificado los asuntos 
medioambientales sobre la base de una cooperación inlemaciomtl, otros activistas 
y escritores. por el contrario. argumentan que este acercamiento ofrece una 
reducida y en última instancia, una infructuosa rcpre5entación de los asuntos 
sobre el cambio global del medio ambiente. 176 Otros han afimlado. en su forma 
más radical que la cooperación entre Estados no puede atender el problema. Es 
verdad que el sistema por sí mismo. íntimamente relacionado al capitalismo 
corporativo e inundado de concepciones directoraJes autoritarias ha sido origen 
en su mayor parte del problema. Aqui la atención se debe concentrar no en el 
aspecto de la cooperación inkmacionaL sino en el de generar esfuerzo y 
seguridad en niveles locales sobre la conciencia del cambio globaL 1?7 

Ahora bien: el pWlto exacto en el cual un problema en particular aparece y 
desaparece en la conciencia pública y que llegue a ser significativa para los 
gobiernos es una situación que (lÚTI continua como tema de es1udio y debate entre 
Jos científicos. En efecto. los asuntos medioambientales se han presentado 
comúnmente en la agenda política inkrnacional, pero su prominencia parece 
tener una forma cícl iea. como en el auge de J 988 a J 992. Y después. una caída y 
falta de interés posterior. ~o obstante, es pertinente mencionar que en cualquier 
discusión sobre política medioambientaL es necesario prestar atención a la acción 
de un gran número de organizaciones no gubernamentales en cuanto a sus 
protestas públicas en contra de la caza indiscriminada de ballenas. la 
contaminación radiactiva y' del petróleo, entre otros temas de interés. las cuales 
han podido ejercer una acción que ha podido generar un interés público. Grupos 
más institucionillizados corno el Fondo r>.fundial de Vida Salvaje (\Vorld Wildlife 
Fund). o el Instituto Internacional de Desarrollo y Medioambiente. 
constantemente proveen de información preventiva a gobiernos. así como la 
labor de aquellas ONG's, que son ya admitidas como observadores con derechos 
y obligaciones dentro de las conferencias de ~aciones l:nidas. El foro global de 
Río de Janeiro demostró una gran extensión y diversidad de ONG's participantes 
de las cuales algunas comenzaron a hablar de una "socieDad civil global".178 El 
auge de organizaciones pro-medioambientales ha sido un reflejo de una 
tendencia profunda en el sistema político de las sociedades occidentales. Aunque 
también. ya existen varios grupos en países en vías de desarrollo o emergentes, 
en muchas ocasiones no están de acuerdo en varios puntos de discusión con sus 
contrapartes de países desarrollados. Sin embargo, las O~G' s han sido fuentes 
esenciales como agentes de cambio y de aprendizaje social en gran variedad de 
políticas medioambientales y actores clave para movilizar a la gente que está 
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alejada de las tendencias presentes sobre la degradación medioambiental y la 
conciencia sobre una economía sustentable. 

La cooperación internacional para poder manejar o conducir los problemas 
comunes medioambientales no tiene una aprobación universal, pero queda como 
un punto dominante. Puede que no existe una forma de gobierno mundial que 
regule y se imponga, pero si existen formas de gobierno que puedan satisfacer 
funciones similares. Estas formas de gobierno se les denomina como 
"regímenes".179 Esta forma constituye un todo reunido que incluye principios, 
normas. reglas y procedimientos de tomas de decisión que puedan servir para 
coordinar la acción internacional. Dentro del seno de los regímenes 
internacionales sobre medio ambiente existe variedad de tratados multilaterales, 
usualmente referidos como convenciones. Estos han constituido una serie de 
reglamentaciones legales obligatorias las cuales pueden ser regionales o globales. 
Una revisión tomada al comienzo de los noventa enlistó a 124 tratados como 
instrumentos legales multilaterales. Como se puede notar, el caso de la 
Convención para la Prevención de la Contaminación de los Barcos (mejor 
conocida como MARPOL, por sus siglas en inglés), de 1973-78, ó los regímenes 
sobre la capa de ozono, contienen principios de común acuerdo, además de 
normas y reglas para manejar una gran diversidad de asuntos medioambientales 
que van desde la preservación de los elefantes africanos, hasta la moderación del 
cambio c1imático(Framework Convention on Climate Change, 1992. 

Una discusión muy apretada es si tales esfuerzos y manejos han sido 
efectivos en la reducción de la degradación medioambiental. Para ciertos 
analistas la respuesta ha sido no. Incluso aquellos que han abogado por una 
cooperación internacional efectiva recalcan que es muy dificultoso llevar a cabo 
esta labor cn un mundo de Estados soberanos, donde se toma dificil convencer a 
los gobiernos en aprobar las políticas medioambientales, en especial cuando son 
contrarios a sus intereses económicos de corto plazo, e incluso, también para 
obligar a aquellos que si han ratificado los acuerdos o protocolos 
medioambientales. ISO 

Por otro lado, el fin de la Guerra Fría coincidió con el auge de los asuntos 
medioambientales en el período después de la Cumbre de Río. Su relación se da 
en que la disminución de la tensión de la Guerra Fria dio el "espacio" político a 
los asuntos medioambientales y así perfilarse como un tema de interés a 
considerar. Políticos de alto nivel han considerado y coincidido que la amenaza 
común a la destrucción del medioambiente remplazó la amenaza de una 
aniquilación nuclear mutua, situación que caracterizaba las relaciones entre las 
potencias durante la Guerra Fría. 

El trato especial que se le ha dado a los asuntos medioambientales en la 
década pasada revela un cambio en los temas de importancia de la política 

1", Ihldcm 
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mundial o al menos una reorientación en la prioridad con que se les ha prestado 
atención. Así, nuevos participantes y actores se ven envueltos en tales asuntos. 
Los diplomáticos en las Naciones Unidas, han sido requeridos para tratar con 
especialistas medioambientales y los ministerios y oficinas exteriores han tenido 
que tratar con tales fenómenos, tal como se demostró con la Agenda 21. Esto ha 
evidenciado que la distinción entre alta política(diplomática) de Estado a otro, y 
las áreas de política baja, dentro de las que se encontraban los asuntos de 
protección medioambiental se han mostrado más diflciles de distinguir. Se ha 
afirmado, por otro lado, que el cambio medioambiental global, así como una red 
compleja de asuntos interrelacionados como pobreza, crecimiento poblacional o 
inequidad se han constituido en un nuevo problema de seguridad la cual debe ser 
tratada en el mismo tono que el de la defensa nacional. Sin embargo, los 
problemas medioambientales son muy diferentes de los asuntos tradicionales de 
seguridad nacional. En cuanto a la defensa nacional, las amenazas son 
comúnmente más evidentes, y las medidas militares se pueden ejercer para 
contrarrestarlas. Esto no ha sido la misma circunstancia comparado con los 
problemas medioambientales, pero una acción militar puede llegar a ser 
contraproducente para la interdependencia mundial del manejo del medio 
ambiente. Aún, si se intentara redefinir o ampliar el concepto tradicional de 
seguridad, existe todavía, un sentido en el cual los asuntos medioambientales se 
encuentran sin falta de atención con las allejas preocupaciones de las relaciones 
internacionales. Las guerras, como la de Laos o Camboya en los setenta o más 
recientemente la guerra del Golfo Pérsico, en 1991, son una de tantas causas de 
la degradación medioambiental. 181 Al destruir los recursos naturales, los 
conflictos entre los países que dependen de aquellos originará una agudización 
más grande, micntras que la desertificación y el desequilibrio ecológico 
provocará un trastorno económico y social, así como grandes desplazamientos de 
gentes. Esto en consecuencia traerá serias amenazas a la seguridad de las formas 
más tradicionales. Por otra parte, se ha constatado que el cambio medioambiental 
es cada vez más considerado como un fenómeno netamente global el cual ha 
hecho surgir formas de activismo que ha trascendido al estado nacíón. Por 
último, después de la guerra fría, dentro de la polftica mundial se ha cuestionado 
si la acción y la conciencia sobre lo "global", en particular ligado al fenómeno de 
traspaso de fronteras por medio de los poderosos instrumentos como el Internet, 
podrán prever la existencia de un gobierno o Estado global, que pudiese en 
última instancia revertir el sistema político internacional. Es una cuestión de 
análisis futuros pero, la reunión cumbre de Río, y muchas de las políticas 
medioambientales de los ochenta y noventa han demostrado la coexistencia e 
interacción entre el sistema inter Estado y una concentración cada vez más 
grande de la acción polftica global. Estos serán sin duda puntos de referencia a 
esclarecer en los próximos aIIos. 

III Ibid . Pr- 242-244 
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2.·U La India y el medioambiente fisico. 

Ahora bien. las acciones emprendidas por la India al respecto deben ser 
lOmadas con atención especiaL pues la impJ iCilción de aque Ilas tienen mucho que 
\cr con la situación medioambiental internacional. 

En la India. el \finisterio del Medio Ambiente y Bosques (\-{inislry of 
Emiroment and Forests) es la institución encargada de la estructura 
administrativa del gobierno central para la planlCación, promoción, coordinación 
y supervisión del implemento de los programas medioambientales y de 
sihicultura. Al miniskrio se le ha designado como la agICncia nodal dentro del 
país el Programa de \íedioambiente de las )iaciones lTnidas (l"nited Nations 
E m iron men t Pro gramm e- L'!'-iEP). el Centro In tema c i anal para el Desarro]Jo de 
las Momañas (Internatíona! Centre for Inlegraled \'lountain De\'eJopmem). así 
como del sel:'Jimiento de la ConferlCncia de las 'Jaciones L'nidas sobre dICsarrollo 
y llledioambiente (l"i\CED).182 

La cOllSICrvación y el reconocimiento de la f1ora. fauna. bosques y vida 
salYilje anima 1: la prc\ ención y control de la contaminación. la reforestación y 
regenerilción de las áreas degrildadils. asi como la protección del medioambiente. 
son los principales lTlill1diltos del ministerio indio del medioambientc, las cuales 
se cumplen por medio de valoraciones del impacto medioambilCntal. eco­
regeneración. asistencia a organiz<lciones que han implementado programas 
medioilmbicnlales y de bosques: la promoción de la imestigación, extensión. 
educación;. capilcilación para poder aumentar la fuerza de trabajo necesaria. así 
como la promoción de la infonnación disponible. la cooperación internacional y 
lil creación de una conciencia social sobre la protección del med ioam bienllC entre 
lOdos los sectores de la población del país,IS3 

En lo que respecta a la consen'ación de los recursos natlfrales indios, el 
ministerio ha implementado ,arios instrumentos políticos y ha introducido varios 
progrJmas de acción para dirigir los problemas medioambientilles y de 
desarrollo. así como la consideración de ciertos asuntos representativos que 
tienen una directa relación con la consen'ación y el uso sustentable de tales 
recursos. además de los bosques y la vida animal. La India ha instituido la 
Resen'as de la B iosfera. las cuales son áreas ricas en biodiversidad cuyo objetivo 
esencial es faci 1 itar la consen'ación de las zonas naturales indias y su inmensa 
di\Crsidad biológica, Esta diversidad se estima en más de 47 mil especies de 
plantas y 81 mi I animales. los cuales representan cerca del 7% de la flora 
mundial. y el 6,5~,o de la fauna mundial. respectivamente, Este programa pionero 
en su ramo representa un esfuerzo en la atención de la consen'ación ecológica de 
la di\ersidad. de la que se ha incrementado su urgencia de supen'isión en los 
Ú It ¡mas años, Se ha puesto un énfasis especial en la conservación del paisaje 
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indio. ecosistemas, especies y variaciones genéticas. También se contempla la 
promoción del desarrollo económico, el cual en sí es culnual. social :y 
ecológicamente sustentable, así como la provisión de apoyos para la 
investigación. el monitoreo, educación e información con relación a los asuntos 
lexales, nacionales y globales. La creación de doce reservas de la biosfera ha 
:Jlel1tado la protección de los ecosistemas. además de que también han servido 
como laboratorios de estudio para el desarrollo de modelos alternativos de 
conser\'ación medioambiental. El ministerio indio del medioambiente provee de 
la asistencia financiera a los respectivos gobiernos de los estados para la 
cOTIScT\"ación yel manejo de las reservas ecológicas. I S4 

Dentro de las áreas naturales más importantes en la India destacan los 
manglares. 1 s' Estos lugilres están poblados de numerosas plantas q\Je crecen en 
las zonas centrales de las costas, estuarios. riachuelos. remansos, lagunas, 
pantanos y marismas. en las regiones tropicales y subtropicales del mundo. Las 
plantas que subsisten ahí se encuentran bajo condiciones hostiles e inhospitables. 
Se enfrentan a situaciones como de alta sal jll idad. maremotos, vÍl::ntos muy 
fuertes, altas temperal luas. entre otras situaciones. Los manglares y sus zonas 
akdañas en cOlljunto constituyen un t'cosistema costero delicado el cual da 
sustcnto l11icrobial a los com¡xmentes de la flora :y' fauna. También constituyen 
importantes medios ecológicos y recursos económicos. Los árboles de los 
manglares se encuentran de entre los ecosistemas más producti,·os :y' juegan un 
papel importante en la protección de las áreas de las costas. la fertilización del 
mar, y sirven como medios naturales para la crianza y alimentación de 
langost ¡nos y peces. 

Dada la importancia de estos lugares, el gobierno indio ha iniciado 
importantes acciones para su conservación y manejo. En 1991. bajo la Coastal 
Zone Regulation ?'Jotification, se prohibió la explotación de sus recursos y el 
depósito de desechos en sus áreas. El ministerio inició un plan de conservación y 
m ~nejo de ) os m an glares y arrecifes, dcsd e 1986, el cual se convirtió, 
posteriormente. en un comité nacional para 3.Sistir al gobierno sobre las políticas 
y pwgramas a implementarse. Bajo las recomendaciones de este comité, 15 
manglares del país se han identificado para una intensiva conservación. 

EIl cuanto a los arrecifes coralinos, pues la India cuenta con un gran litoral 
marino, su alta produccióll de biomasa y una rica diversidad de flora y fauna 
representan una fuente im¡x:¡rtante de proteínas para millones de personas en el 
mundo, así como para su explotación. Estas proveen de materias primas para los 
habitantes establecidos a lo largo de la línea costera, así como la protección de 
daño y erosión de las pla:y·as. Estas zonas representan un gran ,'alor para muchos 
países dada la situación critica de la biodiversidad marina. Hacia el fin de la 
d'?cada pasada. se esti mó que el 95%, de los arrec ifes coral inos del mundo fueron 
dañados debido a la sobre-pesca, el uso de explosivos, contaminación, 
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el1\~llenamiento y anclado de barcos, Dada la impor1ancia de estas áreas para la 
India. el gobierno ha identificado cuatro zonas coralinas ind ias para su 
conser\'ación y manejo, También se otorga una asistencia económica a los 
estados y leniwrios de la unión CClncernientes para la implantación y realización 
de programas de conser\'3ción de dichas áreas, Además. el ministerio indio de 
medioambitnte ha realizado acciones en conjunto con el Global Coral Reef 
\1 on i tarín g ~ envork. y con la In I ernationa I Coral Reef Initiative] g{, 

En cuanto a la conservación de la biodÍ"versidad. este último concepto 
a harca la \-ariedad de toda la vida en la Tierra, Se define como una variabilidad 
entre los organismos vivos y los compkjos ecológicos de los cuales son parte. 
Es ta se mani [j esta en las espec i es. la genéti ca y los diferentes niveles del 
ecosislema. La di \ ersidad biológica posee un valor directo para la alimentación, 
agricultura, mdicina. industria. elC.. además de su \'alar recreativo, La 
bi od i \'éTS i dad m a n tiene el ha lance ecológico y perrn ite continuar el proceso 
~\OIUlivo, Los servicios indirectos que provee la biodi\.'(~rsidad a través de los 
ecosistemas son la fotosíntesis. polinización. transpiración. ciclo químico, ciclo 
d~ nutritntes. mantenimiento de la superficie lerrestre, regulación del agua. aire, 
clima. ti tratamiento de los desperdicios y el control de los parásitos. La India es 
uno de los l2 países principales en el mundo que cuenta con una gran 
b i od i \ ers i dad, De cerca del 70~··o d el área total gco grMica estud ¡<Id a has ta ahora 
46mil especies de plantas y 81mil de animales se han documentado. ESIO muestra 
la gran importancia que representa el país en cuanto a diversidad ecológica en el 
mundo, La India torrró parte de la Convención Internacional sobre Diversidad 
Biológica (CBO). desde mayo de 1994. El Plan de Conservación de la 
Biodi\ersidad india se inició desde 1991-92, y se encarga de la coordinación 
entre las agencias relacionadas con los asuntos de consen'ación de las políticas 

d d 
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a ecua as para su maneJo, ' 

La riqueza de los recursos biológicos indios y el conocimiento nacional de 
aquellos 50n bien reconocidos, Uno de los mayores retos eS la adopción de un 
instrumento legal el cual tome en cuenta los objetivos de los beneficios 
equitativos contemplados en la Convención Internacional de la Biodiversidad. 
Para ello. la India ha preparado un bosquejo sobre una legislación de la 
biodiversidad con el fin de poder regular el acceso a los recursos biológicos. bajo 
los t¿rnlinos y cOlldiciones que aseguren un beneficio adecuado de su uso. Esto 
se ha realizado a través de un proceso consultivo con la gente locaL la industria 
los practicantes de los sistemas nacionales de medicina y cuidado de la salud: 
institulOs técnicos y académicos: gobiernos de los estados. instituciones del 
propio gobierno indio. sectores del comercio y negocios, 1&<1 

Las plantas medicinales representan impor1antes recursos en la India las 
cuales se han tratado de forma científica para asegurar la extracción sostenida del 
m~dioamhiente natural. La consen'ación de las plantas medicinales se ha 
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identificado como una de las áreas con mayor apoyo por parle del ministerio 
indio de medioambiente. Bajo el programa de biodiversidad, la conservación de 
aquellas, así como su conocimiento y' manejo tradicional se han identificado 
cuestiones de gran importancia En vista de la creciente demanda de sus 
productos, así como la importancia de su protección y su estudio, se ha 
constituido una comisión de planificación respecto a su conservación, cultivo, 
uso sustentable y protección lega!.l 19 

En cuanto a la conservación de bosques, el minislerio fonnuló un 
programa nacional de acción en los bosques (\rational Forestry Acrion 
Programme). iniciada desde agosto de 1999. Este consiste de un amplio plan de 
trabajo para el desarrollo sustentable de los bosques indios en los próximos 
veinte años, además de alcanzar lma meta nacional del 33% del área geográfica 
del país. Eslo se ha emprendido como parte del programa recomendado por la 
Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y \1edioambiente 
(LT?\'CED) En lo que respecta a los santuarios y bosques naciona les. hasta el año 
2000, se hilbían fundado 85 parques nacionales y 447 santllilrios de vida animal, 
denominadas áreas protegidas. Además. se ha implementado un proyecto eco­
sustentable en siete áreas protegidas en siete estados del país. Esto cubre dos 
parques nacionales y cinco reservas para el tigre. Su principal propósito es 
conservar la biodiversidad a través de un eco-desarrollo. El proyecto "elefante" 
se inició para asistir a los estados que poseen en sus árcas manadas de elefantes 
salvajes. con lo que se asegura su supervivencia y se identifica las poblaciones 
adecuadas de los paquidermos en su hábitat natural. Se les otorga asistencia 
financiera así como sop::trte técnico y científico para alcanzar tales objetivos.l 9o 

El ministerio de medioambiente indio ha adoptado una política de 
abatimiento contra la contaminación desde 1992 la cual provee de varios 
instrumentos legales en forma de regulaciones, legislación. acuerdos, incentivos 
fiscales, entre otras medidas para prevenir y abatir la contaminación del aire. 
ilgua. ruido y contaminación de la tierra. Después de su adopción. el ministerio y 
sus oficinas corrcspondientes se han centrado en varios programas y planes para 
prevenir y controlar la contaminación con la introducción de nuevas tecnologías 
de limpieza, minimización de los desechos. y la preservación de los recursos 
naturales con tratamientos alternativos a los tradicionales. Los beneficios 
si gnificativos de esta acción se podrán observar cuando pri mero. los desechos se 
hayan reducido o eliminado: se pueda contar con recursos de conservación de las 
materias primas usadas durante los procesos industriales; y se minimice los 
contaminantes de entre los desechos del agua. El principales punto de atención de 
esta prevención y su programa es su orientación en el manejo y control de los 
métodos. regulaciones. fomento de las normas medioambientales, la 
minimización del ciclo de desechos. auditorias medioambientales, estudios 
epidérmicos. la preparación de un atlas de las zonas de asentamiento industrial, el 
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control de la contaminación vehicular. promoción de la educación) campañas de 
¡q¡ 

prewnción 

A la luz de Agenda 21 y de los resul1ados de la Conferencia de Río. en 
1992. los gobiernos nacionales y las organizaciones internacionales han 
procurado encontrar las formas de aYlJda adecuadas para las familias e individuos 
al momento de hacer sus compras basados en 1m criterio sobre el daño 
medioambiental. En la IndiEl se implantó la etiqueta conocida como "Ecomark". 
la cllal eSlá presente en los bienes de consumo que correspondan con los criterios 
y rC'querimientos específicos medioambientales, así como en el equipamiento de 
los es1 án d ares i nd ios de ca 1 ¡dad. Desd e 199 L el cri teri o del Ecomark en 16 
catl'gorías de productos, cubre aproximadamente 450 productos finalizados y 
notificados.1 9

: 

l:n objetivo impC)nanle del !,\'o\'eno Plan Económico (1997-2002). fue el 
de ascgmar la sustenlabilidad mcdioambient<ll del proceso de desarrollo interno 
económico a tLFés de la pa¡1icipación de la gente cn todos los niveles. Esto se ha 
incor~"Jrado al PI;m de acción del río Ganges. Se han preparado repones de 
mOllitorco sohre parámetros impDI1antcs dc medición medioambiental y se han 
pu blicado como boletines ele información sobre la calidad del agua. distribuidas a 
to,bs las agencias imohlcradas: a las juntas de control de la contaminación {State 
Pollul ion C onlrol Boards J. a las agcncias de aplicación (Enforcement Agencies) 
y las comisiones de planeación (Pl:mning CommissíonsJ Los datos sobre 
parámctros criticas se han publicado en los periódicos de mayor circulación. Este 
trabajo se ha realizado de forma especial con el fin de crear una conciencia 
mayor entre la gente acerca de los problemas de la contaminación del agua de los 
ríos. De csta manera los ciudadanos informados son capaces de tomar acciones 
pre\. cnt ¡vas y correctivas rcspecto a la contaminación del agua de los rios, 
princ i palm enle del G an ges. el l' am una. el B raha maputra. entre otros. As i se 
compkmenta la regulación y los instrumentos ¡cgales que tienen que ver con la 
contaminación del agua en la India. 193 

En cuanto al cstudio e imcstigación de Jos asuntos medioambientales en la 
India. el ministerio de medioambicnte dirige un plan central orientado a la 
prom oc i ón de j a i nves ti gac Ión y estud ¡o en aspectos mult i -di se i pI inarios de la 
protección del medioambienle. así como su conservación y desarrollo. El 
objetivo del esquema cs generar la incormación requerida para desarrollar las 
estrategias, tecnologías y metodologías para el manejo adecuado del 
medioambiente. También alienta el intento de buscar soluciones a problemas 
prácticos como por ejemplo. el manejo de Jos recursos naturales, su 
conser.3ción. o la eco-regeneración de áreas degradadas. Además. este esquema 
busca fortalecer las facilidades para la imestigación y el desarrollo de la fuerza 
de trabajo científica. Para poder alcanzar estos objetivos se han otorgado apo:'os 
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y subvenciones a las áreas de fomento identificadas por varias instituciones. 
uniyersidades y organizaciones no gubernamentales del país. 194 

En cuanto a la participación de la India ¡;n el conte),,10 inlernacional. el 
ministerio indio de medioilmbiente funciona como la agencia nodal para e! 
Programa de :"Jaciones Cnidas sobre el medioambiente (L1\"EP). en ?\lairobi: el 
programa de cooperación del Sur de Asia en medioambiente (SACEP), en 
Colombo: e! Centro Internacional para el Desarrollo e Integración de las 
:\Iontañas (ICnvIOD), en Katmandú: la Unión Internacional para la Conservación 
de la 1\aturaleza y Recursos :'¡aturales (l1)CN): entre otras agencias y entes 
re gi ona les e inst ituc iones i nternac i anal es mult i la terales. 19S 

La India es país signatario de los siguientes tratados y acuerdos 
internacionales importantes en el ámbilo del medioambiente: La Conservación 
Internacional para la Regulación de la Ballena: Convención Internacional para la 
Protección de las Plantas: el Tratado de la Antártica: Convención sobre el 
cuidado de los Pantanos: C on\ención sobre el Comercio Internacional de las 
ES¡x'cies en Peligro de la Flora y Fauna silvestre: el Protocolo de 1978 con 
relación a la C ollwnción Internacional para la Prevención de la Contaminación 
de los Barcos: la Convención de Viena para la Protección de la Capa de Ozono: 
COllvención sobre las Especies "ligraiorias: Convención de Basilea sobre el 
\1ovimielll0 de Sustancias Peligrosas más allá de las fronieras nacionales: la 
Comención sobre el Cambio Climático: Comención sobre la Consen'ación de! 
Ozono: y la Conv.cllCión Internacional para el Combate a la Desertificación. 

El ministerio y sus agencias también reciben asistencia económica o 
científica de varios países como Suecia. Paises Bajos. 1\orueg~ Dinamarca. 
Australia. Reino Unido, Estados Unidos. Canadá, Japón. Alemania, entre otros. 
Esto se lleva acabo por medio de una base bilateral y desde varias agencias 
multilaterales y de la OI\TLT como la CNDP. el Banco Mundial. el Banco de 
Desarrollo de .Ásia, la OECF (Japón), y ODA (Reino Unido)l% . 

Uno de los principales problemas medioambientales en el ámbito global es 
la destrucción de la capa de ozono (vid supra) Para responder a los compromisos 
asumidos por la India sobre la reducción de las sustancias de agotamiento del 
ozono (Ozone Depleting Substances, ODS) manifestado en el Protocolo de 
"1ontreal. así como la propagación de información al respecto. el ministerio de 
medioambicnte indio se ha encargado de publicar un periódico que trata de los 
asuntos de la capa de ozono cada dos meses. así como la realización de 
seminarios y cursos con el fin de crear una conciencia sobre esta problemática 
entre las industrias. El ministerio también ha considerado la exce¡x:ión del pago 
de impuestos aduanales a los proyectos industriales que incluyan la reducción del 
ODS. así como la creación de procedimientos que otorgan exenciones fiscales a 
nue\as inversiones con tecnologías "non- ODS". Una política de expedición de 
licencias para la importación de productos con ODS se ha implementado y el 
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Resene Bank of India. bajo recomendaciones del ministerio de medioambiente 
ha dado instn¡cciones a todos los bancos comerciales la prohibición del 
financiamiento o refmanciamiento de nue\"as inversiones con tecnologías OOS. 
Las imp..,rtaciones y cx¡x'rtaciones de productos con OOS se han regulado. A 
pesar de lo anterior. el agotamiento de la capa de ozono aún es causa de 
preocupación mundial. a la vez que sustancias de agotamiento del ozono todavía 
se usan en pclÍses en vía de desarrollo para la refrigeración. el aire acondicionado. 
preparación de espuma. spray. extintores de incendios. así como solventes en la 
electrónica. entre otras industrias, 19' 

Es innegable que los asuntos medioambientales se han convertido en 
asuntos con una mayor atención y manejo a ni,'el globaL pues sus repercusiones 
han traspasado las frontcras nacionales p·or lo que los diferentes gobiernos han 
comenzado con reuniones. con\enciones ... otras formas de acuerdos 
internacionales multilaterales parJ enfrentarlos, 
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3.- SITCACIOS L\TERl\'A DE LA [;'\'OIA. 

3.1 DESCRIPCIPCION FÍSICA y GEOGR4FICA. 

La India es un Estado del sur de Asia que comprende la península del 
lndostán. además de las islas Laqlledivas (1\Jar de Omán), y las de Andamán y 
Nicobar (en el Océano Indico). Limita con Pakistán al noroeste; Tíbet, !'\epal y 
Bután. al norte: y Bangla Desh China )' Binnania (M)'anmar). al noreste, Al este 
de s u territorio lo rodea ) a Bahía de Ben ga la, al oeste por e 1 mar Ará bi go. y al sur 
por el océano Indico, además de limitar con la isla de Sri Lanka. 

Vbicación geográfica de la India. 

Fuente: http:,:'/20,hrw,com/a!las,'span h lmiind i a. htm 

El relieve continental de la India esta conformado de tres unidade.s 
fisiográficas: 1) de sur a norte. la plataforma peninsular del Decán, meseta 
situada a unos 600 metros sobre el nivel del mar :Jo' la cual es enmarcada por las 
cadenas montañosas de los Ghates occidentales y orientales: 2) la vasta llanura 
indogangética. fértil y densamente poblada y; 3)en el e:\.1remo norte del país. se 
encuentra el desierto de) Thar y la cordillera del HimaJaya. la cual conforma una 
enorme muralla natural que frena los vientos provenientes de Siberia y funciona 
corno una barrera metereológica para todo el país. La región de Cachemira 
(Kashmir). que la India comparte con China y Pakistán se eX1iende por el borde 
noroeste. 
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De la red tlu\'lal se di~tmguen dos grandes conjuntos: el septentrional. 
integrado por la cuenca alta del Indo y Jos sistemas flU\iales del Ganges y 
Brahmaputra. ríos que desembocan en un g¡'an delta conjunto en el Golfo de 
Bengala: ;. el meridional. el cual lo forman los ríos 1\arbada y Tapti, en la 
\ crtiente del mar .~rábigo y \1ahanadi. Godavari. KI-ishna y Cauvery, en el Golfo 
de Bt:ngala. 

A pesar de la extensión territorial de la India. el ritmo estacional del 
mo~zón se presenta en casi todo el territorio. La mayor parte del país presenta un 
el imil tropical con temperaturas casi siemprt: altas. S in embargo. el país presenta 
una ió'Tan variedad de climas regionales a causa de la desigual distribución de las 
lluyias. Además. el suelo indio produce una gran \ariedad de alimentos y 
comestibles como el tri go. mijo. sorgo. maíz. ;. ceb..lda. T Jmbién se presentan 
eul ti\'os de té (primer productor mund ial). CJfé. tabaco. caña de azúcar. 
CJCahuilte. algodón y yute. El país posee enormes recursos mineraJes y 
energéticos como el carbón. el hierro. bauxitJ. mica, sal, li gnilO. uranio. oro, 
plomo. elc .. además de abundantes reserns petrolíferas en Asam. Punjab y 
Gujarat. 

3.2 ESTRlTTCR-\ POLÍTICA y FOR\IA DE GOBIER ..... ·O. 

J.2.1 La Cnión India. 

La India. una Unión de Estados. es una república democrática, soberana, 
socialista;. secular con un sistema de gobierno parlamentario. La república es 
gobernada de acuerdo a los términos de la constitución, la cual fue adoptada por 
la asamblea constitutiva del 26 de noviembre de 1949 y entró en vigor el 26 de 
enero de 1950. 198 

La constitución obsena tilla forma parlamentaria de gobierno, con una 
e~ truc t ura federa 1 de carCicteri stic as unitaria s. El pre s i d ente del la lnd ia es el jefe 
constitucional del ejecutivo de la Cnión. El artículo 74( 1) de la constitución 
indica que debe de existir un Consejo de :\linistros con el Primer I\Iinistro como 
superior para alL-xil iar y avisar al presidente quien. en ejercicio de sus funciones. 
debe actuar de acuerdo a tal aviso. El verdadero poder ejecutivo recae entonces 
en el Consejo de \IinistTOs, con el primer :\linistro a la cabeza. El Consejo es 
cokctiyamenre responsable de la Casa del PlIeblo{Lok Sabha). De forma similar, 
en los estados el gobernador es el jefe del ejecutivo. pero es el Consejo de 
\1 inislros del estado junto con el \finistro Jefe a la cabeza en quien realmente 
recae el flt,der ejecutivo real. Este Consejo es responsable colectivo la asamblea 
legislativa. La constitución distribuye el poder legislativo entre el parlamento y 
las legislaturas de los estados. El poder para enmendar la constitución recae en el 
parlamento La constitución observa la independencia del sistema judicial, el 

~ /.'1-... '.'..; ... :)'F-J. ~ /i.L· ... ~·rL-"'-·l' ~11!I'U .. il,' R~SJ:';]rch Rc-J,:r .... r~:t' ilnc Tra:TJ;ng: Di" ins-n PLlbL..::-a\~"<f'..s 9-:~ ]$Ion M IntSlr; (I-fl nforrr .. J.t .... l{tf; ao:l 
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Controlador y Auditor GeneraL las Comisiones del Senicio público yel Jefe de 
elección. 

La India comprende 25 estados y 7 1erritorios. Los estados son: .A..l1dhra 
Pradesh. Assam. Arunachal Pradesh, Bihar, Goa. Gujarat, Haf)·ana. Him~chal 
Pradesh. Jammu y Cachemira(Kashmir), Kamataka. Kerala, \fadhY'a Pradesh, 
!\laharashtra. \fanipur. }'·kghalaya, \.-lizoram. l''';agaland. Orissa., Punjab, 
Ra.iasthan. Sikkim. Tamil Kadu, Tripura, Utar Pradesh y Bengala 
Occidental(\\'est Bengal). Los territorios de la unión son: las Islas de A.ndaman y' 
:".'icobar. Chandigarh. Dadra y :\'agar Haveli. Daman y Diu, Delhi. Laquedivas 
(Lakshadweep). y Pondicherry. (Vid-supra) 

La constitución establece cicrtos Principios Directivos de la política del 
estado. aunque no son justiciables. son fundamentales para la gobemabilidad del 
país y es el deber del estado de aplicar estos principios al hacer las leyes. Estas 
establecen que cl estJdo deberá esforzarse en promover la asistencia a la gente al 
ase gurarlos y protegerlos de fonna efecti,;a de tal forma que exista un orden 
social dentro dd cual la justicia social, económica y política deban infonnar a 
todas las instituciones de la vida nacionaJ. I 9-9 

"Dentro de la esfera económica. el estado deberá diri gir su política de tal 
manera que asegure la distribución de la propiedad y el control de los recursos 
materiales de la comunidad para favorecer el bien común y Jsegurar que la 
operación del sistema económico no resultc en una conccntración dc la riqueza y' 
de 105 mcdios de producción en detrimento común. También se consideran otras 
importantes directrices en relación a la provisión de oportunidades y facilidades 
hacia los niños para desarrollar en fom1a adecuada y libre la educación, la 
promoción del intcrés educativo y económico de las castas. tribus y otras 
secciones desfavorecidas: la l)rganización de las aldeas panchars. la separación 
del poder judicial del ejecutivo: provisión de auxilio legaL protección )­
desarrollo del medioambientc y el rcsguardo de los bosques y la vida animal del 
país: así como la promoción de la paz internacional y su seguridad, rel~ciones 
justas y honorables entre las nacionales, el respeto J la ley internacional, las 
obligaciones de 105 tratados y la resolución de disputas por medio del 
arbi traje. ·,2(11 

3.2.2 El Pod"f Ejecutiyo. 

El poder ejecutivo esta compuesto del Presidente, Vice-presidente y el 
Consejo de }"finistros con el Primer :\-1inistro a la Cabeza para advertir y avisar al 
Presidente. Este es electo por miembros de un colegio electoral el cual esta 
compuesto de miembros electos por amhas cámaras del parlamento y las 
asambleas legislativas de los estados. de acuerdo con el sistema proporcional de 
representación. por medio del voto único transferible. El Presidente debe ser 
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ciudadano de la India. con no menos de 35 años de edad y cal ificado para la 
elección como miem bro del lok Sabha. La duración en su cargo es de cinco años 
y puede ser reelegido. El poder ejecutivo de la Unión es depositildo en el 
Presidente y este es ejercido directamente por el o a través de sus subordinados 
de acuerdo con la constitución. El comando supremo de las fuerzas de defensa de 
la l~nión recaen en é1.201 

Puede convocar. prorrogar. dirigir. enviar mensajes al parlamento y 
disoher el Lok Sabha. Puede promulgar ordenanzas en cualquier momento. 
excepto cuando ambas casas del parlamento están en sesión: puede hacer 
recomendaciones para presentar cuentas bancarias y dar sanción a las cuentas: 
puede conceder indultos. suspender las penas. prorrogar o remitir el castigo o 
suspensión. remitir o cambiar las semencias en ciertos casos. Cuando .:xista una 
inkrrupción en el mecanismo constitucional de un estado. puede asumir todas o 
cualquiera de las funciones de lal estado. El Presidente puede proclamar estado 
de emergencia en el país si c,,-iste una situación imporl:lnte por la qtle la 
scguridad de la India u otra parte del territorio es amenazada ya sea por guerra. 
ulla a gre~ i ón extcflla o re be I ión armada. :'02 

El Vicepresidente es elegido por miembros de un cuerpo electoral el cual 
se cumpone de ambas casas del parlamento. de acuerdo con el sistema de 
representación proporcional por medio del voto transferiblc. Debe ser ciudadano 
de la India. teilcr no menos de 35 años de edad y e!cgible para elección como 
micmbro de la Raj;.:a Sabha. La duración de su cargo cs de cinco ailos y puede 
ser reelegido. El Vicepresidente es presidente de la Rajya Sabha ;. actúa como tal 
en caso de que este último sea incapaz de ejercer sus funciones debido a 
ellfcnnedad. ausencia. u olra causa. o hasta la elección de un nuevo Presidente. 
cuando su vacancia es causada por muerte. dimisión o alguna otra situación de 
parte del Presidente. l\·fientras él procede en ese cargo. cesa su función como 
presidente de la Rajya Sabha. 

El Comejo de l\1inistros lo encabeza el Primer ministro para auxi liar y 
a\isar al Presidente en el ejercicio de sus funciones. El Primer \-finistro es 
des i gnado por el Pres i dente. quien ta m b i én des i gna a otros mí ni s tros a consej o 
del Primer t\finistro El Consejo es colecti'vamente responsable a el Lok Sabha. 
Es deber del primer \-1inistro de comunicar al prcsidenle de todas las dccisiones 
del Consejo en relación a la administración de Jos asuntos de la l:nión. además 
de las propuestas sobre legislación e infonnación relacionadas con ellas. El 
Primer \·finistro pennanece en el poder sólo cuando mantenga el apo;/O 
mayoritario de la Cámara Baja203 
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:U.3 El Poder Legislatfyo. 

La legislatura de la Coión la cual es denominada como parlamento. 
consiste de d Presidente y dos Cámara5 conocidas como Raj)'a Sabha(Consejo 
de Estados). y la Lok Sahha(Casa del Pueblo). Cada una debe reunirse en seis 
ll1('ses. l~na sesión en conjunto de ambas cámaras se puede realizar en ciertos 
casos. El parlamento tiene el derecho exclusivo a legislar en los asuntos 
nombrados en la Lista I, o Lista de la Cnión. Esta inclu}'e temas como defensa, 
asuntos exteriores, moneda, arancdes, impuestos. ferrocalTiles, navegación, 

1,' (' . . I "ü4 te egraJos y S':f\.IC10 posta, entre otros.-

la constitución establece que la Rajya Sabha debe consistir de 250 
miembros. de los cmles 12 de ellos deben ser nominados por el Presiente de 
en1re personas. con un especial conocimiento o c:xperiencia práctica en los 
ámbitos de la literatura. ciencia, arte y servicio sociaL y no mas de 238 
represcntantes de los estados y territorios de la Cnión. Las elecciones para la 
Rajya SJbha son indirectas. los mi"mbros representantes de los estados son 
e le gidos por :n i em bros de I a s asam b le as 1.: gis la tivas de los estados de ac uerdo 
con el sistema de repres-clltación proporcionaL por m-cdio del voto único, 
transferible. y aquellos que represcntan los terrilOrios de la Cnión en c:l momenlO 
en que lo di"lJ(lnga el parlamento bajo lo que la le) prescriba. La Rajya Sabha no 
esta sujeta a disolución y ulla tercera parte de sus miembros se retira cada dos 
años. Esta Cámara . al presente liene 245 asientos. De eslOs. 233 miembros 
rcpre<;cntan a los eSlados y terrilOrios de la unión y 12 miembros son nominados 
por el Prcsidente.='o5 

La Lok Sabha, o Casa del Pueblo, esta compuesta de personas escogidas 
por elección directa en la base del sufragio universal. El tOlal de miembros 
elegidos de la Lok SaMa es distribuida entre los Estados de tal manera que la 
pro¡:x,rción entre el número de asientos repartidos a cada Estado y población del 
mismo. ha"ta donde es factible. representa lo mismo para todos los estados. La 
Lok SaMa al momento consiste de 545 miembros. de estos 530 son elegidos 
direclamenl': de los 25 estados. y 13 de los territorios de la Cnión, mientras que 
dos son nominados por el Presidente para representar la comunidad anglo­
india.='[ft> Su duración. a menos que sea disuelta. es de cinco años desde la fecha 
de su primera reunión. Sin em bargo. si se presenta una proclamación de estado 
de "mergenc ia. esta puede ser extendida por el parlamenlO por un periodo que DO 

exceda de! año y no excediendo. en cualquier caso. mas allá de un periodo de seis 
meses después de que la proclamación ha dejado de operar,2üJ 

Como en otras democracias parlamentarias. el parlamento de la India tiene 
la función de legislar, vigilar la administración. aprobar el presupuesto. ventilar 
las injusticias públicas y discutir varios temas como los planes de desarrollo, las 
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relaciones intemacionales y' las políticas nacionales. La distrihución de los 
poderes entre la unión y los estados. de acuerdo a la constitución. enfatiza en 
muchos aspectos el predominio del parlamento en los campos legislativos. 
Además de cubrir un amplio número de asuntos. el parlamento puede asumir en 
cienas circunstancias el poder legislativo con respecto a un asunto en crisis 
dentro de la competencia exclusiva de los estados. El parlamento también tiene la 
capacidad de enjuiciar al Presidente y remover a Jos jueces de la Suprema Corte 
y las A Itas Cortes. el Comisionado de la elección principal. y el Intenentor y 
Auditor General. de acuerdo al procedimiento de la constitución. Toda 
legislación requiere el consentimiento de ambas cámaras del parlamento, En el 
caso de Facturas de Dinero (\ione;. Bills)208, la voluntad de la Lok Sabha 
pre\'alece. La legislación delegada en ella esta sujeta a rn'isión )' cOlltrol del 
parl3mento. Además del poder para legislar. la constitución le olorga la facultad 
para poder iniciar enmiendas. 

Las funciones del par13mcnto son \ariadas en naturaleza y en ,"olumen, El 
tiempo a su d iSpDsición es limitado, ena huena rarte de sus asunlOs son tratados 
en Comités. Ambas casas del parlamento tienen una eslructura similar de sus 
respecti\ os com ¡tés, Sus reuniones, términos de lIé! bajo. funciones y 
prc'ced imiemos son más o menos sim ijares y son reguiJdos bajo ciertas reglas 
esI3 bl('cidas ror ambas cámaras de acuerdo al articulo [8(1) de la c0l1s1itución . .:'09 

Los comités parlamenlarios se dividen en dos tipus: Comités 
\'igcnles(standing commites), y los comités Ad Hoc. Los primeros son elegidos o 
cil:ldos cada año y su descm¡:x:ño se sitúa sobre una hase continua. Los últimos 
SL)Jl citados en una base ad hoc: así como aparecen, dejan de existir tan pronto 
como hayan completado la tarea asignada, 

En vista del rápido cambio en el escenario global y para podcr proyectar y 
propagar las políticas nacionales indias, además de programas y problemas entre 
otros paises. de acuerdo a una apropi3da perspectiva y el aseguramiento de su 
eOIl fianza a favor de la India, el }' .. finisteno de Asuntos Parlamernarios ha 
fl')Í! él lec id o su acti \' i dad por med i o de I interc am bio de dele gac iones d e mi em bros 
del parlamento con otros países. 

En cuanto a la participación de los partidos políticos. existe UJla amplia 
gama de tendencias y un gran número de ellos. La mayoría de estos partidos son 
grupos locales o regionales que han ganado algunas cumles en las cámaras 
estatales y federa les, pero el número de partidos de importancia nacional es 
mucho menor, Estos se dividen en partidos nacionales o partidos de eslildo. Si un 
partido político es reconocido en cuatro o miÍs estados. esle es considerado como 
un partido nacional. Los partidos mas importantes en el país son: el Partido del 
Congreso: el cual llevó a la India hacia su independencia yen 'varias ocasiones ha 
proporcionado al pais los primeros ministros, El segundo en importancia es el 
Partido Bharatiya Janata(BJP), integrado por nacionalistas hindúes de derecha: y 
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por último los partidos Janata DaL el Partido Comunista de la India y el Partido 
Comunista de la lndia,!\1arxista. Los partidos prominen1es a nivel local son: el 
Telugu Desam. en Andrha Pradesh: el Asam Gana Parishad, en Assam: el 
TIlarkhand \.1ukti \lorcha, en Bihar, el Partido /l.laharashtmad Gomantak, en 
Goa. Conferencia Kacional. en Jammu y Cachemira; a Liga MllSulmana, en 
Kerala: el Shiv Sena. en Maharashtra: el Akali Dal , en Punjab; el All-India Anna 
Dm"ida \1unn,etra Kazhagam. en Tamíl 1\adu: el partido Bahuajan Samaj y e! 
partido Samajwadi. en Citar Pradesh: y el AlI-India Fonvard Block, en Bengala 
Occidental. 

3.2.4 El Poder Judicial. 

El poder judicial es indcpendiente dcl ejecutivo. Es el guardián e 
ínrerprele de la constitución, Esta garantiza, entre otros derechos, protección a la 
vida. la líhcrt~d personal y provee de un resguardo en contra de la arbitraria 
privación de tales derechos, La adopción ele tina constituc ión republicana por la 
India en 1950 no atentó a la continuidad de las leyes e>;islentes y unificó la 
estnlctura de las cortes, Unidad y unifomlidad de la estructura judicial se 
preservaron por mt'dio del estahlecimiento de ;'irceas de ley como la lt'y criminal y 
proct'dimien1o. civil, dispDSición. sucesión, forma eSJX'cial dt' contrato, registro 
de escrituras y docwnentos, etc" todas ellas contempladas en la Lista 
C onc urrente, 

Los principales recursos de ley en la India son la constitución, los 
estatutos (legislación). ley consut'ludinaria, y los casos-ley. Los estatutos son 
decretados por el parlamento y las legislaturas de los t'stados y territorios de la 
Cnión. Además, existe un gran número de leyes conocidas como legislación 
subordinada en forma de reglas, regulaciones. ordenanzas. etc" hechas por los 
gobiernos centrales de los estados y autoridades locales como corporaciones 
municipales, municipalidades, gram panchyati lG

, entre otros cuerpos locales. 

t:na de las características únicas de la constitución india es que. no 
obs1ante la adopción de un sistema federal y la existencia de "actos centrales" y 
"actos de estado·,211, en sus respectivos ámbitos. gt'ncralmente se encuentra 
provista de un solo sistema integrado de cortes para administrar la Llnión y la 
legislación del Estado. En la cúspide de! sistt'l1la judicial St' encuentra la Suprema 
Corte de la India, y una Alta Cone por cada estado o grupo de ellos, Debajo de 
aquellas existe una jerarquía de cortes subordinadas, Las cortes Panchayats 
también funcionan en algunos Estados bajo diferentes denominaciones como 
.\)-a)'a Panchayat, Panchaya! Adala!, Gram kachheri, etc.; para poder decidir 
sobre disputas civiles y criminales de carácter local o naturaleza menor. 

:1 fn ¡as ald-::-as (1 pLJ--eblos de la !n-jl-3._I05 pa,n-:-h-ly.a1s 5DTI ·;:-Of"'~j('l51Ch-"aJ~. -::or,::e-nr:d3-d...'5 ·::"n :~-2 0.. .... n-s:..t'J:::ión. dv.:a-:ios dE-;::-oderrs ~ 
3uW~ldg.j pr.:: r-:r.T: 1t1~1e-s furxiOOi::[ CüíTlO ur.id.l~ :3ULÓítOf:las ckutro d::- tos :;obic-JT1OS k:-c2l1es 
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La Suprema Corte de la India consiste de 25 jlJC:ces(sin contar el jefe de 
justicia de la India). Aquellos mantienen su cargo hasta llegar a la edad de 65 
3lios. La Suprema Corte tiene jurisdicción original en cualquier disputa que 
resulten oe: 1) entre el gobierno de la India )' uno o más estados: 2) entre el 
gC1bierno de la India y cualquier estado o estados de un lado y uno o más estados 
del otro lado. ó 3) entre dos o más estados. l'na apelación dependerá de la 
Suprema Corte desde cualquier juicio, decreto u orden final de una Alta Corte en 
el territorio, ya sea dentro de un proceso civiL criminal o de otro tipo.212 

Las Altas Cones se encuentran a la cabeza de la administración judicial 
del Estado. Existen 18 Altas Cortes en el país de las cuales tres tienen 
jurisd icción sobre más de un estado. De entre los territorios de la Unión, Delhi 
tiene una Alta Corte propia. Otros seis territorios entrar en la jurisdicción de 
di ferentes A llas Cortes. Cada una de ellas comprende un Jefe de justicia, entre 
otros jueces, en la forma en que el Presidente pueda. de vez en cuando nombrar. 
El Jefe de jmlicia de una Alta Corte es nombrado por el Presidente en consulta 
con el jefe de justicia de la India y el gobernador del estado pertinente. La 
e~truclura y funciones de las cortes subordinadas están más o menos uniformadas 
por todo el territorio. Estas cortes trata con todas las disputas civiles o criminales. 
Ellas se derivan principalmente de dos códigos importantes: el Código de 
Procedimiento Civil y el Código de Procedimiento Criminal. 213 

El sistema de gobierno en los Estados es parecido al de la Unión, El 
ejecutivo del estado consiste un Gobernador, el Consejo de \finistros, con el 
:\IinisLro jefe a la cabeza. El gobernador de un estado es nombrado por el 
Presidente JXlr periodo de cinco años y sólo los ciudadilnos indios sobre los 35 
años de edad son elegibles para este nombramiento, 

J.3 El DESARROLLO ECO:'l"O.\ITCO I:'l"TER'JO. 

3.3.1 El proceso de liberalización económica india. 

Los desarrollos alcanzados en las últimas dos décadas en los campos de 
telecomunicación y transporte. aceleraron el proceso de globalización económica 
mundial. Desde el fm del sistema comunista.. en 1989, la globalización 
económica llevó a la mayoría de los países a aplicar un proceso de liberalización 
comercial C011 importantes cifras en el crecimiento del comercio internacional y 
una liberalización de políticas de inversión que ha permitido un crecimiento en el 
\alor de las inversiones eX1ranjeras a una tasa (res veces superior a la misma tasa 
de crecimiento del Producto Interno BrutO."14 Como resultado de estos procesos. 
los paises emergentes se fueron incorporando al dinamismo mundial 
predominante los cuajes han presentado tasas de crecimiento económico alto, lo 
que Je5 ha permitido un desarrollo en su interior, 
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La India inició el proceso de inserción en la economía mundial desde 
1991 De acuerdo a la clasificación de países establecida pm P. Desai. según el 
ritmo de aplicación de políticas de liberalización como "refonnistas", 
"gradUJlistas" y "arcaicos", la India pertenecería al segundo grupo, el cual es el 
que Jdopta un proceso de liberalización y apertura gradual fU11le. 215 El programa 
de libera lización económica con la cual comenzaría el proceso de inserción de la 
economía india en el mundo. no fue fácil. ni fue contemplado en el Plan 
Qüil1éJuenal de Desarrollo económico vigente de ese momento. Este programa 
flle una respuesta a la crisis de la balanza de pagos más aguda que enfrentaba el 
país desde su independencia. Esto obligó al gobierno aplicar ciertas políticas que 
estaban en contra de aquellas estrategias económicas aplicadas durante 40 años. 
Taks políticas. como en la mayoría de los países en desarrollo, se basaban en la 
utili/.ación de aranceles y cuotas a la im¡X1rtación para obtener tasas rápidas de 
industriali ¿ación med iante la sustituc ión de im¡X1rtaciones y la participación 
masiYil del Estado en los procesos d producción. distribución y empleo. 

Los re s u hado s ¡xl ra el pa í s al manl en er di ch as estrale gias de desarrollo 
económico le permitieron alcanzar niye les importantes de crecimiento durante 
los ocho Planes Quinquenales de desarrollo económico. Hasta 1990. la tasa real 
de crecimiento promedio del Pffi se mantu"\"o en un rango de entre 3"ó y 4%, lo 
que pcmlitia a la India alcanzm incrementos reales promedio del ingreso peT 
cápita de 1.7"'0 anual entre 1951 y 1975 Y de :; .5%. entre 1976 y 1989.116 Con la 
aplicación de esta estrate&ia. India paso del lugar 87 entre las naciones en vías de 
desarrollo al 13. en 1985."17 Las intervenciones del gobierno en lodos los sectores 
de la economía y en la provisión de grandes cantidades de subsidios al consumo 
produjo que el país pudiera reducir los altos niveles de analfabetismo, la 
errad icación de hambnmas constantes. la reducción de las tasas de fertilidad?1 g y 
el mantenimiento de una sitllación de equilibrio externo estable dentro de un 
programa que ponía énfasis en la eliminación de la pobreza extrema. 

Sin embargo. a pesar del los éxitos económicos y sociales alcanzados, se 
encomrarían resultados negati\"os que afectarían el desarrollo potencial del país e 
impediría alcanzar tasas de cree imiento similares a las alcanzadas por los países 
de Asia del Este. Debido a las distorsiones de precios y a la intervención masiva 
de! gobierno. la economía india comenzaba a presentar formas de desequilibrio 
macf0económico. lo que pwvoca que el país se hiciera yulnerable frente a las 
situaciones externas. Entonces se presentó un sistema de producción ineficiente 
por la protección otorgada a la importación de productos de competencia del 
exterior: altos precios en anículos de consumo accesibles a la mayoría de la 
población y un gi gantismo del sector público que perjudicó las perspectivas 
económicas del país. Como resultado de tales políticas. el aislamiento en que 
h~bía caído el país era tal que el \aJor total del comercio internacional de un país 
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que representaba el 18",S de la pohlación total del mundo llegaba a menos del 1-
2°,(, del \'olumen del comercio mundial total, dato que reflejaba a nivel nacional 
la falta de competitividad de la industria y as:ricultura nacional y una calidad muy 
b . d 1 d d .. :'Ilí aja e os pro uctos e consumo mtenor, 

Los desequilibrios macroeconómicos y las distorsiones de precios y 
as i gnac i ón de recursos pm esta estra te gia de de sarro 110 mc ieron cri sis en 1991, 
además de la situación dificil imperante por la Guerra del Golfo Pérsico. A pesar 
de los grandes apoyos financieros otorgados por los organismos multilaterales Y' 
hi laterales. la India no pudo tener acceso a 1 financiamiento internacional privado 
e incapaz de financiar las importaciones indispensables requeridas para la planta 
productin del país, Para junio de 1991 el país presentaba niveles de inflación 
superiores al 15~/o. estancamiento en el crecimiento económico al no poder 
implJrtar los insumas ncces.arios para la producción y por primera vez en su vida 
ind.:pendiente. la tentaiiva de ten.:r que declarar una moratoria unilateral en el 
sCf\icio de su deuda e"lerna. ya que conlaba con niveles de resef\'as en divisas 
C\lfanjLTaS inferiores a 1000 millones de dólares americanos.22o 

La crisis de la balanza de pagos ohligó a los administradores de la política 
económica del país a examinar su estrategia de desarrollo y sus políticas 
económicas dado el nuevo contexto de la globalización internacional. La 
administraeión de !\arasimha Rao aplicó entre 199! Y 1996 un programa de 
reformas económicas a un rilmo gradual que hiciera frente a las caus.as del 
desequilibrio macroeconómico. Con este gradualismo. y no obstante los 
imponanles cambios políticos vividos en su interior. la India logró aplicar un 
programa de medidas de estabilización y una reforma estructural que le 
pemlitiera cambiar de un modelo de planificación económica a una revolución 
económica "silenciosa" para poder unirse al grupo de naciones eil proceso de 
integración a la economía internacional. 

El proceso de esiabiliz~1Ción en la economía india fue nípido y de bajo 
costo social. ya que al inicio de sus crisis de la balanza de pagos. no enfrentaba 
niwles de inflación o deuda externa en comparación con algunos países de 
América Latina, Las medidas de emergencia aplicadas por el gobierno 
consistieron en una devaluación del tipo de cambio, 2 l rupias por dólar 
americano. a 31 rupias_ y una reducción del déficit fiscal mediante cortes al gasto 
pú b I i co a un 5,7°:(, del PIE. As í. la ta5a de inflaci ón se contuvo a un ni vel i nrerior 
al 10"/0. el déficit en cuenta cOHiente de la balanza de pagos se niveló al pasar del 
3°,ó al lA"" del PIE Y la caída de éste se contuvo a un valor inferior al 1.2%.221 
Como el programa reconoció la necesidad de mantener niveles de empleo 
p.,]íticamente aceptables. la reforma de las empresas del sector público fue 
moderada para evitar un impacto masi';o en las tasas de desempleo de la nación. 
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Por aIra parte. el régimen del comercio exterior imperante en la India 
hasla 1991 era muy restrictivo. Casi todos los bienes estaban sujetos a licencias 
de importación y la estructura arancelaria alcanza ba niye1es máximos del 300% 
con un arancel promedio equiYJlente al 87~';'.22.2 A partir de junio del 91. en 
\arias rondas anuales de desgrayación y liberalización. el gobierno eliminó todas 
las licencias y cuotas de importancia con lo que afectó a bienes de tipo 
intemledio y de capital. e inició un programa de liberalización a la importación 
de bienes de consumo que ha eliminado el requisito de licenc ia de importación 
sobre un tercio de los bienes de esta categoría. La reducción arancelaria l1a sido 
también muy importante. En \Jrias rondas anuales. el gobj(mo modificó la 
estructura arancelaria de una altamente restrictiva hacia otra en la cual el arancel 
maximo en los últimos años fue del 40~'ó y el arancel promedio del 20.3% 22

, 

Las reformas al régimen institucional de inversiones ha sido rele\ante. En 
1991. la im.ersion en las áreas más importantes de la economía como. energía. 
telecomunicaciolles. minería. y sector financiero eran monopCllii.l del Estado y la 
in\ersión extranjeril era inacepiablc. Hacia j 997 existían pocas acti\ idades en las 
cuales la acción de inversionistas pri\ados. tanto nacionales como extranjeros 
haya sido limitada. al i,'Tado tal que el régimen de imersion hacia finales de la 
década pasada se comparaba fa\ orablcmente con aquellos imperantes en los 
países del Asia del Este. pues en algunas áreas de telecomunicaciones. energía :.­
minería. las políticas institucionales para la in\:ersión pri\'ada eran aun más 
liberales. Con la publicacion de normJS para la imersión extranjera en enero de 
1997. las cua les si 111 pi i fi can el proceso de apro bac i ón y delerm inaron un proceso 
más transparente de otorgamientos de permisos de il1\¡;:rsión. el gobi¡;:mo dio un 
paso importante para aprovechar la globalización de la inversion mundial en la 
solución del déficit de la infraestructura portuaria. . carretera y de 
telecomunicaciones. lo cual represento para el país la restricción fundamental 
para alcanzar tasas de crecimiento en el PIB anual promedio. similares a las 
obtenidas por algunos países de .<\sia del Este. 

La libcralizJción del sector financiero se ha dado a un ritmo lento. Las 
políticas cred ¡ticias y de tasas de interés, que hasta 1991 eran totalmente 
controladas por el gobierno. han sido liberalizadas y las únicas restricciones 
existentes estiÍn relacionadas a porcentajes obli gatorios de crédito para 
acti\'idades consideradas socialmente necesarias. El sector bJllcario que estaba 
!Otalmente controlado por el gobierno en 1991, fue i1bierto a la participación de 
im ersionistas del sector pri\'ado nacional y ex1ranjero. En los últimos cuatro 
años. 28 bancos. propiedad de nacionales y 26 propiedad de extranjeros operaban 
en el país. al manejar 15% de los activos del sistema. 224 El mercado de valores 
también ha sido liberado y tecnificado junto con la liberalización de poJiticas en 
la cuenta de capitales de la balanza de pagos. lo que ha incidido en el incrememo 
de la imersión extranjera en los últimos siete años. 
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l~no de los puntos en que el gobierno ha tenido ciertas dificultades es en la 
redllCción del déficit fiscal y la re[onna de las empresas del sector público, Las 
refornlas impositivas han sido constantes, En la presentación del presupuesto de 
1997, ante el parlamento, el ministro de Hacienda, Chidambaram, presentó un 
sistema de impuestos que simplificó las tasas y las puso en concordancia con 
si stemas simi lares existentes en países de Asia del Este, Sin embargo. presiones 
políticas han mantenido un alto nivel de gasto público en S<lIJrios y subsidios lo 
cual pudiese cambiar el proceso de liberalización económica, 

La privatización de las empresas del sector público, o desinversión. como 
se le llama en la India. se ha realizado a un ritmo que para países 
latinoamericanos, por ejemplo, parecería muy lento. el cual es mucho más rápido 
a nivel estatal que nacionaL En febrero de 1997 se estableció la e omis Ión para la 
DesimtTsión de Empresas Públicas, 

A peS<lr de cienos defectos, el pfC\grama gradual ha mostrado resultados 
con lasas de crecimiento e inf1aeión equipar,1bles a las obtenidas por los "tigres 
asiáticos" durante los últimos cinco años, Esto es, crecimiento del PIE del 6% a 
r'o en promedio. con tasas de inf1ación menores al 10~,ó y una balanza de pagos 
confortable. ce' También se ha notado una mejoría en las condiciones de los 
sectores ind ustria les y agro pecu arios. Y' a 1 en [rentarse a la com pekncia 
internacional, la mayoría de las empn;sas indias se han reestructurado al realizar 
grandes inversiones que se empiezan a notar en el sector de empresas medianas Y' 
pequeñas, Así. el sector productivo del país ha podido alcanzar esLíndares de 
productividad comparables a los obtenidos por los paises de Asia del Este, con 
los cuales el país compite, Además, la apertura a la im ersión e'>iranjera es 
evidente y el desarrollo tecnológico en el país es importante, lo que ha 
demostrado que al aceptar ca-inversiones, la productividad tola1 puede mejorar. 
También se han alcanzado tasas de desarrollo sostenibles superiore-; al 6~'ó con lo 
que se generan recursos requeridos para tratar la pobreza dentro de un marco de 
crecimiento. 226 En los primeros 40 años de independencia, el país alcanzó tasas 
de crecimiento del 4°¡ó en promedio, y con la estrategia implantada se espera un 
crecimiento del 7%, lo cual indicaría una mejoría en cuanto a la situación de la 
po breza. desempleo entre otros probl emas de desarro 110 soc ial y económico. 227 

3,3.2 La planificación económica. 

La planificación en la India deviene de sus objeti\'os y premisas sociales 
de los principios directivos de la política del Estado enmarcadas en la 
constitución. Los sectores públicos y prívados se consideran como 
complementarios, El sector pri\'ado no sólo cubre la industria organizada, sino 
también. a industrias de escala menor, agricultura, comercio y un gran número de 
actividades ded icadas a la vi\Íenda. entre otros ramos. El esfuerzo individual y la 
inic iali\'a privada son consideradas necesarias y convenientes para el empeño 
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nacional para lograr un desarrollo con una cooperaclOn \olun!ariosa óptima. 
A unque en el pasado. la planificación económica hizo pre\er UD sector público 
crecido con imersiones masivas en la industria hásica y pesada. ahora el énfasis 
en el sector público es menos pronunciado y el pensamiento ordinario sobre la 
planeación en el país es que ésta debe ser de una indicada naturaleza. 22

" 

El Octa \'0 Plan Económico 0992-97) fue iniciado inmediatamente 
después de la iniciati\a de las políticas de ajuste estructural y las políticas de 
macro estabi Ji zación. las cuales fueron necesarias dado el empeoramiento de la 
Balanz.a de Pagos y la inf1ación durante 1990-91. Estos ajustes a las políticas 
eqructurales fueron introducidos gradualmente de manera que la economía 
pudiera ser impulsada por un C3m ino de crecimiento sostenido para desarrollar la 
fuerza necesaria de fortalecim ienlO :- así prevenir una crisis futura en la Béllanza 
de Pagos y la intlación. Dentro de los princip.ales objeti\os del Octa\o Plan eran. 
un creci miento anual promedio del :5. 6~o,y un crecim iento del ~t'clor industrial de 
cerca del 7.5 0 o. entre otros. Estos obiet i\os fueron rbneados para alcanz<lr con 
re latiyo costo la estabilidad interna y significó un csftlcrzo sustancial para el 
equilibrio la Balanza de Pagos del país 2C9 

,'\ I gunas de las características sc,bresalicntes del dcsem oh imiento 
C'conóm ico durante este plan fueron las sí guiellte5: a) un rápido crecimiento 
económico. b) un crecimiento acelerado del sector manufacturero y de la 
agricultura y sectores conexos_ c) un con,iderado crecimiento en el índice de las 
exportaciones e importaciones. d) mejoramiento cn el comercio y el déficit de la 
cuenta corriente. y el una significante reducción del déficit fiscal del gobierno 
central. S in embargo. el déficit del gasto del sector central fue el resultado de 
una inadecuada mo\ilización de recursos internos y extra-presupuestarios. En el 
sector de estados. la razón del déficit estribó en la falla de manejo de los recursos 
debido a la deterioración de la balanza de ingresos cOITiente. erosión en las 
contribuciones de las com isiones de electricidad del estado y en las 
COr¡x1f3ciones de caminos y traspones. entre otros. 

Dentro del ?\'oveno Plan Económico( J 997 -2002). el objetivo se enfocó en 
la e!e\3ción del nivel de los resultados de los sectores Dlrales y de agricultura. Se 
afirmó que una sostenida y efectiva solución al problema de la pobreza dependía 
de la adecuada creación de oportunidades de trabajo a trayés de un amplio 
programa de crecimiento y desarrollo económico. t'no de Jos objetivos centrales 
de este plan se enfocó en desarrollar las adecuadas condiciones de vida. tanto de 
las clases empobrecidas como de los sectores de la sociedad con ciertas 
dcs\·entajas. La forma federal del sistema indio ha reconocido claramente y 
reflejado en el proceso de planificación. el objctivo de desarrollar una poi itiea 
cLlmún la cual será adoptada tanto por el Centro como por los Estados.23

C! 
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El ~O\eno Plan también hizo énfasis en la crucial importancia del 
comercio e;..1erior y las políticas de inversión para poder promover un rápido y 
sostenido crecimicnto de las exportaciones, Otros objetivos del Koveno Plan 
incluyeron: prioridad para la agricultura y el dcsarrollo rural con una visión para 
generar un adecuado número de empleos y erradicación de la pobreza; un 
acelerado crecimiento de la economía con precios estables; el aseguramiento de 
una calidad alimentaria y nutricionaL en particular hacia las secciones 
vulnerables de la sociedad; la provisión de los sen'icios básicos como agua. 
facilidades para el cuidado de la salud, educación primaria: la contención del 
rápido crecimiento poblacional: el aseguramiento de la suslenlabilidad 
medioambiental a través de la participación y movilización social en todos los 
niveles; el reforzamiento del papel de la mujer y de los grupos en desventaja 
social como las castas. tribus y otras clases atrasadas, además de las minorías 
como agentes de lm desarrollo y cambio socioeconómico: la promoción y 
desarrollo de la participac iÓIl de la gente en instituciones como los Punchu;..'als, 
cooperativas. etc.. y los esfuerzos para fortalecer la cOllslrucc ión de una 
seb'lJridad en sí mismos,231 

J.J.J El comercio. 

los lazos comerciales de la India con las diferentes regiones del mundo se 
han incrementado en los últimos años, En vista de la importancia del comercio 
e\lemo, la India ha fa rnl u lado iniciativas adecuadas para diversificar sus 
exportaciones, Estas cubren cerca de 7500 artículos en casi 190 países, Se cubre 
un ampl io campo de objetos para el sector industrial y de agricultuIa, así como de 
artesanías, texli les. hogar. de ar1e, etc, El proyecto de exportación el cual incluy'e 
asesoria. conslmcción civil :y conrroles cla,'e, han generado progresos 
si gnificativos en recientes años. No hace poco, las exportaciones del software y 
hardware electrónico se han incrementado de fonna considerable, las cuales. en 
su mayoría se destinan a los países desarrollados, Las importaciones provienen 
de cerca de 140 países, las cuales se hall incrementado en volumen. El tamaño de 
las importaciones comprende artículos como el petróleo y' sus derivados, 
fer1ilizanles, piedras preciosas y semipresiosas, para la producción de la 
exportación. así como materias primas, bienes de capital, tanto de consumo como 
intermediarios para la producción industrial y el desarrollo tecnológico. 

la India mantiene relaciones de exportaciones e importaciones con todas 
las regiones del mundo, ya sean países desarrollados o en desarrollo. Durante 
abril-febrero de 1997-98. Asia y Oceanía representaron el 38.7,?'ü del total de 
exporlaciones indias. seguidas por Europa Occidental con 28,1%; América, 
22,~';': A frica. 5.5%: y Europa del este con 3,6%, Durante el año mencionado, 
Asia y Oceanía fueron los proveedores de bienes con un 47% de las 
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importaciones india". seguidas por Europa Occidental con 31.6°,,: .\mérica un 
11.5".0: ..\frica con 7.2~;'::- Europa del Este con 2.8°.,,232 

Las ICxpOr1aciones han mostrado un incn:lDlCnto en su crecimiento así 
como una diversificación de su base. Las mercancías cuyas expoliaciones se han 
incrementado en los últimos Jños incluyen las plantaciones. productos marinos, 
articulas deportivos. gemas y joyería químicos y productos conexos. artículos 
para la ingenieria. textiles y ar1esanías. Sin embargo, durante abril-febrero de 
1997 -98. se prlCsenló un crecimiento negativo respecto a la expor1ación de menas 
) minerajes. piel y manufachlras. alfombras y productos del petróleo. 203 

Las impor1aciones se e[ech'13n para conocer los requerimientos esenciales 
del consumo interno. imersión y produccion. El volumen de impor1aciones 
registró un crecimiento negativo del 3.2°,;' durante abril-febrero de 1997-98. y 
mostro un 36.8"0 del total de importaciones. Este grupo incluye fertilizantes. 
papel periódico. gasolina y pn.,ductos del pctróko. Ouas imponaciones a 
considerar son las p::rlas y piedras sell1iprcsios3s. llnquinaria. productos 
medicinales y farn13céuticos. químicos orgimcos e inorgánicos. carbón. coca 
briqueta.:'34 resinas ar1ificiales. etc. 

La política comercial india alguna vez pretendió regular las importaciones 
debido al reciente escenario de desarrollo del país y la necesidad de alentar la 
pT0d ucción in lema a través de medidas de sustirucion de impol1aciones. Con el 
comienzo del proceso de liberalización;. la importancia de la globalización y su 
incidencia en el comere iD y las eXpDrtaciones. han jugado un papel importante 
para el crecimiento de la economía india. 

La promoción de la expor1ación es un esfuerzo continuo y sostenido. Se 
han lomado ciertas medidas específicas en est3 direcci6n ante tales cond iciones. 
Las refonnas a la política comercial como especificación y la modernización de 
lus Irimites y la adicil~n de ('tras puntos en la L ;cl':ncia Especial dl': lnr¡.)c.lr'ación. 
la cual ayuda a dl':sarrollar prima e incenti\'os a las e"-ponac iOlles. han creado un 
ambiente libn: para el comerc io. al for1alecer la base dc producción de la 
cx portaci ón y la re moc ión de proced i 111 i enlos molestos. Las importa e iones h 3D 

sido gradualmente liberadas para facilitar el tlujo de las matcrias primas y las 
entradas a los sectores de expor1ación. además de la aplicación, modernización 
de la producción base. 235 -

La Ind ia llegó a ser miembro fundador de una base reglamentada para la 
Organización \Iundial de Comercio (OJ\fC). y se esperan significantes \.enlajas 
en las exportaciones de productos agrícolas y de servicios. Las iniciativas 
regionales y bilaterales incluyen un acuerdo de comprensión con la Comisión 
Europea. la Alianza Comercial indo-cstadounidense, la formación de la 
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Asoé:iacíón del Sudeste Asiático para la Cooperación Regional (SAARC), la 
operación de los ,J,.cuerdos Comerciales Preferencia les (SAPTA) y los esfuerzos 
para promover un bloque del borde del oc.éano Indico. El país ha tornado 
inic iati\'Js específicas para promover el comercio con di\'ersos paise-s y la 
fnlnlera comercial con \Iyanmar, en aliento especial se le ha dado a 
Latinoamérica, Africa y las repúblicas asiáticas centrales,106 

El esquema del parque industrial para la promoción de la exportación se 
impkmentó para fortalecer los esfuerzos del gobierno en este sentido. El Fondo 
de Equidad de la \filrca ha sido presentado pJfa crear una marca de imagen de 
primera línea para los productos de exportación india en el extranjero, Bienes de 
capitaL materias primas, intemlediarios. componentes. consumibles. partes de 
repuesto. accesorios. instrumentos. entre olros artículos. pueden ser importados 
sin ninguna restricción a excepción de aqucJlas que sean reguladas por la Lista 
'\"egati \'a de Importaciones 237Cna nuen política de exportaciones-importaciones 
se ha formulado para buscar sus ventajas y !lev\:: adelante el proceso de 
liberalilÁlCión, Se ha dado un esfuerzo contundellte para desregular y simpl i fiear 
los pj'l,cdimiento~ y así quitar las restricciones innecesarias para que se pueda 
crear un amhiente adecuado a la e,xportaciónns 

El gobierno ha perm ¡tido recientemente el dcsarmllo de tales zonas por el 
sector pri\'ado. gubernamental o en conjunto, en esquema para la promoción 
centml de p<1rques industriales para la promoción de la exportación se introdujo 
en agosto de 1994 con la intención de involucrar los gobiernos de los Estados en 
la creación de facilidades a la infraestructura comercial. Hasta el momento 
presente (1999). se cuenta con 66 oficinas comerciales adjuntas a las :\fisiones 
indias en el extranjero. Esta oficinas funcionan bajo el control del :'Iinisterio de 
Comercio. : juegan un papel importante en la promoción del comercio eXlerior 
de la India. así como de sus relaciones económicas. Estas representaciones 
comerciales asisten al gobierno indio en la formulación de su comercio y 
políticas económic3.s a través del habitual "feed back". así como información de 
las tendencias del ml?rcado. prospectos de promoción comercial Y' la situación 
gc ne ril) económ ica del país al cua I están a cred i tadas. 239 

Las empresas del sector público indio juegan un papel muy importante 
para el comercio y la economía del país. 

Por otro lado. existen un número de entidades Jutónomas bajo el 
\1 inis(erio de Comercio dirigidos al desarrollo de la promoción de las actividades 
de exportaclOn e importación. Existen cinco consejos reglamentados 
responSiJbles de las mercancías para la producción. desarrollo y exportación de 
té. café. caucho. especias y tabaco, El Consejo de Inspección de Exportación es 
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responsable de la aplicJción del conlrol de calidad y la inspección del 
e af gcl I llCl1 to ob 1 i ga tmi o d e 'lar i o s ar1 i cu I os de t;;; porta c i ón. "~¡, 

l:no de los organismos indios comer(iales más importantes es la 
Autoridad de Desarrollo Comercial, la cual se originó a partir de la Autoridad 
Imparcial India de Comercio para formar una nue\a organización bajo el nombre 
de Organización y Promoción del Comercio de la India. en enero de 1992, Sus 
princ ipales obje¡iyos son dcsarrollar y promo\."er las exportaciones, importaciones 
:.- el mcjoramiento de la tecnología, además de la promoción de la publicidad a 
tra\¿s de los medios electrónicos para asistir a las campañas indias en sus 
reuniones, programas de promoción y contacto, y programas de integración al 
mercado para productos específicos, 

3.3,4 La industria. 

Lel lnd ia comenzó su ciesalTollo :nclustrial después de la independencia. en 
1947. La Resolución sobre la Polílica lndustriill de 1948 marcó el comicnzo de la 
e\olución de esW po lit ica. La resolución no sólo definió los amplios perfiles de 
aquella. lambi¿n trazó el rol del Estado en el desJlTollo industrial. tamo como 
genaadora de- la mismas. así como autoridad. Las resoluciones de política 
industrial posteriofe-s rciteraron esta si tLlación a fa\or del sector público. La 
resolución de 1956 dotó a este sector un rol cstmt¿gico en la economía. 
Jerarquizó 3quellas induqrias que serían de rcsponsabil idad exclusiva del ESlado 
o que se irían incollx1rando progresiqmente al control gubernamental. Al 
enmarcar la predolll inante posición del sector público. este considera al sector 
pri \'ado en cocxistenc ia con el Estado para poder darle un marco de nexibiJidad a 
ta ks políticas. 241 

Las iniciatiyas sobre la poi ítica industrial ejcrcidas por el gobierno desde 
julio de 1991 fueron formu!ad3s para construir sobre el desarrollo industrial 
ant ('ri Of. I a a ce lerac i ón d el proceso de intemae i anal i zac i ón de una industria 
competitiva india. Se ha reconocido la fuerza y madurez del sector, lo cual dota 
del estímulo básico a la compctitividild y lm crecimicnto más elevado. El avance 
de estas iniciati\'as se han dado para incrementar la competencia, tanto interna 
como e-xtema a tra\l?S de una aplicación de los mecanismos del mercado y una 
n eces i dad de f orj ar re- la c i (1 n es más d iná micas con los inversion ist as extranjeros y 
las provisiones de tecnología. El proceso h3 sido continuado. 

La introducción de la j\,'ueva Política Industrial comprende un programa 
desre¡,,'Ulatorio el cual consiste de la abolición de la licencia industrial para todos 
los articulas a excepción de una lista pequeña de side industrias relacion3das a 
in1ereses estratégicos. de seguridad y medioambientales, Estas son: 1) destilación 
y preparación de bebidas alcohólic3s: ::') azúcar: 3) cigarros, tanto de tabaco 
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como el substituto manufacturado: 4) dectróniea aeroespacial y equipo de 
defensa de lodo tipo: 5) explosivos industriales entre los cuales se incJuy'e las 
mechas di: detonación, pólvora para armas. nitro-celulosa ~',~erillos: 6) químicos 
altamcnte volátiles: y 7)drogas y productos filrmacéuticos,H" 

El Acta de r-fonopolios y Prácticas de Comercio restrictivo ha sido 
enmendada para poder eliminar la necesidad de buscar la aprobación 
guocrnamental prioritaria para la expansión de unidades industriales y el 
establecimiento de nuevas industrias por grandes compañías, Un significado 
número de aquellas han sido recientemi:nte reservadas al sector público, Estas 
son: aJ armas y municiones: artículos conexos al equipo de defensa, aeronaves de 
defensa, buques de guerra, etc" b) energía atómica; e) minerales específicos 
dentro del esquema de eni:rgía atómica (control de producción yuso); y d) 
transporte fcrroyiario, Además, la participación del sector pri\'ado en estas áreas 
puede lkyarse a cabo bajo una base discrecional. 

El gc)bierno indio se ha encargado de promocionar un creó miento 
acekrJdll del sector industriaL El papel de la invi:rsión extranjera directa como 
medio para apoyar la ill\ersión in1ema ha ¡xmlitido alcanzar un nivel más alto de 
dcsarrollo económico, el cllal se ha reconocido, La inversión extranjera beneficia 
a la industria interna ~sí como el consumo indio al provcer de opurtunidades para 
el repunte tccnológico, el Jcceso a experiencia sobre priÍcticas directivas 
globales. y la utilización óptima de los recUJsos naturales y humanos, De esta 
manera, se asegura una trasformación de la industria india con lo que la dota de 
una competitividad internacional al abrirse sobre los mercados de exportación y 
la provisión de enlaces y accesos futuros a la calidad internacional de los bienes 
y servicios 243 

Dentro del sector manufacturero solamente 10 categorías registraron un 
crcc imiento positivo, Otras siele categorías mostraron un crecimiento negativo: 
prCH..lUC10S te:-.1iles, lana y sus productos, partes de mela!, maquinaria y 
herramientas. maquinaria eléctrica, equipo de transporte, entre otrils industrias de 
manuracturación, El índice de crecimiento de seis industrias de la infraestructura 
india durante el periodo 1993-98 se muestran en la tabla 3.1 

El gobierno de la India ha eSlJblecido un comité experto sobre el sector de 
infraestructura para encontrar oportunidades de inversión por parte del sector 
pri\'ado y las inversiones i:xtra nj e ras , El comité ha pro},'cctado un fondo total 
requerido de 345 billones de dólares en los próximos diez años, Estos sectores 
corresponden a energía, telecomunicaciones. puertos, caminos, entre otros, 
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Tabla 3,] 

Índ ie e d e cree im i en! o de sei s industria s de la i nfraesl fU ctu ra i ndí a d man te el 
p<eriodo 1993-98 

Industria I 1993- 1994- 1995- 1996-
; 94 95 96 97 98 

Elec ¡ ri ei dad I 7.5 8.5 8.3 3.8 

Carbón 3.4 3.: 6.5 4.3 

Acero (vendible) , 4.6 11.1 8.5 5.8 

Peuóleo crudo I :;1.3 19.3 7.1 4.7 

Productos 1.5 4.1 3.9 7 r: 
refimdos 

Cemento 7.1 7.6 11.5 9,6 

TOTAL 5.3 8.4 7.9 4.-: 

F;Jen~e: fn.ji3 1999, A rcfercnce ar:r::u ~L R ec;,cdJl:h and T ,ain i r. g Di \ ~si on. Pu ~ I ¡ cJli\.i-n5 Di\" i slon. 

El sector público ha jugado un rol importante para la plantación 
económica y el desarrollo industrial del país, Respecto a la planificación y cuenta 
nacionaL el sector público en la india incluye lOdas las acti vidades encontradas 
en el presupuesto del gobierno. Por lo t{mto. el tamaño del sector público es muy 
\'3 sto , Esto incluye depal1amenlos gubernamentales y sus compañías ya sean en 
el st:'Ctor centr~1 o estatal. irrigación y proyectos de energía. ferrocarriles. correos 
y telégrafos. ildemás dc tareas departamentales como la banca, seguros, entre 
otros sen'ieios financieros. Aquí se enfoca. principalmente en las empresas del 
seclor pilblico centraL establecidas como compilllías del gobierno excluyendo a 
I as uní d ades bancarias. 24-1 

Al momento de la independencia. la india era básicamente una economía 
agraria. con una industria base débiL bajo nivel de ahorro e inversión y la 
aU5encja de facjl idades para la in fraestrucr-ura , Existía una considerable ínequidad 
en los ingresos. bajo nivel de oportunidades de empleo. entre otros 
descgui 1 ibrios, Ante esto. la intervención del Estado en todos los sectores de la 
CC0norn ia fue ine\ ¡table dedo que el sector privado no contaba con los recursos 
necesarios en témlinos de rondas. ni la \'oluntad para encargarse de los riesgos 

100 

1997-

6.6 

5.e 

e.8 

2.8 

3.6 

9.1 

4.6 



en\'uel1os en tales encomiendas. Las empresas del sector pliblico hall provisto de 
empleo directo a cerca de 2 millones de personas. Su conlribución en la 
producción de carbón, lignito y petróleo fue de más del 95% de la producción 
tolal del país durante 1996-97. Cerca de 2/3 partes de la producción del país de 
metales no-férreos como el aluminio, cobre, plomo primario y zinc fue de parte 
del seclor público,245 Estas empresas también contribu:en en una parte 
considerable al gasto del mantenimiento de los municipios, así corno de 
programas básicos de la educación, facilidades médicas o cultmales. etc, Las 
empresas del sector público han ayudado al país en 1J construcción de una base 
industrial fuerte. al crear las facilidades para la infraestructura. generación de 
empleo, eliminación de desequilibrios regionales, aceleración del crecimiento de 
la producción industrial y de agricultura, y una distribución más amplia del poder 
adq ui s i ti vo para prevenir su concentraci ón en pocas manos. 240 

Los sectores industriales de mayor importancia en la Tndia son los 
sí guientes: 

Textiles: el sector textil representa una porción significativa del 
rendimiento total industrial del país, También juega un papel impcrtante en la 
economía nacionaL tanto en la generación de empleos como en las utilidJdes del 
intercambio con el exterior, Esta industria ha presentado un crecimiento 
considerable en las úl¡¡mas cmlro décadas. 247 

El Yute: esta industria esta destinada originalmente a la explotación. La 
India se encuentra en el primer puesto a nivel mundial en la producción de 
artículos de :l1te. Los materiales de embalaje con este producto han enfrentado 
desafios importantes dada la existencia de nuevos materiales sintéticos como 
sustitutos y a un precio menor, Como medida para usarlo en sectores de no­
embalaje, el gobierno ha llevado a cabo una serie de pasos para su 
diversificación, Además, un gran número de proy'ectos en las áreas de producción 
de yute en bruto. desarrollo de recursos humanos y marketin. se encuentran en 
implementación, Para alcanzar esios objetivos se estableció el Centro Kac ional 
para la Di\'ersificación del Yute,m 

Seda; en este sector el go bierno propuso una J si gnac ión de 
450,26crore/rps para el desarrollo de la sericultura durante el Koveno Plan 
(1997 -2002). La generación de empleos en el sector de la seda durante 1997-98 
es de 61 lakhs de personas. en contra de 60 lakhs de personas en 1996-97, Las 
exportaciones de textiles de seda constituyen cerca del J%, de la exportación 
textil del país. 249 

Telar manual; esta industria pmvee de una gran cantidad de empleo y 
contribuye con cerca del 23°/;' de la producción total interna de ropa. 
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Art.:sanias: estas conslituyen un importame segmento del sector 
de~centraliz3do de la economía india y provee de empleo a cerca de 6 millones 
de artesanos: apfLJximadamente una quinta pm1e de pequeñas industrias 
hl1lili~res dispersas por el país. en especial en las zonas semi-urbanas y 
rurales. 2

«' La oficina para la Comisión de Desarrollo de artesanías. implementa 
piJnes :- proyectos quc cubren \arias áreas como capacit~ción. diseño, desarrollo, 
mcjuramiento de la tl'cnología, promoción del mercado. exhibición y publicidad, 
é:>.portación. etc. Las e:>'pc1l1acinl1es de artesanías incluyen los tapetes hechos a 
manl'. Programas especiales se han ejercido para promover el bordado. el sari. c5l 

joyería y su imitación, tanto para el consumo dom¿;stico como para el mercado 
imcmacinnal. como medida para generar oportunidades de empleo a la gente del 
gremio. L<l etiquda "I\:akn ". ha ,ido !ntmducida p-or el Comejo de Promoción de 
Exporta e Ión de la Alfllmbra p~Ta ser fijadas en las alfombras de exportación 
como una m~rca de calidad para enfrentar la completa erradic~ción del trabajo 
infantil. asi C0mo el bienestar de los niil0s y tejedores del sector. Las 
eXlx>rtaciones text iles cubren cerca de una tercera parte de las ganancias de las 
e:\J"-lfl3ciones totaJes del país. y es el sector más grande del intercambio 
externo. e'" 

Industria cJ¿;ctric~ pesada: esta industria comprende equip-o para la 
generac ión. transmisión. d iSlrihución y tltil ización de fuentes de J"-lder. r ncluye 
an ículos como generadores, b-oilers. turbinas. transformadores. switches. etc. La 
industria nacional estJ equipada para hacer frente a los requerimientos internos 
del país. La industria recibe un amplio estímulo desde el gobierno. así como la 
C01aboración desde el e:\1erior. Con el incremento del crecimiento económico y 
la í n dus tri a l izac ión del paí s. la ener gía el é-clfÍ ca se i ncrem entará de manera 
importante. Como en cualquier parte del mundo, el uso de grandes fuentes de 
generación de podcr, en particular, las fuentes termales. se han increrncntado de 
forma considerable. En consecuencia. existe una gran demanda de líneas de 
lrallsmisión dc encrgía. Cerca dc 25 unidadcs exislcntes están reportadas al 
\1inis1crio de la Industria. En la India existe suficiente capacidad disponible para 
la con~truceión de di rerentes tipos de torres dc transmisión. La industria está 
su je13 a l aspecto lll ca e ional. 

Automó\iks: el nueyo reglmen económico liberal. el inmenso potencial 
de I mercado y la presencia de una base de manufacturación eompeliti'va ha 
conducido a un ni\'el de crecimiento imp-ortanle de la industria automotriz en los 
r("cientes años( 1993-97)"<3 

I nduslria de la ingeniería: al paso del tiemp-o. las industrias de la ingeniería 
en el país han registrado un crecimiento imp-ortante el cual ha generado una base 
esencial de una amplia gama de ingeniería pesada y ligera. al cubrir un amplio 
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espectro de bienes, capitales y productos de consumo durables. Además, las 
industrias de ingenierias han demostrado su C3pacidad para rnanu[acturar plantas 
y equipos de gran envergadura para varios sectores del país.1

'4 

Industria del cemento; este ramo representa una de las industrias mas 
importantes de la India. Hasta hace una década, e! país era muy deficiente al 
respecto, por lo que tenía que importar para poder cubrir el abastecimiento 
nacional. Después de una completa regulación de precios y distribución, esta 
industria ha dado pasos importantes tanto en capacidad de producción, como en 
el proceso tecnológico.EI desarrollo de dicha calidad ha encontrado sus mercados 
en países como Bangladesh. Indonesia, !\falasia, Nepal. paises del \fedio 
Oriente. Bunna.. y países del Sudeste Asiático y Africano.2

;< 

Industria del papel: esta representa un importante, mento de la 
economía india. Se ha 11otado un incremento firme en la capacidwj instalada y la 
producción. Sus recursos provienen primariamente del árbol y' el 62°,'ó del 
mercado suministrado por prDductos de papel de materiales no convencionales 
como los de] ¿¡gro-desperdicio, agro-residuos y papel rccic1able.2St 

Acero: la historia de la 1110dema industria del hierro y el acero en la India 
comenzó en 1870. cuando la 8engal Iron Works Compan) estableció sus plantas 
en K ult) ) Bellg~la Occidenta 1. S in embargo. el primer esfuerzo en la producción 
a larga escala se dio cuando la Tata Iron Steel Company (TlSCO), se estableció 
en Jamshedpur, en 1907. Esta fue seguida del establecimiento de la Indian Iron 
and Stec! Campan) (IlSCO), en Bumpur, en 1919. La primera unidad del seetor 
público comenzó a funcionar en Bhadravati, en 1923. conocida actualmente 
como Vis\es\araya Iron and Sleel Limiled (V'ISLl. Entre 1956 y 1959, tres 
plantas se establecieron de parte del sector público y la expansión de! sector 
pri\'ado se completó en 1959. Durante el Tercer Plan Económico (1961-66), se 
enfatizó en la expansión de tres plantas del sector público y la preparación de 
apertura de mas plantas de acero para crear una capilcidad de producción 
adicional. Th,s plantas mas integrudas al mismo sector se abrieron en Boka'..-o 
(Bihar). y Visakhapatnam (A.ndra Pradesh) Dos plantas mas se establecieron: la 
AIloy Steel Planl en Dungapur, y la Stainless Sleel Plant, en Salem. La nueva 
politica industrial anunciada en julio de 1991 removió el hierro y el acero de la 
lista de las industrias reservadas al sector público, así como la exención de los 
requerimientos para ciertos permisos ,-'bligatorios.

257 

Fertilizantes: cuatro décadas de planeación y desarrollo de la industria de! 
fertilizante conllevó a la lndia en convertirse en uno de los productores de 
primera linea en el mundo. El seclor público desempeña un papel primordial en 
esta industria .. Al momento presente, existen nueve sectores públicos bajo el 
control administrativo del departamento de fertilizantes. La Fertilizer 
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e "rpu,aú'Jn of J nd ia Limited (FeI). cUenta con cuatro u!1idades: cada una 
hl,lblecidas en Sindri (Bihar). Gorakhpur (Lran3chal Pradeshl. Talcher (Orissa). 

Ramagundam (;\ndra Pradesh).2<g 

Químico,,: esta industria tuvo una producción de alrcJcdor de 900 billones 
de rupias entre 1996-97. Y contabilizó el 10% del total de las exporL.1ciones 
i !ldias durante ese periodo. Su producción es probable que pase los 1000 billones 
de rllpias para principios del presente siglo. La industria qu ¡mica también 
cUl1tri'Juye con c:erca dd ~OO(' dc:l tutal de la cc,ntribue ión d" los aranceles. El país 
ha rresl'mado UD rápido crecimiento en la mJnulactura de químicos durilDt" los 
(Ji rimos ailos. Los productos principales son la soda cáustica. soda ceniza, carbón 
blanco. fenol. iÍcido ac:él jco. metanol. tintes y sus inlermediarios. El mayor 
cll1j1uje en la industria química eS su moJel11 ilación. la cual l-1Ooría permitirle 
desarrollar ~ma diciencia a bajos cos105. dado qUe la tecnologíJ obsoleta es una 
de !~b <..'Clr'h.:kríst leas de este sector. ;\1 margen de eSto. la industria petroquímica 
h~l ten:du ¡;l~mdl's i<\ ¡[!lees en ténj1inos de prodllcciún y c0l1sumo.:'59 

\íedic:¡mcnlOs :- rrductos fJn11a<..'¿uticus: la industria farmacéutica y del 
llll'dicamento cn iJ India duratlt" los últimos 40 Jños han mostrado un gran 
progreso si se tuma en <..'ucnta el proll1('dio de crecimiento con otros países 
d('scllToliJJos fn la aclualidild. la ¡neI.ia casi clIenta con el 70 0

[, de! rcc¡uerimiento 
de! \0 lu 111 l'l1 de medicinJs así cc,mo COl1 casi rodas las fUJ'lnll!ací':'nes requeridas. 
De hecho. el ¡,ais es casi Jutosuficiente en t¿[minos d" formulac Ión de la 
t,y 11{,> 1" t:i a req \leri da para su prud u ec i ón. ,6':: 

'" lincrales: la India posee 1.1113 rica dotación de minerales. los princ ipales 
minera les en ('1 país son las sig'clientes: al c:arbón y lignito: ('1 carbón eS el recurso 
m ineral mas <..'llal1lioso en la India. y ocupa el quinto lugar mundial como 
produC1ür: li gnito. bauxita. cromita. cobre. oro. menas de hierro: su estimación en 
reSCf\iiS están en 9 .60~ millones de toneladas de hematita. y 3.408 millones de 
1l,nL'lJdas d" magnetita. '>elas de zinc. níqUel. tungsteno. Otros minerales 
i m~"lrlal1t('s ('11 r('sCf\'as son. dia I11Jntes. dolom ia. llúor. :- eso. grafito. caolín, 
pidra calin. mica. mJg:nesitJ. kianita y sil imanita. minerales fosfatos, entre 
otros. 

3.3.5 Tra t1 spor1e y com unicaciones. 

Ln sistema integrado y coordinado de transporte y comunicaciones juega 
un p;¡pel i m¡:x,rtante p;¡ra el cree imiento económico del país. El presente sistema 
de tTJnSporte indio comprende ,'arias formas como el del ferrocarriL caminos, 
tr;,nspGrtación m;¡rítima. aérea. etc. El sector ha mostrado un crecimiento 
sust:lnc ia I tanto en la propagación de la red como en el rendimiento del sistema. 

:~l"J ~T ':¡:--:'_.;f-, 
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El \finisterio de Transporte Terrestre es responsable de la fonnulación e 
implementación de las políticas y program3s pm3 su desarrollo. 

los fcrrocarriles en la I1Jdia representan el principal modo de transporte 
p~ra carga y pasajeros. Transportan a gcnte de las áre<ls más lejanas del país y 
hace posible la realizacilm de negocios, turismo, peregrinaciones religiosas, y 
educación. Ferrocarriles Indios han sido integrados en un gran servicio integrado 
en los últimos cien años. Se ha circunscrito a la vida económica del país y ha 
enlaborado cn el crecimiento de la industria y la agricultura. En la actualidad, el 
sector se encuentra en el proceso de instalación de nuevos diseños de 
kxomotoras con eficiencia de combustible y fuerza rodanle, así como modernos 
\agones de carga .. ·"'demás, se esta modernizando el sistema de señalización. el 
control cenlral dellráfico y el señalamiento automático. Los Ferrocarriles Indios 
han logrado un progrcso impurtante en la pl'Oducción nacional del equipo 
[exianle. así como en otras \ariedades. con lo que ahora es autosuficiente en la 
ma;'-(lría de los aditamentos. 

En cu:ml0 al ~eclor de CJfTe(ems y c-lminos, la India posee una de las redes 
mas gr-lndes del mundo. La IOJlgilud ICl 1<ll dc carreteras del país es de 3,015.229 
Km" hasta J 994-95. El Octavo Plan ha hecho énfasis en un desarrollo 
bahnceado y courdillado de la red de caneteras indias. Bajo el ~o\eno Plan 
(1997 -200::'). la asi gnación de recursos es de 7,929.04 crorc'rps para el programa 
total del sector261 

Exislen 11 pucrtos principales en el país. además de 139 puertos de trabajo 
menor a lo largo de Jos 5.600 Km. de la linea costera. Kandla, r-fmnbai, 
\fomlugao, ?'-lew 11. 1ilngalore, Cochin y el puerto Jav,'aharlal :-Jehru son los 
mayores puertos de las cosla occidental. De entre los pucrtos principales, el de 
\'lum bai maneja cerca de una qtlinta parte del total de tráfico, volllmen que 
consiste en productos petroleros y de c<lrga. Visakhapatnam es el puerto más 
completo donde se cuenta con un puerto e,,1emo que sirve para la exportación de 
hierro. y un atrJcJdcro para el petróleo crudo así como sus productos, entre otros 
usos de carga. 

La n,l',egación es de vital importancia para la India, con una vasta líne<l 
costera de cerca de 5.700 Km. y cerca de 2 millones de km-2 de zona exclusiva 
económica. El país posee la flota mercanle mas grande de entre los países en 
desarrollo y el 1 ¡o lugar en el mundo, en cuanto al tonelaje bruto de la 
na\'egación. Hasta marzo de 1998. existían 83 compañías navieras. en las que se 
incluye a la Shipping CorParalion uf India. una empresa del sector público, entre 
olras nue\'e agencias gubemamentales. La navegación de cabotaje representa un 
modo económico eficiente del transporte del interior y un componente crucial 
para el desarrollo de la induslria interna y el comercio. La India Cl.lenta con 11 
pu enos ma yores y' t 39 puertos menores i nlcrmed i os. los cua les proveen de las 
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condiciones fa\ orables para el desarrollo de la infraestructura del transporte 
donlésttco.~~~ 

E"isten 4 astilleros de gran tamaño y 3 de mediana proporción dentro del 
sector público. Ararte de estos. nisten 32 astilleros menores en el 5ec(or privado 
así como del sector estatal los cuales cubren los requerimientos internos para la 
!lIdiaDa :: pequeña embarcaci6n. La induslria de la construcción de barcos está 
abierta al sector pri\·ado. independientl'"mente del tamaño del barco. excepto para 
la CllJlstrucción de buques de guerra."63 

J ndia posee cerca de 14.500 Km. de vías f1uYiales navegables. los cuales 
comprenden ríos. canales. etc. Al momento presente. sin embargo. una longitud 
de 3.700 km. de rios principales es na\·egabJe. JXro la longitud actual navegable 
es de 2.000 Km. Respecto a los canales. de 4.300 Km. de navegación. sólo 900 
.Km. <.:s apropiado para su uti lización2M Al considerarse la necesidad de 
desarrollar el lrJSjXlrte a través d<.: las vías fluviales del krritorio. el gobierno ha 
idl'!1tific.ldo diez impc'rtantes cJélalcs fluviales a considerar para ser declarados 
C(lIllO \ia~ tluviales nacionales. E"isl<.: una amplia gJma para la participación del 
sector privado en el transporte interior fluvial a través de la Tnland Water 
Tr;msport (lWT). tanto en su operación como en ja creación de fJcilidades 
infraestructura les. A este respecto, varios inccnti\os están bajo consideración 
para poder hacer de este sector una fuente atractiva de inversión. La Tnland 
Walcrways AuthOl'it) oflndia. ha formulado \ arios esquemas para la creación de 
la infraestrw:lura necesaria. así como la demostración de su ,iabilidJd para el 
conocimien10 de posibles in\ersic,nistas privados. Al considerar los beneficios de 
la JWT. \' la urgente necesidad de crear una infral'structura adecuada a este 
sector. se'le ha d;do una alta prioridad durante el ~oveno Plan (1997 -2002 )26S 

En cuanto al sector de la aviación civiL Indian .Airlines (L\). Alliance Aír 
(subsidiaria de lA). aerolíneas bajo esquemas privados y aerora;.;is proveen de 
scnieios domésticos. m ientras que A ir India provee de sen'icios intcmac ionales. 
El gobierno terminó el monopolio de lndian Airlines y Air India bajo la 
derogación del decreto sobre la Corporación Aérea de 1953. La India mantenía 
hasta 1998. 3cucn:los bilaterales con 90 países. Air India limited es el mayor 
transportador aérl'o internacional del país. Sus sen:icios de operación cubren a 
los Es1ados Unidos de "'\orteJmérica, Europa. la Confedcración Rusa. \Icdio 
Oriente. Asia del Este. y Africa. 266 

Indian A irl ines es el principal transpomdor aéreo al interior del país. 
También prowe de servicios a 14 países circundantes como Pakistán. ~faldivas, 
'.;epaL Sri Lanka. I'vfalasia, Bangladesh, Tailandia. Singapur. Emiratos Arabes 
enidos. Omán. \fyanmar. Kuwait. Qatar y Bahrein. Sus operaciones cubren 72 
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destinos_ y 16 ntranjeros. La aerolínea tiene unil nota d" diez A-30D_ trece A-
320, doce B-737 y tres DO-228. Todos los Boeing 737 son operados en su 
total idad por su subsidiaria Alliance Air. 

La Red Postal India es la más grande del Illundo. Hoy día, el país tiene 
1 53 A 23 ofi cinJ s postales, de las cua I es 137 J 83 s e e nc Ul'n tran en I as áreas 
rurales y t 6,240 en las áreas urbanas. El subsidio a l~s oficinas postales abiertas 
en las áreas il1ilccesibles_ accidentadas o desérticas se encueI1lra en un 85% del 
costo. en tanto que el sllbsidio en las áreas rurales es del 66% aproximado del 
costo. 267 

El Depar1amento de Telecomunicaciones se ha desarrollado 
si gnificatiY~ll1ente desde la independencia del país, tanto en cal idad como en 
cantidad. En la última década, lID desarrollo cllalitativo siglJifieante se ha 
mostrado por med io de los intercam bias con e1ectrónic~ digi1al en la red a larga 
escala. Ahora. más del 98.7% de estos intercambios en el país son de tipo 
ckc1rónico el L\I~I cubre más del 93.6%] de lil capJcidad total equipada de 21.3 
millol1C:s de línc:as y 17.8 millones de tc:léfonos de trahajo. La red de larga 
distal1ci¡¡ tiene UI1~ 1(iJlcitud de casi 135,000 km dc ~istc:mas de radio \ ccrca de 
76.000 km de ruta del sistcma dc fibra óptica 26S 

• 

El Dc:part.1mento de TeleCl)Jl1lmi~ciones ha pcnnitido la entrada de 
opcradores pri\i1dos en los seryicios de telefonía bási~. Las compañías 
rcgistradas indias se encuentran con la mayor disposición de participar en las 
ofertas de talcs 5cn icios. La inversión extranjera de no mas del 49~,'~ se permite. 
El gobierno ha expedido las licencias conespondientes a seis compañías para 
dotar de los sef\.icios de telefonía básica en GIDaraL \ladhya Pradesh, 
!\Iaharashtra, Rajasthan .. A.ndhra Pradesh y Punjab. 

Por otra parte. el Departamento de Telecomunicaciones ha concesionado 
varios scnicios agregados como el de la paginación de radio, sen'icio de 
te!efon ía celular móvil. servicio de radio interurbana móYiI pública. correo 
electrónico (e-mail). cOlTeo de voz'A udiolex_ red de datos de 64 kbps dd grupo 
doméstico de liSO cercano ú¡¡ s¡¡lélile l1\'STA a todas bs compañíJs indias 
rcgistradas en \lna base no exclusiva. Los senicios telefónicos de celular móvil 
están disponibles en cuatro ciudades locales del país: Delhi, !\.1umbai, CaJcuta Y' 
Chennai. Todils las compañías del país han iniciado la operación del scn'icio de 
correo cleelrónico. 

3.3.6 Agdcultu ra. 

La agricultura provee del sustento necesario a cerca del 64%] de la fuerza 
de trabajo india y contribuye con casi el 27.4% del PIB, y represen1a cerca del 
18°0 del va lor 10tal de las exportaciones del pa ís. 269 Proporc iona una gran 
cantidad de productos requeridos para los sectores no- agrícolas, y de materias 
primas para una gran sección de la industria nacional. La utilidad per cápita neta 
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de los granos para la alimentación fueron del nil'el de 5:28,77 gf3l1l0S por día. 
cumparado con 395 gramos de principios de los cincuentas del siglo pasado, En 
lérminos del consumo de fertilizantes. la India se encuentra en el cuarto lugar 
mundial después de Estados L'nidos, la extinta L1RSS. y China. El pilÍS cuenta 
cun el área mas grande del mundo i.'n cosechas. y ha desarrollado. por primera 
\eL un algodón híbíido,c'o las variedades de culti\'os son más diversificadas y la 
cul1i\Jción de cosechas comerciales han recibido un gran ímpetu junto con la 
demanda interna y los requerimientos de e:-..portación. Estas \'ariedades no han 
cxperimcntado cambios perceptibles y' los cultivos no tradicionales como de la 
soya. el cacahuate de verano. girasol. etc., han ganado importancia, Paf3 poder 
lItil izar los recursos escasos de fOnDa diciente. se han introducido variedades de 
corta duración para poder hacer uso de la humedad residual disponible, tanto en 
la cu lti\ ación pOSI-khui'i( como en la pos/-rabi, 

Exiqen tres principaks es(acioncs de cosecha india: la khan/. rabi, y de 
\ crano. Los pri!1cipales productos de la K harif son aHOZ. jc'\\ aL baj fa. maíz. 
al~odón. caña dc azúcar. aj,)]ljolí. soya. y cacahuate, Los productos de la cosecha 
rabi son el trigo. jo\\ar. cehada. garhanzo. linaza" mostaza, El arroz. ma¡z y 
cacahuate lambi[-n se dan en el \erano. 

El gobierno de la India implcme¡;la un plan central sobre la promocJOn 
del uso integradi" de fertiL,',mtcs:- de esta manera poder p"'pulari7ar el uso de Jos 
recursos OfQámcos y ilulrientes a través del empleo de abono. estiércol y bio­
fertil izantes~:" I 

Por otra parte. \ arios programas gUDemamentales se han orieniado en la 
promoción de la m"canización agrícola. así como su desarrollo y modcmizaeión. 
para la disposición de los agricultores ind íos y poder incrementar la prodllcción 
a gricola, Con esto se espera minimizar el trabajo pesado. y la disparidad 
socioeconómica entre los granjeros. Por lo tanto. se les ha proporcionado de la 
J si s ten c i a necesaria para la (1 DI en c i Lln de m a q \J in aria. J o el! al in e luye a trac tores, 
La infraestructura para el desarrollo de recursos humanos sobre el uso de la 
maljuinaria agrícola se ha trarado de dif,mdir con la visión de impartir la 
apropiada capacitación para una adecuada selección. operación. mantenimiento. 
reparación;. manejo de las m~quinas. Además. es1as se someten a pruebas para 
evaluar sus caracterís1icas y mejurar su calidad. '\fa obstante el increm"nto de su 
uso. Jos ~ne ricios del desarrollo agr; 'ola no han sido uniformes. en tanto que el 
pn'tcreso se ha presentado. en su may'OJ pa11e, en los estados del norte;. en pocas 
áreas de otros estados donde 13s facilidades de ilTigación están en desarrollo. 
Aunque la fuerza de trabajo humano;. del animal constituye el principal recurso 
de px!er en la a gricultura india. máquinas como los tractores Plleden ser 
displ"mibles en el país. El gobierno ha hecho esfuerzos paf3 promover la 
utilizacion de las máquinas entre los agricultores,e7: 

, ¡'.,I,j.;:-T 

.' 1:--:1'::: r7 ::.-:,:.1'1;>; 

". I:-'~ r.:- 3'r.....1·~, 

108 



La hon iculDlra cubre una amplia \'aricdad de cu]¡i\'os como frutas, 
H~getales. tu[,.¿rculos, flores, plantas medicinales y aromáticas, hongos. 
plantaciones, etc. Estas crecen en di,'ersas condiciones agro-climáticas de 
temperatura. tanto en zonas sub-tropicales como en las áridas. Se ha presentado 
un incremento sustancial en su producción en los llhimos años, La India tiene la 
primera posición mundial de producción de frutas, y el segundo lugar en 
producción de vegetales273 La clÍa de ganado y' la producción de lácteos 
reprcscntilll un papel prominente en la economía rural como complcmento ele los 
ingreso~ familiares rurales. en panicular, de los sectores marginales y de aquellos 
que viven en las zonas montañosas o lugares propensos a la sequía, donde la 
cosecha no es s1.lficiente para el sustento familiar. La prodllcción de la cría de 
ganado constituye cerca del 26% de la producción agrícola del país. La India 
cuenta con b población de ganado más grandc del mundo. l

'" a producción de 
aves de corral ha tenidos reconocidos progresos debido al apoyo por parte del 
gobierno y la org<lnización del ~ector privado. en la invesiigación y desarrollo. 
Aelu.¡! l11ente. l~ India se cncllentra en el quinto lugar de la producción de huevo 
en el nlllndo.:" 5 

[n cuanto a la producción de leche y pwductos lácteos, las cooperativas 
han prob~do ser un imJ-){)rtante recurso de progreso en la economía rural. La India 
es ;lhora el segundo productor de leche mundial. despu¿;s de Estados Unidos 276 

Ll i 118 \l S tri a pcsq u era de se mpcña un ro 1 importante en la econom ia ind ia. 
[sta fortalece el aumento de la producción de alimentos. la gencración de 
empleos. el crecimiento del nivel nutricional y los réditos en el intercambio 
comercial con el extranjero 2

" 

3.4 DESARROLLO CIE:\"TÍFICO'Y TEC\'OLÓGICO. 

La India cuenta con una l~rga tradición en ciencia y tecnología desde 
tiemflos an"i guos. A pe5ar de 111s grandes contribuciones en astronomía y 
medicina por parte de matemáticos y astrónomos como A.ryabbata. 
VJr~hamihira. Smhruta :: Bh~skara. el país no pudo aprovechar la segunda ola de 
la rnolución industrial bajo dos siglos de dominio coJonial. m A.l momento de la 
independencia. la India era un país agrario pobre. con una dependencia total de 
recursos exteriores en la mayoría de L·s artículos industriales, incluso de pinzas o 
al ti !eres. a excepción de un grado de industrialización en textiles y acero. 
Además, la infraestnlc111fa científica y tecnológica no era fuerte u organizada. 
comflarada con aquella del mundo desarrollado 279 El crédito a la revitalización 
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de la trad ieión científica en la era post inck\-"2nd ieme Se dehe al Primer :\linistro 
J~\\aharlal \\,hru, Para el la ciencia no era sólo una IKTramienta para el 
desarrollo económico. sino también. un medio de emancipación del hombre de 
tal forma gue contribuyera a una cualitativa transfolmaeión de una sociedad 
e s 1 an e a da, D u r,mte las pasadas ella tro déc a das. una i 11 [raes tl'uc: tura y e a pac i dad 
c:ientílica y tecnológica se ha proporcionado de acuerdo a las nece~idades 

naci,'na les y se ha procurado minimizar j¡¡ dependencia de otros paises. Se han 
e~lablecido una cantidad de industrias. desde las pequeñas hasta las más 
sofisticadas las cuales cubren una amplia nriedad de utilidades. sen'icios y 
artículos, Existen. ahora, una resen'a de expertos bien capilcitados. con los 
a\'ances más modernos en las áreas básicas y apl icadas Ellos <::stán capacitados 
para tomar dec ¡siones fundamentales sobre las tecnologías disponibles. poder 
adoptar bs úJ¡ ¡mas no\edades y proveer de un marco pJra el desarrollo nac ional 
futuro, 

Las acti\ id[Hies cien! íilcas y tecnolélgicas de 12 Ind iJ son ejcrcidas bajo una 
amplia c"truclllración la cual esta intcgradJ por el gi;bierno CentraL el gobierno 
de los estados. altos sectores educati\'os. ind\l~tria públ ica y pri\'ada y 
asociac'icllles e ins1Ítuci0nes no 11.lcrat ivas, F stas estructuras inst ituc ionales can 
sus laboratorios de in\'estigación son los pJii1ci~lalcs contribuidores a la 
in lesti gación y dcsarrolIo del país, Entre los más nutables se distinguen el 
C on~ejo de 1m esti gac Ión Científica Industrial (CSIR), el Consejo Indio de 
In\t~stigación Agrícola OCAR). y el Conscjo Indio de II,yestigación Médica 
(IC"-IR j, Además. existen otros laboratorios dcpartamentales de \'arios 
miniSil:rios como el Departamento de Energia Atómica. el Departamento de 
Electrónica. el Departamento del Espacio. el Departamento de Desarrollo 
Oceánico. la Organización del DesaITollo e Inyes!i gación de la defensa. el 
\Iinisterio ele \fcdio Ambiente y Rosques, el ~fij]isterio de Recursos Energéticos 
'\'o-Comencionales. y el \finisterio de Ciencia y Tecnología. Por otro lado, 
existt'n cerca de 1100 ct'ntros de im'esti l2ación y unidades de desarrollo en las 

I ,. j . 'sO empresas y en as respectIvas 11lC lIstnas.-

Varias universidades e institutos tecnológicos también llevan a cabo una 
labor importante. Con la visión de fortalecer la economía. se han llendo a cabo 
refomlas estmcturales las CHales se han introducido a tra·vés de una nueva 
política indtlstriaL la cual tendrá nuevos alcances para los programas de 
dcsJrrollo dedicados a la ciencia y tecnologia. ena política tecnológica se ha 
fom,tilado para proveer de la ~tencíón adecuada al desarrollo tecnológico 
nJciollal y hacer de la India autosuflcicnte y competitivo en este ámbito, 

El Departamento de Ciencia y Tecnología se estableció en 1971 con el 
objeti\'o de la promoción de la inve5tí gación en nuevas áreas, así como la 
coordinación y promoción de las acti\idades tecnológicas y científicas, El 
Departamento ha proporcionado los lineamientos y estatutos para la coordinación 
científica :- tecnológica dentro del cual. un número de instituciones pmeen las 
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ha hilidades e intereses al respecto, además del o(orgnll1iento de fondos para las 
instituciones científicas y entes profesionales, Su descmpeño como coordinador 
de estas actividades ha tenido un ímpetu considerable en los Estados y 1crritorios 
de la Unión.m 

El Departamento de Ciencia Y' Tecnologia (DCT), juega un papel crucial en 
la identificación y promoción de áreas de la investigación de primera línea denlro 
de \'arias disciplinas de la ciencia e ingeniería, Este apoyo se da a través del 
Consejo de Investigación Científica e Ingeniería, el cual esta formado de un 
cuerpo consultivo de científicos eminentes quienes proceden de diferentes 
instituciones académicas, laboratorios nacionales y la industria, En ocasión del 
50 aniversario de la independencia india (1997), el gobierno fundó el "S).l'Qr 

Sajayanti Fe//owships "; una sociedad científica para apoyar a jé)\'enes cientificos 
destacados que puedan obtener niveles de clase mundial científica. Esta sociedad 
esta abierta a científicos indios ele entre 30 y 40 años de edad con la capacidad 
para el trabajo de in\'esti gación en sus esferas cOJTespond ¡entes, Además. el 
Departamento también da apoyo a programas diversos en la identificación de 
nuevos talentos, así como el otc1rgamiento de programas de capacitación, 
escudas y con tacto de pro gramas. 282 

El DCT ha sido indispensable en su papel de identificación. formulación e 
implementación de un número de programas de desarrollo iecnológico, con la 
ayuda de las industrias y ministerios socio-económicos. Sus esfuerzos en esta 
dirección ay1Jdaron en la iniciación de programas multj-institucionales en las 
áreas emergentes tecnológicas. Como parte de este plan, los proyectos 
continuados se apo:yaron en áreas de desarrollo de in~lrumenlos, materiales 
avanzados. tecnología del azúcar y compuestos avanzados. 

Otra institución importante para la ciencia y tecnología del país es la 
Comisión de Desarrollo Tecnológico (TechnoJogy DeveJopment Board), la cual 
se constituyó en septiembre de 1996. Esta otorga asistencia financiera a los 
programas industriales, entre otras agencias, para el des;mollo y aplicaciones 
comerciales de la tecnología nacional Y' a la adaptación de la tecnología 
importada en aplicaciones nacionales. 

El Departamento de Ciencia y Tecnología está comprometido con el 
mejoramiento de la calidad de vida, en especial de las secciones en desyentaja de 
la sociedad, Las áreas en las que sc han mostrado impoi1antes ayances son: el 
establecimiento de dos parques tecnológicos para las mujeres de escasos 
recursos; el manejo integral de la tierra y el agua; la eco-restauración Y' uso 
sustentable de la biomasa de las zonas montañosas; figuras artesanales: la 
curtición artesanal de la piel; capacitación en las labores de trabajo con el uso de 
aplicaciones agrícolas modernas; entre otras. AJgunos de los beneficios de tales 
programas han sido la generación de tecnologías rurales apropiadas, la reducción 
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dd trabajo pesado, la generación de empleo, el aumento de los niyeles de salud y 
la consenación de I medio ambiente. 28

:> 

Existe otra in~r. 'Ición reJeyante para la ClenCJa y tecnología india: el 
Consejo de II1\'estigación Científica Industrial (Couneil of Scientific and 
llld u s tria 1 Re searc h. C S IR). 284 E sta se e on si i tu yó como una soc i ed ad autónoma 
de,de 1942. Comprende todo un estatuto qlle ineluye la promoción, dirección y 
coordinación científica e in\Cstigación indmlrial: la flmelación de nuevos 
hlbc,ratorios: y el apro\'eehamicnto de las investi gaciones para el dcsarrollo 
nacional de la industria. Ha establecido una red de 40 laboratorios y 80 ccntros 
de extensióll en lOdo el país. Los laboratorios eonlle\'an la imest i gación en una 
amplia gama de campos. desde la microelectrónica. hasta la biología molecular. 
LJS áreas que han tomado especial preponderancia y las cuales han ganado un 
reco)]c,cim iento global de e"celencia son la mgemería 3erospacial. 
llleJic.¡l11entos. hio-ciencia y hotecnología. químicos. petróleo. materiales, 
pieleS. geofisica y radio nsica. El c'.m se encuentra en 13 cctualidaJ delltro de 
las 1.1Tgas cadenas de labürclOrios públicos de in,esti gación industrial en el 
mundo. Ackmiis. rcpn:senla un rccmso de clase mundial en equipo y scn"icios 
I.Ccnohigicos a \ arios sectores de la índustriJ india como por ejemplo, la industria 
química. agroquimieos, petróleo y petroquímica: industria del catá lisis: industria 
del mediciJl1ento: de la piel: del carbón: ind1.lstrias rurales: avance del 
CC

'
j](h: i 111 iento; recürsos de explotación y medio ambiente y ecología. E stas 

incluyt'n formas de rccolloc imiento. diagnósticos de problemas, pruebas, 
calihración y capacitación de la fuerza de trabajo. También ha contribuido a la 
difusión de los resultados de la inwstigación científica ::- la propagación de] 
Cflllcxi miento Cienlínco y una cultura de creati\idad del pais n

< 

3A.l Energía atómica. 

Desde hace 50 años, la India ha podido apmvechar la encrgía atómica para 
el desarrollo nacional. La Comisión de Enen!ía A tómica se estableció el ] O de 
Agl,sto de 1948 con el Dr. Homi 1. Bhabha~2g6 como su primer presidente. La 
Comisión se encargó de la fOnlmlación e implementación de la política del 
gohierno respecto J la energía atómica. PosteriOffilente se Fundó el Departamento 
de Fn~rgia A tl'lJ11ica (DAE), en 1956. Hoy día. cl D.4..E tiene bajo su mando cinco 
cent ros de lD\'estigacwR cuatro empresas del sector público. cuatro 
,)rgJl1ilacione~ de ser"icio, y la Sc~iedad de Educación de Energía Atómica 
(AEES). en \íumbai, El Depar13melJto también financia a siete institutos de 
¡ll\eSli gación autónomos. 2

&7 
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Los ccntros de investigación del DAE cstán encargados de la 
investigación multidisciplinaria tanto de áreas básicas de la ciencia, como 
aplicaciones de la encrgía nuclear en medicina. agricultura e industria. Desde 
hace cuatro décadas, el Tnstinrto de Energía Atómica, ll~mado más tarde como el 
Bhabha Atomic Research Centre (BARe) Es un ccntro de investigación }' 
fomento nuclear de primcra línea en cl país. Las facilidades del BARC inclu:ye la 
invcstigación en reactores para el estudio y producción de n1dioisótopos, pl~ntas 
para la m~nufachlra del uranio metal y combustibles nucleares. su 
rcprocesamiento, inmovilización de desperdicios y eSÚlciones sísmicas. BARC 
también se encarga de la investigación básica de materiales, así como de la f1sica, 
química y biología. La Radiation !\fedicine Centre es una unidad de BARC en 
I'vfumbai, y sirve corno centro de rcferencia regional para la Organización 
Mundial de la Salud (O\1S).m El Centro Indira Gandhi para la Invcstigación 
Atómica (lGCAR) lleva acabo un programa ffi1.i1tidisciplinario en íngenieria 
avanzada e investigación dirigidos al desarrollo de reactores con sodio frío. 
También ¡'Xls<:e un programa de investigación y desarrollo en ciencias mater-iales 
y tecnología. mecánica industriaL censores químicos, "'Jperconductividad, etc. 

El Variable Ellergy C}clotron Centre (VEC). en Calcuta, es un centro de 
investigación el cual se deDica al estudio de las partículas nucleares y a la 
producción de radioisótopos para varias aplicaciones, Estas son: 1) Invcstigación 
de reactores; se han diseilado varios reactores, además de su construcción y 
o¡.>eración con recursos propios del país. Han ofrecido entradas importantes de 
imestigación al Programa Indio de Energía y la producción de un amplio rango 
de T3dioisótopos para su uso en la medicina nuclear, agricultura e industria. En la 
actual ¡dad, la India es uno de los principales productores de radioisótopos más 
grandes del mundo y uno de los pocos en desarrollar una infraestructura y 
conocimiento en la tecnología de la radiación. 2

&9 2) Agricultura nuclear; en este 
~ectoL los s.erTieios ofrecidos por el DCf'lrtamento cubren a programas de 
desarrollo de cultivos, eshldios sobre fertilii -,n tes y pesticidas, presenación de 
los alimentos a través de la irradiación y el manejo del agua. Los esfuerzos en la 
agricultura nuclear se han dirigido hacia la obtención de nuevos agro-productos, 
íncremento del crecimiento de las plantas, y técnicas para la propagación de 
plantas comercialmente valuables. Los radio isótopos han ayudado en el 
monitoreo de los pestic idas, el subsuelo, y el agua. Basados en la irradiación 
tecnológica desarrollada por BARC, hacia 1994, la irradiación de hongos, papas 
y especias fue aceptado por el gobierno indio. También se han puesto a la 
irradiación al imentos como el arroz, cereales, frutas, mangos, jengibre. ajo, 
chalote290

, carne, pollo )- sus productos. 3) \.fedicina nuclear; los radioisótopos 
producidos en los reactores de Trombay y el acelerador en VECC se usan para la 
manufactura de productos farmac'?uticos, diagnósticos :y tratamientos. Las 
organizaciones que han contribuido al segmento médico del Programa Nuclear 
son la Radiation \.fedicine Centre (R\-fe). y la Regional Radiation ~1edicine 
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C el]tre (RR\fC), en Calcma, 4) Radioisótopos en la industria: es1ns también son 
apro\'echados ¡x!r el sector industrial para pruebas no destruct!\'as, diagnóstico de 
fallas en el equipo de plJntas químicas, o en aplicacioní:s de diseño. La industria 
médica es uno de los mayores beneficiarios de las faei lidades de la esterilización 
radiuactiva. 291 

Los organismos de in\'estigación del DAE han generado un gran número 
de altas tecnologías. Estas comprenden aceleradores para la investigación 
lluclear, láser para su uso í:n cirugía e industria, el diseño de supercomplltadoras. 
tecnología de plasma, facilidades de investigación astronómica, sismología. 
control remolo y l'Oootica para su aplicación en la industria, técnicas silltográficas 
usadas en los diagnósticos médicos y facilidades de sofisticación de análisis y 
caraekrización de materiales ultra_puros."92 

3.4.2 Progr:l m a F:-'pacial In dio. 

El Pro gr,una Es pac ia I 111 dio (! ild i a n S pa e te Pro gramm e) se eonsti tuyó en 
1972 j unto con el c~iJblccill1iento de la Comisión Espacial y el Departamento del 
Esp3cio (DOS). con el objetivo de promover el desarrollo y aplicación de la 
te<.:llologia espacial. eslcX'c íficilmenle en las telecomunicilci emes, televisión, 
mctcornJogía. recursos de inspección y dirección. El desalToIlo de salél ileso el 
bnzamiento de vehículos y sistemas asociados son parte integral de este 
programa. Es llevado a cabo, principalmente, a tml."és de la Organización 1 ndia 
de In\estigación del Espacio (ISRO), la "Jillional Remote Sensing .Ageney, y el 
Lalxxatorio de Investigación Física. En las últimas dos déeéldas ;. media pasadas, 
el programa espacial indio ha logrado importantes progresos a través de un plan 
integrado e independiente.m 

El S ¡s1ema Nacional de Satélite Indio (I1\SA T), es un si,tema satelital de 
telecomunicaciones. obser\;'aciones mctereológicas, transmisión de datos, de 
televisión. radio y la distribuc ión de programas de T\'. Es una acción conj unta del 
Departamento del Espacio (DOS), el Departamento !\felereoló gico de la India 
(I\m), AII India Radio (AIR), y Doordarshan. DOS posee la responsabilidad 
directa del establecimiento y op<Cración de INSAT. Este se estableció en 1983 
con la com ¡sión del satélite J:\SA T-I D, lanzado en 1991, de tres satélites ISRO 
de segtmda generación; INSAT-2B, IKSAT-2C y el INSAT-2E, lanzados 
respccti\ amente en 1993, 1995 Y 1999, Y un cllarto salél ite. el INSA T-2D, el cual 
se procuró su lanzamiento para octubre de 1997. Entre las características que 
lle\a abordo el P.-JSAT-2B comprende 12 transmisores C-Band, seis transmisores 
eXtendidos C -Band. y dos transmisores S-Band de alto poder. En cuanto al 
aditamento metereológico, incluye un radiómetro de alta resolución con una 
capacidad de 2 km. en banda visible y 8 km de resolución en bandas infrarrojas, 
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dotadas de un transmisor para el recibimiento de señales de alerta de infonunios 
para m ¡siones de búsqueda y rescate. 29~ 

IKSA T ha habilitado una vasta expansión de los servicios de televisión 
con cerca de 900 transmisiones de Iv. Esta red permite el acceso a 85~';' de la 
población india. Los servicios de televisión educativa a través de INSAT se han 
introducido tanto a nivel universitario como en niveles básicos de primaria de 
varios estados del país. Cn canal del sistema se ha dedicado al deS<lITollo de la 
educación y capacitación. 29

' 

Los satélites de censores a distancia indios (Indian Remate Sensing-JRS) 
son uno de los principales medios del Sistema de \!anejo de los Recursos 
!\aturales (l\'NRI\IS J. donde el Departamento del Espacio (DOS) es la agencia 
nodil!. los cuales pro\een de senicios de transmisión de datos de largo alcance. 
E1IRS se operacionalizó con la comisión del IRS-l A. desde marzo de 1998. Cn 
satélite idéntico. el IRS-1 B se lanzó en agosto de 1991 para continuar los 
senicios del IRS. Este sistema se ha reforzado con tres satélites mas: el IRS-1 C. 
el IRS-P3. y el IRS-1 D. Estos han incrementado sus capacidades en términos de 
resolución espacial. bandas adicionales espectrales. imagen estereoscópica. una 
amplia cobertura \' una reúsión más frecueme de sus capacidades que sus 
predecesores. ::Qb 

Las aplicaciones de estos satélites cubren ahora diversos ámbitos como el 
reconocimiento de cultivos. la estimación de su rendimiento_ la prevención de 
sequias. así como su valoración. control de inundaciones. información sobre el 
uso del subsuelo. planeacíón agro-climática. el manejo de los recursos 
hidráulicos. exploración de pozos de agua. predicción de nevadas. supervisión de 
las cuencas. desarrollo urbano. desarrollo pesquero. exploración mineral. entre 

'9-: 
otros s en' ic i os. - ' 

La India comenzó de forma modesta el lanzamiento de vehículos 
espac iaJes con el SL V -3. el cual pudo colocar 40 Kg. de material satelital cerca 
de la órbita terrestre. La capacidad fue mejorada con el .Augmented Satellite 
Launch Vehic1e (ASLV). el cual tuvo dos vuelos exitosos en 1992 y 1994, 
cuando puso en órbita a los satélites SROSS. Estos llevaban un experimento de 
estallido de ra;-os gama. y un analizador potencial retardador. dentro de la órbita 
terrestre. Un segundo satélite. el SROSS-C2, aún envía datos científicos 
importantes. Hoy día. se ha podido llevar acabo la operación de vehículos de 
lanzamiento PSL V con una capacidad de 1200 Kg. El primer lanzamiento 
experimental exitoso fue en 1994. cuando se colocó el satélite IRS-P2. dentro de 
13 órbita polar proyectada. El PSL v-e2 colocó en órbita al satélite IRS-P4 
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(OCEA"\'SA T). un satélite coreano (KITSAT-3 J. , un satélite alemán 
ITLBSATl. en mayo de 1996,2Q~ 

El estudio de la ciencia espacial se ha realizado principalmente en 
astronomía. astrofisic~ atmósfera planetaria. aeronomía. ciencias de la tierr~ 

física teórica. y estudios sobre el sistema solar, Esta actí,idades son ejecutadas 
por la Physics Research Laboratory. en Ahmildabad. y en menor grado, en el 
Space Physics Laboratory. en Thirm'ananthauram. el Space Apliccations Centre. 
de Ahmadabad. ;.' en el ISRO Satellite Centre. en Bangalore. L'n programa sobre 
el estudio de la biosfera utiliza ciertos instrumentos de medición como el glooo. 
el cohete y experimentos en base a satélites para analizar los efectos de las 
acti,idades antropogenias del medio ambiente terrestre, La instalación de un 
Radar :'\acional para la mesosfera y estratosfera. en Godanki. cerca de Thirupati. 
se encarga del estudio de la dinámica atmosférica. su turbulenciil y medidas de 
difusión. así como el estudio de la dispersión de contaminantes. o la detección de 
los cilmbios del viento. elC, Los experimentos sobre estallidos de ra:'os gama a 
bordo de los satélites SROSS y un equipo de rayos-x en el satélite IRS-P3, han 
ayudado en la imestigación de la energía astronómica,2C)fJ 

Dentro del marco de cooperación industrial-espaciaL 236 tecnologías 
¿n'anzadas se han desarro!lado por IS RO. las cmles se han transferido al sector 
industrial para su uso comercial. Varias estaciones terrestres de todo el mundo. 
han aumentado su capacidad con el hardware fabricado en la India, 

La cooperación internacional es un elemento importante del Programa 
Espacial Indio. El establecimiento de la Equatorial Rocket Launching Stalion. los 
lanzamientos de Aryabhata. los Bhaskara I y Ir. IRS 1 A. Y lB Y APPLE. 
m i s iones espac ia le s tri pu lada s. entre otras misio nes. se han esta blecid o en 
combinación con varios países como Estados Unidos. la Ex L!nión Soviétic~ 
Frilncia. , .... lemania. la Agencia Espacial Europea. por mencionar algunos, La 
India mantiene acuerdos de cooperación con China. Francia. Alemania. Canadá. 
Hungría. Islas \1auricio. I\oruega. Rusia. Suecia Siria. Paises Bajos y Ucrania. 
La India ha participado activamente en las campañas internacionales relacionadas 
a la in\esti gación atmosférica. y se ha desempeñado dentro del Comilé de 
~aciones Unidas sobre el uso pacífico del espacio exterior, También. ha 
estahlecido dos lenninales locales y un centro de Control de \Iisiones como parte 
de la red COSPAS-SARSA T. hajo el auxilio y programa de rescate de la 
lntcrnational Satellite. El Centro Regional de ~aciones Cnidas para Asia­
Pae ífico sobre la educación espacial se fundó en la lndi~ en nO\'iembre de 1995 
C0m\1 un reconocimiento a la participación india en el desarrollo y aplicaciones 
de la tecnología espacial con beneficios socjales?:~';' 
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JA.J Electrónica. 

El gobierno ha tomado los pasos necesarios para hacer del país un líder 
global en información tecnológica bajo las recomendaciones de la "'Iational Task 
Force oi' Information Technology (IT). y la Software Development,301 El 
gobierno anunció ma:'ores beneficios fiscales al sector tecnológico de la 
información y ha recomendado que cada ministerio y departamentos deban 
as i gnar 2~;' o 3~;' de su presupuesto en la promoción de la información 
t'lectrónica. }[I: La industria del software ha representado uno de los sectores de la 
economía india con el crt'cimiento más rápido. con un \'olumen de producción de 
..¡ bi llones de dólares. y 2.6 billones de dólares en exportaciones en 1988_99.303 El 
gobierno se ha propuesto como objetivo. una exportación de 50 billones de 
dólares para el año 2008. de la industria india del sofhvare, El Departamento de 
E It'ctrónica adoptó un rol activo para fortalecer la competitividad de la India en 
información tecnológica (IT). y ha iniciado un número de programas para el 
desarrollo de la fuerza de trabaio. meioramiento de la calidad. 'i la eslÍmulación 
en el estudio de la ingeniería dei solh\~are3r:..¡ -

Por otro lado. las tendencias en la información tecnológica han conllevado 
DUe\ as formas de servicios y han transformado los servicios tradicionales en 
terminas de eficiencia y rapidez. El Departamento de Electrónica inició una serie 
d t' meca ni sm os ins ti tucionales para fac j 1 i tar la uti I izac ión de la i nformac ión 
(t'cnológica como una herramienta que permita la eficiencia y efectividad del 
gobierno. Esto fortalecerá. al mismo tiempo el desarrollo de la industria del 
so n \\a re y del hardware en el pa is 3C'< 

El Departamento de Electrónica ha preparado un documento: el National 
Information Infrastructure, dirigido al desarrollo nacional. con el fin de estimular 
la im ersión en la infraestructura. en especial del seClOr de telecomunicaciones. 
1 n terne!. una seri e de áreas de prueba y proyectos pi lo lo, Esto fortalecerá los 
ejercicios. demostraciones y la utilidad del servicio tecnológico y su aplicación a 
uno o más grupos de audiencia de tal manera que pueda ser escalada 
comercialmente, Las aplicaciones de Internet. intranel. Y' el comercio electrónico 
st'f\'irán a la comunidad industrial. comercial y de negocios. mientras que las 
aplicac iones de electrónica se desarrollaran en el gobierno. educación a través de 
l nlernet y Olras apl icaciones sociales, Se han lOmado varias iniciativas en el área 
dt' multimedia. red de información turística. red electrónica gubernamental, 
comt'rcio electrónico. educación a distancia. bibliotecas digitales, etc. 3

(>6 

El Departamento de Electrónica ha dado un gran prioridad al desarrollo de 
la lt'cnología y su estudio, Lln resu]¡ado de la investigación patrocinada ha sido el 
fomlecimiento de la base tecnológica y sus capacidades en el país. además de la 

...;. . .,;v .... }.; ..... ~ llY'llk c ... :("'~-.{"!II.:~'<, ~l' 1 .... -<.:;I-1-::J 1~:'.J:' rUCdl' ;)r-:-~~ .. !;:!; ero ~I ATJex..-. I 
~I.": r : ~5 
rl . ....!~·n 

!-,-:J r=-- i -" .. -:'X 

¡-",J r 
'e e 1-' 

117 



gcneración dt'1 hardwart' específico. gent'ración de e:xpertos espt'cializados que 
pUt'dan gt'nerar mayort's proyectos nacionales. y la provisión de la fuerza de 
trabajo capacitada en cuanto al diseño y la construcc ión de supercomputadoras. 
ES10 se realizará a través del uso masivo del proceso paralelo tecnológico. 
dirigido J los requerimientos nacionales en ciencia. aplicaciones de ingeniería y' 

"'".j"," 
n~~OC1OS, 

Tabla 3.2 

Producción de la electrónica india en el período 1994-1999. 

(Rueias en erore) 

!1994-95 1995· 1996- 1997- 1998· 
96 97 98 99 

Articulo 

Electrónica de consumo 4.665 5,S·:;{ 6,582 7,6::: 9,lCC 

Elecuónica indusrrial 2,11C 2,9CK: 3,lCC 3,158 3~3::C 

Computadoras 2,45:' 1 1--,.-
..;.,--) 2,74: 2,S:': 2,3C:· 

Com u nicaci ones v 3)25': 2,60:' 3,CCC: 3, 25:J 4,4:(~ 

equipo de transmisión 

Electrónica estratégica 6CC 1,e75 1,3CC 9:)J 1,30C 

Componentes 3,15e 3~5C)J 3,700 4,488 4,750 

SUBTOTAL 16,225 18,lCO 2C,34C n,leC 25,25e 

Software para 
exportación 1,535 2,55C 3,788 6,5C>J 10,940 

Software interno 1,en 1,690 2,6:)] 3,470 4,950 

Total . 18,83': 22,340 26,640 32,C70 41,140 

FlOc"r.\C: InJ:J 22·:'J. A reference dnnUJl.. Research and Training Division. Publicalions Division. 
\ 1 i~ i q" l' r 1 n (onna t ion and Broa dcast i ng. G 0\ em men t of 1 nd i a. ~ e\"\ Ddh i. J nd i a. 2000.. pp, 
1"7'8·"7'") . 
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3.4.4 Desa rrollo oceánico. 

El Departamento de Desarrollo Oceánico (Department of Ocean 
Dewlopmenl. DOD j. se estableció desde 1981 para servir como un organismo 
nodal en la organización. coordinación y promoción de las actividades del 
progreso oceánico del país. de acuerdo a los estatulOs de la política oceánica, Con 
la ratificación de la Convención de Naciones Unidas sobre la Ley del Mar. un 
nuevo orden internacional se ha establecido para los océanos. La India está 
representada en casi lOdas las entes institucionales de los océ<inos. Los programas 
oceanográtlcos tiene una importancia nacional. regional y global. El 000. es la 
principal agencia para los programas internacionales del sector y representa al 
país en la Comisión Intergubemamental Oceanográfica de la ll\'ESCO (l0C): en 
el Comite Regional de IOC de la Costa del Océano Indico (IOCL'JmOl. en la 
Internatíonal Sea-Bed Authority (ISBA). en el grupo de estados de la 
Convenc ión de Naciones linidas sobre la Ley del l\far (Ll\CLOS). en la Antartic 
T rea ty S ys te m (A TS). enlre otros. Estas acti,í dades conllevan im pac tos 
científicos. económicos y geopolíticos, La imestigación marina y su capacidad 
de [onnación confonnan parte de los programas clave del DOD para promover la 
in \'<: SI i ca ción bá sica en la c ienc ia marina \' el esta blecim i ento de centros de 
cxcele~cia e instituciones académicas 30s 

La estrategia cientifica a largo plazo de la India en la Antártica se ha 
diseñado. en particular. para dirigirse en beneficio de las prioridades nacionales. 
y al mismo tiempo en la atención de problemas globales comunes los cuales se 
originan e impactan en el continente, Esto ha promovido la iniciación de 
experimentos de colaboración internacional en la ciencia polar con Alemania. 
I lal ia. Argentin<:l. Irán. Perú. y los Estados Unidos, 

Se ha iniciado un programa multidisciplinario y multi-institucional con la 
finalidad de hacer una valoraci6n de los recursos marinos situados más allá de 70 
metros de profundidad dentro de la Zona Exclusiva Económica India (EEZ). así 
como la relación de la abundancia de pesca disponible con los parámetros 
oceanográficos. en 1997-98, Los objetivos principales del programa son: conlar 
con una valoraci6n e información confiable sobre el potencial de los recursos 
marinos vivientes de la EEZ. para su des.arrollo sustentable y su administración. 
ilS í como el fortalecimiento de estos recurso en los mares indios. 

Con la intención de coordinar y general una base de datos confiable sobre 
los productos marinos para el des.arrollo de su explotación y el aumento de las 
actividades de investigación. se implementó el programa Ocean Observatian and 
Information Sen'ices (OOIS). en 1997-98. Esle se constitllye de cuatro pro)'ectos 
fundamentales: Ocean Obsen'ing Svstems: Ocean Informarian Sen.'ices; Satellite 
and Coas!al Oceanographic Res;ar¿h: y Ocean ;\1odelling and D)namics,M 
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E I Programa para el Desarrollo de la Islas. en el 'Joveno Plan. comprende 
la demostración de tecnología y la correlación de aspectos socioeconómicos de 
las comwlidades isleñas. Este programa incluyen el desarrollo de tecnologías 
para el aumento del stock comercial, productos marinos. etc. También se 
contempla la introducción de estudios oceanográficos físicos como parte del 
actual programa sobre el moniloreo de la contaminación a cargo del Sistema de 
Predicción y \ .. lonitoreo de las Costas. así como de las tluctuaciones de la marea. 
el nin:1 del mar. etc. Los programas sobre la regeneración de los arrecifes 
coralinos. y el monitoreo de la contaminación marítima aún continúan. con lo 
que se obtienen facilidades para la investigación en varias disciplinas de la 

~ 1: I 

CleneJa manna. 

3.4.5 Biotecnología. 

Con el adH~nimiento de la técnica de recombinación del AD!\. y el 
conocimiento de la función y estructura a ni vel celular y molecular. ahora es 
posible aprovechar la diversidad genética de los organismos para la manufactura 
de productos mejorados y la producción de nuevos microbios. plantas y animales 
con cualidades desarrolladas. El Departamento de Biotecnología. bajo el 
!\linisterio de Ciencia y Tecnología. en 1986. ha promovido y acelerado el ritmo 
de desarrollo de la biotecnología en el país. A través de más de 1000 pro~'ectos 
de inwsligación. así como la demostración y la creación de facilidades 
infraestructura les. se ha presenciado un impacto de la biotecnología en la 
al,.rricullura. la salud. medio am biente y la industria. \las de 5000 publicaciones 
de in\t·stigación. 4000 estudiantes post-doctorales. 24 tecnologías transferidas a 
las industrias ;. ..f t patentes registradas. pUeden considerarse un comienzo 
slgnilicativo. El Depar1amento de Biotecnología (Departrnent of Biotechnology. 
DBTl. ha interactuado con más de cinco mil cientificos por año para poder 
utilizar los laboratorios nacionales. las uni\"ersidades. entre otras unidades de 
experiencia. Al respeclO. se ha dado una interacción con los gobiernos de los 
estados. a 1r<l\és del Consejo de Estado para la Ciencia y la Tecnología, con el fin 
de ilpJicar los proyectos de biotecnología. la demostración de tecnologías 
comprobadas \" la capacitación de recursos humanos a nivel estatal y territorios 
de la tnión." r 

l'n programa integral sobre el desarrollo de recursos humanos se 
implementó para generar el personal capacitado de la biotecnologia. Programas 
d e po s t -gra dua ci ón. IX's l -d octorado se implementaron en 26 un i yers i dades. Cerca 
de 400 estudiantes son admitidos anualmente y hasta ahora. 4300 estudiantes se 
han l,.rraduado. Cada año. de lOa 15 asociaciones extranjeras y 20 nacionales se 
ded ¡can a la investigación en birnogía moderna: tanto en laboratorios indios 
C\lml) en eXlranieros. Olros programas incluyen el apoyo con seminarios . 
. ,impnsios. cunl"erencias y cursos de capacitación a corto plazo. Se han otorgado 
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incentivos y reconocimientos a científicos e investigadores eminentes para la 
promoción del estudio de la biotecnologia, 

Dentro de las áreas más avanzadas de la biología moderna y la 
biotecnología. las facilidades infraestructurales han dado un gran estímulo para la 
imesti gación y servicios, La National Facilit)' for 1Iicrobial Type Culture 
Collection. del Instituto de Tecnología 1licrobial. en Chandigarh. conserva más 
de 10.000 microbios de tipo industrial: la National Facility for Blues Green 
.\lgae Collection(BGA). del Instituto de Investigación Agrícola Indio. en Nueva 
Delhi. posee cerca de 750 algas verdes-azules para su estudio: la :f\'ational 
Facilily for \.farine Cynobacteria. en la universidad de Bharatidasan, almacena a 
más de 300 tipos de cianobacteria marina recolectada de las playas y mares 
indios: la National Facility for Plant Tissue Culture Repository. en Pusa, ?'-Jueva 
Delhi. tiene 850 especies in vitro de cultivo: el laboratorio Animal House 
Facilily. del Instituto Central de Investigación l\fédica (CDRI). en Lucknow, yel 
Instituto ~acional de Nutrición. en Hyderabad. han proporcionado 80.000 y 
55.000 animales experimentales: el Centro para la Ingeniería Genética de la 
Lniversidad de },ladurai Kamraj. trabaja sobre el estudio del grupo de 
antibióticos de la estreptomicina: y el Centro de Procesos de Desarrollo e 
Investigación en Ingeniería Bioquímica. en Chandigarh, se dedica a la prueba y 
estandarización de metabolitos de alto valor en bio-reactores de gran tamaño, así 
como su viabilidad comercial. \liles de científicos. estudiantes. así como las 
industrias. acuden regularmente a los servicios de los institutos mencionados. 

Bajo este esquema. la asistencia se otorga para el establecimiento de 
facilidades a los programas y el acceso a centros de excelencia en varias áreas de 
la biotecnología avanzada y la biología moderna, Estos centros se encargan del 
estudio básico en la anterior rama científica, con el fin de obtener productos 
especificas y procesos a través de un equipo de trabajo, así como extender sus 
senic ios a la comunidad científica. En el Instituto Indio de Ciencia, en 
Bangalore. se ha puesto en marcha un programa de apo)'o para las altas 
prioridades de la biología moderna por un periodo de cinco años. Este se enfoca 
en tres tipos de investigación: enfermedades infecciosas: diseño molecular y de 
medicamentos: y estudios sobre la diversidad del genoma humano y desórdenes 
genéti cos. 31 e 

El Departamento de Biotecnoll,QÍa ha emprendido las siguientes misiones 
nacionales de ciencia y tecnología: I )EI desarrollo de nuevas generaciones de 
\'acunas para enfermedades infecciosas: este proyecto se encuentra dirigido hacia 
la obtención de una nueva generación de 'vacunas como un componente del 
sistema de salud pública del país. Los diferentes productos obtenidos son: 
\'Jcunas contra la rabia y el cólera, vacuna contra la malaria. proteínas 
recomhinantes para la malaria y el desarrollo e investigación de vacunas contra el 
\' IH. :::) Propuestas biotecnológicas para el desarrollo del café; se ha establecido 
una red de programas sobre aplicaciones biotecnológicas en los granos de café. 
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a~i Cl1m,) la conducción y desarrollo de lOdl)s los aspectos relacionados a este 
prc1ducHl con el uso de las herramientas biológicas moleculares, 3) 

PlJn1eamien!Os biotecnológicos dirigidos al desarrollo de productos herbales: 
cste proyecto se dirige al apwyechamiento de las cualidades de las plantas 
medicinales. así como del sistema de medicina tradicional disponible. 4) 

Establecimiento de modelos para la investigación del genoma 313 

En cuanto a medicamentos y especias aromáticas. los esfuerzos se han 
dirigido en dos direcciones: primero. a la conseryación de la riqueza genética Y' 
e: desarrollo de productos y plantas medicinales con la interyención 
biutecnológica, Tres bancos nacionales de genes se fundaron: el Tropical 
Boun!(al Garden and Research lnstitute. en Thirunnanthapuram: el Kational 
B ureau lIt' P lant Generic Resources. en :-'¡ue\'J Delhi: :- el Centra] InstilUte of 
\ldicinal and Aromatic Plants (Cll\lAPl. en Luckno\\, Estos se encuentran 
eL1uipados con bancos de semillas. campos de cultivo para su imestigación. y 
JJcilidades de presenación in vitrocryo, El DBT es la agencia nodal para el 
eS1Jblecimiento de una red de bancos de genes entre los paises del Grupo de los 
Quince. as i como la coordinación del trabaio de la Reción Asiática. \' 
n}ordinador global para el pro~'Tama_' 1" - -

Por Olra parte. la apl icación especifica de la biotecnologia para la 
prol eCC ió n del m ed i o am b i ente y la consenac ión d e la biod i \ers i dad ha mostrado 
al ances a considerar. Cuatro tecnologías para el monitoreo ambiental basado en 
so nd eos de .-\ D -......-. y la técnic a E Ll SA se han d esarro 11 ado cada una en e l área de 
detección de la entamoeba. virus patogénicos y residuos de pesticidas órgano­
f(lSlatos en el agua para beber. Se han hecho esfuerzos para la aplicación exitosa 
dcinslrumenlos de biotecnología en la consen-ación. de plantas en ~~ligro de 
eXlITICIOIl. las cuales representan una lmportancl3 economlca y medlca: -

l'n énfasis mayor se ha dado al sistema de cuidado de la salud. ya sea. en 
I o~ d ia gnós tic os (em pranos. pro Ji lax i s y tera pi a s en re lac ión a enfermedades 
in I\:cciosas ;. no- infecciosas como la tuberculosis. malaria. filariosis. diarrea. 
hepatitis \iral. cáncer y neurociencias de los desordenes genéticos, La 
apn,ximación hacia el adelanto de una vacuna contra el cólera por medio de la 
bil1lo!:,ia molecular y técnicas recombinantes han significado un importante 
J\ alKe. tanto en el desarrollo de diferentes tipos de "acunas posibles. así como su 
\ JI i Lbc ión en lre s di ferem e s hos pi tales _ Los d iagnóst icos sobre la detección de I 
\.; 11):\ se han desarrollado exitosamente con recursos nacionales y se han 
tramtáidu a la industria. En cuanto a la biotecnología aplicada en los alimentos. 
I ariils ['rnyectos de estudio orientados hacía la generación de produclOs Y' 
rr\)L:cso:i se implementaron_ Se inició un pro¡"'T3ma de investigación y desarrollo 
de b~l_í(l L'\"W C11 nutrientes suplementarios para niños con desnutrición, Se han 
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estandarizado los protocolos para la detección de tóxicos en los alimentos, 
residuos de pesticidas, contaminantes, entre otros, JI b 

En cuanto a la cooperación internacionaL los programas bilaterales en 
curso con Alemania, IsraeL Suiza, Suecia, Reino Unido y los Estados Lnidos han 
a \anzado sa ti sfactoriamen te, N uevos pro gramas se han impl em entado con los 
anteriores países, entre otros como Egipto, Francia. Japón, Kazajstán. Polonia. 
Rusia, Sri Lanka y Túnez. Se han hecho interacciones con Australia. BrasiL 
Hungría. l\téxico, I\oruega. Rumania :y Eslovenia, Bajo la colaboración 
multilateraL un propuesta de parte del gobierno indio entre los países del 
SAARC. J 17 en su Consejo de Biotecnologia se encuentra bajo consideración. 
Programas especificas de cooperación con los países de la ASEA~ en la 
biolecnologÍa de plantas se han establecido, La LNDP-FAO fundó un proyecto 
sobre el manejo de los recursos agrícolas (FAR."\Il, el cual aún continua. Al DBT 
se le ha asignado la principal responsabilidad en la provisión de soporte técnico 
de las actividades biotecnológicas y bioinformáticas de todos los paises 
miembros del proyecto,'" 

3.5 EDllCACJÓ!'>." y BIENESTAR SOCIAL. 

3.5.1 Educación. 

Antes de 1976, la educación estaba bajo responsabi lidad exdusi\a de los 
estados, El gobierno central estaba sólo comprometido con ciertas áreas como de 
coordinación y determinación de normas. Posteriormente, a través de una 
enmienda constitucionaL la educación se convirtió en una responsabilidad 
conjunta, Las decisiones respecto a la organización y estructura son de amplio 
interés para los estados. Sin embargo. el gobierno de la l:nión tiene una clara 
responsa bi lidad respecto a la ca I idad y el carácter de la educac ión. Además de la 
formulación de la política educativa, el I\finisterio de Desarrollo de Recursos 
Humanos y el Departamento de Educación comparten con los estados la 
responsabilidad para la planificación educativa. 319 

Con el objetivo de universalizar la educación elemental. se le ha dividido 
en tres amplios parámetros: acceso universaL retención universal y acercamiento 
uniwrsal durante el Octavo Plan. Como resultado de los esfuerzos hechos por el 
gobierno central y' los gobiernos de los estados, 94'% de la población rural del 
pa is poseen escuelas primarias dentro de 1 Km" y 84~';' poseen escuelas 
primarias superiores dentro de 3 Km JcU 

La Escuela ~acional Abierta (The National Open School. KOS). se 
estableció en 1989 como una organización autónoma en el cumplimiento de la 
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j'oliticJ '\acional de Educación. en 1986. a cargo del !'vlinisterio de Desarrollo de 
Recursos Humanos. con la finalidad de proyeer de ser .. ic ios educativos a 
personas que abandonaron la escuela o aquellas que no pudieron tenninar las 
clases regulares. El sistema escolar abierto indio representa una innovación 
significante para la complementación de la educación formal. L<l misión de la 
'\OS C5 la uniwrsal iZ<lción de la educación al fortalecer la equidad sociaL 
.i u s ti c ia y creac i ón d e u n a socied ad dotada de conoc i m ientos. Grupos margina les 
Cl,mo los jóvenes rurales. niñas y mujeres. las castas y tribus. minusválidos y ex­
milit3re5 son de ma~'or prioridad para la "lOS. Con cerca de 40.000 estudiantes 
en 1990. esta tiene cerca de 4 lakhs de estudiantes de todas partes del país. Es 
una de 135 escuelas abiertas más grandes del mundo. Para el año 2000 se espera 
existan más de 900 centros de estudio de la '-JOS. las cuales incluirán 
instituciones especiales acreditadas ~ .. yocacionales.-1.:': 

La Enseñanza Superior se imparte a tra\"és de 221 universidades en el país. 
De estas. existen J 6 uni\"ersidades centrales y el resto funciona bajo la 
prc,mulgación de los Estados. El número lotal de colegios en el país es de JO.555. 
La coordinación y determinación de los modelos de la educación superior es un 
renglón de la Lisl3 de la Unión. y una especial responsabilidad del gobierno 
central Esta se desempeña a través de la l"ni\ersity Granls Comisión (l:GC). la 
cual ejecuta medidas de promoción y coordi nación de la educación uni \'ersi13ria 
y la detern1inación y mantenimiento de las formas de evaluación docente e 
illycstigaeión dentro de las universidades. Para cumplir estos ohjetiyos. la 
cc'm i s i ón puede i TIV est i gar. entre otra s cosas. sobre las nec es i dade s ti naDC i eras de 
la~ n1lSl11as: la asignación y el gasto de las sub\enciones: el establecimiento y 
m3 n ten i 111 i en ll' de los ser; i e ios o rd i naríos y fa c il i dades; recomendac i ón de 
mediu3s para el desarrollo de la educación uniyersil3ria: el a\iso y asignación de 
recursos: y el eslahlecimienlo de nuevas universidades."':: 

La educ3ción técnica conforma un componente crucial para el desarrollo 
de lns recursos humanos con un brran potencial de formación. y da un mayor 
\ <llnr a los productos y servicios del país. asi como su contribución a la economía 
n:lCional Durante las cinco décadas pasadas se dio una expansión de la 
educa..:ión tecnica del país. Aparte del sector gubernamental. el sector privado ;. 
organizaciones \olunL:lrja~. se han dedicado al establecimiento de institutos 
lccl1icos y de administración. Hacia 1999, 185 instituciones conllevan cursos de 
I'llsl!:,'Tado en ingeniería y tecnología con una entrada anual de 16.800 
e~ludiantes. Facilidades para estudios de doctorado en ingeniería. tecnología y' 
ciencias apl icadas se han creado dentro de las inst irueiones técnicas3~3 
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3.5.2 Salud y bienestar familiar. 

En la constitución india, la salud es considerada como un asunto de 
Estado. La intervención del gobierno central en la asistencia a los gobiernos de 
los eSlados se considera de gran necesidad para las áreas de control y 
erradicación de enfermedades contagiosas y de otra índole que perjudican a la 
población. Esto implica una amplia formulación de políticas adecuadas y 
educación médica y paramédica con medidas de regulación. control de drogas. 
prevención de la adulteración de los alimentos. además de actividades respecto a 
la contención del crecimiento poblacionaL se~ridad en la maternidad. 
supervivencia infantil y programas de inmunización/~4 

El índice de mortalidad declinó de 27A~'ó por cada 1000 habitantes. en el 
1 iempo de la inde pendenc ia. a 8. 9~iO. en 1996: y el índice de mortalidad infantil se 
redujo de 134 por cada 1000 nacimientos. a 72. en el mismo periodo 32

< La 
e\:pectati\a de vida ha crecido de sólo 34 anos de edad. en 1947. a cerca de 62 
anos para 1999. 3

:
6 El país ha podido alcanzar un nivel cero en cuanto a 

enfermedades por el "gusano de guinea"(guine3\\orm). para lo cual no se han 
reportado nuevos ca sos desde 1997 -98. Y se hacen enormes progresos para la 
eliminación de la lepra. polio. tétanos neonatal y enfermedades por deficiencia de 
yodo. 

Varios programas de salud nacional se implementaron como planes 
pa troc i nadas por e 1 gobierno centra 1 para la reduce i ón de l a mortalidad y estado s 
de salud malsanos causados por grandes enfermedades. Los principales esquemas 
de salud incluyen programas nacionales para la erradicación de la malaria. 
ceguera. lepra. tuberculosis. SIDA32

'. y control de sangre. Se ha dado especial 
atención a traumas y lesiones de la espina dorsaL y se han llevado a cabo 
proyectos piloto respecto a desordenes cardiovasculares. diabetes. \' 
rehabilitación de las personas médicamente imposibilitados. 

El programa nacional para la erradicación de la malaria es uno de los 
programas de salud más grandes del mundo. y continúa como una de las 
actividades de salud pública del país mas consideradas y multifacétícas. Desde la 
implantación del Plan \'loditlcado de Operación (1\IPO). en abril de 1977. la 
in e id encia de la malaria ha baj ado gradualmente de 6.4 7 mi lIones de casos en 
1976. a 1. 66 millones de casos en 1986 . Para 1996 se han reportado 3.04 
millones de casos. de los cuales. 1.1 millones se deben al P .Falciparum(PF). 
Durante 1997 se redujo los casos de malaria y PF a 2.4 millones y' 0.92 millones 
respect i\amente. Se reportaron 711 muertes por malaria en 1997, contra 1009 
casos de 1996. En vista de la alta incidencia de esta enfermedad y los reducidos 
recursos en siete estados del noroeste del país. una asistencia cenlral del 100~/{, se 
asistió desde 199-+. Para su control efectivo. la Enhanced l\lalaria Central 
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Pro\'ecL en conjunto con el Banco 1\fundiaL iniciaron un plan de tratamiento y 
ale~c i ón para es'!a enferrr eda d .. '2, 

El programa nacional para el control de la filaria se inició en 1955. Hacia 
finales del si glo pasado. cerca de 48 millones de personas en la zonas urbanas se 
han protegido a tra\és de recurrentes medidas anti-larvas. por medio de 206 
unidade~ de control y 199 clínicas contra la filaría]:>9 

El Kala-Jzar es un problema endém jco serio de salud pública en Bihar y 
B en gJ la Oc c id en la 1. Hasta 1990-91. la as is lencia para ta 1 enfermedad era 
pTll\ista por el gobierno de la India_ fuera del programa nacional para la 
errad i CJ e i ón de la ma 1 a ri". Durante 1997. 16.966 casos. con 251 deces o s se 
repilJ1arOn pro\'isionalmente. El gobierno central asiste a los estados afectados 
con insecticidas anti-kala-azar. medicinas y guías técnicas.:;:n 

La >< el1ce fa lit is j a ¡mnesa >< (j apane se en cepha li lis. JE). causada por 
diminutos virus y dispersada por los mosquitos. presenta un alto índice de 
ffiClrtJlidJd de un 30°0 a 45{]". Andhra Pradesh. Bengala OccidentaL Assam_ 
TJmil '\adu. Bihar y enar Pradesh reportaron los máximos casos de muene por 
eS t a en ferrr edad. D uranle 1 997. 2_ 51 7 casos con 631 m uertes se reponaron. y 
durante 1998. 100 casos \' 20 decesos Se reeistraron. l'na vacuna contra esta 
en krrr cdJ d se des"rro lIa e~ el C en [ra 1 Research I mI i tute. de Kasau 1 i. -" I 

Se estimJ que cerca de 14 millones de personas padecen de forma acti\'a la 
tuberculusis en la India. del cual. 3 a 3.5 millones representan casos altamente 
in reeciosos. Casi 0.5 millones de personas mueren por esta enfermedad cada 
año."" Los Cenlros Regionales de la Tuberculosis (DTCs). funcionan en 446 
dislíillh Se han fundado e línicas para el tralamiento de esta enfermedad en 
grandeS áreas urbanas :- ciudades. Existen 17 centros de demostración y 
capacitación. : cerca de 47.600 camas para la atención de enfermos por esta 
enrcnnedad en el país. El Pro.l,'rama 't\'acional de Control de la Tuberculosis tiene 
una alta prioridad para el gobierno. Se han mostrado incrementos considerables 
en la asi gnación de recursos para la implemenlación de los programas. El 
Programa "'acional de Revisión de la Tuberculosis (R"JTCP). el cual se inició 
desde j 997. se espera implementar en 102 distritos del país al cubrir una 
Pl1blación de 27] millones. con la asistencia del Banco l\fundial. 333 

En cuanto a la gente infectada por la lepra. la India se encuentra en el 
primer lugar global. El Programa >",'acional para la Erradicación de la Lepra 
(:'\ LEPI. se comenzó desde 1983. patrocinado p=¡r el gobierno central. El 
pwgra1l1a se planteó el objdi\'o de eliminar esta enfermedad como un problema 
de salud publica para el año ::000. con lo que se espera contar con un caso por 
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cada 1000 personas. Has la marzo de 1998. 778 unid ades de controL 907 centros 
urbanos. ~ 90 sa las de h ospi ta lización tem pora 1. 278 un idades d is trictales. 5.744 
Centros de Educación y Tratamiento (SET), 75 unidades de cirugía 
reconstructiva. 49 centros de capacitación para sus tratamiento y 350 unidades 
nlÓ\,i le~,para . su aten~ión se establecieron en varios e.stados y territorios de la 
enlon.-- La mCldenclJ de esta enfermedad se ha reduCIdo de 57ll0.000 casos en 
1981. a 5.5/10.000 casos para marzo de 1998.335 

-

De casi 30 millones de personas con ceguera en el mundo. seis millones se 
encuentran en la India. Su incidencia es alta en los estados de }'Jadhya Pradesh. 
Orissa. Andhra Pradesh. \laharashtra. Rajasthan, Tamil I\adu y Urtar Pradesh. 
Con el Programa l\acional para el Control de la Ceguera (:-.rPVBj, se espera una 
reducción de casos de ceguera a un nivel de 0.3%, para el año 2000. Con el fin de 
alcanzar este ob,ietiyo. un mínimo de 2I mi 1I0nes de cirugías de cataratas se 
esper3 realiZ3r durante un periodo proyectado de siete años.:;:;ó 

Por lo que respecta a las enfermedades de transmisión sexual. se 
constituyó un programa nac ional para su atención desde el Cuarto Plan (1969-
74). Al reconocer que esLl problemática es causa de los mayores determinantes 
para la transmisión del VfH. este progr3ma se asoció con el Programa Nacional 
para el Control del SIDA. El gobierno de la India ha puesto un énfasis en la 
enseñanza. capacitación. investigación. epidemiología. así como la educación 
se:\ ua I d e la soc ¡edad. El pro grama también busca fortalecer las actividades de 
los senic íos clín icos para una mejor atención. Hasta el año 2000. existían 504 
clínicas para enfermedades de transmisión sexual en el país. El sector privado 
participa en el programa a través de la Asociación :\Iédica India (Indian :\1edicaI 
Association. l\tA)3~' 

Los datos disponibles mueslran que el ,irus del \lH se incrementa. así 
como el número de casos del SIDA. Para marzo de 1998.74.960 de 3.292.238 
casos de alto riesgo, dieron positivo.m; Se estima que existen de 3 a 5 millones 
de personas infectadas con el V1H en la India. los que la convierte probablemente 
el país con el mayor número de personas con esla enfermedad. en el mundo 
desde el año ~000 __ ,}9 Dada la gravedad de la naturaleza epidemiológica de este 
\irus. el gobierno inició un programa de control nacional del SIDA en 1987. En 
199~ se instituyó la OrganiZ3ción de Control )JacionaJ del SIDA en el país. y se 
estahleció un plan estratégico de cinco años con una aportación de 84 millones de 
dólares pt,r parte del Banco :\IundiaL y 1.5 millones de dólares como asistencia 
t¿cnica por parte de la Organización t-.Iundial de la Salud3~G 

Por olro lado. los servicios médicos son otorgados. principalmente por el 
gobierno central y el de los ESlados. Ciertas instituciones privadas de forma 
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\ ,tlllnlari:t. tamhien prmeen beneficenciJ medica. El gobierno indio se ha 
cnncemrado en el desarrollo de la infraestructura de la salud rufa 1 bajo el 
Pro¡"'TJmJ de "!\ecesidad \finima. El énfasis de la Política ?"acional de Salud se 
c,¡ncenlrJ en lJ pro\'isión de servicios preyenti\"os. promoción. curación y 
rehabilitación. La idca es de colocar la salud de la gente a su alcance por medio 
dL'1 cuidade) de la salud b3sica,J 1 

La J ndiJ es un pJís autosuficiente en lJ producción de todas las vacunas 
rel.jucrida5 para el Prob'TJma de Inmunización 1\ aciona!. incluY'endo al sarampión. 
e"c:ep[o la polio. La \acuna para esta última se importa en forma concentrada y 
se combina en el Haft1;ine Bio-Pharmaceuticals CorpDration Limited. en 
\Iumbai: en el BharJt lnmunologicals and Biologicals Corporation Limited. en 
Bulandshahar: en el Radicura Pharma. en Delhi: y en la Biomed Private Límited. 
en (ihaziabaJ. Se esperJ qw:: lJ producción de la \acuna contra la polio se logre 
en lus pró"imos años.'~" 

I-:n lu que respecla a los mayores problemas nutricionJ les del país. la 
mainutric:ión pUl" ralta de proteínas. enfermedades por deficiencia de yodo. 
dctic ienc ia de \ ilamina A y anemia. represeman los más significati\os. La 
ni,isi(~n de 'ulricion de la Dirección General de Seflicios a la Salud 
prop<Jrciona ayuda tecnica en todos los asunlOs relacionados a la nUlrición. Esta 
ayuda se estableció en 17 estados y territorios de la Lnión. donde se valma la 
dleLl y el estal us nutriciunal de \"arios sectores de la población. la conducción de 
cJl11pañJs de educación e i nlorrnación. la supefl'isión de programas de 
,ilimentacil1[1 suplemenlJrias. entre otras medidas de mejoramiento nutricional. 
Cier111~ exámenes conducidos por las di,isiones de nutrición del Estado y el 
Depanamento de \loni \(lreo de la "\Jutrición rnelan que la mala alimentación y 
otras enfern1edades se encuentran cun más frecuencia en niños \" muieres 
cm harazaJa s () lac la ndo .'-j' 

Para poder hacer frente a esta slluac Ion. el gobierno inició varios 
pfl1ycCtns El Plan de Desarrollu Integral de la Infancia (lCOS), suministra un 
pal.jucle de senicios para el control nutricional y de salud. Para prevenir la 
ceguera entre lus niños debido a la deficiencia de yitamiDJ A. una dosis 
concentrada de ésta se da oralmente cada seis meses por medio de colaboradores 
y \ olUnlari\ls del sectnr salud. De forma similJf. para prevenir la anemia entre 
mUlcres y niños. se distribuyen tabletas de hierro y jc ido fólico en los centros de 
saluJ. 'c.! 

El Cl¡nsejn Indio de Investigación \Iédica (IC\fR). fundado en 1911. 
ll111)(,rma la estructura central de la India para la ronllulación. coordiDJción y 
prl'l1wcHln de la imesti gacilln biomédica. Las funciunes primarias del consejo se 
JdIl a lr,l\ 0~ de sus 21 institutos y centros de investigación. los cuales se orientan 
h,¡~' i,¡ i IblitutllS de im estigación de repUlación naciuna I e internacional : seis 
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c en tras de ¡mes! i gac i ón re gionales. además de otros c entro s para la investi gación 
a\ anzada. proyectos de carácter naciol1JI y proY'ectos de colaboración en 
deferentes partes del país. También existen planes ad-hoc y asociaciones 
generadas por científicos en instituciones y universidades biomédicas del 
territorio. El IC\IR ha fortalecido las capacidades internas. el balance del 
persona I de investi gación y el desarTo Ha de fac i 1 idad es para poder Ira lar con los 
problemas de salud presentes y' futuros. Con esto. se han obtenido numerosos 
a\ances de la salud pública. Se ha intensificado la investigac ión de forma 
progresiva en ámbitos como los desordenes cardio\"asculares. desordenes 
metabólicos. neurológicos. ceguera. enfermedades del hígado. deterioro de la 
J ud j e i an. cá ncer. prob lemas de sa I ud mental. a buso de dro gas. etc. Además. la 
imestigación sobre la medicina tradicional y remedios herbales se ha revivido 
con un enfoque adecuado y contribuye al fortalecimiento y modernización de la 
inforn1ación médica y la comunicación entre la comunidad biomédica j45 

Los sistemas indios de medicina tradicional como .4yur:eda. Siddha, y 
L'!1uni: ;. las terapias medicas como el yoga y la medicina naturaL se han 
practicado ampl iamente en la India. Estos sistemas alcanzaron un alto nivel de 
desarrollo hace siglos. y fueron la única forma de tratamiento en la India pre­
británica. Después de la independencia, el gobierno reconoció el mérito de cada 
uno de los sistemas indios de medicina tradicional y homeopatía. e intentó 
desarrollarlos como sistemas médicos viables para el cuidado de la salud. En un 
momento se sintió que el objetivo de la Organización :\Iundial de la Salud en su 
pro gra ma .. Sal ud para T od os Oo, no podría a lcanzarse con e! sis tema alópata 
moderno por sí mismo. por lo que se dio la necesidad de involucrar los sistemas 
tradicionales de la medicina india. Su reconocimiento significó un gran aporte a 
la salud nacional y en la actualidad se encuentran seguros. fácil de usar. 
económicamente viables. y con una amplia aceptación por parte de la gente. 
Cada uno de estos sistemas se basan en sus propias filosofias y principios. 
además de tener también sus zonas de fuerza y debilidad. Cuentan con un amplio 
soporte por parte gel gobierno y como resultado. existe un gran marco 
institucional hoy día.,4" 

Uno de las situaciones de mayor complejidad dentro de la asistencia 
familiar es el aumento cada vez mayor de la población. La India es el segundo 
país más poblado del mundo después de China. Sobre el 2.4~o de! área territorial 
mundial. la nación cuenta con el 16°/" de la población total terrestre. y se 
incrementa a cerca de 16 millones cada año. Por lo tanto, se ha reconocido desde 
los tiempos de la independencia que la planificación familiar ayudara al bienestar 
familiar y la salud individual. De esta manera. el gobierno indio fue uno de los 
primeros países en iniciar un amplio programa sobre planificación familiar desde 
1951. Este ha buscado promover una patemidad responsable y planeada por 
medio de la elección adecuada de los métodos de planificación. Al momento de 
la Independencia del pais. existían muy pocas facilidades al respecto. y en 
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espcc ial de la pob13ción rural. Durante las cinco décadas pasadas se ha 
presenciado un desarrollo considerable de una red de centros de salud básica. 
centros de salud comunitarios y sub-centros en los que el gobierno es un actor 
i m port a n t e al pny\eer de serv i c i os para la p lani fíc ac ión fJ m i liar. El índ ice de 
mortandad se ha reducido de forn1a considerable. el índice de mortalidad infantil 
~e red ui [) a la mitad y I a esperanza de \"i da cas i se ha doblado desde la 
illd·cpendencia. aunque todavía existe mucho por hacer.·Y -

3.5.3 Asistencia social. 

La lndia es un Estado comprometido con el bienestar y desarrollo de su 
gente en general y de las secciones vulnerables. en particular. Los principios 
d irecti\os de la política del Estado. los derechos fundamentales :- secciones 
es pec í fi e as marca das en la cons ti tuc ión ind i a. se mani fi es ta el co m prom isu de I 
gubiem{1 a su gente. 

La asistencia social no es un asunto de caridad. Los programas de esta 
índole fueron orientados desde su comienzo para pro\eer de los servicios básicos 
de curación \" rehabilitación. En la aClUalidad. exislen ciertas orientaciones 
es!,<,cíticas dirigidas a la pro\isión de justicia social. así como el apoyo y 
rl)rtalecimienlo de los sectores de la sociedad marginados como las caSlas .tribus. 
minorías. ln\álidos. ancianos. niños de la calle. víctimas del abuso de drogas. etc. 
El \linisterio de Justicia Social y Habilitación (l\linistry of Social JuslÍce and 
E 111 pCl\\em1en l. \1 SJE) ha in trod uc i do \a ri os esq uemas di ri gidos a es tos grupos. 
así como la extensión de concesiones para poder mantenerlos en un nivel de ,ida 
racional. en ,ista de las nuevas politicas económicas.:,~1 

La res!x1J1sabilidad en cuanto a la implementación de los planes asignados 
son compartidos entre el gobierno central y el de los estados. El primero. es 
responsable de la formulación de las políticas. programas y coordinación. 
mienlfJS que el segundo se encarga de la promoción e implementación de los 
senil' ios. Las actiyidades del \linislerio de J ustic ia Social y Habilitación se 
ejercen a lrayés de cinco diyisiones: asistencia de los minus\"álidos. defensa 
social. desarrollo de las tribus. desarrollo de planes para lJs castas. minorías y 
secwres J\rasados. 

De ac undo a l ce nso de 1991. lJ po b lac ión de las castas y tri bus era n de 
13.8:: crore. :- 6.78 crme: lo cual const i tuía el 16.48°0 Y el 8 ,08~·O. 
respecl i\amente de la población total del país. En la actualidad. estos grupos 
representan el 15. ~5°,0 y el 7.85°0 del total de población. con lo que se denota un 
I igeru incremenl() .. ~~ 

l.a cnnstituc ión prescribe la protección y sah'ah'llardas para castas y tribus. 
JJemá~ de otras secciones sociales: en sus derecbos generales como ciudadanos 
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para promm'er sus intereses de educación, bienestar económico y la eliminación 
de sus impedimentos sociales, Las principales salvaguardas son: 1) la abolición 
de la "imocabilidad" y la prohibición de su práctica en cualquier fonna, (Art, 17): 
21 la promoción de sus intereses económicos y educacionales y la protección 
contra la injusticia social en todas sus formas de explotación, (Art. 46): 3) la 
remoción de cualquier incapacidad. inconveniencia, restricción ó condiciones, 
respecto al acceso de establecimientos comerciales, restaurantes públicos. 
hoteles. lugares de entretenimiento público. el uso de pozos. tanques. "ghats ... J<o 

carreteras y lugares rurísticos mantenidos total o parcialmente por el Estado,(Art. 
2-a.[2]J. 51 especial representación en la Lok SaMa y en las asambleas 
le gislativas de Jos estados.(Artículos 330. 332 Y 335): 6) el establecimiento de 
consejos consultivos: la separación de departamentos gubernamentales en los 
estados y la designación de un oficial especial en el gobierno central para 
promO\'er su asistencia social. (Art, 164 Y 338. Y Quinto Esguema): 7) la 
prohibición del tráfico de humanos y el trabajo forzado, (An 23 j, 3' [ 

El plan de Asistencia Especial Central (SCA). es uno de los principales 
programas de 1 !\linisterios de Justicia y Habilitación el cual se encarga de tratar 
con los problemas de pobreza entre la gente de las castas. Este trata de fonalecer 
de forma adiciona 1 el desarrollo de programas para las casta con referencia a sus 
fClrmas de ocupación. y la necesidad de incrementar la productividad yel ingreso 
desde sus recursos limitados con la adopción de planes familiares orientados. El 
SCA tilmbién se utiliza para llenar los vacíos y planes diversos referentes a la 
generación de ingresos vitales para la famiJiajó:O 

El gobierno ha ratificado cinco minorías principales: musulmanes. sikhs, 
cristianos. budistas y zoroastristas, De acuerdo al censo de 1991, la población de 
los grupos minoritarios constituían el 17.170

,-(, de la población total del país. La 
constitución de la India protege los intereses de tales grupos y reconoce sus 
derechos a conser .... ar sus lenguas. escritos o cultura. así como establecer y 
administrar las instituciones educativas de su elección. El gobierno instituy'ó la 
,,'ational \finorities Deyelopment and Finance Corporation, con un capital 
autorizado de 500 crore,/rps, Esta provee de actividades de desarrollo económico 
en beneficio de las secciones de atraso entre las m inorías. con una preferencia 
dada a los grupos ocupacionales y las mujeres. 3S3 

De acuerdo a la constitución. la ayuda a personas inválidas es un asunto de 
EslJdo, En la práctica. el gobierno central tiene una participación mucho mayor. 
Toda política en cuanto a iniciativas en el área de la asistencia a minusválidos 
son tomadas pm el \1inisterio de Justicia Social y Habilitación. sin dejar de 
tomar en cuenta las opiniones de otros ministerios y departamentos 
guocrnamenlales. así como de organizaciones no-gubernamentales. Algunos de 
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105 prugramas son implementados por estas ultimas y revisadas por el gobierno 
de los Estados_ Existe una coordinación cercana entre \"arios ministerios y 
departamentos como el !\Iinisterio de Salud y Bienestar Familiar. el 
DepartDmento de Educación. el Departamento de la "\íujer y Desarrollo InfantiL 
el l\linisterio del Trabajo y el Departamento de Personal y Capacitación. La 
pr(1mul gación de ley sobre personas con discapacidad de 1996. trata con aspectos 
pre\enti\os y promociona les de la rehabilitación. así como la educación. empleo. 
capacitación \'o-cacional. creación de un medioambiente adecuado. la provisión 
de senic ios de rehabi litación. sen'icios institucionales :- medidas de apoyo 
social. tanto a niwl central como a ni\"el estatal. Durante la última decada. se ha 
tratado d~ extender los sen-jcios de rehabilitación en las áreas rurales a traves de 
una red de 11 centros de rehabilitación regionales. de acuerdo a un proyecto 
pi loto. El ~1ini slerio de Justicia Social y Habilitación ha promovido un plan 
denominado Programa "1\ acional para la Rehabilitación de Discapacitados con el 
propósiw de matizar el concepto de rehabilitación. con los sen'icios básicos para 
todo d pais."" 

En cuanto a bs personas de edad a\anzada o de la tercera edad. el i\.-1SJE. 
i m p km en ¡el un plan d e a si s tenc ia cen tra I o tor gado a organ izac iones \'0 lunta TÍ as 
para los prob'TIImas relacionados con las personas de la tercera edad. desde 
n0\iem bre de ¡ 992 Bajo este plan. la asistencia financiera se les proporciona a 
las urganizac iones que se dedican a la fundac ión ) continuación de centros de 
cuidadu_ urtJnalOrios. unidades médicas móyiks. así como el apoyo y 
(orta lecimien10 de los sen-íeíos no-institucionales para las personas de edad 
a\ anzadJ. En cada programa. las orgnnizaciones contribuyen con el lO~o del 
gastll ) el 90°" restante se otorga a trayes de subvenciones que proporciona el 
gobierno de la India. '" 

C i~rtos estud íos patrocinados por el entonces \'linisterio de Asistencia 
Su-c i ~d Y la L::-J ICE F. en 1992 -93. so bre los niños de la calle. real izados en ocho 
ciudades principJles. mostraron que una gran mayoriJ sufren de desnutrición. 
ahandono. ahus0 y explotación debido a circunstJncias fuera de su control. Los 
estud ios tamhién indicaron que por yarias razones. los sen-jcios urbanos básicos 
no llegan a cubrir sus necesidades de manera efectiva e integral. El entonces 
\ I inistéri0 de Asistenc ia Social inició un programa para su atención con el fin de 
p"Jér proporcionar de los senicios básicos. el cuidado. la protección y el 
desamd lo d~ este sector y de estJ forma poder enfrentar la indigencia. el 
JhanJonn. el abuso y explotación. Este plan opera desde 1993-94. Con la 
intenci'ln dé apoyar: fortalecer a las organizaciones yoluntarias encargadas de la 
J~istl':nciJ de los niI'io5 de la calle. el plan tambien proporcionJ el otorgamiento 
J~ r,'nd()s. de los cuales 90% del C0sto es cubierto por el gobierno indio. y el 
I Uo" es dJd" pnr las organizaciones concernientes. Cada proyecto es apoyado por 
jler~() n JI cc fIlra I d e ca I idad pro fesiona L ad emás de fac i 1 idades para el 
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mantenimiento. rehabilitación. capacitación v obtención de material de 
a prendi zai e." '" 

Las mujeres y niños constituyen aproximadamente dos terceras partes de 
la población IOlal de la India. El Departamento de la ,'vlujer y Desarrollo Infantil 
se instituyó en 1985 bajo la dirección del l"vfinisterio de Desarrollo de Recursos 
Humanos con el objeto de poder dar un ímpetu mayor a la gran ne~esidad de 
desarrollo y atención de mujeres y niños. Este departamento formula planes, 
políticas) programas. así como una apropiada legislación y coordinación del 
trabajo tanto de organismos gubernamentales y no-gubernamentales. Las 
acti \i dades del departamento se ejercen a través de cuatro ofic mas princi pa les: la 
oficina de J\utrición y Desarrollo Infantil; la oficina de Asistencia InfantiL la 
oficim del Desarrollo de la l'vlujer: y la oficina del Desarrollo del \ficro-crédilO. 
El departamento también tiene bajo su control tres organizaciones importantes: el 
:\ational Institute of Public Coperation and Child Development 0JIPCCD): el 
Rashtrya \lahila Kosh OUvlK): y el Central Social \Velfare Board (CSWB). 
Estos organismos se encuentran completamente consolidados por medio del 
gobierno de la India. y auxilian al depanamento en sus funciones. inclusive. en la 
implementación de algunos programas y planes. La Comisión Nacional para la 
\'1 ujer se constituyo como una ente nacional eSlatuario en 1992. y se encarga de 
í n \'es t i gar y e xa m in ar las sal "aguardas consti tuc ionales y le gales para la m uj er y 
su implementación efectiva JS7 

La India es un país firmante de la Declaración :\1undial sobre la 
Supef\i\"encia. Protección y Desarrollo de los J\iños. Para poder implementar sus 
objetivos. el departamento ha preparado un Plan J\acional de Acción en 
colaooración con otros ministerios y departamentos centrales. gobiernos de los 
estados y organizaciones voluntarias. Este plan comprende actividades del 
cuidado de la salud y asistencia familiar. la desaparición de formas de 
discriminación por género y la protección especial a los grupos económico, 
social y psicológicamente en des\"enta.ia3<~ 

Para poder alcanzar el mejoramiento del estatus social de las niñas en la 
India. el Departamento de la \Jujer y Desarrollo Infantil formuló un plan 
nacional de acción bajo el esquema del SAARC, denominado '"la década de la 
niiiJ"( 1991-2000). Este plan lleva a cabo la formulación de políticas y programas 
con el objetivo de construir un mejor futuro para las niñas indias. dando un 
énfasis especial en el cuidado de la salud. educación. capacitación vocacional. y 
el tomento de una conciencia social en las niñas y mujeres adolescentes. El plan 
t a In b i én con tem pI a el c u i dado y a lenc i ón de aquellas niñas pertenecientes a 
gruros especiales yen circunstancias difíciles. Bajo la presidencia de la India. el 
Comité Técnico del SAARC para el Desarrollo de la \lujer. el cual se reunió en 
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11" \ i e m bre de 1996. en :-,: ueya De lhi. preparó una rey ¡si ó n de j esta tus de las 
nJñJ~ .. 
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4.- RELACIO~ES EXTERIORES DE LA Il\"DIA. 

4.1 BASE DE LA POLÍTICA EXTERIOR II'o'DIA. 

4.1.1 Antecedentes históricos. 

La experiencia de \Iahatma Gandhi durante la guerra de los Boers. y su 
asunción como líder del Congreso Nacional Indio después del termino de la 
Primera GuelTIl r.lundial le hizo tomar conciencia sobre las posibilidades de 
apro\ echar las contribuciones que la India le había dado al imperio británico con 
el fin de exigir un rol apropiado para ella dentro del proyecto británico. 
Posteriormente. una delegación británico-india se presentó en la Primera 
Conferencia Internacional (1919) después del primer contl icto bélico mundial 
realizada en Versalles. Francia. a lo cual se le permitió a la India ser miembro 
fundador de la "Liga de ·r-':aciones."j60 Esto intensificó el conocimiento 
internacional del país. así como el inició de una experiencia india en las 
rL"lac iones in lernac i ona les. De spu éso d mante e I período transcurrid o entre la 
primera ;. segunda guerra mundial se originaron las orientaciones de la política 
exterior india. 

El país. al ser uno de los elemenlOs más impot1antes del imperio británico 
reclamaba ¡Xlr un estatus apropiado. así como su reconocimiento dentro del 
sistema imperia 1 inglés. Para poder alcanzarlo y así contribuir a la eSl1lbilidad y 
fuerza del imperio. la India debía ser auto-gobernable bajo la tutela británica. La 
India deseaba desemolverse como un Estado-nación moderno. con instituciones 
políticas democráticas apropiadas. El país esperaba ser tratado como igual por 
otros dominios en el imperio británico. Esto conslituyó un marco inicial de la 
política exterior indiJ hasta 1920. en términos generales 36i 

Lno de los períodos más importantes de las relaciones exteriores indias se 
prese:ntJ entre 1920 Y 1946. Durante este (iempo los térrn i nos fundamenta les de 
re ferenc ia de la po Ji rica exteri or india se fonnu laron. La influencia política de 
\bhatma Gandhi fue un factor esencial durante este proceso. "'.Jientras Gandhi 
d di nía el ma rco de acc ión in te rnac i anal ind ia. J a waharlal ~ ehru d ¡seña ba sus 
orientaciones y de11l11es. Las referencias que Gandhi aportó a las relaciones 
e\:teriores indias fueron la predicación de la democracia para salvaguardar la 
d ilersidad y libertad individual. así como el apoy'o a la paz en las relaciones 
internacionales. Por otro lado. Nehru ,e esforzó en la obtención de la libertad del 
país dentro del marco ideológico de Gandhi. Para Nehru. la ideología socialista 
de: principios del siglo XX en Europa fue su principal soporte ideológico. el cual 
enfatizaba e:n la igualdad social y justicia económica en oposición a toda forma 
de explotación y opresión. Estas caracleristicas fueron los primeros rasgos de la 
p'llitic~l exterior india los cuales intluyeron en sus actitudes. posturas y 
problemas surgidos después de la Segunda Guerra !\iundial362 

, '\ ~}I\:I ~'lr~' ;;-, r;,.'~·\ J nlt'.}' 1r:I.W~~ClI{:--I·· o::--r: il'hic}''f'r.Jen! tr,d!:J or (~L ::: 7} 
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De esta manerJ. "13 política exterior india se obsenó a sí mIsma como 
l-¡ereJer~ d~ una tradición moral al tener qUe tratar las relaciones intemacionJles e 
in ter -SOl.' i a les. L os conceptos que e oncre taron es ta trad ic ión fueron aquel los de 
tolerancia. TIll agresión. un compromiso con la razón para resoher las 
Cl1ntrcm:rsias o contlictos. y el reconocimiento de la paz como valor moral no 
~l1lo en las relaciones inter-Estados. sino de la propia vida.!63 El origen de los 
es t"u er10 s por Jlcanzar la liberlad de la nación ind ia eyolucionaron a partir del rol 
del Cont'rcso :'<acional Indio. en especial durante la su conducción por parte de 
Ci:1l1dhi. p,lr Ulra parte. la India se opuso firmemente a las políticas militares 
ao:resi\as de los diferentes poderes mund iales emergidos durante la Guerra Fria. 
1.:1 IndiJ trate\ de alcanzar sus propósitos de desarrollo no a tra\'és de la 
aoc]uisición del poderío militar o un pOOer económico e.xplotador. El objeti\'o 
ind io de independtT,ciJ a ¡rayeS de 13 liheralización por medio de la no­
\ i"lcl1ciJ. ;. su defensa oe la gente bajo el fenómeno del colonialismo. o el 
1l1lperialismo fueron ill1porlantes influencias que lle'Jron al desmantelamiento de 
Irb rq:imenes imperiales :- coloniales asi como al surgimiento de nue\as 
naeii'nes independientes en Asia y .. \frica.:,N 

La e\olución de la política cxterior de la India desde su proceso de 
illdepelldencia hasta la décaoas de los no,enta Se pueden describir en cuatro 
Lw~s cronol ó~icas ;,' La primera fase \a desde 19..j.6 a 195-1. la segunda de 195-1 
J 1962. 13 tercera de J 962 hasta mediad"s de los ochenta. y la cuarta. desde la 
111 iud de los nchenla hasta 1m noventa. 

Durante la primera fase ( 19..j.6-5-1) los asuntéls de la poi ¡'lica exterior india 
5~' referían. primero. a consol idar territorialmente al país el cual estaba sujeto a la 
pl'~ i h i I i o ad de que grande s princ i pa dos del terri t ori o el i giera n pe rmanecer 
inJepel1oientes. Esto huhiera de\enido en una fragmentación geográfica de la 
rcpúhlica india aún en recuperación por la parlición y creación de Pakistán. La 
intrnmi,i lln de este país en Cachemira en 19-17 -..j.8. aumentaron las 
pre,\cupaci"nes territoriales indias. Segundo. la India debía enfrentarse a su 
definición pllií¡ica ;. acbrar su punlo de \istJ estratégico del mundo como 
consecuencia del contlicw ideológico entre los aliados occidentales liderados ¡Xlr 
rstad(,~ Lnidl's : bs naciones comunistas y socialistas encabezadas por la ex 
t nillll SO\ iéticJ. Tercero. la India tenia que estructurar sus relacioneS con dos de 
\u, \ ce im,s ~eogrjflcos más importantes. Pakistán y China. de los cuales el 
pri mero se mal1ifeslah3 hosti I y el se~'Undo con cierta suspicacia. Cuarto. al 
;'¡l1tiL'ipar~e ]¡¡ I nd ia de la desaparición del colonialismo y el surgimien!O de varias 
11:1Li\1I1C.-; inJef'cndientes de Asia y Africa. mostraba cierta preocupac ión respeclO 
;¡ Lo :-;ltuJci0n de ICls potencias ex coloniales al tratar estos de retener su iníluencia 
p, \Ll iL'~¡ sl\hrc las nacioneS emergentes para sus intereses estratégicos y 
C'-'llnt.1111ic()~. 
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La poi ¡tica exterior ind ia respondió ante tales hechos con: a) la adopción 
de una postura de no-alineación en la confrontación de la Guerra Fría: b) la 
adopcion decisi\a de una postura politico-mililar en la consolidación de la 
integridad territorial india respecto a Pakistán y los Estados-principados indios: 
c) el imen\O de adOplJf una fórmula de amistad mesurada con China:306 y d) la 
alianza entre los nue\'os países independientes sobre asuntos de interés en común 
, para Jsegurar su libertad de opción en la toma de decisiones sobre política 
exterior. defensiva. interna. ete.. sin ser influenciadas por los paises ex 
colonizadores en mínimo posible. 

Al no estar la India sujeta a ninguna amenaza militar abrumadora y al 
m os lrarse contraria al" c ord ón" de i nfluenc ia diseñado por Estados U ni dos en 
contra de los paises comunistas. las doctrinas ind ias para el inicio de una 
capacidad mi I ¡tar mayor y la adquisición de tecnología de defensa se 
manlU\ieron est3¡icas ;. deCensivas sin ningún tipo de inclinación. Las 
orientaciones de las políticas indias para asegurar su seguridad interna se 
iniciaron :- se enfocaron a la consol idación nacional en todos sus aspectos. Sin 
em hargo, la India quería comertirse en una nación modelo para los países 
asiáticos ;. africanos. Ante esto. el puma de vista indio sobre el apartheid. el 
colonialismo. la discriminación racial. el desarme nuclear y el conflicto 
palestino-israelí. además de otros. generaron dudas sino antagonismo a una 
posihk alineación india con Estados Unidos y sus aliados. Jo-

Estos acontecimientos fueron el principal antecedente para la siguiente 
1';]5e de la política exterior india. De 1954 a 1962. el país atravesó un periodo de 
\ ulnerahilidad que culminó con la derrota militar india por China en octubre­
nO\ i e m ore de 1962. La aprens ió n i nd ia res pec lo de Pakistán se incrementó 
cuando este último firmó yarios acuerdos de cooperación en materia de defensa 
militar con Estados Cnidos en la mitad de los años cincuenta 368 Al mismo 
tiempo, las relaciones chino-indias estahan hajo presión. Desde 1954-55. China 
incrementó su presencia en el Tibet. Sobrepasó la autoridad del Dalai-Lama. y 
comenzó la construcción de una carretera en Aksai Chin la cual era territorio 
perteneciente a Ladakh. en Jammú y Cachemira. Publicó mapas del 
suhcont in ente ind io donde se mostraba partes de la India como territorio chino y 
cuest ionó el 1 iderazgo de Ja\yaharlal Nehru en Asia. lo que contribuyó a un 
distanciamiento entre los dos paíse~. Adem3s. Pakistán continuaba con sus 
demandas sohrc Cachemira tanto el. Naciones Unidas como en la propia 
Cachemira. y China se le in\'olucraba con las insurgencias secesionistas en Jos 
Eswdos del noreste indio. También existían asuntos internos de estabilidad }'-
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~e gu rid ad que de h í an ser a te nd idos, .'h4 Las t endenciiJ s c en trifu ga s etno­
I int:üísticas se hicieron presentes :lún más :lsí como iJ demanda de nue\os 
¡: s 1 a dCls.·' -" 

Eslas tendencias centrífugas etno-lingüístieas se refieren a la demanda de 
un ma:or recllnocimiento, aUlOnomía e inclusive la separación de la Unión India 
por parte de comunidades o estados con lenguajes, costumbres. religión. ele, 
di rerentcs a I~s de la ma;'oría hindú, El separatismo en algunas regiones del país 
ha sido UI1i.l de los problemas persistentes a lo largo de la historia reciente india, 
pues ,arias \ eces han puesto en entredicho las políticas del gohierno para 
111311 le' IllT la un i d ad d e un paí s compuesto de di feren tes mani festac iones soc ia les, 
pc)1 iticas o re I i giosas dentro dc un régimen democrático y laico, Se requirieron 
de nue\ as orientaciones y respuestas a las compulsiones de seguridad 
d¡,meslicJ,'-

Al remplazar l\i¡';it~ f\:ruschef a .Ioseph Stalin come' líder del hloque del 
ble. lus viejos prejuicios ideológicos : políticos en contra de la Indiil 
d~~ilp3recieron, La creación de las alianzas ilnli-sc1\ ieticas como el C El\TO y la 
SL\ lO, il las cua les Pakislán y los p~íses del Sudeste Asiático se sumaron. 
creafllll una seri~ de intereses estratégicos en el sur y sudeste de ,Asia, Los 
de~Jcuerdos entre \ laD Tse-lung y I\.ruschef y el consi guiente d iSlanciamíenlO 
entre ChinJ:- la l'nión So\iélica. dieron un ímpetu Jdicioml alos intereses rusos 
en el sur de AsíJ, Por su lado. la India se desemue]ye junto con el 1\loyimiento 
de :'\ u-al ineación. apoya al presidente egipcio !\'asser dur:m!~ la crisis del Canal 
de Suez 119 SS L se si lencía sobre la intenención SO\ iética en Hungría (1956). se 
resiste J la~ presiones de occidente. mantiene una labor muy estrecha con h 
U\l' sohre el asunto de Cachemira. y su apoyu a palestinu~y árabes después de 
la creación del Estado de Israel amplió una ola de suspicacia y contradicciones en 
lus intereses pulílicos y de seguridad entre la India y la democracias occidentales 
plJr 1" que el país huscó nue'as formas de relación y cooperación con otros 
¡:~tJd(1S, principalmente con los del bloque soviélico .. ;7: 

La cooperación entre la India. la Unión soviética y sus :lliados se 
deSJITlllló dentro de un marco ideológico y polílico claramente definido, La 
1l1di ~l no se comirtió al comunismo. pero el régimen social ista de \loscú estaba 
c,ln romle con IJS relac iones indo-sm'iéticas hasadas en los conceptos de 
L'(1c:\i slencia pacífica y de no-alineación,'-' Por otro lado. en cuantll a la creciente 
rn1\imid~d de Pakistán con Estados Lnidos y China. IJS relaciones chino­
pJ:'; i ,;taníes se rortaleciewn a la par de los alejamientos chino-indios durante 
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\'):'6-59, ;-~ La India dirigió su Mención hacia la URSS solo después de que los 
,,~li~cs del bloque (lce identa I no respondian a las expectatins indias, 

El gobierno indio pudo manejar \'arias situaciones de su política exterior 
~I 11 J1l~:-l,r d ificullad. excepto en un caso. la amenaza chim a su integridad 
lerrilClria L La publ icación de mapas chinos con la incorporación de áreas indias a 
~u territorio y los intercambios entre 'Jehru y Chu En-Lai señalaron las 
i nlenciones chinas de reorganizar la frontera entre China e India en base al 
argumento chino de regresar a las fronteras de 1947-49.37

- a lo cual la India se 
ncg", Después de hacer concesiones a China sobre la situación en el Tibel. el 
gClb¡~mll indio no estaba preparado para más ajustes territoriales pues un ajuste 
lcrritorial COIl China hubiera devenido en la separación de !J poblacion del 
n"res!e indio. 

La lereera parle de la polilica exterior india empieza un poco ames de que 
iniciarJ el primer periodo de gobierno de Indira Gandhi (1966-77) Con un 
lidcrJzgo politico fiffile. logró lleYar a cabo los programas de consolidación 
naCiLll1Jl :- de defensa justo cuando la India se confrontaba con la crisis de IJ 
separación de Pakistán Occidental del Oriental. y el posterior establecimienlo de 
B~ll1gbdesh, La guerra i ndo-pJkistaní de i 971 como un fenómeno constituti\,o de 
la liheración de R;mgladesh. altetó las políticas indiJs en los si guientcs años ,","n 

1 nd irJ Gandhi pasó de una política exterior cargada de un idealismo moral 
a una dc real isnw jX}lílico, J ndira extendió el contenido :- la dimensión de esta 
aseni\ a \ real ista oricniac ión de las relaciones exteriores indias al construir las 
capacidJdes tecnologicas y de defensJ indias. con lo que se en\'iaba un claro 
mcns:ljc él lOdos los paises \ecinos que la India no tenia intenciones hegemónicas 
\1 agresi\as hacia ellos. perll la respuesta indiJ a toda amenaza a su unidad e 
inlegridad lerrilorial sería decisiYJ, A continuación mencionaré las principales 
direcciunes de la jX}lítica exterior de IndiTa Gandhi, 

• Amplió IJ cooperacion con la Unión Soyiética y sus aliados con la 
culmiJ13ción de la firma del Tratado de Paz, Amistad :- Cooperación Indo­
so\iérico de Jgosto de 1971. 

• Inició la inlroducción de políticas efectivas para aumentar /as capacidades 
indias en el espacIO exterior. tecnología nuclear. tecnología de 
demnstrac ion. el desarrollo de satélites y de misiles. 

\rl"': 

• Al Cllnlinuar con su oposicion a las alianzas militares;. arreglos de 
scguridJd bajc) la protección de cualquier potencia mund iaL Indira inició 
una docuina poli1 iea de se¡,.'Uridad que consistio en que al poseer 
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asistencia bilateral en materia de defensa y acuerdos de seguridad 
regional no se estaba en contra del no-alineamiento.3

" 

• La conducción de una explosión nuclear pacífica en 1974 fue una 
respuesta al cambio de medioambiente geoestratégico indio debido a la 
conversión de China en un poder de armas nucleares a partir de 1964. 

:'1.1 reconsiderar estas orientaciones. se han presentado varias interrogantes 
respecto a si los intereses indios se atendieron de la forma más apropiada. El 
primer cuestionamiento se refiere al haber llevado el asunto de Cachemira al 
pleno de las 1\aciones Cnidas mientras el ejército indio neutralizaba las 
in\'asiones pakistanies de Cachemira y Jammú. En segundo lugar se 
encuenu· la falta de una reacción firme y decisiva de la India frente a 
Pakistán cUJndo éste flrlnó un acuerdo de defensa con Jos Estados enidos en 
1 954. Y su post eri 01' inc I us ión en la CE]\; la. E I tercer punto se refiere a la 
IJlt~ de atención ind ia sobre las actitudes chinas en 1J Conferencia de 
Bandung. del \lo\imiento de los )¡o-alineados (19551. La cuarta cuestión 
tiene que \er con la actitud complaciente de parte de la India frente a China 
con b ocupación del Tibe\. El siguiente asunto tiene que ver con la falta de 
desarrollo de annas nucleares indias cuando China se convirtió en un poder 
nuclear en 1964.~7g La última cuestión se refiere a la no-reacción decisiva de 
ejercer la opción de armamentos nucleares cuando se confirmó c¡~e Pakistl'm 
se podria comcrtir en un poder militar nuclear entre 1985 y 1997 ... .'~ 

Se ha reiterado que las respuestas inadecuadas a tales orientaciones han 
de\ enido en un número de asuntos por resoher como la Ka-proliferación de 
J fm:lS nuc leares. e I desarme. la de tensa d e las tecno logias adoptadas. las 
diferentes posturas sobre un control de arnlas. entre otros tópicos 3 'u 

La cuarta fase de la política exterior india comienza en 1984 y se extiende 
hasta principios de la década de los noventa (1991 l. con la entrada al 
gohierno indio del primer ministro Narasimha Rao. Después del asesinato de 
la primer ministra lndira Gandhi en 1984. le reemplaza en el gobierno su hijo 
Raji\ Gandhi. Durante su mandato. las situaciones y factores que incidieron 
so bre la poi í tica ex teri or i nd i a se mencionan a c ont i n uac ión. 

• La GuerrJ Fría se disipaba. Un consenso soviélÍco-norteamericano 
sobre asuntos internacionales requería de un ajuste por parle de la 
India y otros países en desarrollo. 

• El retiro de la Cnión SO\'iética de Afganistán (1988-89) 
incrementaría la influencia de Estados e nidos y Pakistán en la zona 
del Golfo Pérsico y Asia Occidental. 
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• l'akistán emergía como un Estado aSeniHl en el Sur de Asia. 
• El cambio de liderazgo tanto en l3. LRSS como en China resultó en 

un deshielo de las actitudes de uno haci3 el otro. 
• China adoptaría un acercamiento más práctico h3Ci3 la India. 
• El potencial de los mecanismos del m3nejo soc io-económico y su 

dL?sarrolh concebidos y operados desde lJ er3 'Jehrmiana se 
ha b ían esta h ¡!izado. S e mostraban c i enas inadecuac iones en los 
siskm<1s intemos de algunos países socialistas con lo que la India 
dehía de C<1m biar y reorientar sus métodos de administración socio­
económicos para superar el estancamiento social ;. económico 
intemn. 

• La adquisición de amlas nucleares por pane de Pakistán cambió el 
baiance militar de I Sur de "·\sia. 

• Ademj~ de Pakistán. los \Ccinos de la India como J\epaL Sri Lanka 
;. Rangladesh forjaron sus relaciones políticas y defellsi\as con 
btados l'nidos. China c Israel. entre otros p3íses. debido a sus 
¡x'rccpc i one~ s II bre aq ue lla. 

Ante \<1lcs situacinnes. el gobierno del primc:r ministro Raji\ Gandhi inició 
una serie de políticas de mesura. Comenzó con la apenura dc nue\as líneas de 
rl'iacilln cun Estadoo Lnidos ;. países del occidente mientras mantenía cienos 
n 1\ e le~ de relac ión con la 1~- nión So\iéticJ. Comenzó una ampl ia di I:ersificación 
de las fuentes de recursos tecnológicos para la defensa india. Se dieron 
impc1r1ankS sciiaks a ChinJ que ind ica han la disponibilidad de la India en 
n,mnJiiz~lr las relaciones;. continuar las discusiones sobre el asunto de las 
ff\1l1\erJs También propuso una nue\a iniciati\a para el desJmre nuclear. el 
,>>I1tr,,1 de armas. as I con1\) su reduccioll y eliminacion para la primera década del 
,i glll :\:\1. COmeI1z(l la liberalización de la econom ía ind iJ y apresuró la creación 
de Id ;\~ociacil'n del Sur de .-\sia para la Cooperación Regional (South Asían 
;\ ~sl>ciat i11!l rur Regillnal Coopcration-SAARC). propuesta por Bangladesh en 
19,s(). Raji\ Gandhi se preparó para \ isitar Pakisuin y entre\istarse con Benazir 
BUllo en 1988. y de nue\o en 1989. con lo qUe se establee ió un acuerdo indo­
pakl 'itaní de no ataque- a las instalaciones nue leares de cada país. Además buscó 
eSlahkcer un numero de propuestas para lonalecer la cooperación económica y 
e u It u r,d. ~d cm js de los con tac lO 5 en t re I a gente de Ind ia y P a J.,: i SI jn para c ons truir 
1111 ,1l1lbiente de estabil iz¿¡cic1n. Le aseguró al presidente de Sri Lanka que el 
,1p,1\l\ de 1:1 India a las aspiraciones Tamilcs de separación estarÍJn en el mismo 
,\1Ih

' 
que el compromisn indio a la unidad e inteh-'Tidad territorial de Sri Lanka. Su 

el!! ¡ 111 ,1 C ol1lri buc i (\n a la sa ha guarda de la se gu ri dad d e la 1 nd ia fue s u v is ita a 
Chi 11:1 en d ¡ciem bre de 1988. donde las discusiones con Deng Xiaoping 
~·"lllen/Jr,'n un pTL1Ce-SCl ¡:radual de la nomlalización de las relaciones entre China 
~. India. 

I lin de la Guerra Fria y la desintegración de la l:ni6n So\"iética resultó 
c'll iJ trJI1 . .;1(1rm~c iún de dus aspectos I'undamentales de la política exterior de la 
I ncilcl. Primen) la n:le\'aneia del mo\'imienlo de ~o-alineación. desde su 
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ell,lución requirió de una reexaminación. Segundo. la forma e influencia con la 
que l<l India manejo sus vínculos de seguridad con la l.: nión Soviética para 
sJhaguardar su seguridad nacional y calcular su medioambiente geoestratégico 
para este propós i to se perdió. Tercero. el proces o de global izac ión y la 
rClolución de la información han ocasionado que la India reoriente sus políticas 
económicas. soc iales y de desarrollo para estar a la par de los acontecimientos 
internacionales concernientes. Cuarto. la India tenía que tratar con una nueva 
agenda de asuntos mundiales sobre los cuales los grandes Poderes comenzaron a 
cenl.'rar presiones sin lOmar en cuenta la diversidad de problemas en los países 
~n desarrollo como de derechos humanos yel medioambiente fisico J81 Quinto. la 
Guerra Fría no fue substituida por un orden mundial estable sino pm nuevos 
patrones de competición;. acciones de los paises más avanzados a través de la 
expansión de acuerdos :: arreglos económicos y de seguridad dominados por los 
Estados Lnidos ) por regímenes discriminatorios convenidos unilateralmente 
sobre transferencias de tecnologías. comercio internacionaL el flujo de 
iD\'ersiones. control sobre los recursos biológicos. minerales y genéticos del 
mundo. elc. Sexto. la India tenía que definir su posición y encomrar su lugar en 
los nueyos acuerdos y grupos regionales político-estratégicos después del fin de 
iJ Guerra Fria, Séptimo. el país 1enía que desarrollar nuevas fórmulas con los 
p\ldlTes emergentes como !\orteamérica, Europa Occidental. Japón. China. Rusia 
y la ASEA~ ¡Asociación de haciones del Sudeste Asiático) Octa\'o. la India 
dehía forjar sus relaciones con los nue\'os países emergentes corno Sudáfrica. las 
naciones del Asia Central. Europa del Este y las repúblicas euroasiáticas de la ex 
lniilD Smidica. 'Jowno. la India debía de diversificar su cooperación 
económica y dcfensi\a con otros países en conformidad con las nuevas fórmulas 
del mundo en el contexto de las políticas de diferentes países. Sobre todo. la 
Indi,l tenía qUe hacer frente a la incertidumbre política \' económica con sus 
países \'('einos. principalmente con Pakistán y China. 

-l. 1.2 Principios y objeth'os de la política exterior india. 

LJ base de la poi itica exterior de la India se originó durante el mO'vimiento 
de independencia del imperio británico en la primera mitad del siglo pasado. Los 
principios qUl" surgieron aún forman parte de la orientación de tal política. Estos 
~lm' la creencia en las relaciones amistosas con todos los países del mundo. la 
re sol ue i ón de c ontl i e tos en forma ;>ací fi ca. i gua ¡dad soberana de todos los 
Es t 3 Jos. i nd ependenc i a de pensa mien tu y acci ón man ¡festa da en los princ ¡pi os de 
n')'Jli neación \ la equidad en la conducta relati\'a a las relaciones 
in !cmac io n ajes. Es tJS prcm i sas cuen tan con un a mplio consenso naciona l y por 
1" \antu hZlD constituido una base firme de continuidad y estabilidad. El gobierno 
illd il) c,'n~íder<l a la política exterior como parte integral de los esfuerzos para 
cPlblruir las capacidades de la nación india. Estas comprenden un mayor 
Jcsarwll Cl econó mico. e l fa rta lec im i ento de I bi enes lar y la cal i dad de vida de la 
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,pciedad. la integridad y seguridad territorial no sólo en los aspectos defensivos y 
económicos. sino en el semido estratégico más amplio del ténnino. 

Dentro de este marco. la política exterior de la nación india se ha centrado 
en el alcance de los si guientes objetivos: 
1.- Desarrollar un entendimiento y soporte en la comunidad internacional de las 
J~piraciones indias de su interés nacional. y la construcción de mutua confianza y 
resptlO . 
~.- Desarrollar una amplia base de mutuo beneficio para fortalecer las estructuras 
de coopera c i 6n en el com erc io. i ndus tria. inyersi ón. transferencia de tec no lo gia. 
entre otras áreas funcionales con todos los paises de manera que se faciliten los 
contactos de negocios y profesionales para tal propósito. 
:1- Dc mzmera específica y como una importante prioridad será la de enfocar la 
1'"liticJ exteril,r en la cooperación con los países \"ecinos del Sur de Asia y 
cimemJr un ambiente de entendimiento en la región. 
-1.- .-'1.1 misnw tiempo. las interacciones e inquietudes de la India \'an más allá de 
[JI regi(1n. Esto incluye J otros países yecinos y naciones situadas al margen del 
Sur de Asia. así como del resto del mundo. La siruac ión geográfica de la India. su 
experiencia histórica y de civi I ización hacen tener una \isión global más 
complela. Esto no sólo se aplica en el sentido geográfico sino también en 
re!Jciún a Jos asuntos de seguridad y desarrollo. 
-"' - E~te obieti\o requiere que concuerde el interés nacional indio con su 
cumprom iso de cooperación intemJcional. 
6.- Estl1 llama también a establecer una labor constructiva con otros países en 
fomla bi latera I y multilateral. además de los organismos e instituciones 
internac ionaks pJra encontrar las soluciones a la situación compleja de la 
pe,1 itiCJ. cconomía :: sociedad internacional. Esto incluye intereses especiales en 
re IJcióll J IJ paz y seguridad mundial. principalmente en cuanto al desanne 
nuclear de fomla uni\ersal. es13blecer un marco no discriminatorio para tal caso. 
estJoi-..'cer UDJ forma equitJti\"a del orden económico internacional: la 
globalización: el medioambiente !lsico: salud pública: terrorismo y extremismo 
CI1 SU3 diferentes man i lestaciones: el narcotráfico: el impacto de la tecnología: la 
re\oluciún de la informática: cultura: educación: etc .'s: 

-1.1.3 Estrudu ra y proceso de tomas de decisión. 

l.J IndiJ posee una larga tradición en las relaciones exteriores y la 
diplc'maciJ ESlas relaciones desde el si glo octavo (d.c.). es decir. desde el 
c,lm icn7.0 de lJs incursiones islámicas en territorio indio hasia el fin del dominio 
bri ljnicl' en 19,,) 7 erJn esencialmente feudales. monárquicas o imperiales. 
Ikspu':s dc la indepcndencia indi<l. los asuntos de política exterior quedaron a 
CJr.l'" pe:rSi.ln~ I dc P:mdil );ehru durante casi 18 años. La naturaleza y contenido 
JL' Ins :bunWS de: poi ít ica exterior determinan el proceso de toma de decisiones. 
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Durame la era de j'<ehru, el principal asunto en la fommlación de la 
polit ica nterior era que no existían los mecanismos de planeación institucionales 
y estructurales que pudieran dirigir el proceso, Jawaharlal '\¡ehru era el que daba 
cuema de los intereses nacionales. así como el conceptualizador de las políticas 
: o¡KJ0nes y para ello el iniciador de las políticas y acciones en todos los 
a~rcctos de los asuntos exteriores indins. Tuvo la gran ventaja de contar con un 
Cl)nSenSO y respaldo mcioml en las prioridades y políticas de los asuntos 
c:-.:teriores. AprO\echó las oportunidades de los encuentros colectivos y de 
partidos para el mismo propósito, Además mantmo importante contactos y 
consultas con los miembros del (!abinete gubernamental v una interacción 
pa r1 í cub r con \ari os aspec tos y pers~na 1 i dade; del momento, 383 

\1 ientras sus contactos con los líderes de los nue\'os países dependientes 
se incrementaban. él los consultaba sobre aspectos importames internacionales, 
El presideme egipcio i\asser : el !\fariscal Tito de Yugosla\'ia eSlmieron 
particulélrmente mu: cercanos a él."s~ Sin embargo. existía una escasa 
c"urdinación institucional entre las agencias de inteligencia del gobierno indio y 
los ministerios de defensa y asuntos exteriores, :"J inguna valuración estratégica 
in11Ot-'Tal acerCél de una posible amenaza de I eX1erior o políticas sobre asuntos en el 
jmbi',t1 internacional y de defensa estaban a disposición del primer ministro o del 
gllbíernc1 de la India para la eslrucnlración de una poi ítica sobre la base de una 
dispollihi lidad de inforn1ación en tiempo real. Por consiguiente. las fallas de la 
pl,ln ica exterior: de defensa indias durante los primeros quince años después de 
iJ independ enc iél son a tri bu i dos a estas ne gl i ge nc ias ,'x< 

L él em i nen c ia de] a wahar lal '\i eh ru como un líder ideal is ta d e esta tuTa 
internacional: su yisión del mundo imbuida de una aproximación al racionalismo 
humJnu y su compromiso por la paz. el desarme y el balance de poderes de la 
ci1munidad inlernac ¡amI le dio a la India un importante lugar en el liderazgo 
in t crnac i ona!. S in em har go. este I ideraz go se ba sa ba por completo en el can sma 
:- pcrs"nalidad de l'\ehru sin nin guna correlación con las fuerzas y recursos 
económicos y militares de la nación3Sh 

La derrota militar india de 196:: y el fallecimiento de Kehru en 196-1 
pflldujo camhios en los mecanismos de la toma de decisiones de política e:\.1erior 
J~i como en lus procedi mientos, Aquellas organizaciones de inteligencia que 
knian que \cr con la seguridad interna :- el contra-espionaje interno se separaron 
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de' una nue\a agencia de intel igencia para los asuntos domésticos indios y una 
recolección de información releyante para la seguridad india desde el extranjero. 
En los sesenta se constituyó un comité de inteligencia indio (Joint Intelligence 
Comminee) con el que se da una representación de las instituciones civiles, las 
fuerzas armadas. organizaciones de inteligencia. el ministerio de defensil- de 
asuntos exteriores y otros departamentos como de fmanzas. comercio. espacio. 
ciencia. tecnología y energía nuclear. De esta manera se hicieron importantes 
arreglos y se abrieron importantes institue iones para instituir la toma de 
decisiones de la poi itica exterior india. A continuación se mencionará la 
estructura: funciones de los principales órganos institucionales de las relaciones 
eXleri ores ind i a s. 

El l\ I in i steri o de Asuntos Exteri ores i nd i o ('\.1 inistr: o f Externa 1 .A tTairs­
.\1 LA ) cuenta con una di\"isión de política de planeación encabezada por un 
oficial de rang(1. Sus funciones se encuentran bajo el control directo de la 
Secretaría del Exterior de la India (f orei gn Secretar: of India) Esta división o 
departamento de IJ Oficina del Exterior (Foreign Office) trabaja en conjunto con 
e I m in i s teri () de de fensa. lo s d epart amen t os del es paci o. energía nue leaL c ienc ia 
:- 1 ecn o lo g i a. I as fuerzas arrna d as entre otros departamentos re I e\antes. S u 
trabajo en la planeación de la política exterior es en el mediano y' largo plazos. y 
prcl\ ee de infornución releyante. posturas y opciones de política al \1EA JF 

Los térnlinos de referencia: funciones de estas agencias y organizaciones 
ha n gan ado fuerza i ns t i t uc i ona I sobre los años. La personal i dad e i nclinac iones 
del primer ministro. asi como de Jos miembros de su gabinete determinan el 
rang() y contenido de la inJluencia ejercida pDr estas agencias en las decisiones 
gubernamentales sobre la política exterior y de defensa del gobierno indio. Estos 
arreglos J nin:1 inter-ministerial e ínter-agencias son complementados con las 
di\¡~iones del \fEA. además de los ministerios de defensa. comercio. finanzas_ 
cien e i a y (ccno lo gíJ. el c. E s t os rec i ben datos e in formaci ones: la intercalan. 
analizan sus impl icaciones para las relaciones exteriores indias así como de 
se i!uridad \" defensa. Se someten a una continua actualización. monitoreo. e 
int-crpretaci'ón del ambiente internacional para los intereses indios.,gg 

Por otra parte. dado que la lndia tiene W1a forma de gobierno 
p:ulamenlaria. la legislatura juega un rol significante apoyado por los círculos 
:1CJdemicos ;. los medios de información en el diseño de la política exterior. El 
r:lrlamcnto del gobierno indio, principalmente la Cámara Baja (Lok Sabha) 
ejerce una importante labor en la conducción de las relaciones exteriores. Las 
demandas ror sub\enciones y el presupuesto del .\oJEA son examinadas en 
del iberaciones por separado en el parlamento. Este escrutinio no es sólo de 
!in:m7a5. sino tJmbien político: de funciones administrativas. Dos días de la 
~emJDJ snll 3sib'Dados para sesiones de preguntas y respuestas hechas por los 
miemhrns del parlamento sobre Jos asuntos del e:\1erior. 1\0 hay restricción 
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alguna sobre los temas a tratar. El ministro del exterior, y cuando es necesario el 
primer ministro deberán atender si así se requiere a tales sesiones. También 
existen mecanismos parlamentarios ordinarios para asegurar las aclaraciones 
gubernamentales y su responsabilidad sobre las decisiones de politica exterior. 389 

Una de las actividades más importantes del parlamento en el diseño de la 
política exterior se expresa a través de lo siguiente. Dos comités del Parlamento, 
cada uno con 50 miembros aproximadamente provenientes de todos los partidos 
políticos se encargan de interactuar con el MEA y el gobierno de la India sobre 
los asuntos de la política exterior sobre una base continua.390 El primero es el 
Comité Consultivo Parlamentario de Asuntos Exteriores (parliamentary 
Consultive Comitte on External Affairs), con el primer ministro como presidente 
de tal organismo. Este grupo a menudo se reúne una vez cada tres meses para 
discutir asuntos de importancia actual del quehacer mundial. Los funcionarios 
públicos de la Oficina del Exterior encabezado por el secretario permanente 
(Foreign Secretary of India) se encargan de atender estas reuniones así como 
responder a las interrogantes y observaciones que se les hagan. Las sugerencias 
sobre los asuntos políticos y las observaciones al desempeño de la política 
exterior forman parte de las funciones de este comité. El MEA Y el gobierno 
deben tomar nota de tales sugerencias. 

El segundo es el Comité Permanente de Asuntos Exteriores (Standing 
Comitte on External Affairs) Este incluye representantes de ambas cámaras 
parlamentarias así como de todos los partidos políticos. El jefe de este comité es 
el miembro parlamentario más prístino de uno de los partidos de oposición. Este 
comité tiene la libertad total para reunirse cuando lo disponga o a discreción del 
jefe de tal comité. La característica principal de este grupo es que ningún 
ministro gubernamental se le permite participar en las discusiones. El comité 
mantiene completa discreción para discutir cualquier materia o asunto que escoja. 
Las sugerencias y observaciones que realice son reportadas al gobierno. Estos 
repones constituyen la base operacional para los debates sobre política exterior 
cn el Parlamento así como para las decisiones en la Oficina del Exterior y en el 
gabinete ministerial. 

Existen otros dos comités parlamentarios los cuales también influyen en la 
formulación de la política exterior. El primero es el Comité del Presupuesto 
(Estimates Committee) el cual examina el presupuesto, y el Comité de Cuentas 
Púhlicas (Public Accounts Committee? el cual realiza auditorias fmancieras y 
funcionales al desempeño del MEA. 39 El proceso de toma de decisiones de la 
política exterior india se puede apreciar en el anexo 1. 

Una vez que las opciones son consideradas así como las decisiones 
tomadas por el primer ministro, el ministro del exterior o el Comité del Gabinete 
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sobre Asuntos Políticos. el proceso de implementación siguiente se puede 
apreciar en el anexo 2. 

La experiencia india en la diplomacia contemporánea es limitada. Los 
procedimientos y los mecanismos requeridos se han conjuntado gradualmente 
sobre una base de continua experiencia y experimentación. Aún falta 
mejoramientos por realizar así como vaCÍos por llenaLJ92 J. N. Dixit propone una 
serie de asuntos en que el proceso de toma de decisiones de la política exterior 
india deberá poner mayor atención en los siguientes años: 393 

a) Debe haber una mayor transparencia en el desempeño de la Oficina del 
exterior así como en sus métodos. 

b) Existe una falta de especialización en cuanto a idiomas y funciones 
específicas del servicio exterior indio. Será necesario revisar estas 
situaciones dado el contenido más amplio del contexto económico. 
tecnológico y político-regional de la diplomacia moderna. 

c) El servicio exterior indio deberá ser tecnológicamente actualizado para 
utilizar los instrumentos modernos que ayuden a recabar la información 
necesaria así como verificarla, analizarla y poder formular las opciones 
políticas. 

d) El programa de capacitación de los miembros del servicio exterior indio 
en todos los niveles deberá reformarse para hacer frente a tales 
requerimientos. 

e) No debe haber vacilación alguna para la incorporación adicional de 
especialistas y tecnócratas en el servicio exterior con fines específicos 
como se lleva acabo en los modernos servicios diplomáticos del mundo. 

f) Se deben dar más arreglos y acuerdos institucionales para la germinación 
de ideas y puntos de vista sobre la política exterior entre el personal de la 
Oficina del Exterior, los medios de comunicación y las instituciones 
académicas especializadas en los asuntos internacionales. 

g) Aunque las agencias e instituciones gubernamentales están para la 
coordinación de las evaluaciones y puntos de vista, así como para sugerir 
las opciones entre la Oficina del Exterior, las organizaciones de defensa e 
inteligencia en la India, éstas tienden a funcionar en un ambiente dividido. 
Se deberán crear nuevos procedimientos y estipulaciones funcionales para 
fortalecer una coordinación efectiva entre todas las agencias del gobierno 
que tengan que ver con la formulación de la política exterior. 

h) El gobierno indio a través de seminarios, debates parlamentarios, mesas 
redondas y actividades de publicidad deberá involucrar a la opinión 
públ ica del país de los asuntos y desaflos que la nación india enfrenta en 
sus relaciones de política y defensa con el mundo. Este es el único medio 
por el cual un consenso nacional y un acercamiento unificado hacia los 
asuntos del país con el exterior se podrá alcanzar. 
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i) La India deberá poner ma)'or énfasis en los aspectos económicos y 
culturales de sus relaciones con otros países. La atención dada a los 
intereses políticos y estratégicos del país son de vital importancia pero se 
deberá revisar el esquema de prioridades dado el ambiente económico y 
cultural en que se desenvuelven las relaciones internacionales. 

j) La India deberá esforzarse por movilizar y tener un mayor contacto con 
las comunidades indias radicadas en otros países para que puedan 
contribuir al fortalecimiento de los intereses y la influencia de la India en 
el ex1:erior. 

El parlamento. el gobierno y específicamente el rnmlsterio de asuntos 
exteriores indio están consientes de las limitaciones, defectos, y requerimientos 
antes mencionados. Varios esfuerzos continuos y graduales se han realizado 
desde la década de los ochenta para hacer del personal indio dedicado a los 
asuntos con el exterior más acorde con los cambios y demandas de la diplomacia 
intemacional y hacer de esta un instrumento efectivo para los intereses indios en 
el futuro. La limitación de los recursos y el apoyo público a estos objetivos 
deberán ser factores a considerar a pesar de que se presente cierta forma de 
impaciencia sobre las inadecuaciones de las operaciones institucionales de la 
política exterior india tanto adentro como fuera del país. Por lo tanto, se deberá 
atender las implicaciones de las estructuras institucionales de la toma de 
decisiones indias en el cono) mediano plazo. 

4.1.4 Política exterior y seguridad nacional india. 

Al evaluar los intereses de seguridad y las percepciones de amenaza de 
cualquier país lo convencional es examinar el medioambiente político y de 
seguridad de una región. la naturaleza de sus relaciones con países vecinos. el 
tamaño de las fuerzas armadas y el despliegue de la maquinaria bélica, Además 
se debe considerar la interacción entre los objetivos de política exterior y de 
defensa de un país en una región/l

'; Garantizar la seguridad de cualquier E;tado 
implica primero. ciertas condiciones que contribu)'an a su consolidación político­
social e integridad territorial: segundo, el preservar estas condiciones garantiza su 
exis1encia: y tercero. salvaguardar la libertad de opciones y capacidades del país 
para subsistir en un medioambiente en constante cambio. Esta labor puede 
trascender los factores estratégicos y militares además de consideraciones 
políticas. económicas. sociales. tecnológicas e incluso medioambientales.395 

Dentro de este contex1:o se desenvuelven 105 intereses de seguridad y las 
percepciones de amenaza de la India. Estos factores han conformado los puntos 
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principales en 105 que la orientación de las políticas de seguridad y del eXlerior 
indias han cambiado en la década pasada, También son una repuesta a la 
transformación de las fórmulas del poder global desde la fragmentación de la 
l:RSS (1990-91 J, la unificación alemana (1989 J, la guerra del Golfo Pérsico 
( 1991 ) Y las nuevas orientaciones de la política exterior y económica china. 

Duran te lo s años po steriores a s u independenc ia de Gran Bretaña en 1947_ 
la India no se vio sujeta a una amenaza militar arrolladora Y' al mismo tiempo 
manlU\o una postura de o¡xJsición al "cordón de seguridad diseñado por los 
Estados Unidos en contra de los países socialistas. Las doctrinas militares indias. 
su despliegue y la adquisición de tecnología de defensa eran estáticas y 
esencialmente defensivas. Las políticas indias se orientaban hacia el desarrollo 
del país y la consolidación nacional. Al mismo tiempo_ la India queria 
comenirse en un país modelo para los países asiáticos y africanos emergentes 
del control colonial. En el período post independiente. la política economía y 
defensa india estaba sin embargo orientada hacia el Reino Unido y como 
extensión de esta hacia El.: , Sus reaccíones fueron continuamente divergentes 
dado que no había razón de cooperar con una India no alineada que no estaba de 
acuerdo con el punto de \'ista occidental. 396 

Posteriormente, dos e\entos afectaron la seguridad del país desde 
mediados de los años setenta, Primero, el incremento de las fuefllls armadas 
pakistanies. lo cual incluía la modernización de su eguipo bélico_ el incremento 
de su producción de defensa nacional. y la adquisición de armas nucleares y 
misiles, Segundo. Pakistán aprovechó los conflictos políticos internos indios y 
fortaleció los movimientos separatistas y las tensiones intercomunales en la 
I nd i a, :;G7 Otros eventos que inJluyeron en la se guridad india de forma ne gat i va 
fue la intervención fUsa en Afganistán (1980). la revolución iraní (l979) y el 
reavi\amienlo de las relaciones de defensa de Pakistán con El.l. 398 Las 
actividades de varias organizaciones de países islámicos respecto de la situación 
en Jammú y Cachemira. así como la población musulmana en la India instigadas 
por Pakistán y las implicaciones de Lll1 extremismo pan-islámico atentaron contra 
I a se guri d ad e inle gri dad terri tori a I ind ia en los ochenta. 3

qi) 

La caída del muro de Berlín y la posterior desintegración de la Unión 
SO\iética caracterizaron el ambiente internacional cuando Rajiv Gandhi relevó a 
lndira Gandhi. Las tendencias y factores que percibió el gobierno de Rajiv 
G andh i fueron 1 as si guí entes: 
1- La Guerra Fria desaparecía. El consenso EC-URSS sobre los asuntos 
internacionales requería de un ajuste ¡xJr parte de la India y otros paises en 
dcsarro 110 . 
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2 La derrota soviética en Afganistán (1989) incrementaría la intluencia '\ 
opciones de EL' y Pakistán en el Golfo Pérsico y Asia Occidental. 
3.- China adoptaría un acercamiento más práctico con la India. 
4. - Se conformaron grupos re giona les y sub re gi anal es en los ámbitos 
tecnológicos. económico y de cooperación comercial en respuesta a la pérdida de 
unidad y sentido de utilidad de añejas organizaciones multilaterales y. arreglos 
internacionales (G-77, UNCTAD, o el grupo de No-alineación) 
S. - Si ste ma s in ternos inadecuados en los países ex socia listas y China fueron 
notables. La India debía de reorientar sus métodos de manejos socio-económicos 
para atender el estancamiento socio-económico interno. 
6.- Debido al compromiso indio con los principios de no-intenención y 
coexistencia pacífica. se le percibió a la India como un poder regional con 
ambiciones hegemónicas en el área no explícitas. 
7.- La India enfrentó fuertes presiones en el Punjab y los estados indios del 
noreste. 
8.- La adquisición de capacidades de armamento nuclear modificaron el balance 
militar del Sur de Asia. 
9.- Además de Pakistán. los países vecinos de la India como Kepal. Sri Lanka y 
Bangladesh forjaron sus relaciones de política y defensivas con EU. China, 
Israel. entre otros paises debido a sus percepciones de amenaza por parte de la 
India. 

El ases inato de Ra ji v G andhi en mayo de I 991 Y I a fa Ita de una estabilidad 
interna en periodo de 1989-92, colocó a la India en una situación de ambigüedad 
y desorientación para hacer frente a tales acontecimientos externos. Además. la 
reacc ión india a I a intervención mi Ji lar de lrak en Ku wai t (1991), la Guerra del 
Golfo y una respuesta inicial del país ante el resurgimiento de la violencia 
separatista en Jammú y Cachemira en 1990 influyeron de manera importante en 
la política exterior y defensivas indias. 

Al asumir el cargo de primer ministro Narasimha Rao (1991), los asuntos 
de seguridad india se enfrentaban a una situación internacional compleja. Al no 
contar con un procedimiento político estable de parte de los principales poderes 
internacionales, debían de establecerse nuevas relaciones políticas y estrategias 
de defensa. Se comenzó a diversificar los lazos económicos y tecnológicos con 
otros paises debido al rompimiento de los acuerdos existentes principalmente con 
la Unión Smiética y los países del bloque oriental europeo.4{){) 

A parti r de 1991 la r nd i a enfatizó so bre la neces ¡dad de un cambio del ro I 
político y militar de las Naciones Unidas. El país ha sostenido que las toma de 
decisiones en el ámbito militar y de defensa por parte de la ON1J deben hacerse 
conforme a las provisiones de la Carta de la organización y no solamente sobre 
un consenso entre los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad401 

También se ha expresado continuamente sobre el peligro que implicaría la 
adquisición de equipo tecnológico militar avanzado en países ·'irresponsables". 
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Se diio qUe no debería exportarse tales materiales a países como lrak. lrán, libia 
o a regiones propensas al confliclO y tensión como el Sur de Asia. En tal caso que 
se hiciera, se argumenta que tales países deberían someterse a estrictos 
monitoreos e inspecciones. La India ha enfrentado problemas al respecto debido 
a la importación que hace de un número de artículos para fines industriales de 
EL!" Reino Unido y Alemania, Es innegable que un impedimenlO al 
sostenimiento y actualización de las capacidades tecnológicas indias representa 
un obstáculo para poder garantizar su seguridad. Además la India no puede verse 
a sí misma con la idea de ser comparada con libia o Irak. El gobierno indio ha 
emprendido una serie de negociaciones bilaterales con diferentes países para 
a ten der e s ta si tuac ión desde 1991, 

Por otro lado, y en el mismo sentido. las actividades de exploración y 
tecnología espacial han sido vistas con suspicacia y reser\'as, La India alcanzó 
ni\e1es de aUlOsuficiencia en estos ámbitos desde principios de los noventa. Esto 
ha generado aprensiones comerciales y de seguridad entre los alegados 
occidentales al país 4n2 A la par de lo anterior. el programa de desarrollo de 
mís i 1 es i nd i os ha estado tambi én baj o constan te e oere ión, El ars ena] mi 1 i tar de 
misi les indios no es considerable, pero se encuentra bajo un programa de 
desarrollo integral el cual está en su fase inicial.';;:'3 Francia, Alemania. EU, y el 
Reino L:nido han expresado desde 1993 mensajes y sugerencias formales a la 
India para que no despliegue su misil "Prithvi" y no lle\'e a cabo más pruebas del 
misil "Agni," 

Por otro lado, existe una constante presión sobre el gobierno indio de 
adherirse al Tratado de Ka Proliferación J"';uclear o aceptar acuerdos 
discriminatorios de no-proliferación. El contexto en que se ejerce tal presión a la 
India es el siguiente: 
1- China, país vecino inmediato de la India ha desarrollado armamento termo­
nuclear de considerar, Se cree ha desplegado en zonas del Tibet armamentos 
táct icos nucleares. 
2.- Pakislán posee capacidades de armamento nuclear. Cuenta con sislemas de 
lanzamiento y ha expresado frecuentes amenazas de guerra nuclear contra la 
India, 
3, - Las agencias de inteligencia occidentales han mantenido suspicacias sobre las 
capacidades. orientaciones y distribución de las armas nucleares de países como 
Irak o Irán. 
~- '\0 existe información defmida sobre el despliegue de armas nucleares en el 
Océano índico. 
:;, - E x i s te una i ncertidu m bre sobre I a local izac i ón de armamentos nucleares en 
las repúblicas del Asia Central con los cuales Pakistán, Irán y ,Arabia Saudita 
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tratan de establecer relaciones más cercanas sobre la base de una estrategia 
islámica. 

La India está consieme de las amenazas que implica la utilización de las 
armas nucleares. Por lo tanto. no se espera que el país se adhiera a cualquier 
régimen discriminatorio de no-proliferación. Sin embargo, el gobierno indio ha 
expresado su interés en formar un régimen sobre la utilización de armas 
nucleares de forma genuina y universal. además de comprometerse con la 
transparencia sobre sus programas espaciales. de misiles y nuclear si los 
procedimientos y regímenes se aplican a todos los miembros de la comunidad 
i nternacional. ~('..¡ 

Desde 1991 la India se ha tratado de ajustar a un rápido cambio del 
medioambiente de seguridad internacional e interno. Los elementos;..' situaciones 
del contexto internacional de seguridad son los siguientes: 
1.- Pakistán representa una fuente primaria de amenaza con sus capacidades de 
armamento nuclear y sus pronunciamientos beligerantes contra la India. 
2. - A I proyectar Pakistán sus reclamos sobre el territorio de Cachemira bajo la 
lógica de los derechos humanos. la da una dimensión más compleja a las 
relac iones indo-pakistanies con lo que se ve amenazada la integridad territorial y 
de seguridad india. 
3.- Aunque se ha dado un descongelamienlO en las relaciones chino-indias. las 
capacidades nucleares chinas. el despliegue de maquinaria bélica nuclear en el 
T ¡bet. la disputa fronteriza aún sin resolver y la cooperación chino-pakistaní en 
defensa son asuntos de consideración para la India. Recientes repDrtes sobre el 
incremento de cooperación en materia de defensa entre China y :\fyanmar ha 
originado preocupaciones en el gobierno indio sobre todo en los estados de la 
región noreste. este y sur de la India.-1o< 
4 - Ciertas fórmulas pan-islámicas e iniciativas políticas creadas por Pakistán han 
mostrado una permanente inclinación anti-india. Los acuerdos en materia de 
coopef<lC ión en defensa pakistaní con Turquía. Arabia Saudita e Irán son \'istos 
con preocupación en la India 4C

f!, 

5.- El pais ha mostrado su interés en que las ex repúblicas de la Unión Soviética 
del Asia Central permanezcan como Estados seculares modernos. 
6.- El conflicto étnico entre tamiles y sinhaleses en Sri Lanka representa un 
pel igro constante para la India. 
7. - De forma similar. la situación de migración nepalesa desde Bután y NepaJ a la 
India desde 1992. así como las tensiones mutuas entre aquellos dos países han 
afectado el balance demográfico y la estabilidad de los estados indios de Assam, 
Bengala;. Bihar . 
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R - Las relaciones chino-nep:¡]esas y chino-bulanesas representan un asunto de 
se guridad para la India en tanto que la situac ion fronteriza entre China e India 
~mlanezca sin resol\'erse. 
9 - B~lDgladesh fI:presenla un factor crítico para la seguridad india en el noreste 
del país y en la Bahia de Bengala. El crecimiento de la población bangladeshí ha 
llllensi 11cado las presiones demográficas de aquel país. En consecuencia, se ha 
dado una m ib'Tación ilegal a gran escala de Bangladesh a la India. Esta población 
de inmigrantes ilegales se estima en casi 8 o 9 millones de individuos en la India. 
Adcmás se han pronosticado manifestaciones de conflicto comunal y religioso 
serios en el fUluro si no se controla a tiempo.~':;-
10.- Bangladesh. '.'epal y Bután son usados como bases para los grupos 
secesionistas indios y terroristas. 
1 1- La fragmentación de la l'nión Smiética ha incidido en la capacidad de 
ddensa india por lo que el país ha comenzado a di\ersificar las fuentes de 
suministros de defensa no obstante la toda\'ia dependencia con la Federación 
Ru~a en la adquisición de equipo y piezas de repuesto para la fuerza marítima. 
aéréa \ arnlada india. 
l~.- Los ESlados Lnidos no consideran a la India como un factor importante para 
su plan estratégico de seguridad en As ia. En n~s de esto. las políticas 
estadounidénses se han concentrado en sus relaciones con China. una alianza con 
lo~ países del Golfo Persico y una relación estable en materia de defensa con 
P a k i s tán. El ú n ic o in terés de El.: respecto de la ¡ nd ia es que esta no 11 e gue a ser 
un catal ¡zador de tensiones;. contlic(Os en la región. En respuesta. el gobierno 
ind io deberá entrar en negociaciones sin comprometer los intereses vitales de 
seguridad;. économicos. 
13.- Las rélaciones chino-indias se han mantenido estables hasta el presente. 
14 - Dado los ni\ eles de sofisticación de las armas desplegadas alrededor de la 
India las cuales se extienden desde la zona del Golfo Pérsico hasta el Este 
asiát ¡ca. la política de deJensa india deberá poner mayor atención en la 
actualización de las fuerzas armadas indias en las siguientes dos décadas. 

Por otra pane. en cuanto a las amenazas y factores internos no-militares 
que pueden i ncid i r en la se guri dad. es tab i lidad e inte gridad teITi torial de la India 
son: 
1.- Como consecuencia de la revolución de la información. altos ni\'eles de 
cc,nciencia política han ele\'ado las expectativas económicas más allá de la 
capacidad de los recursos disponibles por el Estado indio y la sociedad. Las 
tensiones han dividido la situación del orden y la ley. así como la estabilidad 
interna. 
~.- Esta misma situación se hace patente en cada vez más tendencias centrifugas 
sub-regionales y etno-lingiiísticas de la política india. El reflejo mas inquietante 
de tilleS tendencias el observado en los argumentos e identidades comunales y 
rdi giusos. por ejemplo. la agitac ión de los musulmanes en Cachemira. los 
I\.hal istaníés en el Punjab. entre otros grupos culturales y tribales del noreste 
indiu. 
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3.- La reacción política y social a estas tendencias de pane de la mayoría hindú 
es problematicJ. La creciente aceptación y credibilidad de los partidos políticos 
hinduiSlJs en conjunto con las masa de gente indias encontraron su expresión con 
la destrucc ión de la mezqu i la de Ba bri. en 199~. así como en lo s resu 1 lados de la s 
pos\eriores elecciones. Los conflictos comunales de antaño entre los 700 
millones de h i nd úes y cerca de 1 ~ O mi lJones de musulmanes en la lnd ia puede 
SOCa\aT la eslabilidad política india.~m; El secularismo no es sólo un ideal sino 
una necesidad para mantener a la república india. 
-t. - A pesar de la ma: oría de la población hindú. ésta se encuentra fragmentada. 
Dentw de este grupo existe una alineación interna y una tensión politica a 
considerar. Los partidos políticos con una base etno-lingüística y de castas. 
además de identidades sub-regionales representan otras expresiones colectivas 
s,xio-polilicas las cuales han desafiado la consolidación de la república india en 
términos políticos y territoriales . 
.5.- Las reformas económicas y el proceso de modernización interno de principios 
de' los años noventa han creado inestabilidades regionales para el desarrollo. 
empleo. ingreso e industrialización del país. El gobierno central mantiene la 
di fíc il tarea de asegurar que tales inestabilidades no sobrepasen los límites de la 
tolerancia de la gente. en especial en las regiones desp<Jseídas del territorio indio. 
Además. se ha ampliado la brecha de los ingresos y estándares de vida entre la 
gente de poder adquisitivo alto y de la clase media urbana en comparación con el 
reslo de la población 
6.- En los úilimos años. la frecuencia :' continuidad con que la armada india se le 
ha encomendado mantener el orden y la ley cÍ\·ÍI. ha creado entre los 
comandantes militares indios dos preocupaciones al respecto: primero. que las 
fuerzas armadas al dedicarse a los deberes civiles se puedan llegar a poli tizar. y 
sq.'Undo. su competencia tradicional sobre los asuntos de amenaza externa pueda 
disminuir considerablemente. Se ha argumentado que la constitución y los 
códigc1s de procedimiento civil y criminal indios expresan que las fuerzas 
armJ.das asistirán a las autoridades civiles sólo en momentos de crÍsis 4

(IQ 

7.- Crecientes tendencias hacia las tensiones internas han conlleyado a la 
formación de gobiernos de coalición basados en fórn1ulas temporales 
multip:mid istas con lo que se crea inestabi lidad política. 
8.- La yiolencia excesivJ de la política electoral y el incremento en los niveles de 
corrupción en el gohierno han afectado la credibilidad de los gobiernos tanto al 
centro como en los estados. 
9.- El consenso nacional sobre política de defensa. seguridad y exterior. las 
cuales Se dieron durante la primer década y med ia después de la independencia 
ind ia (19,PI. se ha remplazado por yisiones diwrgentes sobre los modelos 
internacionales a establecer. capacidades de de tensa a requerirse. acuerdos de 
Se guridJd regioml a ser firmados. además de los asuntos sobre la no­
pr,,1 ¡ feración nuclear. desarrollo de misiles y demás. Esto ha impl ¡cado la 
rlancacil~n de las políticas de detensa y exterior. 
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Para hacer frente a tales situaciones. la India ha considerado los siguientes 
objetivos. 
J.. Estructurar las fórmulas necesarias con los centros emergentes de influencia y 
poder en el mundo con los que pueda la India asegurar su unidad e integridad 
terri toria 1, 
2,- Detener los movimientos e insurgencias externamente apoyadas y que puedan 
alentar contra la seguridad india. 
J. - T ralar con formas y mecanismos aprop i ados las relaciones indo-pakistaníes y 
no permitir que devengan en un conflicto armado. 
4, - Implantar formas estables en las relaciones de la India con sus países vecinos 
y poder asegurar un medioambiente estable para la seguridad del Sur de Asia, 
Las relaciones con China y el asunto fronterizo quedan como asuntos de máxima 
prioridad en este contexto, 
S, - Establecer y fo~ar las relaciones con los paises islámicos de manera que 
aque llos no formen parte de las estrategias de amenaza pakistaní contra la India, 
6, - ,A segurar el acceso a la tecnología sofisticada en todas su calegorías para 
hacer frente a los requerimientos económicos y de defensa indios. y resistir las 
presiones contra estos intereses por medios poi íticos y diplomáticos, 
;,- Fortalecer a las ?\iaciones Unidas y apoyar la reorganización de sus 
principales órganos, 
8.- Dar ma~'or aceptación a nuevos acuerdos económicos y de seguridad tanto 
regional como sub regional en Asia, Se deberá considerar las aspiraciones y 
expectaciones de la India hacia la ASEAN y el APEe. 
9, - Re formar las orien tac iones del mov im i en lo de no-alineación para hacerlo 
relevante con las transformaciones de la real idad internacional. Si esto no se 
cons i gu e. I a India deberá perman ecer no-al i neada para mantener su libertad de 
o pc iones en poi íti ca e:\1erior y defensa. pero al mismo tiempo destacarse del 
propio movimiento si éste le impide su desenvol\"imiento en el exterior, 
10.- Oponerse a todas las formas de e:\1remismo ideológico y religioso. tanto del 
exterior como del interior. 
I 1,- Continuar con todos los esfuerzos para establecer un desarme universal en 
todas sus categorías desde lo nuclear hasta lo convencional y no aceptar acuerdos 
discriminatorios que puedan afectar la seguridad del país. 
12.- Se deberá poner mayor atención a las tensiones internas dado que 
representan una evidente amenaza a la seguridad y unidad india. Las divisiones y 
compulsiones internas se deberán atender por medios políticos, socio­
cconómic05 y constitucionales, 

Las fórmulas estructurales y los antagonismos de la Guerra Fría eran 
quizás más fáciles de advertir en contraste con las incertidumbres a que el mundo 
se enfrenta en la actualidad y establecer lo que los norteamericanos denominan el 
"n ue\"o orden m und ial.·-1 ¡U 

Las tensiones al interior de los países las cuales afectan las relaciones 
ecunómicas y de seguridad. incluSÍ'l.e en los Estados democráticos indican que el 
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mundo de la post Guerra Fría ha sido más complejo y propenso al confliclO. La 
India deberá hacer frente a esta situación. Su éxito o fracaso dependerá del 
sostenimiento de la unidad y la fuerza moral de la política basadas en las 
instituciones democráticas. El objetivo fundamental de la India será la de poder 
Sllstcner sus propias capacidades para asegurar a largo plazo su estabilidad y 
se b'Uridad,-l 1, 

.. U.5 Política exterior económica. 

Antes de la década de los noventa pasada la conducta de la diplomacia 
india tendía a dar un mayor énfasis sobre los aspectos políticos con un ámbito 
económico dejado a merced de la conducta del comercio mundial y confinado a 
la rutina del ministerio de comercio indio, Desde 1991 la India comenzó un 
proceso desregulatorio de su economía (vid, inciso 2,3,1) donde se le dejó acruar 
al mercado de forma libre en un grado muy amplio, Esto de\'ino en un 
incremento de la integración de la economía india en la esfera globaL Con el 
auge que han alcanzado en el país los sectores industrial. agrícola. de servicios. 
así como su proyección para un rápido crecimiento. el mercado comercial índio 
ha sido tomado en cuenta por los actores internacionales de forma 
considerable. -ll ~ 

Dada la necesidad que tiene el país de mostrar una imagen en el extranjero 
como una gran economía emergente y dado el potencial de con\'ertirse en un 
factor cla\e de la dinámica del crecimiento económico global. era claro que se 
dehía hacer una reestructuración y fortaleza del ministerio de asuntos exteriores 
indio ("'tEA) La política exterior india ha establecido que las misiones y el}"fEA 
promue\an la economía india en el extranjero como un destino atractivo a la 
imersión. Ame esto. el ministerio ha reno\'ado su División de Relaciones 
Económicas (Economic Rela¡jons Divitionsl y estableció la Unidad de 
Coordinación Económica (Economic Co-ordination Cnit) para asegurar la 
proyección adecuada de la economía india en el mundo, Los Frentes de misiones 
(Head oC \.Jissions) se han destinado a la conducción de las relaciones 
económicas y comerciales con los países donde están acreditados. Aquellos 
pa íses clave con un potencial de inwrsión así como un considerable desarrollo en 
aspectos tecnológicos y de comercio se han previsto y la infraestrucrura básica 
pilrJ la conducción de lil diplomacia económica se ha fortalecido,w 

Esto es una muestra de la manera en que el escenario para la conducción 
de la di p I omac ia económ ic a i nd i a ha cam bi ado en la Ind ia desde 1991. E 1 sector 
pri \ ajo lam b i én ha hecho los ajustes nec esari os. Desde entonces existe un 
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completo entendimiento sobre el rol que las ~lisiones indias pueden jugar. Sin 
embargo. aún faltan poner especial atención en ciertos aspectos. 

Se tendrá que re,'isar la estructura de la coordinación politica la cual 
asegure que el comercio indio y su interés de expansión son adecuadamente 
cubiertos y servidos. Para esto será necesaria la acción conjunta de los 
ministerios de comercio. de relaciones exteriores, finanzas, industria )' trabajo. de 
manera que se puedan formular las políticas apropiadas y las estrategias de 
negociación ante las variables de las finanzas internacionales. así como de las 
normas y re gu lac iones técnicas al comercio 414 

Los ministerios e instituciones de los sectores relevantes de la economía 
india deberán tener una adecuada comprensión acerca del papel que la Oficina 
del E:\1erior y sus representaciones en el extranjero puedan jugar al tomar con 
cuidado los diversos intereses económicos indios. tanto en las áreas bilateral 
como multilateral. Desafortunadamente existe una tendencia de parte de los 
ministerios económicos al cuestionar la buena fe del '/\,fEA cuando ésta 
desempeña tal responsabilidad,w 

Las misiones indias pueden investigar la forma y dirección que los países 
industrializados actúan ante asuntos globales de tipo político. económico o 
social. Al contar la India con un adecuado conocimiento sobre los principales 
intereses de aquellos se podrá trabajar con una mayor exactitud sobre las áre~s 
que neces i tan d e una alenci ón especial. 416 

Para que la India pueda aprovechar la misma ventaja de su posición como 
una gran mercado emergente es imperativo que las agencias respon~bles de la 
política económica y la conducción del diálogo en la esfera multilateral puedan 
coordinar sus posiciones de negociación sobre esta base, 

Dada la nueva flexibilidad de la economía india es necesario que el 
gobierno considere la separación de los ministerios de comercio e industrias, 
Sería muy útil fusionar estos ministerios y reorientar sus responsabilidades en 
línea con la evolución de la economía del libre mercado india,m La 
respon~bil idad básicas del ministerio será la de asegurar que la industrialización 
de la India se mueva rápidamente sobre las lineas de expontación y el incremento 
del crecimiento económico, 

Ahora bien. ¿cuáles son las zonas de prioridad en que la diplomacia 
económica india deberá poner mayor atención? La región del Este asiático se 
espera sea una de las áreas más dinámicas para el crecimiento de la economía 
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internacional en el siglo XXI. Aquí el papel que la comunidad china 
desem peñará en el fUl uro será de cons id erar. 418 

La India necesita la atención de esta comunidad. Los Frentes de \-lisión 
indios en la región pueden ejercer una acción conjunta para acceder a ellas y 
hacerlas que inviertan en la nación india. además de sugerirles las áreas donde se 
pueda inducir la imersión. China ha inclinado su inversión en propiedades e 
infraestructura turística. También ha mostrado interés telecomunicaciones. 
autopistas y el sector energético. 

En cuanto a la A S EA'\J (Asoc iación de '\J aciones deIS udeste As iático) 419 

la India ha establecido una relación satisfactoria con sus miembros. El énfasis se 
ha dado en el fllrtalecim iento del comercio bilateral. tecnológico:: el tlujo de 
imersiones con cada nación. Singapur representará la puerta de entrada para las 
relaciones de nivel económico y técnicas con los demás miembros sin arriesgar y 
comprometer las relaciones con '\falasia. Indonesia y Tailandia. Los países de la 
ASEA'\J y la India tienen un interés estratégico que los hace más cercanos al 
poder adoptar una especial colaboración para tal propósito. Las acciones del 
l\IEA serán importantes para conducir y fortalecer estas relaciones 420 

En cuanto al Sur de Asia. la India necesita adoptar una política menos 
rígida a pesar de los problemas con Pakistán. El \IEA será un factor clave en esta 
re gión. La polÍlica para esta región deberá considerar a la integración de estas 
economías con la india. El comercio de la India deberá incentivar la imersión en 
la región y deberá abrir el mercado indio a los productos de estos países con 
tarifas marginales o cero.<21 \1yanrnar se deberá incluir como una zona especial 
comercial dada su colindancia con el noreste indio. 

China y la India serán una parte central de la dinámica del crecimiento 
internacional en el siglo XXl por lo que se tendrá que dar un amplio 
entendimiento no sólo en el comercio bilaleral y la cooperación económica. sino 
también en los foros internacionales sobre la realización e implementación de 
diferenles normas a la economía y finanzas inlernacionales. Sin embargo es 
esencial que la Ind ia al mismo tiempo pueda ejercer una medida de presión sobre 
China junto con la comunidad internacional para que acepte las reglas de 
transparencia. Los mercados comerciales de la India y China se han convertido 
en objeti\os importantes para los inversionistas internacionales. Aquí será de 
\ital importancia la función de la diplomacia india para identificar los medios y 
las estralegias de regulación que le permitan alcanzar una coordinación con su 
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Los Estados Unidos. la Unión Europea y Japón son países cuyos mercados 
comerciales son importantes para e! comercio indio. Son los principales 
inversionistas en la India. Dado que estos poseen el monopolio de la tecnología.. 
se conducen bajo una serie de consideraciones para expandir y encontrar los 
mercados para sus productos y así colocarlos en los mercados emergentes como 
el indio.'> Existe también la tendencia de que muevan su industria tecnológica 
media y baja a paises con bajos costos y sueldos baratos como la India y Europa 
del Este. Desde el punto de vista estratégico la India necesita involucrar su 
comunidad de negocios en aquellos países completamente. Con el incremento de 
la capacidad económica india, ésta se convertirá en un actor importante en la 
escena política. económica y de defensa internacional. Será necesario que la 
política económica india asegure una relación interactiva más amplia entre las 
comunidades de negocios de aquellos países y los de la nación india.424 

En cuanto al continente africano. en especial Sudáfrica y las naciones de! 
este son consideradas como mercados naturales para los productos indios. Los 
mercados del Africa del este son aún débiles en recursos. sistemas 
administrativos y técnicos. así como en capacidad tecnológica. Sudáfrica, por el 
contrario. posee considerables ventajas estructurales. De nuevo, la política 
e,,1erior económica india se deberá desarrollar sobre una base de acercamiento 
conjunto en la que estén involucrados los mini sterios económicos, la comunidad 
de negocios e instituciones financieras. La inyersión se deberá enfocar sobre el 
desarrollo de la agricultura. la industria de la pequeña y mediana escala.. y en el 
sector de infraestructura con el objetiyo de poder impulsar y desplegar la 
economía interna y la gran necesidad de aumentar el poder adquisitivo de estas 
re giones. Por al gún tiempo se deberá cons iderar la asistencia tecno ló gica. La 
motivación por parte de la India tendrá que ver con el interés que una Africa 
rejuvenecida pueda ofrecer a los productos, servicios y tecnologías indias. Para 
tal objetivo el compromiso indio deberá ser a largo plaz0 425 

En resumen y de acuerdo a B. Bhattacharyya los principales asuntos que 
ocuparan a la diplomacia económica india en el futuro son los siguientes: 426 

1- El desarrollo. como asunto de importancia internacional. Un ejemplo de esto 
es el rol de la U1\CTAD (l:níted Nations Conference on Trade and 
Development) Esta necesitará de un cambio en su postura en ves de la división 
!\orte-Sur que le han caracterizado. Necf"Sitará des.arrollar un modelo de 
colaboración en el cual la interdependencia en el sentido positivo del desarrollo 
global surja como una consideración especial por parte de la política económica 
ext erior ind i a. 
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2.- Optimiz.ar la interacción entre globalización y la pérdida de poder del Estado. 
'\;0 existe aun una definición aceptable de globalización pero. como se pueda 
definir. la integración de la economía nacional con la global y la aceptación de 
los acuerdos económicos internacionales tendrán como resultado una 
disminución del proceso de realización de una política económica nacional. Uno 
de los ámbitos que necesitan una atención especial es el flujo de la inversión 
d ¡recta extranjera, La India deberá mostrar una cuidadosa valoración de las 
opciones y estrategias con que cuenta para hacer frente a tal situación, 
),- La fIsura política y la identidad flexible. El modelo Korte-Sur llegará a ser 
irrelevante en los próximos años. Esto ocurrirá debido al enorme progreso 
re~¡)izado por al gunos países en desarrollo, Es casi ineyitable que en el futuro se 
pueda apreciar la configuración de paises de acuerdo a sus intereses nacionales, 
La India tendrá que buscar continuamente aliados en un contexto especifico. 
independientemente de su nivel de desarrollo interno, 
4, - La administrac ión de las expectalÍ\'as regionales, La India se ha situado como 
un país de primordial consideración para la realización de un área de libre 
comercio para el Sur de Asia: el SAFTA (South Asian Free Trade ,A real Una 
ma)or integración puede conducir a un mayor entendimiento político, Sin 
embargo. la industria india puede inundar los mercados de otros miembros del 
~'TUpo, El incremento del déficit en el balance comercial de estos países con la 
India han comenz.ado a causar tensiones,4:' La forma en que estos problemas 
sean abordados bilateral y mulli lateralmente dentro del marco del SAFTA será 
un asunto a considerar en la política exterior económica india. 
S, -La ídentiJlcación de intereses en común, A peS<lr de las variadas precepciones 
sobre asuntos específicos entre los paises en desarrollo existen aún áreas donde 
pueden existir identificaciones de intereses en común, Las sanciones comerciales 
unilaterales o el suo de mediadas anti-dumping son ejemplos de aquello, Estos 
asuntos son de \'ital interés para la India por lo que el objetivo de su política 
exterior económica deberá centrarse en establecer un diálogo constante aquellos 
países con quienes comparta asuntos en común (Brasil. Sudáfrica. r-,téxico o 
China l. e intentar llegar a un consenso en cualquier foro multilateral. 
6, - Los asunlOS globales en comun lino de los problemas mundiales en donde se 
deben tomar iniciativas urgentes es referente al medioambiente fisico. Los temas 
sobre la economía global asi como los movimientos pro-ambientalistas son 
puntos donde las negociaciones se mueSlran con bastante indiferencia por parte 
de IclS países desarrollados, Además. éstos tendrán que cargar con el costo de un 
ajuste desproporcionado, La forma en que se distribuyan estos costos tendrá una 
atención especial para la futura diplomacia económica, 
7.- \linimizar el costo de una política exterior independiente, Puede existir un 
intercambio potencial enlre las necesidades estratégicas de la política ex1erior de 
un Estad,') y las fuerzas de la economía internacional. Será necesario en un 
momento determinado darle una importancia primaria a una sobre la otra, La 
IndiJ hasta ahora ha tratado de mantener un balance entre aquellas dos, La 
Ikxihilidad para alcanzar una política exterior independieme obedecerá a la 
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manera decisiva del éxito indio en los mercados emergentes. Los objetivos de la 
política exterior deben incluir la proyección del país como un gigante económico 
potencial. 

Es e\'idente que los asuntos sobre política exterior económica serán mucho 
más complejos. La existencia de una base de conocimiento en la India sobre 
estos asuntos han sido inadecuados, También muestran un fuerte contenido 
interno como resultado de las negociaciones que se hagan mismas que pueden 
influir en el desarrollo de la economía doméstica, Por lo tanto. será necesario que 
en la India se presente un consenso nacional que se base sobre estos nuevos 
asuntos. El trabajo académico indio al respecto esta ausente y es necesario cubrir 
esta carencia. Se necesitará del proceso de un debate nacional constructivo sobre 
aquello y una disposición y accesos completos a los análisis y estudios obtenidos 
para los estudiosos e instituciones dedicadas a esto.428 

4.1.6 Política exterior cultural. 

La práctica de la diplomacia muestra tres puntos fundamentales: una 
aceptación tácita de la posición de otro país. un entendimiento de su punto de 
visla ;. un diálogo continuo para poder mostrar la posición del propio país 
respecto del resto, Desdc tiempos antiguos, en cualquier diálogo y acercamiento 
entre las di rerentes culturas existentes. siempre hubo un profundo intercambio e 
interacción de valores. así como de expresiones y objetos artísticos 4

:'9 

Hasta el renacimiento y la era post-renacentista con sus batallas e 
invasiones. la diplomacia en el pasado se basaba en la naturaleza del diálogo 
entre los países (aún no conformados como Estados-nación) Tales diálogos 
mostraban dos características principales: primero, estas siguieron las rutas 
comerciales. ya sea por mar o tierra y se llevaron a cabo por medio del 
intercambio de articulos y materiales diferentes, En segundo lugar. estos 
diá logos propiciaron el desarrollo y auge del pensamiento religioso y filosófico. 
la literatura y diferentes estilos y expresiones artisticas4}1] 

La civilización del valle del Indo de alrededor del afio 2800 al 1800. AC. . 
no era una cultura aislada. La zona sur del Asia Central y del norte de la India 
tuvieron vinculos politicos. étnicos y culturales cercanos por al menos un 
milenio. En el periodo védico que \'3 del año 1200 al 600 AC.. las civilizaciones 
indias. ¡ranies y del Asia Central estaban altamente interrelacionadas con los 
guerreros. sacerdotes. además de artesanos. trabajadores del metaL tejedores, 
curtidores o alrareros

431 
El noreste de la India fue parte del im~erio persa hasta 

el afio 530 .A.c.. con ciudadanos indios dentro de sus ejércitos,R El impacto de la 
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cu lt ura i ran i en la 1 nd i a fue inmenso. m i entras Pers i a representa ba una 
c i \ i I izac ión so fi s ti cada. S u posterior conq u ¡sta por Alej andro !\Ía gno en el 327 
AC.. abrió las ~~tas comerciales entre la India y el Asia Central y de occidente a 
tra\es de Iran.~·'·· 

Hacia el noroeste de la India. la era Kushana (130 AC.-162 DC) 
contribuyó al progreso histórico y cultural del ser humano con la unificación 
politica de la gente y las diferentes tribus. grupos étnicos. lenguas. culturas y 
religiones desde el mar Aral hasta el océano Indico.~]" 

La antigua ruta de la ceda con un prospero comercio conectó a China con 
el mundo occidental y trajo \"afias nacionalidades al Asia Central. al oeste chino. 
seguido de la introducción del budismo en aquella región. La era Kushana se 
caracterizó por la difusión de la cultura india a sus vecinos y la activación de los 
intercambios desde el primer siglo DC.. por casi 1000 años.~" Mientras la India 
enriqueció el arte y cultura de Asia Central. esta región por su lado desempeñó 
un rol considerable en la diseminación del budismo en China. Core,3 y Japón.~';6 

Dado el próspero comercio de la seda y otros artículos y la popularidad del 
budismo. la ruta de la seda representó una importancia vital para la región 
asiática De hecho propició una profunda introducción del budismo en China. 
Esto ha sido uno de los encuentros más importantes entre dos naciones de 
gi gantescas proporciones el cual fue impulS,3do sin la autoridad de un rey o de 
algun eiácito. ni marcado por la devastación de alguna guerra. Al comenzar el 
año 217 AC.. la inlluencia del budismo en la forma de vida \ cultura china era 
consid era b le. j~, -

Al sur de Asia. los lazos culturales entre Camboya y la India comenzaron 
con la era cristiana. con una manifestación multiculruraJ de elementos 
cam boyanos y otros importados de la India. La arquitectura de las terrazas 
e o I gantes ind ¡as a Icanzó su cu 1m i nac i ón artíst i caen 1 ndonesia. así como la 
construcción de \ arios templos hindúes en Jogjakarta. 

E s tos en laces cu 1 tural es pueden a portar un especial si gn ificado a la 
diplomacia contemporánea de la siguiente forma: primero. la diplomacia política 
de.ió de lado el rol de la diplomacia cultural: segundo. la tradición de la escritura 
en China. Corea y lapón mantuvieron preser,ados varios textos y tratados en 
s3nscriw cuyas traducciones fueron impresas y reimpresas como una práctica en 
Jqucllos pJíses: tercero. los diferentes lenguajes se enriquecerían enormemente 
con el intercambio cultural: cuarto. la arquitectura fue creada en un diseño 
mJsi\o JI compartir las mismas normas de principios. creencias y rasgo con el 
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c ua I puede ser denominado "el vec i ndario continental: ,,-m quinto. tanto e! arte 
visual como el arte de representación escénica como la danza o música ganaron 
mucho a su favor debido a su florecimiento; sex10, la historia de la India antigua 
quedó oculta en varias crónicas escritas en China. Corea y Japón; séptimo. los 
orígenes de las artes marciales indias quedaron de manifiesto en las de Corea y 
Japón. 

En cuanto a la diplomacia cultural del medioevo, la India se encontró así 
misma en medio de las influencias provenientes del Asia Central 439 

Así como es demostrado durante el renacimiento Europeo y su posterior 
etapa. el conquistador y el conquistado se influ}'eron mutuamente de forma 
notable. El diálogo entre las culturas rompió las barreras de! sometimiento: las 
traducciones de epopeyas y olros textos matizados. así como la arquitectura 
monumental produjo toda una gama de contribuciones artísticas :y valores 

4-ln cu Itura les. .. 

El origen de la moderna diplomacia cultural proviene de los antiguos 
regímenes coloniales donde aquella era parte de la diplomacia política. En el s. 
XlX y a principios del s. XX esto fue remarcado por la adquisición y 
acumulación de piezas de arte por parte de los gobernantes occidentales. La 
diplomacia cultural como política dependió de los programas de intercambio 
cultural. tendió a varios acuerdos culturales v a menudo cubrió ámbitos no 
económicos como la ciencia y tecnología. además del arte y la cultura.441 

El rol de la cultura diplomática del siglo XX se desempeño de manera 
uniforme en Occidente. Latinoamérica y ~1edio Oriente. A partir de la 
i ndependenc ia de la India en 1947. esta traló de aproximarse a la I uniformidad. 
El Reino l;nido decidió institucionalizar sus relaciones culturales v fundó el 
Consejo Britán ico (British Counci!). en 1934. 442 Los franceses acos~mbrados a 
observar su cultura como un recurso político_ integró sus relaciones culturales 
dentro de su ministerio de asuntos exteriores en los años veinte. 

r>fientras la cultura diplomática llegó a ser la línea de defensa de la 
sociedad abierta. la Agencia de Información Americana (llS Information 
Agency. más tarde la CSIS) se creó en 1953 para conducir la diplomacia cultural 
es wdoun ¡dense. 441 Estas organizac iones y gobiernos como los de España o 
T a i wán entre otros usaron sus o tic inas culturales de sus mis iones en el 
extranjero para demostrar que las relaciones culturales eran parte de la actividad 
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general diplomática además de su interacción con las relaciones comerciales, 
políticas e incluso de espionaje.441 

Para el contexto indio la Conferencia de Relaciones de Asia de 1946 
previó el fortalecimiento de los lazos de cooperación cultural e intercambio entre 
la India a otros países asiáticos. Al mismo tiempo la India establecía el Consejo 
Indio para las Relaciones Culturales (Indian Council for Cultural Relations­
ICCR) en 1950, para poder incluir su participación en la formulación de la 
política cultural. sostener sus relaciones culturales internacionales, hacer una 
labor de promoción y desarrollar los vínculos necesarios con vanas 
organizaciones culturales de la India con el extranjero.445 

En la actualidad el ICCR cuenta con varios centros culturales en países 
como Egipto, Alemania, Guyana. Indonesia. }.fauricio. Rusia. Sudáfrica. Surinam 
y el Reino Unido. Además de las actividades regulares como e! envío de artistas 
indio s a 1 extranjero y al ser rec i bidos los grupos cultura les indios para la 
presentación de sus actuaciones artísticas, los festivales internacionales se han 
sostenido en varios ámbitos culturales como el teatro, la danza. entre otras áreas. 

A partir de la década de los noventa, la India posee un amplio rango de 
programas culturales externos. Las motivaciones específicas de la política 
cultural externa india es hacer que el desarrollo cultural. intelectual y científico 
indio sean bien conocidos en e! exterior con el deseo de que se incremente la 
cooperación bilateral con las demás naciones: responder a la curiosidad e interés 
cultural. académico y artístico indio en el extranjero:446 ser condescendiente con 
los ciudadanos indios residentes en el ex-tranjero los cuales necesitan de! apoyo 
del gobierno indio para sostener su identidad cultural o étnica dentro de países 
como Sudáfrica, Mauricio. Fiji, Trinidad y Tobago. Guyana y Surinam: crear una 
atmósfera de entendimiento y buena voluntad con la India por medio de los 
programas de intercambio cultural yacadémico. 447 

Las actividades culturales indias han establecido significativas fuentes de 
amistad e inf1uencia con todas aquellas naciones con las que la India mantiene 
relaciones. El interés sobre los valores y culturas indias en otros países es un 
instrumento importante para atraer la atención hacia el desarrollo indio, así como 
sus intereses y necesidades.418 

Al considerar el ámbito para mejorar la eficacia de la política cultural 
exterior india. ésta necesita la creación de recursos humanos capacitados, 
asignación de mayores recursos financieros )' materiales, y un marco más 
objetivo sobre los programas con prioridades previamente planificados. El 
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gobierno. instituciones privadas ).' su interacción con el resto de la sociedad para 
atraer un mayor desarrollo al proceso de formulación e implementación adecuada 
de la ¡x¡lítica cultural india. El éxito o eficiencia de esta política dependerá del 
grado de atención puesto a los intereses y actitudes en diferentes partes del 
mundo con respecto a la India.449 Ha sido incorrecto proceder desde la premisa 
general de que la cultura india es siempre atractiva y no-controversial. Es cierto 
que hasta cierto punto la historia y cultura indias son de especial interés y 
atracción, pero al manifestarse a través de la política ex1erior aquellas pueden 
evocar diferentes formas de reacción y respuestas. El objetivo aquí será ajustarse 
a tales respuestas. 

Un estudio amplio sobre las reacciones a las actividades culturales indias 
en el extranjero han encontrado lo siguiente: 45ü 

En Europa Occidental y partes de EU el interés en la India desde el punto 
de vista cultural es casi siempre en los niveles del esoterismo e intelectual. ya 
sea en aspectos históricos. filosóficos, artísticos o literarios. Existe un interés 
limitado en la totalidad del desarrollo cultural indio contemporáneo y sus 
¡m p licaciones. 

Esta misma actitud esta presente en países de Sudamérica y del Caribe. No 
obstante. existe una tradición más institucionalizada de la India con países de 
Europa occidental y EL:. Hay toda una serie de instituciones y organizaciones 
con propios recursos relacionados al fortalecimiento de las relaciones culturales 
con la India. 

Con respecto a los lazos culturales con Asia occidentaL estos tienen un 
antecedente histórico im¡x¡rtante. La interacción entre Asia occidental y la India 
ha sido un proceso continuo el cual ahora tiene un apoyo tradicional debido a los 
crecientes contactos políticos y económicos entre la nación india y aquella 
región. En los ámbitos científicos. tecnológicos y culturales. Asia occidental 
mantenía una postura post-colonial hacia Europa y El}, pero en cuanto a lo 
étnico. filosófico, artístico y religioso se ha presentado un reavivamiento en 
cuanto a sus relaciones con la India. a lo que ésta ha respondido 
cons iderablemente. 

En relación al continente africano. la India ¡x¡see con aquel contínente 
relaciones culturales en un nivel superficial. Las relaciones indo-africanas 
durante el período colonial fueron complicadas debido a la situación política y 
las compulsiones económicas del momento. En la actualidad existen varias 
comunidades de residentes de origen indio en Afric.a del Este los cuales han 
contribuido al aumento del interés cultural de los países africanos en la India. La 
a)llda que otorgó el país a la causa del liberación colonial de aquel continente así 
como la cooperación en asuntos polític.os vitales y económicos en el periodo 
post-colonial estableció una sólida base para el desarrollo de los intercambios 
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culturales y científicos entre la India y los países africanos. El número de 
intercambios de anistas, estudiantes, científIcos y' profesionales se han 
incrementado. Sin embargo, aún existe una falta de reconocimiento en la India 
acerca de la historia de Africa, sus tradiciones culturales y del mismo modo de 
parte de África respecto de la India 

Con los países del este Europeo la India mantiene una tradición de 
cooperación intercambio cultural importante. Muchos de aquellos países 
mantienen centros culturales en la India. Europa del este ha tomado especial 
interés en la lingüística india, en estudios de ámbitos selectivos y sus actividades 
científicas. La India ha respondido tal interés dentro del marco de su propia 
política cultural. 

En lo que respecta al Sudeste Asiático y Asia del Este, la influencia 
generada por las tres mayores religiones y movimientos rel ¡giosos culturales de 
la India (Hinduismo. Budismo e Islam) es evidente en la región. Los primeros 
dos se originaron en la India. e históricamente el país fue un punto provisional 
del despegue del Islam hacia el Sudeste Asiático. Aunque el impacto o las 
relaciones culturales de la India con aquellos países tienen una gran tradición 
histórica. La influencia india ha sufrido cambios cualitativos y se ha convertido 
en elementos integrales de los rasgos distinti,,'os de aquella sociedades. Los lazos 
lingüísticos, religiosos y culturales entre la India y' aquella región son múltiples y 
profundos. Estos han trascendido los eventos políticos y económicos. Deberán 
utilizarse como un factor de fortalecimiento de la amistad y buena voluntad a 
largo plazo entre las dos partes. 

Las relaciones culturales de la India con sus vecinos inmediatos son de 
especial atención la situación aquí no se refiere a la interacción entre culturas 
diferentes sino al fomento de las relaciones culturales entre los vínculos de una 
tradición cultural unificada la cual se desplaza a través de diferentes políticas e 
identidades nacionales. Se ha dado un esfuerzo para fortalecer las relaciones con 
Pakistán. Bangladesh, Sri Lanka y Nepal, con el fin de poder superar ciertos 
periodos de controversias políticas. Se han dado resultados satisfactorios con 
varios períodos irregulares. Se han obtenido resultados satisfactorios con ciertas 
limitantes debido a las compulsiones internas que cada gobierno tiene que 
atender. 

Los países con grandes poblaciones de inmigrantes de origen indio han 
sido y representan una especial atenciún para la política ex1erior cultural india. 
Estas comunidades han mostrado un interés especial en mantener sus lazos 
étnicos y culturales con la India. El gobierno indio ha respondido a sus 
necesidades en términos de sus requerimientos artísticos. rituales y de lenguaje. 
Estas actividades requieren una mayor diversifIcación para mantener a estos 
grupos de ciudadanos indios acorde con el desarrollo contemporáneo de la 
ciencia. tecnología y artes indias. 
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Ahora bien, para establecer una base adecuada en la que las relaciones 
culturales indias puedan contribuir al desarrollo de la política ex1erior india se 
mencionan a continuación las siguientes consideraciones: 
1. - se necesita hacer un examen sobre aquellos paises con los que la cultura 
diplomática es significante, por ejemplo. los países donde se profesa el 
hinduismo como ~epal. Indonesia. Tailandia. Camboya. Países islámicos como 
Pakistán. Afganistán, Irán. Indonesia. Kirguiztán. Tadjikistán y Uzbekistán. 
Países donde exista una cantidad ímportante de residentes indios como Mauricio, 
las Indias Occidentales. etc .. además de otros países de Africa. Europa y el resto 
del mundo. 
:2. - Se deberá tener una clara yis ión so bre que o bj e¡ivos se necesitan alcanzar para 
el interés nacional y porqué una cultura diplomática es necesaria para generar un 
ma;,'Of intercambio de comercio, el compartir tradiciones y herencias culturales, 
entre otros objeülios. 
3.-En la era de la electrónica, a través de que medios de comunicación se dará a 
conocer y se realizaran los intercambios culturales. además de suplementar los 
medios orales y escritos existente como el audio, video. film, el CD-RO\1 y los 
servicios de multimedia. 
4. - Los materiales culturales disponibles es un punto importante y la India cuenta 
con fuentes considerables en el Indira Gandhi Centre for the Arts. en la National 
Centre for Performing Ans. así como otros organismos e instituciones 
nacionales. 
5.- Se debe dar las facilidades internas a través de las cuales la diplomacia 
cultural se facilite dentro del país ya sea en universidades, centros de estudio. 
agencias de desarrollo. etc. 
6.- En el mismo tono que el punto anterior. se deberá aprovechar las facilidades 
en el extranjero como las universidades. centros de estudio, centros 
mul tic u It urales y m u Itiétn i cos. organ izaciones ind ias, etc. 
7.- \Iiemras que la producción y generación de la cultura diplomática se 
establezca por medio de las facilidades antes descritas, su transmisión y 
distribución puede ser asist ida por la tecnología disponible como la radio. TV. 
redes de transmisión locales e internacionales y el uso del Internet. 

Los vínculos. conexiones y objetivos anteriormente se desenvolverán no 
sólo a través de las instituciones culturales indias correspondientes, sino también 
a través de otras entidades involucradas en varios aspectos de la cooperación 
bilateral entre la India y otros país::,s. La política cultural debe ser flexible. 
se lec ti ya y sens i ble a los matices. acll rudes y reacc iones antes descri tas. ~ 51 Esta 
labor puede tener una serie de dificultades dado los recursos disponibles. No 
obstante. existe un creciente reconocimiento dentro de la India acerca del 
si gnificildo de los intercambios culturales en el amplio marco de las relaciones 
exteriores."sC También existe un conocimiento de que si se concibe e implementa 
correctamente lal poi ílica cultural con una adecuada planeación de prioridades. la 
cultura puede ser un instrumento versátil y efectivo de la diplomacia el cual 
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pueda trascender los desgastes políticos ocasionales de las relaciones entre la 
India con otras naciones. 

4.2 RELACIOJ\,·ES Th'DL\-PAKISTÁN. 

El debate político al interior de la India sobre sus relaciones con Pakistán ha 
presentado diferentes aspectos. 4 >J Por un lado, Pakistán es percibido como un 
país vecino dificultoso de tratar. :y por el otro como un país con el cual se 
comparte una herencia cultural en común, El proceso de realización de la política 
exterior necesita entender y buscar opciones alternativas a partir de un debate al 
interior de la India para poder idear una política ex1erior efectiva hacia uno de los 
países vecinos de la India más importantes,454 

Las fórmulas estructurales que dirigen las relaciones indo-pakistaníes 
muestran antecedentes bien fundamentados. La teoría de las dos naciones llegó a 
convertirse en la línea divisoria de la Partición del virreinato de la India en 1947, 
Este antecedente aún representa el principal origen de conflictos entre la 
ideología islámica de Pakistán y el nacionalismo secular de la India, Los 
fundadores de la India independiente proyectaron un lugar central para ella en el 
Sur de Asia y creyeron que una fraternidad regional podría establecerse sólo 
cuando los Estados más pequeños reconocieran el desequilibrio natural de poder 
en el subcontinente indio. Pakistán ha tratado de alcanzar un estatus de poder 
igual al de la Ind i a por lo que ya en 1948 Y en 1965 ha interveni do en Cachemira 
para cambiar el status qua de aquella zona además de sus alianzas miliUlres con 
Estados Unidos. y más tarde con China. 455 Esto perturbó la jerarquía de poder 
regional y representó una amenaza para el interés político indio tanto adentro 
como afuera de la región, Hacia 1971, la India pudo manejar la situación frente a 
la ruptura de Pakistán, y la posterior cre~ción del Estado de Bangladesh. La 
derrota militar de Pakistán falló en contrarrestar las muestras de supremacía india 
en el Sur de Asia, Durante la década de los ochenta se pudo observar una 
renovación de la alianza militar entre Pakistán y Eu', así como el posible 
desarro!Jo de armas nucleares pakistaníes con la asistencia estadounidense para 
igualar el estatus indio, Aunque la relación entre ambas naciones del 
subcontinente ha padecido cambios en el periodo del la pos-guerra fria, illla 
situación de incongruencias con sus características regionales ha sido la principal 
fuente de disputa entre ambos países.456 Sin embargo, a pesar de las diferencias 
políl ieas Y' los conflictos. existe una "afinidad de civilizaciones,.457 y vínculos 
culturales a considerar entre la gente de India y' Pakistán. La continuidad socio­
cultural y los lazos familiares en ambos lados de sus fronteras han pennitido 
establecer y sostener una confianza mutua en los niveles básicos de las 
sociedades. Esto ha generado una tipo de dinámica total y diferente entre los dos 
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paises al nivel de 458 ciudadanos comunes, A continuación se analizara estas 
manifestaciones en tres tópicos importantes: el contlicto teDitorial en el valle de 
Jammu y Cachemira. el asunto de las armas nucleares, y los contactos entre 
nacionales de ambas naciones. 

4.2. ] El conflicto territorial en el valle de Cachemira. 

Durante más de un siglo. Asia Meridional estuvo sometida a la 
dominación del colonialismo británico. y la configuración de sus actuales 
fronleras fue obra de su geopolítica4S9 Las acontecimientos de la vida 
contemporánea de la mayor parte del área están asociadas precisamente con la 
partic ión territorial de 1947 lo cual d ev ino en una independencia dividida del 
virreinato de la India con una problemática confesional importante, l\lás de 
medio siglo después. las consecuencias de esta partición todavía afectan en 
varias formas la existencia de más de 800 millones de hindúes que viyen casi en 
su totalidad en la India. así como cerca de 300 millones de musulmanes 
repartidos entre Pakístán (95%, de su población) y la India (12%,) lo cual 
constituye más de la cuarta parte de la población islámica mundial.4{;.() 

De los problemas persistentes de la región )' uno de los focos de conflicto 
en las relaciones entre Pakistán y la India es precisamente el conflicto fronteriw 
en el Valle de Cachemira a consecuencia de la partición del virreinato desde 
1947, Hasta el año 2000. esta región ha presentado tres guerras entre los dos 
países. gran cantidad de escaramuzas militares con mas de 50 mil víctimas en 
ambos lados,,v,1 Esta disputa territorial se ha visto insertada en la dinámica de 
procesos relacionados con las alianzas de la guerra fria y los equilibrios de la 
geopolítica regional cuya consecuencia ha sido la conversión de ambos países en 
potencias nuc leares, Por s u u bi cac ión geo gráfica. la región de J ammu y 
Cachemira ha sido considerada parte de la seguridad nacional para ambos países 
por tener fronteras con Afganistán y China y casi colindar con la ex Unión 
SO\iética, La situación geopolítica durante la pasada década ha influido en la 
intransigencia de las posiciones y ha reducido a lo mínimo una posible solución 
negociada, A continuación se dará una breve explicación sobre cuáles fueron los 
orígenes de tal conflicto y posteriormente la situación que prevaleció durante el 
último decenio. 

El último virrey de la India. Lord J\1ountbatten constituvó dos comisiones 
para delimitar la froníera noreste del Punjab y la noreste de B~ngala en 1947,46z 
Con e I argumento de no fracturar el si stema ferrovi a río e hidráulico y de ev ¡tar 
que Amrítsar. la ciudad sagrada de los sijs quedara rodeada por territorio 
paquistani. la Comisión de la Frontera Occidental concedió a la India tres de los 
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cuatros sulxlistritos del distrito de Gurdaspur. un área de mayoría musulmana que 
en principio debió ser destinada a Pakistán. La Liga Musulmana acllSÓ a Lord 
r..fountbatten de beneficiar al gobierno de Jawaharlal Nehru y de poner a su 
disposición la única vía de acceso por ferrocarril a Cachemira. Esta línea férre~ 
transportaría a las tropas indias que enfrentarian a las fuerzas paquistanas 
semanas más tarde. El conflicto estalló a finales de 1947 cuando el maharajá Hari 
Singh, presionado por las circunstancias, decidió incorporarse a la Unión 
1OOia.463 En el plan de partición. respecto a los principados. no aludía a realizar 
algún referendo popular y se dejaba a la decisión del gobernante adscribirse a 
uno u otro estado. Casi todos los estados quedaron integrados en la Unión India, 
pero se presentaron dificultades en Junagadh, Hyderabad y Cachemira. En los 
dos primeros. la mayoría de la población era hindú; los príncipes musulmanes y 
sus respectivos estados se encontraban enclavados en pleno territorio indio. El 
caso de Cachemira fue diferente por tratarse de un territorio limitrofe entre 
ambos estados. Cachemira presentaba una fuerte concentración hindú en la zona 
de Jamrnu. pero con una población musulmana importante. La elección del 
maharajá no fue inmediata. El candidato quería manienerse independiente pero 
las incursiones de fuerzas pashtunes procedentes de Pakistán, lo obligaron a 
buscar apo)'o en el ejército indio. 

Cada versión de esta situación por parte Pakistán o la India han tratado de 
legitimar el origen del conflicto. La interpretación india presenta a Pakistán como 
un agresor que infiltró tropas para derrocar al maharajá y apoderarse de la región 
militarmente. Pakistán por su lado, siempre ha negado su participación en una 
agresión. De acuerdo a esta versión, las tribus pashtunes y afganas seminómadas 
que penetraron en Cachemira a fines de 1947 actua han por cuenta propia sin 
seguir ordenes de Pakistán. Afirma que la India inventó la agresión ~quistaní 
para presionar al maharajá e imponerle un ingreso de facto a la Cnión. Ambos 
argumentos presentan elementos inconsistentes, pues la invasión espontánea de 
tribus nómadas es muy burda como improbable y el alegado indio sustentado en 
una voluntad de adscripción irrespetada por ellos mismos en otras situaciones no 
han podido demostrarlo a través de un documento original que pruebe el ingreso 
de Cachemira a la Unión India el 26 de Octubre de 1947. 

En enero de 1948 se llevó por primera vez el diferendo al Consejo de 
S e guridad de la ONU. Se firmó el acuerdo de Karach i el 18 de jul io de 1949 en 
el cual se establece una línea de cese al fuego bajo supervisión internacional. 
Además de las resoluciones de Naciones Unidas de 1948 :y 1949, aquellas 
planteaban el retiro de las tropas paquistanas de todo el territorio del antiguo 
principado y la reducción de los efectivos indios a un mínimo indispe~ble. 
También se planteó re~lizar un plebiscito con monitoreo internacional para 
determinar a cual de los dos estados se uniría la población de Cachemira. Sin 
embargo. en los hechos la situación fue diferente. Una tercera parte de la región 
quedó bajo control de Pakistán (Azad Kashmir) y el resto en poder de la India. 
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El plebiscito no se efectuó y las bases del conflicto quedaron sin modificarse: a 
pesar del predominio hindú en Jammu y del budista en Ladakh. la gran 
concentración musulmana en el valle de Cachemira hizo del nuevo estado de la 
Unión India el único de mayoría musulmana.46

; 

Desde entonces, la línea del alto al fuego se convínió en un permanente 
foco de tensiones entre ambos países agravadas por las respectivas alineaciones 
adoptadas como consecuencia de la guerra fría: Pakistán ingresó al sistema de 
pactos militares encabezados por Estados Cnidos y la India asumió una actitud 
de acercamiento táctico con la entonces Unión Soviética. Durante este periodo se 
presentaron dos confrontaciones bélicas importantes, una en 1965 y' la otra en 
1971. 

Hacia el año de 1988 surge un movimiento de rebeldía en Cachemira 
como producto de! sentimiento de frustración causada por la política autoritaria y 
negligente de! gobierno indio hacia esa región y no como muestras de alineación 
a los intereses de Pakistán.466 Aunque la India en 1949 se había comprometido a 
realizar el plebiscito en Cachemira bajo el auspicio de la o~ru y, un año después 
la constitución india de 1950 en su artículo 370 le reconoció un estatuto especial 
al territorio con un compromiso sobre el otorgamiento de una amplia autonomía, 
en los hechos. sin embargo fue diferente. Durante cuatro décadas el gobierno 
central indio asumió una actitud intervensionista en los asuntos internos de aquel 
estado. obligando a los políticos locales alinearse a los intereses de las 
autoridades de Nueva Delhi. Esto fue parte del antecedente para activar e! 
movimiento de rebeldía en la región. Las fraudulentas elecciones legislativas de 
1987 llevaron a miembros del Frente L'nido Musulmán a constituir e! Frente de 
Liberación de Jammu y Cachemira (1KLF. por sus siglas en inglés) organización 
partidaria de la independencia y la insurgencia armada, Con el atentado annado 
contra la oficina central de telégrafos de Srinagar en julio de 1988, la cuestión de 
Cachemira entró en una fase más compleja y deja de ser un simple conflicto 
territorial entre dos países. La política impositiva del gobierno central, su 
desinterés por promover un desarrollo socioeconómico regional y la creciente 
corrupción y docilidad de la administración local, constituyeron un grupo de 
faclores que incidieron en el surgimiento del separatismo kashmiri, aunque por sí 
solos no han bastado para explicar el porqué de su incidencia en 1988. 

Sumit Ganguly afirma al respecto 10 siguiente: " .. .Jos efectos de 
modernización en la re gi ón y la relat i va expansión ed ucativa entre 1960-1979 
contribuyeron al fortalecimiento de la clase media y produjeron una generación 
de jóvenes musulmanes mejor educados y con ambiciones diferentes a las 
generaciones precedentes. La frustración de sus aspiraciones y la percepción de 
un trato discriminatorio propiciaron su movilización como fuerza política 
opositora con una inclinación un tanto más radical en la medida que el fraude y la 
represión gubernamental descartaron las acciones pacíficas. Como la educación 
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estuvo determinada por la proliferación de las madrazas (escuelas islámicas) la 
formación recibida reforzó la identidad musulmana de la juventud kashmiri 
acentuada por el aislamiento geográfico del valle de Cachemira.'467 

Esta explicación de Gangul~ ... es necesario considerar pues el JKLF surgió 
como un movimiento de los musulmanes del valle kashmiri, pero su objetivo era 
la independencia de Jarnmu y Cachemira como estado multireligioso basado en 
el Kasmiriy'at, un forma de sensibilidad cultural compartida por musulmanes, 
hindúes, sijs e incluso budistas de la región. La defensa de una identidad regional 
más etno-culrural que confesional constituyó la característica principal de un 
incipiente nacionalismo kashmiri en contraste con el panislamismo fomentado 
por Pakistán. Estas tendencias coexistieron Y' forcejearon dentro del bando 
insurgente entre 1989 Y' 1994,4ó8 Posteriormente otras fuerzas opositoras 
mostraron su posición. Una de ella era la HizbuI1-fujahadeen, 

El JKLF representaba la alternativa de la autodeterminación :y despertó 
enormes simpatías en la población lo cual le permitió combinar acciones 
violentas con manifestaciones de protesta popular, La Hizbul Mujahadeen en 
cambio, surgió como el brazo armado de la fundamentalista Jamaat-i-Islami, 
partidaria de la incorporación de Cachemira a Pakistán. La Jamaat se opuso 
desde un principio al nacionalismo del JKLF por considerarlo sectario, ya que 
supuestamente defendía interese estrechos regionales que atentaban contra la 
unidad de la "umma" (conjunto de la comunidad musulmana) y de la identidad 
panisJámica. También rechazó la inclusión de la independencia como tercera 
opción de un plebiscito, pues quedaría dividido el voto musulmán y permitiría a 
la India retener Cachemira, Con el respaldo de Pakistán.. la parte armada de la 
Jamaat-i-Islami se convirtió en la facción militar más poderosa dentro de la 
insurgencia. 

La respuesta del gobierno indio fue implacable, En enero de 1990, el 
poder central depuso al gobierno local de Farooq Abdullah e impuso a Malhotra 
Jagmohan, el primero de los gobernadores intef\'entores que administraron el 
estado hasta 1996. La situación se deteri oró los si guientes meses. Las tácticas 
contrainsurgentes utilizadas por las autoridades generalizaron la violencia por 
todo el valle de Cachemira. Las denuncias de violación a los derechos humanos 
se convirtieron desde entonces en un componente inseparable de la lucha en 
Cachemira. manejadas a conveniencia de Pakistán para llamar la atención 
internacional sobre el conflicto. Como resultado de la represión, el número de 
mi li tantes de am has tendenc ias creció entre 1990 y 1992 con una respuesta 
violenta. Las represalias y el fuego cruzado cobraron vidas civiles en forma 
alarmante lo cual provocó una migración hacia lugares más seguros y evitar un 
enfrentam iento confesional. 
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A principios de 1994 el gobierno central creó milicias locales con el fin de 
combatir a los rebeldes. poner en pánico las aldeas y disuadirlas de prestar apoyo 
logistico a los insurgentes. Esta acción india socavó un nacionalismo kashmiri 
carente del respaldo e:-.1erior y ese mismo año el JKLF anunció el abandono de la 
lucha armada. Aunque un grupo de la organización siguió con las acciones, el 
objetivo de independencia se desquebrajó y el desaliento y temor se 
transformaron en indiferencia política. Después de un interregno de cinco años. 
el valle de Cachemira quedaba a la suerte de las fuerzas fundamenta listas 
apoyadas direclamente por Pakistán. 

La rebelión que surgió en 1989 como movimiento autónomo :' secular se 
conv irtió a pan i r de 1994 en una .. guerra santa" panislám ica contra e I estado 
Indio. Desde 1992 empezaron a llegar veteranos de la guerra afgana a Cachemira. 
pero de 1995 a 1999 esto se incrementó notablemente. De acuerdo al número de 
mujahid ¡nes extranjeros muertos en combate con el ejército indio. en 1991 se 
reportaron dos casos. pero para 1997 el número fue de 215 469 Estos grupos 
armados están compuestos mayoritariamente de kashmiris, paquistaníes y 
afganos. pero se les han incorporado otros contingentes islámicos de Sudán. 
Egipto. IraL Arabia Saudita. Bahrein. Irán. Turquía. Argelia y Chechenia. Sus 
campamentos generalmente están en Pakistán o en el Azad Kashmir. El ejercito 
indio calculó en 1999 entre 3000 y 4000 mujahidines en la región, de los cuales 
80°'0 son adolescentes.4i

(¡ La Hizbul Mujahideen ha sido la agrupación más 
influyente dentro de la insurgencia en Cachemira. seguida de otras como la 
Harkat,ul-Ansar y Lashkar-i-Taiba. En total existen más de veinte grupos 
coordinados políticamente entre sí a través de la All Party Hurriyat Conference. 
Para ellos" el j ihad ,. por la li herac ión de Cachem ira no es sólo una causa sino un 
medio de vida. pues dada la condición de pobreza en la región. garantiza su 
continuación por la vía del reclutamiento de contingentes jóvenes. 

La intensi ti cación de la vio lene ia en la re gión duran te 1996-2000 fue 
notoria. En una década el conflicto ha cobrado entre 24mil y' 60mil vidas 
humanas. según cifras de la policía )' de las fuerzas opositoras, 
correspondientemente. Pero el incremento de víctimas civiles desde 1992 es 
alannante, incluso ha llegado a sobrepasar la cifra de bajas del mando 
insurgente.471 Las fuerzas militares indias en la región comprenden un estimado 
de 400mil soldados. los cuajes actúan como una verdadera fuerza de ocupación y 
no ocultan su desconfianza hacia los musulmanes kashmiris. La indiscriminada 
represión de los efectivos de seguridad contra la población ciúl, en especial 
hacía la musulmana ha devenido en una violación de derechos humanos en 
Cachemira denunciado por activistas locales o e:-.tranjeros ante organismos 
internac ¡anales. 

Las represalias de los militantes islámicos contra la población en el valle 
de Cachemira también aumentaron en intensidad y frecuencia. Desde 1988 sus 
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operativos se trasladaron a los distritos musulmanes de lammu ubicados en un 
relieve montañoso y de dificil acceso, propicio para la lucha irregular. Esto 
acercó la acción de los insurgentes fundamentalist3S a la única región de ma)''OrÍa 
hindú lo que ocasionó un incremento de los enfrentamientos con las milicias 
aldeanas. creadas por el gobierno central indio para proteger las comunidades 
rurales más apartadas. Hacia el final de la década pasada. la India siguió una 
política ambivalente en relación a Cachemira. Por un lado desmintió 
reiteradamente las acusaciones de violación de derechos humanos lo cual 
consideraba una manipulación de Pakistán a quien acusa de terrorismo y 
fomentar la inestabilidad regional. Al interior de la región ha mantenido una 
posición dura contra la insur~~pcia, pero al mismo tiempo ha tratado de 
normalizar la situación política."'" En 1996 se celebraron elecciones loc~les las 
cuales significaron el fm de la intervención directa de r.,'ueva Delhi en el 
gobierno de aquella región y permitió el retomo de FaroCXj Abdullah, destituido 
en 1990. Sin embargo, los grupos militares boicoteMon las elecciones y se 
ne garon a reconocer una autoridad que si gn ifi cara J a he gemonía d e la Ind ia sobre 
Cachemira. 

Ahora bien. por otro lado. las implicaciones de este conflicto regional no 
tuvo su plena atención por parte de la comunidad internacional sino hasta 1998, 
año en que tanto Pakistán como la India reali¿~ron pruebas nucleares. La 
coalición de derecha triunfadora en la elecciones parlamentarias indias de marzo 
de 1998. el Bharatiya Janata, empezaron a declarar públicamente que la 
seguridad nacional india dependía de su capacidad nuclear. L~ desaparición de la 
URSS significó la pérdida de un respaldo estratégico en que se apoyaba la India 
ante el eje chino-paquistaní-estadounidense.473 

Tiempo después. el ministerio de defensa indio declaraba que la República 
Popular China significaba la primer amenaza potencial a la seguridad india. 
Pakistán comenzó a denunciar la inminencia de pruebas nucleares india, pero ni 
la CIA (Centrallntel!igence Agency)474 ni el gobierno norteamericano estaban al 
tanto de la situación. Ante esto. Pakistán prueba su misil Ghauri, diseñado para 
portar oj ivas nucleares y de 1500 Km., de aIc~ce. El 13 Y 14 de mayo de 1998, 
la India realiza cinco detonaciones y días después Pakistán responde con otros 
seis. 

Cuál fue la razón para que la India realizara estas pruebas nucleares. Ante 
tal cuestionamienlO se ha tratado de responder con varios argumentos. Primero, 
la amenaza militar que significaba China. aún cuando las relaciones sino-indias 
se habían incrementado notablemente en los últimos 15 años: segundo, una 
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explicación más convincente seria la disposición del tratado de prohibición de 
pruebas nucleares, el CTEr (Comprenhensiye Test Ban rreaty) en 1996, que 
es! ¡pula ba el 11 amado a una reuní ón d e sus mi em bros en se pti embre de 1999, Y 
hacía hincapié en aquellos miembros que no habian firmado o ratdicado el 
tratado como la India, Ante esto, varios analistas indios consientes de la presión 
sobre la India para fumar el tratado antes de la reunión, manifestaron que el país 
necesitaba realizar las pruebas nucleares antes de que esta opción se 
desaprovechara: \' por último la preocupación india causada por el lanzamiento 
del misil paquismní Ghauri en abril de 1998,47< 

La respuesta internacional fue contundente, Estados Unidos impuso 
sanciones comerciales y de control de armamento a los dos países así como la 
prohibición de prestamos,4"Ó El gobierno chino sorprendido por la actitud 
amenazante de la India y con quien tenía un proceso gradual de distensión desde 
1988 proclamó su neuualidad en el conflicto Y' los exhortó a negociar sus 
diferencias y evitar el uso de la fuerza nuclear para solucionar sus diferendos, 
ESla actitud del gobierno chino significaba un reconocimiento de la aparición de 
un nue\ o equilibrio estratégico regional en Asia, 

,Ante las presiones de la comunidad internacionaL en especial de Estados 
l'nidos , la India y Pakistán firmaron la Declaración de Lahore el 21 de febrero 
de 1999, donde se comprometen a ne goc iar la situación en Ca chemira y 
establecer medidas de confianza mutua. pero dos meses más tarde, Jos dos paises 
se midieron en la batalla de Kargil Y' estuyieron a punto de iniciar una cuarta 
guerra fronteriza. La crisis se desaló cuando un contingente de unos 500 
mujahidines con el apoyo de las fuerzas regulares paquistanas cruzó la línea de 
control en mayo de 1999 y se afianzó junto al poblado de Kargi 1. Durante tres 
semanas, el duelo artillero obligó a los diez mil habitantes de aquella población a 
refugiarse en otros lugares, El derribo de dos cazabombarderos indios por las 
fuerzas aéreas paquistanas complicó la situación, 

El mando militar indio advirtió que en caso de persistir la invasión no se 
limitaría a contenerla y lanzaria ataques desde el otro lado de la frontera lo cual 
puso en máxima alerta a los ejércitos de ambos países. Ante el temor de una 
confrontación de impredecibles proporciones, Estados Unidos convenció al 
primer ministro pakistaní Kawaz Sharif en retirar sus efectivos y abstenerse de 
apoyar las milicias islámicas, El repliegue se efectuó en julio, pero el jefe del 
ejercito paquistaní. general Parvez r-.fusharraf calificó la retirada como una 
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humillación a la institución castrense y se instaló al frente del gobierno, Una vez 
más Jos militares tomaban el poder y se decretaba el estado de emergencia. La 
India puso en alerta máxima a su ejército a lo largo de la frontera c.omúo c.on 
Pakistán. Los Estados Unidos emplazaron a los militares paquistanos en respetar 
la constitución y advertía al gobierno de Nueva Delhi en no aprovecharse de la 
situación"m Como señal de buena voluntad, el general Parvez Musharraf retiró 
unilateralmente sus tropas de la frontera c.on la India pero declaró que Pakistán 
seguiría en su apoyo moraL político y diplomátic.o a la disidencia en Cachemira. 

En consecuencia, Estados Unidos empezó a redefinir su política hacia el 
sur de Asia después de varios años de alianza con Pakistán. Esto devino en un 
desplazamiento de sus intereses más hacia la India que a su vecino oriental dada 
la importancia que significaba el mercado comercial indio dentro del conte:\.10 de 
la globalización económica, Sin embargo, a pesar de este mayor acercamiento de 
EE.lHJ, hacia la India. el primero necesitaba de un Pakistán políticamente estable 
pues una falta de equilibrio en la región podría ser origen de un conflicto con 
graves consecuencias, 

Ambas naciones tienen una clara responsabilidad en la prolongación del 
conflicto. La India se opone a la independencia de Cachemira, no le concede una 
verdadera autonomía política y no promueve una estrategia de cambios 
socioeconómicos que ayuden a las condiciones de vida de la población loc~L 
Pakistán por su parte, aún respalda una insurgencia que casi ya no tiene un 
soporte locaL pero cuyas acciones sólo alargan la inestabilidad a más de diez 
anos de confrontación armada. Las presiones internacionales, principalmente de 
Estados Cnidos. ayudarán a mantener el conflicto en un nivel de intensidad bajo, 
aunque una solución pacífica en el corto plazo será dificil de observar. Para ello 
se requerirá tanto de la voluntad negociadora de la India }' Pakistán, así corno de 
los cambios positivos que se presenten en el contexto regional de este diferendo 
fronterizo para ambas partes en los próximos añoS.4iS ~ 

4.2.2 El uso y prolifenlción de armas nucle~res. 

El segundo tópico a considerar en las relaciones indo-pakistaníes es la 
proliferación y uso de annas nucleares, Su desarrollo por ambos países refleja la 
continua divergencia sobre su estatus tanto adentro como fuera del Sur de Asia. 
A continuación se mencionaran tres argumentos principales para poder entender 
esta situación, 
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Primer argumento; el orden mundial sobre las armas nucleares se ha 
desarrollado en tomo a un régimen de no proliferación que divide el mundo en 
naciones que "no tienen armas nucleares" y los que sí las tienen, lo cual encubre 
una forma de "apartheid nuclear".479 El Tratado de No Proliferación Nuclear 
(Non Proliferation Treaty-NPT), el Tratado sobre la prohibición de pruebas 
nucleares (Comprenhensive Test Ban Treaty-CTBT) junto con otros grupos 
como el Régimen de Control de Tecnología de Misiles (Missile Technology 
Control Regime-MTCR) y el Club de Londres sólo refuerzan y legitiman los 
regímenes discriminatorios. Las percepciones de amenaza nuclear india 
provienen principalmente de China Pakistán y de los navíos nucleares de los 
grandes Poderes presentes en el Océano Indico. La India ha manifestado su deseo 
de completar un desarme nuclear en el mundo, pero ha advertido que los poderes 
nucleares no se han comprometido en desmantelar su arsenal en forma gradual, 
por lo que la India no renunciara a sus opciones nucleares. 48o Tanto India como 
Pakistán poseen capacidades nucleares que se pueden revertir. Esto significa que 
"el sur de Asia ha sobrepasado la línea de proliferación y existe una situación de 
disuasión nuclear".48\ No existe en la región una verificación confiable que pueda 
monitorear todos los aspectos del programa nuclear del subcontinente indio. Una 
zona libre de armas nucleares, como lo propone Pakistán, no representa una 
forma adecuada por razones técnicas y políticas. Esto también conllevaría a una 
mayor preocupación india de su seguridad respecto de China. Por lo tanto, un 
régimen de restricción nuclear o una zona de seguridad nuclear conformadas a 
través de una serie de mecanismos bilaterales seria lo más apropiado.482 Esto 
induciría un acuerdo bilateral que obligaría a ambos países a no usar o amenazar 
al otro con su capacidad nuclear.48J 

Argumento dos; algunos investigadores sugieren que la India debería de 
firmar el CTBT investido como Poder nuclear después de concluir una serie de 
pruebas, mientras que otros insisten en que se desarrolle un arsenal sin pruebas 
nucleares.484 Este argumento coincide con el primero sobre un punto de vista 
mundial del presente orden de seguridad nuclear y las percepciones de amenaza 
india. Esto se ha basado más sobre las estrategias nacionales de seguridad indias 
que en una situación de moral internacional. Además la firma de este tratado 
obstaculizarla las capacidades indias e impondría coerciones a la soberanía india. 

Argumento tercero; las armas nucleares no son esenciales para la 
seguridad nacional india. De acuerdo a esto, la India debería renunciar a su 
opción nuclear y comprometerse con un desarme nuclear. Tal posición 
conllevaría a la necesaria firma del CTBT por la India, lo que pudiese prevenir el 
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desarrollo de nuevas generaciones de armas por los Poderes nucleares, 
principalmente de China y Pakistán, y así fortalecer sus seguridad nacional. 
Inclusive si la India no firmase del CTBT, debería entonces declarar que 
participaría en una moratoria global de pruebas nucleares con la cooperación de 
varios Estados y así patrocinar un comité ad hoc para establecer cómo y cuándo 
completar un desarme a nivel mundial. 485 

De acuerdo a lo anterior, Navnita Chadha afirma lo siguiente: "existe un 
amplio consenso nacional indio sobre la continuación de la India en su opción 
nuclear y no aceptar ninguna limitación o coacción sobre sus capacidades si 
firma el NPT o el CTBT.'.486 Además ella sugiere negociar varios acuerdos 
bilaterales con Pakistán para evitar cualquier confrontación militar por algún mal 
entendido. Sin embargo, el no firmar o no participar de tales acuerdos podría 
significar para la India costos diplomáticos y económicos en términos de un 
retroceso del desarrollo económico indio, sanciones internacionales y las 
oportunidades de asegurar un lugar en el Consejo de Seguridad de la ONU. 

4.2.3 Contacto entre nacionales de ambos países. 

Existe un amplio consenso en la India de que el contacto de sus 
ciudadanos con los de Pakistán necesitan fomentarse aún más. Sin embargo, las 
estrategias son diferentes. Pueden ser a través de iniciativas gubernamentales o 
medios diplomáticos. En cuanto a las instancias gubernamentales se afirma que 
primero, los lazos socio-culturales entre ambas naciones sólo se desarrollaran en 
base a una reciprocidad 487 El gobierno pakistani se ha opuesto a cualquier forma 
de cooperación cultural con la India. Su "parte" islámica le sel'lala que abrirse a 
las interacciones culturales con la India tendría un efecto nocivo para la ideología 
de Pakistán y perderla identidad religiosa. Por lo tanto, cualquier iniciativa india 
en este sentido seria inútil mientras sea rechazada por Pakistán. En segundo 
lugar, se afirma que al ser la India el país más grande puede y debe emprender 
algunas "iniciativas unilaterales.',488 El gobierno indio, por ejemplo, podría 
unilateralmente importar libros, revistas o periódicos pakistarues; simplificar el 
procedimiento de extensión de visas así como la introducción de visas especiales 
para hombres de negocios, industriales y periodistas acreditados. 

En cuanto a los medios diplomáticos, existen dos formas por medio de las 
cuales se podrla construir los enlaces entre la gente de ambos paises y de esta 
forma persuadir a sus respectivos gobiernos para lograr una voluntad que permita 
resolver los conflictos bilaterales y logre una fortaleza de la cooperación. Estos 
medios diplomáticos se denominan "Vía dos" y "Vía Tres" (Track-two y Track­
three diplornacy)489 La diplomacia Track-two se refiere a un "diálogo 
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suplemental" el cual busca un enlace de coordinación con los respectivos 
gobiernos y sirve como plataforma para explorar y preparar un marco para su 
aceptación. Las actividades del Track-three, por otro lado, involucra gente que 
busca más allá de sus fronteras contactos con otros. Su razones se fundamentan 
en los lazos históricos entre la India y Pakistán con el objetivo de presentar 
algunas alternativas a la agenda de la política exterior de sus respectivos 
gobiernos. El debate interno ante tales opciones diplomáticas se puede analizar 
en dos argumentos. 

Primer argumento; los esfuerzos de la "Vía 2"son útiles y requieren de una 
sensibilización de la opinión pública así como la preparación de la base para las 
negociaciones formales entre los gobiernos. Primero, su razón se basa en la 
prioridad de que la mayoría de los problemas políticos entre la India y Pakistán 
se han sostenido bajo ciertos regimenes en Nueva Delhi e Islamabad para servir a 
"intereses conferidos".49o Además existe una muestra importante de buena 
voluntad de la gente de ambas naciones los cual se puede aprovechar en los 
intercambios no-oficiales de manera que se genere presión pública sobre sus 
gobiernos y que se emprendan los lazos bilaterales. En segundo término, a menos 
que ambos lados intenten hablar uno con el otro, sus percepciones mutuas han 
quedado anticuadas. Durante las dos pasadas décadas la gente de ambas naciones 
no se han contactado abiertamente y afirman conocer ya todo respecto de cada 
un049 1 Desde la interrupción de los contactos oficiales en 1994, las Vías 2 y 3 
diplomáticas han desempellado un importante rol para abrir los canales 
necesarios de comunicaciones entre los dos paises. 

Segundo argumento; este deduce que los esfuerzos de la diplomacia Via 2 
son irrelevantes y cargados de un ejercicio de "vanidad. ,,492 La rivalidad islámica 
entre la india y Pakistán se origina en conflictos de intereses profundos los cuales 
no se pueden resolver fácilmente por medio de los contactos no-oficiales. Los 
gobiernos de Nueva Delhi e Islamabad han mantenido el veto sobre tales 
contactos y a menudo persiste un hostigamiento e intimidación por sus 
respectivas agencias de inteligencia sobre la gente de tales contactos.493 Además, 
tales diálogos se perciben con suspicacia en algunos sectores de la sociedad, pues 
representan una "cortina de humo" por parte de algunas instituciones y 
fundaciones extranjeras involucradas para imponer su propia agenda e ideas a la 
gente del subcontinente.494 

Navnita Chadha Behera afirma de lo anterior que "mientras es cierto que 
los diálogos no-oficiales no han hecho algún adelanto todavla, aquellos han 
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generado una nueva forma de conciencia pública sobre las relaciones India­
Pakistán .... 91 El punto aquí no es el éxito que hayan tenido las dos vías 
diplomáticas sino que aún no tienen el alcance necesario a nivel gubernamental. 
Esto se debe a ciertos "intereses" de algunos regímenes en Islamabad y Nueva 
Delhi. y no una sej'¡al de fracaso como tales. 4

% Además, el gobierno indio no 
necesita sostener por más tiempo que su contraparte en Islamabad pueda 
desbaratar sus iniciativas de fomento a los lazos socio-culturales y así negarse a 
cooperar. La India puede adoptar algunas medidas que no dependan 
completamente del gobierno pakistaní. 497 Si el gobierno de Pakistán no responde 
positivamente a los esfuerzos indios entonces se deberá dejar el trabajo de 
rechazarlos por parte de Islamabad. Navnita Chadha subraya que "es importante 
que el gobierno indio haga entender a la gente de Pakistán y del mundo que es 
éste quien obstruye los intentos de la India en normalizar las relaciones 
bilatera les ,'.498 

El debate al interior de la India sobre su política exterior hacia Pakistán 
presenta diversos análisis. "Por mucho tiempo la política india ha sido catalogada 
como reactiva a las acusaciones o propuestas pakistaníes. La India necesita 
revisar su estrategia y adoptar otra con múltiples elementos ~ara hacer entrar a 
Pakistán en un diálogo constructivo sobre diferentes frentes.''' 

4.3 RELACIONES INDlA-CffiNA. 

La India y China se han esforzado por un poco menos de medio siglo en 
encontrar una forma de coexistencia pacífica. China por su parte ha tratado de 
buscar un lugar en la comunidad internacional. Cada una posee una noción de su 
desempeño y ambas naciones han resentido las presiones de otros poderes 
mundiales para circunscribirse a sus esferas de influencia. China es quizás más 
asertivo y menos tolerante frente a las actitudes de los Grandes Poderes. La India 
por su lado, ha mostrado una aceptación de la situación mundial determinado por 
aquellos. La única diferencia es que China a veces es más explícito en mostrar 
sus capacidades y la India es mas cautelosa en mostrarse como un Poder 
Mundial. Esto ha devenido en una tensión de sus vínculos y ha devenido en un 
proceso de mutuo ajuste bastante complejo. Estas dificultades se agravaron con 
la hostilidad proveniente de la Guerra Fría. Las diferencias de China con EU y la 
ex URSS tuvo un impacto negativo en las relaciones chino-indias. Desde la 
vistita del Premier chino Li Peng a la India en 1991, China ha reconocido que, 
por ejemplo. el problema fronterizo necesita de una resolución por medio de 

.',' lt:lId. r 211 
J. Ibldem 

• ,- r t' FI sector privado en los medios electrónicos puede ayudar a fomentar un rol conslruClivo en la promoción de una afinidad 
Cl\lllzaCLonal entr~ la India y Pakistan Na,"nita Chadha. ~Enemy Images' tM media and indo-pakistanl tensions", en Crlsi3 
Pn'I't!nllon, confidence bllllding and reconcilia/ion in SOlllh Asia. Michael KrqJOn and Amit Sevak, ed., New York; Sr Mart!n 
Press. 1~5. pp 45-5~ . 
"-Ihldem 
''>-¡hitkm 
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negociaciones serias.5oo Por otro lado, la anexión de Sikkim a la India ya ha sido 
reconocido por China y ha reducido el lenguaje de hostilidad sobre esta situación. 
Hace pocos años el apoyo chino a la insurgencia en la India con el pretexto de 
"extender la revolución" ha impedido el desarrollo de las relaciones bilaterales. 
Este apoyo real o verbal, o ambos ha desaparecido de la atención china, pero ha 
ocultado otras situaciones que deben tratarse. 

4.3.1 La situación en el Tíbet. 

Para China el aslUlto del Tibet es de alta sensibilidad. 501 La India mantiene 
vinculos culturales y religiosos ancestrales con el Tibet, pero no deseaba el 
mantenimiento de lUla presencia "imperialística" alll y de esta manera entregó las 
instalaciones británicas en Lhassa. La ocupación militar china del Tibet en 1950 
provocó lUla cantidad de éxodos de ciudadanos tibetanos encabezados por el 
Dalai Lama hacia la India lo cual tuvo un impacto negativo en las posteriores 
relaciones chino-indias.102 Por varios años, esto causó lUl trato áspero con 
Beijing, alUlque la India debió darse cuenta que dada las circlUlstancias, el curso 
de acción de los sucesivos gobiernos indios fue el más apropiado. 503 Además, el 
Dalai Lama continua como lUl símbolo de identidad y autoridad tibetana y Pekín 
ha tratado de alcanzar lUla reconciliación con los ciudadanos tibetanos con 
escasos resultados. Sin embargo, el sentimiento extremo chino hacia el Tibet es 
evidente dada la insistencia del gobierno chino de presentar como referencia 
aquel Estado autónomo como parte de China en cada encuentro de alto nivel con 
la India, inclusive durante el proceso de mejoramiento de las relaciones 
bilaterales desde los años ochenta. A partir de la visita oficial de Rajiv Gandhi a 
Pekin en 19S5, la India reconoció que el Tíbet era parte de China, pero con lUla 
autonomía. Mientras los chinos parecen satisfechos con tal declaración, se 
necesita poner especial atención a la evolución de los eventos. 504 

4.3.2 El factor Pakistán. 

La India ha subestimado los vinculos de Chína con Pakistán en especial en 
su naturaleza y ámbito. Pekin ha intentado por muchos años fijar lUl país en el 
Sur de Asia en contra de la India y aprovechar las contradicciones de aquella con 
sus países vecinos para aumentar las confrontaciones indias. Esta encomienda ha 
sido evidente en las relaciones de la India con Pakistán, Nepal y Bangladesh. En 
los últimos años se ha dado un cambio en esta situación y China ha abandonado 

..... Ademas. el problema fronkrizo fue afeclAdo con ouos problemas adicionales: la construcCión de lB. carretera en Kacakoram, la 
cual le dio a China kCtsO 11 Pakistart La mayor parte del territorio por donde cruza la carre1cT8 está bajo disputa entre China e India 
Al respecto .... ease V. p, DulL "India-China: promise and Iimlm(ion", en Indian FOFfliKfl PoIicy., Vol. 2., op. ciL, P 229 
""1 Ibídem 
'lo" La ascensión progresiva ckl poderlo chino. el rct1To de Ina:l¡tern, la polftica vacilante de la India y el apoyo de la URSS 
permitieron a China reducir a protet:lOrado el Estado tibetano. China invad)ó el país en 1950 y el TrawIo de Peinping (27--mayo-
1951) decidió qu~ las fuerzas tibetanas pasaran a fomw parte dell!:jército chino y as! la representación diplorn.atica del TIbet le 
correspondIera a China. DIccionario EnciclopMlco (}llillel., Tomo 8., Ed. Cumbre_, Méx., p. 242 
~" El Dala Lama se retiró a Dharamasala para preservar el material y las necesidades espirituales de los tibetanos con quienes huyó 
a la India. pero estaba. indispue5lo a tomar parte de u.na seria wi ... idad polltica V P. Dun., op. cit, p. 230 
'·Ibklem 

181 



wm politica con inclinaciones anti-indias con la propuesta de una relación más 
equilibrada. Pekín encontró su oportunidad con Pakistán. Este representa el 
contrapeso más efectivo contra la India. China ha adoptado esta posición y ha 
desarrollado una especial relación con Islamabad, relación que incluso Estados 
Unidos desearía. sos Por otro lado, en cuanto a las declaraciones chinas sobre el 
asunto de Cachemira, Pekín se ha inclinado a favor de Pakistán en los momentos 
más diflciles con la India. Sin embargo, el llamado chino para realizar un 
plebiscito y la concesión de la autodeterminación para Jammú y Cachemira en la 
década de los noventa han sido menos evidentes. Además, Pekín ha otorgado 
asistencia en los ámbitos nuclear y de misiles a Pakistán. Esta asistencia ha 
continuado incluso después y a pesar de la mejora de las relaciones chino-indias. 
Pekín reconoce muy bien la dirección de aquellos misiles y la forma en que 
pueden usarse. V. P. Dutt afmna que "es el factor Pakístán uno de los desaflos 
más serios para la politica india hacia China."s06 

4.3.3 El mejoramiento de las relaciones. 

La mejora de los vinculos chino-indios ha permitido ampliar el 
intercambio mutuo en casi todos los ámbitos domésticos como de la ciencia, 
tecnología, agricultura, planeación, industria, comercio, salud., medicina, 
deportes, artes, etc.; fomentar las visitas de líderes de ambos gobiernos, líderes 
políticos, especialistas, técnicos, académicos, entre otros, además de los acuerdos 
de intercambio cultural, de estudiantes, festivales, etc. Las relaciones económicas 
han mostrado posibilidades sin completarse. Una noción convencional al 
respecto es que al considerar las economía de las dos naciones como 
competitivas, no se puede esperar el establecimiento de unas relaciones 
económicas elementales. Se ha reiterado que esta noción no ha sido probada 
históricamente ni sostenida por la experiencia económica. S07 Una explicación 
más apropiada es la ignorancia que existe sobre la situación del mercado 
comercial de ambos países y la ausencia de formas de comunicación en el ámbito 
económico. Esto no ha sido tratado adecuadamente, aunque se han dado algunos 
progresos.sos Por otro lado, la India reconoce que Taiwán es parte de China. Esta 
ha sido la politica adoptada y deberá ser mantenida. S09 La isla representa una 
entidad económica significativa por lo que empresarios indios deberán establecer 
los vínculos económicos pertinentes con Taiwán y aprovechar su progreso 
económico.slo 

~~ Debe consilkrarse varios aspectos al respecto. Al paso ele los aftos, Pekln se ha convertido en la principal fuentt de suminimo dc:: 
armammto y equipo bClico a Pakl:stAn. Las denotas de Islamabad en 1965 y 1971 con la Indie. fueron patrocinadas por Pekln, y 
aunque recientemente el suministro de armas se ,eaIil.l sólo en el tmbito comercial, un gran numero de embarques chioos se les han 
enu-epdo a PakislAn e incluso vendidos a precios muy baritos. Ibid. p. 231 
~l'lbKkm 

!<t:' Ibld P 23.4 
h Las ~ de comercio y varios empresarios privados han contribuido al fomento de las relaci0ne3 económicas bila1crales entre 
las dos naciones. Por ejemplo, el volumen de las exportaciones de India I China hllJl llegado de 6.2 crnre/rp6., en 1984-85 a 78-4 
fi:rorelrps. en 199)-94; y las importaciones de 72 crorctrps a 651 croreltp5., rbtdem 
lffllbld. p 238 
""Ibldem 
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Ahora bien, es indiscutible que los vínculos entre la India y China se han 
desarrollado ampliamente a partir de 1991. Los intercambios han crecido e 
incluso se han dado enlaces en el ámbito de defensa. El regreso a la normalidad 
de las relaciones se ha facilitado debido a la influencia de importantes 
consideraciones internas y externas. 511 Ambas naciones han reconocido que para 
crecer económicamente se necesita de un medioambiente estable y pacífico, y asi 
resolver con mayor amplitud los conflictos y tensiones. La transformación de la 
situación internacional propicio la normalización de las relaciones bilaterales. 
Ciertas situaciones de la Guerra Fría desaparecieron por lo que las percepciones 
de seguridad no se pudieron tratar de la forma acostumbrada. Las grandes 
potencias ya no han tratado de intervenir en las relaciones chino-indias. Sólo lo 
ha hecho Pakistán. Sin embargo, la India y China ahora enfrentan diferentes 
formas de presión internacional, algunas de ellas en común. Comparten las 
mismas dificultades en sus relaciones con los grandes poderes y los países en 
desarrollo o emergentes. Pero se necesita hacer un señalamiento al margen. El 
gobierno chino siempre ha insistido sólo bajo un dialogo común limitado. m Es 
cierto que China no se ha propuesto tratar con un postura más abierta en relación 
a los grandes poderes u otros asuntos internacionales como el Tratado de No­
proliferación Nuclear o el CTBT, excepto en casos específicos. Por lo tanto seria 
un error para la India el ignorar la forma en que China se desempeña, sobre todo 
en materia de defensa. La atención sobre el desarrollo económico no ha detenido 
a China en una amplia modernización de sus fuerza armadas.m Además es un 
poder nuclear que cuenta con bases nucleares en el Tibet. Por lo tanto, la India 
deberá estar al tanto del desempeño de las fuerzas armadas chinas. 

China ha permanecido arraigada en la creencia de que es un poder central 
en el mundo. Inclusive ha comparado sus progresos con los de la India para 
enfatizar a sus nacionales que su sistema es el más apropiado para un crecimiento 
económico rápido. No obstante, China sí posee una ventaja importante sobre la 
India. El ser miembro del Consejo de Seguridad de la ONU. Esto le confiere el 
derecho al veto y obliga a los poderes occidentales el adoptar un acercamiento 
con Pekín pues nada puede traspasar el Consejo sin la aprobación implícita de 
China. 

Para terminar con este inciso, la India deberá montar una permanente 
vigilancia sobre el ejercicio político, el avance económico y las capacidades 
militares chinas. También se deberán buscar las opciones apropiadas para 
fortalecer las posiciones indias en los diversos asuntos de la agenda bilateral así 
como el desarrollo de una dinámica con países como Rusia o Estados Unidos con 

'11 China realizó un cambio imponan~ en su aspecto económico despues de la muerte de Mao Tse·LUng en 1976 el cual se 
concentraba en un mayor desarrollo «onómi¡;o. Esto trajo consigo el inicio de la nOfTMlizaci6n de las relociones con otros paises 
Aquello SignifICO una ma)or apc:nura hacia el mundo. el requerimiento de un medloamhiente pacifico para el desarrollo económico 
y podC'T IItraer los l;apitales internacionales y tecnología La India por su lado se embarcó en una liberalización de su ecooomia a 
panlr de 1991 Y la ,niclación de imponanles proyeclos pan! modernizar su industria interna, Ibídem 
',~ Ibldem, p, 236 
'1' Pekin na gastado por 10 ffiCl105 25 millones de dólares anuales en defensa, Eslo le conviene en un poderlo real mililar. Dentro de 
dit"z a \'einlt' aflos China será ei principal poder militar en Asia. Ibídem 
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los cuales China muestre ciertas divergencias y de esta manera aprovechar tal 
situación.514 

4.4 RELACIONES INDO-ESTADOUNIDENSES. 

La India y los Estados Unidos nunca fueron enemigos en más de cuatro 
décadas durante el período de Guerra Fria. Pero tampoco fueron "amigos." Las 
relaciones indo-norteamericanas antes de 1991 se caracterizaron por sus altas y 
bajas, y se analizaron en una perspectiva que no se podia cambiar. La India 
surgió corno una nación independiente con todo lo necesario para presentarse 
corno un importante centro de poder después de la Segunda Guerra Mundial. Los 
Estados Unidos se mostraron corno un poder global. Desde que las prioridades 
nacionales para ambos paises fueron diferentes, resultaba impracticable para la 
India estar del lado norteamericano durante la Guerra Fria. SIS 

Mientras que ninguno de los dos países trataron de ser hostiles uno hacia el 
otro, las implicaciones que implicaba la guerra Fría para Washington le hicieron 
mantener vinculos cercanos con países adversarios a la India y las compulsiones 
geopollticas de esta le hicieron mantener estrechos contactos con los adversarios 
norteamericanos. El colapso de la Unión Soviética significó uno de los eventos 
más importantes para la década de los noventa. La Guerra Fría terminó y 
emergieron quince diferentes repúblicas con la fragmentación de la URSS. 
Después de estos acontecimientos los Estados Unidos presentaban un ambiente 
de relativo decline al margen del crecimiento económico y militar de otros 
centros de poder. La India aumentó sus capacidades militares, desarrolló su 
fuerza económica y sobresalió corno una nación democrática. Entonces, el 
gobierno indio y norteamericano tuvieron una oportunidad para redescubrirse en 
un momento de cambios en la esfera internacional. La nueva dirección que 
tornaría las relaciones indo-norteamericanas constituyeron uno de los 
reacomodos clave para las fuerzas internacionales.516 

La novedad en la relación pudo no ser adecuadamente apreciada por ambos 
lados debido a las expectativas sin completarse y por la persistente . divergencia 
en puntos de vista sobre ciertos asuntos claves de segwidad nacional e 
internacional corno la proliferación de armas nucleares y misiles, derechos 
humanos, etcY 7 Existen dos asuntos esenciales de las relaciones indo­
norteamericanas las cuales son de vital importancia para analizar el desarrollo de 
las relaciones bilaterales: los factores comerciales y de seguridad. 

ji. ItMdem., p 239 
m Chintamani Mahapatra. "Indo-US rcllllonS into \he 21" Cenrury", en lltdialt Foreign Po/,ey, Vol. 2., op, eit. p. 312 
~IL lbid., p. 313 
"7 lbtdem 
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4.4.1 El comercio bilateral. 

La visita del secretario de comercio estadounidense Ronald Brown a la 
India en enero de 1995 y la firma de una alianza comercial marcó una nueva 
tendencia en la relación bilateral. Inclusive durante los últimos años de la Guerra 
Fría los Estados Unidos fueron el socio comercial más importante para la India, 
sin embargo, el volumen del flujo comercial era muy bajo.5l8 El primer ministro 
Rajiv Gandhi fortaleció la economía con un crecimiento del 4.5%, una expansión 
de la industria del 7% y un considerable crecimiento de la agricultura. 519 

Mientras que Rajiv mantenía buenas relaciones con políticos norteamericanos, la 
administración Reagan ofreció una tecnología militar avanzada y armas. 
Washington buscaba establecer la agenda para las relaciones Indo­
norteamericanas y por lo tanto reducir la dependencia india de la Unión 
Soviética. Al ganar Rajiv las elecciones de 1984, la situación interna del país y 
los desafíos regionales, en particular el declive del Partido del Congreso, la peor 
sequía del país en 1987 y los atentados terroristas al interior de la nación le 
dificultaron poder llevar al Estado indio hacia una nueva era en el siglo XXI. 
Mientras que se trató de sortear una crisis tras otra, el fenómeno de la perestroika 
diseñada por Gorbachov y la relajación de las tensiones de la Guerra Fria 
hicieron cambiar el pensamiento estadounidense sobre la importancia de la 
economía para la seguridad nacional. 520 Después de que BilI Clinton llegara a la 
presidencia norteamericana (1993), un cambio económico se presentó en la India. 
El Partido del Congreso liderado por Narasirnha Rao formó un nuevo gobierno 
en medio de una serie de rápidas transiciones políticas. La India comenzó su 
inserción en la economía internacional (J 991) lo cual atrajo la atención del 
Departamento del Tesoro, de Energía y Comercio estadounidenses así como de 
diferentes corporaciones norteamericanas. Las reformas a la economía india se 
incrementaron en momentos en que las tensiones comerciales chino­
norteamericanas estaban en su punto más álgido. Esto dio lugar a ciertas 
especulaciones sobre una guerra comercial y problemas de orden social, político 
y jurídicos en la India que hicieron dudar de las reformas implantadas. Sin 
embargo, estos temores se desvanecieron. 52I De esta forma, el comercio indo­
estadounidense i las inversiones registraron un crecimiento positivo en los 
siguientes años. 5 

2 

Mientras las interacciones económicas entre las dos naciones emergían, 30 
corporaciones americanas llegaron a la India y se instituyó en Washington el 

~I. Ibidem 
~I'¡ Ibídem 
'l"lbid,'P 314 
"1 Cabe destacar que dursme 1992·93. la demolición de la mezquita de Ayodhya provocó un.a serie de actos violentos en Bombay 
ademas de' la ew10sión de una bomba en el mercado fin&nClefo de aquella ciudad. Un Ill'\o despues se presentaba un escándalo de 
corrupcion en las finanzas mdias (el CASQ' Harshad Mehta), con lo que jC cuestionó la credibilidad del Primer Ministro Rao. En 
I 99-'.95. lo~ (I!"mores de un plaga epidemica provocó imerrumpir el comerdo internacional indio por cerca de un mes, sin embargo 
la~ t'\pon.acion~ indio." crecieron cerca de t 80/. en t6minos de dólares, A pesar de estos eventos, la in nación se mantuvo muy por 
debajo de lo previsto. mclusive en decadas; exislla una cantidad de reservas importames, las exportacio~ crecieron un 20-'10 y 
\'MIOS 1m ersioolstas extranjeros entraron al mercado financiero indio, as! como varias compatllas multinacionales. Por lo tantO, se 
emrezo a formar un consenso nacional sobre la necesidad de Hevar hasta el final las reformas comenzadas desde 1991.lbld" p 315 
':': Un estudio del Depanamento del Comercio de El! consideró D la India como uno de los 10 mercados emergentes más grandes del 
mundo. 10 que alentó a los inversIOnistas noneamericanos en ingresar al mercado indio. Ibldem. 
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Grupo de }.; e gocios-Ind ia (India Interests Group) , En 1996 se presentó un 
escándalo de lavado de dinero en el gobierno indio) posteriormente la derrota 
del Partido del Congreso en las elecciones nacionales, sucesos que hicieron 
especular sobre el futuro de las reformas económicas. Sin embargo, las dudas se 
volvieron a revertir, Comparada con China, la India mostraba ciertos rezagos en 
cuanto a reformas. Pero una clase media india creciente, el idioma inglés, la 
formulación de una serie de regulaciones y normas, una democracia estable, un 
sistema judicial independiente, unos medios de comunicación en constante 
vigilancia. tarde o temprano llevaría a la India al centro de la atención de las 
actividades económicas. Las relaciones comerciales entre EU y el gobierno indio, 
se verán notablemente impulsadas en el futuro, Las diferencias, !Xlr ejemplo en 
asuntos sobre derechos de propiedad intelectual es ímprobable que rompan las 
interacciones económicas establecidas y consolidadas entre ambas naciones. 523 

4.4.2 Los temas bilaterales de seguridad)" defensa. 

Existen fuertes vmculos en las relaciones indo-norteamericanas sobre 
seguridad y defensa. Sin embargo, aún se presentan varios puntos de vista sobre 
tales relaciones. A diferencia de las interacciones económicas, los vínculos en 
materia de defensa entre la India y Estados Unidos han tomado forma no sólo 
con el fin de la Guerra Fría.. sino también en momentos de cambio del ambiente 
de seguridad internacional. 524 Cuando Gorbachov con el fenómeno de la 
perestroika empezó a tomar auge en la Unión Soviética, la administración 
Reagan en Washington, aún incierto sobre la futura evolución de la li""RSS, 
consideró el surgimiento de un joven liderazgo en la política india como un 
aspecto positivo para la perspectiva americana. El concepto de Rajiv Gandhi de 
la India hacia el siglo XXI y su idea de llevar a la sociedad india hacia una 
revolución tecnológica induciría al país a orientarse hacia Estados Unidos. A la 
par de esto, el gobierno de Ronald Reagan buscó ampliar los vínculos de defensa 
con la India, Como resultado, cuando Rajiv se esforzó en reparar los vínculos 
dañados con Estados L:nidos debido a su excesivo apoyo con armamento a 
Pakistán durante la guerra de Afganistán, además de las diferencias indo-EU, 
Washington buscó alcanzar su propio objetivo al ofrecer tecnología de 
vanguardia a través de la firma de un memorando de entendimient0 525 

Ahora bien, como ya se explicó anteriormente, la preocupación de Rajiv 
con los problemas internos políticos y regionales en la India redujeron el gasto en 
defensa y la política estadounidense hacia Pakistán. Esto ocasionó que se 
mantuviera a un lado la cooperación entre la India y los Estados Unidos. 
f...lientras la Guerra Fria terminaba (1989), las tropas soviéticas se retiraban de 
Afganistán, el control soviético sobre Europa del este se detuvo, la ex URSS 

<"INd r 316 
.,~ lhd r !ló,;7 

,> Ln OCl lJNe de 19"86. el s.e-cret.ari.o Ó{' defensa es..t.adOiJl"':idense Cas-para V .. '¡:interge-:- v!.srtó la lndia y dEscutió s.obre la pasible 
as IsL~la Ln'r.ologll:a en maLena de defe-r..s~ ¡o ~ 1TK:lula equipa para el c.ombale aereo y Slsternas ele:ct,'l'C-DS a .... a..nz.xID"S tbtd .. p. 
3: , 

186 



entró en un período de crisis interna y se presentó la guerra del Golfo Pérsico. La 
India en un gesto totalmente diferente de su política pasada, permitió a la milicia 
norteamericana transportar aviones de combate al aeropuerto de Bombay a 
recargarse de combustible. Este gesto significó la inauguración de un nuevo 
nivel de cooperación en defensa entre ambos países. Incluso, la administración 
Bush se distanció de Pakistán por considerar que existía una inhabilidad para 
certificar su capacidad nuclear y cortó la asistencia norteamericana a Islamabad. 
De esta forma, se hicieron las preparaciones necesarias para redefmir la relación 
entre Kueva Delhi y \Vashington. Después de la Guerra del Golfo el ex 
comandante de las fuerzas armadas norteamericanas en el Pacífico, Claude 
Kickleighter propuso un aumento al nivel de cooperación entre India y EU en 
1991."2b 

En la administración Clinton. los contactos militares entre Estados Unidos 
y la India. así como un serie de agencias navales indo-norteamericanas se 
hicieron en el océano Indico. Esto significó más que un gesto simbólico :y así el 
!\1inisterio de Relaciones Exteriores indio y el Dpto. de Estado norteamericano 
comenzaron una serie de diálogos para quitar las malas percepciones mutuas y 
desarrollar un entendimienlO sobre otros asunlOs de política internacionaL en 
especial lo rderente a la proliferación de armas nucleares y misiles. 527 

Existe, sin embargo una pequeña duda sobre los esfuerzos para impulsar 
una alianza comercial y una relación estratégica de seguridad en un amplio 
margen. \.-fientras la India y Estados Unidos forjen sus interacciones económicas 
y sus colaboraciones comerciales, la cooperación en seguridad bilateral será más 
imperante. m Sin embargo. la continua divergencia sobre las percepciones y 
prioridades de seguridad para nueva Delhi y \Vashington representan factores 
cruciales que no han pennitido ampliar la cooperación bilateral. Dos factores a 
considerar desde la perspectiva estadounidense inciden en la relación indo-El' en 
materia de seguridad. El primero se refiere a los hacedores de política exterior de 
EU que fundamentan sus puntos de vista aún en términos de la Guerra Fría. 
Existen aún elementos de suspicacia en EU respecto a la cooperación indo-rusa 
en tecnología :y ciencia. y al mismo tiempo la oposición india hacia cualquier 
política americana en favor de Pakistán (un antiguo aliado de El' en la Guerra 
Fria) Segundo, la real o imaginaria preocupación de El' sobre la proliferación de 
armas nucleares. Estos factores han impedido significante relación de 
cooperación entre EU y la India durante los primeros años de los noventa. El 
acuerdo indo-ruso de mayo de 1992 que cubre una cantidad de ámbitos como el 
tecnológico. científico }" espacial sorprendieron a muchos en la parte occidental 
del mundo. ,29 
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" mientras la India hacía una prueba de su misil "Agni" en 1992. además 
de otras pruebas nucleares en 1998. Washington buscó la forma de amedrentar el 
programa espacial indio IX'f medio de un control de regulaciones tecnológicas. 5JO 

Cuando Bill Clinton asumió la presidencia los asuntos de proliferación de armas 
fueron de alta prioridad tras la ausencia de la amenaza tradicional soviética, El 
acercamiento norteamericano hacia los asuntos de proliferación en general han 
sido diferentes respecto de la ¡x¡sición india, en las últimas décadas. Los 
gobiernos de Reagan :Y' Bush observaron esta situación desde un marco diferente 
cuando China comenzó a modernizar sus arsenales militares, y Pakistán de fonna 
clandestina alcanzó una capacidad nuclear bajo consideraciones de Guerra Fría 
Ahora en los años de Post-Guerra Fría, mientras empezaba la administración 
Clinton (1993). se inició una cruzada contra la proliferación nuclear. La India es 
un país clave para la política de no proliferación nuclear de Elf. SJ1 Es por ello 
que la India se negó a fmnar el NPT, pues busca legitimar la posesión de las 
armas nucleares en manos de pocos países y perpetuar la asimetría nuclear 
mundial. 512 La reclamación de la lndia contra esta polí1ica estadounidense se basa 
sobre su percepción de que EU no acepta la posición de la India sobre la 
necesidad de establecer un mundo libre de armas nucleares y sostengan la 
doctrina de disuasión nuclear para la defensa y seguridad del país norteamericano 
con lo que busca quitarle a la India su derecho a mantener su opción nuclear. 533 

La caracterización nol1eamericana de estos asuntos en Asia como un asunto 
India-Pakistán y un posible holoc<lUSlO nuclear en el Sur de Asia IX'r la siruación 
en Cachemira afectan directamente sobre algunos de los intereses de seguridad 
vitales indios. La proliferación de armamentos será un aspecto ÍInIX'rtante en las 
relaciones indo-norteamericanas al comienzo del s, XXI, 

Las dos naciones probablemente sostengan en los proXlmos años una 
relación que puede ser marcada por el incremento en la cooperación comercial, 
inversión, entre otras áreas económicas así como un mooesto crecimiento de la 
cooperación en defensa, el seguimiento de los acercamientos para tratar las 
diferencias en tomo a la proliferación de annamentos nucleares y el 
establecimiento de nuevas prioridades para tratar los nuevos desafíos de 
seguridad en la Post Guerra Fria, El activismo político y económico de los países 
de la ASEAN y las incertidumbres respecto a la evolución de Rusia y China en el 
futuro son algunos eventos en el futuro a considerar, Las relaciones indo-EV 
serán moldeadas por la recomposición de fuerzas en Asia la cual está aún en una 
fase de transición. Se pudo afinnar VlD cierta reserva que las relaciones indo-ED 
serán relativamente más estables que, por ejemplo las de China-EU Por lo tanto, 
será necesario que la lndia mantenga en perspe{:tiva el proceso complejo de la 
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rt,lítica exterior norteamericana para poder conducirse dentro del espacio de 
acción internacional de Washington en los próximos años 534 

4.5 RELACIO:\~ES l!\mIA-U~IÓ:\' EEROPEA. 

La incertidumbre y el medio ambiente global complejo de los noventa 
incrementó las vulnerabilidades indias. pero al mismo tiempo ofreció 
oportunidades. '3' En su búsquena por nuevos mercados. colaboraciones, 
inversión y tecnología. la India en los noventa se inclinó de forma acelerada 
hacia los paises miembros de la Unión Europea (UE) Este conjunto de Estados 
contiene más de 370 millones de habitantes, y es el bloque comercial más grande. 
:- organizado del mundo. Las realidades económicas discordantes y el 
medioambiente económico internacional competitivo han hecho focalizar a 
Occidente en la más alta escala de prioridades para la política exterior india. La 
lTE ha sido y es uno de los socios comerciales más importantes para el país 
asiático y representa una importante fuente de crédito. tecnología v 
colaboraciones industriales. '36 

Con el fin de la Guerra Fría, el mundo multipolar. la regionalización 
económica. la transformación del panorama europeo (desimegración de la lJRSS 
y el reacomodo de Europa Oriental) \'arios aspectos tradicionales de la política 
exterior india desaparecieron. El No-alineamienlO ha sido menos relevante y 
si gn i fi cant e en la era de I a post Guerra Fría. La 1 ndi a se adaptó de forma lenta a 
los cambios en Europa. Estos cambios se dieron cuando la India pasaba por una 
transición política. El primer ministro indio ;'\Jarasi mha Rao heredó una serie de 
problemas económicos domésticos y el desorden de la política ex1erior debido a 
la omisión de los gobiernos minoritarios de V. P Singh (dic-1989) y' Chandra 
Shekhar (no\'-1990) los cuales estaban ocupados en su ma)''Or tiempo con los 
asuntos internos. La India era catalogada como el "tigre enjaulado", la cual 
adoptó políticas de liberalización. mercados abiertos y una prudente revisión de 
su gasto público debido a su situación fiscal precaria. El cambio pacífico de tres 
gobiernos indios en 1996 (l\arasimha Rao seguido de Atal Behan Vajpayee por 
un breve interludio de trece días. seguido de Debe Gowda) produjo un 
considerable respeto y el0si0 en los medios de comunicación europeos sobre la 
cu)¡ ura d cmocrá ti ca indi a 5:;,' 

\1 ientras el gobierno indio reOT ¡en taba su política económica, la India se 
con\ertía en un punto de atracción para los europeos. Ellos se dieron cuenta de 
que la nación del Sur de Asia "'ahora despierta y detenninada a machar hacia el 
futuro como una economía competitiva internacional y asi ganarse su merecido 
lugar en la comunidad de naciones. "'5~8 Desde el comienzo de los noventa. la 
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India propuso una reparación de su acuerdo de cooperación con la Unión 
Europea. Se firmó un acuerdo el 20 de diciembre de 1996 sobre cooperación y 
desarrollo. L:na declaración conjunta sobre un diálogo político permitió expresar 
las resoluciones para retomar e intensificar sus mutuas relaciones sobre los 
ámbilOs políticos. económicos, tecnológicos y culturales, El acuerdo faci litó un 
diálogo político de alto nivel con la Comisión Europea, 

4.5.1 El comercio. 

La Unión Europea es un importante socio comercial de la India, la cual 
representa 28%, de las ex¡x:>rtaciones indias y una tercera parte de las 
importaciones en 1995-96,539 La India, por su lado representaba para la UE el 
lugar 17 en importancia como destino comercial después de estar en el Jugar 25 
en 1992,540 El comercio bilateral entre 1990-94 tuvo un crecimiento anual de 
20~/o. j'¡ I Las transacciones comerciales se encuentran en un balance aunque cada 
uno domina un número de diferentes artículos. El mayor problema de la relación 
económica indo-UE ha sido los resultados de las diferentes cantidades de 
transacciones que se manejan con cada país. Además existe un importante déficit 
comercial indio respecto de la UE. Este déficit, hasta cierto punto se debe a la 
importancia específica concedida al comercio de diamantes. La India importa 
piedra preciosa sin pulir de la Comunidad (principalmente de Bélgica y Reino 
L:nido) mientras que la piedra pulida se re-exporta (no necesariamente a la UE) o 
se vende al interior de la nación, Las exportaciones indias se han encontrado con 
varios problemas que afectan el acceso al mercado comercial europeo, los cuales 
incluyen barreras arancelarias, impuestos anti-dumping, nuevos estándares 
técnicos, restricciones al movimiento de profesionales, presión al medioambiente 
laberaL acuerdos preferenciales entre la UE Y' países del Este europeo y de! 
l'vfediterráneo, Así. la Comunidad Europe<l ha negado alegatos JX)r parte de la 
J nd i a so br~ proteccion is:n o. y ru;fi1menta que ~ü"1o ,de las expo~ci?nes indias 
estaban sUjetas a una tanfa cero. - - Bruselas atnbuyo el lento crecimiento de las 
exportaciones a una calidad pobre del producto, precios no competitivos, 
inhabilidad para establecer esquemas de entrega de mercancía, costos 
estructurales infavorables, infraestructura inadecuada, etc, Esto demuestra que el 
mercado europeo es ~lencialmente grande y altamente competiti\.'o, dinámico 
pero discriminatorio: o 

El éxito de los tigres asiáticos al penetrar en el mercado europeo 
demuestra la necesidad de una manufacturación de productos a bajo costo, 
apoyados por un marketin adecuado y la habilidad para moverse hacia nuevos 
diseños y materiales, En cuanto a la inversión extranjera directa, la apuesta de los 
industriales europeos en la industria india hasta la década de los noventa era muy 
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pequeña. El marco sustancial ofrecido por el crecimiento del mercado indio yel 
alto potencial de la economía india como producción de base ha hecho extender 
los intereses europeos en la India La UE esta consciente del importante 
crecimiento de los mercados del Sur y Sudeste Asiáticos. La inversión extranjera 
directa hacia la India por parte de la UE se elevó de 100 millones de dólares en 
los ochenta a 4.1 billones de dólares entre 1994-95, S44 Y aunque China capta una 
rna:'Of cantidad que la India aquella presenta varias desventajas respecto de la 
segunda. 

Por otra parte, en cuanto a los principales productos indios de exportación 
hacia la UE están el sofhvare y textiles. Europa representa el 41 % del mercado 
mundial para el sofuvare y servicios, lo cual le convierte en un destino 
importante para las exportaciones de software indias. El mercado europeo es muy 
heterogéneo. mulli-linguaL y con una gran cautela en las concesiones de trabajo a 
extranjeros. La actitud de muchas compañías europeas refleja un gran 
escepticismo y suspicacia hacia el ex1erior. Ellos se muestran escépticos de la 
habilidad india para entregar una calidad de sofhvare y desconfian de los motivos 
de los inversionistas indios. pues argumentan que se basan en una competencia a 
bajos precios. Con el surgimiento de la ciudad india de Bangalore como el 
Silicon Valley de la India y una red de datos electrónicos bastante desarrollada y 
agilizada. el país está en posición de emprender importantes proyectos fuera de 
sus fronteras. Con una gran cantidad de técnicos altamente calificados y el 
crecimiento de las telecomunicaciones y el Internet, la industria del software 
indio puede llegar a convertirse en uno de los mercados más importantes para 
Europa Occidental. Los textiles son la categoría dominante en las ex-portaciones 
indias hacia la UE. El acuerdo indo-UE sobre tex1iles y vestimenta ratificado en 
19%. le dio tanto a los exportadores indios como a europeos un mejor acceso a 
sus mercados. 

4.5.2 Asistencia internacional. 

La India pasó de ser el primer país al sex10 en recibir ayuda de parte del 
Comité de Asistencia y Desarrollo de la OCDE. (Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico) en los últimos veinte años, y de ser el 
primero al número diez de parte de la UE, una década más tarde. 545 En cuanto a 
su importancia como componente de las relaciones indo-UE, la asistencia se 
encuentra más abajo que el comercio o la cooperación industrial. La UE es la 
fllente de donaciones más importante para la India. El desarrollo de las políticas 
europeas durante Jos noventa revela nuevos reclamos, reducciones en el gasto de 
ayuda en términos reales y una contracción en el número de receptores. Desde el 
fin de la Guerra Fria ya no fue necesario mantener programas de asistencia 
extranjera trazada principalmente en tomo a la confrontación Este-Oeste. Las 
consideraciones comerciales se han vuelto más importantes. La política 
tradicional "neutral"· de la UE refleja la creciente conexión con las reformas 
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políticas, derechos humanos, democratización y ·'buen manejo del gasto 
público,"546 En la práctica los donadores europeos han sido prudentes Y' 
selectivos en la aplicación de los criterios sobre derechos humanos. Pero estos, 
sin embargo, son pasados de largo cuando los intereses políticos o comerciales 
están en un momento oportuno. 54 

1 

4.5.3 La situación en Cachemira. 

En la era de la post-Guerra Fría, los europeos se han mostrado más 
sensitivos respecto a la violación de los derechos humanos en la India por varias 
razones: primero. Jos europeos ya no consideran al Estado-nación corno un factor 
viable y necesario de las relaciones internacionales; segundo, la pérdida de 
fronteras ante los asuntos internos y externos: tercero, una creciente sensibilidad 
social en la mayoría de los europeos debido a la acción de los medios de 
comunicación masivos, Es un suceso reciente el que la Jndia sea acusada de 
vio laciones a los derechos humanos. 548 El paí s ha sido el centro de críl ieas por 
parte de las naciones occidentales en sus "dobles estándares" sobre los derechos 
humanes. Sin embargo, esto es una forma de "medír" a los gracticantes 
terroristas, y otro forma para medir a los del sistema gubemamental.5 

9 

A la mitad de la década pasada el gobierno indio ha establecido la 
Comisión ~acional de Derechos Humanos, una mayor transparencia sobre 
aq ue II os te mas, el permiso a enviados e:x"tra nj eros a visitar J arnmú y Cachemira 
para observar las votaciones con la intención de restaurar la relación con los 
europeos y no dañar la imagen, Mientras ellos entienden las dificultades de la 
India con respecto a su situación en Cachemira, más de lo que solían hacer. Los 
europeas han apoyado el punto de 'vista indio sobre un arreglo bilateral con 
Pakistán e inclusive están cansados sobre los argumentos de lslamabad en la 
Conferencia de Derechos Humanos de Génova además de otros foros 
internacionales, También ha sido fructífero los esfuerzos indios en establecer una 
relación con Pakistán con más realismo e "interacción."sso La India no debería 
permitir que su obsesión con Pakistán se c.onvierta en la piedra angular de su 
política exterior. 

4.5,4 La no proliferación de armas nucleares. 

Este es un asunto en que la política de la UE hacia la India se ha manejado 
bajo una constante presión por parte de Estados Cnidos, y aunque Europa nunca 
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ha tendido a colocar la no-proliferación en los primeros lugares de su agenda 
para el Sur de .. -\sia, los europeos, durante los nownta han sido muy críticos 
respecto de la India y su negación a firmar el tratado de no-proliferación (}.llT) 
\Tientras que occidente ha redefinido su agenda ante tales asuntos, las políticas 
europeas ante tal evento van junto con las de Estados Unidos. Esto ha devenido 
en un molesto componente de las relaciones indo-UE en la POS! Guerra Fría, 

La India ha mantenido su postura de no firmar el NPT pues afirma que 
aquel es discriminatorio y carece de una lógica y aplicabilidad uni'versal en sus 
normas. La Cnión Europea ha mostrado por su parte una fuerte división entre los 
países que por un lado proponen una posición anti nuclear (A,mlria, Irlanda, 
Suecia) y otros una postura pro nuclear (Francia, Remo enido, Bélgica) entre 
otras di\ ergencías 55 

I 

El auge de la proliferación de armas nucleares en lraL Suecia, Pakistán y 
Corea del ~orte comprueban que el NPT ha fracasado en prevenir tal 
proliferación y que las medidas impuestas por la Agencia Internacional de 
Energía Atómica han sido inadecuadas en prevenir tal situación. La India ha 
estado consciente sobre la obtención por parte de Pakistán de componentes y 
tecnologías de paises europeos: tanto de los poderes nucleares (Reino Unido y 
Francia), como de aquellos que supuestamente no lo son (Alemania, Holanda. 
Suecia y Suiza) 

Ahora bien, ¿cuál es el futuro para las relaciones indo-UE?, Aunque 
existen ciertos indicadores que señalan un mutuo acuerdo. un número de factores 
interfieren con la expansión y efectividad de la influencia india en la Unión 
Europea. Tanto a nivel público, así como en los medios de información europeos, 
la imagen dominante sobre la India es la de un país pobre en constante conflicto 
interno, desastres naturales y epidemias, a pesar de su significante desarrollo 
económico y científico. La actítud común refleja cierta indiferencia hacia la 
1 ndia. Los medios de información a menudo hacen más fuerte los viejos clichés, 
1 as i m á genes exót icas de la 1m a gen tradic i anal ind ia552 Se de bemn tomar 
medidas para quitar tales estereotipos, pues impiden un análisis objetivo de la 
India contemporánea. 

La áreas potenc i a I es d e las discordancias bi laieral e s inel uy"en restricciones 
a las transferencias de tecnología nu' 1ear y de misiles. Preocupación por los 
dL'fechos humanos bajo la intluencia de los Estados l:nidos y por lo tanto su falta 
de fuerza ante la presión norteamericana por lo que les hace adoptar posiciones 
similares. Pero al mismo tiempo, existen ciertos asuntos en los cuales la India 
puede encontrar un punto de acuerdo en común con Europa, p. e .. al tratar con la 
creciente amenaza del fundamentalismo islámico. La India, como uno de los 
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pocos Estados seculares asJJtlCOS y' un principal contrapeso a la militancia 
islámica puede tener muchos renglones en común con la UE la cual está 
preocupada por el incremento del fundamentalismo islámico en cuanto a la 
alineación)- marginalización de sus comunidades de inmigrantes. Por otro lado, y 
en el mismo sentido. la India y la UE también han resentido las restricciones 
impuestas al comercio sobre Cuba e Irán. Sin embargo la India deberá poner 
atención a si está dispuesta a beneficiarse de la competición mutua entre los 
europeos. Es reciente que la CE se involucre en la matización de nuevas políticas 
y líneas de dirección hacia la India,·'53 La nación representa una parte esencial de 
la realidad contemporánea del Sur de Asia. En los últimos ai'ios el gobierno indio 
ha mostrado una diplomacia más asertiva al tratar con los europeos. La India no 
deberá vacilar en mostrar la fuerza de su mercado interno con más de 900 
millones de persona. Los europeos se darán cuenta de que la India no sólo es un 
gran mercado comercial con muchas expectativas y de esta manera poder realizar 
por medio de un instrumento estratégico la mutua seguridad.<54 

4.6 RELACIONES I\TIO-JAPONESAS. 

~o es dificil prever que el s. X..XJ percibirá al continente asiático como el 
mayor centro de atención del sistema internacional tanto estratégica como 
económicamente. Japón y China ya son reconocidos como grandes potencias. Se 
les pueden unir la India. Corea e Indonesia. "Es evidenle que después de la 
Guerra Fría los intereses económicos han dominado las políticas exteriores de los 
gobiernos."" j 

Japón es una importante fuente de capital y tecnología para la región asiática. 
así como un significativo mercado para las materias primas y bienes 
manufacturados. La India, por el otro lado representa un mercado en crecimiento 
en bienes de consumo. una fuente grande de materias primas y minerales, así 
como de un número de productos agriculturales )-' marinos, Además, ciertas 
condiciones como la mano de obra barata. un sistema normativo legal, el uso del 
idioma inglés y un próspero sector industrial provectan a la India como una base 
futura paro la producción industrial japonesa. ~56 Ambos países practican en 
común sistemas democráticos de gobierno. Existe también un interés mutuo 
sobre el futuro medioambiente de seguridad en Asia, 

Junto con lodos estos elementos. el hecho de que la relación bilateral se 
conduzca con momentos de afinidad y confrontación, es bastante obvio que esta 
relación sea de vital interés para la política exterior india. 
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En 1984, el primer ministro japonés ?'-Jakasone visitó la india después de un 
lapso de 23 años. Su razón se debió posiblemente a que Japón percibía que 
jugaría un rol prominente en el mundo y con la India. Este ultimo representaba 
un importante liderazgo dentro del moyimiento de los países de "\fa-alineación y 
de los países en desarrollo. "\'akasone asumió que -'a pesar de la estrecha relación 
de la India con la entonces URSS, relación YÍsta de manera enfadada por parte de 
Oee id ente, "la India tendría la intel igencia necesaria para manejar la 
situación. "'07 Cuando Japón inswló sus dragas";' de minas en el Golfo Pérsico 
después de la f,'llerra de 199 L la India accedió a la petición de Tokio en dar las 
facilidades para usar los puertos indios en caso necesario. Durante la crisis de la 
suspensión de pagos por parte del gobierno indio en 199 L Japón fue el principal 
país en asistir con a;.-uda financiera a través del Banco 1\.IundiaL el Fondo 
Mondario InternacionaL entre otros. 

De esta manera. desde 1984 se comenzaba el fortalecimiento y mayor 
progreso de las relaciones bilaterales indo-japonesas. Pero el verdadero 
fortalcc imiento se dio a partir de 1992 cuando el gobierno indio anunció una 
serie de políticas para tratar de integrar al pais a la economía internacional. El fm 
de la Guerra Fría fue uno de los principales factores que contribuyó a una mayor 
inkrrelación entre ambas naciones. Dentro del ámbito de seguridad japonesa. 
Rusia y mas tarde la Cnión SO'viética fueron una constante molestia para las 
relaciones India-Japón. Además, la influencia de su más cercano aliado. EC, 
también contribuía a mostrar una poSTUra contra los intereses indios. 

Es dentro de este marco en que el primer ministro indio ,\'arasimha Rao 
Yisitó Japón en junio de 1992. Contrario a las opresiones de los medios 
informativos. no hubo intentos de parte de los japoneses para intimar a la India 
sobre la firma del Tratado de No-proliferación Nuclear. Sin embargo. ya se daba 
un entendimiento sobre las preocupaciones de seguridad indias las cuales no sólo 
se dirigían hacia Pakistán. En ese mismo año, la India y Japón celebraron el 40 
aniwrsario del Tratado de paz y Amistad firmado en 1952. Además de los 
programas cu hurales y simposios llevados a cabo por ambos países, los 
japone~es emiaron al príncipe y princesa Akishino a la India como una forma de 
remarcar lal ocasión. 

En enero de 1995 se realizó una importante visita a la India del ministro 
Ryutaro I-1ashimoto. la cual señalaba una intención seria de parle de los hombres 
dc negocios japoneses para la nación india. De esta forma el ministro de .<\suntos 
Exteriores indios visitó Japón en 1995 como continuación del finne flujo de 
intercambios a nivel político entre Japón y la India. 

Los japoneses aún proveen a la India de la más grande asistencia y ayuda 
tinanciera. Para Japón. la nación india representa el tercer país receptor después 
de China e lndonesia. El comercio bilateral con Japón está en el segundo puesto 
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sólo después de Estados l;nidos. 559 El comercio bilateral ha crecido en un 
promedio de 5 billones de dólares anuales con un balance favorable para la 
lndias&o La inverslOn privada directa también se ha incrementado 
considerablemente y las compañías japonesas han considerado seriamente 
invertir en la India. Las recesiones económicas de Japón han retrasado el 
proceso pero las compañías completaron sus misiones de estudio y comenzaron 
la ne goc iación de sus imersiones 561 En febrero de 1997, Japón participó en la 
Feria Comercial Internacional de Ingeniería en la India. con cerca de 135 
compañías japonesas donde mostraron sus producIOs ;-.. servicios. Esta ha sido la 
más grande exposición comercial montada entre lapón y la India. 

Se han dado avances y retrocesos en la relación bilateral de ambas naciones 
a tra\és de la historia. pero ha existido cierta cordialidad y madurez en entender 
el punto de vista mutuo. En cualquier caso, tales obstáculos han desaparecido en 
el escenario mundial de los últimos años. Tanto la India como Japón se han 
encontrado más inclinados en orientar sus políticas conforme al dinamismo en 
Asia. No existe al gún conflicto de intereses en los ámbitos políticos o 
económicos. Por el otro lado, existe un gran nivel de complementariedad 
económica. Para facilitar estos sucesos. se deberá profundizar con más atención 
en ciertos puntos de la relación bilateral. 

Japón ha buscado jugar liderazgo en Asia y en el mundo mientras mantenga 
su alianza de seguridad con EU, y un trabajo cercano de cooperación con la 
OCDE (Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico) Con la 
reducción de la fuerza económica y política de Rusia. existe una creciente 
aprensión sobre el futuro papel que pueda desarrollar China como poder militar y 
económico hacia el s. XXI. Las estrategas de defensa indios han señalado que 
China será el mayor centro de atención en Asia y el mundo, y la interacción 
estratégica EU-China será un asunto a considerar en las próximas décadas 561 

Con el fin de la Guerra Fria la disminución del poder económico de Estados 
Unidos y la fricción con sus aliados, los japoneses no podrán estar seguros de su 
alianza tradicional con los estadounidenses. 

En los últimos cinco años, los intercambios indo-japoneses a nivel 
gubernamental estaban estrictamente restringidos a los temas económicos y 
comerciales por medio del Comité de Estudio India·Japón y el Comité de 
C ooperaci ón y N e gocios India-Japón. Tam bién se han esta blec ido varios 
contactos no oficiales en ámbitos estratégicos. 563 !--'·fientras tales foros han sido 
esenciales en la promoción de los intercambios entre ambas naciones además de 
otros países de Asia se debe designar a otras instituciones en la India 
especializadas en las relaciones bilaterales con Japón. En el futuro inmediato, la 
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India tenderá a depender con mayor amplitud del comercio y la lDverslOn 
extranjera directa, más que de la asistencia, Para agilizar esto, las cámaras 
comerciales indias de exportación deberán establecer oficinas de trabajo en el 
país nipón para conocer su mercado y colocar el personal de relación adecuado. 

Para la India es atrayente considerar al continente asiático como una única 
región desde el Artico hasta Indonesia. y desde Irán hasta Japón. Se dice por otro 
lado que Asia, como un todo es totalmente diferente respecto a Europa, América 
y .Africa. y que existen ciertas características en común que son las que le 
sostienen la diversidad. En el Sudeste Asiático. la India ha llegado a convertirse 
en un punto de diálogo con la ASEAi\', Se espera que el nuevo estatus que 
alcance en la región le sirva para incentivar y expandir sus relaciones económicas 
y con el tiempo alcance la región de Asia-Pacífico, "I\lirar al Este" (Looking 
East) deberá ser parte de la nueva orientación de las políticas indias 564 Ante esto, 
el gobierno indio ha solicitado su adhesión al APEC (l\fecanismo de Cooperación 
Económica Asia-Pacífico) 

Si la India no es aceptada dentro de tal organización, se deberán hacer los 
C'sfuC'rzos necesarios paro incremcntar la coordinación económica bilateral entre 
'l'<ueva Delhi y Tokio dcntro de lilla fómlUla de relación de Japón con los países 
de la ,A. SEA:'\ , Esto no excluiría la posibilidad de la India en ser aceptada en la 
APEe. Si el país muestra un may'or dinamismo para dirigirse junto con las 
medidas de liberalización económica y explota su polencial en términos de sus 
ca p~ cid ad es i nd usl ria les, su ma no de obra ca Eficada, sus recursos naturales y el 
tamaño de su mercado, la India será recibida con una mayor aceptación corno 
China,<6< 

Dentro de estos procesos. la India no deberá abandonar sus relaciones 
tradicionales con Rusia, los países del Asia Central e Irán. así como con algunas 
naciones africanas próximas al Océano Indico, En cuanto a sus relaciones con las 
naciones del SAARC (Asociación Sudasiática para la Cooperación Regional) 
existen beneficios que deben aprovecharse a pesar de las diferencias :y 
limitaciones que exi stan entre sus miembros, 

Por lo que respecta a los asuntos de defensa estratégica puede ser prematuro 
asumir que los EU quieran dejar a un lado su presencia en Asia del Este y el 
Océano Indico, El gobierno norteamericano aún se mostrará como líder global. 
Con relación a la India. la Oficina del Exterior Japonesa a menudo comparte la 
pos ie ión de Oee i den te sobre las in tenc iones ind i as de in crementar su gasto en 
defensa, Por otro lado. dada la tradición de mutua relación entre Japón )' la India, 
es co nce bi ble que japoneses e incluso estadoun id enses traten de convencer al 
Estado indio en aprovechar su presencia naval del Océano Indico, 
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Dada la importancia de la relación indo-japonesa. se necesitará promover un 
entendimiento amplio entre ambas naciones para consolidar la relación. Por lo 
tanto será preponderante cons i derar la promoción de 1 intercambio académ ico. el 
intercambio cultural. otorgar las facilidades a los servicios de información. 
fortalecer el turismo entre las dos naciones y realizar una labor de difusión entre 
el sector industrial y' gubernamental por medio de estudios, seminarios o 
conferencias entre ambas naciones 566 

4.7 RELACIO~ES I:'\'DIA-RUSIA. 

La desintegración de la URSS en 1990 provocó la desestabilización de una 
gran zona geográfica la cual comprendía el territorio de las ex repúblicas 
soviéticas e:>..1endiéndose desde el ;\-far Báltico al Océano Pacífico y desde los 
montes Cárpatos y del Cáucaso hasta la región montañosa del Pamir56

) El fin de 
la GilC-rra Fría condujo al establecimiento de un nuevo orden internacional 
favor: :,le para la paz. el desarrollo ('{:onómico y el desarme. En vez de dos 
bloques de poder en rivalidad por la supremacía. una nueva alianza del J\:orte ha 
emergido. Esta alianza se conforma tanto del Este como del Oeste y Japón. 
r-.·filitarmenle. Estados Unidos representa una supremacía real aunque en el 
ámbito económico Europa. dominada por una Alemania reunificada, y el Pacífico 
dominado por Japón han emergido como centros de poder rivales. La nación rusa 
post soviética ha manifestado su interés en formar parte de esta alianza a pesar 
del desaire de Washington y la OTAN. China también se ha mostrado reluctante 
a desafiar esta alianza e incluso ha buscado la manera de acomodarse en ella. 

Durante 1985-90. años en que el fenómeno de la perestroika56S estaba en su 
máximo punto, las relaciones indo-soviéticas presentaron un progreso sustancial 
estimulado por la creciente inclinación de la política soviética hacia Occidente y 
una crisis económica al final de la década de los ochenta. En el período post 
soviético la política de Boris Yeltsin "fue una versión del nuevo pensamiento 
político de Gorbachov .. ·j69 Las , .. isitas de estado realizadas en 1994-95 por los 
jefes de gobierno de la India y Rusia y el intercambio de varias delegaciones de 
oficiales de alto rango puso frenos sobre la tendencia pro-pakistaní de Moscú. La 
política exterior rusa adoptada hacia 1992 presentó una desproporcionada 
inclinación hacia Estados Unidos y sostenía que "Occidente pronto fortalecería y 
consolidaría su posición predominam~ ,,'70 Además. Rusia deseaba alcanzar unas 
relaciones estables con EU sobre la base de una relación estratégica e incluso en 
el largo plazo una posible '·unión.,,;'1 
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La poi ¡tica exterior rusa propugnaba por una "renovación pragmática de los 
vínculos con la India basada en posibilidades realistas v legitimar los intereses de . .~., 

ambas naciones con un énfasis en el estímulo económico. o
". También ~Isentia por 

tomar en consideración la posición india respecto de varios asuntos 
internacionales como la no proliferación de annas nucleares y al mismo tiempo 
aumentar los vínculos sobre técnica militar. La "luna de mier' rusa con Estados 
Cnidos sin embargo se desvaneció en 1993. El paquete económico prometido a 
Rusia por El} de 43.5 billones de dólares nunca se materializó. 573 Después del 
desengaño ruso de la respuesta de Occidente ante su postura "atlantística" la 
India no estaba segura sobre la futura relación estratégica con Rusia. 

En Junio de 1994 el primer ministro indio P. V. Karasimha Rao nSlto 
\-toscú. Durante esta visita resalló el aspecto estratégico de las relaciones indo­
rusas. donde el problema de la utilización de las reservas rusas en rupias en la 
India para forta I ecer am bas rclac ion es comerc ia les y el sum i n i stro d e los ahorros 
en defensa no encontraron una solución equitativa. 'r' mientras cierto actiyismo 
de parte de un plan diplomático se real izaba para mejorar las relaciones indo­
rusas sobre una base estratégica y no ad hoc. desde 1993-94 se inició Wl proceso 
para restablecer las cooperación económica y mil ¡lar como la del período 
soviético.'-74 La cooperación con Rusia para modernizar las fuerzas annadas 
indias ha tenido buenas cxpectati"\as. De acuerdo a expertos militares rusos, las 
exportaciones rusas en este ámbito hacia la r ndia se esperaban a !canzaran de 8 a 
10 billones de dó lares entre 1990-95.,,7; con la formación de una zona estratégica 
norteamericana liderada por la OTAN y que incluía a varios países de Europa de! 
Este. produjo un cambio en la política ex1erior rusa hacia Occideme. Ante esto, 
:!\1oscú trató de formar un frente antagónico respecto de la OTAN con la 
conformación de un Comunidad de Estados Independientes integrada por las 
antiguas repúblicas socialistas como Bielorrusia y posiblemente Kazajstán y 
Kirghizistán. dejando a un lado Ukrania. Uzbekistán. Turkmenistán. los estados 
bálticos y del trans-Cáucaso 576 Sin embargo la inestabilidad política. el declive 
del poder económico, la situación geoestratégica de Rusia en el entorno 
euroasiático, su alta capacidad nuclear, sus capacidades militares y tecnológicas 
y sus vastos recursos naturales y humanos le hacían dificil para la nación rusa 
reconc i 1 i arse con el estatus de un mero poder regional. 

Históricamente ha existido ciena convergencia entre los imereses 
geopolíticos rusos e indios sobre la estabilidad y paz de Asia Central. El factor 
islámico en aquella región se ha incrementado y e! movimiento separatista de la 
República Autónoma de Chechenia afecta de una u otra manera la situación en la 
India donde el movimiento secesionista en Cachemira se sostiene a través del 
terrorismo [rans-fronterizo. La creciente afinnación de China ha hecho considerar 
una activa cooperación estratégica entre la India y Rusia. Así, la relación entre 
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estos tres poderes asiálicos representaría un contrapeso para la alianza del Norte, 
y de esta manera la alianza estratégica indo-rusa dentro de tal marco trilateral de 
cooperación prevendria una reacción "chauvinista" de China. Además, una 
agrupación económica entre China, Rusia y' la India ayudaría a enfrentar los 
des.afios de la global ización. m 

Para el analista ruso A. Kutsenkov, las relaciones de India con Rusia "han 
sido el resultado de la confonnación de una estrategia relacionada directamente 
con la seguridad fronteriza de Rusia. su integridad territorial v su nuevo lugar en 
el mundo>m Para 0, ~·falyarov la unión eS~légica de la Ind'ja y Rusia tm70 una 
gran importancia no sólo para ambas naciones sino también parta la comunidad 
internacional. j 79 Estos argumentos a poY'an que una relación estra té gica indo-rusa 
es necesaria y' por lo tanto debería impulsarse. F. )'urlov considera que no 
obstante el gran interés ruso de cooperar con la India sobre asuntos del r-.-fedio 
Oriente y Asia CentraL y apoyar al gobierno indio para llegar a tener un lugar en 
el Consejo de Seguridad de la ONlJ, se muestra un tanto escéptico sobre las 
relaciones de ambas naciones debido a los problemas surgidos durante el período 
de transición de un mundo unipolar a uno multipolar. Y pronostica que en UflOS 

15 o 25 años adelante. los intereses geopolíticos y nacionales de ambas naciones 
convergerán en un momento dado,58D 

De lado contrario, V. ~1oskalenko, T. Shaumiyan y O. Aleksandrov se 
manifiestan en contra de una estrategia indo-rusa. y argumentan que la política 
rusa debería centrarse en una mayor interrelación de Rusia con Pakistán dada la 
situación de seguridad en las fronteras del sur de la Comunidad de Estados 
Independientes o Asia Central. 581 

4.7.1 India)' Asia Central 

Las cinco repúblicas del Asia Central (Kazajstán, Kirghizistán. 
Uzbekistán, Tadjikistán y Turkmenistán) se han encontrado en un período de 
transición interna. A pesar de su rompimiento con la unión Soviéti~ sus 
estructuras de poder aún son dominadas por las fuerzas políticas de los regímenes 
comunistas anteriores. Ante esto se han asumido nuevas identidades nacionales. 
Sus nuevas constituciones presentan una [onna presidencial de gobierno. El tipo 
de vida y el nivel de sus ingresos son más altos que el de algunos países en 
desarrollo en África y Sur de Asia. Sin embargo, ninguna de sus respectivas 
sociedades cuentan con una clase media urbanizada con el suficiente tamaño para 
crear un impacto en el proceso político y económico. Estas repúblicas se 
encuentran en un proceso de privatización de sus economías. Han recibido la 
participación de empresas e>.1ranjeras con lo que han dado opciones a su 
economia en ténninos de mano de obra. tecnología e inversión. Pero el 
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fundamento de su sistema económico y de su industria es soviético para lo cual 
se ha realizado un proceso lento de reestructuración y reforma económica, Estas 
refomlas se han lomado un lanto dificiJes pues una gran cantidad de ingenieros. 
técnicos y otros profesionales competentes de origen ruso han emigrado de 
aquellos países. 

La falta de recursos humanos no se ha podido cubrir adecuadamente por el 
personal local. Sin embargo. estas repúblicas son consideradas como fuentes 
económicas atractivas para los países industrializados de Occidente. así como 
para C orea del Sur. China. Turquía e Irán. Esto ha generado una aprehensión en 
Rusia al ser marginada del proceso económico y JXllitico de aquellas naciones. 382 

Además seria erróneo percibir la identidad socio-política dt' aqu~lla región bajo 
la etiqueta de "Asia Central". Existe una identidad étnica Turkik,8-, y un vinculo 
religioso al Islam, Estos factores de interconexión son desafiados al mismo 
tiempo por la diversidad del lenguaje, la cultura y los diferentes patrones de 
comportamiento socio-culturales de aql¡ella región. La situación es aún más 
compleja con el impacto que dejó la influencia soviética o fUS3 sobre sus 
poblaciones durante los úhimos setenta años, 

El Islam pudo haber sido un factor un ificador pero es concebido como 
amenazador pues la identidad islámica JXldda erosionar la integridad territorial 
de la región, '{ aunque exista un surgimiento en estos países del islamismo. sus 
líderes políticos no desean que el Islam llegue a ser un factor dominante ya que 
JXldría revertir la modernidad conseguida en la últimas décadas, Las cinco 
repúblicas centro asiáticas han manifestado su interés y vehemencia por contar 
con una significativa relación con las democracias occidentales, encabezadas por 
Estados l:nidos y sus respectivas economías 5g4 

Por otro lado. Pakistán y Arabia Saudila junto con Irán se han ocupado en 
incrementar su influencia en aquella región a través del Islam. Pakistán asiste 
acti\'amente en los ámbitos de la salud. educación e instrucción reli giosa a lo que 
aquellos paises han respondido a las sugerencias de formar acuerdos regionales 
de seguridad.'!' Una de las preocupaciones para la lndia es el esfuerzo de 
Pakistán en influir sobre las naciones de .Asia Central bajo la fórmula del Pan­
islamismo respecto de los asuntos paki staníes, Sin embargo. la mayoría de ellos 
se han mostrado ambiguos y de forma muy indeterminada apoyan a Pakistán para 
tales objetivos, En cuanto a los ciudadanos de aquella región estos se sienten 
atraídos por la fórmula islámica con Pakistán. pero al mismo tiernJXl su 
interacción con la India durante 70 años JXlf medio de la relación soviética dejó 
una acli tud positiva hacia la India. Existe un reconocimiento sobre las 
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conexiones culturales. lin gliísticas y Ji terarias en la India. Pero si ésta no estrecha 
aún mas su relación con aqllellas repúblicas. la defensa islámica por parte de 
Pakistán podría debilitar esta relación de huella yoluntad y amistad. 

Desde 1992 la India estableció inm¡:dia1amente relaciones con todos los 
países del Asia Central. El primer ministro >Jarasimha Rao 'visitó cuatro 
repúblicas a lo que ellas respondieron en la m ¡sma manera al visitar '\Tueva Delhi. 
Se adoptaron declaraciones conj untas con cada país a través de los principios de 
las relaciones bilaterales. Se firmaron una serie de acuerdos de cooperación 
bilateral en los ámbitos económico. comercial. político. tecnológico y cultural. 
La India llegó a concretar varios acuerdos con Irán y Rusia para obtener 
facilidades de tránsito a lrayés de sus territorios para el contacto comercial y 
económico con aquellas repúblicas 586 El gobierno indio les ha ofrecido créditos 
para facil itar la exportación de los bienes indios que ellas requieran. Los 
gobiernos de ambas partes han estabkcido el marco kgal necesario y las 
faci I idades de interacción de los sectores pri\'ados y de sus economías con los de 
la India. 

A pesar de estas lJllcJatl\'as no se han dado los proY'ectos o programas 
esperados. La inl1uencia política. la presencia económica y tecnológica y el 
impacto cultural en estos países de la Ind ia no es muy significati,·a. En 
comparación con otros países de Asia como Japón. Corea. Irán. Pakistán y 
Turquía. estos han establecido contactos más estrechos y con más influencia . 
. Además la dinámica y envolvimiento de Estados enidos. otros países 
industrializados. China y Rusia en la región asiática es evidente. En 
consecuenci a. en las ofi cinas del exterior y los ministerios de econom ía de 
aqueIlos,f,aises exi~te una impresión de que la Indi~ no está intere:ada e~ Asia 
Central. - Tamblen se consldera que las corporaciones y compamas pnvadas 
indias no se interesan en invertir en la infraestructura económica de aquellos 
países. Estas impresiones son a menudo alentadas y expuestas por Pakistán para 
crear ciertas distancias entre la India y Asia Central. 

Pero a pesar de lo anterior. varios oficiales y observadores poi íticos en 
l.' zbek i 51 án. Kazaj stán. y Kirguiztán han reiterado su com prom i so de fortalecer 
sus relaciones con la India.. pues para ellos. aquella puede representar un factor 
de bJlance en sus relaciones con otros poderes más grandes como China.. Rusia o 
Estados Unidos. Puede servir como contraposición al extremismo islámico 
apoyado por Pakistán. Arabia Saudita. e incluso Irán en sus territorios. Y también 
cClnsideran que la India puede procurar equilibrio y garantía de estabilidad para la 
región pues es considerada como una activa nación observadora de los acuerdos 
de seguridad regionales. En cuanto al ámbito económico. aquellos países 
representan un mercado importante de comercialización para los productos 
indios. La India puede contribuir a la reconstrucción de sus economías por medio 
del sector bancario_ de bienes y servicios. transportación. aviación civil y el 
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d esarro 110 de sus recurs os humanos, La r ndia tiene pos i bi I i dades para incurrir en 
la explotación de recursos naturales y el desarrollo de las capacidades 
tecnológicas e industriales de sus economías, 

Las políticas indias dirigidas al Asia Central se deberán formular bajo la 
percepción de que las relaciones multifacéticas con aquella región son esenciales 
para su seguridad e integridad estratégica. lo cual se e:-.1iende desde los límites 
del nOr1e de aquellas repúblicas hasta las e:;,.1remidades del Sur de ,Asia, así como 
para la seguridad e integridad de la propia India. m 

4.8 LA 1:"0 DI A 'r' EL GOLFO PÉRSICO. 

La región del Golfo Pérsico es de vital interés estratégico para la India. pues 
su estabil idad genera impOr1antes efectos para el país, La crisis del petróleo en 
1 973 -74, la Tevo lución iraní de 1979, la guerra entre Irán e irak de 1980-88. la 
crisis kuwaiti de 1990-91, el auge del fundamentalismo islámico )' la ·'guerra 
fria" in tra -i s 1 á mica crearon con sec llene ias Ira scend enla 1 es paTa la Ind ia. La 
región del Golfo Pérsico adquirió una gran impor1ancia desde la década de los 
noventa debido a la rápida transformación regional y de las estructuras 
geoestratégicas globales, Tres factores interrelacionados destacan de los eventos 
en aquella región. La crisis hl\vaiti, la desintegrac ión de la URSS y la guerra fria 
¡ntra -i s lám i ca. 5g9 

La crisis kuwaití desestabilizó el triangulo regional de balance eutre lrak. 
Irán y los paises del Consejo de Cooperación del Golfo (GCC)5"':1 en la que estos 
últimos actuaban como balance regional. Alguno de los Estados de! GCC como 
Arabia Saudita han contado con el apoyo de Occidente, en par1icular de Estados 
Unidos. 

La des inle grac ión de la e RS s después de 1991-92 llevó a la creaClOn de 
varios estados independientes. La base (radicional del sopor1e diplomático ruso­
soviético para controlar el petróleo no se pudo sostener, La nueva estrategia a 
partir de los nüventa es tratar de orientar a los nuevos Estados de la ex llRSS 
hacia Occidente a través de la periferia sur la cual se eX1iende desde Turquía, Irán 
Afganistán y Pakistán, Se han hecho esnlerzos para consolidar las relaciones 
entre los Estados de Asia Central con aquellos de la periferia sur a través de 
instituciones como la Organización para la Cooperación Económica (ECO) Y' la 
Conferencia Islámica (OIC) Estos acontecimientos desde 1991-92 han resultado 
en el establecimiento de nuevos vínculos entre la zona del Golfo y las regiones 
adyacentes, así como una realineación del mapa geopolítico de la región. 
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E I Golfo Pérsico ya no representa un subsistema aislado de Asia OccidentaL 
\' se ha mostrado como centro de una región la cual incluye Asia Central. 
Occidental y Sur. así como el Océano Indico y el l\far Arábigo, Estos eventos 
han coincidido con un nuevo suceso regionaL el fortakc imiento político del 
1 s 1 am _ Este suceso ha instaurado una nueva forma de .. guerra fría" regionaL La 
política del Islam fue uS-ada como instrumento en la confrontación ideológica de 
IJ Guerra Fria para contrarrestar el ateísmo representado por la URSS. el 
socialismo Pan-árabe y el mmimiento de ~o-alineación_ El monopolio saudita­
estadounidense sobre el uso político del Islam recíbió un gran golpe con la 
revolución islámica en Irán. en 1979, Esto representó el comienzo de una nueva 
loTUenra fri a inlra- is I á m ¡ca que contó con s liS fomml a c iones tea ló g icas. U na 
tercera fase de esta guerra fría regional islámica comenzó después de la 
desintegración de la Unión Soviética y la creación de varios Estados musulmanes 
adyacentes al Golfo, El socialismo o ateísmo ya no se cOI1~ideró como un 
desafiCl, De esta manera Asia Central se comirtió en el escenariCl de una guerra 
fría emre Irán y .Arabia Saudita en la que esta (iltima es apoyada por EL,_ 

4.8.1 El petróleo y el gas natural. 

La región del Golfo Pérsico no sólo es el principal productor) eXpDrtador 
de petróleo. sino también posee grandes reservas de petróleo y gas, El fácil 
acceso al mar, así como el bajo costo relativo de explotación de tales recursos 
hacen de aquella región la principal fuente comercial de energía en el mundo, 
Aunque existen especulaciones sobre los yacimientos petrolíferos y de gas en 
Asia CentraL la zona del Golfo mantendrá su preeminencia por varios años 
mas'" Kuwail. Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos (EAC) producen 
cerC3 del &O~O de! total de la zona, ~9: Estos tres países del GCC sostienen en su 
mayor parte a la OPEP y- en consecuencia al mercado global de petróleo.'9; El 
GCllfo también es rico en gas natural. Se estima que los Estados del GCc. Irán y 
Asia Central comparten casi igualmente de 60 a 65 trillones de metro cúbicos de 
gas natural lo qu.c representa del 45 al 50%, de las resen-as totales del mundo. 594 

Desde que la transportación del gas es más eficiente a tra\'~s de los oleoductos. la 
gran masa territorial euroasiática comprendida por el Golfo. Asia Central y la 
Federación Rusa constiruirán la reserva de energía que pueda abastecer Europa. 
el Lejano Oriente y el Sur de Asia. \' no obstante los Estados Unidos y sus 
aliados han hecho intentos por cambiar la dirección del flujo de gas. la lógica 
ecclnómica y geográfica ultimadamente prevalecerá. '95 Dentro de tal contexto. 
también e! Golfo y Asia Central junto con Turquía. con su acceso directo a 
Europa emergerán como futuros socios, '96 Se espera que el gas natural de la zona 
comience a ser un factor significante para el mercado global energético. El deseo 
de Occidente en dominar los recursos energéticos del Golfo ha generado 

f-... R S'r.:;:h (Ir .'1: r· t~~ 
"1i:IJl'r.l 

[-;;. ¡-.X t'lll~ ""'¡UC'"!l(l 6.J IHe! I d~ ·~"\pll\.--ar I~ in~nt'5e-s ~1r.a.ieg .... -o-s de E1~ '- O::ojt'rd~ er. aq L.:.e I 1;] re-g:ion 1 t-·-Jem 
~ 1t>IJl'n 

1r.1': ~ I'."-r-. 
• lh:...."C:'l' 

204 



diferentes reacciones tanto a nivel de régimen como a nivel popular. Mientras 
que unos lo apoyan, otros lo rechazan con actos de violencia, Esta ha sido una de 
las principales causas de inestabilidad en la región. 

En consecuencia y dado los imperativos de la seguridad energética la 
región se ha militarizado de manera sorprendente, Aquí la fuerza militar 
estadounidense es considerable, pues mantiene una presencia bastante fuerte en 
la zona, Arabia Saudita le ha provisto no sólo de la legitimidad política para la 
aCClOn estadounidense sino también para la logístic<l y facilidades 
infraestruCtlllales que le permitan operar en la zona, La presencia militar 
occidental en la zona adquirió una nueva legitimidad después de la crisis kuwaití 
en 199D-91, Durante esa guerra no sólo se destruyó la maqu inaria bé I ica iraqui, 
sino también usaron tal oportunidad para fortalecer su presencia en la región y 
considerar a lrak e Irán como amenazas permanentes para las naciones del 
GCc. Un aspecto a resaltar de la militarización del Golfo es el rápido incremento 
de los niveles de las fuerzas para-militares dentro de todos los países de la región. 
La mayoría de ellos están equipados con armas sofisticadas y fuerzas armadas . 

.t.8.2 La crisis regional. 

La región del Golfo Pérsico ha pasado por un periodo de crisis doméstica 
debido a varias razones polílicas, económicas y sociales. La transición de una 
sociedad semi-feudal y tribal a una urbana ha producido una transformación con 
varios antagonismos imponantes. Dewe que las naciones de aquella región no 
poseen una industria de consumo, el hábito de consumir y los gastos en la 
asistencia social les han hecho depender de las importaciones y por consiguiente 
del intercambio con el ex1ranjero. Pero la situación se ha deteriorado. Varias de 
aquellas naciones se han enfrentado a problemas en la balanza de pagos. Existen 
varias propuestas para retirar gradualmente los subsidios estatales en nombre de 
la privatización. Es(o afectará a la clase media la cual constituy'e la mayor 
can1idad de JXlblación. También enfrentan el problema de una rápida disminución 
de los recursos naturales, A excepción de Irán, lrak. Y' Omán, la ma:yoría de los 
estos países han mostrado serios problemas de escasez de tierra cultivable y agua 
potable. Por lo tanto, su dependencia sobre el petróleo y gas por sí solo les crea 
serios problemas de supervivencia nacionaL 591 Estos problemas se reflejarán en 
una creciente tensión socio-económio que terminará en agitaciones políticas. Y 
dada la ausencia de un marco liberal-democrático secular para articular las 
crecientes demandas de participación popular en la toma de decisiones se 
utilizará la religión como forma de protesta, Esto intensificará el radicalismo 
i s I árnica o fundamenta 1 ¡smo en aquella región. S98 
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-t.8.3 La rebción India-Golfo Pérsico. 

La lnd la tiene intereses estratégicos a largo plazo en aqueUa región SQ:-9 

Existe una necesidad de considerar esta zona junto con Asia Central desde una 
perspecti \21 más amplia dentro del contexto de 13 política regional india. 

En primer lugar. la paz. seguridad y estabilidad en la región son de vital 
importancia para la India. Esto dependerá de la naturaleza y estructura del 
balance regiona 1. lrak e Irán son proyectadas como adversarios a largo plazo de 
Il'S paí ses del GCC quienes ahora se han respaldado en los poderes occidentales, 
principalmente de Estados L'nidos en cuanto a su seguridad. Esta división intra­
regional con un superpoder global que muestra un rol decisi\'o ha guiado hacia 
una situación de "guerra fría" intra-regional y a la formación de alianzas. La 
India neceoitará decidir si opta por el ba];mce triangular inlra-regional o la alianza 
El-CiCC contra hak e Irán. 

En segundo lugar. se deberá contener el impacto del radicalismo islámico 
debido a sus imrlicaciones para el Sur de Asia e illClusiye sobre la India debido a 
su gran número de !A,blación mllsulm<lna. :'-Jo obstante lo anterior. el radica lisIDo 
islámico o fundJmentalismo no es considerado sólo como un fenómeno religioso. 
Los as pec \ os IX' J í 1 i ca s e i nc 1 uso vi o lentos (terrori smo) del rad i calismo re 1 i gioso 
han preoc u pad o a 1 m und o <ira be-i s 1 ám ico 600 Este aspecto secular pued e penn ¡tir 
a la India interactuar con los diferentes intereses en la región de manera que 
ayude a contener la \'iolencia relacionada con la agitación \' reavivación del 
fanatismo religioso. 

En tercer lugar. se debe considerar la no ininlelTupción del flujo de 
petróleo y gas natural de la región hacia la India. Los reqtlerimientos indios de 
este aceite mineral y sus productos se incrementarán con el desarrollo interno 
indio. Desde que se ha limitado la expJotación de las reservas deJ petróleo indio. 
la nación tenderj a depender de los recursos de otras naciones productoras. En 
Jugar de importarlo. la India deberá unirse a otros pa íses para qlle en achvidades 
conjuntas puedan acceder a la explotación e incJuso transportación. 

En cuan10 a los trabajadores indios en aquella región. en los próximos 
año~ estarán bajo presiones políticas y económicas 6Ql Por lo tanto. será necesario 
buscar una estrategia adecuada a largo plazo. 

En lo que respecta a Jos contactos marítimos en los ámbitos de la pesca y 
cm barc a c ion. estas se ori entarán hacia ulla mayor cooperac ión en se guridad 
regilJna 1 para poder vi gilar conjuntamente Ja inm igración ilegal. el tráfico de 
arnus " drogas. el manejo de desastres naturales. etc. La India puede contribuir 
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de manera positiva y tendrá que JX'ner especial atención a lo que suceda en el 
estrecho de Ormuz dada la proximidad de Irán y Omán con el Océano Indico. 

Es necesario que la India abandone la JX'lítica de reacción y asuma una 
basada en intereses a largo plazo. La India es un poder regional importante en el 
Océano Arábigo por 10 que tiene un interés legítimo en el Golfo Pérsico. La India 
deberá reafirmar no sólo su rol regional sino que haga valer la razón de su 
política. "Dado que la política exterior india no atenta contra algún poder 
regional. no hay razón para que en el futuro la política india en la región sea 
menospreciada por los poderes regionales.'.w:> 
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C O.'" CL l' S 1 O )\"ES. 

1.- El sistema internacional se refiere a la colectividad de los Estados que existen 
en el globo terrestre. Junto con esto. la estructura del sistema internacional se 
ori gina d e la con fi gurac ión d e poder s urgida de las re laciones entre j os diferentes 
actores que la componen. Las estructuras capacidades y relaciones de poder que 
prevalezcan en un sistema son las delermmantes de las relaciones entre las 
naciones así como de la naturaleza de un sistema internacional. 

2.- Dado que el sistema internacional está conformado por un conjunto de 
relaciones entre un número determinado de actores. el Estado es el principal de 
aquellos debido a sus capac idades otorgadas por el Derecho Internacional el cual 
le confiere su condición de actor central de la política mundial así como la 
plenitud de competencias concedidas. lTna de estas competencias es la de 
instrumentar y ejecutar la política exterior. 

3.- Se afirma que la política e,,1erior de una nación está conformada dI: ciertas 
posiciones. aClitudes. decisiones y acciones que una nación promueve fuera de 
su espac io territoriaL Estos valores se fundamentan en un interés y seguridad 
nacional lo cual incluye objetivos de carácter político y económico 
principalmente. Además esta determinada por factores internos y externos 
( factores sistémicos) 

4.- Las acciones y actividades de una política e,,1erior 'varían de un Estado a otro. 
así como del tipo de gobierno. 

5. - Los factores sistémicos son aquellas influencias sobre las políticas de los 
Estados que provienen del medio ambiente internacional. Estos pueden ser 
situaciones geográficas. acciones internacionales de otros Estados en el 
extranjero y caracterís I i cas estructurales deis i stema glo ba!' 

6.- Respecto a las acciones intl:rnacionales de otros Estados y las características 
estructurales del sistema internacional. la interacción entre los Estados son las 
responsables de una interdependencia la cual acentúa los lazos e interconexiones 
de las unidades del sistema. Sus consecuencias influyen en la política ex1erior de 
un Estado. 

7.- La interdependencia internacional o interacción como factor sistémico hace 
que las naciones se tomen más 'iulnerables a las situaciones o cambios de otras. 
Este factor sistémico afirma que los Estados no son completamente actores 
independientes y que inclusive se han vuelto más interdependientes. Cada uno 
requiere de los recursos y productos de otro. Además estas interacciones 
interdependientes muestran limitaciones y oportunidades las cuales inciden en las 
orientaciones generales de una política ex,erior. 
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8. - La Guerra del Golfo Pérsico en 1991 y el derrum be de la ex Unión Soviética 
constituyen los hitos de un problema que en témúnos teóricos cuestionan la 
distribución del poder del sistema inlcnlcional de la post Guerra Fría. Par lo 
Lmto. la labor de precisar la estructura del sistema internacional después de 1991 
ha sido un tanto dificil dada la complejidad de interacciones. la acción de nuevos 
actores y la cantidad de nuevos asuntos globales que se han presentado. 

9.- Ante esto se afinna que el sístema internacional de la post Guerra Fría se 
puede caracteriz.ar de dos fonnas. Primero que aquel presentaba una fonna 
unipolar en el que los Estados 'Unidos son el principal actor dominante del 
sistema. Segundo. se afinnaba que el mundo era multipolar situación en la que el 
poder mundial estaba diseminado y que de acuerdo al multicentrismo. existen 
paises que sobresalen en diferentes ámbitos. por ejemplo, Rusia en lo militar. 
Japón y Alemania en lo económico. China y la India en lo demográfico y IU en 
lo económico-militar. Además. a partir de la caida del muro de Berlín así como la 
rápida transición hacia la economía de mercado de los paí ses ex socialistas, se 
presentó una transformación de las estructuras sociológicas y económicas de las 
sociedades nacionales. Se presentó un papel más activo en el contexto mundial 
de los países emergentes y el debilitamiento de las fronteras económicas propició 
una may'or multiplicación de los mercados comerciales mundiales. 

11.- Ante esto, las naciones de la ex Cnión Soviética, las economías más 
importantes de América Latina y Asia. además de China e India, comenzaron un 
proceso de inserción en el denominado proceso de globalización debido a tres 
faclores a considerar: 1) la desaceleración de los ritmos de apertura económica 
así como de intercambio de mercado y sen'icíos: 2) la liberalización de los 
mercados de capitales integrado a casi todos si no es que a todos los sistemas 
financieros y bolsa de valores mundiales; y 3) la acelerada modernización de las 
comunicaciones y la infonnática. 

12.- El fin de la Guerra Fría y el deffilmbe de la L "RSS dejó a la India en una 
posición que le hizo replantear la orientación de su poi ítica exterior. Su alianza 
de antaño con la Unión Soviética se cerró de forma abrupta lo que ocasionó que 
u na serie de bcnefi ci os mutuos desa parec j eran. La India perdió su princ i pal 
apoyo en el Consejo de Seguridad para las cuestiones del corrtlicto en Cachemira 
;. perdió su principal fuente en amlamento . 

. Ante esto. la India trató de buscar nuevas opciones en la comunidad 
internacional con lo que intensificó sus relaciones con los principales bloques Y' 
países del sistema internacional. Esto se demostró tanto en su política e,,-¡eriar y.' 
de seguridad nacional. política e"lerior económica y cultural. Además, los países 
y bloques regionales que presentaron una mayor prioridad para la política 
exterior india fueron Pakistán. China. Estados Unidos. la Unión Europea, Japón, 
Rusia. Asia Central y los países del Golfo Pérsico. Las principales acciones que 
la política exterior india reflejó con las políticas de seguridad. económica. 
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cultural. así como los Estados y grupos regionales mencionados fueron las 
si guientes: 

l .. t- En cuanto a la política exterior india y la seguridad nacional se reflejó que 
las amenazas de otros Estados deben tomarse en cuenta para preservar la 
integridad territorial. Garantizar esta seguridad implica implementar las 
condiciones necesarias que contribuyan a la consolidación político social e 
imegridad territorial. De esta manera. al preservar estas condiciones se garantiza 
la existencia de la nación y se salvaguarda la liber1ad de opciones y capacidades 
de un país. Esto lrasciende los factores estratégicos y militares. además de 
condiciones políticas.. económIcas. sociales. tecnológicas e incluso 
medioambientales. Dentro de este contexto la India ha mostrado sus interés de 
seguridad y percepciones de amenaza a su integridad territorial. Estas 
percepciones cambiaron la orientación de su polític~ de seguridad y ex1.erior 
durante la Mcada de los noventa pasada. Estos cam bias son la respuesta no sólo 
de la fragmentación de la ex lRS S (1990-9 J j. la unificación alemana (1989). la 
guerra del Golfo Pásico (1991) y la nueva orientación de la política ülerior y 
económ ica china. 

Con la desintegración de la Unión Soviética la Guerra Fría se disipaba. por 
lo que la Ind ia j W1to con otros países en desarrollo necesitaron de un ajuste en la 
forma de observar los asuntos int<:macionales. Primerameme. se le percibió a la 
nación india como un poder regional con actitudes hegemónicas no explícitas en 
el Sur de Asia. 

En 1991 es asesinado el primer ministro Raji\ Gandhi y le sucede en el 
cargo :'\arasimha Rao. La India al no contar con un procedimiento político 
estable de paI1e de los principales poderes internacionales. empieza a establecer 
nuevas relaciones políticas y' estrategias de defensa. Se comienza a diversificar 
los contactos comerciales y tecnológicos con otros países por el rompimiento de 
los acuerdos existentes con la ex Unión Soviética y el bloque de países socialistas 
de Europa oriental. 

La India enfatiza sobre la necesidad de una serie de reformas en el ámbito 
de seguridad y def.cflsa en la Organización de Naciones Unidas (O'IT..T) Esto 
incluye la modificación del Consejo de Seguridad. 

El impedimento al sostenimiento y actualización de las capacidades 
tecnológicas indias han representado un obstáculo para garantizar su seguridad. 
El gobierno indio emprendió una serie de relaciones bilaterales con diferentes 
pJíses paTa atender esta situación desde 1991. El arsenal militar indio no fue 
considerable en los noventa. pero se inició un programa de desarrollo integral 
pJra ampliar esta capacidad. 

La India alcanzó niveles de autosuficiencia en las actividades de 
exploración y desarrollo de tecnología espacial desde principios de los noventa. 
Esto generó aprehensiones comerciales y suspicacias por parte de países de 
occidente. 

La India fue constantemente presionada para adherirse al Tratado de No 
Pro I i feraci ón :"J ucl ear baj o e 1 sigui ente contexto: a) China ha desarrollado un 
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importante arsenal nuclear: b) Pakistán posee considerables capacidades de 
armamento nuclear. Anle eslo. el gobierno indio ha expresado su interés en 
real i lar un Té gi men de desarme nuclear genuino y para lodos los pa íses sin 
excepción con tales capacidades. 

Ante todo lo anterior, la India ha tratado de: 1) estructurar formas 
adecuadas en los centros de influencia y poder mundial para asegurar su 
integridad y unidad territorial: 2) ha tratado de detener los movimientos de 
insurgencias internas apoyadas y financiadas por otros países: 3)probar nuevas 
formas y mecanismos en las relaciones indo-paquistaní para que no devengan en 
un conflicto annado: 4) ha implantado formas estables de relación con sus 
\ecinos (Bangladesh. Sri Lanka. J\epaL Bhután. islas l\Ialdi\as) para asegurar un 
medioambiente estable en el Sur de Asia: 5) ha tratado de establecer una mayor 
cooperación con olros paises islámicos (Irán. AJ'abia Saudita) para que no formen 
parte de las estrategias de amenaza de Pakislán: 6) ha fortalecido las pláticas 
sobre las reformas a los principales órganos de la 01\ T. en especial del Consejo 
de Seguridad: 7) ha dado una ma;iOr prioridad a nuevos acuerdos económicos y 
de seguridad tanto regional como internacional en el Sur de Asia: 8) ha 
manifestado su oposición a toda forma de eX1remismo ideológico y religioso 
tanto al interior como al eX1erior del país: 9) ha planteado un programa de 
des;¡rme wli\ersal en todas sus formas. desde lo convencional hasta la nuclear y 
ha ratific~do el no aceptar acuerdos discriminatorios que afecten su segmidad, 

15, - En cuanto a la política exterior económica, a partir de 1991 la lndia comenzó 
un proceso desregulatorio de su economía lo cual devino en una inserción de su 
economía al proceso de g!oba!ización económica, La diplomacia india tendía a 
dar mayor impor1ancia a los aspectos políticos y dejaba el ámbito económico a 
merced de la conducta del comercio internacional antes de la década de los 
noventa. Los avances que ha mostrado el país en el sector industrial, agricola, de 
servicios. etc.. le han dado una mayor atención de parte de los actores 
internacionales. La India ha mostrado una imagen en el e\.1erior como una gran 
economía emergente. por lo que ha re~lizado dh'ersas acciones para su 
mantenimiento. 

La polítjc~ ex1erior india ha emprendido una reestructuración del 
\finisterio de Asuntos Exteriores para promover la economía india en el 
extranjero como un destino atractivo para la inversión, Se renovó la División de 
Relaciones Económicas y se creó la l'nidad de Coordin~ción Económica para tal 
objelÍ\'o, Se han creado los Frente"- de \-fisiones para la conducción de las 
relaciones económic~s y comerciaIe~ con países desarrollados tecnológico y 
wmercialmente, Ante esto. la diplomacia económica india se ha fortalecido. Se 
c om enzó u na acci ón con j unta importante entre los mini sterios de comercio, 
relaciones e:-'1eriores. finanzas. industria y trabajo para formular las políticas 
apropiadas y adee uadas estrategias de negociación ante las finanzas. normas y 
re gu I ~ e iones técn i cas de I com ere ¡o i nternac ionaL 

Los organismos o regiones donde la diplomacia económica india ha 
mostrado su prioridad son el Este asiático, la ASEA~. el Sur de Asia, Estados 
II n idos. la en i ón Europea. Japón. Afri ca, entre otros países emergentes. Dentro 
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de la región del Este asiático. China es de vital importancia pues ha inclinado su 
inversión en los sectores de la construcción, bienes raíces, infraestructura 
tuflStJca. telecomunicaciones, autopistas, y energeticos. Los mercados 
comerciales de China e India se han convertido en destinos importantes para los 
inversionistas internacionales por lo que la diplomacia india en el futura deberá 
identificar las estrategias y medios adecuados para coordinarse con su 
contraparte china. 

En cuanto a la ASEAN (Asociación de Kaciones del Sudeste Asiático) la 
India ha establecido una relación conveniente. Se ha enfatizado en el comercio 
bilateral, tecnológico )' flujo de inversiones. Por lo que respecta el Sur de Asia, la 
India ha tratado de adoptar una política menos rígida a pesar de la desavenencias 
con Pakistan. La política de integración con la región aún se mantiene como 
prioridad para la diplomacia india. Además, el pais ha expresado su interés y 
empeño en concretar la realización de un área de libre comercio en el Sur de Asia 
(SAFTA) lo cual propiciaría un integración que conlleve a un ma)'Dr 
entendimiento político. 

Los Estados lJnidos, la LTnión Europea y Japón son paises CU)'OS 

mercados son importantes para el comercio ind io, pues son los principales 
imersionislas en la India. El sector tecnológico de estos países es uno de los 
ámbitos donde la economía india ha puesto una mayor atención. 

En cuanto al continente africano y en especial Sudáfrica, esta zona es 
considerada como un mercado natural para los productos indios. La India ha 
tratado de enfocar su inversión en el desarrollo de la agricultura e infraestmctura 
para ayudar a impulsar la economía interna de aquella región debido a la gran 
necesidad de aumentar el poder adquisiti\'o africano. Esto tendrá que ver con la 
motivación que de .África a los productos, servicios y tecnologías indias. 

16. - Por lo que respecta a la po Ií tjca exterior culturaL 1 as acti vidades culturales 
indias han establecido importantes vínculos internacionales en todos los países 
con los que la India mantiene relaciones. El mayor acercamiento e interés de 
aquellos en la cultura y costumbres indias se ha comenzado a considerar como un 
instrumento esencial para atraer la atención internacional hacia el desarrollo 
nacional indio. Existe una serie de instituciones y grupos bien establecidos en 
Europa occidental y Estados L'nidos. Con Asia occidental se ha dado un proceso 
gradual de contaclos con aquella región. En cuanto al continente africano, las 
relaciones han sido muy superficiales, pero existe un número importante de 
residentes indios en aquella región con lo que se espera se incremente el interés 
cultural de aquellos países en la India. Algo opuesto se percibió con Europa 
orientaL pues con esta región existe una tradición de cooperación e intercambio 
cultural considerable, a pesar de los cambios ocurridos con la desintegración de 
la Unión Soviética. Varios de estos países aún mantienen sus centros culturales 
en la India. Esta les ha respondido dentro del marco de su política cultural. 

En cuanto al Sudeste Asiático y Asia del Este, la influencia de los tres 
principales movimientos religiosos Y' culturales de la India (hinduismo, budismo, 
e Islam) es importante en la región. Las relaciones culturales con aquella región 
así como los vinculas religiosos y lingüísticos son profundos y variados. Estos 
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han podido superar las deferencias políticas y económicas y se ha tratado de 
forjar las relaciones bilaterales a largo plazo. En cuanto a las relaciones culturales 
con paises vecinos como Pakistán, Bangladesh, Sri Lanka, Bhután, Maldi'vas o 
M yanrn ar, se ha tratado de superar ciertos periodos de desavenencias políticas. 
Se han mostrado varios avances, pero con ciertas limitaciones debido a la 
situación interna de cada país. 

Desde la década de los noventa pasada, las motivaciones de la política 
cultural india se han concentrado en que el desarrollo cultural, académico y 
artístico indio en el eX1:ranjero sean reconocidos de manera que ayude a 
incrementar la cooperación bilateral. Para que estos objetivos se realicen de 
manera eficiente se ha identificado la necesidad de crear recursos humanos 
capacitados, asignación de mayores recursos financieros y materiales y un marco 
más objetivo sobre los programas culturales en el extranjero. Aquí se deberá 
poner mayor énfasis en el fortalecimiento de las instituciones encargadas para 
ello como el Consejo Indio de Relaciones Culturales (lCCR) 

17.- Las relaciones entre India y Pakistán en el periodo de post-guerra fria 
presentaron importantes cambios, sin embargo, aún existen fuertes diferencias 
que no han podido tratarse adecuadamente. La partición del virreinato de la India 
en 1947 ha sido desde entonces el principal origen de conflictos entre las dos 
naciones. Adentro de la India, se percibe a Pakistán como un país dificil de tratar 
y por el otro lado como un país con el cual se comparte una herencia cultural en 
común. Pakistán ha tratado de alcanzar un estatus de poder igual al de la India a 
través de sus alianzas militares con Estados Unidos y con China. Esto ha 
devenido en una cambio geoestratégico en el Sur de Asia, y en un conversión de 
los dos países en potencias nucleares. Las relaciones indo-paquistaní se han 
clarificado en tres tópicos: el conflicto territorial del Valle de Cachemira, las 
armas nucleares y los contactos entre nacionales de ambos países. 

El conflicto en el Valle de Cachemira ha sido el origen de las principales 
disputas y diferendos entre India ji Pakistán desde 1947. Por la ubicación 
geográfica de esta región, ésta ha sido considerada parte de la seguridad nacional 
de ambos países. La situación geopolítica en la década pasad han impedido una 
posible solución negociada. El aumento de la violencia fue alarmante entre 1996-
2000. En la década pasada el conflicto ha cobrado más de 20mil "idas humanas, 
según cifras oficiales, pero se calcula que son mayores los porcentajes. Las 
represalias de los militantes islámicos contra la población de aquella región 
11Imbién aumentaron en intensidad con la creación de numerosas organizaciones 
insurgentes apoyadas y financiadas I)(lf Pakistán u otros grupos del radicalismo 
islámico tanto adentro como fuera de la región. Hacia el final de la década 
pasada. la India siguió una política ambivalente. Por un lado desmentía 
reiteradamente las acusaciones de violación de derechos humanos, lo cual 
consideraba una manipulación de Pakistán :y por el otro lado ha mantenido una 
posición dura contra la insurgencia regionaL aunque ha dado muestras de 
nonnalizar la situación. 

Las implicaciones de este conflicto no tuvo su plena atención por parte de 
la comunidad internacional sino hasta 1998. año en que ambos países realizaron 
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pruebas nucleares. Estados Unidos impuso inmediatamente sanciones 
comerciales y' de conrrol de armamento a los dos países y el gobierno chino al 
considerar la actitud de la India. exhortó a los dos países a que resolvieran sus 
diferencias por medio de negociaciones y se abstuvieran de usar armas nucleares. 

En consecuencia. Estados Unidos comenzó a redefmir su política en Asia 
del Sur después de varios años de alianza con Pakistán. Esta política se orientó 
más hacia la India debido a la importancia que ha representado el mercado 
económico indio y su relevancia dentro de los países emergentes. Sin embargo, 
no ha descuidado su relación con Pakistán pues necesita de una región que 
mantenga un estatus de equilibrio dada la cercanía con el Medio Oriente. 

En cuanto a la proliferación de armas nucleares, en la India existe un 
consenso nacional sobre su continuación sobre la opción nuclear y no fmnar o 
aceptar algún acuerdo o tratado discriminatorio que pueda limitar o hacer 
desaparecer esta opción. La India ha sugerido la firma de acuerdos con Pakistán 
para evitar alguna confrontación en el futuro y establecer una serie de medidas y 
contactos bilaterales para tal proceso. 

Al interior de la India se sabe que se requiere de un ma:yor fomento a los 
contaclOs entre nacionales de ambos países. Es cierto que los contactos no­
oficiales. los intercambios culturales, académicos y comerciales no han mostrado 
las objetivos dese<ldos, pero se ha comenzado a generar una mayor difusión 
pública sobre las relaciones entre ambos países. Se ha expresado que la India 
necesitará revisar sus estrategias y adoptar las más adecillldas para hacer que 
Pakistán entre en diálogo sobre los temas bilaterales aún por tratar. 

18.- En lo que corresponde a las relaciones entre la India y China, después de 
1991 se mostró un proceso de normalización gradual de las relaciones. Eso 
permitió ampliar el interc<lmbio en varios ámbitos como en lo tecnológico, 
agricultura. comercio académico .. etc. Es en el aspecto económico donde existen 
mayores expectativas a revisar. 

Las relaciones comerciales han mostrado buenos resultados, aunque 
podría ser mucho más. Aún existe un gran desconocimiento sobre la situación del 
mercado comercial entre ambas naciones. Esto no se ha tratado adecuadamente, 
pero se han dado los primeros incentivos al respecto. Ambos han aceptado que se 
necesita un medioambiente estable y pacífico para poder desarrollar 
satisfactoriamente sus economías internas, por lo que se han dado muestras de 
ambos lados en establecer un mecanismo bilateral para resolver las cuestiones 
pendientes territoriales y de seguridad en sus fronteras geográficas. China e India 
han reconocido también que ambas enfrentan problemas en común al tratar con 
otros países sobre cuestiones de comercio o de seguridad. Ante esto, se prevé que 
en el futuro. ambas naciones coincidan en las discusiones y formen un bloque en 
común junto con otros países. en especial con naciones emergentes como 
Sudáfrica. Brasil. o 1-Iéxico para atender estos eventos. 

1\'0 obstante estos aspectos favorables para la India, ésta deberá 
permanecer atenta ante el desempeno político. e~conómico y militar de China. 
Este país posee importantes arsenales nucleMes, y es un competidor natural de la 
India en el comercio internacional. Por lo tanto. sería un error de parte del 
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gobierno indio en desestimar la forma en que China desarrolla sus relaciones con 
la comunidad internacional así como su situación doméstica para no repetir 
errores en el pasado como en 1962. 

19.- Las relaciones indo-norteamericanas antes de 1991 se caracterizaban JXlr sus 
desiguales manifestaciones. Los objetivos e intereses de ambos países después de 
la Segunda Guerra Mundial tomaron orientaciones diferentes. Por lo tanto, era 
inconcebible que la India estuviera de parte de Estados Unidos durante la Guerra 
Fría. Pero cuando ésta llegó a su fm y la "Unión Soviética se desintegraba en 
1991. la India había aumentado sus capacidades militares y desarrolló varios 
ámbitos importames de su economía. Ante esto. Estados Cnidos y la India 
comenzaron un proceso de acercamiento más amplio lo que representó un 
reacomodo clave para el sistema internacional y para el Sur de Asia. Sin embargo 
varios aspectos quedaron incompletos y persistieron discrepancias serias en 
asuntos de seguridad nacional e internacional o la proliferación de annas 
nucleares. Existen dos aspectos importantes en las relaciones indo­
estadounidenenses que sobresalieron durante la década pao,ada. Estos son el 
aspecto comercial y el de seguridad. 

En cuanto al aspecto comercial, la finna de una alianza comercial en 1995 
determinó una nueva tendencia en la relación bilateral. La India se encontraba en 
una serie de refonnas a su economía interna y' comenzó su proceso de inserción 
en la economía internacional. Esto atrajo a una cantidad considerable de 
in\"ersionistas. organismos gubernamentales y corporaciones norteamericanas a 
la India. De esta forma. el comercio indo-estadounidense y las inversiones 
registraron un crecimiento favorable en los siguientes años. El Departamento de 
Comercio de Estados l:nidos consideró a la india como uno de los diez mercados 
emergentes más grandes del mundo. Con estos acontecimientos se instituyó en 
Washington el Grupo de Negocios-india (India Interests Group) Una clase 
media india en crecimiento, el idioma inglés. un sistema judicial independiente. 
elc. atrajo mayor atención internacional sobre la India. Con esto. las relaciones 
comerciales entre India y Estados Unidos se consolidaron. Existen algunos 
puntos aspecto a re\'isar pero no intervendrán en las interacciones ampliamente 
establecidas entre ambas naciones. 

Sin embargo. en lo que respecta a los temas de seguridad y defensa aún 
quedan factores seriamente a considerar. Durante la guerra del Golfo Pérsico en 
1 991.1 a Indi a perm i tió a las tropas norteamericanas transportar aviones de 
combate al aeropuerto de Bomba)' a recargarse de combustible. Esto marcó la 
apertura de un nuevo ni've] de cooperación entre ambas naciones. Se 
establecieron los mecanismos necesarios para re.definir la relación entre Kueva 
De1hi y Washington. De esta forma. ell\.1inisterio de Relaciones Ex1eriores indio 
;- el Departamento de Estado norteamericano comenzaron una serie de diálogos 
para quietar las malas percepciones mutuas y establecer una base para discutir 
otros asuntos. en especial de proliferación de armas nucleares. 

/>,1 respecto. durante la década pasada se mostró una continua divergencia 
rcs¡x:clo a las percepciones y prioridades de seguridad para l'tueva Delhi. como 
para \\" ash in gton. Esto ha i mped ido una ma y-or cooperac ión bilateral. Los 
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elementos que la componen son, primero, la suspicacia de parte de Estados 
Unidos respecto a la cooperación indo-rusa en tecnología y ciencia y al 'mismo 
tiempo, la oposición india hacia cualquier política norteamericana a favor de 
Pakistán. Segundo, la real o imaginaria preocupación de Estados Unidos sobre la 
proliferación de armamento nuclear. La India es un país clave para la política de 
no proliferación de armamento de Estados Unidos. La India ha reiterado de 
forma contundente al gobierno norteamericano en no firmar el Tratado de No­
Proliferación Nuclear, hasta que Estados Unidos acepte la posición de la India 
sobre la necesidad de establecer un mundo libre de armas nucleares universaL 
Por lo tanto la India no ha vacilado en continuar con la opción de sus capacidades 
nucleares. En el futuro se prevé que las relaciones bilaterales se mantendrán al 
margen del incremento en la cooperación económica, pero aquellas aún serán 
influenciadas por la situación política, económica y de seguridad regíonal que se 
presente en Asia. Por lo menos, las relaoCiones indo-norteamericanas serán 
relativamente más estables que las relaciones entre China y Estados Unidos. 

20.- En la búsqueda de nuevos mercados comerciales, inversión y tecnología 
después del término de la Guerra Fría, la Ind ia reorientó sus prioridades hacia la 
Unión Europea (UE) Este importante bloque regional en conjunto representa un 
importante socio comercial para la India y es una fuente de crédito, tecnología y 
colaboraciones industriales para la nación asiática. Con la desintegración de la 
Unión Soviética y el reacomodo de Europa oriental, la India adaptó de forma 
gradual su política exterior a los cambios ocurridos en el "viejo continente". A 
comienzo de los noventa, la India propuso reformular el acuerdo de Cooperación 
que existía con la UE. Con esto, se firmó un Acuerdo de Cooperación y 
Desarrollo en 1996 que permitió a la India establecer un mecanismo de diálogo 
político de alto nivel con la UE. 

La VE es un importante socio comercial para la India, pues representó el 
28% de sus exportaciones y una tercera parte de sus importaciones provienen de 
aquella región. Las transacciones comerciales se presentaron estables, pero cada 
uno domina en diferentes artículos y ámbitos. Los problemas más importantes 
que se pueden mencionar al respecto son los problemas de acceso al mercado 
comercial europeo de las productos indios los cuales incluyen barreras 
arancelarias, impuestos anti-dumping, nuevos estándares tecnológícos, 
restricciones al movimiento de técnicos y profesionales, acuerdos preferenciales 
entre la UE y Europa del Este, entre otros. Esto ha demostrado que el mercado 
europeo es grande, competitivo y dinámico, pero discriminatorio. 

Los principales productos de exportación indios hacia la VE son el 
sotiware y los textiles. Europa representó el 41 % del mercado mundial en los 
noventa para el software y los servicios, lo cual le convirtió en un destino 
importante para las exportaciones en electrónica de la India. Con el surgímiento 
del "Silicon Yalley" de la India en Bangalore, la disponibilidad de técnicos en 
sistemas e informática indios, y el crecimiento de las telecomunicaciones y el 
Internet. la industria del software indio puede convertirse en uno de los mercados 
más importantes para la UE. En cuanto a los textiles, el acuerdo indo-VE sobre 
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este sector ratificado en 1996 le dio un sustancial acceso a los exportadores tanto 
indios como europeos. 

En cuanto a la situación en Cachemira. los europeos se mostraron 
sensitivos respecto a la violación de los derechos humanos en Cachemira, pero 
Europa ha tratado de entender la situación que tiene la India al respecto, La UE 
reiteró su apoyo al argumento indio sobre un arreglo bilateral negociado con 
Pakistán y han expresado su oposición a los argumentos de Is1amabad sobre el no 
respeto de los derechos humanos por parte del gobierno indio en Cachemira. 

Por lo que respecta a la proliferación de armas nucleares. la política 
manejada por la CE respecto de la India ha sido presionada por Estados Cnidos. 
'( aunque Europa no mantenga en su agenda para Asia del Sur estas cuestiones, 
durante la década pasad fueron muy críticos con el programa nuclear indio y su 
negativa de firmar el Tratado de No-Proliferación Nuclear. Esto ha representado 
un punto de desacuerdo a considerar en las relaciones indo-lfE, 
21.- Japón representó un importante fuente de capital. tecnología y un 
significativo mercado para las materias primas y bienes manufacturados en el 
continente asiático. y la India por su lado representó un imponante mercado en 
crecimiento de bienes de consumo, fuente de materias primas, productos 
agrícolas y marinos. La mano de obra barata. un sistema normativo legal, el 
idioma inglés y un prospero sector industrial han podido mostrar a la India como 
una importante base para la producción industrial japonesa. Estos elementos 
hacen que la relación sea de mayor interés para la política exterior india durante 
la pasada década. Durante la crisis económica india en 1991. Japón fue el 
principal país en asistir con ayuda fmanciera a la India, Posteriormente se dio un 
fortalecimiento bilateral. Para Japón, la India representa el tercer país receptor en 
ayuda financiera después de China e Indonesia. La inversión privada directa se 
ha incrementado notoriamente y las compañías japonesas han considerado en 
invertir sin mayores problemas en la India. Ambas naciones han tratado de 
orientar sus políticas conforme al dinamismo en Asia, No existe algún conflicto 
de intereses en lo político o económico. Existe una complementariedad 
económica importante, Ante esto, la India ha tratado de aprovechar tal 
complementariedad ;' ha puesto como prioridad en su política e);,1erior unirse al 
APEC (1'vfecanismo de Cooperación Económica Asia-Pacífico) a través de su 
relación con Japón. 

En cuanto a los asuntos de defensa estratégica. Japón comparte las 
posiciones de occidente respeclO a la región asiática, Los japoneses junto con los 
norteamericanos por su parte tratarán de convencer al gobierno indio en 
aprovechar su presencia naval del Océano Indico, inclusive están en mutuo 
acuerdo en que la milicia india incremente su gasto en defensa. 

::2,- Las relaciones indo-rusas mostraron eventos importantes a considerar. La 
desintegración de la CRSS y el fin del Guerra Fría contribuyeron a esta situación. 
Desde 198:'-90. la relaciones indo-soviéticas mostraron un avance trascendental 
estimulado por la gradual inclinación de la política soviética hacia occidente. Las 
visitas de estado realizadas en 1994-95 entre Rusia y la India terminaron con la 
tendencia pro-pakistaní de I'vloscú, Durante la pasada década. la política e);,1erior 
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rusa respaldaba una renovación pragmática de sus relaciones con la India basadas 
en un estimulo económico. Rusia también apoyó la posición india respecto de 
varios asuntos de la agenda internacional como la no proliferación de armas 
nucJ eares y aumentar la cooperación bi lateral en ma leria de defensa. En 1993 -94 
se inició un proceso para restablecer la cooperación económica y militar como la 
del periodo soviético de los setentas u ochentas. 

Ha existido coincidencias entre la India y Rusia respecto de la situación 
geopolítica en Asia Central. El factor islámico se ha incrementado en aquella 
región y el movimiento separatista incide en la India. pues el movimiento 
separatista en Cachemira se ha sostenido a través del apoyo extranjero. Esta 
situación a llevado a establecer una mayor cooperación entre la India y Rusia. 

Por otro lado. la consolidación de China en el plano internacional ha 
propiciado el replantear una ma}'or cooperación estratégica de Moscú con :t\ueva 
Delhi. De esta manera. una interacción entre Rusia. China y India podría servir 
de contrapeso a la alianza encabezada por la OTA~ y al mismo tiempo. la 
estrategia indo-rusa detendría una reacción sorpresa de parte de China. Este 
argumento se le deberá dar una consideración mayor en el futuro, 

:::3. - En cuanto a la región del Asia Central y su relación con la India, los 
escenarios son considerables. Las cinco repúblicas del Asia Central se 
encontraban en un periodo de transición interna después de su separación del 
gobierno soviético. Sus estructuras de poder aún fueron dominadas por la 
inJluencia de los regímenes ex comunistas. El nivel de vida y sus ingresos eran 
en la década de los noventa más altos que de algunos países en desarrollo de 
,Á.frica o del Sur de Asia. Sin embargo no cuentan con una clase media 
urbanizada que impacte en los procesos políticos y económicos regionales. Estas 
repúblicas se les ha considerado como fuentes económicas atracti,;'as para los 
paises industrializados de occidente. así como para Turquía, Corea del Sur, China 
e Irán. :: han expresado su interés por elevar un mayor acercamiento con las 
democracias occidentales encabezadas por Estados Cnidos. Por otro lado, 
Pak istán. Arabia Saudita e Irán han tratado de intluir en aquella rona por medio 
del Islam, 

Desde 1992 la India estableció inmediatamente relaciones con todos 105 

paises de aquella región, se firmaron una serie de acuerdos de cooperación 
bilateral en los ámbitos económico. comercial. político. tecnológico y cultural. 
La India concretó acuerdos con Irán y Rusia para tener facilidad de tránsito por 
sus territorios y establecer las rutas comerciales adecuadas con aquellas 
rerllJblicas La India les ha ofrecido créditos para facilitar la exportación de los 
hienes indios que necesiten. Se ha establecido un marco legal y facilidades de 
interacción con el sector priyado de sus respectivas economías con sus iguales en 
la India. 

Sin embargo. a pesar de estas iniciativas los resultados no han sido 
sJtisfactorios. Los contactos con otros países como Turquía. Japón. Corea, Irán o 
Pakistán son más evidentes. además de Estados Unidos. China o Rusia. En sus 
c,ticina5 de I exterior y en sus ministerios de economía se percibe un desinterés de 
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la India respecto de ellas. Sin embargo, esta situación es a menudo alentada y 
expuesta ¡x¡r Pakistán para crear distancias entre la India }' Asia Central. 

La necesidad de influir en aquella zona por parte de Pakistán bajo la 
formula de un pan-islamismo es un asunto que la India no ha soslayado. Sin 
embargo. la mayoría se han mostrado ambiguos respecto a las intenciones de 
Islamabad y al mismo tiempo la interacción que la India tuvo con aquellas 
repúblicas durante el período soviético ha dejado un precedente favorable para la 
nación india. 

A pesar de estas situaciones Czbekistán, Kazajstán y Kirguiztán han 
mostrado su compromiso con la India en fortalecer las relaciones bilaterales, 
pues han considerado que aquella puede representar un factor de balance en sus 
relaciones con olros países como China, Rusia o Estados Unidos. También 
consideran que puede servir como contraposición al extremismo islámico 
mostrado ¡x¡r Pakistán. Arabia Saudita e inclusive Irán. También consideran a la 
India como factor de equilibrio y estabilidad regional pues se le percibe como 
una nación cuidadora de los acuerdos de seguridad regionales. 

En lo económico. aquella región representa un mercado importante para 
los productos indios y al mismo tiem¡x¡ la India puede contribuir al desarrollo de 
sus economías inlemas en varios sectores clave. así como en la ex.plotación de 
sus recursos naturales y al desarrollo de sus capacidades tecnológicas e 
industriales necesarias. 

24.- Por último. la región del Golfo Pérsico es una zona estratégica importante 
para la India. Esta región adquirió una importancia especial después del periodo 
de guerra fría debido a tres factores interrelacionados. La crisis kuwaití. la 
desintegración de la URSS y los conflictos regionales relacionados al Islam. 

Con la desintegración de la lTRSS se crearon varias Estados 
independientes. La base tradicional del soporte diplomático ruso-soviético para 
controlar las rutas del petróleo desaparecieron. La nueva estrategia posterior fue 
orientar los nuevos estados independientes de la ex URSS hacia Occidente por 
medio de la periferia sur la cual comprende Turquía. Irán, Afganistán y Pakistán. 
además de acercar a los países del Asia Central por medio de organismos 
regionales como la Conferencia Islámica. De esta manera se establecieron nuevos 
vínculos de la zona con las regiones circundantes. y se modificó la geopolítica de 
la región. Esta región ahora comprende Asia centraL occidental. sur. Océano 
Indico y el Mar Arábigo. Esto coincidió con el fortalecimiento político del Islam. 

La región del Golfo Pérsico es la fuente principal de petróleo y gas en el 
mundo así como de exportación. Desde que la transportación del gas es más 
eficiente por medio de oleoductos. la masa territorial euroasiática compuesta por 
el Golfo. Asia Central y los Estados independientes de la ex URSS. constituirán 
la reser-a de energía que podrá abastecer Europa. el lejano oriente y el sur de 
Asia. El deseo de Occidente de manejar los recursos energéticos de la región ha 
sido motivo de apoyo y rechazo regional. lo cual ha representado el principal 
o ri gen de la ines ta bilidad en la región. Como consecuencia. la región se ha 
militarizado. La fuerza militar norteamericana es de considerar, pues mantiene 
una abrumadora presencia en la zona. 
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La India tiene intereses estratégicos a largo plazo en esta región. El país ha 
concentrado su alene ión en es la zona .iun 10 con la de Asia Central dentro de su 
eontexlO regionaL pues la nación india es un importador de recursos energéticos 
de 1 petróleo y su desarrollo económ ico interno cada yez más grande le hará 
necesitar de tales recursos en el futuro. Además esto será más dificultoso de 
manejar pues se ha limitado la explotación de las reservas de petróleo indio. Esto 
hJ originado que en la India tenga que realizar aclÍ"vidades conjuntas con otros 
Estados para acceder a la explotación e incluso transportación de los mismos. La 
India es un poder regional en el Océano Arábigo. por lo tanto tiene un interés 
legítimo en aquella región. Aquí la política exterior india tendrá que poner 
especial atención junto con jas potencias mundiales para que no sea relegada de 
aquella región. 

Se sugiere que la política eX1erior de la India deba basarse sobre tres 
puntos fundamentales en los próximos años. 

Primero. la India deberá fortalecer su posición regional en el Sur de Asia. 
El país ha mostrado un liderazgo natural en Asia que no puede dejar de lado. 
PJfa esto deberá fortalecer una mayor cooperación con sus países vecinos. Estas 
naciones no deberán ser \'istas como ri\'ales sino como Estados en mutua 
concordancia con el desenvolvimiento regional donde la India asume una mayor 
resIX'nsabilidad. Uno de los aspectos más substanciales al respecto es que el sub 
continente indio llegue a representar una zona económica única. La India 
representa el segundo mercado de consumo más grande del mundo. Cuando sea 
completado el SAFTA (Area de Libre Comercio del Sur de Asia) la región será 
el mercado comercial más grande del mundo. Esto a su vez incrementará la 
importancia y el potencial de la India en la región. 

Segundo. el ámbilO económico deberá formar la base de la mayoría de los 
acercamientos de la India con el mundo. El país aún esta en un proceso de 
desarrollo económico interno. El desempleo es endémico y es una de las causas 
más i m po rtantes para las ins urgenc ias recurren tes ad emás de otros problemas al 
interior del país relacionados con el orden y la estabilidad social. La política 
exterior india deberá enfocarse en atender tales problemas típicos de los países 
subdesarrollados. Kecesitará abarcar un rango completo de nuevas actividades 
que incluyan el acceso a los recursos naturales de forma practica. e intensificar 
la~ relaciones con organismos regionales y asegurar el flujo del capital de 
i me rsión en e 1 país. 

Te rce ro. la po Iíti ca exterior ind ia deberá encauzarse en los aspectos de 
5cguridad nacional. La India no deberá buscar una modificación a las fronteras o 
pr,'ycctarse como poder mililar en el mundo. Deberá buscar medidas alternativas 
por medio de alianzJs con los poderes mundiales para JSeguraf su defensa. Es 
necesJrio resaltar que las capacidades militares disponibles sólo serán 
m:mll:nidas en la medida en que el país pueda hacerlo. 
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Por último sólo queda considerar que el mundo de la post Guerra Fría no 
fue necesariamente ¡¡""orable al mundo. pero si un sistema internacional donde 
se presentaron mayores posibilidades y. oporrunidades para otras naciones que 
puedan desempeñar un rol más considerable. El desempeño de la India en la 
última década y su futuro potencial le dotará de una mayor atención por parte de 
la comunidad internacional que sólo podrá desarrollarse con el transcurso de los 
años. Por lo tanto. la política exterior india deberá concentrarse sobre estos 
aspectos en las décadas siguientes y de esta manera procurarle al país de las 
formas apropiadas para completar su desarrollo interno y poder consolidar su 
presencia internacional. 
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ANEXO 1 

PROCESO DE TOMA. DE DESICIÓr..'ES DE LA POLÍTICA EXTERIOR 
INDIA 

VaJoración y opciones de las 
Agencias de l ntel igencia. 

RecDme"daciones para las 
decisiones aJ: Primer Ministro i 
Ministro del Exterior i Coro ¡té del 
Gabinete sobre Asuntos PoWioo", 

Si tu aci cm Ln tern • 

Y presiones 

FUENTE: Indian Foreign Poliey. Agenda for the 21 st Century. Vol. 1. Foreígn 
Service lnstitute. New Delhi, India 1997., p. 454. 

228 



A.l\lEXO 2 

PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA POLlTICA EXTERIOR 
INDIA 

Instrucciones del Primer Ministro, 
ordenadas por el mismo 6 a tra\'és de 
los Comités del Gabinete. 

Ministro de Defensa Ministro del Exterior. 

Secretaría del Gobierno Secretaría del Exterior. 
(Cabinet Secretary) 

Embajadas indias I Altas Comisiones I Otras misiones en el extranjero. 

FUENTE: Indian Foreign Palie)'. Agenda for the 21 st Century. Vol. 1. Foreign 
Service Institute. New Delhi, India. 1997., p.455. 
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