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Introduccion

De entre los seres vivos que habitan el planeta tierra, el hombre tiene el
privilegio de poseer el lenguaje articulado, con el cual tiene la posibilidad
de compartir ideas, pensamientos ¥ sentimientos. Los hombres primitivos
aprendieron a utilizar elementos simples que les permitieron comunicarse.
La comunicacién entre los individuos permitio, tanto la supervivencia,
como el desarrollo de la raza humana.

Mas, el Homo Sapiens, no habria de limitarse a un sistema comunicativo
cuyos Unicos fines se centraran en ser una valiosa arma ante el ambiente
natural primitivo o, tan sélo, como una estrategia adecuada para poder
cazar. Pronto, la cornunicacién vital, instalada hasta ese entonces en la
esfera bioldgica de la constitucién del hombre, cruzé a los campos de lo
psiquico ¥ de lo fisico.

Asi la comunicacién se convirtié en el vehiculo idoneo de expresion. Los
seres humanos conocieron entonces la necesidad irrenunciable de poder
expresarse, mejor aun, conocieron que no habia mejor tesoro gque la
libertad de poder hacerlo. El hombre pensante encontrdé una forma de
desarrollo interno v, por ende, de desarrollo social.

De igual forma, la humanidad fue cobrando conciencia de que inherente a
la libertad de expresién, el derecho a tener el conocimiente o la
informacién en sus manos era una necesidad imperante en toda sociedad.
Se desataron luchas para poder conguistar ambos derechos.

Al transcurrir el tiempo, una avalancha de inventos transformo los medios
v los modos de hacer legar opiniones y expresiones a los demas. Con la
ayuda de la ciencia v la tecnologia los instrumentos comunicativos fuerosn
cada vez mas precisos y abarcaron comunidades, paises y continentes
enteros.

Entonces, los monstruos de la comunicacion surgieron y marcaron la vida
de la sociedad. Con ello se hizo patente la libertad de informacion. No
obstante, el complejo entorno social en el que se gestaron los medios de
comunicacién, provocd una ruptura entre el bienestar que, en su génesis,
representaban para la sociedad y el uso que en la vida cotidiana fueron
teniendo.

El hombre que fue capaz de instalar en el espacio un satélite, que permitio
la comunicacién con lugares recénditos del planeta; el inventor de la radio;



quien ided una pantalla en el que aparecia un escenario impalpable pero
visible y audible, se olvido de su pasado y encontrd en las maravillas
tecnolégicas una nueva fuente de poder y de generacion de beneficios
econdmicos v politicos,

De ahi que en la actualidad, el usc que se hace de los medios de
comunicacion no precisamente satisface el derecho natural de los
humanos de comunicarse, sino que al mismo tiempo, coloca a la sociedad
en el punte medio de un conflicto de intereses que no permite al pais
avanzar integramente en su desarrollo.

En México, el impacto que provocé la radio fue trascendental, pues éste
adelanto tecnolégico se convirtié en un ritual de vida cotidianoc al igual que
en una industria generadora de riquezas, ideclogia ¥ poder en los que el
bienestar social no estuvo contemplado.

Con la llegada de la television, la tdnica continud vy la industria terminé
por consolidarse no sélo como una de las mas ricas econdmicamente
hablando, sino como un poder aliado del Estado.

La aceptacién de éstos medios ha side tal que, a través de ellos es posible
movilizar a la masa, crear v destruir institucienes, personajes, ideclogias,
modas: nadie pone en duda su poder.

La disputa por el poder que brindan los medios electronicos de
comurnicacion, se juega en tres niveles: en el sector periodistico, en el
sector de los concesionarios y en €l sector gubernamental.

En primer lugar, €l periodismoe como generadora de opinién publica es una
fuente de poder que requiere del profesionalismo por parte de quienes se
dedican a él. Los profesionales de la informacién al hacer del derecho a la
informacion ¥ de la libertad de expresién su materia prima, requieren
contar con la clara descripcion de sus derechos, pues la soctedad delega
en ellos, la responsabilidad de velar por sus garantias antes mencionadas.

Es necesario advertir que se ha tratado de reconceptualizar el legitimo
derecho a la informacion traduciéndelo en el derecho a mentir, a
manipular, a condenar, a confundir, a mediatizar la realidad, a construir y
a destruir, a servir a intereses politicos v econdmicos alejados del bien
social. Por lo anterior, se hace necesarioc establecer normas maximas bajo
las cuales se ha de ejercer el periodismo. No existe libertad sin ley.

Recordemos el servilismo que ha protagonizado el periodismo con relacion
a la informacion del Estado, mismo que contribuyd a mantener en el poder
a un solo partido durante méas de 70 anos.
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A pesar de existir atn vestigios de represion y servidumbre, cabe destacar
que actualmente predomina otro angulo del problema: el sometimiento del
poder gubernamental al poder mediatico. El politico es ahora el que
recurre a los medios, es él quien trata de cuidar la imagen que proyectan
los medios.

La siguiente fuente de disputa la generan los duerios de los medios
mastvos de comunicacion, quienes han encontrado en éstos una excelente
fabrica de riquezas generada via venta de espacios comerciales.

Es asi, que los consumidores, tradizcase en todos los receptores, pueden
encontrar el mas grande catalogo de ventas de un sin niimero de articulos
v servicics contenidos en cortes comerciales v dentro de los mismos
programas televisivos y radiolonicos. Al mismo tiempo, los publicistas
encuentran en los medios la manera mas eficaz de alzar las ventas
propiciande una coexistencia entre consumideres y empresarios cuyo
punto comun son los medios.

El programa que tiene mas audiencia o que logra un mayor rating, es el
que vendera mas, por lo que los contenidos de los programas se rigen bajo
los lineamientos del consumo. El rating, es hoy por hoy, el determinante de
la programacién aungue éste no sea mas que una forma subjetiva y
absurda de dirigir la politica y el contenido que emiten la televisién y radio.

En otro sentido, los empresarios que tienen en sus manos el manejo de los
medios, crearon un monopolio televisivo ¥ un oligopolio radiofonico en los
que ofrecen sélo tres o cuatro directrices de programacion a las que el
receptor queda sujeto. Las opclones a elegir son pocas y se centran en la
saturacion del entretenimiento v la diversion ante Ia escasez de programas
educativos, culturales y de orientacion.

El proyecto comercial de radio y television que se establecid en México
durante el siglo pasado, permanece sin evolucién sustancial. Por tanto, no
se le puede culpar al publico por caracteristica pasiva ante los medios de
comunicacién nacionales, pues ni siquiera se les ha dado la oportunidad
de conocer otras formas de comunicacion.

Asimismo, el poder de los concesionarios va mas alla de la influencia
econémica ¢ ideologica que pudieran tener pues, su actuar y accionar ha
estado siempre en pro de sus propios intereses. Por ello, este sector ha
influido de manera directa en la creacién del marco juridico que
actualmente rige a la radio y a la television.

La Ley Federal de Radio y Television de 1960, refleja la relacién simbibtica
que el gobierno v los concesionarios han mantenido para privilegiarse
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mutuamente. En la ley encuentran la mejor forma de legitimar intereses
violando los fundamentos de libre expresién v de derecho a la informacion.
Incluso, han sido los mismos concesionarics quienes han cerrado [ilas
para evitar que medios no comerciales, cuyas tematicas resultan
innovadoras, interesantes y cualitativamente mejores, puedan ser creados.
En Méxice, ni la radio ni la television son medios de servicio publico.

El sector gubernamental simplemente se ha desentendide de su papel
directriz y vigilante del funcionamiento de la radio v la televisién. La Ley
Federal de Radio y Television faculta al Ejecutivo para regular el
funcionamientc de éstos medios, sin embargo, la realidad ha mostrado
una conducta flexiblemente negativa.

La historia nos ha ensefiade que el marco juridice que regula los medios
electronicos en México, es producto de una serie de acuerdos que permiten
tantoc a concesionarios como al sector gubernamental mantener su
relacion de aparente armonia simbibtica.

Podemos deducir que el sector mas afectado en esta disputa es la sociedad
en general. Las funciones adjudicadas a los medios, segiin estudios y
teorias realizadas por investigadores y expertos en la materia, quedan de
lado, mermando asi las funciones informativa, educacional y de
orientacién que en esencia deben tener los medios masivos de
comunicacion.

Los receptores deben ajustarse a lo que se les presenta en la radio y en Ia
television convirtiéndolos en entes pasivos sin derecho a la
retroalimentaciéon, sobre todo en el sistema de televisidn mexicana. De
igual forma, la sociedad es bombardeada por publicidad, estereotipos,
violencia, morbo, pseudoinformacién, gque degradan la cultura y el
intelecto humano.

Los intentos por reglamentar el uso de los medios de comunicacién, no se
han hecho esperar, sin embargo, se han quedade en el intento pues de
inmediato se les descalifica con condenas como la de “Ley mordaza™ y se
desata toda una campana de linchamiento producida por los protagonistas
antes mencionados.

A cambio, de las reglamentaciones juridicas se ha propuesto, Ia
autorregulacién de los medios masivos de comunicacién, no obstante, €ésta
queda supedita a politicas e intereses de quienes sacan provecho de los
medios. No se trata, de transmitir lo que sélo a unos convenga, sino lo que
sea de utilidad a un pais en vias de desarrollo y urgido de democracia.

Es necesario concientizar a la sociedad sobre la urgencia de regular el uso
de los medios masivos de comunicacién proporcionando la informacién



necesaria para evitar que se condene la creacion de una nueva ley
argumentando la viclacién del derecho a la informacién y de la libertad de
expresion.

Una forma adecuada de reglamentar el uso de los medios de comunicacién
es sin duda, la creacién de normas claras y especificas que contemplen a
todos los sectores involucrados en la comunicacion electronica retomando
los elementos ¥ propuestas mas sobresalientes para crear una definitiva y
actual ley de radic y television, que permita €l use adecuado de los medios
masivos de comurnicacién; vigilantes de guardar su naturaleza ideal y, que
al mismo tiempo protejan la libertad de expresion y el derecho a la
informacion de la sociedad mexicana en aras del establecimientc de una
democracia digna de nuestro pais.



Cap. 1 Gestacion de los medios de comunicacion
electronicos en México

1.1 La radio en México y su marco juridico inicial
1.1.1 Las primeras emisoras y organizaciones de radiodifusores

Para el munde, la radic fue un invento tecnoldgico exitoso en el ambito de
la comunicacidén de masas. Marshall McLuhan define a este implemento
como algo mas gque una conjuncidn de dispositivos técnicos v eléctricos,
para él la radio “es la prolongacién del sistema nervioso a la que sélo la
iguala el habla” !

La noble definicién de McLuhan resulto solo una falacia pues, mas que
una forma de comunicacién que uniera las sociedades, la radio se instalé
como una forma mas de comercializar toda clase de productos vy de
acumular capital. Ya para 1916 la radio particularmente en Estados
Unidos se consolidd como “{...) un plan de desarrcllo que haria de la radio
un bien de consumo doméstico en el mismo sentido que el pianc o el
fondgrafo. La idea es llevar musica a los hogares”.?

Imagen 1.1 Aparato antigue de radia

Este nuevo medio electrénico se instald y comenzé a funcionar bajo dos
vertientes: la industrializacion y 1a socializacion.

La industrializacién de la radicdifusién senté sus bases en la publicidad,
la musica y la mercadotecnia, elementos que se convierten en origen de
toda riqueza.

En la socializacién la radio sirvié de compaiiia, de unificador de regiones o
paises enteros gracias a la lingfiistica transmitida por ella. Por otra parte,
la penetracién que la radio efectud en los hogares se convirtié en un ritual
de vida cotidiano. La imaginacion de los individuos era despertada por las

' McLuhan, Marshall, La comprensién de los ntedios como extensiones del hombre. 37 edicidn,
11%reimpresion, DHana, México, 1989, p. 369,
* Flichy, Patrice. Una histeria de ta comunicacidén moderna. Gustavo Gili, México, 1993, p. 5.



palabras ¥ la mezcla de sonidos. Sin embargo, poco a poco el medio fue
obedeciendo de manera mas comprometida a poderes econdmicos y
politicos.

A México la radiodifusion, llega al términoc de la Revolucién. Alvaro
Obregén [ue el primer presidente posrevolucionario y vio con buencs gjos

el progreso v la modernidad que la radie proporcicnaba a los paises
desarrollados.

De igual forma, los estragos que dejé la lucha revolucionaria en la
economia del pais basada principalmente en la mineria, el ferrocarril v la
banca, hacian que estas actividades ya no representaran una entrada
segura de capitales financieros. La decision del presidente Alvaro Obregén,
de apovar la radiedifusion, fue parte de una estrategia de modernizacion
posrevolucionaria que incluyo al ambito de las comunicaciones.

tmagen 1.2 Jhon J. Pershig, Pancho Villa ¥y Alvaro Obregén

Para el investigador y periodista Fernando Mejia Barquera, “el derecho a la
propiedad privada, defendido celosamente por el Estado posrevolucionario,
fue uno de los factores fundamentales que hicieron posible el surgimiento
de la radiodifusion®s,

Con este panorama, varios grupos econdmicos? se entusiasmaron con la
idea de crear estaciones radiofénicas en México. Cabe destacar que estos

* Mejia Barquera, Fernando Historia de la radio y la relevisién y lapolitica def Esiadomexicano. 1°
reimpresion, Fundacion Maouel Buendia, México, 1991, p. 24

* 1a investigadora Fatima Ferndndez describe a tres principales grupos hegemdnicos en el proceso de
industrializacion radiofonica:

1) La compattia cigarrera £1 Buen Towo, fue fundada en 1875 por el francés Ernesto Pugiber. Para
el afio de 1910 llega a ser una de las 50 empresas mas importantes del pais con un capital de 6
mil SO0 millones de pesos, esla empresa era financiada desde Paris por la Société Fipanciére
pour L industre au Mexique fundada por Ledn Signoret.

21 Constantino de Tarnava acunmlé riquezas a la funcion que heredd de su padre como Tesorera
de 1z Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey. Afios después la fundidora se asocio con
la sociedad parisina antes mencionada al igual que con la fimw Patricio Milmo e Hijos
Sucesores misma que se acredita como casa bancaria y sociedad mercantil en nembre colective.
Tarnava recibe e} 5 % de las utilidades de la firma de Patricio Milmo.

3 Emilio Azcarraga Vidaurreta contrae matrimonio con Laura V. Milmo. Cen ta rigueza de ambos
contintian las inversiones a su favor. Asi que las inversiones en la banca mexicana, ferrocarsiles.



grupos no forjaron su capital con la expansién del nuevo medio sino que
ya tenian una relevancia econdmica censiderable y, que al admitir la
perdida de su poder politico gue mantuvieron durante el porfiriato,
iniciaron una nueva etapa del capitalismo bajo las reglas que impone la
Constitucion de 1917.

Asi las primeras emisiones radiofénicas en nuestro pais se dan por parte
del sector privado. El Dr. Adolfo Enrique Gomez Fernandez transmitio en
la ctudad de México el 27 de septiembre de 1921, desde el vestibulo del
Teatro ldeal. Mientras que en el norte del pais, corresponde al Ing.
Constantino de Tarnava Jr. realizar una primera emisiéon el 9 de octubre
de 1921 en la ctudad de Monterrey.s

No obstante, es hasta 1922 en que los particulares v los grupos
economicos antes descritos solicitaron de manera formal concesiones
radicfonicas a la entonces, Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas.

Tmagen 1.2 Instalacién de las primeras antenas de radiodifusion

Segun la investigacion realizada por Fernando Mejia Barquera fueron tres
las primeras solicitudes que se hicieron®:

1}  Compania Radiotelefénica Nacional!, representada por Atenodoro Herrera e Isaura
Mendizabal, el 21 de agosto de 1922,
i Sr. Luis G. Coindreau, solicitada el 3 de octubre de 1922,

2 .
3) Gral Goethals, militar de origen estadounidense en octubre de 1922.

Cada una de éstas proponia al ejecutivo las condiciones bajo las cuales
iban a instalar y a operar las estaciones radicfénicas, sin embargo, las
solicitudes limitaban la participacién del Estado en esta industria por lo

en la industria jabonera y en la explomacidn del subsuelo provienen de los capitales originales
exfranjeros de los Milmo. M3s tarde también fendré una alianza econdmica con fa Fundidora de
Monterrey ¥ con la Richmond Petolewm Company of Mexico. Tomado de Fernindez
Christileh, Fatima. Los medios de difusion masiva en México, 4° edicién, Juan Pablos, Méxic
1985, pp. 92-94

“Ibid, p. 88.
®Mejia Barquera, Femando. Los origenes... Op. cit, p. 27-28.



que no fueron aceptadas. Finalmente, el gobiernc decidid operar las
concesiones bajo un sistema mixto, no sole habia espacio para los grupos
privados que se o,auspiciarian gracias a los anunciantes, sino que el
gobierno decidid instalar sus propias estaciones con el propodsito de
difundir propaganda oficialista, informacién metereolégica y de interés
general.

Las primeras estaciones radiofonicas que el Estado coperd en México,
fueron las siguientes?:

I} José Herran Pau instald la estacidn JH, que opera desde la Secretaria de Guerra y
Marina, el 19 de marzo de 1923. Su corta duracidon resulté similar a la de la estacion
fundada en ese mismo ano por Alberto J. Pani, entonces encargado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores®.

2lLa CZE, perteneciente a la Secretaria de Educacion Puablica, se convirtid en una
radicemisora de importancia nacional por el fin educativo ¥ cultural que perseguia. Fue
instalada €l 30 de noviembre de 1924, A decir de Karin Bohmann, “para 1526 se recibia la
senal de ln CZE en Estados Unidos, Canadd, Puerte Fico y Sutza™. La CZE fue en diversos
sentidos superior a las emisoras privadas, pues amenizaba, lo mismo que wnformaba,
ademas que su calidad técnica permitia emitir su sefial a todo el pais ademdas de que
coordinaba sus objetivos educativos de manera coordinada. La CEZ termina sus funcienes
cuande el presidente Cardenas concluye su mandato.1?

3} En 1929 la Secretaria de Industria, Comercio ¥ Trabajo inicia actividades radiofonicas
pero al afio siguiente por drdenes del entonces presidente de la Repiblica Pascual Ortiz
Rubio, se inmaugura bajo las siglas XEFO, la emisora oficial del Partide Nacional
Revclucionario {PNR). F La investigedora Fatima Fernandez asegura que su objetivo
principal era difundir la dectrina del Partido, informar sobre las actividades de los
gobernantes y brindar educacion!!. Mejia Barquera agrega a este cbjetivo e! de irradiar la
doctrina revolucicnaria a campesinos, obreros, industriales y comerciantes inchiyendo a
los sectores no laborables, como nifios ¥y amas de casal? Bajo el periodo de Cardenas la
emisora continila con su propdsito hasta que en 1946 por drdenes del presidente Miguel
Aleman la estacidén pasa a manos de operadores privados.

Sobre todo, en los dos primeros casos, las estaciones se fundaron sin un
verdadero proyecto que, logicamente las llevd al fracasc, superadas en
publico por la radio comercial. De manera parcial el Estado fue perdiendo
participacion en la radiodifusién concediende beneficios y una casi libertad
juridica irrestricta a los particulares.

Ya de manera formal, los grupos privados también instalaron sus emisoras
que ademas, son la base de la actual industria radicfénica:

" Otras estaciones que el gobiemno de Alvaro Obregén operd como [a CZA y la CZZen 1923y faCYE en

1924, sin embargn, sucumbieron ante la radio comercial. Mejia Barquera, Fernando, La historia de.., Op. cit,
.29,

gFema’.udcz Chistileb, Fatima. Los medios..., Op. cik, p. 53.

? Bohmann, Karin. Medios de comunicacidn en México. Alianza, México, 1994, p. 89.

" Actualmente opera bajo las siglas XEEP, Radio Educacién

" Cfr. Fernandez Christileb, Fatima. Los medios..., Op. cit,, p. 8

" Mejia Barquera, Fernando. £a Aistoria de..., Op.cit., p. 53.



1] La compariia cigarrera El Buen Tono, funda la CYB el 14 de septiembre 1922 y sale al
aire el 16 de seplembre de 1923, En 1925 se le otorgaron las siglas XEB que actualmente
opera comercialmente. 13

2} Casi al mismo tiempo, Emilio Azcarraga Vidaurreta coovencido por la RCA, cuyo
principal interés era vender los aparatos receptores gque producia, instala la Casa de Radio
gue opert con gran éxmto. En 1930 se instala la XEW, en la que la Compania México Music.
Co. Aporta 3500 de las 4 mil acciones representadas en 1931 por 320 mil pesos aro
nacional. Con esta aportacién de capital extranjero la XEW queda como divisidn
radiolénica de la NBC {Wacional Breadcasting Corporation), perteneciente a la RCA. 1+ Cabe
destacar que con la instalacién de esta cadena quedan establecidos los lineamientos
comerciales que seguird la industria practicamente en su totalidad a partir de entonces.,

3) En 1925 se funda la CYJ, radiodifuscra perteneciente a General Electric ¥ que utilizé
principalmente, para transmitir la publicidad de sus productos. A decir de Fatima
Ferndndez, esta estacion pasa a manos de Felix Palavicini en 1930 quien la convierte en un
diario hablado, Radio Mundial ¥ operé a partir de entonces con las siglas XEN.

4] En 1938 se instala la XEQ en la Ciudad de México. En ese mismo afio se integra a esta
cadena la Columbia Broadcasting System [CBS) ¥ sus repetidoras empiezan a operar a
partir de 1939 en Sonocra, Puebla ¥ Campeche. De esta manera, tanto la XEW-NBC y Ia
XEQ-CBS forman las dos més importantes cadenas radiofénicas en México. En 1946 baja
la direccidn de Emilio Azcarraga ambas cadenas de funden en una Yamada Radio
Frogramas de México. Poco a poco, esta cadena fue adquiriendo fuerza a grado tal que, las
estaciones pequenias o independientes tuvieron gque unirse a ésta, creando el imperio
Azcarraga, que inchiso, ejercid su poderio en los paises de Latinoaménca.

En este momento es necesario subrayar €l hecho de que la radiodifusion
comercial se fundd con capital extranjero que, en palabras de Barquera: Se
trata de un capital acumulado a través de la realizacién en México de
plusvalia generada en Estados Unidos.?’® Y en este sentido es fundamental
la actuacién de Emilio Azcarraga Vidaurreta como lider de la industria
radiofénica.

La fuerza que pronto adquirieron las estaciones comerciales fue fructifera
desde sus inicios y no sdle se debid al descuido del Estado, sino también a
la conciencia que empezaron a tomar los concesionarios en cuestion
organizativa. La cohesién que mantuvieron los industriales pioneros de la
radiodifusién  los llevd a constituirse en organizaciones que velarian por
sus intereses y reaccionarian de manera inmediata en caso que el Estado
tratara de perjudicarlos.

Asi que en 1921, se integraron asociaciones y ligas conformadas por
aficionados y empresarios interesados en invertir en este sector. Después
de varias reuniones se integré la “Liga Nacional de Radio™6 el 6 de julio de
1922, cuya mision era elaborar y expresar los proyectos politicos de los
radiodifusores. '

"* Fernédndez Christileb, Fatima. Los medvos..., Op cit p. 38.

¥ jdern.

** Mejia Barquera, Fernando, La Aistoria de..., Op. cit, p. 52

** Mejia Barquera se refiere a elfa como la Liga de Radiodifusores y arpumenta que fue 1lzmada de ambas
formms. Ibid. p. 35.
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También se fundaren el Club Central Mexicano de Radio y el Centro de
ingenieros. Segun Mejia Barquera, ninguna de estas organizaciones
tuvieron la solidez necesaria, por lo que en 1923 se unen los tres grupos
integrando la Liga Central Mexicana de Radio (LCMR)!7.

La liga, de inmediato inicid sus actividades politicas con el propdsiio de
vigilar ¥ mantener a salvo sus intereses comerciales. Su principal
intencion fue la de reconciliar las diversas posiciones que habia respecto
de la radiodifusidn en el pais, por lo que presentaron al presidente
Obregdn provectes para legislar en la materia. Asi que la LCMR presentd
un proyecto en 1923 con el propdsito de crear una legislacién acorde a sus
intereses.

En este provecto que se atendera con mayor atencion en el ultimo
apartade de este capitule, los concesionarios establecian horarios ¥y
clasificaciones programaticas que beneficiaban a los programas de corte
comercial, en tanto que los programas de servicio publico, del gobiernc ¥
de experimentacion, quedaban relegados a espacios no atractivos para los
radicescuchas.

A pesar de que la existencia de la LCMR termind en 1925, se sembré la
semilla de la unidad entre los industriales de la radiodifusién, misma que
fructificaria afios mas tarde en camaras industriales.

Trascendental para el pericdo obregonista, fue la reunién en México de la
Comision Interamericana de Comunicaciones va que los resultados de los
trabajos elaborados, se convirtieron en la base de lo que posteriormente
seria la Ley de Comunicaciones Eléctricas (LCE).18

Durante el gobierno del presidente Plutarco Elias Calles, el incremente de
las estaciones radiofénicas continud debido a dos aspectos
fundamentales:

1] FElcontrol politico ¥ econémico (directo ¢ indirecto] que mantuvo Calles en el pais.

" ldem.

' Algurios de los articulos mds importantes de dicho proyecto fueron los sigujentes: *Art. 2°. Las Altas Partes
Coniratantes reconocen que las cormmicaciones eléctricas son parte esencial del servicio publico (...}, deben
estar bajo [a super vigilancia de cada gobiemo dentro de so jurisdiccién.”. Tormado de: Diario Oficial,
México, 6 de mayo de 1926, p. 3. Art. 2, '

Art. 3% “Cada gobierna se reserva, en principio, la administracion directa de las comunicaciones eléctricas
internas ¥ se obliga a que las concesiones que otorgue {...) se sujeten a las disposiciones de la presente
convencién ¥ en lo posible, a un régimen de libre competencia.”. Tomado de: Diarie Oficial, México, 6 de
mayo de 1926, p. 3. At 3.

Art. 12°. “Las Altas Partes Contratantes reconocen que la comunicacion eléctrica es para el uso del publico,
{...}. sin distincién de ninguna especie”. Tormado de Mejia Barquera, Fermando. Lo historia de.... Op. cit., pp.
30-34.
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2) El apove decidido que brindé a todas las clases burguesas del pais incluyendo a los
radiodifusores ¥ su proyvecto comercial.

Es también durante ese periodc que se elabord la Ley de Comunicaciones
Eléctricas de 1926!9 que, desde luego, beneficié al gremio de los
radiodilusores. Es con esta ley que guedé delimitado el control estatal
sobre la radiodifusion. En el mismo sentido, no debemos perder de vista
que el espiritu de la LCE se incorpord a las disposiciones que firmd México
en la Convencién Interamericana Comunicaciones Eléctricas.?0

Es importante mencionar que durante el periodo callista, la dependencia
tecnologica con el vecino pais del norte se incrementd. Se compraron
instalaciones especiales?! que si bien contribuveron a mejorar la calidad
de las emisiones también comprometieron al pais a la dependencia
econdmica que hoy por hoy existe. Una vez terminado el gobierno de
Calles, se produce cierta estabilidad en el pais.

En general, en el pericdo que va desde 1920 a 1928 (Obregén- Calles) fue
trascendental por haberse establecido la base politica sobre la que se
fundé la actual industria de radiodifusion mexicana. En palabras de Megjia
Barquera, “(...) el Estado debia fomentar el crecimiento de la industria
radiofénica y protegerla, garantizando con ello el interés (empresarial) de
los concesionarios, pero debia cuidar también el interés colectivo
controlando legalmente y regulandc la actividad de los particulares en
este campo”.?2

A

Imagen 1.3 Atvaro Obregon imagen 1.4 Emitio Portes Gil

Cabe mencionar que durante el periodo de 1928 a 1934, durante los
gobiernos de Emilio Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio, la radiodifusion
comercial fue adquiriendo mayor fuerza y abarcd nuevas estaciones que,
incluso, el mismo Estado fue cediendo a los particulares.

¥ Por su importancia para este trabajo de tesis toxdo lo relacionado con la regulacién juridica de [a
radiodifusion se frataran en un apartado posterior.

" E] andlisis que haremos a! final del capitulo ampliard el panorama que permiia Ja comprension de esta Ley.
*! Bohmann, Karin, Medios..., Op. cit., p. 89

* Mejia Barquera, Fernando, La historia de..., Op. cit. p. 45
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Es durante este periodo que la publicidad transmitida por radio crece de
manera considerable; ambos presidentes dan el visto bueno a este nuevo
matiz que se consolida en el sistema radiofdnico v lo ratifican via legal.

Resulta que el modelo estadounidense de radiodifusién comercial, en el
que el poder privado se impone sobre el poder publico, es adoptado en
Meéxico. Basta referirnos a los datos que ofrece el investigador vy periodista
Mejia Barquera “al iniciar el ano de 1934 existian en el pais, 52 estaciones
comerciales v sélo 7 estaciones cficiales”.23

Durante el periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio, a decir de Fatima
Fernandez, dos son las principales acciones juridicas realizadas respecto
al [uncionamiento de la radio:?* en primer lugar el 25 de diciembre de
1931, se promulgé un decreto que establece servicios de anuncios
comerciales por radic en conexion con la red telegrafica nacional. En
segundo lugar, el 28 de diciembre de 1932 entra en vigor la Ley de Vias
Generales de Comunicacion (LVGC).

En el periodo presidencial de Abelardo L. Rodriguez sélo se promulgd una
ley en la gue se establecian disposiciones en torne a los impuestos
aplicados a las radiodifusoras en la que inicialmente se exigia el pago del
5% sobre ingresos brutos, pero por peticiones de los concesionarios se
reduio al 2%.

La consclidacién de la industria radiofdonica ocurrié en el periodo que va de
1929 a 1934. Durante este tiempo, como ya vimoes, se fundoé la XEW vy la
XEQ que trazarcn los lineamientos de la radic comercial en México.
Paralelamente se tratd de reforzar el poder politico del Estado mediante
una legislacién que regulara el funcicnamiento de la industria y que en
realidad facilito el enriquecimiento del ya poderoso sector privado.

Imgen 1.5 Emilio AzcarTaga Vidaurreta, fundador de la XEW

La radiodifusion en Méxice se convirtio, con todas las reservas, en un
verdadero drgano de difusién masiva pues en el proyecto del presidente
Lazaro Cardenas {1934- 1940), estuvo dirigido a la masa popular; en este
periodo se incluyeron importantes acciones destinadas al desarrollo de la

H Ihid. p. 59.
* Fernandez Christileh, Fatima, Los medios...,Op. cit., p. 109,
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radiedifusion. Por otra parte, es necesario destacar que el presidente
Cardenas puso especial interés en este medio ya que conocia los beneficios
que obtendria si lo utilizaba a su favor.

De entre las mas significativas acciones que se llevaron acabo en este
pericdo mencionamos las siguientes:

a} El presidente Ldzaro Cardenas promovid la consolidacién de camaras industriales con el
propdsito de mantener bajo control a las empresas que ya revestian importancia econdmica
¥ politica. Los radicdifuscres se consttuven en la Asocfacidn Mexicuna de Estaciones
Radiofénicas y Comerciales (AMERC]) el 27 de febrero de 1937. Se cred por ordenes del
mismo Cardenas el Departamento Auténomoe de Prensa y Publicidad {DAPP}?5 que comenzd
a funcionar el 1° de enero de 1937, Fue a través de este organismo que el gebierno: *[...) se
proponia ejercer un control estricte no sdlo de Ja informacién oficial, sino de cualquier
inforreacién que se transmitiera a través de los medios masivos™. 20

b En cuanto a la legislacion, en 1936 se expidio el primer Reglamernio de las Estaciones Radio
elécineas Comerciales, Culturales y de Experimentacidn Clentifica iy de Aficionados, misma
que entra en vigor en 1937.%7

ci  Un tercer proyecto para reglamentar la LVGC, es elaborado por el General Francisco .J.
Mitjica. El provecto se titulaba “La radio difusién v el Estado™35 v en &l se pretendia eliminar
los wicios que !a radio comercial habia producido. A pesar de lo apropiade que resuliaba el
Provecto Mijica este fue aprobado dos afios mas tarde ¥ no estuvo exento de radicales
modificaciones que favorecian a los concesionarios sobre todo con la creacion de la
Cormnisign Cottsuftiva de Radio.2?

Los gobiernos posteriores al cardenista, mantuvieron el impulso a la
propiedad privada de la radiodifusion, desatendiendo incluso, el papel del
Estado como emisor. Las pocas estaciones que conservaba el Estado
entraronn en un periodo de crisis ¥ descomposicion tal fue el caso de la
XEFQ ¥ la XEUZ,

Durante el gobierno del presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946), se
realizaron diversas acciones tendientes a favorecer la expansion de la
industria de la radiodifusion. Unc de los actos realizadas por los
empresarios privados fue constituir de manera formal en 1941 la Camara
Nacional de la Industria de la Radiodifusion®? {CIR) antecedente directo de
Io que hoy en dia es la Camara Nacional de la Industria de la Radio ¥ la
Television.

La CIR, dependia de manera directa de la Secretaria de Economia Nacional
y su primer Presidente fue Emilic Azcarraga Vidaurreta gquien, con esta
presidencia, reafirmaba su influencia y poderio sobre los demas

** Este departarnento termind sus funciones a fines del sexenio,

* Mejia Barguera, Fernando, La historia de..., Op. cit, p. 66

* Esie reglamento se considera como Ia base de la actual Ley Federal de radio y Televisidn ya que ambas
centienen semejanzas ATy marcadas,

= En general este reglamente proponia que el Estado controlara de manera total las acciones gue los
radiedifusores ejecutaran para que el poder piblico se fmpusiera sobre poder privado.

- Este érgano permitia a los particulares participar directamente en las decisiones juridicas oficiales que
propusiera el Estado.

** Bohmann, Karin. Medies..., Op. cit., p. 98.
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industrnales. A decir de Fernando Mejia Barquera: “Durante esos anos,
asociarse al Grupo Azcarraga y pertenecer a RPM era practica de
sobrevivencia para las pequenas estaciones de provincia e incluso para
algunas grandes y medianas™!.

Por otra parte, es necesario reconocer que hacia mediados de la década de
los cuarenta, comenzd en México la euloria de las radionovelas. En este
tenor, una de las actrices de mayor renombre en este género declaré lo
siguiente:
"Emma Telmo: El trabajo en teatro empezd a escasear (...} Casi todos los artistas de teatro
nos refugiamos en la radic. La radio pagaba poco pero era un empleo seguro.”3?

Entre 1943 v 1946 México participé en la Segunda Guerra Mundial, v las
condiciones de la radiocomunicacion cambiaron: “las emisiones de radio
comenzaron a ser censuradas por el estado, pomeramente por los
problemas con las potencias del Eje Hitleriano y posteriormente por el
comunismo™3,

Contrariamente a esta tdnica de ocultamiento de informacién y de
propaganda a los aliados, las radionovelas continuaron con éxito:

“Antonio Gonzdlez: En eso vienen la guerra ¥ la solicitud de actores para que fueran a
doblar a los grandes astros de Hollvwood, Yo no ful. En aquella época me contratd Colgate-
Palmolive como actor exchisivo de sus radionovelas™?,

Es en 1941 que se crea la Comisién Consultiva de Radio {CCRPS por la que
se permitia a sus miembros estudiar todos los problemas que tenia la
radiodifusién comercial asi como la vigilancia de la debida marcha de ias
estaciones.

De igual forma, con la CCR los radiodifusores se vieron especialmente
beneficiados ya que este organismo les permitia negociar directamente con
el Estado el bienestar de sus intereses. Esta comision desarrolia en 1942
un nuevo Reglamentoe de Estaciones Radiodifusoras Comerciales, de
Experimentacién Cientifica y de Aficionados.

Como es de suponer, el nuevo reglamento eliminaba algunas de las
disposiciones que les estorbaban, mientras que incluyeron nuevas que
facilitaban a la radiodifusién comercial la importacién de instrumentos
tecniologicos eximiéndolos de impuestos.

! Mejia Barquera, Fernando, La Afstoria de.... Op. cit. p. 103

3% Zacatecas, Bertha, “Voces hacedoras de la radio de ayer " en Revista Mexicana de Ja Comumicacidn, No.
47, afio XIX, Febrero/marzo, 1997, p. 19,

*La radio, en México, http/ www.gipa.com

* Zacalecas, Bertha, “Voces..”, Op. cit, p. 20.

** Esta comisién esiaba constituida por 3 representantes de la Secretaria de Commnicaciones ¥ Obras Publicas
v 2 representantes de la Camara Nacjonal de Transportes y Corminicaciones.
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El 30 de septiembre de 1946, iniciado el periodo presidencial de Miguel
Aleman (1946-1952), se crea de manera formal ¥ a peticién de la
representacién  mexicana, un nuevo organismo gque unid a los
radiodifusores de toda América Latina y promovid los interese de los
radiodifusores privades en el continente. La Asociacién Interamericana de
Radiodifusién {AIR}] credé un ordenamiento de 12 bases que finalmente
influyd en las legislaciones de varios paises en los que se incluyé México
con la Ley Federal de Radio ¥ Televisién de 196036,

Asimismo, México tuve influencia directa en el resto de los radiodilusores
de Latinoamérica, incluso el Dr. Luis de la Rosa viajo a paises como
Guatemala y Honduras para organizar a sus radiodilusores.

En cuanto al contenide programatico de las estaciones radiofdnicas
durante los afnios cuarenta y cincuenta, cabe recordar aqueilos en los que
los cortes comerciales se transmitian en vive, con una orquesta y con
anunciadores que se hicieron famosos entre los radioescuchas.37

“Larry Sonn: En 1946, Luis Spota ¥ ¥o cobrabamos a la XEQ, cinco pesos por un script.
Ramiro Gamboa fue el primero en presentar mi orquesta. Tuve 20 programas a la semana
durante 20 anps.”8

En general, durante el gobierno de Miguel Aleman, se mantuvo un apoyo
irrestricto a los radiodifusores que consistid en: exenciones fiscales,
permisos de libre importaciéon de equipe y materiales para las empresas
radiofénicas y una legislaciéon favorable a las mismas. Esta tonica se
mantuvo hasta los primeros afios de la década de los cincuenta.

Por otra parte, es necesario mencionar que en este periodo se abrio la
puerta a los inversionistas extranjercs, sobre tocdo estadounidenses,
quienes publicitaban sus productos en los medios mexicanos pagando las
enormes tarilas que se cobraban por anuncio. Esto convenia no solo a los
industriales radiofénicos sino también contribuia al avance de la ecoromia
mexicana. Sin embargo, la injerencia del vecino pais del norte en
cuestiones de mercadotecnia empezd a inundar al pais.

Un aspecto importante durante este periodo fue la aparicion de la
television, por lo que la radio sufrio cierto abandono por parte de los

*® Mejia Barquera, Fernando, La hisforia de..., Op. cit., p. 115,

" En 1948 se edité e] Cancionero Picot y, los sibados a [as 8:30 de la noche, Sal de Ulvas Picot ofrecia su
programa “El Cancionero Picot”... Dos comerciales que se habrian hecho muy populares en aguella época
fuercn: “Si un vaso de vino quita Ja pena..., nn vaso de Sal de Uvas Picot quita la pena del viro” ; el otro
comercial rezaba : * Chocomilk vitaminado, alimento de suprema calidad, Chocomilk mineralizade, alimento
que s toma en toda edad”. En ese programa se presenfaba la Orquesta de Absalon Pérez. Tomado de: La
radio, en México, hitp:iimww piga.com

“Zacateca, Bertha, “Yoces...”, Op.cit.p. 21
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concesionarios. No cbstante, los industriales de la radiodifusion siempre
se manifestaron agradecidos con el presidente Aleman, pues fue durante
su gestién, gue la industria acumuld enormes capitales gracias al apoyo
que este les proporciond y al desparpajo juridico al que fueron “scmetidos”.

Al termino del sexenio Alemanista, los empresarios iniciaron una campana
de exaltacién al Gobierno Federal que tenia el propdsitc de que la
administraciéon entrante facilitara v apoyara, de igual forma las acciones
de los concesionarios.

Durante el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), se
manifesté un mayor interés por parte del Estado de participar en los
medios electronicos, asi como de reforzar la vigilancia sobre el contenide
de las transmisionesd.

En 1953 se adaptd un programa en el que el estado buscaba presentar
una buena imagen a la sociedad. De acuerdo al periodista, Mejia
Barquera, este programa consistié en lo siguiente*?:

1] {..} bacer comprender a todos los sectores sociales gque no era el Estado el dnico
responsable de los problemas del pais.

2) {...)informar sobre las actividades del gobierno {...] difundir una imagen dinamica. Tedo ello,
{...} debia estar sujeto a ciertas normas de control con (...] temas previamente preparados

{...) conducidos por personas no identificadas con los intereses de Gobierno.

No obstante, el Estado nunca tuvo un proyecto en el que se fomentara la
cultura, la educacién y la orientacidon. Delegd la responsabilidad a la
iniciativa privada, de manera plena, a través de sus medios de
comunicacion.

Asimismo, las relaciones entre los concesionarios y el Estado se
mantuvieron estrechas durante esta década. La prosperidad en sus
relaciones se hizo evidente en dos ocasiones. La primera fue el apovo que,
tanto el Estado como los industriales de la radiodifusién, remarcaron a la
AIR.

La segunda muestra de hermandad quedd establecida en la fijacién de las
tarifas publicitarias, pues el criterio que la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas utilizaba “garantizaba a los concesionarios tarifas que les
permitieran obtener anualmente ganancias netas que equivalieran
aproximadamente al 20% anual sobre la inversién total de la estacién, lo

¥ Un ejermplo de esta situacion se dio cuando, al iniciar el sexenio, la XEX y el Canal 4 de televisién fueron
ordenados a abandonar el perfil critico que ejercian hacia ] Gobierno ¥ sus funcionarios,
* Mejia Barquera, Fernando, La historia de..., Op.cit. p. 117.
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cual les permitia recuperar esa inversién en un plazo relativamente corto”.
11

Un problema que se suscité en este periodo fue el que enfrenté la CIR con
las pequenas estaciones de provincia que estaban en contra de las
repetidoras que los grandes concesionarics establecieron a lo largo del
pais, ya que la cantidad de anunciantes era reducida v se ponia en peligro
la vida de estas pequenas estacionies al no contar con suficientes
patrocinadores que sarnearan su economia.

Sin embargo, la CIR manejd el asunto de tal manera que favorecio a los
grande radiodifusores consolidando asi su monopolio. A decir, de Mejia
Barquera, “(...) el problema suscitado por las por la instalacion de las
repetidoras, mostrd también la gran capacidad politica de la direccion dela
CIR{...) a través de la manipulacién, del habil manejo del discurso (...)
mediante un sutil ocultamiento de la informacion a sus agremiados logro
anular las expresiones violentas de descontento ¥y mantener incélumes los
intereses de los grandes radicdifusores™?2,

A la mitad de la década de los cincuenta se crevd que la television
desplazaria a la radio como medio de dilusion por excelencia por lo que los
industriales radiofénices decidieron invertir en sus estaciones y
modernizarlas. De igual manera, se trazaron estrategias programaticas que
trataron de atraer al publico®3.

Sin embargo, el temido desplazamiento de la radio nunca se dio pues
ambos medios se complementaban y los anunciantes no dejaron de
apostar por la radio. La década de los cincuenta cerrd con un aumento en
el nimero de las estaciones radiofénicas que funcionaban hasta el Gltimo
rincén de la Republica Mexicana. Por ejemplo, se Instalaron las primeras
estaciones de Frecuencia Modulada.

La Cadena Radio Programas de México continué adguiriendo nuevas
estaciones tanto en la Republica como en paises de América Latina. Otras
cadenas como Arte Radiofénico de México exportaban radiodramas a
Espaiia. La importacion de aparatos receptores fue incrementada gracias a
la influencia de Emilic Azcarraga Vidaurreta, quien realizd las
negociaciones pertinentes para que empresas estadounidenses exportaran
sus aparatos a nuestro pais.

1 Thid. p.167.

* Thid, p. 181.

** Como ejemplos podemos mencionar a la XEB que consiruyd un teatro estudio para dar cabida a un nimero
mayor de personas, la XEQY transmitia 22 horas continuas, la XEW transmitia en vivo de las 12 a las tres de
]2 mafiana con nuevos cantante y actores.
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En cuanto a la programacion se reliere, podemos decir que se termind la
formula que hasta entonces habia permitido el desarrollo de la industria ¥
la radio se convirtié en una gran consocla.,

“Vicente Morales: Estuve en la XEQ de 1944 a 1959, ano en que se termind el tipo de
transmisién que se hacia: la vobderon tocadiscos, igual que a otras emisoras. Ya no me
gustd. Sentia gue no aportaba nada. (...].%"

1.1.2 Crisis y estancamiento: La radio sinfonéla

Durante la segunda parte del sigloc XX la radio comercial en México entré
en una especie de crisis que frend de cierta forma su desarrollo. Si bien en
el apartado anterior describimos que la radio se convirtid en una
"disquera” o “consola”, es necesario reconocer que, esta situacién no fue
por capricho de sus propietarios, sinc por necesidad econémica sobre todo
de aquellas emisoras que ne¢ pertenecian a ninguno de los grandes grupos
radicfénicos.

Imagen 1.6 Primeros formatos de discos

Una de las principales razones de este estancamiente fue el predominio de
la XEW que acabd con las posibilidades de crecimiento de decenas de
estaciones pequefias y de menor capacidad econdmica que la cadena de
Emilio Azcarraga Vidaurreta.

Los investigadores Gabriel Sosa Plata ¥ Albertc Esquivel Villar mencionan
que “incluso Ia Radio Mil de José Iturbe e lgnacio Diaz Raygosa (1942-
1949]cuyas cuantiosas inversiones se vieron reflejadas en la contratacion




de artistas de prestigio v la transmisién en exclusiva de eventos deportivos,
fueron insuficientes para su progreso.™*>

Rafael Cardona Lynch, miembro de la Asociacién de Radiodifusores del
Valle de Meéxico recuerda que “cuando los radios de alta fidelidad
estuvieron al alcance de todas las radiodifusoras comenzé un nuevo tipo
de lucha por el rating.”46

Ante esta situacidn existieron algunas personas que decidieron tomar
medidas para sacar adelante a sus emisoras. Una de las férmulas
adoptadas posteriormente por todas las estaciones fue la elaborada por un
excolaborador de la XEOQOY-Radic Mil v la XEBS-Radio Sinfonola ambas
pertenecientes al Grupo Radio Mil.

Esta férmula se basd en cinco caracteristicas basicas??: a)alcance local,
bjprogramacién con base en discos, ¢} spots o anuncios breves
intercaladosfen un elevado ntmero}durante todo el dia ¥y no en
programas especificos; d)segmentacion de auditorics a partir del
establecimiento de las estaciones radiodifusoras para los diferentes niveles
socio econdmicos ¥ gustos musicales y; €] elecadn de un espacio fisico para
la ubicacién de todas las emisoras del grupo.

Otra de las acciones que paralelamente se practicaron, de acuerdo a las
investigaciones de Gabriel Sosa Plata, y que intentaron darle nueva vida a
la radio fue la forma de tratar la informacién radiofénica, “al conformar un
departamento de noticias propic {con reporteros y corresponsales) y la
transmisién de éstas con un nuevo lengugje, mucho mas dinamico, que
rompid con el esquema de los noticlarics anteriores, también conocidos
como los periddicos hablados™38.

El nuevo formato*? fue bien acogido por los receptores a pesar de las
limitadas alternativas que brindaba la va bien establecida industria del
entretenimiento. Sin embargo, con el paso del tiempo la radio se estancé.
La falta de creatividad y de alternativas, parecian el comutn denominador
de la radicdifusién mexicana.

Durante 1970, muy pocos se atrevian a criticar publica y abiertamente a
funcionarios publicos a instituciones gubernamentales dada la corrupcion

*'Susa Plata, Gabricl y Esquivel Villar, Alberto. Las mil y ira radios, McGraw-Hill, México, 1997, p. XVL
* Idem.

* Idem.

** Ibid. p. XVIL.

£ fendmeno de la “payola™ el cual consistia en que las disqueras, cantantes, v miisicos ofrecian a gerentes
Je las estaciones parque los programaran el mayor niimero de veces con esto, el medio afectd notablemente su
imagen. Las estaciones ya modernizadas se convirtieron en rocolas de 100 mil wats. Tomado de: Ibid, pp.
101-102.
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v las irregularidades que se cometian. Francisco Huerta, periodista vy
locutor, argumenta al respecto:

“La voz del poderoso donde quiera encuentra espacio, a la que a todo comunicador se
obliga a reproducir, mientras el humilde ser masificadeo no encuentra dénde decir si esta o
no de acuerdo con la palabra abscluta®.>?

Nunca se supo publicamente de las arbitrariedades que cometian las
autoridades, por lo que la libertad de expresién, es decir, las denuncias
publicas no encontraban el foroc adecuado dentro de la radio. El tnice
lugar de deshaogo popular se encontraba en las pocas carpas que aun
quedaban a través de los “sketches”.

Con este panorama y ante la inoperancia de la radic hablada cabe
preguntamos, ¢qué se transmitia por el aparato radiofénico?. Paco Huerta
recuerda que la radio era un gran catalogo de multiples productos ademas,
de una gran consola musical. No habia otra alternativa que no fuera
musica o publicidad.

[...)las voces de hujo de locutores con una enorme personalidad sonora que nes hablaban
de felicidad a tavés del consume|...] Los pregramas estaban estructurados para gue (..}
sintiérames gue todo estaba al alcance de la manol...] La invitacién por todas las estaciones
era cantar, estar contentos,{...} Programas comicos, de concurso, radio novelas(.. },noticias
internacionalesf...] manipuladas,|...} acontecimientos subordinados ,como si ese aparato
nos estuviera hablando desde un pais muy lejana® 5t

Podemos hablar de un estado de crisis de la radio, pues aunque continuo
sirviendo al lucro, se le desatendié por el auge que cobraba la television.
Ante tal situacién y como una accién de conciencia, José Lopez Portillo, al
declararse candidate a la presidencia de la Republica, expresa la vision
que tiene hacia los medios electrénicos:

“En un mundo en el que se multiplica ¥ crece la influencia de los medios de comunicacioén
social, el derecho a la informacién constituye un patrimonio del pueblo para rechazar los
métodos enajenantes de Ia sociedad del consumo, consolidar el sistema de libertades y
garantizar la efectividad de los procesos demoecraticos™s?

En este contexto, el 6 de octubre de 1977, ¢l entonces presidente, Lopez
Portillo, envio a la LV Legislatura e la Camara de Diputados, la iniciativa
de reformas y adiciones a la Constitucion, que incluia la siguiente adicion
al articulo 6° : “el Estado garantizara el derecho a la informacién”. De igual
forma fue a partir de esta reforma que a través del articulo 41 se le
concedia a los partidos politicos espacios gratuitos en la radio y la
television para difusion de sus actividades.

* Huerta, Francisco. Mordaza 2 la opinidn piblica. Universo México, México, 1982, p.17.

*Ubid. pp. 22-23.

* Solis Leere. Beatriz v Goémez Yalero, Carlos, Consuitas puiblicas en materia de medios de comunfeacidn.
Propuesta ciudadana para la reforma juridica, Comisién de Radio y Television de ta H. Camarz de
Diputados. México, 2003, p. 13.
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En el periodo presidencial de Miguel de la Madrid, se adopté un nuevo
modelo de desarrollo modermnizador. Esta accidn ademaéas implicé una
nueva conciencia masiva modernizadora producte de profundos “cambios
en las estructuras econoémicas, politicas, sociales, agricolas, tecnolégicas,
mentales, productivas, legales, etc.”33

La integracion del necliberalismo al sistema politico, econémico ¥ social del
pais, auguraba cambios a los que los medios electrénicos no estarian
exentos. Debemos admitir que el sistema necliberal®¥ fue la puerta de
entrada de la llamada “globalizacion”. en la que la profética comunidad
global de McLuhan era va una realidad.

Javier Estenoiu explica al respecto lo siguiente:

“{..Ha nueva conciencia que intenta producir, a nivef masive, a fravés de los medios
electronicos de comunicacién, especialmente de Ja 1elevision, es el de las condiciones
subjetivas necesarias para el funcienamiente de nuestra sociedad dentro de las nuevas
relaciones competitivas del mercado mundial. ..} en el terreno comunicacional; hay gque
aceplar la prepuesta de asimilar indiscriminadamente los principios del “laissez faire”
informativo, o lo gque es lo mismo, asimilar la mentalidad de que lo que no deja dinero a
nivel cultural, no sirve, o el que no sea autosuficiente en el ambite cultural, no debe
sabrevivir’ss,

Al iniciar la gestacién de este nuevo sistema de produccion, a decir de la
investigadora Cristina Romo, “hasta 1983, el modelo radiofonico estaba
constituido por un 96.5% de emisoras comerciales v un 3.5% de
radiodifusoras permisionadas”™6,

El modele radiofénico musical fue una constante hasta 19835, ano en el
que una catastrofe natural cambid el rumbo de la radio mexicana. Hasta
ese ano v a decir de Paco Huerta5?, la radic no existia para exponer
problemas sociales, la radic se habia inventado para vendar cosas y la voz
del ciudadano reclarmnante, al no producir ganancia sino irritacién
resultaba poce redituable para los grandes consorcios radiofénicos

**Benassini, Claudia, etal, Comunicacién, globalizacién y politica. Méxice, UAEM- Facultad de Ciencias
Politicas y Admdn. Piblica, México, 1995, p. 183,

* La modernizacion neoliberal basicamente reduce .| proyecto comunicativo y culteral del Estado y de la
sociedad al favorecer y expandir las relaciones del rzercade que respaldan el proyecto de super acumulacién
global ¥ no ampliar los procesos culrurales, democriiicos ¥ parlicipativos de los grandes sectores. Lo que no
E]_roducc ganancias, no sirve a este siskenm.

* Ibid, p. 184,

* Romo, Cristina. La otra radio: Voces débiles, voces de esperanza. Fundacién Manuel Buendia, México,
199G, p. 3.

*" Cabe destacar que de los pocos programas hablados que existieron. “Opmion Publica”™ de Francisco Huerta
inicid fransmisiones a partir del 13 de septiembre Jo 1976 en Radio ABC. A través de este programa la gente
podia profestar, denunciar, alertar piblicamente a = loridades ¢ instituciones. Sin embarge, por érdenes de la
Secretaria de Gobemacién en 1982, se censwr6 el prugrama. Posteriormente el programa se fransmtio en
3emisoras diferentes v, actualmente se {ransmite en Radio Formula con el norbre de “Voz pblica™




1.1.3 Resurgimiento de la radio como medio informativo.

El 19 de septiembre de 1985 un terremoto afectd gravemente a la Ciudad
de México, causando la pérdida de miles de vidas v la destruccién de
cientos de edificaciones. En breve, la solidaridad de los capitalinos se hizo
patente al auxiliar a las personas en desgracia con la integracién de
brigadas de rescate, pues las autoridades no se daban abastoc para
atender a la poblacion afectada. En lo que respecta a los medios de
comunicacién, Gabriel Sosa Plata relata lo siguiente:

...} la radio dejo de transmitir comerciales, abrid sus espacins para informar ampliamente
sobre las repercusiones del sismo, ¥ o mas importante, oftecid un servicio social muy
valiosas al organizar el acopio de ropa, medicinas v comida para los afectados ¥ servir como
puenite de enlace entre las perscnas gue desconccian el estade de salud de sus
familiares.” 2

Para muchos, a partir de ese momento la radio se redescubrié y advirtio
que a diferencia de la television podria prestar un servicio mucho mas
eficaz en este tipo de acontecimientos v ofrecer una informacién mas
completa.

Es también a partir de este redescubrimiento que empiezan a surgir los
noticieros de larga duracidn, en los que se invirtieron no solo recursos
econdmicos, al proporcionarles unidades moviles, camionetas, sino
también humanos pues este tipo de informativos eran conducidos por
comunicadores que en la television tenian una sdlida trayectoria, que
finalmente se convirtieron en lideres de opinion cabe mencionar a Pedro
Ferriz, José Cardenas y Guillermo Ochoa.

Los contenidos de estos programas gozaron de mas libertad, los
conductores podian denunciar y criticar a [uncionarios e instituciones
pablicas.

Otro ano importe que se vivié en el medio de la radic fue el proceso
electoral del988, pues se inicid una estrategia que consistia en la
saturacion informativa sobre las actividades del candidato prista a la
presidencia.

La cobertura en los medios fue muy amplia, sin embargo, después de la
dudosa victoria cbtenida por Carlos Salinas de Gortari se dieron diversas
situaciones de censura que obligaron a los noticiarios a cambiar de
locutores muy a pesar del éxito que estos tenian.

% Sosa Plata. Gabriel y Esquivel Villar, Alberto. £as i ... Op. cit, p. 244,
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Asi durante el pericdo presidencial de Salinas de Gortari la radio, que
emergiera después del sismo como un real medio de comunicacian, sufrio
todos los intentos posibles para convertirla en un vocero permanente del
primer mandataric en turnoc.

De igual forma este lapso de ttempo se caracterizgd por la movilizacion de
las cadenas radiofonicas al contratar a periodistas renombrados que
compitieran con los comunicadores va conocidos tales como Pedro Ferriz
de Con, José Gutiérrez Vivo, ¥ Guillermio Ochoa v cuyo objetivo era el de
captar mayvor audiencia.

Imagen 1.7 Guillermo Ochoa Imagen 1.8 Pedre Ferriz de Con ¥
José
Gutiérrez Vivo

Un evente que ejemplifico el modelo dc comunicacién que se tenia bajo el
régimen del salinato fue el que protagonizd el periodista, Miguel Angel
Granados Chapa, en el Nlacleo Radio Mil.

Este pericdista lilegd, con su particular estilo, a dingir la primera emisién
del Noticiario “La Ciudad”. Gabriel Sosa Platas y Albertc Esquivel Villar,
en su investigacién afirman respecto al nuevo conductor que “Si bien su
tono de voz, para algunos muy académico, no resultaba del agrado de
muchas personas, también es cierto quie sus conocimientos y su sentido
comun para interpretar la situacién del pais, le imprimieron a su
programa una caracteristica que por supuestc no posefan los noticiarios
de la competencia”.5?

Lo mas interesante de esta situacion fue que dentro del marco de las
campanas politico-electorales a la wresidencia de la Republica y al
Congreso de la Union, Granados Chaa entrevistd al entonces candidato
del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Cuauhtémoc Cardenas
Solorzano, el 20 de septiembre de 1993,

Esta entrevista se realizé en un ambiene de cerrazon por parte del reto de
los medios de comunicacion que lirrluse cancelaron encuentros que
estaban agendados entre el candidatn <1 PRD v algunos comunicadores.

I\J
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*® Sosa Platas, Gabriel y Esquivel Villar, Alberto, Lav mif v Op. cit. pp.
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Segun los mismos investigadores, después de la entrevista, Granados
Chapa fue citado por tres directivos del NRM para reprocharle la platica
publica que sostuvo con Cardenas por lo que juzgaban pertinente que, a
partir de ese momento, los nombres de los entrevistados fueran avisados
antes para permitirlos o rechazarlos. Al dia siguiente el periodista presenté
su renuncia.

Esta situacion se tornd polémica al hacerse publica mediante la prensa
pues, Migue! Angel Granados Chapa, acusaba directamente a Manuel Villa
Aguilera, entonces titular de la Direccidn General de Radio, Television y
Cinematografia (RTC) de la Secretaria de Gobernacion, de ser el
orquestador de las presiones recibidas todo como parte de la servidumbre
que queria utilizar Salinas de Gortari por parte de los medios de
comunicacion.

Tmagen 1.9 Miguel Angel Granados Chapa

El periodista, Carlos Ramirez, dio cuenta de la situacidbn que vivian los
comunicadores:

“La salida en meses anteriores de René Delgado y Miguel Basasiez como comentaristas de
los noticiarios “Para Empezar® en Stereo Rey; de Jorge g. Castarieda de “Monitor” en Radio
Red; de José Cardenas como conductor de *Enfoque” en Sterec Cien; de Catalina Noriega de
Radio Férmula y de Adolfo Aguilar Zinzer de *Cupula empresarial” en FM 103.3, si se debig
a la presién de RTC, de acuerdo con lo investigado por los periodistas™.®?

La polémica llegd a tal magnitud que, el Presidente de la Republica, tuvo
que intervenir hablando via telefénica con Granados Chapa y asegurandole
que su gobierno en nada tuve que ver con su salida incluso, el mismo
Presidente, le ofrecid que en tiempos del Estado el comunicador podia
realizar su noticiero. Granados Chapa, desde Iuego que, rechazé la
propuesta a lo que declaré: “si juzgoe que estoy fuera de la radio por una
decision gubernamental, no quiero entrar de nuevo por una decision
gubernamental, pues tal injerencia, cualquiera que sea su sentido, me
parece impropia”.6l

Los intelectuales se unieron a los periodistas para rechazar mediante
desplegados, columnas, articulos, y cartas, la situacion de agravio a la

* Ramirez, Carlos, "Indicadn?r Politico™ en £f Financicro, 4 de octubre de 1993, p. 75,
® Granades Chapa, Miguel Angel, “Plaza Publica” en El Financiero, 4 de octubre de 1993, p. 77
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libertad de expresion que entonces se respiraba®. Las presiones del
gremio perjudicado lograron que Manuel Villa Aguilera fuera destituido de
su cargo cuyo lugar ocupd Alejandro Montano Martinez entonces director
del IMER. El cambio fue bien visto por la prensa y ademas, beneficiaba al
ambiente del destape e inicio de las campanas presidenciales.

No obstante, quedo claro que los concesionarios debian apegarse a la linea
gubernamental a cambio de no perder las concesiones. Esta situacion se
vio reflejada de igual forma durante el conflicto armmado en Chiapas en
1994. Entonces, debemos preguntarnos Jpor qué fue tan escasa la
participacién de la radio y la televisidon durante el levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional?

El sexenic del Dr. Ermesto Zedillo Ponce de Ledn, inicia con una fuerte
crisis financiera, la radio no queda exenta de ésta que se expresd en la
disminucién del porcentaje captado por ese medio dentro del gasto
destinado por las empresas privadas y entidades estatales a anunciarse en
el cuadrante nacional.

Fernande Mejia Barquera, nos explica que uno de los eflectos de esta
"crisis” fue la [ormacién de alianzas comerciales entre grupos radiofénicos
cuyo objetivo fue ofrecer a los anunciantes pagquetes® publicitarios
conformados por spots que pudieran ser transmitidos por un numero
mayor de estaciones y, por lo tanto, estuvieran en posibilidad de llegar a
IMAS PDErsonas.

El proceso electoral de 1997 produjo un fenémeno comunicativo y social

que tuvo raices en la antigua demanda de la sociedad a la apertura politica
y publica de los medios electronicos.

Este fenémeno no solo satisfizo a gran parte de la opinién publica sino
también a los concesionarios que encontraron en las campanas electorales
una fabulosa fuente de riquezas siempre v cuando estuvieran abiertas a
todos los partidos. “Durante las campafias de ese afno el gasto de los
partidos en spots publicitarios en radio y television fue considerable, se
calculd en 113.9 millones de délares™4. La magnitud de las cifras erogadas

% Uno de los nanifiestos méis importantes estuvo fimmade por Gabriel Figueroa, José Emilic Pacheco. Carfos
Monsivais, Vicente Lefiero, Elena Poniatowska, Guillermo Tovar y de Teresa, Edmundo Valadés, José
Agustin, Federico Reyes Heroles, Rafael Pérez Gay, Guadalupe Loaeza, etcétera. Tomado de Sosa Plata.
Gabriel ¥ Esquivel Villar, Afberto, Las mil y..., Op. cit. P. 83,

* En general estos paquetes consistieron en que un grupo que tenia tres estaciones podia hacer una altanza
comercial con otro propietario de cuatro para asi, ofrecer un paquete publicitario que incluyera la difusién de
anuncios publicitarios en siete estaciones. En estas alianza no hubo fusidn de capitales no compra-venta de
acciones. Tomado de: Mejia Barquera, Fernando. La kisforia de..., Op. cil, p. [24.

* Idem.
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por los partidos para su propaganda en dichos medios provocd una rapida
conversion de los concesionarios hacia el pluralismo politico.

Al siguiente afio, las radiodifusoras encontraron en la apertura de
inversiones un detonante econdmico positivo. Por ejemplo, Grupo ACIR y
Grupo Radio Centro decidieron captar inversion extranjera, aunque en el
caso de este uiltimo su intencidn de contar con un socio foraneo dio lugar a
un diferendo internacional cuando la firma estadounidense Chancellor
Media optd por cancelar el compromiso que ya tenia con la empresa
mexicana para adquirir 49.9% de sus acciones.

En materia legislativa aunque las acciones del Gobierno no fueron
substanciales st destacaron los trabajos realizados por mas de 600
organizaciones sociales y civiles se unieron en el esfuerzo denominado
Poder Ciudadano, que concluyd con la elaboraciéon de propuestas para la
agenda de diversas tematicas entre ellas la de los Medios de
Comunicacién. Estas fueron signadas por los entonces candidatos a la
Presidencia de ila Republica en el afic 2000, entre ellos Vicente Fox
Quesada.

Nuevamente durante la campana presidencial del 2000, los concesionarios
de la radio acudieron a la ya probada férmula de abrir espacios
propagandisticos a los partidos politices, en todas las emisoras posibles.

Se calcula que la radio v la television lograron recaudar por concepto de
propaganda politica una cantidad superior a los mil millones de pesos. De
esta forma los medios electronicos contribuyeron a hacer posible las
campanas que culminarcn con la “histdrica” eleccién del 2 de julio.

De tal manera que nunca habia existido tal “pluralidad” en las frecuencias
de radic y ftelevisiébn y tampoco la politica habia otorgado beneficios
econdémicos tan satisfactorios a los concesionarios.

Con la victoria de Vicente Fox Quesada en la eleccién presidencial, se
sacudieron las antiguas estructuras priistas, asi que en febrero del 2001 el
terna de la regulacion de los medios adquirié nueva fuerza. Fueron
instaladas en la Secretaria de Gobernacién mesas de didlogo que
debatieron tres temas fundamentalmente®S:

1} La Ley Federal de Comunicaciones.

2) La reforma integral a la Ley Federal de Radio y Television.

3) Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vy
Gubernamental.

% Splis Leere, Beatriz y Gémez Valero, Carlos. Consultas..., Op. ¢it., p. 42,
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De estos tres rubros sclo fue aprobada la Ley Federal de Acceso ala
Informacién Publica ¥ Gubernamental. Las reformas a la LFRyT fueron
suspendidas cuando sorpresivamente el Poder Ejecutivo, el 10 de octubre
de 2002, saca a la luz publica en una edicién vespertina del Diario Oficial,
el nuevo reglamento a la LFRyT que data del anio de 1960. Es decir, se
tenia un nuevo reglamento y una ley federal vieja e inoperante.

Con este accidn quienes participaron en las mesas de trabajo tales como
académicos, asociaciones civiles, diputados y senadores, sintieron que un
asunto tan importante como es la regulacion juridica de los medios
electronicos quedaba en manos de una sola persona, el Presidente de la
Republica.

1.2 La televisién en México ¥ sut marco juridico inicial
1.2.1 Génesis comercial del sistema televisivo mexicano

Mientras la radio, como sistema de comunicacién, se consolidaba,
perfeccionaba y se extendia en diversas partes del mundo, empresarios e
inventores prepararon el terreno para la instalacidn de un nuevo medio de
comunicacién, en si revolucionaric e inmejorable para la época: la
television.

La palabra televisidn significa “ver desde lejos”. Giovanni Sartori asegura
que el hecho de ver prevalece sobre el hablar lo que convierte al hombre-
animal simbélico en un animal vidente a quien no le importa mas sino las
imagenes®o.

Esta nueva forma de comunicacién, es decir, esta forma de ver y apreciar
el mundo y su entorno, revolucioné a los medios de comunicacién al
tiempo que generd una problemaéatica en el orden social y econémico.

Lma-gén 1.190 Primeros televisores

™ Sartori, Giovanwi. Homovidens: la seciedad teledirigida, 2* edicion, Taurus, México. 2001, p. 30.
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Como ejemplo, podemos destacar que el sistema televisivo no solo se
convirtié en una gran industria sino que ademdas propicid el surgimiento
de nuevas formas de consolidacién econdmica; por otra parte el contacto
con otras culturas rompié fronteras con lo que se reveld la “comunidad
global” de McLuhan. De este medio de comunicacién podemos considerar
tanto beneficios como problemas que hoy en dia son tema de polémica y
discusién entre conocedores € intelectuales en la materia.

El fenomeno del telever, como le llama Sartori, llegé a México desde los
anos treinta. En un articulo, Enrique Sanchez Ruiz, asegura que, el
Ingeniero Guillermo Gonzalez Camarena inicié sus experimentos sobre
television durante 1933, “el presidente Lazarc Cardenas puso a disposicion
del pionero los estudios de la XEFQ del Partide Nacional Revolucionario” 57

No obstante, es hasta 1940 que este Ingeniero patenta en México ¥ en
Estados Unidos un sistema mecanico de televisidon a colores, denominado
tricromatico, basado en los colores verde, rojo y azul.

En el periodo que comprende de 1944 a 1949 los gobiernos de Manuel
Avila Camacho y de Miguel Aleman Valdés recibieron numerosas
solicitudes de concesién para operar comercialmente canales de television.
Entre los interesados se encontraron, Cecilio Ocdn, Gonzalo J. Escobar,
Santiago Rechi, Julic Santos Coy, Alberto Rolland, Guillermo Gonzalez
Camarena, Romule OFarril, Emilioc Azcarraga Vidaurreta, Lee Wallace,
David Young v Lee de Forest.

La naciente industria televisiva, liderada por Emilio Azcarraga Vidaurreta,
capitalizd la relacidn que como radiodifusor éste tenia con el Estado para
que se le facilitaran los mecanismos que harian de la televisién mexicana
una de las mas avanzadas en cuanto a tecnologia se refiere, pero de las
mas atrasadas en los referente a los contenidos ¥ con una desmedida
explotacién comercial de sus espacios.

En 1946 se constituyo Television Asociada que fue una organizaciéon gue
reunia a los principales propietarios de estaciones radiodifusoras del pais.
El objetivo, segin Enrique Sanchez fue; “constituir un frente continental
que aglutine a los empresarios de la radiodifusion para presionar a los
gobiernos a fin de que se establezca la television comercial en América
Latina”.63

"7 Sanchez Ruiz. Enrique, “Historia minima de la television mexicana™ en Revista Mexicana de la
comumicacion, No. 18, afio 3, julic-agosto, 1991, p. 29.
"% Sanchez Ruiz, Enrique. “Historia minima...”, Op.cit., p. 29.
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Este [rente comun, realizo lo que en su momento la AIR practicé con
excelentes resultades: unir fuerzas e influencias para manipular a los
gobiernos a [in de mejorara y proteger los intereses empresariales de los
duenos de los medios electréonicos.

Mientras los industriales de la radiodifusiéon se organizaban para defender
sus intereses, las investigaciones del Ing. Gonzalez Camarena se dirigian al
perfeccionamiento de la television. Asi el 7 de septiembre de 1946
Guillermo Gonzalez opera un circuito cerrado que va desde su domicilio
hasta las instalaciones de la XEW.

En 1947 ¥ ante el gran numero de solicitudes para operar conceslones,
Miguel Aleman ordend la creacién de una comision que se encargaria de
estudiar algunos modelos de television establecidos en otros paises, con el
proposito de decidir cual seria el que se adoptaria para nuestro pais.

Dicha comisidn estuvo a cargo de Carlos Chavez quien envi6é a Salvador
Novo v a Guillermo Gonzéalez Camarena a cumplir con la tarea. En el
informe final ¥ de acuerdo al periodista e investigador, Fernando Mejia
Barquera, Salvador Novo se inclinaba por una television de corte cultural y
educativa obedeciendo indirectamente €l modele que tenia la Gran Bretana

con la BBC.

Por su parte, Guillermo Gonzalez Camarena argumentando “razones
técnica y economicas” proponia a la television comercial como la mejor
opcion para emplear en México.63

La influencia extranjera, en especial la de los Estados Unidos alent6 a los
empresarios mexicanos a seguir sus pasos. Asi terminaron por aceptar y
creer que la televisién mas que beneficios sociales podria traer grandes
ganancias econdémicas y un nuevo e inexplorado poder sobre los
espectadores y en cierta medida, sobre el gobierno. Asi lo describe la
periodista e investigadora de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Alma Rosa Alva de la Selva: )

*Ello se produjo ademas, en el marco de las tendencias de desarrollo econdmico de la
posguerra, cuando los Estados Unidos fomaban auge como potencia. lmportantes
consorcios alientan el desarrollo de la televisién en otros mercados ¥ se establecen filiales
en México, de empresas fabricantes de bienes de consumo.””0

De esta forma, en 1949 el Secretaric de Comunicaciones ¥ Obras Publicas,
Agustin Garcia Lépez, declard a la prensa que “el gobierno hara usc de la

* Mejia Barquera, Fernando. La Aistoria de.... Op. cit, p. 169,
!
Idem.
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televisién con fines sociales vy culturales, al tiempo que reconoce que sera
motivo de explotacién comercial por parte de los particulares™.?1

Bajo los antecedentes antes descritos la primera concesion de television
[ue otorgada en 1949 a la empresa T.V. de México, S.A,, propiedad de
Rémulo O'Farnl a la que le fue asignado el Canal 4. Bajo las siglas XHTV,
el canal empezd a [uncionar de modo preliminar el 26 de julio de 1950 con
un programa de media hora cuyo tema era, curiosamente, “El futuro de la
television mexicana”.?2

En cuanto al marco juridico que habia de reglamentar al nuevo medio, el
11 de febrero de 1950, el Dianio Oficial de la Federacion publicé “el Decreto
gue fija las normas a que se sujetaran en su instalacién v funcionamiento
las estaciones radiodifuscras de television®™. Cabe destacar que “este
Decreto no contenia lineamientos en cuanto al contenido, sinc tan sélo a la
instalacion y forma de [uncicnamiento técnico de la television.” 3 Otros
acuerdos ataban a México a convenios internacionales, como por ejemplo
al Convenio Internacional sobre Radiocomunicacién? de Rio de Janeiro.

Por otro lado, Emilic Azcarraga Vidaurreta quien también habia solicitado
una concesion, la cbtuvo en marzo de 1951 v operd el Canal 2 (XEW-TV).
El técnico e inventor Guillermo Gonzalez Camarena instalé en mayo de
1952 el canal 5 (XHGC-TV}, al serle otorgada la concesidn correspondiente.

1.11 lng. Guillermo Gonealez Camarena

Los canales de provincia fueron instalados de manera paulatina y
cubriendo las principales ciudades de la Repuiblica. Azcarraga pronto se
convirtié en el presidente de Telesistema Mexicano con un total de 45% de
las acciones mientras que QOFarril se mantuvo a partir de entonces en
segundo sitio, nno asi su influencia, que siempre se mantuvo latente.

Cabe decir que la politica del presidente Miguel Aleman consistic en
impulsar por todos los medios a su alcance la industrializacion de México.
Asi el Ejecutivo continud favoreciendo, al finalizar su mandato, a los

! Sanchez Ruiz, Enrique, “Historia minima...”, Op cit, p. 29.

* Cabe destacar que las transmisiones eran recibidas en cinco monitores distribuidos en oficinas
gubernamentales.

* Bohrmann, Karin. Medios de..., Op. cil, p. 105,

™ México firmd en 1948,
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concesionarios de la radio mediante exenciones de pagos fiscales, permisos
de libre importacién de equipos y materiales, asi como al darle forma a
una legislacién acorde 4 sus intereses.

Asi que la llegada de la television a México estuvo, erigida sobre los
esquemas juridicos que impulsaron a la radio ¥ a la vision de los miembros
de la élite empresarial de ese momento y dedicado al manejo de los medios
electronicos. Sin mas, el poder politico v el poder econdémico se aliaron
para lograr que la gestaciéon del sistemna de television mexicanoe, se diera
dentro de un gobierno de hombres de negocios.

Scobre esta etapa la investigadora y académica de la Facultad de Clencias
v Politicas y Sociales de la UNAM, Alma Rosa Alva de la Selva, menciona lo
siguiente:

“[... ent medio de cierta benanza econémica que impulsa el financiamicente de las induastrias
culturales, ¥ a partir de la experiencia de la radio comercial, se establecen las pautas

generales para el manejo de la television, asi comeo para la consolidacién de la misma, tanto
en un sentide financierc como cultural. Poco después de los primeros afnos de actividad de
la televisién, se aprecian las grandes potencialidades [ucrativas del sector. cuyoe
establecimiento se apoya en capitales que a su vez habian impulsade la industria
radicfdnica”. 7%

Asi que la politica estatal, que fue adoptada desde el periodo de Miguel
Aleman respecto a la televisidon, no sélo permitié llevar acabo el nuevo
provecto, sine que lo apoyo hasta que acabd cediendo el manejo de los
medios de comunicacion electronicos a intereses eminentemente
empresariales.

La relacion Gobiermno-Concesionarios se convierte en una dinamica
compleja de entender. Ambos tratan de defender sus intereses utilizando
los medios de poder que tenga a su alcance. Para el Gobiernoe la legislacién
les permitira marcar los limites, mientras que para los concesionarios
televisivos la imagen y la opinién publica seran la [uente de presion que les
brinde proteccidn.

Al iniciar el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958), se
produce un cambio en las relaciones entre la élite empresarial y la del
gobierno dadas las politicas econdmicas adoptadas para enfrentar una
severa crisis. Los concesionarios de la televisién experimentan los
primeros conflictos con este gobierno quien “considera inconveniente
declararse tan abiertamente a favor del sector privado como lo hizo Aleman
y adepta una actitud verbal menos estrecha”.?®

" Ahv, de la Selva Alma Rosa, “A medio siglo de la television en México” en Revista Mexicana de la
Comunicacidn, No. 64, aiio 12, julio-agosto, 2000, pp. 64-69.
**Benassini, Claudia, et. al, Comunicacion..., Op. cit,, p. 65.
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Asi que la mejor manera de marcar la distancia era por el medio juridico,
por lo que en 1955 expidi® un decreto en el cual se establecia cierto
control gubernamental especificande que los gastos que ello implicara
tendrian que ser cubiertos por los concesionarios.

Como respuesta a las manifestaciones de desacuerdo entre los industriales
privados de radic y televisién y el gobierno, los canales 2, 4 v 5 se unifican
en la cadena Telesistema Mexicano’ y cada uno de los canales se oriento
a un publico distinto.78

Cabe destacar que esta fusidn se mantiene en el marco de la “legalidad
“pues las concesiones contintian perteneciendo a los empresarios que
originalmente las obtuvieron con lo que la condicion monopédlica de la
television se mantienen disfrazada.

En 1955 el Telesistema Mexicano crea Teleprogramas™ de México, con el
proposito de exportar al munde de habla hispana los programas
producidos por la empresa. Es en este mismo afic que la television por
cable es introducida a nuestro pais.

Cabe destacar que la influencia norteamericana crecié a mediados de los
anos cincuenta. La participacién porcentual de los programas extranjeros
aumentd del 2% {en 1951) al 20% [en 1960) ¥ luego al 37% (en 1965). Esta
importacién de programas extranjeros limitd y aun en la actualidad, la
produccién de programas mexicanos.

En resumen, lo mas significativo durante el periodo presidencial de Ruiz
Cortinez, fue el surgimiento de los primeros conflictos entre los
industriales de la radio y la televisién y el Estado dadas las concepciones
opuestas que cada parte tenia del uso v fin de estos medios La férmula
ambivalente en esta relacion es la que ejercen los concesionarios sobre el
gobierno via los mensajes mediaticos, consistente en la presién v éste a su
vez se convierte en ele guardian celosos de la ley cuando hay que devolver
dicho ataque.

De la programacién adoptada cabe destacar que fue meramente de
entretenimiento, diversion y publicidad. Asi, la génesis televisiva mexicana,

7 Su pombre fue cambiado por el de Televisa y a partir de su creacion en 1973, el monopolio televisivo es
una realidad. )

" E] Canal 2 transmifié peliculas mexicanas, el Canal 4 telenovelas, peliculas extranjeras y programas
deportivos, y el Canal 5 programas infantiles caricaturas y series extranjeras de aventuras. etc. Tomado de:
Behmann, Kanin, Medios..., Op. cit,, p.104.

*® Aparecen entonces las primeras telenovelas. Tal fue et caso de “Senda prohibida” dirigida por Jestis Gomez
Obregén.
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fue destinada al consumo de entretenimiento y como un instrumento
efectivo de ventas. Sin embargo, no podemos descalificarlo totalmente este
hecho ya que esta caracteristica obedecid al sistema de produccion
capitalista al que México se adentraba paulatinamente.

Durante el periodo de desarrollo estabilizador, de Adolfo Lopez Mateos
{1958- 1964), hubo dos enfrentamientos serios entre el Estado v la élite
empresarial. El primero como resultado de tres declaraciones: primero,
que éste se identificaba con la extrema izquierda de la Revolucion
mexicana; segundo, reconocié el gobierno de Fidel Castro y; tercero:

[
nacionalizé una empresa eléctrica de propiedad extranjera.s0

Mientras tanto en ese tiempo, los concesionarios de la radio v la televisién
crearon un grupo sumamente poderoso, tanto en lo politico como en lo
economico ya que ocuparon puestos importantes en otros sectores de la
economia, esto como una estrategia para evitar gue sus intereses
estuvieran en peligro.

Si bien el gobierno intenté elevar cualitativamente la programacion, el
intento fue vacilante y al final de cuentas no pudo transformar de manera
profunda al sector de la radic v la televisién comercial. Es dudosc que el
Estado haya respondido en la practica a las exigencias de la Ley de
defender los intereses publicos. “Hasta 1959 no hubo institucidon alguna
en condiciones de cubrir con programas culturales, educativos y sociales
al menos la media hora disponibles en las estaciones” 8!

Sin embargo, dentro de este panorama en marzo de 1959 inicia sus
actividades el Canal 11 d=l Institute Pelitécnico Nacional. Fatima
Fernandez, afirma que aunquu tardiamente €l Estado decide participar en
la television.

“Las raquiticas condiciones en las que nace XEIPN {canal 1) en el afio de 1959, muestra no
solo la fragilidad de la intervencion estatal ¥ el insuficiente interés concedido a las tareas
educativas ¥ culturales que pr-l-ia cumplir 1a televisién, sino también a la intencidn de la
amalgama del grupo goberna-ive de no afectar sustancialmente el ya para entonces
prospere rumbo del provecto pre.. do”

En realidad, el Estadc nunca ha tenido un proyecto ambicioso y efectivo en
materia educativa o de oriertacién mediatica. La falta de interés ha
mermado esta capacidad de uillizar a los medios de comunicacién como
vehiculos de propaganda po!’ ‘ca y de direccién ideoclogica; aun mas, las
funciones jerarquicas de infc: . ar, orientar, educar y entretener otorgadas
a los medios de comunicaci( .. por parte de investigadores tedricos, han
quedado relegadas.

* Benassini, Claudia, et, al., Comumicacidn._.. Dp. cit, p. 66.
* Bohmann, Karin. Medios de..., Op. cit, p. .
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En contra parte a esta actitud endeble del Estado, Telesistema Mexicano
cubria con sus repetidoras 20 entidades de la Republica y anunciaba que
invertiria 21 millones de pesos para su senal llegara a toda la nacién
maxicana antes de 1960,

Demasiado tarde el gobiernoc descubrid que el poderio de la industria
televisiva estaba en aumento, por lo que decidido tomar medidas al
respecto. En enero de 1960 se promulgd la Ley Federal de Radio vy
Television (LFR¥T}®? | medida que provocd gran revuelo. Fatima Fernandez
explica:

“{..) con la LFRyT de 1960, se infentd limitar el poderio econdmico de los industriales,
mediante la reduccién de propaganda comercial; medida gque a nuestre juicio buscéd una
legitimacidn del poder poliico del Estado [rente a los concesicnarios y frente a
delerminados grupos sociales™ 83

Es de destacar el hecho de que la LFRyT nace en un régimen
presidencialista, con marcos juridicos que le conferian amplias facultades.
El sistema electoral de aquella época, estaba sometido al famoso “dedazo”
del presidente en turno, es decir, la poblacién que en los afios sesenta
sumaba a 35 millones de habitantes, no podia hacer valer su voto de
manera electiva.

Es necesario que destaquemos que estas disposiciones son integradas al
cuerpe juridico mexicano en un contexto en el que a economia mexicana
de 1960 gozaba de estabilidad®* Y en el que la industria de la radio en ese
ano contaba con cerca de 322 estaciones de radio cubriendo el 74% de la
poblacion mientras que la television llegaba practicamente la mayoria de
los hogares.

En cuanto a la programaciéon de la radio y la television, esa estaba
orientada basicamente al entretenimiento de caracter conservador, en el
que se respetaban las costumbres, tradiciones y valores. Los espacios para
la critica ¥ la libre expresion de ideas eran nulos.

Si con esta Ley el Estado tratd de limitar el poderio econémico de los
concesionarios, en la practica gozaban de la misma salud que antes y, aun
mas, la Ley Federal de Radic v Television en realidad sole venia a legitimar
su creciente actividad politica v a legalizar la explotacién comercial
planteada desde sus inicios. Los intereses tanto del gobierno como de los
concesionarios estaban protegidos ahora en la legislacion.

%2 Cabe destacar que, a 43 aftos de distancia, esta Ley continua vigente,

# Fernandez Crhistileb, Fatima. Los medios de..., Op. cit,, p. 68.

™ L a estabilidad econdmica contrasiaba con brotes de descontento en algunos sectores tales como el
ferrocarrilero, el telegrafista, el petrolero, el magisterial, etc.
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Durante 1961, a decir de Enrique Sanchez, Emilioc Azcarraga Vidaurreta
establece su primera estacion filial en Estados Unidos®3. El 29 de
diciembre del mismo afo se publicéd en el Diario Gficial de la Federacién la
Ley de Impuestos para las Empresas que Explotan Estaciones de Radio Yy
Television.

Esta ley disponia que estas empresas debian pagar 1.25 por ciento de sus
ingresos brutos como impuesto. Este efimero intento del Gobierno por
presionar a los concesionarics no transformé en nada el modelo comercial
imperante, ni disminuy6 su poder politico v econdmico.

Es en el afno de 1963 que se transmiten los primeros programas via
satélite mientras que en el Canal 5 se puede observar por vez primera
programacion a ceclor. Durante 1964 el Estado inicia la transmisién de
clases de la Telesecundaria.

En 1967 se crea Canal 8. Asimismo, Francisco Aguirre prepar6 la creacion
de canal 13. A estas alturas es evidente el desarrollo cuantitative y técnico
de los medios en México; la calidad de su programacion, por el contrario
sigue siendo cuestionada por comunicologos y expertos en la materia.

Cabe recordar que todos estos avances se producen bajo las condiciones
que ha marcado la relacién Estado-concesionarios. Es decir, el Gobierno se
somete ante los intereses de la cupula empresarial de los medios
electrénicos.

Una caracteristica importante en la historia de México fue la crisis
desatada durante los afios sesenta pues el modele de desarrollo
estabilizador que desde 1958 habia dado al pais una sostenida tasa de
rapido crecimiento econdémico mostraba ya sintomas de agotamiento.

El Presidente Gustavo Diaz Ordaz decidié tomar medidas por lo que el 30
de diciembre de 1968 se promulgé un decreto en la que se establece que
los concesionarios debian pagar el 25 por ciento de sus ingresos brutos.
Los empresarios consideran lasciva esta medida por lo que inician
negociaciones con las autoridades para evitar la accién.

[
lmmagen 1.12 Gustave Diaz Ordaz

¥ Sinchez Ruiz, Enrique, “Hisioria minima...”", Op. cit. p. 300
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A la vez se aprobd el Plan Federal de Egresos, el cual conternplaba una
desgravacién impesitiva para agueilos casos en que las empresas
concesionadas depositaran 49% de sus acciones en un fideicomiso, en
una institucion publica, o que la vendieran a una sociedad de
inversiones.®6

Por obvias razones, la polémica desatada llevdo al Estado vy a los
concesionarios a un didlogo que termind en el establecimiento de un
impuesto del 12.5%87 del tiempo de transmisiéon que se destinaria a la
transmisién de mensajes oficiales con limitantes establecidas, es decir los
concesionarios recibian el privilegio de pagar sus impuestos en especie,

El 6 de agosto de 1969 se realizan dos acciones importantes que
continuaron con el desarrollo de la televisidn en nuestro pais. :

1} Se establece un Decreto presidencial por el que se crea la Red
Federal de Estaciones de Television, asignandole 37 frecuencias en
diversas entidades del pais.

2) Se establece oficialmente la funcidén educativa del Canal 11 de la
ciudad de México, que dependera, a partir de entonces, de la SEP ¥
del IPN.

1.2.2 Consolidacion de la industria de la televisién mexicana.

La consolidaciéon de la industria de la television mexicana estuvo
eminentemente ligada al bienestar financiero que por la via publicitaria
comenzé a alimentar el proyecto de la televisién privada.

Los publicistas invertian en mayor medida en la television, lo notable fue
la determinante influencia que ejercieron desde entonces en relacion con el
contenido y lineas editoriales de los programas. Apostaban por anunciarse
durante los programas de mayor rating®®

El Senador, Manuel Corral explica que:

“El desarrollo de estos nuevos instrumentos electrénicos vino a sumarse a las
fuerzas productivas de! pais. Fueron principalmente las empresas publicitarias e
industriales quienes impulsaron su desarrollo, juste en un momento de

* Bohmann, Karin, Medios de..., Op. cit. p.103,
¥ Este irnpuesto fue derogado en 2002 por drdenes del presidente Vicente Fox Quesada.
¥ E{ significado del rating, lo estudiaremos en el segundo capltulo.
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incertidumbre politica y en la ctapa en que se impulsaba en Estados Unidos las
invesligacicnes sobre comunicacion.”s%

Del desdén inicial que los anunciantes manifestaron a la pantalla,
reflegjada en la inversion publicitaria de capital, en unos cuantos anos se
pasé a una inyeccidn cuantiosa que a partir de los setenta perfilaria a la
television como el espacio privilegiado para los anuncios comerciales.

Durante el periodo del presidente Luis Echeverria, se intentd resolver la
crisis de legitimacion que durante el periodo de Gustavo Diaz Ordaz se
habia desvanecido. Por tanto, se decidié a fortalecer el contenido
econémico ¥ social de sus instituciones democraticas por lo que decidié
recurrir al dialogo vy a la autocritica.

Para reafirmar esta idea de una nueva v fructifera libertad de expresion, en
1972, el Estado obtuve su primer canal televisivo via la compra de las
acciones de canal 13% metropolitano mediante el fondo estatal SOMEX. La
adquisicidn del canal constituia parte de una serie de acciones efectuadas
por el gobierno encamninadas a fortalecer el papel del Estado como emisor
de los medios de comunicacion.

Para, ese momento las industrias radiolénicas y televisivas comerciales se
encontraban ya plenamente consolidadas e insertas en un proceso de
concentracion de las estructuras de propiedad asi como de acumulacion
de plusvalia.

Los antafios socios tuvieron en esta época [ricciones, la élite
gubernamental y privada se enfrentaron, por ello el gobierno cred una
Subsecretaria®! que se encargaria especificamente de asuntos relacionados
con la radio vy la television.

El gobierno federal realizdo una serie de declaraciones que fueron desde
plantear la nacionalizacion de los medios audiovisuales colectivos hasta
declarar que se elaborara una nueva Ley Federal de Radioc v Television que
erradicara los males de la televisién comercial.

Finalmente la polémica termind con la creacién del Reglamento de la de
Radio y Television y Cinematografia. El heche mas notable fue la fusién
entre Telesistema Mexicano y Televisién Independiente de México, en una
sola empresa: Televisa. S.A.

¥ Corral Jurado, Javier, et. al. £ derecho de la informacién en el marco de la reforma del Estado de Mexico,
tome II. Comisién de Radio, televisién y cinematografia de Ja H. Camare de Diputados, México, 1998, p. 55.
™ Este canal se encontraba va en serio problemas econémicos.

°! & decir de Fitima Ferndndez, es la primer medida que pone en alerta a los concesionarios. Ver Fernindez
Christileh, Fatima, Los medios.., Op. cit., p. 119
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Ante este intento del gobierno de Luis Echeverria, por someter a los
concesionarios de los medios electronicos, éstos respondieron con acciones
verdaderamente agresivas. El escritor Carlos Arreola afirma que los
empresarios redujeron sus inversiones en buena parte de los sectores
productivos del pais, a demas de trasladar alguncs de sus capitales al
exterior.%2

En un afan por salvar el clima de enfrentamiento que empezaba a privar
entre ambas partes, el jefe del gjecutivo se reunié con los concesionarios
de los medios electrdnicos, ahi ellos le patentizaron mediante una
declaracién de principios, su opinion a la reciente adquisicion del Canal 13
por parte del gobierno ¥ al intento de éste por regular sus actividades via
una nueva LFRyT.

Aqui tenemos un extracto de esa declaracion a que los concesionarios
mostraron al primer mandatario en turno:

XIII. Iniciativa privada y medios de comunicacidn.

1] El control de los medios de comunicacion por parte del gobjerno le atorga a éste tal poder
sobre las consecuencias que facilmente pedria convertirse en un Estado dictaterial. Se
considera imprescindible que se preserve la propiedad privada de dichos medios v que la
intervencion estatal se cifia estructuralmente al respecto de las libertades de prensa ¥
palabra que garantiza la Constitucian,

2} El adelanto técnico de los medios de comunicacién social. Los ha convertido en poderosos
imstrumenics de la educacién popular, de informacion, de difusion de ideas, de control
politico ¥ de entretenmmients, por lo que influyen poderosamente en la ideologia ¥y
costumbres de la comunidad. Por esta razén es indispensable que el Estado como gestor del
bien comun, los reglamente de tal manera gue sean un vehiculo de cultura ¥ sana
recreacion ¥ no atenten ni contra la meral ni contra el orden publico. %2

Esta contienda entre goblerno y concesionarios fue disminuyendo
conforme avanzaba la expectativa del nuevo candidato oficial a ocupar la
presidencia de la Republica. Desde luego, los concesionarios deseaban que
el nuevo presidente tuviera una ideologia “nacionalista” y que no afectara
sus intereses.

En ese tiempo el grupo empresarial Televisa comienza su proceso de
internacionalizacién. Este incluyé el establecimiento del Sistema
UNIVISION por el que se exportaban programas a Estados Unidos asi
como de filiales en algunos paises de Europa.

El presidente Lépez Portillo tenia entre sus objetivos principales el de
restablecer las relaciones con la élite privada rotas en el sexenio anterior ¥
lo logré con la puesta en marcha de proyectos de inversién con varias
empresas. La bonanza petrolera favorecio la intencién, pero para 1982 las
fricciones se hicieron de nueva cuenta intensas. Mientras tanto, la

'fl Chaparra Cornelio, Jaime en Benassini, Claudia, et. al. Comunicacion..., Op cit.. p. 180,
* Ihid, p. 181,
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television fortalecia la relacion entre sus emisoras y receptores, los lideres
de opinion?* ocupaban jerarquias cada vez mas importantes en la vida del
televidente.

Lo mas sobresaliente del sexenio de Lépez Portillo fue la polémica desatada
en torno al Derecho a la Informacién como una garantia proporcionada por
el Estado. El presidente establecié un programa de gobiernc de tres
puntos: a} amnistia para los presos politicos; b) una reforma
administrativa y; ¢) una reforma politica. %5

Dentro de esta ultima quedé inscrita la reforma al Art. 6° Constitucional
en el cual se anadia que: “el derecho a la informacion sera garantizada por
el Estado”. A decir del escritor e investigador, Cornelio Chaparro: “ (...} el
temma desaté durante todo el sexenio un acalorado debate dentro de
escenario politico ¥ de la comunicacion social, en el que se demandaban
cambio reales, cuestionando la concentrada estructura de propiedad y
control de los medios electrénicos, asi como la denuncia monopolic que
Televisa ejercia sobre el medio televisivo, 9%

Si bien se pretendia impulsar el derecho a la informacién como una
garantia individual la modificacién del Art. 6° Constitucional tampoco
lograba garantizar por completo este derecho ya que no habia una ley
reglamentaria que explicara cémo debia aplicarse.

No obstante, de nueva cuenta el gobierno cedié a los concesionarios de
radioc v television vy no enfrentd los reclamos de la sociedad civil
organizada de crear una ley que reglamentara el derecho a la informacion.

En ese mismo periodo, se asigna a la Secretaria de Gobernacién la
vigilancia del contenido de las transmisiones radiofonicas y televisivas y la
administracion de las estaciones de radio y television pertenecientes al
gobierno.

Estas disposiciones privilegiaron a la radic y a la television como
instrumentos de politica interna “el gobierno ha definide a la radio y a la
TV como medio de control politico y no ha contemplado su fuerza virtual
como medios de educacién e informacion™?

Mantener un fuerte control sobre los recursos informatives del Estado y
ofrecer una imagen unica del gobierno era imprescindible ante la
interpretacién y la distorsién que la élite empresarial difundia sobre los

™ Figuraban ya como personajes de tmportancia piiblica, Jacobo Zabludovsky, Mino Cantn, Guiltermo
Rocha, etc.

* Chaparre Comelio, Jaime, en Benassini, Claudia, et al, Comunicacidn.... Op. citp. 183,

™ Ibid, p. 184,

" Fernandez Christileb, Fatima. Los medios.... Op. cit,, p. 182.
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problemas nacionales. Ejemplo de ello fue la version de los altos
funcionarios de Televisa sobre las renuncias de Porfiric Munoz Ledo
(Secretaric de Educacién) y de Jestis Reves Heroles (Secretario de
Gobernacién) principal promotor del derecho a la informacion, guienes
trataron el tema como un asunto de lavaderos ¥ no como un problema
politico.

Sin embargo, vy contraric a estos aspectos tan oscuros del régimen
Lopezportillista, el primer mandatario en 1977 emitié un acuerdo por el
cual se creaba la “Direccion General de Infoermacién y Relaciones Publicas”
con el objeto de:

1. Informar cporfunamente sobre actividades que rezliza el titular del Poder Ejecutivo ¥,
en general, sobre las del sector piblice ¥ privade a su mas eficaz divalgacion.

1L Fortalecer la comunicacion del sector piblico, organizando un sistema de informacion
estatal eficiente, gue permita captar las necesidades ciudadanas v recibir sus
proposiciones.

I Coordinar con las dependencias del Sector Publico la informacién, divialgacien,
publicidad y relaciones piblcas de las mismas.

IW. Plantear, preparar y ejecutar camparfas de publicidad en los medios de comunicacion,
a Tin de posibilitar o apovar las acciones del Gobierno Federal ¥ las entidades del sector
publica.

En 1982, su depominacion cambi¢ por la de Coordinacién General de
comunicacion Social. Podemos decir que el primer intento oficial por
escuchar la voz ciudadana respecto al tema tuvo lugar el 18 de septiembre
de 1979.

Igualmente baje la administracién de José Loépez Portillo, el entonces
Secretario de Educacion, Jesus Reyes Heroles, dio a conocer €l proyecto de
realizar audiencias publicas, que por primera vez se harian en México para
analizar el funcionamiento de los medios electronicos. Al cerrarse el plazo
para inscribirse y participar en las audiencias habian registrado 140
ponencias que se leveron en actos celebrados en el Distritc Federal,
Guadalajara, Hermosillo, Mérida y Monterrey.

Estos debates llevados acabo en 1980, patentaron el interés gque la
sociedad civil organizada tenia por dar a conocer sus puntos de vista sobre
los temas relacionados con la informacion y los medies.

De igual forma, los foros se convirtieron en un espacio en el que se
denunciaron la unilateralidad en la  estructura de los medios de
comunicacién v la necesidad de que el Estado asumiera la decisiéon politica
de poner orden en el sistema informativo. Entre las principales
propuestas que arrojaron los foros se estaban las siguientes:%8

1. Estatizar los medios.

* Solis Leree, Beatriz y Gomez Valero, Carlos, Consuftas puiblicas..., Op. cit,, p. 17,
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Reglamentar la publicidad.

No reglamentar.

Reglamentar sin lastimar la libertad de expresion
estableciendo la participacién ¥ el acceso a la informacion
comc Derecho Social.

5. Fijar normas éticas para el gjercicio pericdistico.

6. Limitar los monopolios.

7. Revisar y adecuar la legislacién vigente.

8. Ya existen suficientes leyes ¥ limitaciones.
G

N

Rl

. Libertada los medios.
acionalizar el contenide de los medios.

A pesar de las buenas intenciones tanto de los participantes como del
Presidente José Lapez Portillo, las propuestas no se concretaron, por lo
que se abandonaron los intentos por adecuar el marco juridico en materia
de medios electrénicos, vy crear toda una politica gubernamental de
comunicacién social.

En el compilado de consultas publicas realizado por la Lic. Betriz Solis
Leree se retoman las palabras con la que el entonces diputado Luis M.
Farias cerro el proyecto:

*Hasta la fecha he rechazado wvarios proyectos presentados porgue representaban un
atentado directo a la libertad de expresion... Considero dificil gue durante este periodo se
presente un proyecto defmitivo... Porque este problema es tan complejo como el de la
corrupcian’ ¥

Del lado del medio audiovisual, la publicidad se consclidé como
caracteristica predominante de una ideclogia que manejaba la creacion de
necesidades inexistentes, las cuales fomentaron una cultura del
consumismo que permitié a la televisidn mantenerse como el principal
medio de comunicacidn en nuestro pais.

Imagen 1.13 La publicidad en television

Asimismo esto incrementé el proceso de transnacionalizacion de los
contenidos de la television mexicana , dado que muchas empresas tenian
su origen en el vecino pais del norte.

" Ihid., p. 19.
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De igual forma, el régimen fiscal referente a la television se tradujo en
excepciones que censtituyeron el mayor respaldo al proyecto privado de los
medios electrénicos v también en una de las intervenciones politicas mas
exitosas de la mancuerna formada por concesionarios de los medios con la
alta burocracia gubernamental.

El ejemplo mas relevante de lo anterior fue la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Impuestos para las empresas que
Explotan estaciones e Radio y Television. Esta ley disponia que dichas
empresas deben pagar el 1.25 por ciento de sus ingresos brutos como
impuesto.

De esta forma, el provecto econdmico de las elites se gesta e introduce a
través de los medios de comunicacion, especialmente de la television, a
esta nueva forma de ver la economia se llamé Neoliberalismo.

No obstante, a las criticas que se pudieran hacer a este nuevo modo de
produccion, el Gobierno de Miguel de la Madrid mostro interés de
participar en los medios electrénicos. Las acciones emprendidas por el
Presidente durante los primeros anos de su gobiernc, en materia
legislativa fueron las siguientes!ts:

a) En diciembre de }982 se reforma al articulo 28 constitucicnal mediante el cual se fijaban
areas estratégicas en ias que solo el Estado podia invertr. Una de estas areas era Ja
comunicacion via satélite.

b} En marzo de 1983 se emite un Decreto por el gue se modifica la estructura de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién.
Dte la misma farma se crea el Instituto Mexicano de la Radio, de la Televisidn vy de la
Cinematografia.

¢} En 1983 el Ejecutivo Federal convoca a periodistas, investigadores, funcionarios,
concesignarios y representantes de distintas organizaciones ne gubernamentales a integrar
el Fora Poputar de Comunicacién Social.

d] Se otorgan nuevas concesiones en diferentes estados de la republica destinados al lucro
comercial.

Ante una situacion de desventaja aunada a la falta de concrecién de la
normatividad durante el Gobierno de José Lopez Portillo se realizaron,
como mencionamos en el inciso ¢, los Foros de Comunicacién Social que
en esta ocasion ordend el ex Presidente Miguel de la Madrid Hurtado. Asi
del 2 al 8 de mayo de 1983 se llevaron acabo los Foros de Consulta
Popular de Comunicacién Social cuyas sedes fueron, Sonora, Monterrey,
Guadalajara, Mérida y el Distrito Federal 10!

*™ Chaparro Comelio, Jaime, en Benassini, Claudia, et. al., Comunicacion.... Op. cit., p. 187,

" Solis Leree, Beatriz y Gomez Valero. Carlos, Consudtas publicas..., p. 25.
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Estos foros estuvieron divididos en los siguientes nueve grandes temas:

bl Soberania e identidad.

2] Educacion.

3] Informacién, cultura ¥ recreacion.
4} Participacitn social.

5] Preparacidn profesional.

&} Desarrolle tecnologico.

7F Marce Juridico.

8} Marco econdmico.

9 Descentralizacién ¥ regionalizacion.

De estos foros, resultaron las siguientes propuestas para legislar en
materia de radio:

2 Aprovechar mejor los tiempos oficiales para contrarrestar la penetracién cuthural

% La comunicacidn radiofonica debe lormar parte de la politica nacicnal, para crear una
sociedad mejor educada, mas informada, mas democratica ¥ mejor organizada.

% 5Se establezcan una red de emisoras locales educativas.

w  Descentralizar la produccidn de los programas culturales, informativos 5 de
entretenimiento.

% Crear el Consejo Nacional de Consulta de la Radiodifusién, que funcionara como
crgallismo de apoyo para el mejor uso de la radio en beneficic del pueblo de México.

%+ La participacion social de la radio debe ser una decidida politica del Estado para dar
mejores oportunidades al analisis de los problemas locales, regionales y nacionales, y en
consecuencia, redueir los indices de marginacion.

% Elevar la calidad de los periodistas radiofénicos.

% Crear una nueva Ley Federa! de Radio y Television que agrupe 7 actualice las leyes v
reglamentos que estan en vigor.

4 Que el Estado haga respetar el articule 28 constitucional que prohibe los menopolios.

Entre las principales propuesta que se presentaron para legislar en
matferia de televisidn, se encontraronl®2;

-

Que et Estado haga usc cabal del 12.5% del tiempo de transmisién que tienen reservadao.

Jue las empresas concesionarias paguen impuestos en efectivo.

Que las facultades relativas ala expedicion de concesiories ¥ permisos y de inspeccion ¥

vigilancia sobre el contenido de las programaciones ¥ de los anuncios publicitarios las ejerza un

solo organismo de la administracién federal.

Que se otorguen nuevos perrnisos para gobiermnos estatales,

[ncrementar la produccién nacional de series infantiles.

Formar especialistas que tengan una visidn conjunta de los problemas de cada medic dentro

del marco de referencia de la problematica de la comunicacion colectiva nacional.

=+  Fomentar la conjuncién de esfuerzos y concesionarios pablices y privades, bancos, anunciantes
v productores independientes para la realizacién de series nacionales con nuestros propios
rECUTSOS.

% Que se constituya un Consejo Nacional de Comunicacién y consejos estatales y regicnales sobre

la misma materia y que se elabore un Plan de Comunicacion Social.

s

kX

i

e

X

Sin embargo, como en el intento anterior estas propuestas se quedarcn en
el aire ¥ no se integraren al cuerpo juridico.

" fdern.



En mayo de 1985 fue creado el Instituto Mexicano de Televisidn
(IMEVISION} cuyo sistema, contenia los canales 13 v 7 de cobertura
nacional los canales 22 de la Ciudad de México, 8 de Monterrey y 2 de
Chihuahua.

Al igual que la radio, la television en 1985 jugd un papel social importante.
A raiz de los terremotos de septiembre ésta se convirtio en el Gnico medio
de comunicacion entre la poblacién afectada v el resto de la Reptblica. Los
comunicadores leian recados, avisos ¥ hacian recomendaciones a la gente.

De igual forma, los programas educativos ¥ la transmisién de clases por
este medio evitaron el retraso escolar de quienes no podian asistir a su
escuela. La informacién v la comunicacion se convirtieron en contenido de
los medios, un suenoc largo tiempo acariciado ¥ que sodlo la tragedia pudo
lograr. Con ello se desmitificé el hecho de que los medios privados no
pueden informar y orientar.

Pero una vez superada la crisis, los empresarios privades continuaron su
expansion y regresaron a su forma tan especial de concebir a los medios,
por ejemplo, Televisa crea dos nuevas filiales, Videovisa y Video Centro.
Mas aun, “en 1987se informo a la prensa que Televisa ¥ Univisa formarian
un comité ejecutivo presidido por Emilio Azcarraga Milmo. Los presidentes
de ambas filiales, Miguel Aleman y Fernando Diez Barroso se
subordinaran a las d¢rdenes de Azcarraga Milmo”!'03 Con lo anterior, el
poderio Azcarraga quedaba manifiesto.

=35 S

G ol
- -
Televisa o
UNIVISION S
Imagen ! 14 Logotipo de Televisa Imagen 1.15 Logotipo de Univision Imagen 1.16 Logotipo de
videovisa )

Por otra parte, la amenaza de la participacion estatal a través de los
canales 13, 7 ¥ 22 no afectaba los intereses de los concesionarios por lo
que las relaciones entre le Gobierno Federal y los propietarios de la
television privada se mantenian en aparente calma.

Durante la contienda electoral de 1988, el grupo privado Televisa
manifesté una abierto apoyo al Partido Revolucionario Institucional. Se
vive el tiempo de loas al PRI. En los medios solo se podia hablar bien del
partido oficial, es decir, de su candidate Carlos Salinas de Gortart. Et

" Sanchez Ruiz, Enrigue. “Historia minima...”, Op. cit. p. 34.
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periodista Enrigque Sanchez Ruiz afirma que, Emilio Azcarraga menciond
publica ¥ abiertamente lo siguiente:

“Nosotros somos el PRI, no creemos en nirguna otra formula. Como miembro de nuesiro
partide haré tedo lo posible para que nuestro candidato trivnfe”:2:

Con las anteriores declaraciones no es necesario abundar el porqué la
campana de desprestigio que realizd Televisa contra los deméas partidos v
sus candidatos al Hempo que se enaltecia al PRI. No obstante, hubo
comunicadores y periodista que se atrevieron a rechazar la censura y la
mordaza ala opinidon publicaios,

Es durante el sexenio presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994] v en pleno procesc de apertura comercial donde las relaciones entre
los empresarios de la comunicacion v el Estado se consolidan. Ademas, la
tonica del necliberalismo se convierte en una real participacion al sistema
globalizador de parte del Gobierno mexicano. Con relacidn a esta
situacion, Javier Esteinou declara lo siguiente:

*{...] en la sociedad mexicana de la década de los noventa en muchos casos ya no existe una
demanda natural del consumidor, sino crecientemente asistimos a una decisian o gusto
inducido por la enorme saturacién publicitaria que cotidianamente producen los medios de
comunicacion de masas, especialmente, la television, sobre los diversos campoas de
conciencia de la poblacién®. 't

La accion mas significativa y que ingresd a México al terreno global fue la
firmma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos vy Canada. Por
obvias razones, fueron transformadas directamente aquellas areas
comunicativo-culturales gue quedaron incluidas y delimitadas en el
Tratado de Libre Comercio para América del Norte. Estas modificaciones
quedaron integradas de la siguiente forma.167

"™ Tdem.

" Un ejemplo de lo anterior fue la demumeia que se presentd ante la PGIR en contra del programa “60
minutes” por la forma plural en que presentd a los candidatos de todos los partidos politicos.

"™ Esteinou Madrid, Javier en Benassini, Claudia, et. al., Comunicacidn..., Op. cit. p. £57.

"% Serra Puche, Jaime. Consejo Nacional para 1a Cultura ¥ las Artes, México, 1992, p. 3. Tomado de Esteinou
Madrid, Javier, en Benassing, Claudia, ¢t al. Comunicacidn..., Op. cit. p.178.
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torizacion de Ja Secretdria:de Gobern

Fuente: Carlos Valere, en http-/ /www.etcetera.com.mx

Asi que el gobierno del presidente Salinas estuve marcado por exigencia de
privatizar atin mas los medios electréonicos, caso concreto el de la
television.

En diciembre de 1987 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto que crea el Consejo Nacicnal para la Cultura y las Artes. Dicho
consegjo coordinara a los institutos de la radio, televisién v cinematografia.

En el terreno empresarial de la television, destaco la salida de la
presidencia de Televisa de Miguel Aleman Velasco por lo que, Emilio
Azcarraga Milmo tomo de nuevo las riendas del consorcio ¥ regresé de los
Estados Unidos dende habra estado haciendo cargo de las filiales que
tenia en aquel pais.

Por otra parte, en diciembre de 1989 inicia operaciones en el Distrito
Federal la empresa Multivision propiedad de Joaquin Vargas, segunda en
el pais con sistema restringido de Sefnales de Television. Esta empresa de
paga emitia la senal de ocho canales de televisidon siguiendo el esquema de
Cablevisién: peliculas y retransmisién de canales estadounidenses,
principalmente con muy poca produccidon propia.

En 1990 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes publica el Decreto
por el cual los canales de television por cable pueden insertar publicidad
dentro de su programacion. En septiembre del mismo afio el gobierno
inicia la desincorporacion de 7198 y 22 y el 8 de Monterrey, mientras que el
13 continuaria siendo propiedad del Estado. Mientras que el canal 9 dejo
de ser cultural para regresar a la opcién comercial.

Como respuesta, el 26 de enero de 1991, 800 personas, entre
intelectuales, cientificos y gente de medios firman un  desplegado
solicitando al Presidente que Canal 22 no sea vendido. En febrero del
mismo afo, Carlos Salinas de Gortari anuncia que este canal seguird
adscrito a IMEVISION y quedara bajo la direccion de CONACULTA,

Este proceso de desincorporacién Esteinou lo explica asi: “[...}el gobierna
mexicano ha retirado gradualmente los subsidios que fortalecian a las

'S Diversos grupos sociales manifestaron su preccupacion por el destino del Canal 7, Enrique Sénchez
destaca las manifestaciones de desconcierto que hicieron la Asociacién Mexicana de Investigadores de fa
Comunicacién [AMIC), el Consejo Nacional para la Ensefianza y la Investigacion de las Ciencias de Ia
Comuzicacién (CONEICC) y 1a Fundacién Manue] Buendia. Martinez. Tomado de: Sdnchez Ruiz, Enrique,
“Historiz minima...”. Op. cit., p. 35.
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televisoras puiblicas y éstas cada vez mas han tenide que luchar con sus
apovos individuales para sobrevivir antela Muerte presion de las empresas
privadas. 7t09

En su caso, el Instituto Mexicano de Television, (IMEVISION}, sufrio
grandes transformaciones hasta que finalmente, [ue prnvatizado ¥
convertido en lo gue actualmente es Television Azteca. IMEVISION,
experimento la aplicacion el modelo neoliberal en su estructura financiera
desde principios del régimen de Miguel de la Madrid a costa de sacrificar
sumision de servicio social que logré alcanzar el superavit econémico a
través de la mercantilizacion de la pantalla.

Esteinou agrega :“que hace diez afios los ingresos de la televisidon del
Estado estaban compuestos por 90% de subsidioc ¥ 10% de ingresos
propios, ¥ en 1987 se logréd que las entradas fueran de 90% de ingresos
propios ¥y 10% de subsidic gubernamental con el apoyc de 150
concesionarias importantes”. !0

Asi las acciones que se gestaron y que contribuveron a la desaparicion de
IMEVISION, consistieron en: 1) Concebir a IMEVISION como una empresa
que transmite y comercializa senales de television, a [in de obtener
ingresos que le permitan difundir cultura; 2) Modernizar la administracion
con criterios empresariales; 3) Racionalizar los gastos de operacién con
reduccion de personal y simplificacién de tramites administrativos;
4}Definir Red Nacional 13 como empresa comercial; S)Regularizar Red
Nacional 7 para comercializar su tiempo.

El proceso de privatizacién de los canales estuvo marcado por acciones
turbias que quedaron sin esclarecerse. El 4 de marze del1993 la Secretaria
de Hacienda emitid una convocatoria para los interesados en adquirir un
paquete de empresas estatales que incluian “los canales 7 y 13 de
televisién, el periddico “El Nacional” v la Cadena Operadora de Cines ¥
Teatros ([COTSA)".111

Los concursantes en el proceso fueron Grupo Medcom formado por Adrian
Sada y Clemente Serna Alvear en ese tiempo propietario de Radio Red
{inicialmente estuvo en este grupo Joaquin Vargas de Multivision}; Grupo
GEO Multimedia integrado por Raymundo Gomez Flores y Carlos Cabhal
Peniche, que para entonces era el principal accionista de Banca BCH;
Cosmovisién, formado por los radiodifusores Javier Sanchez Campuzano,

Javier Pérez de Anda, Adrian Pereda y Francisco Aguirre de Radiocentro y

'™ Esteinou Madrid, Javier en Benassini, Clandia. et. al., Comunicacion.... Opcit. p. 96,
" Thid, p. 198.
" Semanario Cultural Bitdeora. No. 320, afio 5, Enero, 2003, p. 27 .
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por ultimo el Grupo denominado Radio Televisora del Centro representado
por Ricarde Benjamin Salinas Pliego y José Ignacio Suarez Vazquez.

Fue este ultimo que al ofrecer 645 millones de doélares se adjudico la
subasta, la noticia se dio a conocer el 18 de julio de 1993.

Para la mayoria resulté una gran sorpresa gque el regiomontanoc Salinas
Pliego ganara la operacion del paguete: “(...}) gané sin cumplir requisitos:
no tenia experiencia en medios, no tenia un plan bien estructurado de
desarrollo (de hecho lo primero que hizo fue deshacerse del periddico y de
COTSA} v contravino las bases de licitacion, ofrecié mucho mas capital del
permitide”!1? | de hecho el pagquete de medios estaba valuado en 500 mdd.

Algunos anos después de adquirir la televisora estatal la legalidad del
dinero que pagd Salinas Pliego fue cuestionada pues segun un texto del
periodista Andrés Openheimer, publicado el 21 de junio de 1996 en el
“The Miami Herald” mencionaba que Raul Salinas de Gortari le habia
entregado al propietario de la nueva televisora 29.8 millones de délares
para que este pagara parte de la licitacion.

TV AZTECA

Imagen 1.17 Logotipo de Ty Azteca

Elo dio a pensar que el presidente Salinas y su familia tenian las manos
metidas en la nueva televisora privada y que, por lo tanto, habian
favorecido a Salinas Pliego al entregarle informacion privilegiada dandole a
conocer las ofertas de todos los grupos participantes con anterioridad a la
fecha del resultado de la subasta, dejandole la mesa puesta para que él
ofreciera una cantidad mayor de dinero.

Otro aspecto importante que acontecié durante esta época fue el debate
entre Cuauhtémoc Cardenas, Diego Fernandez de Cevallos ¥y Ernesto
Zedille Ponice de Ledn entonces candidatos a ocupar la silla presidencial.
Por primera vez se transmitia un debate de este tipo en la historia de la
televisién mexicana.

El sexenio del doctor Ermesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) inicid, con
la Consulta Popular sobre medios de Comunicacion para elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo 1994-2000, en lo referente a esta materia,

"2 e etcetera.com moo 2000/4 00/ mejia’d 00/ tm
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La consulta se llevd acabo el 28 de abril de 1995 en los estados de
Veracruz, Sonora, Oaxaca y Jalisco. En esta ocasion los participantes
ofrecieron un claro diagnéstico sobre el estado general de la comunicacion
social en el México del sigle XX. Lo siguiente es un extractd de este
diagnostico:

2,
&

La unica forma de producir consensos entre gobernantes y gobernados es a través del
uso de los medios de difusién. De aqui la importancia central de examinar la relacién
entre medios de comunicacidn y desarrollo.

% El margen de la democracia existente en nuestra nacion se puede medir por el grado
de apertura de nuestras instituciones informativas. El avance de la democracia
requiere de la existencia de medios independientes del Estado.

< En la estructura contemporanea de medios de comunicacién en México se da una
desigualdad geométrica entre el poder que poseen los propietarios de los medios para
informar a la sociedad y €] espacio de respuesta o réplica de los receptores para poder
responder y participar..

 No existe voluntad politica por parte del Estado para que la poblacidn este bien
informada. Por ello, los medios no estan transmitiendo la historia ¥ vida del “México
profundo”, sino del México imaginario.

“+ Es necesano desarroliar una nueva lmaginacién social que permita que la sociedad

civil recriente al uso de los medios de comunicacién como espacios de participacién

social ¥ no como simples negocios altamente lucrativos.

En cuanto a las propuestas derivadas de esta consulta destacaron:

v,
a

Se requiere una modificacion urgente de las leves vy reglamentos de radio, television e
imprenta pues éstos ya no responden a las necesidades de desarrollo bésico de la
poblacién mayoritaria del pais.

La reglamentacién ne debe confundirse con una ley mordaza.

Es necesaria la creacion de un Ombusman de la Comunicacion Colectiva.

Es indispensable crear un Consejo Plural de Comunicacién que vigile y defienda los
derechos de los receptores.

Se requiere modificarlos criterios oficiales de asignacidn de concesiones.

El uso de los tiempos oficiales en los medios de comunicacion debe dejar de ser

centralista.
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Resultado de las acclones tomadas por el Ejecutivo se cre¢ la Comisién
Especial de Comunicacion Sociall13 (28 de enero del995) cuyo mandato era
“consultar a la ciudadania y recoger opiniones con el fin de hacerlas
efectivas v salvaguardar la libertad de expresion, garantizar el derecho a la
informacién y adecuar el marco juridico a las transformaciones
tecnolégicas ocurridas en el ambite de la informacién y de la

"*3 Esta comisién estuvo integrada por dos miembros de cada partido entre los que se encontraban: Dip. Ma.
Teresa Gomez Mont, Dip. Rafael Ayala, Dip. Marcos Rascon, Dip. José Narro Céspedes, Dip. Ana Lilia
Cepeda Ponce de Ledn, Dip. Carmen Segura Rangel, Dip. Ramdn Sosamontes, Dip. Martha Parricia
Mendoza, Dip. Antonio Tenorio Andrade, Dip. José Luis Tormres, Dip. Raul Castellanos. Dip. Martin
Hemniudez y Dip. Cruz Pérez Cueliar.

tn
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comunicacion” ' Se hicieron seis grandes consultas!!s de las que destaco
la organizada por la Camara de Diputados.

Los resultados fueron fructiferos, pues se concretaron dos iniciativas de
levy que fueron:

1) La iniciativa de Ley Federal de Comunicacion Social, reglamentaria de
ios articulos B° ¥ 7° constitucional.
2] Iniciativa de reforma a la Ley federal de Radio ¥ Television.

La Comision especial de Comunicacion Social llevé a cabo una consulta
publica que tuve lugar del 8 de junio al 11 de julio de 1995 misma que se
organizé en 10 foros regionales en cuatro mesas con los siguientes temas:
Estado, Sociedad ¥ Medios de Comunicacion, Medios Electronicos, Medios
impresos, y Programacion y Publicidad.

Dentro de las principales propuestas arrgjadas por los foros destacan:
modificar 30 articulos especificos de la LFRyT, actualizar la ley, aclarar
quién debe otorgar las concesiones, instaurar el derecho de réplica como
fundamental, la creacién de la figura de un Ombusman, reiterar el
compromiso social de los medios de comunicacion.

En materia radiofénica se propusc crear coordinadores de la actividad
radiofonica, en caminados a estimular el dialogo entre los emisores y Ios
receptores, al igual que la profesionalizacién de los trabajos de este medio,
asi como promover a elevacién de la calidad de los contenidos en apego a
la libertad de expresién a la difusion de contenidos que sean reflejo de la
identidad mexicana.

Sin embargo, el acceso que tuvo el licenciado Emilio Chuayffet Chemur a
la Secretaria de Gobernacién, cambid también la posicion del PRI que en
un principio fue de interés y disposicién por legislar en materia de medios
de comunicacién. El cambio de opinién del partido oficial de ese entonces
fue mostrado “al momento de redactar los borradores {...) siempre se daba
una practica de difurtimiento que iba posponiendo el hecho de ponernos
ante el papel de definir las lineas de la reforma (...)7118.

'"* Salis Leree, Beatriz y Gomez Valero, Carlos, Consultas piblicas..., Op. cit, p. 41.

"'* La Consubta Pupular sobre medios de Cormmicacién para la Elaboracion del Plan de Desarrollo 1994-
2000, organizado por la Presidencia y la Secretaria de Gobemacidn; Ia Consulta Publica en Materia de
Comunicacion Social de [a Camara de Diputados; la Consulta Abierta de Cammara de Senadores; la Consulta
Priblica sobre Politica y Legislacidn Cultural {CNCA), La Reforma Politica det Estado Mexicano ¥ {a
Conmnicacion Social y el Fore Los Desafios de la Conmmicacién Social en Ya Ciudad de México organizada
por la Asamblea Legislativa. Tomado de: Comal Jurado, Javier, El derecho de.... Op. cit. p. 84,

"8 Corral Jurado, Javier, ET dereche de..., Op. cit, p. 85.
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Esta molesta situacién la ratificé el Presidente Ernesto Zedillo el 7 de julio
de 1996 durante la celebracién del Dia de la Libertad de Prensa. En
palabras textuaies afirmé:

“gue los medios autorregulen su libertad, porgue no es el poder publico quien debe fijar tas

reglas  de ética ¥ de responsabilidad, sino setos los gque deben determinar su
autorregulacidn de cara  a los mas altos intereses de la sociedad v en beneficio de su
calidad como instrumento de la opinién publica., Los medios han ganando su libertada
fuerza de ejercerla. Es una libertad cuvos limites establece a cada editor, cada
concesionario, cada penicdista, segiin sus intereses y segun sus convicciones. Pretender
normar la bertad de expresién entrana muchos mas riesgos gue beneficios” 17

Con estas palabras el Presidente lo dijo teds “qué todos se regulen de la
manera gue mas les convenga”. E! Gobierno se desentendid de su
responsabilidad de proteger a la sociedad de los posibles abusos que,
algunos, a través de los medios de comunicacion pudieran cometer, peor
aun, olvidd el rezago existente de las leyes en la materia dejando al libre
entendimienta el manejo de los medios masivos de comunicacién.

La Iniciativa de Ley Federal de Comunicacién Social que rechazé la
diputacion priista estaba basada en los siguientes aspectos:

Garantizar la libertad de expresion.

Reglamentar el derecho a la informacion, el acceso a la informacton v lo que atenta coxntra &
Tratar sobre la inforimacion reservada, la nominativa ¢ de la persona, la secreta y la reservada.
Tratar sobre la confidencialidad de las fuentes de informacidn.

Abaltir el menopolio informativo.

Explotar los medios de comunicacién del Estado.

Befender el derecho de réplica.

% Hacer de la Comisidbn de Comunicacidon Social un organismo auténomeo y publico, con
personalidad juridica ¥ patrimonio propios, que tendra la funcién de conocer las guefas
relacionadas con el ejercicio de la liberfad de expresion y e} derecho ala informacion.

LS

R

Con respecto a las reformas contempladas a realizarse en la Ley Federal
de Radio y Television eran las sigutentes:

* La integracién de la radio comunitaria.
+ La creacion del Comité de Concesiones.

%+  La autorizacidén para la radio y las televisoras estatales de tener acceso a la publicidad sin fines
de lucro.

El Comité de Concesiones tendra las siguientes funciones:

%+ Establecer los criterios técnicos, operativos ¥ financieros para el otorgamiento de concesiones ¥
Permnisas.

#+ Coordinar los procesos de licitacién mediante concurse publice de bandas de frecuencia para la
difusion de senales de radio ¥ televisidn.

% Verificar las tarifas ¥ supervisar que estas sean pagadas a ia Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

»  Verificar la debida observancia a o dispuesto en los titulos de concesidn.

% Acordada la concesidén o le permiso por el Comité, esta seran obsequiada por la Secretaria de
Comunicaciones ¥ Transportes.

"7 Esteinou, Javier en fhid. p. 87.
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De igual forma, la Comisidén presenté una recomendacion a la Comisién
Nacional de Salarios Minimos para pedir que se retabulara el salario
profesional de los reporteros a cinco salarios minimos.

En 1998, va estande en funciones la LVII Legislatura, la Comision de
Radio, Television y Cinematograflia fue la encargada de dar de nueva
cuenta continuidad al trabajo de buscar concretar una nueva legislacion
de medios ello mediante la revision y dictamen de las iniciativas
presentadas en la anterior legislatura.

El 13 de septiembre de 1998 la Comision de Radic v Television, informo
publicamente que el dictamen para proponer los cambios a la legislacién
seria presentado en breve. Ante la amenaza de una nueva Ley del 30 de
septiembre al 4 de octubre de 1988 se llevé a cabo una accién de
linchamiento al intento legislativo calificado por los medios electrénicos ¥
por la prensa de “Ley Mordaza™ 18

Las propuesta presentadas por partidos de oposicién {PRD, PAN y PT) eran
significativas y verdaderamente contribuian a propiciar la democracia que
tanto se anhelaba. Sin embargo, los resultados fueron los mismos que con
las anteriores consultas. Esto nos lleva a comprender que México es aun,
un pais de ataduras, de compromisocs bajo el agua que alteran el proceso
informativo, que los controles se dan v que México reclama de manera
enérgica a acabar con ellos.

Mientras el aspecto juridico seguia totalmente en el olvido las televisoras
tuvieron que adoptar los adelantos tecnologicos que ya inundaban el
mundo. E! 9 de diciembre de 1996, la empresa Sky, formada por la
alianza de Televisa, News Corporation, O'Glebo y Tele Communications
Incorporated {TCI), inicié sus operaciones, y el 16 de diciembre de ese afo
se anuncid el lanzamiento de ofro sistema DTH en México: DirecTV,
producto de una alianza entre Hughes' Communications, la Organizacién
Cisneros de Venezuela, la empresa brasilena Television Abril ¥y MVS
Multivision, de México.

Otra novedad tecnolégica introducida al pais por TV Azteca fue la
Televisién Digital de Alta Definicién. Este hecho ocurrio el 16 de diciembre
de 1997, mientras que una semana después Televisa sigue los pasos de la
televisora del Ajusco.

18 | a prensa mexicana publicé 169articulos en tomo al tema cuyos encabezados destacaron: “Prefenden
diputados controlar los medios” (El Heraldo): “lmpondrd mordazas Ja iniciativa que impulsan PAN y PRD”
{Excélsior); *“No se consultd a los duefios de los medios™ (CIRT}; “Proponen Diputades drgano que controle a
Tos medios” (E] Universal). Tomado de: Solis Leree, Beatriz, et. al. A0 mids medios a medias. 2° edicidn,
Senado de la Republica, México, 2002, p. 40.
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La televisidn comercial se cubrié de luto cuando el 6 de abril de 1997
muere Emilio Azcarraga Milmo, con lo que concluye una forma de
entender la funcion de la television basada en la fidelidad al PRI y a los
gobiernos surgidos de ese partido. Hubo muchas voces que se expresaron
en torno a de este hombre, una de las mas duras y no menos realista, fue
la de publicada por, el investigador José Agustin, en La Jormada que decia
lo siguiente:

“Su manera de hacer television... fue devastadora; deformé la ideniidad nacional, impulso
estereotipos, exprimio los mites populares, propicié el autoritarismo y la prepotencia, alenté
el machismo, €] sexismo, el racismoe v el analfabetismme funcicnal; fomentd ideales de una
materialidad elemental, pero sobre todas las cosas, se esforzé por manipular al pablice para
que fuera de menor edad ad eteruom”. 119

Emilio Azcarraga Jean, sustituyé a su padre semanas antes de su
fallecimiento, con €l Televisa vivio una etapa de ajustes y reajustes que van
desde la programacion hasta el perscenal. El provecto que maneja desde
entonces es conservar “frescura” en su programacion basada en el
entretenimiento v en la publicidad.

Imagen 1.18 Emilio Azcarraga Milmo ¥ Emitio Azcarraga Jean

La relacién entre el mas poderoso concesionario y el gobierno en turno se
vio fortalecida cuando el entonces presidente, Ernesto Zedillo dejé por
claro que apoyaria tnicamente el derecho de Emilio Azcarraga Jean a la
presidencia de Televisa, ante el conflicto desatado entre accionistas.

Puna vez oficializado el liderazgo de Azcarraga Jean, este se percatdé de una
nueva forma de obtener ingresos. Con el procesc electoral de 1997 el joven
empresario descubre una peculiar combinacion de factores!??: la apertura
politica en los medios y el descubrimiento de que la democracia puede ser
gran negocio. Los concesionarios, repentinamente vieron con simpatia que
los partidos opositores se expresaran en esos medios.

" Fernandez, Claudia y Paxman. Andrew, £ sigre: Emilio Azcdrraga y su imperio Televisa. Grjalbo,
México, 2000, p. 480.

20 Dyrante Tas campanas de ese afio el gasto de los partides en sposs publicitarios en radio y televisién fue
considerable, se calculd en 113.9 millones de délares. La magnifud de las cifras srogadas por Jos partidos para
su propapganda en radio ¥ televisién provocd una rapida conversion de los concesionarios hacia el pluralismo
palitico. Tomado de: campaiias electorales, hitp/ weany.eicetera.commoe 2000.400/mejia’405/htm



El 24 de octubre de 1997 terminé el proceso mediante el cual el sistema de
satélites mextcanos fue privatizado. La entidad ganadora en la licitacion
organizada por el gobierno mexicano para el grupo integrado por Telelénica
Autrey y Loral Space & Communications. El gobierno mexicano decidié
aceptar una oferta de 692.4 millones de délares, mediante la cual ese
binomio adquirié V3% de las acciones de Satmex controladora de los
satélites, de las drbitas asignadas a México asi como de la infraestructura
de tierra. La de los satélites fue la segunda gran privatizacién promovida
por el goblerno mexicano en ¢l campo de los medios electronicos y las
telecomunicaciones durante los noventa.

El descubrimiento del nueve negocio hizo que, desde marzo de 1999, un
ano antes de las campanas del 2000, Emilio Azcarraga Jean expresara su
fe en la democracia: "La democracia, declard es un gran cliente de la
television, porque obuviamente al abrirse la participacién democrdtica, que
haya mas partidos, pues hace que tengamos mas anuncios. Nosotros
estamos abiertos a venderles los que quieran ™21,

En otro sentido, La apertura a la inversién extranjera incluida legalmente
en 1993 en la legislacién para la televisidn restringida continud de la
siguiente forma: “Las empresas Telecab {1993), Telecable Mexicano {1394},
Vision por Cable (1995), Mega Cable {1999) y Cablemds {1999) optaron por
vender porcentajes de sus dcciones a enfidades fordneas, lo mismoe que
Multivision (1997}.1227

También TV Azteca intentd vender parte de sus acciones a la NBC en
1994, enfrascandose con ésta en un litigio de caracter internacional que se
prolongé hasta el 2003, La busqueda de recursos en el extranjero por
parte de los concesionarios de la televisién mexicanas es un fendmeno que
probablemente habréa de acentuarse en los préoximos afios.

Imagen 1.19 Presidente, Vicente Fox Quesada

Con la victoria de Vicente Fox Quesada en la presidencia de la republica,
se sacudieron las antiguas estructuras priistas, asi que en febrero del
2001 el tema de la regulacion de los medios adquiere nueva fuerza. Fuercon

=1 Campaiias electorales, www.etcetera, com.mx/2000/400/mejias400htm
'= Campadias electorales, www etcetera. com. mx/2000:400. mejia’40 1 /htm
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instaladas en el Congreso mesas de didlogo que debatieron tres temas
fundamentalmente!23:

1} La Ley Federal de Comunicaciones.

2) La reforma integral a la legislacion de los medios electronicos.

3) Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vy
Gubermamental.

De estos tres rubros solo fue aprobada la Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica ¥ Gubernamental que en teoria permite, a la
poblacién en general, accesar a la informacion del gobierno en sus
distintas dependencias.

Para levar acabo las reformas a la LFRyT, a principios de 2001, la
Secretaria de Gobernacién convocd a la Mesa de Dialogo para la Reforma
Integral de la Legislacion de los Medios Electrénicos, en la que por primera
vez se asumia desde la esfera gubernamental, la necesidad de la
participacién de la sociedad en la discusién del tema y se ofrecia la
posibilidad de dialogar a todos los sectores interesados.

Como resultado de los trabajos realizados por estas mesas, el 12 de
diciembre de 2001, sesenta vy dos senadores de los grupos parlamentarios
del PAN, PRD, Convergencia por la Democracia y PYEM presentaron la
iniciativa de ley que redactaron los grupos ciudadanos que participaron en
las mesas de didlogo para la reforma a la LFRT.

A decir de la periodista y jefa de redaccién de la Revista Etcétera, Laura
Islas Reyes, “las mesas de Gobernacion tuvieron la misma suerte que sus
convocatorias predecesoras: el limbo, pues esta vez el proceso fue
nterrumpide por el triste y célebre decretazo del 10 de octubre”.

En efecto, durante la inauguracién de la XLIV Semana Nacional de la
Industria de la Radio v la Televisién, la relacidon de “mutuo respeto” entre
el Gobierno y los concesionarios fue refrendada a través de la presentacion
sorpresiva de un decreto que da luz verde a un nuevo Reglamento de la
LFRyT.

Lo mas significativo del nuevo reglamento, es que se estipula (violando la
legalidad pues esto debi¢ informarlo a ala Secretaria de Hacienda) que el
impuesto por el uso de una concesién que anteriormente equivalia a ceder
12.5% del tiempo total de transmision de una emisora (equivalente a 3
horas] de radio y televisién, ahora se reducia al 1.25% repartidas en 18
minutos para televisién v 40 minutos para radio.

1% Solis Leree, Beatriz y Gamez Yalero, Carlos, Consultas pubficas.., Op.cit,, p. 42.
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Ademaés, anteriormente el tiempo que se cedidé como impuesto podia ser
usado por diversas dependencias del Gobierno Federal y, a partir del
nuevo reglamento, dicho espacio unicamente podra ser utilizado por el
Ejecutivo Federal.

Asimismo, se incluye el Dereche de réplica en radio v televisidén, pero
siempre ¥ cuando éste se solicite en las 48 horas siguientes a la
declaracion con la que no se esta de acuerdo y si la empresa o el medic de
comunicacion consideran que procede

Mientras tanto, al interior del Senado, a través de la Subcomisién de
Analisis v Evaluacion de la Iniciativa de Ley Federal de Radic y Televisién,
dictaminara el documento. Un avance esperanzador que prometia ser el
final a una discusién de tres décadas, con la llegada de una nueva ley
acorde con la realidad de los medios electrénicos en México.

Sin embargo, pese a que inicialmente mostraron su deferencia hacia la
iniciativa, “algunos senadores del PRI decidieron de ultima hora que era
necesarto mas tiempo de discusién sobre la ley, y propusieron la realizacion
de siete foros regionales y cinco audiencias publicas sobre el tema. Los
legisiadores del PAN y PRD que inicialmente disintieron de esta propuestaq,
al final terminaron por aceptarla”, comento.

Cabe destacar que la iniciativa que actualmente esta en discusidén en el
Senado de la Republica recoge en gran medida, las propuestas de la
iniciativa del 22 de abri]l de 1997.

La nueva iniciativa de reforma busca lo siguientel2*:

% Garantizar el ejercicio de la libertad de expresidn, el derecho a la informacion y el derecho de
réplica como derechos ciudadanos basicos.

< Posibilitar [a constitucién de una autoridad auténema, que otorgue seguridad y certeza juridica
a los concesionarics, posibilite [a independencia efectiva del Ejecutivo ¥ brinde a los
ciudadanes confianza ¥ transparencia en el cumplimiento adecuado de 1a Ley.

4 Garantizar la transparencia ¥ la seguridad juridica en el otorgamiento, la supervision v el
refrendo de las concesijones.

< Flexibilizar el clorgamiento de permisos v el funcionamiento de las emisoras con caricter no
kucrativo.

% Precisar la finatidad social y definir una figura juridica para los medios bajo explotacion directa
del Estado.

% Permitir un acceso ¥ un tiempo de difusién mas amplio ¥ equitativo a los distintos poderes y
organismos auténemos del Estado.

4 Estimular la produccién nacional independiente, a través de la creacion de un Fondo Pablico
con este objetivo.

% Proteger al pablico televidente, en especial a los nifios y adolescentes, ¥ reducir la transmision
de programas con alte contenido de violencia,

4 Lograr una regulacién adecuada de la propaganda comercial

' Cormal Jurado, Javier, en Benassini, Claudia, et. al., Comunicacion..., Op.cit. pp. 25-30.



Aunada a esta situacién una nueva accién puso en ftela de juicio la
anquilosada situacién juridica de los medios electrénicos:

Tras un litigic de varios afios, que inclusive llegé a las cortes
internacionales, Ricardo Salinas Pliego, propietaric de Television Azteca
decide el 28 de diciembre de 2002 por la madrugada, tomar las
instalaciones de CNI Canal 40 ubicadas en el Cerro del Chiquihuite con un

comando armado.

Canacl 40
Imagen 1.29 Logetipo de CNI, Canal 40

TV Azteca argumentd que el incumplimiento de un contrato comercial y el
adeudo de mas de 50 millones de délares son suficiente para levara
acabo esta accidon. Pero ademas saca del aire la senal de Canal 40 para
difundir programacién propia con lo cual violentaba la ley al hacer uso
ilegal de un bien que es propiedad de la nacidén de acuerdo con el articulo
primero de la LFRyT.

Art.1. “Carresponde a la naciém el dominic directo de su espacio terTitorial ¥, en
consecuencia, el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho dominio es
mnalienable e impreseriptible.”

Sin embargo, lo mas patético de este caso vendria cuando, después de
varios dias de sucedido el hecho ¥ no haber emitido declaracion alguna, en
un acto en la residencia oficial de Los Pinos y al ser increpade por un
reportero de Canal 40 acerca de las razones del silencio gubernamental el
presidente Vicente Fox respondié tajantemente: “¢y yo por qué?”.

Lo anterior evidencio el desconocimiento que el jefe del ejecutivo tiene al
respecto del marco legal de los medios de comunicacion electronicos, en el
cual se le otorga un poder inusitado en cuanto a al concesién de espacios
para explotar estaciones de radio y televisién de tipo comercial.

El articulo segundo de la actual Ley Federal de Radio ¥ Televisién dice a la
letra:

Art. 2. “El uso del espacio a gue se refiere el arficule anterior, mediante canales para la
difusién de noticia, ideas e imagenes conmto vehiculos de informacién ¥ de expresién, solo
podra hacerse previos concesién que el Ejecutivo Federal otorgue en los términes de as
presente ley.”

Como podemos ver, en definitiva urge que el marco legal de la
comunicacién electrénica y escrita se adecue a los tiempos actuales de lo
contrario, corremos el peligro de seguir deteriorando el funcionamiento y
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utilidad de las palabras comunicacién, expresidn e informacion,
recordemos que el marco juridice es el reflejo de la sociedad que tenemos.

A pesar de las expectativas que se despertaron por el interés del senado
para aprobar una nueva Ley, los trabajos en el Congreso se han quedado
rezagados. Algunos legisladores como el Senador perredista Demetrio Sodi
de la Tijera aftrmé en breve entrevista que:

“En la bLey de Radio v Television trabajamos todos los miércoles a las cinco de la tarde,
estamos avanzande en un proyecto de Ley. El provecto no esta atorado, la propuesta que se
presentd ariginalmenite por la sociedad civil, es parte del material que estamos viendo. Nos
hemos reunido mas de 15 veces®.

Efectivamente, las reuniones se realizaron en la Torre de Caballito {sede
alterna del Senade de la Republica) fueron fructiferas ya que invitados
como: Carmen Aristegui Flores, el Licenciado Jacobo Zabludobsky, Raul
Trejo Delarbre, Rosalia Buaum Presidenta de la Asociacion Nacional de
Locutores, Miguel Angel Granados Chapa, entre muchas mas personas
involucradas con los medios electrénicos dieron su importante punto de
vista ademas de un sin numero de propuestas para reformar el marco legal
de los medios,

Sin embargo, los concesionarios se negaron a asistir para emitir su punto
de vista, mientras que el Ejecutivo Federal se ha conformado con enviar
representantes.

De hecho para la Jefa de Redaccidon de la Revista “Etcétera”, Laura Islas
Reves, afirma que para este sexenio sera practicamente imposible contar
con una nueva Ley Federal de Radio y Televisién en gran parte por el
desprecio que tienen en la CIRT a la materia: “Ningtin representante {de la
CIRT} acudié a exponer sus argumentos aunque su presidente Jorge
Mendoza se habia comprometido a asistir, ninguno acudié en un claro
desprecio al Senado de la Repiiblica. Los trabgjos se frenaron precisamente
cuando se cabo el periodo de sesiones. El Senador Javier Corral del PAN y
la gente que integra la Comisién redactora de la nueva ley como Demetrio
Sodi del PRD y como el mismo Manuel Bartlet del PRI aseguran que este
ano tendremos nueva Ley yo creo que es muy dificd pensarlo porque no hay
interés de los concesionario. No va a haber una nueva ley ahora y no va
haber una nueva ley en muchos anos.”

Ante esta realidad debemos preguntarnos, ¢de qué le sirve a la sociedad
mexicana la existencia del poder Legislativo, si no ha sido capaz de
regular el campo de la conciencia colectiva a través de los medios de
comunicacion?

No se trata de coartar la libertad de expresién mediante una adecuada
legislacion, sino de asegurar su respeto y ejercicio No se trata de imponer
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normas contrarias a los concesionarios, sino de [jjar claros limites entre el
interés comercial del sistema capitalista y el beneficio de la sociedad. Se
trata de buscar un sano equilibric entre los poderes involucrados: el
gobierno(poder politico) los concesionarios (poder econdmico) vy el gremio
periodistico

En pleno siglo XX se hace necesaria la creacidn de una nueva Ley Federal
de Radio v Televisiéon que contemple los aspectos relacicnados con los
poderes antes mencionados pues como veremos a continuacidn el vacio
legal, ha provocado un exceso en el uso de los medios electrénicos de
comunicacion en México.
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1.3 El vacio legal de la comunicacion electrénica en México

Como pudimos analizar, la historia de la radiodifusién se ha caracterizado
por un “estira y aflora” de la relacién simbidtica entre el Estado y los
industriales de la misma. Generalmente, el instrumento por el que ambos
han tratade de hacer valer su poder o, peor aun, de legitimar sus intereses
ha sido la creacidn de leyes, reglamentos v otras disposiciones legales en las
que los emiscres han sido relegados.

Las diferentes disposiciones que han tenido lugar sexenio fras sexenio han
contenido de ninguna forma, la totalidad de aspectos que se deben legislar.
De igual forma, muchos de los términos utilizados en las leyves caen en lo
subjetivo ¥ abstracto, lo que origina imprecisiones ¥ multiples interpelaciones
aplicables al mejor beneficio de algunos. En este apartado podremos ver
como las leyes han sido creadas para beneficio tanto del Estado como de los
concesionartos, encontrando asi [a férmula idonea v legitima de actual.

A continuacién se presenta un recuento del marce juridico que ha regido a la
radiodifusion desde sus inicios, asi como un pequefio analisis que permite
descubrir este manejo de intereses que por lo general ha beneficiado a los
concesionarios.

Cabe resaltar que en este recuento juridico no se incluyen la Ley Federal de
Radic y Televisian de 1960 ni el Reglamento a la misma que data del afno
2002, pues su analisis detallado se incluye en el siguiente capitulo.

e

e
5 {r’}& JEr=,

Imagen 1.21 Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanoes.
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Capitulo 2. Consecuencias de una legislacion caduca.
2.1 La fragilidad del trabajo periodistico en radio y televisién

Marshall McLuhan dice que los medios de comunicacién son extensiones de
nuestros sentidos. Pero hay que apuntar que al igua! que la vista, el oido, el
olfato, los mass media pueden engafiarnos: unas veces por limitaciones en el
campo técnico, otras por limitaciones en el campo ético v, otras tantas, por
limitaciones en la preparacién de los profesionales de la informacién.

Este ultimo aspecto, resulta de enorme importancia para este trabajo. Si bien
existen diversos problemas en torno a los medios de comunicacion, el gremio
periodistico ocupa buena parte de ellos. Los profesionales de la informacion
se enfrentan a obstaculos, limitaciones ¥ carencias legales que les impiden
realizar mejor su trabajo. En pocas palabras, es necesaro contar con un
marco juridico que contemple algunas de las responsabilidades v derechos
que deben tener los comunicadores y periodistas para desarrollar su trabajo.

Es impensable imaginar una sociedad democratica sin la actividad
periodistica pues por medio de ésta la voz de los distintos sectores sociales
puede ser escuchada. sCuales son las bondades del periodismo? Una de las
principales es que hace posible la comunicacion de masas.

“La comunicacion de masas es el sistemna por el cual se transmiten significados o mensajes de
un agente 0 fransmiscr a un auditorio ¢ receptor relativamente grande, heterogéneo y
andnime. La comunicacion de masas se caracteriza por ser publica, rapida y transitoria, “i#5

La comunicacion de masas ¥ en especial €l periodismo, que forma parte de
ella, es el fenémeno mas importante de la época en que vivimos. La
explosién de las comunicaciones, como efecto del desarrollo tecnologico de
los instrumentos de la comunicacién, permite que cada vez sean mas las
personas informadas de lo que sucede no sclo en su esfera local o vecinal,
singo en todo el contorno del orbe.

El comunicador, periodista o profesional de {a informacién tiene encima una
responsabilidad enorme ya que su voz, su imagen. o sus escritos llegan a
millones de personas. Por ello, el mensaje o la informacién proporcicnada
debe ser emitida con responsabilidad siempre pensando en el beneficio del
receptor, : -

Fig. 2.1 Periodista de medios electronicos

" Herndndez Horacio. Anderson, £/ perfodismo. lmprenta Victoria, Chile, 1994, p. 25.
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“A finales del siglo XIX los periédicos eran un subgénero literario; v los
periodistas meros adornos subordinados® 12 Y es que en ese entonces era
periodista quien escribia para los pericdicos no importando que la persona
realizara otra actividad cotidianamente.

Con el correr de los anos el periodismo fue cobrando una fuerza y un sentido
extraordinarics sobre todo en la escuela anglosajona. Sin embargo, existian
algunas distersiones acerca del oficio. Es este sentido Josiah M. Ward, en los
inicios de la década de los anos 20 afirmaba que: “(...) para conseguir una
noticia puedes matar, incendiar, robar, defraudar, mentir”. 127

La situaciéon sin embargo, comenzé a evelucionar de manera ordenada. Entre
finales del siglo XIX ¥ el segundo tercio del siglo XX, surge la primera
forrmulacion del  concepto de profesion periodistica con la ayuda de tres
factores determinantes de tipo técnico, juridico v politico.

El factor técnico fue el nacimiento de la empresa pertodistica con la
complejidad intelectual, organizativa v financiera que hoy la caracteriza.
“Esa empresa nace de la mano del liberalismo politico, ¥ de la segunda
revolucion industrial: la del acero, la electricidad, el petréleo, la quimica y la
magquinaria.”128

La evolucion de la empresa periodistica permitio transformar el concepto que
se tenia hasta ese momento del trabajo pericdistico: empieza la carrera por
captar audiencias televisivas, se despliegan los diferentes géneros
informativos, ¥ la profesion pericdistica tiende a hacerse mdas continua,
capilar y organizada como otras actividades profesionales. La Revolucién
Francesa habia convertido la tradicién medieval y moderna en un verdadero
derecho de las profesiones, articulado éste en los estatutos gremiales.

De esta forma el factor politico fue el que coadyuvo a la configuracion de la
profesién periodistica: “La administracidon publica decidié intervenir en la
legitimacion de la labor de los periodistas, y asi la actividad informativa pasd
a ejercitarse libremente al tener que cumplir determinados requisitos; el
principal, enire ellos, ia notoriedad.”129

Esta situacion trajo consigo una consecuencia interesante, los periodistas ¢
informmadores se convirtieron en profesionales que informan a sus
conciudadanos. Del oficio periodistico se pasé a la profesién perisdistica:

"* Ploman. E.W Saiélites de comunicacion, Barcelona, 1985, p. 27.

“TBall. Informacien y sociedad: antiguos ¥ nuevos desafios. Pamplona, 1983, p. 94.

7 Alvear Acevedo, Carlos. Breve historia del periodismo, 3° ed., Jus, México. 1982, p. 16.
= Plonman, E.W. Sarélites de..., Op. eit.. pp. 39-42.
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“A partir de este momento, los perindistas toman conciencia del sentido de su trabajo en los
ambitos empresarial ¥ publico. Aparecen los primeros codigos deontologicos de la profesidn
nformativa ¥ se regulan las teorias de la clausula de conciencia, como salvaguardia de la
digmidad profesional, la libertad ideolégica ¥ el deber de fdelidad de los periodistas con su
empresa v con el publico. El contrato de trabajo comienza a regularse especificamente, se
ponen en pie los primeros consejos de prensa, con el cbjeto de frenar intervenciones
legislativas inadecuadas vy fortalecer la credibilidad de los medios de comunicacion.™3?

Cabe destacar qgue estos avances f[ueron més notables en paises
desarrollados como Espana, Francia, Inglaterra y Estados Unidos. En
Meéxico, como hemos podido observar, la situacion legal de la empresa
informativa v, por ende, de sus profesionales, sobresale por su eterno
abandono.

En distintos episodios de la historia de México los profesionales de la
informacién ¥ su empresa se han olvidado que el periodismo o la
comunicacién de masas satisfacen dos necesidades intrinsecas del ser
humano como la libertad de expresion y el derecho a la informacion.

Al respecto, Laura Islas Reyves, periodista y jefa de redaccidn de la revista
Etcétera, argumento que de este clvide “la sociedad es la mds afectada,
porque recibe informacién con sesgos, manipulada conforme a intereses
diversos que no permite que haya un margen de accion donde la misma
sociedad tenga una esperanza de que una ley regule estas situaciones”.

Fig.2.2 Lic. Laura Islas Reves

Por tanto, recae en los profesionales de la informacion no sélo el deber de
hacer valer el derecheo a la informacidén y la libertad de expresién, sino de

contribuir a inchnar la balanza de manera positiva en beneficio de la
sociedad hasta hoy vulnerada.

Desafortunadamente, para el investigador y pertodista, Fernandc Mejia
Barquera, el periodismo electrénico depende ahora del peso econdmico que,
en su opinion, ha dejado de fuera al oficialismo que caracterizé por afos a la
television y radio mexicanas: “En la actualidad, se ha promouvido que el
pentodismo que mas vende es el amarillista; se trata de vender la informacion
a como de lugar. En radio y television hemos presenciado carreras
informativas que llevan a las mentiras y terminaron con una nota errénea. Se
olvidan de verificar la fuente”.

“* Alvear Acevedo. Carlos, Breve... Op. cit., p. 19

74



Fig.2.3 Fernande Mejia Barquera

Son los periodistas quines reunen y comunican la informacién generada
alrededor de un suceso. Informaciéon que al ser difundida en una scciedad
democratica, a la gue aspiramos como nacion, deberia sustentarse en
principios que tuvieran como base la dignidad de la persona.

Esta actividad tlene injerencia directa con la sociedad ¥ repercute
intensamente en los ambitos social, politico, economice ¥y cultural por lo que
debe ser contemplada en un marco juridico. Para lograr tal "hazana" es
necesario establecer de manera clara algunos conceptos fundamentales y
basicos que una ley ha de tomar en cuenta.

2.1.1 La informacion

Si la matena prima del periodismo, tanto electrénico como escrito, es la
informacién se hace necesaric deflinir ésta acepcion. El concepto de
informacién es muy amplio, por ejemplo la UNESCO en un estudio retomado
por el investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas y especialista en
derecho a la informacion, Ernesto Villanueva, establece que:

*{...) no hay ninguna definicién o descripcién de la comunijcacidn que permita abarcar la
totalidad de esa palabra {...] Se le puede dar un sentido mas estricto, esto es, limitarla a la
circulacion de mensajes ¥ a sus intermediarios o en un sentido mas amplio; es decir, el de una
interaccion humana por medio de signos y simbolos {...) Semejante planteamiento trasciende
las concepciones que reducen la comunicacidn a la informacién®. 131

Buscande un concepto lo mas centrado v coloquial posible podemos afirmar
que informar "es la accién y el efecto de enterar, dar noticia de una cosa,
suceso, situacion o persona”.!132 Por ende, informacién abarca aquellos datos,
hechos, sucesos o eventos que se deben comunicar a los demds. Pero
informacién también son imagenes, por ejemplo, la periodista Laura Islas
Reyes escribio para la revista Etcétera lo siguiente:

"Se define la informacién come la accién y resultado de inguirir, elaborar, transmitir ¥ recibir la
imagen procesada de un hecho real ¥ comprobable situados en el tiernpo ¥ en el espacio, gue
implique o anuncie alguna variacién de interés en la vida social v que posibilite a los seres

humanos a ratificar o medificar su actuar, sentir u opinar libremente” 133

':] Villanueva Villanueva, Emesto, Derecho Mexicano de la informacion, Oxford. México, 2000, p. 20.
" Diccionario de fa Lengua Espafiola. Tomo IEH-Z, pp. 1164 y 1165
*3 informacitn, La. http:fsww etcetera. commx




81 anteriormente mencionamos que la informacién es un elemento
importante en toda democracia, esta premisa obedece al hecho de que una
sociedad informada participa mas en los quehaceres politicos que le atanen.

Por tal motivo, a decir de la investigadora del Instituto de Investigaciones
Juridicas Julieta Rojas Castell, en 1992 en el Plan de las Naciones Unidas
para el Desarrollo se declard que la informacion al igual gue el conocimiento,
la educacién v la ecologia son considerados bienes publicos mundiales, dada
la importancia que juegan estos en el seno de la humanidad.

El conocimiento es informacion de cosas intangibles que el ser humano
necesita para desarrollarse; la informacion almacenada no tiene ninguna
utilidad por eso se debe dar a conocer, de ahi que ésta sea ptblica. Por oira
parte, la informacién es mundial porque en la era de la informatica es posible
difundirla a todo el mundo en el menor tiempo posible, explicod la licenciada
Castell.

A pesar de la importancia crucial que juega la informacién es necesario
advertir que el tratamiento que se le da puede distorsionar el sentido estricto
de la misma. Por ejemplo, una persona puede crear desinformacién o
subinformacion.

El politélogo italiano, Giovanni Sartori, comenta que subinformacion es:

“[...) informacion totalmente insuficiente gue empobrece demasiado la noticia que se da, o bien
el hecho de no informar, la pura ¥ simple eliminacidn de nueve de cada diez noticias
existentes. Por tanto, subinformacion significa reducir en excescs "3

Es la misma Julieta Rojas quien afirma que algunos casos de subinformacion
son tipicos en los noticiarios latinoes, los de donde a través de las capsulas
informativas, nos bombardean con informacion que no dice nada.

En relacién a este punto Sartori argumenta que por desinformacion
entendemos “aquella distorsién de la mformacion: dar noticias falseadas que
inducen al engarno de quien las escucha”.135

Este tratamiento de la informacion conduce a la manipulacién del auditorio,
v ejemplos,!36 como éste, podemos encontrar muchos. Recordemos el
lamentable episodio que se vivid en la Ciudad de México tras el asesinato del
conductor de television Francisco Stanley. Televisa v Television Azteca

"™ Satari. Giovanni, Homovidens ., Op. cit, p. 81

T Idem.

"1 a investigadora, Juiiera Rojas Castell. abundd en 2] caso de la controversia suscitada enfre la BBC de
Londres v en fa que se denuncid a esta ultima. ante fa Corte Tnteramericana de Detechos Humanos por haber
utilizade imigenes el 11 de sepliembre que mostraban la algarabia de las comunidades arabes siendo que éstas
celebraban [a victona en la Guerra det Golfo Pérsico, es decir. se utilizaron imdgenes que no correspondian al
acto terrorista perpetrado en Nueva York.
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desataron una serie de informaciones no comprobadas. Una de ellas fue la
declaraciéon de que uno de los acompanantes del conductor, Jorge Gil,
estaba muerto. 1 resultado fue una desinformacién lamentable.

Fig.2.4 Francisco Staniey

En resumen, la informacion permite entender a la democracia “no solamente
en lo mdividual como una esiructura juridica ¥ un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
social v cultural del pueblo™®" que dependerd en buena medida, sobhre todo
en estos tiempos, de la revolucidn tecnclogica de la informaciéon para crear
un publico informado vy consciente.

2.1.2 Libertad de expresion y derecho a la informacién

Un concepto mas que debemos tener claro es el de expresién. El ser humano
entendido como un ser animado racional, esta dotado de ideas, conceptos ¥
pensamientos ¥, por lo tanto, es innegablemente natural gue el hombre
necesite manifestar cada una de estas formas de raciocinio.

Al exfernar sus ideas, el hombre puede interactuar con los otros, situacién
que le permitié al ser humanec primitivo scbrevivir!38, El género humano
desde sus inicios tuvo la necesidad de expresarse para intercambiar sus
conocimientos, es decir, para intercambiar la informacién que iban
acumulando. Sin embargo, cabe destacar que conguistar las libertades de
expresion e informacion fue motive de lucha en distintas épocas, pues los
obstaculos han estado presentes a lo largo de la historia.

Asi quedan establecidos los principios basicos con {os que un periodista o
comunicador ha de trabajar de forma cotidiana: la libertad de expresion y el
derecho a la informacion.

"' Articulo 2 constitucional, frace, IT, a).

"* En un principio el hombre se comunicd con gestos y sefiales. El perfeccionamiento de sus herramientas de
trabajo ¥ su necesidad de cazar grandes animales. o levaron a articular sonidos que relacionaba con objetes. Paco
a poco, los sonidos fueron perfeccionandose hasta que se crearon los significados ¥ los significantes. Ya no era
necesaria la presencia del objeto para referirse al mismo, asi 1a palabra precedid a la oracidn lo que constiuyd al
lenguaje humano.



La investigadora Julieta Rojas Castell explicé que la libertad de expresién es
un fenomeno normativo, gue da lugar a consecuencias de derecho, teniendo en
cuenta que solo con su normatividad se puede delimitar eficazmente su
ejercicio. Es decir, la libertad de expresion debe estar contemplada por el
Derecho ya que es [acil distorsionarla y, por tanto, las leves supremas deben
sefialar en que momentos se abusa de ella.

Asi gue en términos del Dereche!39, la libertad de expresion e codificada
por primera vez en Ja Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en Francia en 1789 ello como resultade de la Revolucion
Francesa:

*La hbre comunicacidn del pensamiento ¥ de las opinicres es uno de los  derechos mas
preciosos del hombre. Todo ciudadano puede nhabilar, escribir e impnimir libremente, sin
penuicio de que responda de esla libertad en los casos determinados por la ley. 132

Poco a poco este principio fue retomado por diversos marcos juridicos. Fue
en 1948 cuando el principic de libertad de expresion se consagrd en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; auspiciada por la Organizacion
de las Naciones Unidas:

Articulo 19. "Tedo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn v de expresian; este derecho
mclive el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar v vecibir informaciones ¥
opinicnes a difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion’.

En nuestro pais la libertad de expresion es comunmente confundida con el
permiso a destruir instituciones o personajes sin responsabilidad alguna
mientras que también es vulnerada al no permitir a todos los grupos tengan
acceso a los medios para poder expresarse.

El derecho a la informacién es un éarea juridica reciente y nace *ante la
necesidad de reglamentar y organizar el ejercicic de un derecho natural del
hombre, reconocido con estas caracteristicas en las leyes fundamentales de
lo diversos paises modelados en el ambito juridico-politico al modo de los
Estados de derecho.”141

Ernesto Villanueva define el Derecho a la Informacion como “el conjunto de
normas juridicas que regulan el accesc del publico a la informacién de
interés publico, particularmente la que generan los érganos del Estado™ 2.

% Con respecto al concepto de Derecho este se tratard en un apartado posterior pard su mayor Comprension.
"% Conesa Sinchez, Fernando, La fibertad de la emipresi periodistica. Ediciones Universidad de Navarra,
Esparia. 1978, p. 34.

! Fernandez Areal. Manuel en Villanueva Villanueva, Emesto, Derecho mexicano. . Op. cit., p. 37.

¥ De acuerdo a Ernesto Viilanueva. el derecho a la informacion, contiene tres derechos gue son : ajlibertad de
expresién, que implica el derecho a emitr opiniones, b} libertad de informacion, que supone el derecho a
investigar y difundir hechos de interés pibdico, ¥ ¢} derecho a la mformacion en siricio sensw, que tmplica el
derecho a recibir infornzacion.
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Por su parte, la investigadora Rojas Castell explicé que el derecho a la
informacidén es, tanto una garantia individual, como una garantia social, va
que:” st este derecho nacié como una garantia soctal, de grupo o de clase, de
fos medios de comunicacién o de los periodistas, también se conuvirtio en una
garantia para el individuo quien puede verse afectado por dicho grupo o clase
con injurias y calumnias que atenten contra su persona’.

En sintesis, podemos afirmar que tanto ¢l derecho a la informacion como la
libertad de expresian son libertades espirituales de la persona; porque la
libertad de expresiéon satisface la necesidad intrinseca que tiene todo
individuo de manifestar sus ideas, sentimientos ¥ opiniones. Y el derecho a la
informacién enriquece el conocimiento ¥ cultiva las capacidades intelectuales
de los pueblos, a través del conocimiento de datos e ideas.

En México, la libertad de expresion v el derecho a la informacion son
garantias individuales contenidas en el articulo 6 constitucional que a la
letra dispone:

“La manifestacidén de las ideas no serd objeto de ninguna inguaisicion judicial o adminisirativa,
sino en el caso de gue ataque a la moral, los derechos de ercero, provogque algan delito, o
perturbe el orden publico; et derecho a la informacion, sera garantizade por el Estado”.

De esta manera, se hace imprescindible que el profesional de la informacion
se apegue a estos principios para desarrollar su profesidon, bajo un marco
de corresponsabilidades en su persona y en la sociedad. Sin embargo, estas
normas que fueron establecidas en 1917 ¥ en 1977 hoy en pleno siglo XXI se
hace necesana su actualizacidn.

La realidad en nuestrc pais nos dice que la actividad e informacién
periodistica se ha distorsicnado pues ésta obedece aun poder mercantif mas
que a gjercer derechos y permitir libertades. '

2.1.3 Periodismo y el periodista profesional.

Apenas se habia consolidado el concepto de periodismo, el cual se
sustentaba por el trabajo desarrollado en la prensa escrita, cuando ya
parecia obsoleto. Con el arribo de la radio v la television envejecia la nocion
clasica de periodista.

Asi que para crear una nueva ley adecuada en materia de radio y televisién
resulta indispensable preguntarnos, ccémo se deberia practicar en ambos

medios €] periodismo?

Por ello, es importante revisar la tarea que deben realizar periodistas ¥
comunicalogos, pues los medios electrénicos pueden ser utilizados como una
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fuente de presion que lo mismo destruya que construya personajes;
instituciones o fendmenos sociales. Asi iniciaremos por definir el concepto de
periocdismo ¥ su campo de accién en la radio y la television.

Vladimir Hudic, periodista checo v decano de la Universidad de Praga dice:

“Por pericdismo entendemos los conjuntos de expresiones escritas o impresas, habladas o
graficas o de comunicacién mutua, que se publican o transmiten periddicamente y estan
destinadas a interpretar la realidad social de actualidad ¥ de importancia universal, en forma
documentada ¥ que mediante su difusion por distintes medios de comunicacién de masas
sobre un publico socialmente diferenciade. El periodisme orjenta a ese publice, ¥ expresa sus
opinlanes, sus acdiudes ¥ acclones sociales diferenciadas; su concepeion del! mundo. Le oftece
una explicacion de los fenémenos. procesos, tendencias en toda su muliiformidad de las leyes
que determinan la Juncidn v €l desarrollo de la vida econdmica, social, politica, intelectual e
ideolégica de la sociedad, todo ello desde diversos puntos de vista™. 43

Estas palabras nos dan una visidon clara de lo que es el periodismo
incluyende el electrénico, sin embargo, en nuestro pais no existe ninguna ley
o reglamento que contemple una definicién juridica de dicha actividad. Las
consecuencias a este vacio pueden repercutir directamente en abusos,
distorsiones o deformaciones de la profesién periodistica lo que genera
diversos problemas.

Podemos afirmar que el periodisme resulta una actividad indispensable para
la construccién de un pais democratico, también debemos admitir que éste
puede distorsionar sus propositos convirtiéndole en un aparato de
destruceion ideolégica.

El periodista,!?? Vicente Lenero, tiene la siguiente vision al respecto: “El
pericdismo pervierte su funcidén cuando tergiversa, cuando miente, cuando
negocia y cuando escatima informacion®.45 Por tanto, es necesario procurar
que quienes se dedican a esta profesidn no caigan en los vicios antes
mencionados. Asi que, es necesario incluir en una ley, como regla minima el
concepto de periodismo.

Fig. 2.5 Periodistas trabajando.

"% Uribe. Hernan. Eica periodistica en América latina. UNAM, México, 1984, p. 31.

"™ Periodistas o profesionales de fa informacidn son aquellas personas que por vocacion deciden estudiar en una
universidad la carrera de periodismo o ciencias de la comunicacion. Y que al término del plan de estudios
ostentan una licencia que les permite ejercer el periodismo como una manera de obtener recursas,

"% Lefiero, Vicente v Marin. Carlos, Manual de periadismo, (mjaibo, México, 1991, p. 38,



Para concluir con el concepto de periodismo resulta basico mostrar las
pautas en las que este deberia basarse:

1) En la libertad de buscar, rectbir y difundir la informacién.

2} En el analisis de la informacion para descartar la desinformaciéon v la
subinformacion.

En la critica certera de los sucesos que son de importancia para una
sociedad.

En el ejercicio de la libertad de expresién.

En la utilizacidn de los medios necesarics para la difusién de la
informacion.

RS

G

El siguiente punto a aclarar en este trabajo es contestar a la pregunta
cquiénes son periodista o profesionales de la informacién? Por ejemplo,
juridicamente el articulo L761 2 del Cédigo de Trabajo de Espana precisa
que un periodista:

alf...) actualmente debe interpretarse como profesional de la informacian;
bisiempre y cuande la difusidn de la informacién sea su actividad principal,
regular v reirtbuida;

cjde 1z cual obtiene la parte principal de sus ingresos para la existencia:

¥ que fabora en una empresa informativa® %

Los informadores profesionales actiian en nombre del publice; en virtud de
una especie de mandato social, general y tacito. Se trata de una funcién con
sentido social. “Lo que el publico delega es el desempenoc de las facultades de
investigar y difundir informacidon, pero corresponde a informadores y a
empresas informativas fijar, con autonomia v libremente, el modo técnico y €l
modo ideclégico de ejecutar las facultades delegadas.”147

Es necesario analizar la condicién del profesional de la informacion. El deber
del periodista se ejerce de manera igualitaria a otros profesionales {en teoria),
la diferencia radica en que la profesion periodistica se encuentra en un punto
peligroso e incierto.

Para el investigador espaincl, Sanchez Noriega, un periodista debe adecuarse
a tres niveles de poder: “el poder politico, el poder econémico y el poder de la
comunicacién. Aun mas, este profesional tiene un compromiso con la
sociedad™ 18,

Asi, entrampado en este juego de poderes, el periodista ¢ comunicador puede
convertirse en un villano o en una gran personalidad debido a los multiples
obstaculos que se le presentan en el desarrollo de sus labores cotidianas.

(B

— Cidigo de trabajo de Espafia, art. 1761 2
" Bertrand, Then, Ef nuevo medio de comunicacion, Grijalbo, México, 1997, p. 35
"* Sanchez. Neriega. (rifica o fa seduccion medidtica. Tecnos, Madrid, 1997, p. 99.
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Sin embargo, este adquiere un poder que se manifiesta en el status y en el
liderazgo que afianza entre los receptores. El poder del periodista consiste, de
acuerdo con la teoria del investigador Sanchez Noriega, en lo siguiente:

“z} Pertenecer las elites de los gue cuentan. Los periodistas reciben todo tipo de favores e
inflluencias ante la comunidad politica.

bl El conocimients priviiegiado del presente. La informacidn es, come se sabe, fanto mas
valicsa cuando menos difundida ¥ cuante mas  actual sea. Por ello, los pericdistas que estan
detrds del poder politico ¥ econdmico aparecen como teskigos privilegiados de los
acoRiecimien tos.

o} La mstrumentacion del medic en beneficio propio. En ocasiones los periodistas actian como
estrategas {...) la logica de! poder presente en toda profesion social conlleva a una dinamica de
afineacion de dirigentes politicos ne sociales de gquienes se puedan recibir toda clase de
favores v a cuyva sombra se crean carreras pericdisticas exitosas que beneficia a las dos partes.
d] La condicién de estrellas medidticas [...). Hacen publicidad de si mismos ¥ cultivan su
vamdad apareciendo como elementos indispensables de la comunicacidn hasta el punto de
olvidar su funcién mediadora, per ejemplo con la lelewision el comunicador ya ne tene que ser
et penedista, le basta con olrecer su credibilidad ante las camaras ¥ su atractive personal
aunque sea con textos aienosi...) mds preccupados por los indices de audiencia v la imagen
pukticas gue ofrecen que por el rigor de fo que dicen.

2] La tentacidn empresarial directiva, se presenta con gran poder. Prestigiosos periodistas
curtidos por la libertad de expresion e informacién acaban en los equipoes directivos en ios gue,
en la mayoria de los casos, no son aptog® 159

Con el analisis de Sanchez Norega, podemos destacar que las actitudes v
actividades de los prolesionales de la informacién estan inevitablemente
ligados a los medios de comunicacién, come industrias que persiguen un
interés.

Asique, en teoria un periodista puede ser un profesional honrado, consciente
de sus limitaciones, luchador social y, al mismo tiempo puede convertirse en
mercenario del morbo de las audiencias que negocia con desgracias ajenas y
tiene €xito social o alcanza cuoctas mas altas de poder por el ejercicio
deshonesto de su profesién. Ello, al traicionar los principios de veracidad que
debe tener toda comunicacidon publica.

‘Otro de los conceptos que una ley de radio y televisién debe precisar para
evitar ambigiedades es, el de periodista.

Tomando en cuenta la importancia de la profesion, un periodista también
debe tener responsabilidades, por ello, el Sindicato Nacional de Periodistas
de Francia establecio que:

“Un periedista digno de es nombre toma la responsabilidad de todos sus escritos, incluso
anonimos; considera a la calumnia, la difamacién y las acusaciones sin pruebas como las mas
graves faltas prolesionales, se prohibe asi mismo invocar un titule o una calidad imaginaria
para obtener una informacion, no cobra dinero en un servicio publice, no firma con su nombre
articulos de puro reclamo comercial, no comete ningin plagio, no solicita 1 puesto de un
colega ni provoca su despido ofreciéndose a trabajar en condiciones inferiores, guarda el

" Idem.
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secrelo profesional vy no ebusa jamas de la libertad de expresion con una intencidn
‘nteresada™ s

Por el estilo, existen mul definiciones, unas mas poéticas que otras v, a pesar
de ello, hemos visto que la actual Ley Federal de Radio v Television no
establece el concepto de periodista. Cémo reglamentar el ejercicio
periodistico st no sabemeos quiénes son las personas indicadas para
ejercerlo?

El derecho comparado nos ofrece definiciones que si se contemplan en otros
paises en sus sistemas juridicos respecto a la profesiéon periodistica. Por
ejemplo, para el Estatuto del Periodismo Argentino:

*Periodistas son (.} las  personas que realicen en forma regular, mediante retribucion
pecuniarta. las tareas gue le son prepias en publicacicnes diafias o penddicas y agencias
rnotciosas ... fe incluven como agencias noticlosas, las empresas tadiotelefanicas que
propaguen informativos o noticlas de cardcter periodistico ¥ Unicamente con respecto al
personal coopado en estas tareas | ],.Quedan excluides (] los agentles o corredores de
publicidad ¥ los eolaboradores accidentzles o extranes ala profesion™s!,

En Bélgica!5? un periodista debe cumplir con los siguientes requisitos: 1)
tener por lo menos 21 anos; 2) no haber sido privado de los derechos
previstos en el Codigo Penal v 3} ejercer a titulo principal ¥ habitual, desde
hace dos afios por lo menos, la profesion de periodista; es decir, participar en
la redaccion de periédicos, diarios, de publicaciones con otra periodicidad, en
emistones de informativos radiodifundidos o televisivas, de noticiarios
filmados o de las noticias de agencias de prensa consagradas por la
informacién general.

La definicion de periodista, que evitaria imprecisiones en una nueva Ley
Federal de Radio y Television, debe englobar los siguientes aspectos:

1} Establecer que un periodista o comunicador debe haber cursado
integramente un programa universitario de estudios.
2] Subrayvar que el principal objetive de un periodista es ejercer las

libertades de informacién y de expresidn, por tanto tiene un deber
ante todo, social.

3} Apegarse a los criterios deontolégicos de su profesion.

4) Establecer que un periodista ¢ comunicador debe percibir un sueldo
digno y apegado a su labor profesional.

Un concepto preciso de pericdista es el que establece el codigo deontologico
de la Republica de Mali que a la letra dice: “Periodista es aquel que tiene
como ocupacién principal, regular v retribuida, el ejercicio de su profesién en

":YJ Sachez Nortega, Crivica ala. Op.cit. p. 99,
"t Estamio del periodisme. Ley niimero 12908 de 1446 en Villanueva Villanueva, Emesto. Derecho mexicano...,

Op.cit, p. 125
" Tdem.



una agencia Mali de informacion o en una publicacién ptiblica o privada,
escrita ¢ hablada, diaria o periddica, ¥ que de ella saca la principal fuente de
recursos para su existencia.”!s3

Por lo anterior, podemos definir que las personas que realizan una actividad
periodistica ¥ que esta, involucradas en los medios de comunicacién pueden
ser redactores, comentaristas, reporteros, caricaturistas, colaboradores del
trabajo intelectual, reporteros graficos ¥ comunicadores. Sin embargo, un
punto muy importante en la definicién de profesional de la informacién es la
preparacién intelectual, lo que nos lleva a otra cuestion.

En nuestro pais existen actores y actrices que sin tener conocimientos de la
comunicacion tienen en sus manos el poder que brinda el micrdfono, v en
ocasiones le dan una ufilizacién banal tomando atribuciones gque no les
corresponden como la de psiquiatras o ferapeutas gue resuelven los
problemas del publico.

En este aspecto encontramos dos vertientes opuestas, pues si hacemos valer
el derecho de opinidén ¥ de expresidon entonces cualquier ciudadano tiene la
posibilidad de hacer uso de estos medios de comunicacién para expresar sus
ideas v pensamientos por legitimo derecho ¥ necesidad humana, pero para
utilizar los medios electronicos debe existir una enorme responsabilidad v se
debe estar plenamente consciente de los alcances e influencias que la
comunicacidon masiva puede tener en el publico receptor.

Es necesario hacer patente que el hecho de comunicar a millones de persena,
exige una preparacién absoluta. En caso de que un programa de concurscs
fuera conducido por actrices o personas del espectaculo, seria necesario
incluir su contraparte; es decir, que en el elenco se diera cabida a un
profesional de la comunicacién que transmitiera los mensajes con claridad,
situacién que perfectamente podria aplicarse en la television.

Por el contrario cuando se hable de temas que requieran utilizar un lenguaje
técnico los comunicadores y periodistas deben acompanarse de especialistas
y analistas del! tema que se trate. Recordemos que un periodista o
comunicador debe tener argumentos sélidos que respalden sus palabras.

Asi, podemos observar que en realidad los derechos y las responsabilidades
legales de los periodistas - y comunicadores son nulas. Un ejemplo mas claro
lo tenemos en la locucién pues los requisitos para obtener una licencia en la
actualidad son superficiales. Jorge Rugeiro, locutor del programa "Grita” de
Orbita, 105.7 FM, perteneciente al IMER, comentd en breve entrevista lo
siguiente:

' Estatuio de periadismo, Art. 17. 11, en Ibid. p. 126
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“De repente te encuentras con cada piedra en el micréfono. Porque ahora es
tan senciflo que te den una carta de avenencia. Esto es; te llega una carta
donde una empresa solicita tus servicios y el chavo o la chava que recibe dicha
carta va a la UTE, la Unidad de Television Educativa y ahi solicita su licencia
de locutor y te dicen no te preocupes te la mandamos por correo y se la
mandan y se acabo”,

Esta facilidad contrasta con los examenes que se realizaban anos atras. El
mismeo locuter alirmé que cuando €l {fue a hacer su examen para obtener la
licencia de locutor, de 180 personas que acudieron a las pruebas solo 4
aprobaron. Este examen: “contenia pregquntas sobre cultura general y si se
aprobaba se realizaban cuatro mds: uno de inglés, uno de locucion y otros
sobre lu LFRyT De ser aprobados todos los examenes la licencia y el
certificado se entregaban cuatro meses después”, comento el locutor.

Un elemento legal gque podria garantizar calidad y profesionalismo en el
gremio periodistico es la llamada colegiacion de los periodistas.

La colegiacién, de acuerdo con investigaciones realizadas por el doctor
Erneste Villanueva, es una figura creada por un mandato de lev v que
permite certificar a un profesional las aptitudes necesarias para practicar
sus actividades. Esta colegiacion tiene dos caracteristicas impoertantes que le
dan vida como figura juridica:!5?

1. Es un cuerpo colectivo creado por ley, cuya afiliacion es obligatoria para el
gjercicio de una actividad profesional.

2. Este organismo cuenta con un cédigo de ética v mecanismos de auto
control en los que se manifiesta el espiritu del cuerpo, de dignificacion v
de compromiso social de sus asociados.

En paises como México, Espana, Estados Unidos y Alemania [a colegiacion
prolesional incluye a otras actividades como la abogacia, la medicing, la
contaduria, la arquitectura entre otras.

La colegiacién en la actividad periodistica podria resultar un filtre que defina
la calidad de esta profesion. Este aspecto, de acuerde con la opinién del
investigador Fernando Mejia Barquera, permitiria también acabar con la
tmpreparacton!®> de los periodistas, “uno guisiera voces mdas profesionales no

™ vitlanueva Viillanueva, Emesto, Derechio mexicano.., Op.cit, p. 127 .

" Et mismo, Mejia Barquera explicd, en entrevista, que sajvo las universidades, nadie mas se preccupa por [a
calidad de los trabajos periodisticos en los medios electrénicos. sobre todo. en la explotacion de los géneros
informarives que pudieran elevar a calidad mediatica. Por ejemplo, el investizador, cita que cuando fue jurado de
una bienal de radio, de mis de 80 trabajos presentados por varias emisoras de toda ta repiblica, de 60 por ciento
eran reportajes de Infored realizadas por instituciones de nivel superior, mientras que los pocos Teportajes
entregados por otras emisoras quedaban muy abajo del nive! cualitative de estos.
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s6lo en la parte técnica -mejor diccidn, mejor preparacién de la informacion-,
sino también, menor aceleramiento y mayor profundidad”.

Sin embargo, en México aun se tienen obstaculos juridicos adversos a la
creacion de esta figura, pues se argumenta que ésta seria un atentado en
contra de la libertad de expresion, pues en este caso, seclo podrian ejercer el
periodismao, los licenciados para ocupar estos cargos.

La investigadora del IIJ de la UNAM, Julieta Rojas, comentd que la
colegiacion periodistica es necesaria juridicamente, pero que traducido a los
hechos, la idiosincrasia del mexicano ¥ la corrupcion del sistema daria lugar
a “palancazos”™ que resultarian monopolios de la colegiacién profesional
creando una grave falta de oportunidades. “Una colegiacion del periedista es
optima en fugares donde ya estan debidamente ordenada la colegiacion de
otras profesiones”. A pesar de estas declaraciones, un organo que vigile y
garantice la responsabilidad v calidad del comunicador resultaria benéfica
para nuestro pais.

En sintesis, el objetivo social de los periodistas ¥y comunicélogos debe ser,
prestar el servicio de informar. Y servir es tanto como proporcionar algo util;
a su vez, es util lo que permite satisfacer mejor una necesidad, ¥ es necesario
lo gue falta para la integridad ¥ perfeccion del ser. Por tanto, los
profesionales de la informacidn deben estar preparades para realizar
semejante labor.

Sin embargo, en el desarrollo de esta funcion social el periodista o
comunicador se puede encontrar con un obstaculo que se presenta en su
propio centro de trabajo y que, muchas veces, se convierte en una forma de
restar calidad profesional: la linea editorial de la empresa.

Frente a los abusos de la empresa en la que trabaja, el periodista cuenta
juridicamente con dos elementos basicos de proteccion que son la clausula
de conciencia v el secreto profesional.

2.1.4 La clausula de conciencia y €l secreto profesional

La clausula de conciencia es un derecho de los profesionales de la
informacién que tiene mds de un siglo de existencia. A decir del investigador
v periodista espanol, José Francisco Frigola, “este derecho se encuentra en la
jurisprudencia italiana desde 1901, en las normas de Austria de 1910, en las
de Hungria de 1914, Alemania en 1926 y en el informe de la Oficina
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Internacional el Trabajo de 1928, en lo que se refiere a las condiciones
iaborales de los periodistas™. 156

Francia es €l pals que precisa la clausula de conciencia al incluirlo en 1935
en su Cédigo de Trabajol5™ —art. L.761.7-, ¥ con la aprobacion del estatuto de
los periodistas. Después de la Segunda Guerra Mundial, esa institucidn fue
aceptada por mas paises y a partir de 1976 adquiere nivel constitucional. En
1978, la constitucién espanola expresamente contempla este derecho. En el
caso de América Latina, Paraguay es el Ginico pais que la ha consagrado en
1992 al maximo nivel juridico.

Pero, ¢qué es la clausula de conciencia? El periodista espancl, Luis de
Carreras Serra, la define como:

“...] la posibilidad que tiene el periodista de poner fin unilateralmente al contrate laberat que
lo liga a la empresa, percibiende la indemnizacién que le corresponderia por despido
mprocedente cuzando la linea editonal o la enentacion ideolégica del medio de comunicacicn
haya cambiando nctoriamente, de forma tal que e periodista se considere afectado
negativamente a s dignidad profesional ™ 152

El doctor, Jorge Carpizo, amplia €l concepto de la siguiente manera:

.y una proteccion para el comunicador si la empresa afecta su reputacidn moral a honor [},
es la facultad que tene el comunicader de rescindir su relacion juridica con la empresa
infermativa ¥ recibir una indemnizacién eguivalente cuando meros a la de despido por

voizntad, en los casos en que la empresa afecte la reputacion, la dignidad maoral o el honor del
comunicadoer {...) aquel podra rescindir unilateralmente la refacidon juridica con la empresa ¥
recibir una indemnizacién honocrable o permanecer en aquella sl por razones chjetivas se niega
a participar en informacicnes contrarias a los principios éticos ¥ es respaldado por el comité
prefesionales de la propia empresa.” 139

La clausula de conciencia es un elemento del derecho que contribuye al
ejercicio de las libertades de expresion v del derecho a la informacion de los
sistemas democréaticos. Ayuda al plenc desarrollo profesional del pericdista
pues de esta manera su responsabilidad periodistica y su libertad de
expresion quedan garantizadas.

Asimismo, beneficia a la sociedad en general ya que recibira la informacién
que el periodista emita con orientacion profesional v, si la linea editorial de la

" Frigola Vallina, José Francisco y Escudera Morataila, Joaquin, Honor, secrero profesional y cldusulas de
conciencia en los medios de comunicacion. Limites v aspectos juridicos, civiles y perales. Valencia ediciones,
Espana, 998, pp. [16¥ 117

"1 a {dea francesa den 1935 fue precisamente proteger los derechos laborales d los profesionales de la
informacion. pero reconociendo el cardcter infeleciual de Ia labor de los mismos y, en consecuencia [a esfera de la
jibertad en la cual deben desarroliar sus funciones, Villanueva Villanueva, Emesto, Derecho mexicano..., Op. oit,,
p. 135,

¥ Carreras Serra, Luis de. Régimen juridico de la informacion. Periodistas v medios de comunicacion. Ariel
Drerecho, Barcelona. 1996, p. 170,

"Carpizo. Jarue v Carbonell. Miguel. Medios de comunicacion 1 derechas humanos, UNAM-IIT, México, 2002,
pp. 482-483.



empresa periodistica distorsiona la informacién el comunicador salvara su
ética profesional ¥ el publico no recibira hechos v situactones distorsionadas.

En sintesis, el objetivo de la clausula de conciencia es garantizar la
independencia de los profesionales de la informacidon en el desempeno de sus
funciones; asi como también la proteccion del infeormador profesional frente a
la empresa informativa con la finalidad de salvaguardar la libertad ideolégica,
el derecho de opinidn v la ética prolesional de éste.

Lo anterior nos lleva a responder la siguiente pregunta ¢por qué debe existir
la clausula de conciencia? Las respuestas son variadas por ejemplo, podemos
aseverar gue la clausula de conciencia debe existir :

1) Porque la informacidon que se difunda no puede ser cualquiera, ni
adquirida a cualquier precio.

2) Porque esta refuerza el pluralismo informativo.

3} Porque permite respetar las reglas éticas y deontologicas de la profesion.

4) Porque con esta clausula la ley otorga a los comunicadores un derecho
basico.

5} Porque ni los poderes publicos ni las empresas informativas pueden
desconocer el indudable componente intelectual del trabajo de los
cornunicadores.

6} Porque la informacion no es una mercancia y esta constrenida por la
disposicién constituctonal de veracidad y pluralismo.

7} Porque, de acuerdo con el doctor Carpizo, los supuestos de la ey son
principalmente: “a} que el comunicador es un agente social de la
informacion cuya labor tiene que estar necesariamente regida  por el
principio de responsabilidad, b} que las empresas informativas son parte
del ejercicio de un derecho constitucional que es indispensable para la
existencia de un sistema democratico”.169

La existencia de un oligopolio radiofénico y un duocpolio televisive en el
periodismo electrénice mexicanc facilita la imposicion de lineas editoriales y
una dificil salvaguarda de la expresién periodistica. A decir de la candidata a
doctor e investigadora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM, Alma Rosa Alva de la Selva, ila estructura de la radio es manejada
por 10 familias y en la television el duopolio es innegable, “quienes quieran
salirse de los esquemas planteados, les es muy dificil porque hay mecanismos
en la industria que aseguran la prevalencia de esos grupos”™ afuméd la
investigadora. '

En este mismo sentido, la maestra explicé el mecanismo bajo el que se
maneja esta situacion: en el caso de la radio, las cadenas radiofénicas
aglutinan un gran numerc de emisoras por tanto, tienen un contrel practico

"“" Thid. pp. 484485
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sobre la industria en funcién de la programacion, de los servicios que
prestan v de colaboraciones profesionales. En el caso de la television, es mas
dificil pues el duopolio no logrd afectar al cuasi monopolio de Televisa.

Juridicamente las principales causales de la clausula de conciencia, es decir,
las acciones que llevan a la aplicacidon de este precepto en distintos paises
son las siguientes:

1. De acuerde a la LOCC espanocla:
“cuando la empresa traslada a otro medio el mismo grupo que por su género o lnea
suponga una ruptura con la onentacion profesional del mformador.”

2. De acuerdo a Ia ley Austriaca de 1981:
“negar su colaboracion en fa redaccion de las informaciones que han sido conseguidas
a través de métodos contrarios a sus convicciones o a los principtos deontoldgicos del
derecho a al informaciéon. ®

3. De acuerdo con las convenciones paritarias Suizas.
st no se respetan los derechos garantizados a {os redactores por la carta del periédico
o si fa publicacién o la empresa se fusiona con otra.™

4. El estatuto del diaric espanol El Pais senala otra causal:
“Cuando se quiera obligar al pericdista a firmar aquellos trabajos que habiéndole sido
encomendados o realizados por propia iniciafiva hayan sufride afteraciones de fondo que
no sean resultado del acuerdo pretio.”

5. El periodista Marc Carrillo afirma que: *Un reportaje editorial que ef comunicador
no ha realizado y sin su consentimiento se presenta con su nombre, Independientemnente
de que esté de acuerdo. Con su contenido; peor si no fo estd™ el

Si bien existen muchas razones por las gque debe existir la clausula de
conciencia, es cierto también que la realidad por si misma nos exige la
instauracion de este elemento en el sistema juridico mexicano.

Es muy comin que un profesional de la informacion adopte la linea del
medic en el que desarrollara su actividad profesional, se ponen la camiseta
del medio al que sirven, por ende, defienden la orientacién ideoclégica de la
misma. Pero, ¢qué pasa si este sentido ideolégico con el que empatizd en un
principio cambia de repente? ¢qué pasa si el periodista es obligado a adoptar
determinada postura contraria a su formacién ética v profesional?.

Concuerdo con la respuesta que brinda el licenciado José Mena Ortiz,
secretario particular del Senador Javier Corral,”lLas personas que frabajan
en los medios de informacion no se les respetan sus derechos, o siguen las
lineas del medio o se les despide™62,

151 gq - -
Ibid. p. 487

'"* En otro sentido a la clausula de conciencia, el investigador Mare Carrilio se ha ocupado del problema de la

“clausula a Ja inversa”, es decir, si ese derecho procede también a favor de las empresas informativas, si ta



No hay mas. Esta situacion tiene origen en la condicién de la empresa
privada informativa, cuya funcién ideal de servicio e interés publico quedan
regidas por las reglas del mercado, el lucro informativo ¥ los intereses
politicos particulares.

AUn mas, por el interés lucrativo de la empresa informativa se llega incluso a
presionar al comunicader para que proporcione la noticia en forma rapida, a
veces, sin haber tenido el tiempo necesario para verificarla y sin que pueda
existir el necesario rigor informativo.

Retomandoe el ejemplo del caso Stanley, las dos principales cadenas de
television mexicanas, realizaron un despliegue mediatico el cual fue
impulsado para que trataran el tema como un asunto politico.

El primer reporte se dio al medio dia cuando el reportero, Eduardo Salazar, a
bordo del helicoptero de Televisa daba cuenta de un accidente ocurrido
afuera de un restaurante, en el que de 26 balazos se habia asesinado a Paco
Stanley. De la misma forma en Television Azteca se daba cuenta del hecho en
voz de Javier Alatorre, de la siguiente forma:

“Fue una persona, bajé de un automdvil a pie ¥ dispard contra el automdévil de Paco Stanley.
26 tiros. Esto, desde luego, no es delincuencia comin, esto es un crmen perfectamente
crganizado para matar, para asesinar a nuestro cempanero.” 83

Efectivamente, un asesinato que parecia relacionado con la delincuencia
organizada segun Alatorre, en menos de una hora fue convertido en una
experiencia que le puede pasar a cualquier persona comtn y corriente. El
corte editorial fue eminentemente marcado por una tendencia de oposicién
politica al entonces gobiernc perredista de la ciudad de México.

En las transmisiones de TV Azteca que duraron aproximadamente 10 horas
contintias; las descalificaciones y las acusaciones estuvieron orientadas al
linchamiento politico det entonces Jefe de Gobierno del Distritc Federal
Cuauhtémoc Cardena Solorzano. A continuacion se presentan los contenidos
editoriales que manejaron tanto Televisa como TV Azteca en la cobertura
informativa de este caso:

conducta del profesional de la informacién causa un perjuicio moral a la linea editorial de 1a empresa. El antor
concluyd que un planteamiento de esa naturaleza quiebra la filosofia de 1a cldusula de conciencia porque el
profesional de la comunicacion basa su accion en razones de conciencia profesional, argementa que no puede ser
invocado por la enipresa, la cual posee sus propias facultades dentro del derecho a la informacicn y ¢ la libertad
de ermpresa, para despedir al periodista que ya no concuerda con la linea ideoldgica del medio.

** Teledictadura, Canal 6 de julio. 47 minutos, México, .
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TELEVISA

TV AZTECA

“Un hombre que podria ser mi padre, que
podria ser mi hermano o el suyo, imaginese
usted cdmo se vive en esta ciudad. ;Dénde
estdn los delincuentes? ;Donde estin estos
asesinos? A las autoridades, el llamado para
que caiga todo el peso de la ley a estas

personas”. Corte informative especial. Soffa Fillalobos
en ¢l programa. Hoy.

“No se imagina lo que me acaba de
consternar el asesinato de Paco Stanley, tal
vez esto me cueste el trabajo o me manden
quitar el programa. Sr. Cuauhtémoc
Cardenas estd es la ciudad que nos esta
dejando. Esta queriendo ser canditato z la
Republica ¥y nos estin matando a los
mexicanos. Basta ya de eso”. Jorge Gamalda
en el programa , 4 guien corresponda.

“Esto es el colmo. ahora es Paco Stanley que es
una figura famosa y conocida, pero a todos nos
consta que en todos los lugares de México a
lodas horas somos rehenes de la delincuencia,

“Ya basta! Si las autoridades no son
capaces, nosotros si podemos y eso es lo
que hay que demostrar. Si las autoridades
no pueden, que nos dejen solos y vamos|

Estamos perdiendo la balalla contra los{decidir qué hacer”. Javier Alatorre corte
delincuentes. Alguien debe renunciar y dejar el | informativo especial.

paso a algnien que tenga la capacidad de

protegemos”. Jacobo Zabludowsky en su noticiero

poctuino 24 Horas.

“Seftoras y sefiores lo que estamos viendo en}“Y hoy por hoy sige pensando

este momento en vive, se esta viendo en toda la
ciudad, en toda hora, en cada esquina. Todos
hemos padecido en nuestra familia algin asalto,
algin asesinato, alglin robo a domieilio, algiin
1obo en la calle eso no es nuevo, esta no es una
ciudad en al que se pueda wvivir.” Jacobo
Zabludowsky ransmisidn especial.

personalmente, que aunque me cueste
también la vida, que la responsabilidad es
de Cuavhtémoc Cardenas el jefe de
gobierno, un sefor que nos prometid y hoy
lo unico que he visto hacer es formarse en
otras filas de ofros partidos buscando la

grande”. Jorge Garralda en sl programa y A quien
corresponda.

Fig. 2.5 Javier Alatcire

Fig.2.6 Jacobo Zabludovsky

Fig. 2.7 Jorge Garralda

Las declaraciones anteriores nos dan un panorama amplio de la manera en

que se manejan las politicas editoriales en Ias

televisoras. En este caso

ambas compartieron €l linchamiento de un personaje publico ¥ los excesos

no tuvieron castigo alguno. Incluso,

la voz de actores y empleados de

Television Azteca tuvieron su espacio para condenar al gobierno capitalino.
El duopolio televisivo se convirtié en el "sistema” opositor a un gobierno.

Las televisoras también fungieron como un juez que no solo exigia la
renuncia de gobernantes que fueron elegidos de manera democratica, sino
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que se aduenaron de la voz de la sociedad capitalina, asegurando que ese era
el deseo de la misma. Lo que observamos fue un show mediatico
irresponsable v amarillista que demuestra el poder que tienen los
concesionarios en nuestro pais.

Cabe preguntarnos, ¢todos los comunicadores que expresaron su condena
estaban de acuerdo con esta campana de linchamiento? ;Los periodistas
estaban conscientes que esto era una clara violacién a la responsabilidad
periodistica ¥ en muchos casos a la ética profesional de su labor? sCada uno
de ellos sabia de ia repercusién social que esto traeria? ¢Estaban de acuerdo
con esta linea o fueron obligados a adoptarla?

Por estos motivos v ante la falta de respuestas es importante hacer valer de
manera juridica la clausula de conciencia para los profesionales de la
informacion. De esta manera, se puede equilibrar el poder que ejercen los
concesionarios de la radio v la television sobre sus empleados v, a la vez,
proteger la ética y responsabilidad social del periodista al tener la opcién de
no apegarse a la orientacion ideocldgica que el medio adopte en determinada
situacién.

Con la clausula de conciencia se puede llevar a los tribunales a guien
haciendo uso de una concesién que es un bien de la nacidén, pretende
desinformar, manipular vy pisotear los derechos de la sociedad al
desinformarla o subinformarla.

Finalmente, debemos advertir que la clausula de conciencia es un elemento
de gran valor para la proteccion de los profesionales de la informacién, v
sobre todo para la proteccién de las necesidades intrinsecas del ser humano
que son la libertad de expresién y el derecho a la informacion.

En otro sentido y de manera paralela, diremos que el secreto profesional es
otro derecho que protege al periodista ¥y comunicélogo de abusos. Por
ejemplo, el Conseje de Europa define este derecho como “la posibilidad del
periodista a negarse a revelar la identidad del autor de la informacién en su
empresa, a terceros y a las autoridades publicas o judiciales”. 164

De igual forma, para el pericdista esparfiol, Angel Benito, el secreto
profesional “es el deber y el derecho del periodista de no revelar nada que, en
st mismo, deba ser considerado como secreto o que se constituye en secreto a
causa de la palabra empeniada del periodista de no descubrir la fuente de las
informaciones recibidas en confianza. "%

"" Benito. Angel. E7 secreto de los periodistas. Fundacion Juan March, Madrid, 1976, p. 0.
"** Branjnovic. Lucka. Deanrologia periodisiica, Universidad de Navarra, Pamplona, 1978, p. 207.
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Otro de los conceptos existentes sobre el secreto profesional ¥ que resulta de
mayor precision es el que ofrece el investigador, Marc Carrillo, ¥ que alirma
gque este elemento consiste en “guardar discrecion sobre la identidad de la
fuente para asegurar el derecho a la informacion, se trata de dar garantias
juridicas gue aseguren su anonimato y evitar las posibles represalias que se
puedan derivar después de haber revelado una informacion ™25,

Por esa razdén es que el secreto profesional no sélo tiene gue ver con la
proteccién de los periodistas a fin de que no sean presionados u hostigados
para revelar sus fuentes de informacion!é’. También esta de por medio el
derecho de la sociedad para conoccer asuntos importantes, pues los
periodistas se reservaran la publicacion de cierta inlormacién por carecer de
garantias para ello. Ahi estriba uno de los aspectos mas importantes del
secreto profesional.

El secreto profesional periodistico no es nuevo, pues esta contenido en la
mayoria de los codigos deontélogicos en el mundo v, en muchos otros paises,
esta contenido en las maximas leyes y dispesiciones juridicas.

A decir del doctor, Ernesto Villanueva, el 74% de los codigos de ética
periodistica europeos incluven el secreto profesional, mientras que en paises
como Alemania {Ley sobre el derecho a negar fuentes de informacién);
Austria {Lev Federal sobre Prensa, art. 31); Espafia (Articulo 20 de la
constitucién) ¥ Francia (La ordenanza del 26 de agosto de 1944] el secreto
profesional alcanza rangos constitucionales18,

Juridicamente hablando, en los Estados democraticos, el principio de
universalidad del derecho de recibir, difundir e investigar informaciones y
opiniones por cualquier medic de expresidn no estd destinado sélo a los
emisores ¢ productores de informacién mediada, sino también al conjunteo de
la sociedad, a fin de gque ésta se encuentre debidamente informada sobre
cuestiones de interés publico.

Pero parte de este ejercicio esta fuertemente arraigade a la vigencia, respeto y
garantia de los derechos que subyacen a la libertad de investigar como
actividad previa a la de difundir informaciones v opiniones.

Por ello, esta reconoctdo por la doctrina nacional e internacional del derecho
a la informacién que, la libertad de investigar lleva implicitos los derechos de
acceder a la informacion v a la reserva del secreto periodistico.

" Carmilla, Marc, La cfdusula de conciencia v el secreto prafesional de los perfodistas, Generalitat de Catalufia,
Civitas, Madnd. (993, p 77

""" Cabe destacar que ] secreta profesional no sélo existe también para otros profesionales como médicos,
abogados, contadores etcéters, sin embargo no se corre el misme riesgo pues la informacion que estos
profesionales manejan no es susceptible de ser difundida pues més bien se trata de informacién privada clientelar,
4 Villanueva Villanueva, Emesto, Derecho mevicano... Op. cit, p. 38.
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En este sentido, la Declaracién de Principios Sobre la Libertad de Expresion
dictada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanocs en su 108
pericdo de sesiones del afio 2000, consagrd en su principic Octavo que:

“Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de informacion, apuntes ¥
archivos personales ¥ profesionales.”

Lo afirmado por la Comisidn equivale a sefialar que el alcance del secreto
periodistico ampara tanto a la fuente de modo directo, cuanto a cualquier
material del cual pueda surgir la posibilidad de que ésta sea identificada.

No obstante que nuestro pais [orma parte de esta Comision, en la Ley Federal
de Radio y Televisién no esta contemplado este derecho periodistico de
manera formal, aunque el espiritu del Articulo 6° Constitucional lo tome en
cuenta al referirse a la libertad de expresién.

La ausencia fegal de este precepto, genera un vicio muy comun en los medios
electronicos de México. Ocurre con frecuencia, particularmente en noticieros
de espectaculos, que los periodistas se valen de decir “una fuente muy
conflable me lo dijo” v solo generan rumores y chismes, pues no se aclara si
la informacion es veridica privando asi al receptor de un elemento esencial de
valoracion del contenido; por ende, se limita su capacidad de interpretacion.

Por lo anterior, urge elaborar las férmulas que permitan incluir el concepto
de secreto profesional en una legislacion de medios electrénicos, nc solo en
proteccion de los periodistas quienes como portadores de la informacion
comprometen la seguridad juridica y fisica de sus fuentes, sino en la
irrestricta apuesta por demostrar, en términos profesionales, la seriedad de
la informacion difundida sin que pueda ser afectada por el condicionante de
descubrir la fuente de su informacién por medios directos o indirectos.

El secreto profesional no garantiza tanto la hbertad de conciencia del
periodista, como la libertad en la formacidon de la conciencia de los
destinatarios de las informaciones. Lo que se protege es, en primera
instancia, el derecho de recibir informacion por parte de los ciudadanos v,
en definitiva, favorecer la formacién de una opinién publica libre como
columna y sostén del sistema democratico.

Cabe destacar de manera sobresaliente el caso del estado de Morelos en
donde ¢l Pleno de la Camara de Diputados en julio del 2003, aprobd
modificar el articulo segundo de la Constitucién Politica Estatal, para que el
Ministerio Puablico se abstenga de requerir a los pertodistas para revelar sus
fuentes de informacién. E! Diputado federal, Sergio Alvarez Mata, fue uno de
los principales precursores para la existencia de este derecho en este estado
de la Republica.

34



De igual manera, es de destacar la accién que el Senado de la Republica llevd
a cabo al emitir un decreto que protege el secreto profesional. El 25 de
noviembre de 2003 se presentd la siguiente reforma al Coédige Federal de
Procedimientos Penales:

Articulo 243 Bis. No estaran obligados a declarar sobre la informacion que reciban,
conozcan o tengan en si poder:

f Los abogados, consultores técnicos y los nolarios, respecto de los asunios en los cuales
kubteran interverdo y tengan informacidn que deban reservarse para el ejercicio de su
profesuin;

i Los mimistros de cualquier cullo, con motive de las confesiones que hubieran recibido en

erercicio del ministerio que presten;

i Los periodisias, respecto de los nombres o datos de wdendificaciin de las personas gue.
con_motivo del erercicio de su actividad, les proporcionen come informacion de cardcter
reservadd, en fa cual sustenten cualquier publicactdn o corunicadn; y.

Iv. Las personds o seriidores pilblicos gue desemperien cualguter ofro empleo, cargn, oficio
o profesion, en virtud del cual la ley reconczca el deber de guardar reserva o secreto
profesional.

En caso de que alguna o algunas de las personas comprendidas en las fracciones anteriores
manifiesten su deseo de declarar ¥ cuenten con el consentimiento expreso de guien les
confid el secreto, informacion o confesidn, se hara constar dicha circunstancia y se recibira
su declaracian o testimonio.

La reserva de informacién que, por disposicion de la propia ley, deben guardar los servidores
publicos, se hara del conccimiento de la autoridad que requiera la declaracién o testimonio
¥, en todo caso, se estara a lo dispuesto en la ley que rija las facultades del servidor publico
correspondiente.

A los Servidores Pablicos qgue violen lo dispuesto en este articulo, se les aplicardn las penas
a que se refiere el articulo 225 del Codige Penal Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion XXIX, al articulo 225, ¥ se reforman las
fracciones XXV y XXVIII; y, el parrafo tercero, todos del Cddigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 225...
faXXVI.
XXVI- No ordenar la bibertad de un procesado, decretando su sujecidn a proceso,
cuando sea acusado por delito o modalidad que tenga senalada pena no privativa de
libertad o alternativa;
XXVII- Dar a conocer a quien no teriga derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por
disposiciin de la Ley o resolucién de fa autoridad judicial, sean confidenciafes, y
XXX - Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 243 Bis, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, en confra de su wvoluntad o empleando
cualquter medio ilicito.

A guien cometa los delitos previstes en fas fracciones IV, V, VI, X, X, XII, XIII, XIV, XV, XV,
XVIL XV XIX, XXI, XXIL XX, XXVI, XXVHI y XXIX, se les impondrd pena de prision de
cuatro a diez arios y de mil a dos mif dias mufta.



Estas nuevas disposiciones son benélicas para el ejercicio periodistico y
sobre todo, para la proteccion de los profesionales de la informacion, quienes
no pueden ser obligados a revelar sus fuentes.

En sintesis, los argumentos valorativos mas importantes por los que se
considera que el secreto profesional debe contemplarse de manera juridica de
acuerdo a lo que expresa el doctor, Ernesto Villanueva, son los siguientes!®%:

1) Que el periodistas tienie el deber moral ¥ ético de proteger el anonimate de la persona que le
vroporciona informacidn, en €] entendimiento que en !a duda serd considerado confidencial en
cuante a la fuente.

Que ¢l periodista debe proteger sus fuentes de informacién como una seguridad practica de

que contlinuara recibiendo informacien conhdencial.

3] Que el pericdismo contribuye al bienesiar publico ¥ rinde un servicic ptblico importante al
reunir ¥ presentar informacion gue (), sin guardar secreto de las fuentes; no peodria
conacerse; ¥ que defender la confidencialidad constituye un eiemento esencial en este proceso.

4] (ue el informader, al servir el bienestar publico, tiene €l mismo derecho a un privilegio legal
especial gue el juridico, e! sacerdote o el abogado, a quienes se les reconoce legalmente el
derecho a mantener 2l secrele profesional.

5] Que siun informader puede obtener informacion en el ejercicio de la funcidn informativa, los
crganismos pablicos —inciuidos Jos poderes legistative, ejecutivo ¥ judicial-, con su gran poder
deberian obtener esa informacion, muchoe mas cuande el wmformadar les ha proporcionado una
pista; pero sin presionar scbre éste para gue les facilite el trabajo a cambic de traicionar la
confianza depositada en &l

8]

Asi los periodistas v comunicadores deben estar protegidos por la ley, pero
estos deberan tener responsabilidades claras senaladas en un marco
juridico.

Lo anterior encuentra justificaciéon cuandc descubrimos que el poder
periodistico alcanza niveles de penetracion insospechados en los que es facil
gue la responsabilidad profesional del comunicélogo se corrompa y sucumba
ante el poder econémico y politico, con los que tiene que mediar, sobre todo
cuando hablamos de medios electrénicos.

Si bien, la Constitucion General de la Republica dice que es inviolable la
libertad de escribir ¥ publicar, vy establece como limites a esa libertad: 1)
respeto a la vida privada; 2) respefo a la moral publica; 3) respeto al orden
publico; también es cierto que no ofrece elementos de aceptacién univoca
para definir cada uno de estos conceptos. Tal vacio juridico ha orillado a
introducir nociones autoritarias que, o llevan al exceso periodistico, o acallan
la libertad de expresién. Por tanto, analizaremos cada uno de estos rubros a
fin de discernir sobre las fallas y aciertos de éstas en la LFRyT.

a) Respeto a la vida privada: Poner en tela de juicio las actividades gue
realizan las instituciones o funcionarios publicos es adecuado, pues mas que
solo informar de estos aspectos el periodismo contribuye a alertar a la
opinién publica respecto de los temas que le atanen ¥y que se desarrollan en

"% villanueva Villanueva, Ernesto, Derecho mevicana.... Op. cit, p. 131
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su entorne politico, social y econdmico. La critica periodistica reviste un
papel fundamental para el ejercicio democratico de la sociedad.

¢Qué habria sido de las injusticias cometidas por funcionarios publicos si
reporteros-investigadores no se hubleran dado a la tarea de descubrir casos
de corrupcidén por parte de funcionarios del gobierno del PRD en el Distrito
Federal?, ¢Si pasan por alto el PEMEX Gate, el caso Amigos de Fox, el
Toallagate? En casos como estos se antepone el derecho a la informactdn vy la
libertad de expresién a cualquier interés particular.

En diversos foros hemos podido escuchar que tanto periodistas como
personajes publicos prefieren que prevalezca el exceso a los derechos antes
mencionados, pero cabria preguntarnos gqué lugar ocupan el respeto vy
derecho a la intitnidad e integridad del individuo?

En efecto, la critica periodistica encuentra un limite que es el respeto a la
intimidad de las personas o, como legalmente se aplica, el derecho a la vida
privada. En nuestro pais es un secreto a voces la forma irresponsable de
manejar la informacion no sélo en los noticieros, en los que se mantiene un
severo escrutinio a los servidores publicos, sino también vy de forma mas
incisiva, incluso violenta, en programas de espectaculos.

Los escandalos son muchos v versan sobre la vida sexual de los personajes
publicos hasta problemas familiares intimos. Se trata de informacién que al
ser emitida publicamente se convierte en amarillismo vy sensacionalismo, en
morbo ¥ nota roja.

En este sentido cabria preguntarnos: ¢En qué beneficia a la sociedad saber
las preferencias sexuales de equis actor? ;Qué aporta a la comunidad el
trasmitir pleitos familiares de personas famosas? ¢Qué valores aportan los
programas en los que la rivalidad entre las televisoras o cadenas radiofénicas
esté patente en notas de espectaculos y politica?

En México, la tesis predominante y que integra el marco juridico en la
salvaguarda de las libertades de expresion ¥ de informacion trata de manera
superficial la cuestién referente a la vida privada. Al respecto, el jurista y
doctor, Ignacio Burgoa, sostiene que: “Si la libertad de informar es, ademas
de un verdadero derecho individual, una libertad, una fncién o una
garantia de supervivencia del sistema democratico tiene que estar
necesariamente mas protegida cuando se usan con relacién a perscnas o
personajes politicos.” 17¢

En la teoria, los periodistas deben contribuir, precisamente a indagar
informacién a través de una investigacion exhaustiva, pero justificada lo que

'™ Carpizo, Forge v Carbonell, Miguel, Medios de comunicacion..., Op. cit. p. 111
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permite la libre discusion de ideas, detectar errores ¥y males sociales, ademas
“en una sociedad democratica el debate sobre los asuntos publicos debe ser
desinhibido, robusto ¥ {...] abierto, pudiendo incluir ataques vehementes
causticos v algunas veces desagradablemente punzantes en el gobierno v a
sus funcionarios”. 17}

Para abundar sobre e! concepto de vida privada podemos recurrir a la
jurisprudencia que brinda la Suprema Corte de Justicia:?72

“La lev no da un concepio de vida privada de una manera explicita, pero s puede decirse gue
lo centiene implicito. Para determinar lo que es vida privada puede acudirse al método de ta
exclusion ¥ sostener que vida privada es aquella gue no constituye vida puablica. Precisado
dicho concepto, puede gue ia vida que observan los funcicnaros con este caracter, es decir, en
et desempefio de su cargo ¥ que cs lo que interesa a la sociedad, se oponen a las actividades
det individuc como partcutar, a sus actividades en el hogar ¥ en la familia; esto da la 1dnica
para censiderar cuaies fueron fos alacues gue la Ley de Imprenta gquiso reprimir en la fraccion

Fooen la IV del art. 12 Alll se conliene una bmitacién a ias garantias 6% y 79 constitacionales,
pero se rellere a ta vida privada. no a la que observan los funcionarios en el desempedo de su
cargo [..]7

Cuando el penodismo se instala en una serie de ataques, a una persona en
su vida privada es decir, en su intimidad, en su espacio que esta reservado
solo para ¢! o ella como individuos, éste se convierte en un delitol?3, De
acuerdo al doctor, Ernesto Villanueva, e! derecho a la vida privada contiene
las siguiente particularidades!4:

a) Es un derecho esencial e inherente del individuo independientemente del sistema juridico
particular o contenido normativo con el que esta tutelado por el derecho positive.

bl Es un derecho expatrimonial, que no puede comerciarse o intercambiarse como lo derechos de
crédito, pues forma parne de la personalidad juridica del individuo, razén por la gue es
intransmisible e irrenunciable.

c] Esun derecho imprescriptible e inembargable. El derecho a la privacidad ha dejado de ser sdlo un
asunto doctrinal para convertirse en contenide de dereche positivo, en virtud del derecho cientifico
¥ tecnolégico que experimenta el mundo modemo con el uso masivo de la informatica, gque permite
el acceso cast ilimitado a la infermacion personal por parte de instituciones publicas ¥ privadas.

En realidad, han sido los mismos medios de comunicacién y su desarrolio
quienes han invadido los campos de la vida privada. Es recurrente observar
como los personajes relacionados con el especticulo son asediados por
fotégrafos que los espian v en su intimidad (paparazzis).

"1 villanueva Villanueva, Emesto, Derecko mexicano..., Op. cit., p. 172

"2 Semiinario Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, t VII, p. 10.

" £n adelante. trataremes con términos  que estin comterrplados en nuestro sisterna juridico y que serd
necesarie aclarar. Por ejemplo. al referimos al delito, damos cuenta de una conducta que dafia gravemente [a
propiedad, Iz salud o la integridad de fas personas o de la comunidad. Los delitos se castigan con multa o carcel
que o podra exceder de 30 afios ¥ se describen en los cddigos penales. De tgual manera. hablaremos de faltas
admutistrativas de 1as que entendemos, una conducta que altera el orden piblico sin dafiar gravemente las
propiedades o la salud de las personas. Las falfas administrativas estdn contenidas en los reglamentos,
ordenanzas o bandos de policta y de buen gobierno de los municipios. Pueden ser castigadas con arresto que no
debe exceder de 36 horas o con una multa cuyo monto debe basarse en el salario minimo vigente en ¢ lugar
donde se cometio la falto.

"™ Villanueva Villanueva, Ernesto. Derechio mevicann..., Op. eif., p. 151,
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De igual forma, es comun encontrar que un reportero quiera cuestionar al
entrevistado sobre su familia, ¢ sus acciones intimas, en este caso el
entrevistado puede recurrir a este derecho: el de no hacer publico su campo
privade. Por ende, en este caso el periodista debe respetar €] derecho a la
vida privada. De estos excesos resulta el amarillismo que distorsiona la
informacion convirtiéndola en morbo.

En efecto ef derecho a la vida privada’™s en nuestro pais esta contenido en el
Articulo 16, primer parrafo, de nuestra Constitucion que establece lo
siguiente:

*Madie puede ser molestado en su persona, [amilia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandarmiente escrito de ta autoridad competente, que funde ¥ motve la causa legal
del procedimienio”.

A pesar de existir esta garantia en el maximo drgano juridico, dicha norma
no especifica quien ha de hacer valer la ley, solo se refiere a una autoridad
competente. Por otra parte, la ley exige presentar un motive fundado (el cuat
debe ser comprobado a través de hechos escritos u otras conductas
irrefutables, que ameriten el ser molestado),es decir, la comprobacion escrita
v fundada de los hechos, que comUnmente se convierte en un obstaculo de
procedencia para iniciar las demandas penales.

Por su parte, la Ley Federal de Radio y Televisidn vigente, sélo establece o
siguiente en su articule 10 en el que se especifican las facultades que, en
esta materia, ha de tener la Secretaria de Gobernacion.

I “Vigilar que las transmisiones de radio ¥ televisién se mantengan dentro de los limites
del respeto de la vida privada, a la dignidad personal y a la moral, ¥ no ataquen los
derechios de terceros, ni provequen la comision de algin delito o perfurben el orden ¥
la paz pGblicos.”

No existen en esta Ley las especificaciones que indiquen cuando se incurre
en un real atague a la vida privada. La Ley de Imprenta contempla estos
atagues, pero no dejan de ser ordenamientos moralinos. 176

Asi que un eclemento a legislar en una nueva ley en materia de radio y
television, deberia de incluir el o los casos en que un periodista o
comunicador cae en este delito contemplado incluso en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948.177

"* Para invadir una vida privada existen requisitos legales que deben cumnplirse para tal efecto. Esta invasion a la
vida privada puede hacerse mediante la autoridad compelente o por un escrito fundado y/o motivado.

" Elarticulo 12 expresa o siguiente: “Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,

su doniicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacidn. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injetencias o atagues.”
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A pesar de esta carencia la Ley de Imprenta vigente establece lo siguiente en
cuanto a los ataques a la vida privada:

Art. 17 Constituven ataques a la vida privada:

L. Toda manifestacién o expresion maliciosa hecha verbalmente o por sedales en
presencia de una ¢ mas personas, o por medio de manuscrites, o de la imprenta, el
dibujo, litogralia o de cualquier otra manera que expuesta o circulando en publico, o
transmitida por correo, tetégrafo, teléfono, radictelegrafia ¢ por mensaje, o de cualquier
otro modo, exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda causarle
deméritoc en su reputacion o en sus intereses.

1. Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha en los términes ¥ por cualquiera de
los medios indicados en la fraceion anterior, contra la memoria de un difunto con el
prepiésito o la intensién de lastimar el honor o la pablica estimacién de los herederos o
descendientes de aguel, gue aun vivieren.

1l Todo informe. reportazgo o relacion de las audiencias, de los jurados o bunales, en
asuntes civiles o penales cuande refieran hechos falsos ¢ se ajleren los verdaderas con
e] propesite de causar dafio a alguna persona, o se hagan. con el mismo objeto,
apreciaciones gue nc estén ameritadas racionalmenrte con lo hechos, siendo estos
verdaderos,

. Cuando con una publicacion prohibida expresamente por la ley se compromete la
estitnacidn de una persona, exponiéndola al odic, desprecio o ridicule, o a sulfr danfo
en su reputacion o en sus intereses va sean personales o pecuniarios.

Como podemos analizar con los parametros juridicos bajo los que se
establece un atague a la vida privada, es sumamente complicado definir lo
siguiente: ¢como discernir entre critica periodistica y ataques a la vida
privada? Este ha sido un tema polémico desde siempre. Ello radica en la falta
de instrumentos que establezcan un limite entre el exceso del periodista y su
legitimo derecho a la libertad de expresidn, lo que puede resultar en agravio
a las garantias de expresién e informacién.

b} Ataques a la moral publica: Este término hace alusién a la moral que es
comun a todo grupo de personas. En lo colectivo, podemos decir, que la
moral publica se refiere directamente a la decencia, a las buenas
costumbres. En su Articulo 3°, inciso I, la Ley Federal de Radic y Television
establece que tanto la radio y la television procurarani’s:

“Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad
humana y los vinculos familiares”.

El términc de moral social es tratado en la ley sin dar mayor detalle de lo que
se entiende por éste. Sin embargo, la Ley de lmprenta dice lo sigulente
respecto a los abusoes que la libertad de expresion puede llegar a cometer.

I Teda manifestacion de palabra, por escrito o por cualquier otro de los medics de gue hzabla la
fraccién I del artieulo anterior, con la que se defiendan o disculpen, aconsejen o propaguen
publicamente los vicios, faltas o delitos, o se haga la apologia de ellos o de sus padres.

1. Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos, exhibiciones o representaciones o
por cualquier otro medio de los enumerados en fa fracc. 1 del art. ! con la cual se ultraje u

"% Bl verbo procurar, no implica obligacién, par lo que ésta disposicién, mds que un mandato o una exigencia
legal, es tan sdlo una sugerencia que puede ser atendida o ne sin repercusiones legales posteriores.



ofenda pablicaments al pudor, a la decencia o a las buenas costumbres o se excite a la
prestituciém ¢ a la practica de actos licenciosos o impuadicos, teniéndose como tales todos
aquellos gue, en el concepto publico, estén calificados de centrarios al pudor.

m. Toda distribucion, venta o exposicién al publico, de cualquiera manera que se haga, de
escritos, [olletos, impresos, canciones. grabadoes, libros, imégenes, anuncios, tarjetas u otros
papeles o [iguras, pinturas, dibujos o litegrafiados de caracter cbscenc o que representen acios
lubricos.

Asi que, mientras en la LFR¥T no encontramos una definicién clara de moral
publica, la Ley de Imprenta nos ofrece todo un catalogo de acepciones
moralinas con las que se pretende limitar a la prensa vy, mas que garantizar
la pluralidad de ideas, las somete a un esquema moral cerrado. Claro
recordemos que ésta data de 1917 cuvo contexto histdrico es una guerra
civil,

Aqui el interés no es proponer una ley que permita los excesos nt mucho
menos la irresponsabilidad de los profesionales de la informacion, sino que
haga patente la necesidad de aclarar este tipo de conceptos y orientarlos con
un sentide meramente informative para que los periodistas vy los
comunicadores tengan claros y bien establecidos sus limites informativos v
comunicativos en pro de la sociedad.

Una ley no se puede abandonar a las suposiciones de la colectividad tal v
como lo suglere el secretario particular del senador Javier Corral, José Jorge
Mena Ortiz, al afirmar que basta con que todos nosotros estemos de acuerdo
en que grandes partes de la programacion van en contra de la moral publica.

Los ejempios a los que recurre Mena Ortiz v en los que intenta sustentar su
afirmacién son los reality shows, cuyo fin consiste en fomentar el morbo. Los
programas que hablan de supuestos problemas reales desde un tipo de vista
irresponsable; telenovelas que tratan problemas serios como la drogadiccion,
la violacidn, el abuso sexual, desde un punte de vista simple:

“Yo creo que todos podemos estar de acuerdo de que eso va en contra de la
moral y no de la tuya o de la mia, sino de la de todos nosotros. Eso no va
acorde con los fines e intereses del tipe de sociedad que queremos tener. Yo
estoy seguro gue a nadie de nosotros nos gustaria que nuestra hermanita
chiquita estuviera viendo esas cosas”; afirmod el responsable de la redaccién
de la iniciativa de ley en materia de radio vy television, José Mena Ortiz.

Fig.2.8 Los reality shows, un producto comercial de baja calidad
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Aunque la teoria del licenciade Mena trata de proteger en apariencia a los
grupos vulnerables, también es cierto que existe un moralismo que no cabe
en un marco juridico preciso, pues no solo se vulneran derechos humanos
esenciales sine el espacio democratico se ve reducido.

Es decir, debemos apostar por una ley que asegure el ejercicio de las
libertades de expresién v de informacion a la par que garantice el respeto a la
sociedad, proporcionandole informaciéon de manera profesional y apegada a
la ética y en la que se le ofrezcan los espacios necesarios para su expresion.

Una definicién de moral que nos ayudara a entender esta palabra es la
siguiente: “la moral como un conjunto de normas, aceptadas libre ¥
conscientemente, gue regulan la conducta individual y social de los
hombres”™.17® Ahi que en la moral encontramos un doble plano: a) el
normativo, constituide por las normas o reglas de accién imperativos que
enuncian algo que debe ser; b} el factico, o plano de los hechos morales,
constituido por clertos actos humanos que se dan efectivamente, es decir,
que son, independientemente de cémo estimemos que debieron ser.

Al primer plano le corresponden las reglas que postulan determinado
comportamiento al que el comin de la gente entiende como lo que se debe
hacer: “respeta a tus padres”, “no mientas”, “respeta a los anciano”, etc. Al
segundo corresponden  acciones mas concretas “la denuncia de una
injusticia”, “condenar los asesinatos”, “ser solidarios con alguten en
desgracia”.

En otras palabras y haciendo alusién a estos dos planos de la moral, en
primer lugar ésta designaria el conjunto de principios, normas, imperativos,
o ideas morales de una €poca o una sociedad determinadas. De ahi que la
moral tenga un caracter eminentemente social, ya que se da en la sociedad y
responde a sus necesidades.

“La moral, como forma de comporiamiente humano, tiene también un caracter social, ya que
es propic de un ser que, incluse al comportarse individuaimente, lo hace como un ser
social, 780

Atendiendo a lo anterior podemos destacar tres factores importantes: 1) La
moral tiene un caracter social porque los individuos se sujetan a principios,
normas ¢ valores establecidos socialinente, 2) regula actos y relaciones que
tienen consecuencias para otros y requieren necesariamente la sancion de
los demas vy, 3) cumple la funcién social de que los individuos acepten libre ¥
conscientemente determinados principios, valores o intereses.

¥ Sanchez Vizquez, Adolfo, Ef:'m_. Grijalbo, México, 1969, p. 55
 bid. p. 59.
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Asi la moral tanto en sentido individual como en el colective causa division
de opinicnes. La subjetividad de la palabra se adecua al entormo social de
cada individuo, de igual forma que los distintos grupos sociales adquieren
sus propios valores o normas que aceptan como moralmente validos.

De esta forma lo que para mi es bueno, para otros no lo puede ser. Desde
finales del siglo XX la sociedad se ha visto inmersa en multiples matices
morales, las libertades alcanzadas en nuestra época han permitido tanto al
individuo como a los grupos sociales elegir sus valores, que no
necesariamente comulgan con el resto de los individuos. De ahi que hoy, es
totalmente sano que mi moral no sea la moral del otro.

Con ello no quiero decir que para algunas perscnas el asesinato, la
drogadiccion o la violacién a los wvalores universales sean aceptados v
aplaudidos, sino que en cuestion de opinicnes, perspectivas v pensamierntos,
fa pluralidad ¥ diversidad resulta ptiblicamente sana.

Un tema tan rispido v abstracto como el de la moral, no debiera aparecer en
una nueva LFRy¥T pues se presta a interpretaciones distintas y en ocasiones
se cae en la moralidad que crean los sujetos en el plane individual
Asimismo, la doble moral hace acto de presencia, pues es inatil que en una
ley se defiendan actos que en la realidad practica de nuestro pais se realizan
cotidianamente.

El periodista e investigador, Fernando Mejia Barquera, afirmé: “Yo suprimiria
de una LFRyT {la palabra moral. Pues en mi apinion  provoca las
ambigtedades y los vacios legales. Una Ley debe ser precisa y no moralina.
En nuestros tiempos, estamos abiertos a la pluralidad de pensamientos e
ideas. No hablo de un hbertinaje ni de una decadencia de valores,
simplemente se deben adaptar los términos a nuestra realidad, que sean
legalmente validos y no aceptados por la moral de cada individuc®.

Contraria y sorpresivamente, al cuestionar al respecto al licenciado José
Mena Ortiz, éste afirmé que en el proyecto de ley que ellos presentan “estd
contemplada la salvaguarda de la moral®. Por tanto, podemos entender que el
nuevo provecto de ley, que continua en discusion en la CAmara Alta, no
cambiara de londo. La percepcion se tiene de esta palabra al aplicarla a una
normatividad de medios electrénicos deja las mismas ambigiiedades.

Para finalizar y dado el sentido subjetivo del término en cuestién, es
necesario contemplar el ataque a la moral publica mas que como una
situacién de sujecidén personal como un acto legalmente tipificado, mismo
que trataremos en paginas posteriores de este apartado.

3} Respeto al order piblico: (Como puede un periodista a través de un
medio de comunicacién alterar el orden o la paz publica? Ni la Ley Federal de
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Radio v Television, ni el reglamento vigente lo establecen. Los términos son
mencionados pero no especifica sus implicaciones, so6lo es utilizado en
articulos como el 10 en el que se mencionan las facultades que tiene la
Secretaria de Gobernacion en materia de radio y television.

Articulo 10, "Comnpete a la Secretaria de Gebemacidn:

I Vigilar que las transmisiones de radio ¥ televisidn se maniengan dentro de los limites al
respeto a la vida privada, a la dignidad personal ¥ a [a moral. v ne ataquen los dereches de
terceros, ni provequen Ja comision de algin delito o perturben el orden ¥ la paz pGblicos;®

El mismo caso ocurre con el articulo 101 en el que se enumeran las acciones
por las que se sancionara a quien realice transmisiones de tipo ilegal. El
término “paz publica® aparece en el primer inciso:

I. Las transmsicies conirarias a la seguridad del Estadoe, 2 la integridad nacienzal, a la paz v al
crden puklico.

De estas normas, el termino de orden publico queda a la deriva al no
especificar en Ia ley los parametros bajo los que se rige, ni al tener alguna
definicién lo mas exacta v general posible que pudieran evitar ambigliedades,
en cuanto a la comprension del término.

Si recurrimos de nueva cuenta la Ley de Imprenta, podremos observar lo
siguiente:

Art, 3. Constituye un ataque al orden o paz publica:

i Toda rmanifestacion o exposicion maliciosa, hecha publicamente por medio de discursos, gritos,
cantos, amenazas, manascritos de la imprenta, dibujo, ltografia, fotografia, cinematografo,
grabade o de cualquier otra manera que tenga por objeto desprestigiar, ndiculizar o destruir
las instituciones findamentales det pais; o con los que se injuria a la nacién mexicana, o a las
entidades peliticas que la forman.

Ii. Toda manifestacion o expresion hecha publicarnente por cualquiera de los medios de que habla
la fraccién anterior, con la que se aconseje, excite o provogque directa o indirectamente al
Ejército a la desobediencia, la rebelion, a la dispersién de sus miembros ¢ a la falta de otros de
sus deberes{...}

[H. la publicacién o propagacién de noticias falsas o adulteradas sobre acontecimientos de
actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad de la Repiiblica o en alguna parte de
ella, o de causar ef alza o la baja de los precios de las mercancias o de lastimar el crédito de la
Macién o de algin Estado o Municipio o de Jos bancos legalmente constituidos.

BV, Toda publicacién prohibida por la ley o por la autoridad por causa de interés pablico, 6 hecha
antes de que la lev establece..

De igual forma, la misma Ley de lmprenta menciona entre las sancicnes que
se aplicardn a quien perturbe el orden o la paz publica, la prision y multas
pecuniarias. Esta intencién méds que un orden y respeto por parte de los
emiscres puede claramente entenderse como una ataque a la libertad de
eXpresion.

Como vemos, la profesion periodistica conlleva responsabilidades que
juridicamente es necesario establecer v, por ende, las sanciones que se
aplicaran, en caso de vulnerar alguna de estas disposiciones también deben



gquedar tipificadas. Ya que, como veremos a continuacion, el actual marco
Jjuridico en la materia no las especifica.

La Ley de Imprenta establece, en su articulo 6° lo siguiente:

*En ningun casc podra considerarse delictuosa [a critica para un Muncionario o empleado
pubfico si san ciertos los heches en que se apoyva ¥ sl las apreciaciones gque con motivo de etla
se hacen son racicnales ¥ estén motivados por aquellos siempre gue no se viertan frases o
palabras injuriosas’.

En este sentido, la critica periodistica sélo encuentra limitaciones en “frases
o palabras injuriosas”, no se atienden otros aspectos como las mentiras, la
subinformacion o la desinformacion, entre otras. Por si esto fuera poco, es
comun encontrarnos programas donde los conductores o periodistas insultan
a un tercero en cueston sin que esto tenga mayores repercusiones.

El mejor ejemplo lo tenemos de nueva cuenta en el caso Stanley. Respecto al
linchamiento medatico del que fue objeto Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, el
licenciado José Mena remarcd que ese tipo de cuestiones no le hace bien al
pais ¥ declard que se tratd de un claro dano a terceros: “Porque hay personas
gue viven de su nombre, ministros, jefes de culto, jueces, atletas. Hay
personas que viven de su honorabilidad. Esto por un fin politico o por tener la
nota mas amarillenta de la noche destruyen una carrera en un minuto, las
pérdidas de estas figuras conceptuales son incuantificables”. Asi que, los
medios de comunicacién no pueden ser utilizados con fines de unos cuantos.

Mientras tanto, en la Ley Federal de Radic y Televisién encontramos las
siguientes limitaciones al poder periodistico:

Art. 59. *El derecho de informacion, de expresion y de recepcion e ideas, mediante la radio y la
television, es libre y consecuentemente no serd cbjeto de ninguna inguisicidn judicial o
administrativa ni de Umitacion alguna ni censura previa, ¥ se ejercerd en los términos de la
Constitucion y de las leyves™

“Sin embargo, contrario a los canones democraticos y a los avances que se
han dado en naciones progresistas, en México todavia se hostiga y hasta se
lteva a prisién a pericdistas de diferentes medios que critican la gestién de
servidores puliblicos; la clase politica recurre al obsoleto delito de difamacién,
calumnia y daino moral para acallar la libertad de expresion.

Difamacion: De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espanocla, el
vocablo difamar significa: “desacreditar a alguien, de palabra o por escrito,
publicando cosas contra su buena opinién y fama”. Por su parte, el jurista
Carrara, afirma que difamacién es “la imputacion de un hecho criminoso o
inmoral dirigido delosamente confra un ausente y comunicada a varias
personas separadas o reunidas”. 18!

" Carrara, Francisce, Programa del curse de derecho criminal, t VIIL Depalma, Buenos Alres, 1957, p. [714.
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El doctor, Emnesto Villanueva, sefiala que el delito de difamacion ha sido
histéricamente identificado como género de la injuria que se refiere a una
forma antijuridica causada a una persona. De igual forma, sostiene que el
bien juridico que se protege es ¢l honor o la imagen de las personas ante la
sociedad, mismos que son inherentes a la personalidad, “el honor puede
considerarse el valor que una persona tiene de si misma y como el concepto
o valor de una persona ante los demés.”t82

En el Codigo Penal del Distrito Federal, el articulo 214 estipula que por el
delito de difamacién se impone prisién de seis meses a dos afios ¥ multa de
cien a 600 dias de salario minimo o ambas sanciones a juicio del juez.

Para algunos estados del interior de la Republica la situacién es mas grave,
por ejemplo, en Chiapas la carcel para el acusado de difamaciéon se extiende
desde dos ¥y hasta cinco anos de acuerdo con el articulo 164 det Cadigo
Estatal.

Solo en los estados de Guerrero y Jalisco se cumple con las recornendaciones
de los pactos internacionales, en los que se elimind la posibilidad de que un
cindadanc sea encarcelado por criticar a sus gobernantes, aun que la
informacion sea cierta o falsa, dejando al ambito civil {a deliberacion de estas
cuestiones.

Y es que en realidad el poder de !a censura no lo debe ejercer el gobierno
sobre el pueblo. De lo contrario los servidores publicos tendrian una
preferencia injustificada con respecto del publico al que sirven siempre que
los ciudadanos, como criticos de la conducta oficial no tuviesen un
equivalente que se les concede a los funcionarios.

En este sentido, el cédigo penal incluye toda una serie de hechos que se
deben integrar en una investigactdn para poder comprobar que la difamacion
fue un acto doloso, es decir, que el delito fue hecho con pleno conocimiento ¥
con el proposito de Hevarlo acabo. Asi, el articulo 352 del mismo cédigo
excluye de responsabilidades!®3:

I Al gque manifieste 1écnicamente su parecer sobre alguna produccidn literara;
artistica, cientifica o industrial.
IT. Al gue manifieste su juicio sobre Ja capacidad, instruccién, aptitud o conducta
de olro, si probare que obrd en cumplimiento de un deber o por interés publico
o que, con la debida reserva, lo hizo por humanidad, por prestar un servicio a
un apersona cot quien tenga parentesco o amistad, o dando informes que se
le hubiera pedido, ni to hiciere a sabiendas, calumniosamente.
HIN Al autor de un escrito presentade o de un discurso pronunciado en los
tribunales; pues si hiciere uso de alguna expresion difamatoria o inj7urosa,

153 Villanueva Villanveva, Ermesto, Derecho mexicano..., Op. cit., p. 177,
" Difamacion, La, hitp:sinfod juridicas unam.mx



los jueces. segin la gravedad del caso, le aplicaran alguna de las correcciones
disciphinarias de las que permita la ley.

A pesar de la dificultad que conlleva el comprobar la difamacion, es
importante no perder de vista el castigo que se aplica en caso de ser
comprobado.

El articulo 13 de la convencién Americana de los Derechos Humanos, misma
que fue suscrita en San José de Costa Rica el 22 de dictembre de 1969 y
firmada por México, se advierte que “(...) la proteccién a la reputacion debe
estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la
persona ofendida sea un funcionario publico o persona pablica o particular
que s¢ haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés piiblico™

En el mismo tema v durante el seminario de periodismo sobre Libertad de
Expresion “Nuevos Recursos”, auspiciado por la fundacion de Informacion
para la democracia (Fidac) ¥ el Centro Internacional de Periodistas (ICFJ), por
sus siglas en inglés), que se llevd a cabo el 22 v 23 de mayo del 2003;
expertos en la materia concluveron que castigar el delito de difamacién penal
inhibe la critica de los medios y periodistas hacia asuntos de interés piiblico o
bien a funcionarios del gobierno. 134

Eugenio Herrera Terrazas, abogado de Grupo Reforma desde 1998 afirma al
respecto que: “De poco sirve la obligacién del Estado a abrirse a la sociedad,
si expresar ideas o informacién sobre asuntos de interés ptiblico puede ser
motivo de carcel para quien la publica. Por ello en naciones desarrolladas
como Estados Unidos, Francia y Espana, estos delitos s6lo son castigados
con sanciones administrativas, pero jamas con prisién”.

Asl que cuando un periodista mexicano cae en la carcel acusade de
difamacién, no sélo se viocla un pacto internacional que México se
comprometid a seguir al pie de la letra, s que también se coarta la libertad de
expresion del comunicador.

Con lo anterior no se pretende decir que el delito de difamacion no debe ser
castigado sino por el contrario, quien atente en contra del buen nombre o del
honor de alguna persona debe pagar las consecuencias siempre ¥ cuando no
sean estas la prisién.

Calumnia: El delito de calumnia es definido por el Diccionario de la Real
Academia Espanola en dos sentidos el vocablo calumnia como “Acusacion
falsa, hecha maliciosamente para causar dafio” y comoe “Delito perseguible a

'“Difanmcién__ La, http:¥ waow veneno.comi20035v-75/sai-75 html
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instancia de parte, consistente en la imputacidén falsa de un delito
perseguible de oficio”185

La calumnia es un delito maycr que la difamacién, porque en este caso la
acusacion es directa hacia una accidn falsa por que se convierte en un delito
formal v, de acuerdo a Emesto Villanueva, el nivel de afectacion del sujeto
pasivo es mayor, la univocidad del acto y la infraccién no admite su comision
en grado de tentativa,. 186

El articulo 216 del Cédigo Penal para el Distrito Federal tipifica al deleito de
calumnia con un castigo de prisién que va de dos a seis afnos si este es
menor v st es grave, el periodo serd de tres a siete anos, se establece de la
siguiente forma:

I. Al gue impute a otro un hecho determinado v calificade como delito
por la tey, st este hecho es falso. 0 es inocente la persona a guien se
imputa.

1L Al que presente denuncias, quejas o acusaciones calumnicsas,
entendiéndose por tales aquellas en gue su autor imputa un delito a
persona determminada, sabiendo que ésta es inccente o que aquél no se
ha cometido.

111 Al que, para hacer que un inocente aparezca como reo de un delito
ponga, schbre la persona del calumniade, en su casa o en oiro
adecuado para ese fin, urma cosa que pueda dar irdicios o
presunciones de responsabilidad. Er los casos de las dos dltimes
acciones, si el calumniade es condenado por sentencia irrevocable. se
impondra al calumniador la misma sancién que aguél,

Como vemos, la sancién en este caso continua siendo la posibilidad de llegar
a prision.

Daitic moral: Este estd contenido en el art. 1916 del Cédigo Civil y se
187define como “la afectacidon que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion vy

"3 Diccionario de la Real Academia Espariola, 217 ed., Espasa Calpe, Madnid, 1992.

' viillanueva Villanueva, Emmesto, Derecho mexicane..., Op. cit, p. 1300

"*" Bl articulo 1916 del Cédiga Civil establece: “Cuanda un hecho u omisién ilicitos prodizean un dafio moral, el
responsable del misrno tendré 1a obligacion de reportarlo mediante una indemnizacion en dinero. com
independencia de que se haya causado dafio moral, tanto en responsabilidad contractual como extracontractual.
Iguai obligacion tendra de reparar el dafio moral quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo
1913. asi como el Estado v sus funcionarios conforme al articulo 1928, en ambas disposiciones del presente
cdkdigo. La accion de reparacion no es transmisible a terceros por acto enfre ¥ivos y solo pasa a los herederes de
tas victima cuando €sta haya intentado ta accidn en vida. E] monto de 1a indermizacidn lo determinara el juez
tomando en cuenia los derechos del fesionado, ef grado de responsabilidad, la situacidn econdmica del
responsable, ¥ de la victima asj como las demis circunstancias del caso. Cuando el dafio moral hava afectado ala
vichima en su decoro, honor, reputacion o considerando al juez ordenara a peticion de ésta y con cargo al
responsable. la publicacién de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente 1a naturateza y el alcance de
fa misrna, a través de fos medios informativos que considere convenientes. En los cases en que ¢l dadlo derive de
un acfo gque haya tenido difusion en los medios informatives, el juez ordenard que los mismos den publicidad del
extracto de [a sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la difusién original.”




aspectos fisicos o bien en la consideracién que de si misma tienen los
demas”.

De acuerdo al doctor Ernesto Villanueva, el darftio moral se diferencia de la
calumnia ¥ la difamacion en que el dafio moral busca la reparacion del dafo
mediante una erogacion material y carece de un castigo con pena corporal
como sucede en los casos anteriores.

Recientemente, en México se vivio un caso en el que se demostrd gue no sélo
los funcionarios publicos hacen uso del poder judicial para castigar a los
medios informativos. Recordemos que el concesionario de Television Azteca,
Ricardo Salinas Pliego, demando al diaric La Jornada por la publicacion de
una nota que en su encabezado decia. “Acusan a Salinas Pliego de contratar
al asesino de Rocha”.

Fig. 2.9 Ricarde Salinas pliega

A pesar de que esta nota contaba con fuente acreditada v estaba basada en
una denuncia hecha ante la autoridad competente hubo dos sentencias
abscluterias a favor del periédico, pero finalmente el Séptimo Tribunal
Cotegiado en materia Civil consideré que, La Jornada, habia causado danoc
moral al sefor Salinas Pliege ¥ obligd al diaric a pagar indemnizacién.

El eje de su argumentacién es que se usd incorrectamente el verbo “acusar”
pues para los senores magistrados y de acuerdo al Diccionario del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “acusar” es algo que solo puede
hacer el Ministeric Pablico y, en este caso esta institucién no habia
procedido contra el magnate.

El periodista, Humberto Musacchio, afirmé en un articulo, que los
magistrados clvidaron que por lo menos dos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 10 y art. 12) dan otra
connotacién al verbo acusar, que los periodistas usamos en el sentido
ordinaric que le dan otros diccionarios, ne precisamente el juridico, editado

por ese honorable instituto!88,

Para dibujar la linea divisoria entre libertad de expresién y dafio moral, €l
articulo 1916 Bis del Codige Civil textualmente aclara:

' Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel, Medios de comunicacion..., Op. cit., p. 25,



“No estard obligado a la reparacion el dafio moral quien eferza sus derechos de opinidn, critica,
expresion e informacion, en los términos ¥ con las limitaciones de los articulos 6% ¥ 77 de la
Construcién Generat de la Republica. En todo caso, quien demande la reparacion del dano
moral por responsabilidad contractual o extracontractual debera acreditar plenamente la ilicito
de la conducta del demandado ¥ el dano que directamente le hubiere causado tal conducta. *

La lucha entre la defensa a las libertades de expresion v del derecho a al
informacién ¥ el respeto a la vida privada y al honor ha side materia de
discusion inclusoc en los paises mas desarrollados. Sin embargo, estos
contrapuntos se han resuelto mediante la jurisprudencia judicial en la gue se
ofrecen los elementos interpretativos de sus correspondientes disposiciones.

En nuestro caso, seria importante y acertado que se establecieran los limites
precisos por los que se podria acusar a algan profesional de la informacion
de cometer alguno de los delitos antes mencionados. Por ejemplo, seria
benefico especificar que la libertad de expresién no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada, esto entendido como el respeto al entorno fammliar v
sexual de las personas publicas.

De igual forma, el respeto a la dignidad de las personas publicas constituye
un limite, va que nadie puede utilizar un medio de comunicacion para
insultar, discriminar o vejar a nadie.

Recordemos que un profesional de la informacién, una linea editorial o una
politica empresarial informativa debe emitir informacién con base a la
utilidad que tiene esta informacién a la sociedad. Cada responsable de los
medios de comunicacién deberia de preguntarse ¢lo gque voy a decir de tal
persona es Util? de ser asi, se evitarian muchas demandas y se respetaria la
vida privada de las personas.

2.1.5 Deontologia periodistica

Antes de hablar de deontologia, mas atn, de una deontologia periodistica o
de los mediocs de comunicacién es necesaric pisar terrenos de otras
disciplinas sociales como la moral ¥ la ética para tener una mejor
comprension de la misma.

Para empezar reflexionemos sobre las siguientes preguntas, ¢Debo decir la
verdad siempre o hay ocasiones en que debo mentir? ¢Debo cumplir
promesas que sé me danaran? ;Debe denurnciar a quienes lastiman a otros
a pesar de mi amistad con los agresores? ¢Debemos pasar por alto los
medios que nos llevan a nuestros objetivos?. Como podemos ver estas
cuestiones son situaciones que se nos pueden presentar en cualquier parte
de nuestra vida, inclusc de manera cotidiana.

F10



Se trata de la resolucién de problemas practicos en los que la solucién, no
sélo me afecta a mi sino a terceras persconas. Las decisiones para resolver las
interrogantes mas simples de nuestra conducta, se deben tomar de manera
personal en un plano subjetivo ¢ individual. Sin embargo, estas decisiones
llegan a un plano en que pueden ser aceptadas y compartidas por otros.

Asi que después de decidir de forma individual lo que hacemsos, las personas
emiten juicios respecto a la conducta que se tomod y afirman, “X hizo bien en
mentir en esas circunstancias®, “Y no hizo mal al tomar la decision de
golpear a Z”. Posterior a esa actividad reflexiva sobreviene los juicios de valor,
“X debid mentir”, “Y debe entregarse a la justicia”.

Asl los mismos hombres crean parametros o normas que se consideran
cbligatorias ¥ no escritas. Al respecto, el filosofo e investigador, Adolfo
Sanchez Vazquez afirma que éstas normas, sin valor universal y totalmente
subjetivas, dependen del contexto social e histérico del individuo. En otras
palabras, el hombre crea la moral cuyo origen etimologico la define como una
costumbre.

Sanchez Vazquez, alirma que: “el hombre se comporta moralmente, vy en este
comportamiento suyo, se pone de manifiestc una serie de rasgos
caracteristicos que los distinguen de otras formas de conducta humana”. 182
Asi, tenemos que los seres humanos se recurre a la moral para adecuar su
conducta, previo a una actividad reflexiva-subjetiva.

En sintesis, podemos decir que los humanos se enfrentan a problemas en
relaciones mutuas (con los otres), toman decisiones (individuales), v realizan
actos para resclverlos y a la vez juzgan y valoran de un modo u otro esos
actos. A la moral se recurre en multiples y distintas situaciones y su
situacion varia de acuerdo al contexto social del individuc o al contexto
histérico en caso de las sociedades, en sus distintas épocas.

La ética entra en accién cuando los julcios de valor de los hombres son
adaptados come normas generales. El mismo, Vazquez Adolfo, afirma que “la
ética nos revela la existencia de una relacién entre el comportamiento moral
v las necesidades e intereses sociales; la ética nos ayudara a poner en su
verdadero hugar a la moral efectiva, real de un grupo social que pretende que
sus principios y normas tengan una validez universal, al margen de
necesidades e intereses concretos”. 190

De ahi que en apartados anteriores se hava rechazado la existencia del
termino moral en una ley pues su subjetividad y su creacién reflexiva
individual eliminan la posibilidad de su aplicacion colectiva.

15%

Sanchez Vazquez, Adolfo, Erica, Op. cit., p. 16,
"dem.
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Mientras la moral es un abanico enorme de conductas, la ética como
disciplina filosofica empenada en la explicacidn cientifica del bien v el mal, el
deber, la justicia ¥ la conciencia, unifica en reglas mas cerradas el
comportamiento de los distintos sectores humanos.

En concreto, la ética trata de definir lo bueno para que los principios y
normas individuales tengan validez y reconocimiento en una sociedad.

Aplicada a la informacién, la ética es una ciencia normativa de la conducta
que le permite al periodista elegir entre distintas opciones, cual debe ser la
correcta en el ejercicic de su profesidn. Sin embarge, los medios de
comunicacién se encuentran solos en la tarea de trazar su caminoc a través
de la frontera de la ética. “Apenas cruzando esa f{rontera hay arenas
movedizas sobre las cuales muchos han tratado de erigir un hito llamado
responsabilidad”. 19!

Asi, los medios de comunicacidon adoptan cédigos elaborados por ellos que se
convierterl en sus normas a seguir. Los coédigos de ética concentran la
responsabilidad de los prolesionales de manera bien delinida v entendida.
Los mismos medios se regulan con los codigos de ética y establecen los
parametros bajo los cuales se han de mover sus profesionales asi como ellos
€n comparacion comn otres.

Ahora bien, si hemos dicho que las reglas éticas vienen del interior del
individuo de manera subjetiva para finalmente hacerlas reglas generales
cabe preguntarnos, ¢co6mo elaboramos un cadigo ético? ¢ Como distinguimos
lo buenc de lo malo?. Ernesto Villanueva responde gue ante estas
interrogantes existe una respuesta de caracter general vy una de orden
personal que reside en aquelic a que lamamos virtud!?? vy, otra de referencia
estrictamente profesional basada en los valores supremos del periodismo. Asi
que un codigo ético profesional debe elaborarse con los valores supremos en
los que coincide todo el gremio periodistico.

Entre estos valores podemos destacar los siguientes:
1. Objetividad.
2. Veracidad.

191

Rivers, William. La ética en ef periodinmo, 2 ed., Gernika, México, 1994, p. 21.

Al respecta de la virtud en La Repiiblica de Platén hace referencia a cuatro virtudes cardinales: a) [a
sabiduria. gue es en parte innata y en parte adguirida, por lo que combina conocimientos con habilidades
personales y se enriquece 2 partic de las lecturas, fa observacion v las expertencias de la vida; b) ef coraje, que
hace que la persona busque la realizacion de sus proyectos vitales de mmnera constante y con discipling, ¢} fa
terplanza, que conjuga prudencia, paciencia y resistencia para materializar los proyectos de vida: y d} Ia justicia,
que comprende dar a cada quien ¥ a cada hecho e} Tugar que fe corresponde en apego a la razdn v a la emecion
gue dignifica al ser humano. Tomado de: Platén, La Repubica, 2° ed., Editores Mexicanos Umdos, Méxica,
2000, p. 127,
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3. Temporalidad.

Existen atlgunos codigos de ética que contemplan la clausula de conciencia vy
otros precepteos que no estan contenidos en una ley. No obstante que un
codigo ético ayuda a regular el comportamiento de los profesionales de la
informacion en distintas situaciones, también es cierto admitir el hecho de
que existe una polémica que se ha debatido en distintos foros y a través de
los anos. ¢Un cédigo ético puede coartar la libertad de expresion v el derecho
a la informacién?

A principios de los afes noventa, se pensaba que deberia de existir un
codigo de ética general, cuasi oficial o convertido en una lev que expresara
coemo debia  ser el periodismo. En este caso el periodista, Mejia Barquera,
afirmo que la ética vista asi, atenta contra las libertades de expresién e
informacién. Sin embarge, so pretexto de lo anterior “concesionarios y
goblerno se abanderaron con el principio de‘autorregulacion. Es decir, se
permitio que los propios medios fueran qguienes elaboraran sus reglas del juego
provocando que no exista ningun acierto de responsabilidad”.

Asi que los cddigos éticos encuentran dos puntos extremos que se han
tomado como excusas para no legislar en este sentide. Por un lado, al tomar
rango de ley, la normatividad ética coarta libertades y derechos y, por el otro,
el permitir que los medios de comunicacidén y sus agremiados actilen con
una libertad que raya en el libertinaje, se plerde todo tipo de regulacién en
sus actos.

Lo resaltante de este tema es que se puede encontrar el punto medio, es
decir, puede existir una exigencia legal para que todos los medios
electronicos cuenten con un ¢édigo ético v, que ademas, se haga publico. El
disefio de los cédigos puede estar a cargo de los mismos medios siempre y
cuando, este cumpla con normas generales contenidas en la nueva Ley
Federal de Radio Television.

Leodigos éticosa su vez integran un apartado especial llamado deontologia.
Etimologicamente deontologia proviene del griego deontos que significa
obligacién o deber y logia se refiere al conocimiento de algo. Por tante,
deontologia es “el conjunto de reglas de caracter ético que una profesion se
da asi misma y que sus miembros deben aceptar 7193,

En la Carta de Derechos para los periodistas canadienses se estipula que
deontologia periodistica “es el conjunto de reglas que le dictan su postura en

S yillanteva Villanueva, Emesto, Caodigos eurcpens de éiica periodistica, Fundacion Manue] Buendia, Méxice,
£996, p. 17.



todas las circunstancias frente al publico, frente a los gobiernos!?t v los
organismos publicos, {rente a la direccién de su empresa en general”.

Una definicidén mas completa sobre la deontologia periodistica Ja da el doctor.
Ermnesto Villanueva, pues la asume como el conjunto de principios éticos
acatados voluntariamente por quienes profesan el periodismo, por razones de
integridad, de profesionalismo v de responsabilidad social.

“La deontolegia pericdistica implica para el informador un compromise de idertdad con el rol
que juega en la vida social ¥ una percepcion amplia del valor gue tiene la informacidn como
ingrediente de primera importancia para traducir en hechos concretos la idea de democracia.
El periodista sabe ademas gue la informacidn ne séle es el preducte periodistice, sino el
vehiculo sine gua non para satisfacer a plenitud un derecho hundamerntal del geénero
humano. 1%

Cabe destacar que la deontologia como ciencia que proviene de principios
morales ¥ éticos permite el gjercicio de la libertad individual con apego a la
razén que establece parametros para medir el grado de eticidad en el
gjercicio profesional y representa un instrumento para alcanzar un
fundamento humanistico en la tarea de informar.

Mientras la ética se queda en un cuadro mas reducide del reconocimiento
publico, la deontologia abre las puertas a esta ética al reconocimiento
general, en primer lugar del gremio periodistico y en segundo lugar, de la
sociedad por lo gue se puede adquirir una conciencia mas exacta, justa v
practica de los deberes y responsabilidades periodisticas.

La importancia del codigo deonteolégico es incuestionable. En si mismo,
constituye una garantia para el ejerciclo del derecho a comunicar
informacién en la medida en que permite establecer limites a formas
esporeas de elaboracion del producto informativo. Al respecto el investigador,
Marc Carrille afirma que el cédigo deontologico de la informacién sienta las
bases “para que el trabajo periodistico se funde en criterios respetuosos y
coadyuva a que las decisiones profesionales sobre os contenidos informatives
respondan mas a la légica de la razén colectiva que la simple decision
jerarquica”!%e.

Tanto el doctor. Ernesto Villanueva como Porfirio Barroso Asenjol®? en sus
investigaciones respecto a los codigos deontologicos de informacién de otras
naciones descubrieron que en todos ellos se repiten temas como los
siguientes:

% Rechazo a la calumnia, acusacion v difamacion;

"™ Idem,

" 1dem.

"* Carpizo, Jorge y Carboneli, Miguel, Medios de commumicacicn.... Op. cit, p. 443,

""" Barrose Asenjo, Porfitio, Cédigos deontolégicos de los medios de comunicacién, Verbo Divino, Espafia,
1994, p. 18,
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%+ Derechoa la intimidad v a la vida privada;

Defersa de la libertad de informacidén y derecho del pericdista de su ideclogia;

+ Tlgualdad de tratamiente para todas las persenas, independientermnentie de su raza, religion o
ideclogia politica;

<+ Derecho de autor ¥ mencién de las fuentes;

«» Derecho a un salarie digno;

“+  Respeto a las instituciones sociales {lglesia, Estade, familia, Constitucion, Parlamente, Cortes,

etc.).

De igual forma, en estos codigos deontolégicos de paises como Alemania,
Bélgica, Paris, Praga, Budapest, Espana v Gran Bretana. Se utilizan como
maximas para los profesionales de la informacion y para el medio en general,
las siguientes:

< Integridad del periodista jno recibir no olrecer dinero ni beneficios];
Dignidad profesional ¥ lealtad a la empresa;

Utilizacidn sclamente de justes v honestos medios para obtener noticias, {otografias ¥ documentos;
El penodista debe decir no a la publicidad v propaganda;
Aceptacion de la responsabibidad de sus escritos;

Sehidenndad profesional. Espirite de cuerpo;

La clausula de conciencia;

Derecho de réplica ¥ correccion de errores;

Respensabilidad mediatica;

Mo a la pornografia;

Que los titulares correspondan al cuerpo del articulo;

Mo incitacidn a la violencia, crimen, robo, etc.

e

ta aln
2ol

Los codigos deontologicos suelen dividirse en tres grandes grupos que son: 1)
Los cédigos de ambito supranacional; 2) cédigos nacionales; ¥ 3) codigos de
¢tica de prensa para ninos y jovenes!98,

Asi, cuando se elaboran reglas a seguir dentro de una empresa informativa
con certeza podemos definir a un cddige de ética, como un conjunto de
normas deontoldgicas emanadas de diversos organismos internacionales o
regionales para que los profesionales conozcan sus obligaciones y deberes,
asi como sus derechos a la hora de ejercer con dignidad y honestidad su
profesién; anteponiendo siempre el servicio a la sociedad antes que a sus
propios intereses personales.

En 1970 el Consejo Eurcpeo en su Comité de Ministros invitd a los estados
miembros a gue apoyaran las organizaciones de prensa nacionales e
internacionales a que establecieran un cédige de deontologia para
pertodistas. Para el consejo, este codigo deberia tratar principalmente: a) de

" Cabe destacar que los codigas de proteccién para los nifios y jévenes surgen a raiz del Afio Infernacional del

Wifio. Espafia, por gjernplo, en el anticulo numero 3 de su cddigo deontologico nacional dicta que “El periodista
debe cuidar especialmente cuando afecte a temas o publicaciones destinadas a la infancia y 2 al juventud,
adecuande su labor a las normas esenciales de caricter formativo que deben orientarlas™. Por su parte, el codigo
de prensa de Alemania en su articulo 10 afirema que “Se debe evitar la descripeitn en forma inadecuada ¥
sensacionalista de ta vielencia v de Ja brutalidad. En la informacién hay que tener presente la proteccion de la
juventud. Por su parte et codigo francés en el ariculo 24 sostiene que "Respeta a los miiios y adolescentes que lo
lean escuchen o vean”. Ibid, p 22.
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la exactitud de las informaciones publicadas; b} de la rectilicacién de las
informaciones inexactas y, c) compartir la necesidad de evitar toda calumnia,
inchayendo el respeto a la vida privada.

En septiembre de 1970 durante el congreso de la AIERI (L’Association
Internationale des Estudes et Recherches sur I'Information}, en Alemania se
aceptdé la instalacion de codigos deontolégicos en  los medios de
comunicacién,

Finalmente, en 198la UNESCO junto con organizaciones internacionales,
nacionales y regionales de periodistas profesionales aprobd un coédigo ético
periodistico cuvo titulo es “Principics basicos de la ética del periodismo”. Este
codigo fue confeccionade en vistas a “servir de fundamento internacional
comun v de fuente de inspiracion para los codigos nacionales o regionales de
ética que seran promovidos de manera auténoma, por cada organizacion
profesional, segun las vias v medios mas apropiados para sus miembros”. 199

Como bien lo dicta el prélogo de la UNESCO, un cddigo deontologico no
puede incluirse en una ley, pues en ella sélo hay cabida para mandatos
minimos; sin embargo una ley puede obligar a los medios informativos a
contar con un codigo deontolégico que especilique las reglas maximas a las
que ha de sujetarse cada una de las organizaciones periodisticas.

En México, son pocos los medios que con un codigo ético que regule su
actividad. Por ejemplo, podemos mencionar los casos del IMER (Instituto
Mexicano de la Radio), Television Azteca, El Universal, Canal Once, CNI
Canal 40 quienes cuentan con un cédigo o estatuto ético.

2.2 El poder ilimitado de los concesionarios
2.2.1 Una ley a modo

Si bien un fuerte motivo para legislar enn materia de Radic y Television es la
proteccidon de los profesionales de la informacion, podemos preguntamos
Jexiste otro motivo que exija la creacidn de una ley que regule el uso y
funcionamiento del sistema de radiodifusion mexicanc? Si, la relacién
gobierno-concesionarios nos lleva a replantear la necesidad de legislar en la
materia. Para entender con mayor precision la problematica juridica en este
sentido, es necesario echar un vistazo a la estructura del sistema juridico de
nuestro pais.

El establecimiento de normas en una sociedad, tiene por objeto hacer posible
la convivencia entre los hombres. Dichas normas, se enuncian en términos

 Ihid. p. 16.
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positivos o negativos: debes amar a tu pr&jimo, no debes matar, debes pagar
impuestos al gobierno. Para la jurista v académica de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Raquel Gutiérrez Aragdn, dicha situacién se
explica asi:

*{...} la existencia de normas en una sociedad, obedece a la necesidad de encontrar la manera
en que la conducta de los hombres haga posible la convivencia social en una forma crganizada,
mediante el establecimiente de un orden determinado gue permita la realizacién conjunta de
tas actividades, 22

El mundo normative se integra por normas juridicas, morales, religiosas
convencionalismos sociales. La maycria de los actos realizados en la vida
cotidiana son regulados por el Derecho, aun cuando esto pase desapercibido.
La misma, Raquel Gutiérrez, advierte que “vivir en un orden juridico es como
respirar, cosa gue hacemos siempre ¥ muy pocas veces tenemos conciencia
de ellp. 72

De acuerdo a las fuentes formales del Derecho, las formas utilizadas para
elaborar normas juridicas seon: Legislacién, Costumbre, Jurisprudencia y
Acuerdos Internacicnales?02,

En el sistema juridico mexicano, la principal fuente del Derecho es la
legislacion, bien se trate de normas constitucionales, leyes ordinarias, leyes
organicas, decretos, reglamentos o acuerdos. Conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos existen los siguientes niveles
jerarquicos normativos gue somn:

al Normas constitucienales: Constitucién es el conjunto de normas que se refteren a la estructura
fundamental del Estado, a las funciones de sus drganos, a las relaciones de estos entre si ¥ con
los particulares. Todas las leyes secundarias deben sujetarse a las disposiciones constitucienales,
va que no deben contranarlas no derogarlas..

b} Leyes organicas, leyes ordinarias: Estas normas encuentran un nivel inferior ai de la Constitucion,
sin embrago, las leyes son normas juridicas generales y permanentes, expedidas por el drganc
facultado para ello. Amplian de manera mas especifica los ordenamientos en distintas materias. La
Ley Federal de Radio y Televisién, es un ejemplo de éstas.

c} El tratado: Los tratados internacionales se encuentran en la Jerarquia de Ordenamiento Juridico
Mexicano en el mismo planoc que las leves federales.

d] Decreto: La palabra Decreto se encuentra en algunos preceptos constitucionales, con referencia ya
sea a disposicienes del Congreso o del Ejecutivo.

ej Reglamentos: Un reglamento es ,una norma o conjuntos de normas juridicas de cardcter abstracto
e impersonal que expide el Poder Ejecutive en uso de una facultad propia ¥ que tiene por objetivo,

" Gutiérrez Aragdn , Raquel y Ramos Verastegui. Rosa Maria, Esquema Fundamenial del derecho mexicano,
I'l" edicion, Pormia, México, 993, p. 17,
! ibid. . 19.

15

" Por legislacién entendemos la serie de actos o etapas en virtud de los cuales se elaboran las leyes y se llevana
cabo por los drganos del Estado autorizados al efecto. La Costumbre se refiere a la constante repeticidn de actos
en un misme sentido en un grupo sovcial v que considerados como juridicamente obligatorios dan origen a una
nueva nerma juridica. La jurisprudencia como fuente formal del derecho se mfegra por los principios ermanades
de las resoluciones de Jos tribunales que se consideran comao ebligatarios en el sistema juridico correspordiente,
Los acuerdos internacionales son los convenios celebrados entre los Estados con un determinado proposito y
sobre cuestiones de mterés comin.
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facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas per el Poder Legislativo. Generalmente amplia
los principios sefalados por una ley, complementandola.

f) Jursprudencia: La jurisprudencia es una fuente del Derecho y consiste en la interpretacion gue
dan las leyes de acuerde a la determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ¥ los
Tribunales Colegiados de Circuito. Misma que se debe observar como obligatoria para los érganos
jurisdiccionales.

Por lo anterior, podemos analizar que en primer lugar en materia de radio v
television la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
conternpla los articulos 67 v 7°, de cuyo contenido se desprende la Ley
Federal de Radio v Television v la Ley de lmprenta, respectivamente.

La relacion que histdricamente ha existido entre el gobierno v los
concesionarios de la comunicacion electrénica ha generado vicios que se
legitiman a través de las leyes vy de los reglamentos que han creado en su
beneficio ¥ que hacen inaplazable el establecimiento de limites juridicos en
pro de la sociedad.

En efecto, la relacion simbistica®3 a la que hace referencia Fernando Mejia
Barquera y, que Alma Rosa Alva de la Selva califica como de corporativg?04
ha prevalecido desde que la radic llegd a México en los afos treinta v se
reafirmo con la llega de la television en los afos cincuenta.

En esta relacion que lo mismo promete que concede favores mutuos, ha
prevalecido la subordinacion del poder puiblico al poder medidtico, afirmé la
maesira Alva de la Selva.

Con esta insana caracteristica fue elaborado el marco juridico gue rige
actualmente a los medios de comunicacion electrdnicos: el articulo 6°
constitucional, la Ley de Vias Generales de Comunicacién (1940), la Ley
Federal de Radio y Television {1960}205 y el Reglamento de la Ley Federal de
Radic y Television, en materia de Concesiones, Permisos y Contenidos de las
Transmisiones de Radio y Television, (2002)206,

Como hemos referido con anterioridad, el articulo sexto Constitucional marca
la obligacién que tiene el Estado de garantizar a todo individuo su dereche de

“ En términos generales simbiosis se refiere a la asociacion de organismos de diferente especies que se
favorecen mutuamente en su desarrollo.

" Término que sugiere, la creacién de un cuerpo profesional constituido por fe derecho modemo con fimciones
estatales en fa organizacion el trabajo.

¥ Recordemos gue aproximadarmente 40 afios anfes, la radio habia generado sus primeras transmisiones en
Mexico y, exactamente diez afios alrds, a television habia realizado su primera emision oficial con motivo def IV
Informe de Gobierno del entonces presidente Migue] Alemdn.

™ Otras disposiciones legales que forman parte el, arco juridico que reglamenta el derecho de imformacidn son:
la Ley de Imprenta, La Ley de Cmematograiia, la ley que establece, reforma y adiciona las dispesiciones relativas
a diversos impuestos, !a Ley Federal de Teleconmmicaciones, el Reglamento sobre Publicaciones y Revistas
Hustradas, Reglamento del Servicio de Televisidn por Cable, Decreto por el que se cred el Instituto Mexicano de
la Radie.
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expresarse y, sobre todo, marca la obligacién del Estado a proporcionar la
informacion gue requiere la sociedad para garantizar su desarrollo v su
participacién en Jos ambitos politico, econémico y cultural del pais.

Por o que respecta a la Ley Federal de Radio v Televisién cabe destacar que
ésta es el reflejo de su tiempo; expresa una funcion de la radio v la television
atinada en lo general en el plano teérico, pero dificil de actualizar en los
hechos en varios aspectos. Simplemente, el México en el que fue creada es
distinto al actual.

Por ejemplo, a fines de la década de los cincuenta e inicics de los sesenta,
existia en Meéxico un régimen presidencialista cuyos marcos juridicos
conferian al ejecutivo federal, amplias facultades discrecionales.

De igual forma, €l sistema de partidos politicos era acotado con un sistema
electoral basado en un proceso bajo el completo control del Estado Mexicano.
Hasta entonces, las elecciones presidenciales, de gobernadores y otras de
importancia, generalmente servian para reforzar y legitimar el sistema. En
1960, México contaba con 35 millones de habitantes. La televisién llegaba a
un namero limitado de hogares mientras que cerca de 322 estaciones de
radio cubrian el 74% de la poblaciéon2t7,

En lo referente a la programacion de radio y television, ésta se orientaba
basicamente al entretenimiente de caracter conservador. No existian espacios
para la critica o la libre manifestacién de las ideas a pesar de que el
surgimiento de descontentos sociales empezaban a gestarse y requerian
expresar sus ideales en un medio publico.

Asi que, a méas de 40 anos, la LFRyT representa un desfase en cuanto a
valores culturales, civicos y sociales se refiere. “La actual ley representa a un
pais que es otro y, sin embargo, continua sosteniendo aspectos que la ley ya
no puede sostener como los conceptos bajo los cuales se otorgan las
concesiones Yy los permisos, el ahogamiento financiero que persiste en los
medics, el esquema de concentracion de los medios electronicos que son de los
mayeres del mundo, la falta de democratizacion de los medios.”, afirmé la
maestra Alma Rosa Alva de la Selva.

En consecuencia, a decir de Raul Cremoux, “el instrumento juridico ha
legitimado procedimientos y acciones arraigadas en los intereses que desde
tiempo atras permitieron v desarrcllaron un tipo de emisiones y no otros™3,

De esta manera, instituciones tan medulares para la socializacidon de las
conciencias nacionales han funcionado durante varias décadas con grandes

* Datos proporcionados por la Comision de Radio y Televisidn del Senado de ia Repiblica.
B Cremouy, Rail, La legislacidn mexicana en radio v television, UAM, México, 1982, p. 15.
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vacios legales que han propiciade todo tipo de abusos culturales, econémicos
¥ politicos. '

Caso aparte es ¢l Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en
materia de Concesicnes, Permisos y Contenidos de las Transmisiones de
Radio y Televisidon ¥ que vino a ratificar la legitimacion de las relaciones
gobierno- concesionarios.

En efecto, el 10 de octubre de 2002, el presidente Vicente Fox Quesada
abrogo el Reglamento de la Ley Federal de Radio v Television, vigente desde
1973, aprobando unc nuevo ¥ publicando a su vez un decreto que
estrecharia la simpatia de los concesionarios con el “gobierno del cambio®.

La medida vino a echar por la borda la intencion de elaborar una nueva Ley
de radio y televisidén que yva se trabajaba al interior de la presidencia de la
Republica a través de las llamadas “mesas de didlogo para la reforma de los
medios electronicos” convocadas por la Secretaria de Gobernacién, con el
proposito de legislar adecuadamente en la materia.

Las mesas [ueron Iintegradas por partides politicos, académicos,
investigadores, empresarios. Se pensaba que a raiz de la salida del gobierno
priista se podria adecuar el marco juridico de la radic ¥ la television a la
realidad de un pais en vias de democratizacion. Sin embargo, ¢l final de lo
que parecia una buena imtencidén terminé en un reglamento hecho a la
medida de los empresarios de la comunicacion.

La maestra, Alma Rosa afirma, que: “El 10 de octubre se echa por tierra todo
ese esfuerzo que, era un esfuerzo con visos de apertura, para simplemente
poder decir gue hubo ciertas aperturas y, finalmernte, se cayé en lo mismo, se
retterd la relacién de favores mutuos, una relacidn simbidtica entre el poder
piiblico y el poder medidtico pero ahora con una sensible pérdida del primero”.

Situacién que refuerza la teoria de Javier Esteinou Madrid quien afirma que
los medios de comunicacién han sido utilizados no en pro de la sociedad sino
que “la operacion de la radio v la televisidon ha quedado abandonada a un
funcionamiento espontaneo e incluso caprichoso de los grandes propietarios
en detrimento de los auditorios, sin una profunda legislacién que normatize
dicho funcionamiento™? %9,

Y aunque el investigador y periodista, Fernando Mejia Barquera afirma “que
es legitimo que en una ley estén contemplados los intereses de la industria,
pues vivimos bafo un régimen de propiedad privada donde la radio y la
television son comerciales”, pero también advierte que la LFRyT “recoge casi

et B - - T . ! e I3 Cgrs B EY
“*Funcionamicnto, medios electronicos, http: fwww.razonypalabra org.mxanteriores/nt Sipropustley 1 5. html



exclusivamente los intereses de los concesionarios mientras gque la presencia
de la sociedad civil queda como mera referencia”,

Asi, los medios masivos de comunicacidn v la politica de nuestro pais se
encuentran intrinsecamente relacionados, ¥ esto ha sido asi a través de los
anos?®, Tanto la LFRyT como el Reglamento de la misma contienen
disposiciones en las que claramente se percibe la influencia que mantienen
los concesionarios en el sistema legal, en cuatro principales rubros: a) la
vigilancia del Estade al funcionamiente de los medios electrénicos, b) el
régimen de concesiones y permisos, cj los tiempos del Estado, d) el Consejo
Nacional de Radio ¥ Television.

2.2,1.1 Vigilancia del Estado al funcionamiento de los medios
electrénicos de comunicacion.

En el articulo primero de la Ley Federal de Radio v Television, los legisladores
establecieron que si bien la infraestructura de las emisoras vy televisoras
puede ser propiedad tnica de los concesionarios, es decir, propiedad privada,
la senal por ocupar el espacio territorial para ser propagada es propiedad de
la nacion.

e —_—
ATL 1 “Corresponde a la Nacién el dominic de su espacio territorial y, en consecuencia del medio
£n qUe 52 P en las oddas eléctromagnéticas. Dicho dominio es [malieriable e imprescriptible.” .

El espacic aéreo es parte del territoric nacional y necesita estar vigilado o
regulado por el Estado, por ello es éste quien otorga concesiones y permisos
para hacer uso del espacio territorial o aérec. En teoria, con el Estado como
regulador de los espacios, se permite la equidad y se protege los intereses de
la nacion.

Sin embargoe, un claro ejemplo de la viclacién al articulo primero se dio en el
caso de Television Azteca contra CNI Canal 40, ya que se permitido que el
grupo que lidera Ricardo Salinas Pliego, TV Azteca, se apoderara de las
instalaciones de CNI en el cerro del Chiquigiite y de la seftal de este canal,
sitiacién que resulta en un ataque contra la Nacién.

(Quedo patente, con esta accién, la falta de una autoridad que haga valer lo
qgue la cuast obscleta LFRyT demanda. Otro asunto importante que se

2 e - . : .
Come dato historico sélo basta recordar que el ex presidente, Miguel Aleman otorgd toda clase de

concesiones al hoy consorcio Televisa v afios después se supo que era accionista del mismo | como podria dafiar
sus propios intereses limitando s poderio con una nueva legislacion?
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desprende de! Titulo Primero de la LFRyT es el articulo 4 que a la letra
dispone:

Art. 4 *La radio ¥ [z televisidn constituyen nna actividad de interés pablces, por lo tanto, el Estado
deberd protegerla y vigilarla para el debids cumplimiento de su funcid secial”

En este articulo, tanto Raul Cremoux, periodista e investigador de la
Universidad Autdénoma Metropolitana, como el doctor Emesto Villanueva
coinciden en que el poder legislativo cayd en un error al introducir la frase
interés publico en lugar de servicio publico.

Para comprender mejor recurriremos a la definicién que ofrece Leén Duguit:
“Servicio publico es toda actividad cuvo cumplimiento deba ser asegurado,
reglado vy controlado por los gobernantes por ser indispensable para la
realizacion ¥ desarrollo de la interdependencia social v de tal naturaleza que
no puede ser realizada completamente si no es con la intervencion de la
fuerza gobernante™1!1. Sin embargo, dicha funcion de los medios electrénicos
de comunicacion no fue tomada en cuenta por no convenir ciertos intereses.

La ley de 1960 e hecha bajo la disposicién de que tanto la radio como la
television debian ser servicio piblico?2, es decir, por el uso del espacic aéreo
propiedad de la nacion, se obligaba a que el gobierno fijara las tarifas
correspondientes ¥, ademas obligaba al prestador del servicio a responder a
la poblacion sin criterio discriminatorio, esto es, todos podian hacer uso de
¢l, sin importar posicion social ¥ econdmica.

A decir de Fernandeo Mejia Barquera, esto representaba un riesgo politico ¥
un problema econdémico por ello “cambiaron la nocién de servicio publico a
interés publico”. Los argumentos de los legisladores fueron las caracteristicas
naturales del servicio publico cuyva base fue formada por las siguientes
consideraciones:

a} Mediante el servicio publico se saUsfacen necesidades uti singuli, es decir,
en forma particular v concreta vy,
b} El tener por objeto la satisfaccion de necesidades inaplazables

Dichas argumentaciones limitaron el servicio publico a interés publico
beneficiando tanto al gobierno como a los concesionarios en dos sentidos. Por
una parte, el gobierno no se ve obligado a otorgar concesiones y permisos a
otros grupos que no sean los grandes concesionarios del pais. Aunado a esto,

! Ledn Duguit, Traité de droit constimationnel, t. 1. Bocard. Paris, 1930, Tomado de: Villamieva Villanueva,
Emesto. Cddigas europens... Op. <it., p. 56.

' Se wtiliza también ef término de servicios piblicos a agquellos como el servicio de agua potable, de energia
elécimica. ransporte publico, etc. Este tipo de servicios no pueden ser negados a nadie ¥ el gobierno tene la
ohligacién de prestar estos servicios sin excepeiones. A menos que [a persona no cwmpla con les pagos
correspendientes o ocasione dafios a estos sistenas.
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los concesionarios no ven en riesgo sus practicas oligopdlicas en el caso de la
radio v duopdlicas en el caso de la television.

En segundo lugar, el servicio publico permitia que el gobierno fijara los
maximos v los minimos en las tarifas. Al retirar el término de servicio pablico
de la ley se garantizd que ante determinada frccidn entre la relacion
concesionarios-gobierno, este ultimo no pudiera aplicar las tarifas a criterio
de represalia. “Esa fue una de las grandes modificaciones de la Ley de Radio
y Television, pues ahora la autoridad determina el minimo pero el mdximo
queda sujeto a la ley de la oferta y la demanda y puede ser tan amplia como
se quiera”, afirmo el investigador.

A pesar de lo anterior, en el Reglamento del 10 de octubre de 2002 se ratifico
ésta intencion mediatica erronea en el articulo primero:

Fart: 1. °La radio v !a television constituyen una actividad de interés publico y corresponde al

el cumplimiento de sus imciones sociaies”.

Es necesario que tanto la radio como la televisidon, sean vistos como servicios
publicos pues la democracia a la que aspiramos como pais, exige la
pluralidad e igualdad de ideas mas que la atencion a las reglas de! mercado.

En resumen, en el Titulo Primero de la Ley Federal de Radio ¥ Televisidn,
correspondientes a los fundamentos de la radiodilusién mexicana se
establecen los parametros que la relacién entre concesionarios y el Estado ha
de sostener y esta sera de conveniencia mutua a sus intereses.

2.2.1.2 Régimen de concesiones y permisos.

cQué son las concesiones y los permisos en radio y television? La
importancia de estos conceptes radica en su definicion.

Concesién, para €l jurista Andrés Serra Rojas, significa?i¥:

“Un acto administrativo por medio del cual la administracion publica federal confiere a una
persona una condicién o poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas con determinadas
abligaciones ¥ derechos para la explotacidn de un servicio publico, de bienes del Estado o Ios

privilegios exclisivos que comprenden ta propiedad industria.”

Por su parte, el Diccionario de ia Real Academia Espaniola define concesion
como:

*El gtorgamiento gubernative a faver de particulares o de empresas, bien sea para
apropiacianes, disfrutes o aprovechamiente privades en el dominio piblico segin acontece en

17 Serra Rojas, Andié, Derecho adminsifrative, Pormia, México, 1990, p. 269.
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minas, aguas 0 montes, bien para construir o explotar obras publicas, o bien para crdenar,
sustentar o aprovechar servicios de la administracién general o local.” 234

En otro tenor, el permiso de acuerdo al abogado, Gabino Fraga, es:

“Un acto Administrativo por el cual se fevanta o remmueve un obstaculo o impedimento que fa
norma legal ha establecido para el ejercicie de un derecho de un particular. En la generalidad
de los casos en que la legislacion ha adoptado el régimen de autorizaciones, licencias o
permisos, hay un derecho preexistente del particular pero su ejercicio se encuentra restringido
porque puede afectar la tranguilidad, !a seguridad o la salubridad publicas ¢ la economia el
pais, ¥ solo o hasta gue se satisfacen determinados requisitos que dejan a sakvo tales intereses
es cuando la Administracion permite el ejercicio de aguel derecho previn:5,

Julieta Rojas Castell explico que la diferencia entre concesién y permiso
radica principalmente en que: “la concesién tiene una finalidad netamente
comercial, es decir, el Estado faculta a los poseedores, mdas no propietarios,
para hacer uso Yy aprovechar las seRales, las ondas hertzianas, Los
concesionarios tienen la posibifidad de lucrar por lo que se alejan del servicio
priblico™.

El mismo articulo 13 del Titulo Tercero de la LFRT explica que las estaciones
tanto de radio y television pueden ser: “comerciales, oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiolénicas o de cualquier otra indole”, por lo que
el mismo articulo demanda que las estaciones comerciales, requieren de una
concesion mientras que el resto sélo requerira de un permiso.

Otra diferencia existente entre concesiones y permisos es la duracién de los
mismos, mientras que para las concesiones se otorgan hasta por un maximo
de 30 anios y podran refrendarse mientras que los permisos duran

cQuién otorga las concesiones y los permisos? Para analizar con mayor
claridad el régimen de concesiones y permisos debemos partir del articulo 27
constitucional que dispone que “corresponde a la nacidn el dominio directo
sobre el espacio situado sobre su territorio, en la extensién y términos que
fije el derecho internacional. Este dominic es inalienable e imprescriptible ¥
la explotacién, uso o aprovechamiento por los particulares requiere de una
concesion otorgada por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezca la legislacién secundaria.”

No obstante, que en un sistema democratico no cabe la posibilidad de que el
poder de otorgar concesiones y permisos de radio y television recaiga en una
sola jurisdiccién, pues los principios democraticos tales como pluralidad y
equidad quedarian relegados, la ley mexicana permite que una sola persona
decida a quién deber4 otorgar concesiones.

¥ Villanueva Villanueva, Emesto, Derechio mexicano..., p- 57
1 Idem.
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La situacién anterior ha permitide que los concesionarios mantengan
privilegio sobre otros grupaos sociales. Para obtener una concesién basta con
pactar con una sola persona, el presidente de la Republica o el secretaric de
comunicaciones vy transportes, para que éste influido por los empresarios de
la radiodifusion decidan a quién otorgar nuevos permisos y concesiones y a
quien exchuir de este derecho.

Para nadie es secreto que las radios comunitarias han enfrentando sin éxito
a los grandes concesionarios quienes, por reglas del mercado, han impedido
que estas obtengan un permiso. Los grandes concesionarics pueden
intervenir de esta forma sin que sean sancionados por la ley.

Fernando Mejia Barquera afirma respecto al criterio que prevalece en México
para otorgar concesiones que esta situacién “ha hecho sospechar que ha
habido actos de corrupcion, no hay ninguno comprobado pero tampoco se ha
comprobado que no existan, es dectr, la Secrefaria de Comunicaciones utilizan
criterios que ellos mismos deciden”

La legitimidad en el otorgamientc de concesiones se encuentra plasmada en
el titulo tercero de la LFRT de la que cabe destacar los siguientes articulos
los: 2,9 frac. 11, 17,19 v 22.

Art. 2. “El uso del espacio a que se réfiere el artictlo anterior, mediante canales para la difusién de
noticias, ideas e imégenes, como vehiculo de mformacmn ¥ de expresion, solo podrd hacerse previos
concesién o permiso que el Ejecutivo Federal otorgwe en [os términos de la preserte leg.”

Art. 16. “El término de una concesion no podri exceder de 30 afios ¥ podra ser reftend.ada al
mismo concesionario que tendra preferencia sobre terceros.”

A partir de que la ley establece claramente que las concesiones la otorgara el
Ejecutivo Federal via la Secretaria de Comunicaciones v Transportes, todas
las disposiciones contenidas, tanto en esta ley, como en los posteriores
reglamentos nos hablan de un contundente entendido. La radic y la
television son negocios que estan para servir al gobierno.

La muestra la tendremos mas adelante cuando veamos que las condiciones
para obtener este tipo de concesiones se limitan a aspectos técnicos ¥
administratives. Recordemos que en la privatizacién de los canales 7 y 13 de
televisién, lo decisivo para concretar la venta fue la cantidad de dinero
obtenido ¥ no cuestiones cualitativas.

Dentro de las atribuciones que se le otorgan a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes destacan las siguientes:

Art. 9. "A la Secretaria de Comnunicaciones ¥ Transportes corresponde™

T nvrar o > ne AfwAsciAbos v Rasmicas’ o sotasiacse Aa radis o fofeoicdio B
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asignandoles 1a frecuencia respectiva™. = | B T : i A
“Declarar la nulidad o caducidad de 1as concesmes o perm.:sos ¥ mod:ﬁaa:las en’ las

casos prewstos en esta ley”.
‘Fijar el minimo de las tarifas las estaciomes esmerc;ajes;

Como podemos observar, la fraccidon 1 v Il del articulo 9, le concede a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la facultad de cotorgar y revocar
las concesiones v los permisos. En la generalidad de los casos en que la
legislacién positiva ha adeptado el régimen de autorizaciones, licencias o
permisos, hay un derecho preexistente: el particular, pero su ejercicic se
encuentra restringido porque puede afectar la tranquilidad, la seguridad ¢ la
economia del pais, asi como la salud publica. Es sélo hasta que se satisfacen
determinados requisitos que se dejan a salvo tales intereses v es cuando la
administracién permite el ejercicio de aquel derecho previo.

En su caso, la fraccion IV especifica que la Secretaria tendra la obligacién de
fijar el minimo de las tarifas, lo cual permite que las diferencias entre los
canales sea abismal. “Resulta inexplicable que el Estado [jje los minimos y no
los maximos; esto ha fomentado un encarecimiento desbordado por parte de
los concestonarios que han llegado en estos tiempos a realizar aumentos de
hasta del 115% anual en la venta de sus espacios.”216

La mencionada discrecionalidad alcanza su maxima expresion en el articulo
19:

A decir del doctor Ernesto Villanueva, este “resolver a su libre juicic®,
entrafia un espiritu autoritario, pues alimenta y estimula la concentracion de
medios en un segmento reducido de la sociedad civil, que dificilmente puede
ser representativo de la pluralidad y diversidad el tejido social. “Por tanto, no
existen en la legislacién de radic y televisién bases normativas que
garanticen la igualdad de oportunidades para ser sujeto de permisos o
concesiones de radio v television, ni tampoco recursos administrativos de
inconformidad contra los actos emitidos por la Secretaria de Comunicaciones
v Transportes”217.

Si bien, hace 44 anos se cavo en la arbitrariedad de delegar el poder de
otorgar concesiones y permisos a una sola dependencia, en el afioc 2002 se
ratifico este hecho en el nuevo reglamento de radio y television:

i:“ Cremoux, Ranl. Gajes v Gajos de la Comunicacidn Instituto Mexiquense de Cultura, México, 1993, p. 889.
- Villanueva Villanueva. Emesto. Derecko mexicano..., Op. cit.,, p. 60.
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calificard en interés social para fines de eleccion de la solicinid e st caso! _‘ .
*Para seleccionar la solicitud que continuarad et tramité conc&aonano Jfa Secretatia de
Comumcacrones v Transportes realizard 1un estudio comparative entre las ‘solieitudes recibidas
que hubieren cubriende los requisitos exigidos, a fin de evaluarlas y seleccionar la gue a su
jnicio, mejor satisfaga el interés socialy”

VIl *Cuando a jmicio de la Secretaria de Comunamc:ones ¥ - 'h-a.nsportes las solicitudes
presentadas no aseguren las mejores condiciones para la presentacién de dos servicios de
radiodifusién, ésta dictard acuerdo en el que se resuelva la termmacwn del procedimiento
administrativo concesionario por ésa causa.” : -

Una consecuencia de esta situacion, de acuerdo con Laura Islas Reves, es el
hecho de que en nuestro pais exista una concentraciéon inaceptable de los
medios electronicos: “En México el 80 por ciento de las concesiones estan
concentradas en dos empresas, imaginate el poder que tienen esas dos, esto
es inaudito. Si seguimos teniendo un sistema asi, en cuestion de medios, la
consolidacién democratica nunca va a llegar.”

En efecto, al comparar el régimen de concesiones de paises, tanto
desarrollados, como en vias de éste, observamos el atrasoc en el que nuestro
pais se encuentra. Por ejemplo, la misma pericdista, Laura [slas afirma que
en paises como Espafia, Francia, Alemania, Australia y Canada se establecen
porcentajes en la adquisicion de concesiones en los gue un concesionario
s6lo puede tener un periddico, una estacion de radio, tres revistas, un canal
de television: “una empresa no puede concentrar mds del 25 por ciento de las
concesiones” alirma.

En México se apuesta por una propiedad cruzada de los medios, es decir,
una sola persona puede tener canales de television, estaciones de radio y
medios impresos. A pesar de que este tipo de competencia resulta desleal, la
Comision Federal de Competencia que es €l 6rgano encargado de vigilar este
tipo de situaciones, ha permitido que los medios electrénicos de
comunicacion estén en unas cuantas manos.

La concentracion de medios, que se traduce en la falta de oportunidades
para ctros grupos de adjudicarse concesiones y permisos, tiene raiz en la
falta de un instrumento legal que permita la pluralidad de ideas en los
medios electronicos de nuestro pais que incluso el Primer Tribunal Colegiado
en Materta Administrativa del Primer Circuito ratifica:

*El articulo 6 constitucioral vine a garantizar explicitamente el derecho a la informacién que
va esta implicito en todo sisterma democratico, puests que el wvoto de los ciudadanos tiene
derecho a ser voto inloTmado ¥ no un voto a ciegas. ¥ habiendo derecho a la informacian, es de
verse en los liempos actuales las radiodifusoras ¥ las estaciones de televisién son uno de los
medios mas podercsos e expresar ideas ¥ de transmitir informacién, por lo que también es
manifiesto que las autoridades no pueden limitar el uso de los canales o frecuencias
disponibles, para establecer un {loreciente negocio comercial (con el pretexto de uulizar
competencia ruidosa en esta material, ni para establecer un monopolio monccromatico o



tendenciose de la informacidn v de la difusion de ideas y cultura en general, protegidas por el
articulo 6 constiticional también. Ni podra la.ley ordinaria darle tales facultades, contra el
espiritu ¥ contenido de las garantias constitucionales,

Par las mismas razones, cuandoe las autoridades se ven obligadas, sdlo por [a saturacion {isica
de las frecuencias disponibles, a imitar en uso de radiedifusoras o estaciones de television, es
claro que se deben cenir a los dictados del interés comiin. que esta en la difusion de la méxima
diversidad de ideas informativas v culturales.

¥ es claro también gue en este aspecte de conoel v Umitacian, deben actuar con  control
constitucional, que les ctorgaria un poder despdtico antidermocratico, ¥y también es claro gque
las resoluciones gue dicten escogiende a un concesionario entre varics, deberan estar
cuidadosamente fundadas ¥ motivadas, ¥ que deben expresarse en ellas claramente, alcances
de tedos ¥ sin términos esotéricos, las razones gue, al establecer las comparaciones necesarias
entre las caracteristicas de las diversas solicitudes ¥ estudios téenicos formulades por ellas o
por los interesados, a fin de que no sole hava ura seleccion despotica, ya gque éstos
malamente podran chjetar adecuadamente una eleccién cuivas razones no se les han dado a
COTOCEr,

Pero también es de verse que si uno de los concesionarics ofrece mas material infermative,
cultural o politico ¥ otro cirece mas material ligero o intrascendente para el interés comun, en
principio ¥ salva praeba en contrano, faverece al primere frente al solicitante de espiritu mas
comercial. ¥ también de verse que la diversidad de concesiones faverece, en principio ¥ salve
prueba en contrario, una mejor difusiéon de mformacion, una mas amplia gama de ideas y, por
lo mismo, los menopolios de estos medios de informacion resuitan en un adocenamiento
contrario al interés 4 publico. Luege en principio ¥, salve prueba en contranio, se deben
favorecer al solicitante nuevo frente al va establecido, con miras al interés comun en que haya
diversidad ideoldgica en el uso de los medios e informacion ¥ difusidn de cultura gue usitizan
tas ondas electromagnéticas™ 18,

Sin embargo, el plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind que:

“Los articules 17 y 19 de la LFRyT, establecen el procedimientc que debe de seguirse para
obtener la concesion a fin de explotar comercialmente estaciones de radio o de television. El
Art. 19 faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que resuelva a su libre
juicio, si alguna de las solicitudes presentadas debe seleccionarse para otorgarle la concesién
debe seleccionarse para continuar con la tramitacion respectiva.

Ello, sin embargo, no implica violacién al art. 17 constitucional, pues se trata de facultades
discrecionales ctorgadas a la Secretaria de Comunicaciones gue ninguna relacion tiene con el
art. 17 de la Carta Magna. Tampoco puede decirse que sea dependencia del Estado se haga
justicia por si misma, pues no existe conflicto en el que ella sea parte ni esta resolviendo si es o
no correcta se propia actuacion. 219

En este sentido, es necesario revisar los casos de algunos paises en los que
ésta responsabilidad recae en un grupo heterogénec que permite mayor
equidad en cuanto a criterios. En Alemania, dentro de la lLey de
Radiodifusién del Land (Estado provincia) de Baja Sajonia, rige el marco legal
que seflala220:

Organismoe gue otorga (as concesiones:

212

Serninario Judicial de la Federacidn, Sépiima época, vols. 115-120, p. 14,

" hid., vol. 58, p. 59.

2

Yiilanueva Villaoueva, Ermesta. Derecho mexicano..., Op. cit, p. 64.
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Las autcrizaciones para explotar seriales de televisidn son otorgadas por un organo iécnico
definido como drganc autorizador que depende el ejecutivo de la Provincia; en esile proceso
participa en forma directa la Comision de Radicdifusian de la Provincia.

Criterios que ngen para e aoforgamientoe de concesiones
Las autorizaciones se rigen bajo los siguientes criterios minimos:

al Que ia coferta programaética del solicitante presente los acontecimientos de la vida
politica, econdmica, social ¥ cultural en la Baja Sajonia.
By Que se garantice la expectativa de gue va a estar en situacidon de organizar un

programa que saiisfaga las exigencias profesionales.
c) Chie no favorezea a ningin grupo poliico o tendencia ideolégica, econdmica o social

L
Fig. 2.10 Integrantes de la comunidad alernana

En esta provincia de Alemania, una parte decisiva para otorgar concesiones
la tiene ef Consejo de Radiodifusion, que el art. 26 de la Ley de Radiodifusién
crea.

De igual forma en Colombia, la Comisién de Television es el organismo
encargado de autorizar las concesiones en esta materia. El art. 6° de la Ley
182 menciona que la Junta Directiva de la Comisidn Nacional de Television
esta constituida por cinco miembros, ademas, la ley impide las practicas
monopdlicas asegurando asi, la pluralidad de ideas en un sistema
democratice :

“El espectro electromagnético es un bien piablico inenajenable e imprescriptible sujeto a la
geslidn v control del Estado. Se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso
en términos que fje la ley. Para garantizar el pluralismo informative y la competencia, el
Estado intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del
espectro electromagnético.”#2!

En Espara el articulo 19 numeral 2 ordena lo que a continuacién se
presenta:

“2. El Gobierrzo apreciara en su conjunto las ofertas y su idoneidad para satisfacer los criterfos
enunciados en el parrafo anterior. E] Gobierno adjudicara las concesiones a faver de las ofertas
mas ventajosas para el interés publico, valorando prioritariamente las garantias ofrecidas por
ios concurrentes a fin de salvaguardar la pluralidad de ideas y corrientes de opinidn, asi como
la necesidad de diversificacidon de los agentes informatvos y el cbjeto de evitar tanto los abusos
de posicion dominante como las pracuicas restrictivas a la libre competencia. ™32

Por lo anterior, podemos decir que en nuestrc pais seria de importancia
trascendental contar con un drgano autdnomo y plural que cotorgue las
concesiones y los permisos porque, de lo contrario, se establece una

mn

Villanueva Villanueva, Ernesto, Derecho mexicamo..., Op. cit. p. 63
= Thid., pp. 63-64.
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caracteristica de autoritarismo que se ve asi, carente de un estado
democratico de derecho.

Otro problema que existe para otorgar concesiones y permisos es que los
interesados han perdido el interés en adquirir éstas. Dicha falta de
transparencia ha propiciado que: "una falta de credibilidad hacia el gobierno
y mucha gente mejor opto por nio perder el tiempo y no hace solicitudes a pesar
de que es muy barato el depésito que se pide” comentd la licenciada Rojas
Castell.

Ahora bien, ¢a quién se deben otorgar las concesiones y los permisos? Por lo
que se reflere a la expedicion de permisos, la lev dnicamente exige como
requisito primocrdial la acreditacién de la ciudadania mexicana, cuando se
trata de personas fisicas ,y¥ en el caso de personas morales o sociedades, que
los socios sean mexicanos y las acciones, €n su caso, nominativas.

Cabe apuntar que para el permiso la ley exime al solicitante de capacidad
financiera o técnica. No establece tampoco la obligacion de asegurar ninguna
garantia o deposito, el permiso estd sujeto a plazo de vigencia como la
concesion.

Si el gobierno es el encargado de distribuir eguitativamente los permisos y
las concesiones, ¢por qué existen en México un cligopolio radiofénico y un
duopolio televisivo? ¢Por qué no se otorgan méas permisos a estaciones
peguerias que den cabida a todas las voces de la ciudadania?

Las respuesta a todas estas interrogantes se encuentran en el hecho que la
ley le da todo el poder al Ejecutive de mantener su relaciéon simbiética de
miiltiples favores, teniendo a su disposicion la facilidad para obtener y
conservar concesiones de manera inexplicable. El articulo 17 de la LFRyT
menciona en este sentido.

Art. 17. *Solo se admidran solicitudes para el otorgamiento de” concesiones para usar
comercialmente canales de radio y television, cuando el Bjecutivo Federa.l por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, previamente determine gué pueden destinarse para
tal fin, lo que hara del conocimiento de una publicacién en el Diaro Oficial. Las sohcrtudes de
concesion deberan fenar los siguientes requisitos:

1 Rombre o razdn social del interesado ¥ comprobaaon de su nacmnahdad rMexicana;
1L Justificacion de que la sociedad, en su caso, esta constituida legalmente, ¥
1. Informacién detallada de las inversiones en proyecto. Las solicitudes de concesién en

rémmite se resolveran de acuerdo con lo dispuesto en este decreto”

Aqui cbservamos, que los requisitos para adquirir una concesion son
netamente administratives, mientras que las intenciones, el proyecto y el
interés social no son tomadas en cuenta.



Por su parte, el actual reglamento establece las siguientes condiciones
respecto a los candidatos a recibir una concesion:

Art. 11. “En el provedimiento para et otofga.miehto‘
Radio v Televisidn, se atenderd a Jo siguient®: -
E Para Ius efectos de la fraccién HT del a:’aculo 17 de 1a Ley Federaj de Radic ¥ Television
se entiende por informacién detallada de las versiones en proyecto la relativa:
a) Descripcidn y especificaciones técnims
bj Capacidad técmica.
¢} Programa de cobertura;
d} Programacién;
e} Programa de imversién; _
fi Docmmentacion con que acredite la capacidad firtanciera;
) Programa comercial, en términos de las caracteristicas de la plaza o zona de
concesién especificada en la publicacién a que se refiere el articulo 17 de la Ley
Federal de Radio ¥ Television, ¥

h! Capacidad administrativa”,

concesiones,- prewsto ent la Ley Federal d

Como podemos observar, los requerimientos para otorgar concesiones solo
exigen aspectos del tipo técnico, lo que no garantiza la calidad programatica
ni la funcién seocial de los medios electrénicos de cormnunicacion.

Lo curioso del caso de México es que las concesiones sélo se oforgan a
personajes econdmicamente poderosos y no, como seria de esperarse, a
agrupaciones de comunicadores, de intelectuales, de artistas o de
organizaciones civiles, que sin mucho esfuerzo pudieran reunir los fondos
necesarios para confar con un canal de television o estacién de radio.

En paises como Esparfia, los requisitos son mas espeu:lﬁcos Por ejemplo, el
art. 2°, numeral 1 establece:

“a) Necesidad de garantizar una expresion libre ¥ pluralista de ideas y corrientes de opinidn; bj
viabitidad técnica y econdmica del proyecto: el capital social escrilurado y desembolsado y las
previsiones financieras durante el periodo de conexion; c) relacion en los proyectos de
programaciéon entre la produccién nacicnal, europea comunitaria ¥ extranjera; d) capacidad de
la cobertura limitada a cada una de las diversas zonas territoriales; e} previsiones de
sociedades solicitantes para satisfacer en el conjunto de su programacion las diversas
demandas los plurales intereses de publico. 2. El Gobierno apreciard en su conjunto las
ofertas presentada en el parrafo anterior {...).7

Asi que para determinar quién o quienes deben recibir una concesién, se
deberia atender a principios que respondan a intereses de la sociedad vy no
al interés econémico de un solo sector.

Asimismo, esta ley establece que el primer requisito de acceso a una
concesion o licencia de radio v television es la acreditacion de la ciudadania
en el pais concerniente. Ello es entendible por la trascendencia social de la
radio y la television en la vida comunitaria.

En general, diversos paises del mundo toman como parametros para entregar
una concesion: a) la calidad moral de los solicitantes, b} la prohibicién a
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determinados grupos o congregaciones y ¢} la residencia efectiva durante un
tiempo determinado de los solicitantes, a efecto de asegurar un
conocimiento mas profundo de la realidad nacional, ente otros.

En México los ministros de cultos religiosos carecen del derecho a obtener la
explotacién de una frecuencia de radio y¥/o television de acuerdo al articulo
16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. No cobstante,
cualquier otro ciudadano mexicanc o sociedad cuyos miembros sean de
nacionalidad mexicana puede solicitar una concesion de radio y televisién.

Esta circunstancia ha generado gran libertad de criterios en cuanto a
guiénes pueden recibir una concesidn de radio y televisidn, que lo mismo
pueden ser politicos en activo, que personas con nula experiencia en medios
de comunicacién tal ¥ como fue le caso de Ricardo Salinas Pliego.

Una vertiente mas de este problema son los antecedentes de que
funcionarios publicos o aspirantes a estos puestos, son duenos de emisoras
de radio y television, este es el caso de el Grupo Radio Zamora, que opera las
estaciones XEGT-AM, XEQL-AM, XEZM-AM y XHZN-FM y cuya propiedades
de Arturo Laris Rodriguez, quien luera candidato del Partido Accién Nacional
(PAN) a diputado por Zamora en 2003.223

De igual forma, Juan Esteban Silva, ex candidato de! PAN a diputado federal
por el distrito de Zitacuaro, es concesionario de la radiodifusora local ¥
conducia el noticiero “Hoy en la noticia”.?2% Cabe mencionar que en ambos
casos fueron presentadas  solicitudes para que las estaciones fueran
monitoreadas y evitar asi campafias de proselitismo desleales. Esta
situacién, de respetarse la ley, no tendria que ccurrir, pues se debe evitar
que los medios de comunicacion electrénicos beneficien los intereses de un
determinado grupo ¢ sector y sean alejados de su servicio pitblico.
Funcionarios ptiblicos no deben poseer concesiones de radio o television.

En Argentina por ejemplo, la ley dispone que para obtener licencias para
operar una emisora de television se necesita:

aj Ser argentino, nativo, o naturalizado, en ambos casos con mas de diez afos de residencia en
el pais ¥ mayor edad;

bl tener calidad morz! e idoneidad cultural, acreditadas ambas por una trayecicsia que pueda
ser objetivamente comparada;

c) tener capacidad patrimonsal acorde con al inversidn a efectuar ¥ poder demostrar el origen
de los fondos;

d) 7o estar incapacitade o inhabilitado, civil ni penalmente para contratar o ejercer el

comercio, no haber sido condenado o estar sometide a procesos por delito doloso, ni ser deudor
moraso de obligaciones fiscales o provisionales

e} no ser propietarios ni socic de diferentes sociedades de radicdifusién. No tener winculacidn
juridica o econdmica con empresas pericdisticas extranjeras o nacionales;

5 Concesionarios, hitp:#www.era2 lrevista com/neticias 2003/ mayo 2003:21%:20mayo %2020 him
.
~ Idem.



ﬂ no sera registrade judicial, legislador, funcionario publico, militar personal de seguridad en
activo.

2.2.1.3 creacién del Consejo Nacional de Radic y Television.

En México, la creacion de un consejo con la facultad de otorgar concesiones y
permisos esta olvidado a pesar de estar contemplado en la LFRyT.

Art, G0. “Se crea un organismo dependients de fas Secretaria de Gobernacién denominado
Consejo Nacional de la Radio y Televisidén, integrado por un representante e dicha Secretaria,
que fungira como presidente, uno de la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes, otro de la de
Educacion Pablica, oo de la de Satubridad v Asnstenma dos de la Industria de la Radic ¥
Television y dos de los trabajadores”™.

Art. 91. "El Consejo Nacianal de Radio y Television tendra las. s1gmen tes ambuc;one&

) Pmmmryorganizarlase

Conocer y dictaminar los asinies, somehd a su estudio y oplmon por las Secretanasy
Departamentos de Estado o por las mshf:umenes, D‘rgamsmos o personas relacionadas con
al de radio y la television;

Todas las demas que establezcan las 1e§'es y sus: regia.mtm[os

‘larachoy]ateleﬂsmn ala sociedad;

IT. ‘Recomendar medidas- que estime convel
estaciones de radio y televisién, =~

m Realizar los estudios, mvesttgnmnes ¥ mhs:s que c{mSkdere necesarios sobre 105
" contenidos programaticos de la radio y la televisidn,

V. Promover medidas gue estime comn.{entes para ¢l eficaz cumph.miento de lasd
v

disposiciones de la ey en la materia;
Organizar festivales o concursos sobre los dil‘erentes géneros de programas ¥y
comerciales publicitarios para Ia radio y ka televisién;- |
VL Promover la auntorregulacion en materia de conténddos; con el proposito de flograr una
programacién de claridad v respﬂnsabﬂldad ‘dentro delos pardmetros legales:
V. Coordinarse con la Direccién General de Radio, Televisién y cmemm en]
—




" los relativo a Jos tiempos de Estado, C
VII,  Emitir su manunsil de operaciones, ¥ -

IX. _ Las demds que establezcan Ia Ley Fedéral de Ridio y Televisibn” S

El nuevo reglamento pretendid que este consejo fuera ciudadanizado, pero

st la democracia persigue la participacion ciudadana, scéme se puede hablar
de democracia en los medios de comunicacion electronicos de México cuando
el Consejo permite un representante de la sociedad civil quien tendra voz
pero no voto en las decisiones al respecto?

Incluse la maestra, Alma Rosa Alva de la Selva explica que: “Es otro gran
avance que incluyeron ahi; el de un convidado de piedra, que simplemente
contribuird en una discusidn que no se puede traducir en volo, si no es asi,
entonces que caso tiene ese sitio. En las organizaciones sociales, el dia que se
instituyo ese Consejo que fue en el mes de noviembre del 2002 hicimos acto de
presencia y llevamos a un monigote de cartén piedra en serial de prolesta
porque ese es el tipo de ciudadano que se quiere representar, no hay tal
participacion, no hay tal consejo ciudadanizado. A la vista de mas de un aro,
desconocemos de qué ha servido la actividad de ese consefo”.

Aun mas grave resulta el hecho de que, de acuerdo a datos proporcionados
por la maestra Alma Rosa Alva de la Selva, el lugar del ciudadano se le dio a
alguien que representa otro tipo de interese que no son los el televidente o
radioescucha, sino de la industria publicitaria.

Otro gran defecto de este drgano es que depende de la Secretaria de
Gobernacién, lo que le resta credibilidad a dicho consejo. Por otra parte,
dentro de las atribuciones designadas para este organismo no se encuentra
el otorgamiento de concesiones, ya que de tenerlas habria que modificar su
composicidn, pues como vemos la pluralidad y la participacién ciudadanas
permanecen excluidas.

Un rubro mas en el que diche Consejo deberia de tener injerencia es en la
cuestién de la calidad programatica. Por ejemplo, “el Consejo no evalita que
se transmitan programas como “Big Brother” ¢ “Hasta en las mejores familias”
que en su momento fueron un escandalo. No evaliia programas que se van a
transmitir como “Fear Factor” o “Genfe con Chispa” y todo ese tipo de cosas
que los espatioles llaman telebasura”, afirmé Laura Islas.
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| S
Fig. 2.11 Logotipo de Bog Brother

Al resultar inoperante este consejo, los problemas gue surgen en los medios
de comunicacion mexicanos quedan a la deriva. No se conoce de su actividad
a pesar de gue han existide acontecimientos importantes, algunos de ellos
incluso muy graves donde tendria que haber actuado éste.

Por ejemplo, las controversias importantes como la de Canal 40 con TV
Azteca, debid haber sido atendida por el Consejo para evitar que un grupo se
adueniara de la senal propiedad de la nacidn. “Se rebasa la complejidad de los
problemas, rebasan el marco legal de esa ley obsoleta y no hay una autoridad
conciliadora. El caso fue a dar a Paris ¢cierto? Y hay muchos otros casos en
donde las televisoras se acusan del robo de sefales, de deslealtades mutuas
que estan quedando ahi rezagados y acumuldndose y no hay una instancia
que intervenga. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene
atribuciones meramente técnicas, Gobernacién atribuciones politicas y no
actita tampoco de la manera en que se necesita, explicé la maestra Alva de la
Selva

Cebe destacar que en el Proyecto de Ley Federal de Comunicacién Social de
1997 cuyo tema central era, el derecho a la informacion se proponia la
creacidén de un Consejo, cuya funcién era intervenir en la regulacién de los
medios electronicos, mismo que debia acatar los miembros de la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y la Television.

Sin embargo, publicamente no se conocen sus funciones, ni su codigo
interno bajo el cual han de regular las actividades v transmisiones de sus
miembros. La periodista , Laura Islas Reyes, asegura que: “los
concesionarios apuestan a una ética de autorregulacion, por Io que tienen su
consejo perc porque les conviene. Finalmente es como lavarse las manos y
decir: estamos hactendo algo”.

En la pagina web de la Camara de la Industria de la Radio y la Televisién,
aparece el objetivo bajo el que habra de operar dicho consejo de
autorregulacién:

“El ohjelive de este Consejo, es promover e} reconecimiento y la observancia de una serie de
principies éticos v civicos, orientados a ofrecer mayor calidad en los contenidos de los
programas gue se transmiten por la radio ¥ la television, de tal modo que, sin menoscabo de la



libertad de expresion v ia diversidad gue nos caracteriza, podamoes contribuir de mejor manera
a la divulgacién y aprecio de los valores éticos ¥ civicos de la sociedad mexicana.” 725,

Entre los miembros que integran este consejo se encuentran:

1. Francisco Ibarra Lopez, presidenie de grupe ACIR

2. Ing. Javier S3¢lis Silva, presidenite del Consejo Consultivo de la CIRT.

3. Lorenzo Servitje Sendra, director de la Asociacién de Anunciantes de la Asoclacién a Favor
de lo Mejor.

4. Lic. Adrian Vargas Guajardo, presidente del Consejo de la Comunicacion.

5. Ing. Juan Carlos Valdés Martin del Campo, presidente del Consejo Nacional de
Autorregulacion v ética publicitaria.

6. Ing. Héctor Rangel Domene, presidente det Consejo Coordinador Empresarial.

7. Lic. Esteban Moctezuma Barragan, presidente Ejecutivo de Fundacion Azteca.

8. Mtro. Jorge Luis lbarra Mendivil, secretario general de la Asociacidn Wacional de
Universidades e Institutos de Educacion Suapenor.

9. Lic. Javier Tejado Donde, director general de Infermacidn a la Presidencia Televisiva.

10. Lic. Francisco Ibarra Farina, director generat de Television Integral.
1i. Lic. Eduarde S3anchez Hemaéandez, secretario consultivo de fa CIRT.

Como podemos observar el Consejo de Autorregulacion de la CIRT agrupa a
personas que mas que estar relacionados con los medios por su nivel de
conocimientos en la materia, son hombres de negocios que velan por sus
intereses ¥ de otros concesionarios. Es de suponer, que si una ley limitara a
los concesionarios, sobre todo en cuestiones programaticas, los empresarios
a través de este consejo no lo permitirian va que por encima de la calidad
programatica se encuentra la venta de los productos que se promocionan via
la publicidad.

La importancia de contar con un Consejo auténomo regulador de los medios
de comunicacién la podemos notar en su  magnitud recurriendo a otros
consejos internacionales. Por ejemplo, en Alemania el articulo 30 de la Ley
mencionada establece gque la Asamblea del Consejo de Radicdifusién —que
designa por votacion universal secreta y directa del Consejo de Direccién-
debe estar integrada al menos por 26 miembros, designados de la forma
siguiente: )

% Cince miembros de los partidos representados en el Landtag.

%= Respectivamente, un miembro por cada partide que al comienzo del mandato de la Asamblea esté
representado por Grupo Parlamentario en el Landtag, ¥ no haya nombrado miembro segin el
inciso anterior.

Un miembro de la Confederaciéon de Iglesias Evangélicas de la Baja Sajonia.

Un miembro de la iglesia Catdlica Romana.

Un miermnbro de las comunidades judias.

Dos miemmbros de la Confederacion Alemana de Sindicatos.

Un miembre del Sindicato Aleman de empleados.

Un miembre de la Confederacidn Alemana de Funcionarios.

Dos miembros de las asociaciones de empleadores, uno del sector de la industria ¥ otro del sector
de! comercio,

+  Un miembro de las asociacicnes del artesanado.

Un miembro de las asociaciones de agricultores.

Un miembro de las asociaciones de mujeres.

Un miembro de las asociaciones juveniles.
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= Consejo de autoregulacidn, hitp:/iwww.cirt.commx
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+* Dos miembros de las asociaciones deportivas.

Un miembro de las asociaciones de expulsados del territorio del Este.

»+  Respectivamente un miembro de ntros cirnce gripos vy organizacicnes socialmente relevantes a
determinar por el Landrag 20

En Burkina Faso, la atribucién para otorgar concesiones o licencias de radio
v television recae en el Consejo Superior de la Informacion???, el cual esta
compuesto por 11 miembros, 4 asignados por el Presidente de la Republica,
2 a propuesta de la Camara de Diputados, 2 designados por la Corte
Suprema de Justicia v 3 nombrados por las asociaciones profesionales de
pericdistas. En Polonia esta funcidn corresponde al Consejo Nacional de
Radio y Television, organismo independiente, integrado por 9 miembros,2?% 4
miembros nominados por la Camara Baja, 2 por el Senado v 3, incluyendo el
presidente del Consejo, por el presidente de la republica.

En sintesis, “La discrecionalidad administrativa para otorgar concesiones y
permisos, asi como la fragil seguridad juridica en que viven concesionarios y
permisionarios explican las razones por las que existe un acuerdo de
lealtades mutuas entre aquellos y el régimen, compromisos que se habian
vuelto patentes durante los procesos electorales.”229

2.2.1.4 Nulidad, caducidad y revocacidn de las concesiones

Segun el doctor Ernesto Villanueva, la pérdida de efectos juridicos de la
concesion y del permiso, tiene hugar mediante tres vias distintas:

1] La nulidad. Esta puede entenderse como la consecuencia prevista en el
ordenamiento normativo, consistente en desaparecer los efectos legales de los
actos juridicos afectados contra las leyes, estad contenido en el articulo
Octavo del Cédigo Civil de Distrito Federal.

De igual forma, el articulo 29 de la LFRyT establece:

Ley Federal de|Art. 29. “Son nulas las concesiones y los permisos que se obtengan o se expidan
v | sie lenar los trimites g en contravencmn con las das-pos%dones de esta ey v
sus reglamentos.”

Art. 30. Las concesiones omrgadas para el }'uncmnam.renm de las estaeiones de
radio ¥ televisidn, cadncarin por las causas siguientes: :

L No injciar o no termifar lu construccitn’ de. sns mshahcmnos sin
) causa justificada, denitre de los plazes y prorogas que al efécta seflaten.
L. Ko iniciar las transmisiones deniro de - los plazos ﬁjados en los

- concesionarios, salve causa justificada.
ITL No otorgar la garantia a que se refiere en el &rtu:n.lo 18 de esta ley.

:fCarpLzo‘ Jorge v Carbonell, Miguel, Medios de comunicncién. . Op. ait, pp. 239 ¥ 240
= Articufo 11 de {a Lev niimero 95-304, Tomado de Ibid. p. 234,
s ~
Ibid, p. 235
*? villanueva Villanueva. Ernesto. Derecho mexicano.., p. 61.



Ambos articulos expresan Gnicamente condiciones en las que puede anular
una concesidn, siendo éstas aspectos técnicos de simplicidad increible. “De
hecho tendria que ocurrir una crisis de indiferencia en el sea aspirante a
concesionario, puesto que otro modo resulta dificil explicar cémo el
interesado no va a terminar la construccion de las instalaciones; cémo no va
a iniciar las transmisiones o ¢6mo no pagara la garantia minima que se le
exija. De hecho “esas dos condiciones son inexistentes” afirma Raul
Cremoux. 230

Esta nulidad debe declararse por la Secretaria de Comunicaciones ¥
Transportes de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Ley Federal de | Are. 35 * L Se hara saber al concesionario los motivos de caducidad o revocacion
Radio ¥ | que concurran, y se e conce-deré unphzo ‘de treinta dias para que presente
Televisidn. sus defensas ¥ pruebas;

11. Formuladas las defens;a_s v presentadas las pruebas, o transcurndo el
plazo sin que se hubderen presentado, la Secretaria dictara suo
resolncidn - declarando . la procedencia o improcedencia de I
caducidad o de la renovac:ion salvo cuando medie caso fortuite
fuerza mayor.

I01.. En los casos de nuﬂdades observare el procedimiento anterior para
" declarard. - . !

La declaracién de nulidad tiene dos consecuencias: 1) deja sin efectos legales
la concesioén v/ o permiso v, I} si las causas de nulidad son imputables al
beneficiario, perdera la garantla otorgada para iniciar los tramites respectivos
a favor de la Nacion.231

En lo que respecta a la caducidad de las concesiones v permisos:

{lecy Federal del|Art “Tiene lugar cuando la iey o la volunrtad o refifan un plazo pe.l:a el ejercicio]
; i v {de un derecho ¥ se deja pasar diche plazo sin realtzar actos necesarios para: darf
vida a ese derecho; per  lo mismo, el contenido de la resolucién de-cadu

es la consecuencia -de una s:}tuaménpteﬁsta desde el acto‘pmmt_nrfcfy'.ﬁu
Uene!porta.nto masq.taunm:ac -d i ot L

Por otra parte, la discrecionalidad que se le otorga a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de declarar la caducidad de la concesiones y
permisos dependerd de las siguientes condiciones:

a] Mo iniciar o no terminar la construccion de sus instalaciones sin causa justificada,
dentro de los plazos y prarrogas que al efective se senalen.

b) No iniciar las transmisiones denuo de los plazos fijados en la concesidn, salvo causa
fustificada.

::4} Cremoux. Rail, La legisfacion.., Op. cit, p. 40.
! Anticulo 32 de 1a Lev Federat de Radio v Televisidn
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C] No otorgar la garantia a gue se refiere el art. 19 de esta ley, consistente en un monto
pecuniario, que no debe ser inferior a 10 pesos ni exceder de S0 pesos.

En el caso de la revocacidn, ésta se refiere a “el retiro unilateral de un acto
valido v eficaz, por un motivo superveniente”. La revocacion de las
concesiones de radio v television se debe declarar a la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes, siempre que se lleven a cabo los supuestos
siguientes:

de| Art. 31 "Son causas de revocacion de fas concesiones: i
Radio ¥il Cambiar 1z ubicacién del equipo transmisor sin previa autorizacion de

Televisién . la Secretaria de Comunicaciones y Transportes:
1L Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacién de la
Secretaria e Comunicaciones ¥ Transportes:
1. Enajenar la concesién, los derechos derfvados de ella o el equipo
’ transmisor, sin la apmbamon de la Secreta;m de Comunicaciones ¥
Transportes:

v, Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en garantia o en
fideicomizo o gravar de cunalquier meodo, integra o parcialmente, Ia
concesién y las derechas deérivados de ella, el equipo transmasor o los

_bieries- afectados-d su actwniaé, 4 Gobierno,- aﬂpresa o Individuo
extranjeros, o admitirlos comv socios de fa negociacidn concesionaria:

V. Suspender sin justificacién los servicios de 1a esta.cion difasera por
un pericdo mayor de 60 dias.

Yl Proporcionar al enemigo, en caso de guerray lnenes o servicios de
que s¢ disponga, con motive de la concesidn; -

VI.. Cambiara ¢l concesionario de nacionalidad f...}

Vi Modificar 1a escritura socral en contravenmon con las dispesiciones de

IX - Cua]aquier falta de cumplim.ien}.o a Ia concesidbn; no especificada en
1as fraccionies anteriores.”

El tiempo de transmisién del Poder Ejecutivo Federal tienen su fundamento
legal en dos ordenamientos juridicos: unc fiscal determinado por la
Secretaria de Hacienda v, otro oficial, mismo que se explica en el articulo 59
de la LFRyT.

et ——————————

Ley Federal de|Art 59, “Las estaciones de-radia y televisién deberfih efectuar transmisione

[ i ¥ | gratuitas diarias. con una duracion de hasia 30 - ‘minatos conﬁm}os
d.iscﬁnﬁnuos, dedieados a dlﬁ:mdu: temas educaﬁvos culturates ¥ di

orientacidt social "EI Ejecutive Federal sefialard la-dependencia que debal]
-proporéienar. el matenal para el uso de dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por el Consejo Nacional de Radic y Telévision™.

A decir del doctor, Emesto Villanueva, juridicamente cabe destacar una
peculiaridad en el caso de los 30 minutos diarios a que se refiere el articulo
59 de la LFRyT, mismo que obliga al poder Ejecutivo a destinar estos
tiempoes, a través de su propio material de produccion, “Estas prescripciones
legales son una frase sin eficacia, debide a dos razones: primero, porque ni



la ley ni la jurisprudencia del Poder Judicial Federal ofrecen definiciones
para delimitar los alcances de las nociones de temas educativos, culturales v
de orientacién social v, segundo, porque el Consejo Nacional de Radio ¥
Television a que se refiere el art. 59, carece de existencia fundamental” 232

Es necesario abrir un paréntesis para analizar la problematica onginada en
el rubro de impuestos que los concesionarios deben pagar por utilizar una
via de comunicacidn propiedad de la nacidén vy que debe ser custodiada por el
gobierno en turno.

Recordermnos que desde 1950 y hasta 1968, concesionarios ¥ Estado habian
vivido una luna de miel que se construyd a través de un consenso politico de
no intervencion en el sistema comercial de la radio y la television.

Sin embargo, 1968 fue un ano en el que los cambios sociales, no sdlo en
México, sino a nivel mundial afectaron la relacién entre estos dos poderes. El
movimiento estudiantil lleve al presidente Diaz Ordaz a mantener cierto
control sobre la informacion que era transmitida a través de los medios que
tenian mas audiencia, sobre todo, d

A decir de Claudia Fernandez v Andrew Paxman, “por primera vez, ¢l partido
en el peder, el PRI, asumia que necesitaba del apoyo de los medios masivos
de comunicaciéon para retomar las riendas del pais y recuperar el apoyo
popular de las bases”. 233

Sin embrago, en noviembre de 1968 empezaron a registrase algunos signos
de descontento hacia la television privada. Finalmente el gobierno atacd con
un nueve plan de esquema fiscal que, el 31 de diciembre de 1968, la Ley de
Ingresos de la Federacion marcd legalmente.

Las nuevas disposiciones mandaban que las empresas que operaran bajo el
sistema de concesiones federales, debian pagar el 25 % de sus ingresos
brutos.

El periodista, Fernando Mejia Barquera, retomo las disposiciones textuales
de este impuesto:

a] “Se establece an impuesto de 25 por cienfo al: ... importe total de los pagos que se efectiien por
los servicios prestades por empresas que funcionen al amparo de concesiones federales para el uso
de! dominio directs de la nacion cuando la actividad del concesionario esté declarada
expresamente de interés publico por la ley.

bl Se designa a los concesionarios de estaciones de radio y television “causantes solidarios” de este
impuesto y se establece la obligacién para ellos de separar 25 por ciento de pagos gque sus
empresas recibian por el servicio de radiodifusién v entregarlo a la autoridad fiscal;

**Willanueva Villanueva, Emesto, Derecho mexicano..., Op. cit. p. 69,
~ Fernandez ,Claudia v Paxman, Andrew, £ Tigre.... Op. cit,, p. 143.
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¢} Se propone una alternativa para cumplir con este impuesto: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico otorgaria un subsidio equivalente ai total de impuestos mencionade siempre ¥ cuando los
concesionarios de las empresas de radio y television se sujetaran a los siguientes requisitos: 1}
colocar 49 por ciento de sus acciones (sin incluir las del voto limitado}, en un Gdeicomiso
irrevocable, en instituciones nacionales de crédito, a fingue pudieran emitirse certificades de
participacidn susceptibles de ser adquindos por el publico; 2} que los miembros det Consejo de
Administracién titulares de las acciones de vote limitade tuvieran la facuitad de {..) vetar la
prestacion de los servicios para salvaguardar las actvidades de la sociedad ¥ de determinar las
normas a las que debe ajustarse la empresa sobre la prestacion de los servicios para salvaguardar
el interés publice que corresponde a las actividades de la soctedad; 3) que la Asamblea Ordinaria
de accionistas decidiera reinvertirlas "274

A pesar de que estas disposiciones estaban dirigidas a todos los
concesionarios [lederales en general, los industriales de la radio v la
televisién, consideraron lesivas a sus intereses tales disposiciones, por lo que
iniciaron una serie de acciones ¥ negociaciones que se dieron en dos niveles:
“ {..) uno oficial a través de la Camara Nacional de la Industria de la Radio
{CIR] y otro a nivel personal, tras bambalinas, liderado por Emilic Azcarraga
Milmo.”233

La campana inicido en la prensa escrita v en los medios electrénicos. El
ingeniero Guillerrno Gonzalez Camarena, emitio un comunicado en el que
expresaba la posicion que adoptéd su gremio:

"Las autoridades comienzan a amenazamos ¥ en la actualidad nuestra Camara libra la mas
tremenda batalla para que se respete la Lev General de Vias de Comunicacion, donde se
expresa con absciuta claridad que las radindifuscras estan exentas del pago del impuesto
tocal. e

Mientras ¢l linchamiento mediatico proseguia, los miembros de la CIR
acudian a Los Pinos para presionar a Diaz Ordaz. Los periodistas Fernandez
v Paxman dan cuenta de que incluse, “fueron a ver al presidente para
entregarle las concesiones y amenazarlc con represalias econémicas de parte
de sus anunciantes si proseguia con el plan.” 237

Oficialmente, las negociaciones continuaban. José Luis Fernandez (principal
abogado de Azcarraga) y Clemente Serna Martinez (socic de Azcarraga
enradio} discutieron con autoridades hacendarias una opcién mas favorable.
Dicha actitud, aunada al cabildeo intenso, en el Congreso, per parte de dos
concesionarios diputados Ignacio Santibaniez Flores y Guillermo Morales
Blumenkron facilitaron €l acuerdo.

Finalmente, el gobierno a través de su secretario de comunicaciones ¥
transportes, Enrique Padilla, negocio demandas que fueron aceptadas?3e:

™ Mejia Barquera, Fernando, et. al,, Televisa, ef quinto poder, 5* edicién., Claves Latinoamericanas. México,
1991, pp. 29-30.

¥ Fernandez, Claudia y Paxman, Andrew, £/ Tigre.., Op. cit, p. 146.

“* Gonzalez Camarena, Guillermo, Soletin Radigfénico, mim. 13, 5 de abril de 1956, Tomado de Ibid,, p. 30.
7 Fernindez, Claudia y Paxman. Andrew, £7 Tigre..., Op. cit,, p. 146.

T Idemm.
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. Que los concesionarios cedieran més tiempo gratuito al Estado.

. (Jue los concesionarios garantzaran un mejoramiente efective de su programacian.
. Que el Estado revisara cada cinco arios el funcionamiento de los medios.
. Que el Estado podria llamar la atencién a los concesionarios si consideraba que algan

programa o informacién perturbaba la paz publica, o causaba alarma o desorientacion.

Sin embargo, el 1 de julic de 1969, el presidente Diaz Ordaz emitid un
decreto que anade una opcidén para cubrir el impuesto: se obligd, durante
algtin tiempo, a los concesionarios a pagar como impuesto 12.5% de su
tempo diaric de transmisiones lo que equivale a tres horas, para la
transmisidén de programas vy capsulas que les proporcionara el Poder
Ejecutivo.

*{..) no serd acumulable, ni su uso podra diferirse atin cuando sea utilizade, pues se entiende
que el concesionario cumple con su obligacion con sdlo poner dicho tiempo a dispesicién del
Estado. 5i el ejeculivo no utilizase, total o parcialmente, ese tiempo, deberd hacerla el
CoNCesionano para sus propios fines a fin de no interrumpir el servicio de radicdifusidn. “23%

Asi, fue establecido el llamado Impuesto fiscal para la radio y la television.
Sin embargo, otra disposicion fue introducida en 1973 en el Reglamento de la
Ley Federal de Radio ¥ Television v de la Industria Cinematografica, en su
articulo 12, en el que se indica que los concesionarios han de pagar un
impuesto oficial gue consiste en octorgar 30 minutos diarios de la
programacidn al Estado para ifransmitir informacién utilizando su propio
material de produccion:

Reglamento dé La|Art 12. Es obligacion de !as‘ estaciones clé radio y teléﬁsién ihcﬁﬁr

poﬁr:u:o deportivo y otros _ asuittos de mterés general, - nacionales e
internacionales, del material propercionado por I Seerctarda de Goberfzacion.
El tempo minime en que podra dmdu‘se ta mecha hﬁra., 10, serd menok de 5
mimitos,

Es necesario advertir que esta prescripcion legal no es mas que letra muerta
va que ni la ley mt la jurisprudencia del Poder Judicial Federal ofrecen
defliniciones para delimitar los alcances de las nociones de temas educativos,
culturales y de orientacién social, ademas, de que el Consejo Nacional de
Radio v Televisiéon a que hace referencia el art. 59, carece de existencia
material.

Por otra parte, el 12.5 % de tiempo fiscal, carece de parametros bajo lo que
este debe ser utilizades, salvo el art. 46 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, razén por lo que queda incluide en atribuciones
discrecicnales del presidente.

“ Mejia Barquera, Fernando, Televisa..., Op. cit. p. 31.
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El tiempo pasé v los tiempos tanto oficiales como fiscales quedaron
temporaimente fuera de la polémica entre los medios y el gobiermo. Nuevos
sucesos politicos y sociales plantearian a la Presidencia la necesidad de
ejercer un nuevo control sobre lo que se difundia en la radio y la television29,

Décadas después, los concesionarios rechazaron el 12.5%,por considerarlo
injusto, un elemnto de represion.

El periodista, Humberto Musacchio, observa acertadamente gque los
radiodifusores consideran una injusticia que se les aplique un impuesto en
especie del 12.5 por ciento de su tiempo de transmision, gravamen que se
deriva precisamente del privilegic que significa recibir una concesion y poder
explotaria: “Si algo tan elemental es rechazado por los concesionarios, tedo
intento de regular la operacion de las frecuencias y de vigilar su
funcionamiento con apego a los valores de pluralidad, veracidad y respeto a
los derechos civiles es considerado un ataque a la libertad de expresion” 241

Tan es asi que insisten en que la mejor ley para los medios de comunicacion
es la que no existe. En el mejor de los casos, si alguna norma han de
ajustarse, ha de ser -dicen- a la que eltos mismos elaboren.

El que contaba el Ejecutivo Federal y del que podia sacar provecho en
beneficto de sus intereses, o de su imagen, termind por someterse a los
concesionarios.

El nuevo reglamento de la LFRYT del 10 de octubre de 2002 abrogé la
disposicidn del 31 de diciembre de 1968 v que entrd en vigor el primero de
julic de 1969, mediante la cual se obligd a los concesionarios de radio ¥
television a pagar el 12.5% de sus un impuesto por el uso de su concesién.

El 10 de octubre de 2001, el entonces presidente de la Camara Nacional de la
Industria de la Radio y la Television (CIRT) v vicepresidente de Televisa,

= L a urgencia de infomuar, en tiempo real, sobre el alzamiento del insurgente Ejéreito Zapatista de Liberacidén
Nacional el | de enero de 1994 el asesinato del candidato oficialista a [a Presidencia, Luis Donaldo Colesio €] 23
de marze de ese afio: la devaluacidn econdmica de 1995 y el entonces fendmeno Fox durante la lucha
presidencial del 2000, parecia que tenmonarian con el control def gobiemo sobre los medios.

! Solis Leree, Beatriz, et. al. Los medios electronicos en ef marco ¢ la reforma del Estado en México, H,
Cémara de Diputadas, 2004, México, p. 199.



Bernardo Gomez, dijo ante los medics de comunicacién: “Este dla se le dice
adios al 12.5%.242

Este hecho provoco reacciones en diversos sectores de la sociedad. El
entonces presidente de la Comisién de Radio ¥ Televisién en el Senado de la
Republica, Javier Corral advirtié: “el presidente Fox, ha violentado la ley de la
que mas se ufana v de la que mas se enorgullece”.

No solo se trato de haber pasado el impuesto del 12.5% al 1.25% sino a
razon de haber viclentado el articulo 10 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Gubernamental, vigente desde el 10 de junio de
2001 que obliga a hacer publicos los anteprovectos de ley v disposiciones
administrativas, a través de la Consejeria Juridica de la presidencia de la
Comision Federal de Mejoras Regulatorias {Cofemer).2%3

Otra de las polémicas desatadas en este tenor, fue que el decreto foxista del
10 de octubre de 2002, legitima que el Ejecutivo se quede con todos los
tiempos fiscales, cuando en teoria, debia incluirse a todas las dependencias
del Estado mexicano.

La periodista, Juliana Fragoso Bonilla, afirma que los cambios en los tiempos
oficiales dan a la Presidencia de la Repuiblica ila oportunidad de llegar a un
auditorio mas amplio, pero guitan a otras entidades oficiales como el Poder
Legislativo v las Secretarias de Estado, la posibilidad de acceder a un espacio
en radio ¥ television, aungue sea de madrugada:

“Fox obtuvo lo que buscaba: una mayor promecién para dar continuidad a un gobiermno
mediatice, en el que los programas sociales y de infraestructura fueron sustituidos por
el cuito a la imagen™ 4.

Mientras que para los industriales de la Camara Nacional de la Industria de
la Radio y la televisidn, la negociacién es un simbolo de los nuevos tiempos y
un lastre menos para la libertad de expresion, para el foxismo significa un
factor menos de presiéh. En un contexto en el que estd pendiente una
reforma integral al el Estado, los grupos de oposicién pensaran que si el
Presidente cedio ante los medios de comunicaciéon, también debera ceder
ante ellos en asuntos que implican un cambio méas de fondo en la conduccion
de las politicas publicas.

! para todos quedo claro que, de momento, la radio v Ja televisién no seran un espacio critico, pues desde el
anuncio de la reduccion en los tiempos oficiales nacid una nueva alianza Fox-medios. El conductor estelar de
Tetevisa, Joaquin Lopez Ddriga, en su edicidn del Noticiero, el mismo 10 de octubre, saludé la medida come una
“dacision de Jos nuevos tiempos™. En el mismo tono, Javier Alatorre, conductor del noticiero Heches de TV
Azteca, agradecia entre lineas al foxismo por tas nuevas reglas. "Hoy, el Presidente Vicente Fox comigio esta
harbaridad histdrica (los tienmpos ofictales obligatorios), ¥ en un reconocimiento a la responsabilidad de los
medios, decidit eliminar este absurdo impuesto™, editorializé Alatorre.

% Delgado, Alvaro, “Rendicion a escondidas”, en Proceso, No. 1354, octubre, 2002, pp. 11,12y 13,

“ hitpiwww comunica.org, chasqui80/fregoso86/htm



Para los grupos radicfénicos el beneficio fue casi inmediato, pues el 4 de
noviembre, ocho de las once principales cadenas de radio en la capital del
pais “firmaron un acuerdo para reducir en 50 por ciento sus tarifas
publicitarias, lo cual les abre campo para atraer a un mayor namero de
clientes, después de 7 antos en los que la baja en las ventas, el recorte de
personal y la operacion en numeros rojos han sido una constante en las
empresas de comunicacion”43,

Sin embargo, en el presupuesto de Egresos de la Federacion de 2004, la
Camara de Diputados ordend la distribucién equitativa de los tiempos que
por ley otorgan al Estado los medios electronicos a través del articulo 31:

Presupuesin dejArt. 3!. “Los Hempos que por ley otorgan al Estado las empresas de
Egresos  de la | comunicacién gue operan mediante concesién federal, serdn distribuides en
Federacion (2004). | los siguientes porcentajes: 40 por ciento al Poder Ejecutivo Federal, 30
por mnto al Poder Legislativo Federal, agsignindose en partés ignales a

definidos en el articulo 2 fraccidn VI de este Decreto. La Secretaria de
Gobernacion supervisara esta distribucién.

La Secretaria de Geobernacion llevarad el seguimiento de J‘os tlempos a que se
refiere este articula con base trimestral, pudiende en su casd reasignar
Hempos cuando estss no sean utilizados con oportunidad ¥ provoguen
subytdizacisn, respetando la distribucién criginal.”

Sin embargo, esta distribucién que hizo la Camara de Diputados tiene
severas dudas en cuanto a su legalidad constitucional. Por tal motivo, se
espera que sea presentada una controversia constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién porque, “ademas de que el presupuesto es
confuse, podria darse el caso de que los legisladores estuvieran invadiendo
un ambite exclusivo del Ejecutivo al asignar porcentajes de tiempo a los
poderes de la Union."246

Una de las principales razones que pone en duda la constitrucicnalidad de
este decreto es que el presupuesto no aclara cuales tiempos se refiere, dado
que existen dos modalidades: tiempos oficiales ¥ tiempos fiscales. Por lo que,
si se reflere a ambas los legisladores estarian invadiendo facultades del
Ejecutivo.

En el siguiente cuadro, observaremos céme fue y seran repartidos los
tiempos de Estado?™:

IdLDl
* Mireya Cuellar, La Jorrada. 24 de enero de 2004.
* Gémez Valero. Carlos, “Tiempos de Estado™, en Revista Ercérera, No. 40, febrero, 2004, p.3.



# Egrwos 2004, Iﬂs txempo:s
> d.md;dos de 13 s;gtuente
television Tue d& 68 mil 754 bo;as reprartxd €A i

B5% Ejectitivo Federal
0.26% Poder Legislativo
495 Gobiemos estatales
0.78% Poder Judicial
26% Organos auténomos

Datos proporcionados por Carlos Gémez Valerc

Sin duda, la nueva distribucién de los tiempos de Estado es una decisidon que
acota la discrecionahidad del Ejecutive en esta materia. Lamentablemente,
solo tiene una vigencia anual que, a decir, de Carlos Goémez Valero,
dependera de la correlacién de fuerzas que se genere en la discusién de los
futuros presupuestos de egresos. Sin embargo, la exigencia de una norma
regulatoria en este sentido no dependera del legislativo pues se corre €l riesgo
de molestar a los concesionarios en visperas electorales.

2.2.2 El poder de las armas

Como pudimos ver en el apartado anterior, los concesionarios ¥ el gobierno
mantienen una relacidn que les permite coexistir. Una relacién simbiética
que consiste en ejercer los poderes que su estatus les confiere. Nos referimos
entonices a armas que ambos sectores tienen ¥ que las utilizan para
presionarse v flexibilizarse entre si.

<Cuél es el talén de Aquiles de la clase politica ante los medics electréonicos
de comunicacién? ¢Por qué el gobierno tiene miedo a legislar en esta materia
o, en su defecto, a aplicar la ley existente? Ante todas estas interrogantes
existe una respuesta generalizada: por cuestiones de imagen.

El politico o funcionaric publico mantiente una posicion privilegiada. Es una
persona quien capta la atencion de la radio y la televisiéon a través de sus
programas informativos que estaran pendientes de sus actividades, de sus
declaraciones, de su proceder. Tales actividades y acciones son difundidas a
la sociedad. Por tanto, estos personajes deben cuidar ¥ fomentar de manera
positiva su imagen. La palabra imagen contempla Io siguiente:

“Originalmente este 1érminc designa una representacidn visual de la realidad, ya sea en el
plane fisico {como ocurre en el case de un cuadro o de una {otografial, va sea en el planc de ia
imaginacién [como en los casos de la literatura o de la musica). Ahora cominmente significa
una fabrcacién o impresidn pablica creada con el fin de atraer a la audiencia antes gue de
producir la realidad: implica clerto grado de {alsedad en la medida en que la imagen rara vez se
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zjasta a [a realidad. En este sentide hablamos de la imagen de un preducte de consumoe o de
la tmagen ce un politico.”#3

La imagen, puede ser enaltecida o destruida. El poder que ejercen los medios
de comunicacion radica en la formacién de opinion publica. Los medios nos
ayudan a definir la confianza que los ciudadanos tienen o no en sus
gobernantes. Giovanni Sartori afirma que, “saber de politica es importante
aunque a muchos no les importe, porque la politica condiciona toda nuestra
vida y nuestra convivencia.”249

De ahi que el mismo autor sostenga que la democracia ha sido delinida con
frecuencia como un gobierno de opinién, en el que el soberano opina, sobre
tedo, en funcion de cémo los medios le inducen a opinar. Y en el hecho de
conducir la opinion, el poder de la imagen se coloca en el centro de los
procesos de la politica contemporanea.

Los politicos recurren a la medicion de su popularidad o a los sondeos de
opinion para saber lo que la gente piensa de ellos. En realidad no es que
tengan un gran interés en lo que se dice ahora de ellos, sino el cémo habra
de cobrarse la sociedad en un futuro, electoralmente hablando.

Si recurrimos nuevamente al ejemplo del caso Stanley, podemos observar
que el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Cuauhtémoc Cardenas
Solorzano, [ue victima de linchamiento mediatico v, por ende, del deterioro
de su imagen como gobernante. Los medios de comunicacion electrdnicos
tienen un poder innegable cuya fuerza puede cambiar el rumbo social,
politico 0 econémico de un pais.

La reportera, Laura Islas Reyes afirma al respecto: “los politicos le tienen
miedo a los medio, Nuestro presidente es un presidente que gobiterna para los
medios y nos gobierna con base en encuestas. A muchos politicos,a muchos
legisladores les pasa los mismao, o seq, le tienen miedo a los medios porque los
medios crean en la intangible, tan dificil opinidn priblica, una imagen de los
legisladores. A los diputados, a los Senadores, a los legisladores, a los
politicos les aterra lo que vayan a decir de elfos en los medios. Eso es lo que
les da miedo, porque saben gue su préximo hueso politico no puede estar en

Jiego”.

Los medics electrénicos de comunicacion al ejercer su influencia sobre los
electores pueden crear fuerzas politicas o por el contrario destruir estrategias
electorales con el s6lo hecho de orientar tendenciosamente a la opinién
publica. Las coberturas informativas también pueden orquestarse de tal

™ Qullivan, Tim y Hartley, Jhon, Concepios clave en comumicacion v estudios culturales, Amorrortu Editores,
Arpentina. 1993, p. 184,
“? Sartori. Giovanni. Homovidenns.. ., Op. cit, p. 69
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manera que ¢l favoritismo hacia un partido o hacia un politico, marque el
destino gubernamental del pais.

La misma Laura Islas recuerda con desagrado como el senador Javier Corral
es victima de una campana gue coartd su libertad de expresién: “El senador
Corral esta vetado en TV Azteca, tu revisas las notas de Azteca y jamds vas a
ver una nota de él. Javier Corral es persona non grata en TV Azteca, nunca va
a programas, es mas yo sé de programas a los que lo han invitado y le han
dicho, serfior usted no enfra a nuestras instalactones. Esta situacion fue
causada porque el ex senador panista, abanderd la necesidad de crear una
nueva legislacién en materia de medios electrénicos.

Pero en realidad, gquiénes son los concesionarios de radio y television que
tanto poder tienen?. Para Raul Cremoux, este grupoe de hombres tiene las
siguientes caracteristicas:

-La mayoria de los concesicnarios pertenecen a una scla clase sccial: a la econdmicamente

poderosoc.

-Entre los concesionarios de radio y televisién no existe ninguno gue sea obrero o campesino.
-Entre los concesionarios de todo el pais, no existe une solo gque hayva demostrade tenter pasion
por el arte, la investigacion clentifica, la docencia o la creacian.

-Mingunro, entre ellos, ha cortido el riesgo de intentar hacer de su concesidn una televiscra o
una radicemiscra de servicio sccial.

-Todos, absclatamente todos, los presidentes de la Camara de la Industria de la Radio ¥
Televisidn han expresado en sus discursos oficiales ideas nitidamente conservadores ¥ en no
pocas casos, claramentie reaccionarias. 25

Los concesionarios marcan la linea editorial que han de seguir sus empresas
v, sl conviene a sus intereses, disefiar campanas de linchamiento consiguen
sus fines de manera eficaz.

No obstante, la politica no ha sido el Unico medio de presidon que han
utilizado los concesionarics. Su poder econdmice les ha permitido colocarse
como en una esfera de poder mas alto que la esfera politica y gubernamental.

Es necesario recordar que México optd por una férmula de economia mixta
en la que una parte del desarrollo de los medios se hacia con inversién
privada y, otra parte, con inversién publica. A lo largo de los afios se ha
llevado a cabo un proceso de privatizacién de los medios, enn donde ésta ha
permitido que la industria se consolide como una de las méas importantes del
pais, incluso, de América latina. Basta con ver el ntmero de estaciones
concesionadas que existen en el pais comparado con el de permisonarias que
se encuentran en el rezago. Los siguientes cuadros nos daran una idea clara
de la desventaja en que se encuentran los medios permisionados.

* Cremmuox, Rail, Op. cit, p. 35,
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Es asi como estos hombres de negocios acaparan el gran pastel de los medios
electrénicos en México. Preocupa sobremanera el duopolio televisivo que hoy
en dia enfrentamos en el pais. Emilio Azcarraga Jean y Ricarde Salinas Pliego
se dividen al auditoric de la siguiente manera: “Televisa atiende a 8 de cada
10 televidentes y se embolsa mds o mernios 7 de cada 10 pesos en publicidad
en este pais. Tiene el 80 por ciento del auditorio y el 70 por ciento de todos los
presupuestos de publicidad en México. Television Azfeca acapara el 20 por
ciento del auditorioc y la publicidad, mientras que la radio y la television por
cable deben sobrevivir con lo que sobra™23!

La Comision Federal de Competencia, que es ¢l organismo encargado de
vigilar que las empresas se desarrollen en un ambiente de sana
competitividad, sin embargo, en México se permite la propiedad cruzada de

! Zabludovsky Nerubay Abraham, en “El duapelio tefevisive™, Los medios electrénicos en el marco de la
reforma de] Estado en México. Fundacién Konrad Adenaver, México, 2002,



los medios, es decir, una persona ¢ un grupo empresarial puede ser
propietario de medios televisives, de radio e impresos sin poner limitantes a
sus propiedades.

Con este panorama, ¢cdmo provocar disgustos a la clipula empresarial
mediatica del pais? Por ello, a los legisladores, les ha temblado la mano a la
hora de ajustar la situacién en pro de la sociedad. El ejemplo mas
representativo de este sometimiento mediatico surgio cuando, tras ser
tomada de manera ilegal la sefial de CNI Canal 40 por Televisién Azteca ,
ninguna autoridad mtervine a pesar de que se vielaba el articulo primero de
la ley Federal de Radio v Televisidn agrediendo e manera directa no sélo a un
Canal televisivo sino a la nacidn,

Es arto conocida la respuesta del Presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada, respecto a este evento: “4Y vo por qué?” al ser cuestionado sobre su
intervencidon en este asunto. Desconocimiento de las leyes, falta de
intereses, vacaciones decembrinas o simplemente un no querer complicar la
relacidn que mantiene con los concesionarios llevaron a las autoridades
competentes a desentenderse del tema. El afan de la administraciéon actual
de gobernar a través vy para las pantallas resultaron en el aval que Ricardo
Salinas Pliego recibia del gobierno.?52

La actuacion de la televisora del Ajusco, no puede entenderse sin la
predileccidn que ha tenido el goblerno foxista por los dos grandes consorcios
televisivos.

La maestra ,Alma Rosa Alva de la Selva se refiric al caso de que un
particular lleva fuerzas policlacas para hacerse justicia por si misma ¥
apoderarse de una senal propiedad de la nacidon de la siguiente manera:“Fue
también muy grave porque la Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes en
representacion del Gobierno Federal tomd una actitud parcial que fue
claramente a favor de la televisora del Ajusco”.

“? Este aval se demostrd con un aseguramiento, mediante una inferpretacion confusa del articulo 104 Bis de la
LFRT, después de negociaciones [allidas enwre los dos empresarios, v también con la negativa e 1a Secretaria de
Comunicaciones v Transportes a cumphir un fallo judicial que te regresaba las instataciones a CNIL



Fig. 1.11 Antena de CNI Canal 40 er: el cerro del Chiguthuite

Esto se lee en términos de que los industriales imponen medidas, toman sus
posturas y el poder gubernamental, el poder publico, se tiene que sujetar a
esas medidas y apoyarlas. A partir de ese acontecimiento se han dado otros
de aparente menor relevancia pero que pueden leerse en un mismo sentido:
de comeo el poder mediatico ha ido impeniendo sus propias reglas.

Un ejemplo notable fue el que segiin Claudia Fernandez ¥y Andrew Pasman
retomaron en su investigacion:

“Una de sus principales escritoras de novelas, Yolanda Bragas Duiche, buscd a Azcarraga
cuando comenzaba el sexenio de Carles Salinas de Gortari. Tratando de cumplir sus promesa
de campana ¥ acabar con la corrupclon, el presidente Salinas habia enviado a la circel a varios
ricos empresanos acusados de evasidn de impuestos, uno de ellos era el esposo de Yolanda,
Guillermo de la Parra. Propietario de la cadena de Hoteles Cristal, como le empresa estaba
nemere de la fammilia, se libraron drdenes de aprehension para Yolanda ¥y de sus hijos. Cuande
Azcarraga se enterd llamo a Yolanda, quien se habia escondido con un pariente v le dijo: ‘La
televisidn esta a sus Ordenes? De inmediato fue a ver a Salinas para abogar por esa familia ¥
también hizo que Ricarde Rocha entrevistara a Yolanda pro television para despertar [a
simpatia del publico entre otras cosas, Yolanda habld de como su espose habia mandado a
construir casas gratis para 36 femilias en una hacienda de su propiedad en Durango, dos
meses después de la Parra fue liberado =252

No obstante, los concestonarios han encontrado molesto, incluso insolente,
que se les trate de limitar con la elaboracion de leves en las que no estén
contemplados sus intereses o que no estén aprobadas por este sector. La
LFRyT es el resultado de una negociacién entre el gobierno y los
concesionarios.

Cuando se le ha tratado de legislar en la materia, de inmediato el grupo de
empresarios de los medios electrénicos reaccionan v descalifican todo intento
gue pretenda regular su actividad. Los concesionarios se consideran adalides
de la libertad de expresidn pero ponen el grito en el ciele si hay un intento de
promuigar una nueva ley, argumentando censura; siendo que ellos, no
periniten a todos los actores exponer sus ideas en los medios electrénicos.

A decir de Fernando Mejia Barquera los concesionarics encuentran
restricciones legales que no les pesan, mientras que los politicos encuentran
restricciones de imagen: “Esta situacién, sin embargo, no es tan radical de
uno u otro lado. Siempre hay una region en la que se ha negociado;
concestonarios y gobierno han negociado, claro que coincidieron mucho tiempo
en la defensa de un sistema politico y econémico mexicano por algo Emilio
Azcdrraga Milmo dijo que él era un soldado el PRI Pero también debemos
reconocer que hubo diferencias. Azcarraga Milmo muchas veces presioné al
gobierno, estuvo en desacuerdo, discutio con los secretarios de gobermacin,
con los presidentes.”

** Fernandez. Claudia ¥ Paxman, Andrew, £7 Tigre. . Op. cit., pp. 30-31.



Cabe destacar que uno de los érganos representativos de los industriales de
la radiodifusion es la CIRT, que se creé en 1941 y que estuvo originalmente
controfada por el Grupe Azcarraga hasta 1960.

“En el aspecto legal, la CIRT, se formd tal y como decia la Ley de Camaras de
ia Industria y Comercio de México, para gue los empresarios tengan un
canalde negociacién con el gobierno para ejercer los derechos que tienen de
consulta, repeticion”, alirmé Fernando Mejia Barquera.

Sin embargo, el miedo de que se legisle en la materia los ha llevado a la
unificacion de sus miembros. Por otra parte es necesario parar la {fuerza de
los concesionarios pues en México, segiin la profesora Rosa Alva de la Selva
se pueden repetir episodics como el ocurrido en Venezuela en el gue un
intento golpista contra el presidente, Hugo Chavez, fue manejado desde los
medios electronico: “Tenemos ahi fresco el caso de Venezuela sobre qué puede
pasar cuando los medios se convierten en una fuerza politica que es muy dificil
de acotar y que sobrepasa en ciertos momentos el poder pitbtico. En Venezuela
el presidente Hugo Chdvez mas alld de sus acierfos y errores es unda
presidente electo y tiene esa legitimidad. Bueno lus televisoras no les gusta en
Sfuncion de sus intereses que ellas protegen, que son los grupos oligarquicos™.

Fig. 2.12 Hugo Chéavez ante los medics de comunicacidn.

Cabe destacar que la estructura de los medios venezolanos es muy similar a
la mexicana, €l esquema de concentracidn es practicamente el mismo.
Recordemos que el caso Stanley, TV Azteca se comportd con un proyecto
politico muy claro, llamar a la poblacién para que se cpusiera al régimen
que entonces gobernaba la Ciudad, argumentando razones de inseguridad.

El caso de CNI y TV Azteca se repite esta historia del poder mediatico sobre el
poder publico, cuando el gobierno tomd una actitud parcial a favor de esta
televisora. La situacion de amistad entre politicos y concesionarios se hace
patente cada que vemos en pantallas al Secretario de Gobernacién, Santiago
Creel, a lado de directivos de Televisa, en una actitud de reconocimiento de
intereses, en una actitud de no causar molestias, de comprension. “Nos
parece e€so clertamente preccupante”, advirtio Alva de la Selva.



Seria deseable la separacidn de estos dos poderes, sobre todo, porque el
gobierno debe garantizar el derecho a la informacién y la libertad de
expresion; compromiso que mantiene con la sociedad ¥ no con un grupo de
empresarios que Unicamente cuidar de sus intereses.

2.3 La sociedad mediatizada

Los medios de comunicacion de masas son, a decir de McLuhan,
instrumentos tecnolégicos que sirven como extensiones de nuestros sentidos.
La evolucidn de las maquinas cuya existencia amenazaba la productividad
fisica del hombre causo conflictos en la historia de la evolucion humana. No
asi la invencién de la imprenta v el progreso de las comunicaciones “siempre
se han aplaudido ¥ casi siempre han gozado de eufdricas previsiones”?,

Como simples instrumentos tecnoldgicos, los “mass media™>5 resultaron un
avance en el desarrollo de la humanidad pues su alcance -gracias a los
satélites ¥ a la invencion de dispositivos cada vez mas perfectos- permiten
que toda clase de informactones sean difundidas a practicamente cualquier
lugar del mundo en cuestidon de segundos. Sin embargo, de acuerdo a su
utilizacidn, estos dispositivos producen efectos que recaen directa o
indirectamente en el individuo repercutiendo a su vez en la esfera social.

En México estos instrumentos comunicativos, como hasta ahora hemos visto,
son un punto de disputa entre el sector gubernamental, el sector empresarial
¥ el sector periodistico.

Por el enorme desarrollo tecnologico y la indudable influencia que ejercen,
podemos afirmar que los medios de comunicacién han creado una sociedad
de masas. Este ultimo, es un términc acunado en las décadas de 1980 y
1990 v que se utilizo?% para referirse a la tendencia de los individuos a
imitar el comportamiento de sus congéneres por inercia ¥ no por voluntad
propia. Este hecho se da sobre todo en los individuos con menor nivel
cultural o que no han recibido una educacién integral, puesto que son faciles
de manejar y suelen diluirse con la conciencia colectiva.

En este sentido, los medios de comunicacion, han tenido un papel central en
la formacion de esta sociedad de masas misma que ha propiciadoe la creacion

b Sartor1, Giovanni, Homorvidens..., Op. cit. p. 33

=% El término inglés “mass media” o medios masive de comunicacidn en sentido amplio se refiere también a que
es capaz de transmitir cédigos a través de un canal o varios canales. En esta acepeion, el términe se emplea cada
vez menos, ¥ se lo cifie cada vez mas a los nedios téenicos, en particular a Jos medios masives. McLuhan
empleo la palabra en este sentido en su famosa frase El medio es e mensaje. Lo cual equivale a decir que las
consecuencias personales v sociales de un nuevo medio tecnoldgico como tal, son mds significativas que los usos
a los que realmente se le destina: la existencia de la televisidn es mds significativa que el contenido de sus
Programas.

“* Coral Jurade, Javier. Medios de comunicacin..., Op. cit. p. 33.



de: gobiernos de opinidn, economias del consume y regimenes teledirigidos.
Lo anterior, a raiz no de los medios en si, sino de quien los ha utilizado con

estos fines,

La causa de esto es, en gran parte, la creciente influencia que los medios de
comunicacién, en especial la televisién, han tenido en este final de siglo. Los
mass-media bombardean continuamente a los usuarios con estimulos a
seguir, ya sea ver un partido de futbol, una serie de TV, leer determinado
libro o asistir a algin tipo evento masivo. Estos constantes reclamos hacen
mella en la conciencia de los lectores/televidentes/oventes predispuestos a
imitar al resto de la gente.

“La aparicion de la soctedad de masas fue paulatinamente acompanada por el desarrolio
progresivo de los medios de comunicacion, primere la prensa escrita ¥, postenormente, por la
radio, el cine ¥ la television. Este nuevo {fendmeno ha sido estudiade para :ratar de descubor la
influencia que ejercen los medios en el publice.” 257

Fig. 2.13 el futbol es un gran negocio para los concesionarios de radio y televisién,

Asi, la curiosidad por averiguar la influencia y los efectos mediaticos ha
llevado a estudiosos a centrarse en el tema desde principios del siglo XX,
principalmente es las areas socioldgicas, psicolégicas y culturales.

Por ejemplo, en los afics 30; el socidloge Harold D. Lasswell fue uno de los
primeros que investigd de manera seria y rigurcsa el efecto que provocan los
medics en los electores. Su tecria se resume en el paradigma: “¢Quién dice
gué, a quién, con qué intensidn, por qué canal?’

Los estudios sociolégicos estan centrados en la buisqueda de respuesta sobre
manipulacién, persuasién e influencia en el auditorio. A raiz de esto se
desprendieron teorias de la comunicacion en las que los investigadores han
atribuido caracteristicas positivas o negativas a los medios masivos de
comunicacion.?s8

" In[laencia psicolégica de los medios electronicos de comunicacion, http:i wnw etcetera.com.ax

%1 a teorfa de usos y gratificaciones, fue elaborada por Katz. Blomer ¥ Gurevitch. Esta teoria, explica el
consumo de mensgjes en funcidn de las ventajas, cuestiona la vieja idea de que los medios generan de forma
unidireccional una influencia inmediata al publico a través del estimulo-respuesta, se aceptd que st situamos a los
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Por su parte, la investigacién psicolégica?s? contribuyd, aunque no de
manera universal, a descubrir algunos de los efectos que provocan en la
sociedad los medios masivos de acuerdo el uso que se les da.

La orientacidn psicelégica, nos dice gue el interés recae en actitudes v
reacciones individuales mas que en la totalidad del sistema social vy su
textura de comunicacién por tantc:

“[..} sl un nife actda criminalmente bajo influencia de la television, la culpa se carga a la
personalidad del nifio o a sus padres por haberlo mmalcriado, no se echa la culpa a aguellas
estruciiras financieras del sistema social gue ganan millones por producir ¥ vender tales
estimulos audiovisuzales de la delincuencia” <&

Una tercera rama de la investigacidn de medios de comunicacién es la
corriente cultural, que reagrupa a una serie de autcres y tradiciones con
posturas distintas, cuyo rasge comtn es considerar a la cultura como una
variable central en el anélisis de lo social?6t.

Estas tradiciones son retomadas y reagrupadas principalmente por la
Universidad de Brimingham. En una primera etapa se realizaron estudios
literariocs ¥ la sobre la cultura popular. Posteriormente, en los anos 70 y 80
se incorporaron estudios sobre el lenguaje, consumo cultural v culturas
populares en plural.

En esta tradicion, Stuart Hall, analiza el consumo cultural y sefala que los
mensajes a través de los medios constituyen artefactos culturales,
producidos en contextos historicos especificos por grupos sociales
particulares, que tienen como fin reproducir una visién del mundc acorde
con sus intereses.

En su expresion mas amplia, la Escuela de Birmingham afirma que lo que
determina la aceptacién, negociacidon o rechazec de un mensaje son las
mediaciones culturales construidas a lo largo de nuestra propia historia ¥

J

por las determinaciones culturales, psicologicas y sociales. En estos términos

individuos en su confexto socio-psicoldgico, ningun mensaje difundido a través de los medios, per mas potente
que sea. podra influir. Por su parte, Merton, teorizd que los Toedios no se comprenden si se excluyen la
experiencia y 1os contextos situacionales, ef publico no es un ente pasivo ya que selecciona el contenido
dependiendo de la gratificacion que representa para sus necesidades.

=7 En psicologia basaron sus experiencias en: la investigacion del publico. Ja investigacién de las actitudes, la
Investigacion ¢ canales ¥ la investigacion de mensajes.

** Roda Beltran, Luis. Ramiro, fnformacicn v comunicacidn, los medios y su aplicacion diddctica, 2° edicion,
G.Gili, México, 1992, p. 89,

! Este provimiento cultural empieza a cobrar fuerza a partir de los afios 60 y 70 ¥ sus antecedentes los
encontramos principaimente en al eritica literaria inglesa encabezada por Matthew Arnold en el siglo XIX, ¥
proseguido por Frank Raymond Leavis en los afios 30, el interracionalismo de Mead y Ia Escuela de Chigago.
También van a estar influenciados por las lingiiislica estuctural de Roland Barthes, Ja seciologia comprensiva de
Max Weber, la anfropologia secial. la tradicidn etnografica britanica, £l psicoanalisis, la hermenéutica, etc.
Tomado de htipriwanw etcetera.commy 'pagdsne 1 0.asp



podemos afirmar que cualquiera construye significados distintos al
enfrentarse al mismo contenido de un mensaje. Asi, cada receptor posee sus
propios valores, prejuicios v predisposiciones para aceptar, limitar y refutar
el contenido de cualquier texto.

3Si bien, las teorias de la comunicacién han tratado en averiguar cémo
influyen los contenidos emitidos por los medios de comunicacién —en un
planc colectivo e individual-, aun no existe un paradigma de valor universal
que nos responda a ciencia cierta las interrogantes antes planteadas.

Sin embargo, como producto de estas investigaciones podemos afirmar que
los medios electrénicos y masivos de comunicacion, ejercen influencias en los
receptores que pueden crear o modificar conductas, dependiendo del uso que
se les dé a los instrumentos tecnologicos de comunicacion ¥ a caracteristicas
psicologicas, culturales v sociales del individuo.

La corriente de investigacidon cultural, engloba gran ntimero de aspectos que
se Involucran en el fenémeno masivo de la comunicacién. Por tanto,
tomaremos algunos de sus elementos para analizar la funcién de los medios
electronicos de comunicacién en México v el papel que juegan en la sociedad
de acuerdo a los siguientes aspectos: a} ¢Como estan organizados los medios
de comunicacion electronicos?; b) Principlos programaticos; ¢} Principios de
publicidad; dj La funcidn social de los medios de comunicaciéon v,
elInfluencia de la radio y la television en la sociedad mexicana.

2.3.1 ¢Como estidn organizados los medios de comunicacion?

En plenc siglo XXI, los medios de informacion colectivos se han convertido en
el centro del poder contemporanec de nuestra nacion. Es decir, ya no sélo
son instituciones importantes, sino que ahora constituyen un poder
preponderante en nuestra sociedad, Javier Estainou Madrid, llama a les
medios mexicanos el primer poder ideolégico transmitido en los espacios
cotidianos de comunicacién enfre emisores y colectividades, que diariamente
construye o destruye mental y efectivamente al Estado y a la sociedad?%Z,

Asi, buena parte de la sociedad tiene la sensacién de impotencia frente a los
medies de comunicacién y juzgan excesivo su poder, ademas, reconocen su
influencia en la vida publica y en €l conjunto de la sociedad.

Ademas de instrumentos tecnolégicos avanzados, ¢qué mas son los medios
electrénicos de comunicacion? El investigador espafiol, Sanchez Noriega,
afirma que estos sont3;

:E" Solis Leree, Beatriz. et. ak., ¥o mds medios..., Op.Ciy, p. 261,
-** Sanchez Noriega, Critica @ ..., Op. cit. p.125.



a) “Una induostria, un negocio empresarial necesitade de capital, materia prima, mano de cbra, red
de comercializacion y consumidores gue se ngen por los mismos patrones de rentabilidad
econdmica que el resto de las industrias ¥ que, en el mundo econdmico, puede ser instrumento de
dinamizacion [via la publicidad], creador de puestos de trabajo ¥ generador de riquezas o de
CONSUIMD.

b} Un poder importanie en el espacio individoal, familiar ¥y social en las scciedades
postindustrizles; capaz de intervencicnes decisivas en la vida politica ¥ econémica, aungue solo
sea como un contrel del reste de los poderes.

c) Mediadores politicos que canalizan y crean opinién puablica e instrumentos politicos que
inculcan valores de libertad, igualdad, cobediencia a la ley, mantenimiento del orden o
planteando criticas hacia los poderes y demandas de decisiones politicas.

dl Instrumentos de caoltura, vehicules de difusion de obras culturales que tienen en los medios el
principal soporte para su difusidén; pero también, creadores de moda o de pauntas culturales,
modeladores de costumbres, difusores de ideas v opiniones, prometores de conductas sociales ¥
privadas.

e} Mecanismos de percepcidon del mundo, eso es, del conjuntoe de la realidad exterior al individuo,
pralongaciones de los sentdes humaros per lo que percibimos del exterior iMcLuhan), empresas
de conctenciacion (Masterman), constructores de la realidad social [Berger ¥ Luhmann), que tiene
como cometido, proporcionar las bases scbre las que los grupos y clases construyven ias imagenes
de las vidas, signibcados, actividades y valores de otros grupos ¥ sobre las que la scciedad puede
captarse como un conjunto ccherente [Staar Hall).”

En efecto, podemos asegurar que los medios de comunicacién son una
estructura de poder ideoldgica que, en primera instancia, genera beneficios
econdmicos. La rentabilidad de la industria de la comunicacién esta basada
principalmente en el entretenimiento, el espectaculo o la creacién de obras
culturales v sobre la informacion pura. La razon es simple, los receptores
prefieren entretenerse con programaciones ligeras que hagan menos pesada
la carga de la realidad social en la que viven. Asi, los medios de
comunicacién crearon una cultura de masas misma que a decir de Edgar
Morin, se creé de la siguiente forma:

“Después de las, materias primas y las mmercancias de comsuno raterial, las lécnicas
industriales tenfan que apoderase de los suefios ¥ del corazén hwnano: fa prensa, la radio, el
cine nos descubren desde ese momento Ja prodigiosa rentabilidad del sueno, materia prima
libre y plastica, a fa que sclo bastaba con formar y estandarizar para que respondiera a los
arquetipos fundamentales de o imaginario m#54

La expresién cultura de masas a la vez que indica un tipo de cultura
popularizada, extensiva a todas las clases sociales, propia de las sociedades
desarrolladas y opuesta a la cultura de elite, también se refiere a la sociedad
de masas, es decir, a la cultura como tipo de sociedad.

En efecto, nuestro pais, ha mantenido una politica cultural a favor del
enfretenimiento. Estd politica cultural en los medios electronicos es
defendida tanto por los duefos de los medios como por los gobiernos. EI
interés del publico no es lo que inspira a los concesionarios, sinc €l consumo
de productos que deriva en la explotacion del sensacionalismo o en la
practica que tiende a satisfacer los niveles mas bajos del gusto popular o los

** Ibid, p. 156
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prejuicios existentes en el publico. “Las utilidades pueden compensar la
excelencia intelectual o artisticg”, 265 '

En otras palabras, particularmente se dice que la cultura dominante en las
sociedades capitalistas es la cultura de masas, donde los medios tlenen un
papel preponderante a la hora de configurar el sistema sociccultural.

Los medios de masas son hoy en dia, wuna industria que se rige por los
mismos patrones de racionalizacién de la produccién, la bisqueda de nuevos
mercados, la optimizacion de la distribuctdn y del beneficio econdmicos. Por
tanto, mas que comprometidos con la libertad de expresién y el derecho a la
informacién, los medios electronicos de comunicacion estan comprometidos
con la plusvalia v las reglas el mercado.

La fucha de esta industria por combatir €l tedio y de captar audiencias
traducidas en ganancias via la venta de espacio publicitarios encuentra otro
fenémeno social que caracteriza a dicha industria: el culte por el rating.

Segin el Instituto Brasilefic de Opinién Pablica ¥ Estadistica (IBOPE)?56, el
rating indica el porcentafe de hogares o televidentes con la TV encendida en
un canal, programa, dia y hora especificos {o promediando minutos y fechas},
en relacion al total de TV Hogares o televidentes considerados?6?. Su formula
es:
PESO™ x MINUITOS VISTOS
UNIVERSO x MINUTOS POSIBLES

De acuerdo a la férmula anterior, el rating puede interpretarse de dos
maneras diferentes. Por ejemplo, clerto programa cen 30 puntos de rating
puede significar que:

“** Esta empresa privada, opera en México desde 1991 v, ademds, realiza mediciones de audiencia en 13 paises
de América Latina.

" Raling, el, http/f-www ibope.com.ms

™ El peso es el indice de representatividad, es decir, es el valor que se calcula para cada hogar o individuo de Ja
muestra, de ta] mado que 1a suma de los pesos de todos los hogares o individuos que se estan considerando,
sumen el universo de estudio respectivo

% Ferngndez, Claudia v Paxman, Andre, E7 Tigre...,Op. cit., p. 21




El rating es la mas usada de las multiples variables de audiencia que
describen los habitos de exposiciéon del televidente, no obstante, existen otros
indicadores que se utilizan para estos fines, entre los cuales encontramos:

* Encendidos: Toreeon o s com TV nddich elact !

+ Share: Maee

PTes

Estos sistemas de medicién también son aplicables a los programas de radio.
La diferencia radica en que el rating radiofonico es entregado por semana
mientras que el rating televisivo se entrega por dia, incluso se puede hacer
un estudio de rating por segundo.

Interesante resulta conocer el proceso practico de medicidon de audiencias va
que, es el momento en que las personas participan de forma directa en el
proceso de comunicacion masiva. José Rubén Jara, presidente de IBOPE
México, comentd en entrevista para el programa radiofénico “En torno al
Dinero® de Eduardo Torreblanca, que en primer lugar, la empresa define el
universo de la poblacién que se va a medir. En México, se mide el rating en
comun acuerdo con la industria publicitaria ¥ de medios electrénicos, en las
28 ciudades mas grande del pais cuya poblacion alcanza o supera los 400
mil habitantes.

Es el mismo, José Rubén quien explicd en la entrevista, el proceso de la
siguiente forma: '

“Tomamos los datos del INEGI vemos cudles son las dreas geoestadisticas
basicas que es como el INEGI divide al territorio de las ciudades, hacemos una
seleccion al azar de estas dreas geogrdficas, vamos a las dreas, censamos
todos los hogares que hay en esas areas, los listamos todos absolutamente y
después, volvemos a hacer una seleccion al azar de los hogares que van a
participar en la muestra. Invitamos a estos hogares a que eritren a participar
en el proyecto, los hogares que aceptan, participan y participar significa que
nos permitan entrar a su casa y celocar un “people meter” que no es mas que
una computadora pequeria en todos y cada uno de los televisores que tengan
el hogar”.

Esta medicién se ha convertido, sobre todo en los 1ltimos 10 afios, en el

factor mas importante de toda la industria publicitaria y de las televisoras.
“Podemos decir que hay dos grandes usos para la medicién de audiencias:
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hacia el interior de las televisoras, lo que les permite tomar decisiones de si los
programas que son sus productos, tienen acepfacién o no, gustan o no y,
entonces, esto les permite tomar decisiones o para cambiar el casting, los
temas, los horarics, en fin, sirve para produccidon y para programacion”,
comentd José Rubén Jara.

De igual manera explicd que: “Externamente le interesa a todos Ios
anunciantes porque cada anunciante guiere vender un cierto producto o un
cierto servicio que siempre estd dirigido a un cierto ptiblico. Es raro encontrar
algin producto o servicio que este dirigido a todo mundo. Los hay, los
refrescos, lus cervezas podriamos pensar que estdn dingidos tode mundo,
pero un banco, una aseguradora, las bebidas alcohdlicas, etcétera, tienen ya
un cierto atagement que es el segmento social al cual van dirigido. Entonces,
ellos necesitan saber, en qué horarios en qué canales, hay un presencia
nutrida de sus clientes potenciales para anunciarse en esos horario, en esos
canales de television”.

Asi gque, ¢l rating condicicna el contenido programatico de la radio y la
television. Por ejemplo, st un programa alcanza una audiencia favorable, €l
programa puede seguir al aire pues, que un grupo mayoritario de personas
vea ese programa, asegura gue los anuncios publicitarios sean vistos, a la
par que el consumo de los mismos esté practicamente asegurado.

Para captar audiencia basta que el programa sea consumido sin importar la
calidad de los mensajes transmitidos. Tedricamente, en nuestro pais para
gue un programa pueda estar al aire, depende de tres factores: rating, ventas
y_estrategia editorial. Si los objetivos del productor son a medianoc o largo
plazo es posible pensar en construir una audiencia.2¢? La falta de una
planeacion en nuestro pais tiene como consecuencia, que la programacion
dependa directamente del rating que tienen dia con dia. Si no hay rating
alto, no hay anunciantes, dinero y, por lo tanto, adiés programa.

Caso contraric sucede en Estados Unidos. El investigador, Adolfo Ramirez
Corona, explica lo siguiente:270

“ En los Estados Unidos los programas de television se canalizan por temporadas anuales.
Previo al inicio de la temporada, los canales prevenden la serie completa de programas en su
mayoria de frecuencias semanales. Esto tiene una gran ventaja: si un programa ne tiene buen
rating Hene garantizada un nueve periodo de transmisiones con ia oportunidad de prevender
a mejor precio ¥ contar con un mejor presupuesto.©

Asi entra en juego la publicidad. Aunque la publicidad es un factor
importante en el desarrolle de la economia ésta es también la que paga el

* por ejemplo, podemos deducir que, si el destino de CNI Noticias o del mafianero hubieran dependido del
rating gue fuvieran cuando empezaron, hubieran salido del aire en una semana.
* Rating, el. hitp/f-wew.adolfocorona.com.mx
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costo real de la television, del radio, de los periddicos ¥ de espectaculos a los
que podemos acceder.

Los medios de comunicacion requieren de publicidad para poder existir. Si
queremos una sociedad madura, debe ser una sociedad bien informada v los
medios masivos ahora mas que nunca, ponen al alcance de los
consumidores, diferentes caminos de la informacién saturada de ventas.

2.3.2 Principios de publicidad

Por lo anterior, podemos entender que gracias a la publicidad la sociedad
puede disfrutar del derecho a la informacion ¥ de la libertad de expresién a
través de los medios de comunicaciéon por el gran capital que esta le aporta.

La LFRyT al igual que su reglamento establece normas legales que tratan de
regular la publicidad cemercial que se transmite por los medios elecironicos
de la siguiente forma:

Art. 67 “La propaganda comereial’ que se:transmia por la rac‘.my la relevzsion sed
v | ajustara- a las siguientes bases: Lo s

Debera mantener un prodente equﬂibno entre ef anuncio oomermal y el
conjureo de la programacién;

No habra publicidad a centrus de vm de cualquier naturaleza.
No transmitira propaganda o anuncios de productos industriales, ;
comerciales o de attividades que engafien al piablico o le causen alging
. prejuicio o por 1a ex-age:tacmn o t’a.lsedai enlamchcacmn de sus usos, ;
.aplicaciones. a I ; SIS L . .

¢Qué quicre decir prudente equilibrio? En realidad fue en 1973 cuando el
Reglamento de la Ley Federal de Radio, Television y Cinematografia fue mas
especifico en este sentido ya que establecia lo siguiente:

Estﬁmenes deTflewsmn 5

| de “estacion, no excederad ‘del. d.tecincho por «ci.ento del - tiempa- total d‘e
iradio, | transmisién de cada estacién; i
Televisidonry {b] A partir e las veinte horas hasta el cierre de Ia estacién los comerciales no
Cinématograf podran exceder de la mitad del total del tiempo autorizado para propagandaf
ja. [1973) comercial: 4
cf Los cortes de estacidn tendrin una daracién mixima de dos minutos y§
podrd-hacerse cada media hora, salvo'en los casos en que se tansmita g
evento o especticulo que por su naturaleza sea inconveniente interrumpin;
d] La distribucién de la propaganda comercial dentro de los programas deberd
hacerse de acuerdo con las siguientes reglas, . i
RIMERA: Cuando Se trate de peliculas cmematograﬁcas series filmadas,j
telenovelas, teleteatros grabados y todas aguelias transmisiones cuyo desarmollo
obedezca a una continuidad: nawral narrativa o dramaética, Ias interrupcionesy

hnies Ao bramoreicifin |

mara ramasminalas A madedn car mde da caim mar ~odn




incluyendo presentacién y desp.echda, v c:ada mtermpclon oo excederd de dos

minutes de duracién, |

Segunda: Cuanda-se trate de. programas que‘ ne obedczcan a una continuidad]
natural, narrativa o dramatiea, las interrupe Pard comerciales no podra s
méis de diez ‘por: cada hiora - de’ transmision,” mchryende presentacién ¥
despedida ¥ cada mtcrrupcmn ne excedera de un minlks ¥ medjo de duracion; ¥
1I. Estaciones de radio: i
aj El tHentpo destinado a propagmda comermaj no exce&era del cuarenta porj

ciento del tiempo total ¢ transmisi6én;
bl La distribucién de propaganda s::omercuai dentro de los programas deberdf

sujetarse a las siglientes reglas: i
Primera: Cuando ‘se¢’ trate de radinovelas,. evenms deportlw}s, comentarios|
informabives y todas aguellas tranmsrones cuyo ‘desarrollo obedezea a tinaj
continuidad - natural dramdtica o narrativa,; las interrfupciones na podrin ser
|més de doce por cada hora de tramsmisién, incluyendo presentacion ¥
despedida, ¥ cada interrupcién no excederd de nn minuto de duracién.
Segunda: Cuando se trate de programas que no obedezcan a una continuidad,
dramatica o narrativa, las interrupciones no podran. ser mas de goince
distribuidas en una hora de transmisién y cada interru p-cmn no excesdera de dosj
minutos de duracion. ;

En su momento, estas disposiciones fueron un refuerzo legitimo para
sustentar la penetracion de la publicidad mercantil. Asi se renuncid, a decir
de Raul Cremoux, a buscar otros caminoes en donde la radio y la television
pudiesen ser medios auxiliares, efectivamente reales en su desempeno
democratico ¥ popular, ajeno a la axiclogia de lucro y explotacion.

Existe una contradiccién enorme en cuante a las disposiciones del
reglamento de 1973 en su deseo por administrar el prudente equilibrio entre
los comerciales y la programacién, va que en el caso de la televisidon se
permite hasta 30 minutos de comerciales en cada hora. Situacién que
resulta desproporcicnal e incongruente con la misma disposicién.

Resulia fastidioso, cansado e inadecuado para el televidente o radioescucha,
que su serie, telenovela ¢ pelicula sea interrumpida seis veces cuando se
trata de programacién continua, v en su defecto en estaciones musicales se
puedan interrumpir hasta doce veces por hora.

Sin embargo, debemos aludir al hecho que los tiempos estaban
reglamentados, fuera ¢ no una prudente reparticién. El nuevo reglamento al
respecto sefiala lo siguiente:

Reglamento de | Articulo 39. “La propaganda cimercial que se transmite por estaciones de radio o
la ley Federal|television, debera mantener un pradente equﬂibrh) entre el tiempo destinado al

As  Bodia [ amugicie comercial ¥ el conjunts de {a cion. P
—




Att. 40. “El equilibrio entre el anuncio y el confuntd de Ia programamon se establece

{2002) ¢n los siguientes términos:

I En estaciones de tehzvlsron, el uempo destmado & pmpaga_uda c«omerm} oo
excederd del d.lecwchu por uento de[ tfempo total dc transmlmcm de cad )
estamon ¥ - >

1. - En estaciones de radm; el hempu desﬁﬂado a :pm-paganda cmnemal rio

excederd del cuarenta por ciento del Hempo total de transmisién.
La duracitn de la prepaga_nda comcmlal no incluye as promociones propms de
las ransulisiones correspondwntes a’los tiempos det Estadc: v otros-a disposicion
del Poder Ejecutivo.

— - —

A pesar de no especificar la distribucion del tiempo que puede ser empleado
a publicidad, si apreciamos que en el caso de la radio es sélo poco menos de
la mitad de la programacion total mientras que en television es solo el 18 por
ciento lo que no encaja con la realidad. Si juntaramos el tiempo total que se
destina a la publicidad en un canal de television durante 24 horas podemos
ver claramente que este rebasa las tres horas permitidas por el reglamento

En realidad la cuestion de distribucién del tiempo destinado a la publicidad v
al contenido programatico dista de la legalidad. Es muy sencillo ejemplificar
esta anomalia: si tomamos como muestra dos peliculas transmitidas en un
horario estelar, ¥ con un crondémetro tomamos el tiempo de duraciéon de los
bloques comerciales, el tiempo de transmision de cada bloque de pelicula y el
numero total de cortes hechos, podremos descubrir que hay una saturacién
de publicidad que afecta de manera importante la calidad programatica.

> 100 10 btoques e 35}1]3'.1}(_11;@3{'
Televisa ’ SO anuncios . | - 0T
© - |publi¢itarios: -
fde 3 307
promiedio

Como podemos observar, una emisién de narracidén continua es acertada
hasta por 14 veces, lo que afecta la secuencia légica de la historia v dificulta
la apreciacién del séptimo arte tal v como debiera ser. Raul Cremoux, retomo
la frase del realizador francés Jean Luc Goddard guien se negaba a que sus
peliculas fueran transmitidas por la CBS en Nueva York ¥ al mismo tiempo
explicaba las razones de tal negativa:



“En una sola transmision, ustedes denigraran con sus anuncios comerciales algo que sélo
pertenece al genio del hombre ¥ que va es de toda Ja hamanidad. Z7 "

La carencia de seguridad juridica en este sentido, ratifica la supremacia que
juega la publicidad en los medios de comunicacion. Lo anterior resulta
preocupante si partimos que de acuerdo a la Ley General de Salud, en su
articulo 306, la Secretaria de Salud debe observar que el contenido de la
publicidad este sujeto a las siguientes bases:

I. Mo deben difurndir publicidad relativa a cantinas ne gque cfenda la moral, al puder ¥ a las
buenas costumbres, debido a las caracteristicas del preducts que e enuncie. La ley considera
como publicidad de ceniros de wvicio la transmisién de cualquier espectaculo desde esos
lugares.

Es obligacion de la radio v la televisidn exigir a los anunciantes que toda publicidad de
inslataciones v aparatos terapéuticos, tratamientos v articulos de higiene ¥ embellecimiento ¥
prevencion o curacidn de enfermedades, este autorizade por  Salud.

3. Para que la Secretana de Salud autorice la publicidad a que se refiere el artcnle anterior,

deben satislacerse los siguientes reguisitos?l;

1

a} La informacidon contenida en el mensaje sobre calidad. Origen, pureza, conservacidn,
propiedades nutritivas y beneficios de empleo debe ser comprobable.

b} El mensaje debe tener un contenido orientador y educativo.

c] Los Elementos que compongan el mensaje deben de corresponder a las
caracteristicas de la autorizacién sanitaria respectiva.

d} El mensaje no debe de indocir a conductas, priacticas o hibitos nocives para la salnd
fisica o mental que impliguen riesgos o atenten contra la segunridad o integridad
fisica o dignidad de las personas, en particular de la mujer.

e} El mensaje no deben desvirtuar no contravenir los principios, las disposiciones y los
ordenamientos gone en materia de tratamiento de enfermedades o rehabilitacién
establezca la Secretaria de Salud.

Como vemos, la Secretaria de Salud tiene una injerencia importante en
materia de contenidos publicitarios transmitidos por los medios masivos de
comunicacién. Es curiose en este caso observar como en algunos comerciales
en que se anuncian cremas, medicamentos v productos de higiene personal
no aparezca el mimero de permisc de la Secretaria para comercializar el
producto. Es decir, muchos de los productos anunciados por television aun
tienen en tramite su registro ante la secretaria o carecen de €l. Esto, pone en
riesgo la salud de los consumidores.

Incluso el pasado 6 de abril de 2004, la Comisién de Salud de la Camara de
Diputados, presentd una Iniciativa en la que se propone regular los anuncios
que ofrecen a la poblacidon “medicamentos milagro”, es decir, aquel producto
que promete curar enfermedades de manera casi magica.

Asf que falta atin que la ley se cumpla pues todavia los anunciantes de estos
productos se pueden valer en la excusa de que sus pastillas, jarabes,

! Cremousx, Raul. La legislacion..., Op. cit.. p. 64,
"7 ATt 306 de la Ley General de Salud,
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unglientos o pomadas son complementos alimenticios v no medicamentos,
por lo que deslindan de toda responsabilidad legal que pudiera tener.

Podemos considerar una arista mas en cuestion de publicidad. La principal
diferencia entre medios publicos v privados, es la forma en que estos se
mantienen econdomicamente. 31 bien, para los medios privados la venta de
espacios publicitarios es la columna vertebral de los mismos, el subsidio
vlos patrocinios son los que mantienen en pie a los pocos espacios publicos
que operan en el pais.

Canal 11 y Canal 22 en la Ciudad de México, el IMER v Radic Educacion,
son medios que se sostienen del eraric publico vy de patrocinios gue en
muchas ccasiones se ctorgan en especie y no pecuniariamente lo que los
mantiene con un presupuesto por debajo de lo deseable.

15 TG LA O £.4 RACeT

Fig. 2.15 Logotipo Canal 22 Fig. 2.16 Logotipo IMER

La periodista Laura Islas Reves, comentd en entrevista que: “Los medios
publicos por ley no estan capacitados para comercializar sus liempos.
Solamente reciben patrocinios y, muchas wveces, estos patocinios son en
especie. Si te patrocing, por efemplo, Aeromexico a Canal 11 es porque les da
boletos de avién, pero no les da dinero™.

En este sentido la LFRyT mantiene maniatados a los medios publicos, por un
lado los concesionarios no estan amenazados por mas competencia y por el
otro, son les mismos concesionarios quienes mantienen en condicién
precaria a los medios publicos: “Ellos quieren que las permisionarias sigan
dependiendo del presupuesto el gobierno federal, el cual es miserable, y con el
cual los medios piiblicos y tiene que hacer verdaderos milagros,” agregd Laura
Islas.

Este impedimento de poder publicitar sus espacios legalmente tiene dos
caras opuestas; por un lado la libertad programatica que, en este sentido, no
depende de publicistas que acostumbrados al manejo publicitario de los
medios comerclales inflluyen en la programacién que a su criterio sea mas
rentable, minimizando la calidad de la misma.

Por otra parte, cierto es que el bajo presupuesto otorgado a los medios
publicos ha mermado su crecimiento y la proliferacion de férmulas exitosas
como ha sido la de Canal 11 por ejemplo.



Por otra parte, la historia nos dice que en nuestro pais, los medios del Estado
han sido operados, mas para dilundir las ideas politicas del presidente en
turno que, para la libre expresion de la sociedad en general. La investigadora,
Julieta Rojas afirma que: “en los estados democrdticos donde hay medios de
informacién del Estado, éstos tienen como propésite reflejar la pluralidad
pelitica, cultural y social, en cambio aqui sirve para difundir las expresiones
politicas que indiscrecionalmente incumben al presidente de la republica o al
gobemador del estado”.

De tal manera, que una ley equilibrada y justa, deberia incluir la garantia de
apertura a medios publicos con un sisterna de financiamiento acorde a las
necesidades de los mismos.

2.3.3 Principios programaiticos

El tema de la programacion esta contenido en la LFRyT en su capitulo UII. En
particular, es el articule 58 el que garantiza que mediante la programacion
en la radio v en la television se ejerzan las garantias de libre expresion v del
derecho a la informacién.

Sin embargo, tanto la Ley General de Educacién (LGE)273, como la LFRyT ¥
su reglamento son proljos en sus disposiciones respecto del contenido de la
programacion de la radio y la television. Sin duda éste es uno de los aspectos
mas controvertidos y segln, algunos estudios, se trata de las disposiciones
mas violentadas de estos ordenamientos; pues cotidianamente las estaciones
de radic y television no respetan algunos de sus preceptos, en particular
aquellos relativos a la publicidad.

“La programacién televisiva y radiofdnica constituye el eje sobre el cual gira el servicio
de los medios electrdnicos de comunicacion. Por ello, sobre tedo porque se trata de un
bien limitade cuyo dominio pertenece a la nacién, a fin de hacer de este instrumento
un vehiculo de transmisiéon de cultura, educacién ¥ conciencia para la sociedad civil.
Efectivamente, la Ley Federal de Radio y Television no deja a un Iado esta valoracidn,
pues en el articule 5 sefala una lista de buencs propositos, (...} ya gue no establece
sanciones a la conducta contreria a la prevista como debida en las hipdtesis
normativas, 274

¢Sobre qué versa la programacion en la radio v la television de nuestro pais?
Siendo observadores podemos afirmar que en el caso de la televisidn, la

“* E1 Articulo 74 de Ja LGE establece la obligacion de los medios de comunicacion masiva de contribuir al
desarrollo de los fines de la educacidn piblica de conforrnidad con los criterios establecidos en el anticule 8de ese
misme ordenamiento, entre otros la democracia, la macionalidad ¥ la mejor convivencia humana. Por ofra parte, el
articulo 7 precisa los fines de la educacion: *(...) el desarrollo integral e} individuo; favorecer el desarrollo de las
capacidades para adquirir conocinmentos, la investigacion ¥ la inmmovacidn tecnoldgica: promover, sin menoscabo
de las lenguas indigenas, el uso del espafiol; y fortalecer la nacionalidad, e} aprecio por la historia v 1a soberania™
gixrpizo, Jarge v Carbonell, Miguel. Medios de cmoumicacidn.., Op. ¢it., p. 47.
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programacion tiene el propoésito de entretener v divertir al auditorio, mientras
que la radio, muestra también una fuerte cantidad de programas musicales y
de revistas, pero no hay que desdenar que existe una mayor apertura a
programas de caracter critico e informativo.

Si bien, la mayor parte de la programacion radiofénica ofrece programas de
entretenimiento musical, no podemos descartar e! hecho de que la radio, en
particular la Amplitud Medulada, gana terreno en transmision de programas
de opinidn, de concursos, noticiercs, histéricos, de investigacion cientilica, de
salud, de negocios y finanzas y deportivos.

Por su parte, la empresa que manejé desde sus inicios Emilioc Azcarraga
Vidaurreta, f[ue rigidamente un sistema de transmisién de entretenimiento
para la masa. Publicamente creia que sus canales de television servian a las
clases humildes al darles entretenimiento gratis. De aqui, surgen diversos
fenomenos socloculturales que se gestan en los medios electronicos de
comunicacién, por ejemplo, las modas?’s, los estereotipos?™, los
arquetipos??’, entre otros patrones culturales gue influyen en la conducta de
los espectadores.

La televisidn y la radio mexicanas estdn plagadas de programas con
contenido violento, amarillista, sensacionalista, tendencioso y saturados de
informacion temporal. La violencia en los medios va mucho mas alla de los 8

™ s, modo o costumbre que estd en boga durante cierto tiempo, 0 en determinado pais ¥ que puede abarcar
generos de todo tipo, por ejemplo, palabras, vestiduras, objetos,. O Sullivan, Tim y Hartley, John, Conceptos
clave.., Op. cit, p. 224,

¥ Qe refiere a la clasificacion social particularizada de grupos y personas por medie de signos a menudo muy
simplificados ¥ generalizados, que explicita o implicilamente representan un conjunto de valeres, juicios y
suposiciones acerca de su conducta, sus caracteristicas o su historia. Se trata de un conceplo extraido del lenguaje
de la imprenta e mcorporado al de las clencias sociales por Lippmann que fue elaborade sobre todo en psicologia
social y llegd a ocupar un lugar central en €l estudio de procesos cognitivos, actitudes y prejuicios. Los
esterentipos identifican no sélo categorias generales de persenas: poblaciones nacionales, razas, clases, género,
ocupaciones, preferencias sexuales, sino que son distintivos fambién en tanto portadores de juicios indiferencias
acerca de sus referentes. Y si bien pueden varar mucho en su apelacion emocional y su intensidad, generalmente
representan relaciones. tensiones, o conflictos de poder subyacente {por efernplo, los “tontos irlandeses, los
“exaftados™ latinos, 1a rubia “boba™, los “malvades” drogadictos, En suma, Jos estereotipos funcionan para
identificar y definir grupos e personas cormo parecidos en ciertos aspectos: comprometidos con vajores
particulares. motivados por objetivos semejantes, poseedores de una personalidad y una apariencia similares, etc.
Los estereotipos alientan una creencia intuiliva en las suposiciones en las que se basan, ¥ cumplen una funcién
central en la organizacién el sentido commin. Ibid., pp. 129-130.

i arquetipo es un proceso basico gue defermina la forma de imagineria y simbolismo, aungque no
necesariamente su contenido. Los arquetipos deben inferirse de un vasto espectro de simbolos e imidgenes que
presentan cierta propiedad comin o que comparten determinadas caracteristicas que penmiten reducirfos a signos
mas simples aungue mds fuertes. Hay arquetipos como “la madre™, “el anciano sabio™, “el timador™. El concepto
de arquetipo ha ayudado a analizar conglomerados de imagenes; este concepto pone el acento en un rmundo de
simbolismo que se abre camino mas alia de la imagineria popular de las pantalias de la televisidn o e los anuncios
publicitarios de los periédicos ¥ se extiende a Jos mundos a las memorias e los suefios. [bid, pp. 36-37.
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mil asesinatos y 100 mil acciones violentas que un nifio presenciara en la
television, al momento de terminar su educacién primaria.?78

La profesora brasilena Elizabeth Rondelli ha escrito, en tal sentido: "Los
media no sélo se refleren a los actos violentos sine que también ejercitan un
clerto grado de violencia al mostrarla al publico, a partir de sus modos
propios de enunciacién. Ese gesto de violencia simbdlica ocurre debido al
poder que los medios de comunicacién tienen de interceder en la realidad,
extrayendo de ella hechos, descontextualizandolos, nombrandolos,
categorizandolos, opinando sobre ellos v exponiéndclos en las iméagenes, a
veces exorbitantes, de los closes ¥ big closes."279

Asi, la television v la radio de México, han apostado por férmulas sencillas
gque se fueron multiplicando v que han trascendido a lo largo de nuestra
historia. Programas deportivos, en los que se analiza, paso a paso, las
acciones de los deportistas nacionales e internacionales, noticieros que
saturan al publico con informacion tendiente a su politica editonal,
programas de concurso y entretenimiento, programas de “chismes” de la
farandula, series extranjeras, peliculas también, en su mayoria, exportadas
del vecino pais del norte, telenovelas, algunos programas de debate, saturan
los medios electrérnicos.

De entre esta programacion, debemos de reconocer, que una de las férmulas
mas exitosas que ha tenido la televisién mexicana han sido las telenovelas,
cuyo antecedente inmediato lo encuentra en las radionovelas.

Las adaptaciones de las radionovelas a la televisién fueron producto de la
conciencia gue tomaron las agencias de publicidad y las empresas
internacionales acerca de los programas seriados aseguraban una audiencia
regular para sus productos. Las primeras telenovelas contenian una critica al
adulterio, a la vanidad femenina, entre otros aspectos que herian
susceptibilidades. El contenido moral de las telenovelas tuve que ser bajado
de tone por presiones religiosas y politicas, por 1o que Televisa cayo en la
linea rosa de las historias noveladas.

“El cambic fue motivadoe en parte por la Ley Federal de Radio v Television de 1960 que prohibia
[os contenidos considerados come contrarios a las buenas costumbres. Sin embargo, el hecho
de que esta ley prometia la misme tiempo, gue no habria censura oficial, implicaba que TSM
fangiera come aurocensor de programas gue produjeran o importaran los anunciantes, {...}

fueren los Azcarraga quienes se convirteron en los defensores de las buenas costumbres
[0

*™ Organizaciones coordinadas para mejorar los medios de comunicacién, En los medios a faver de fo mejor,
manual de campafia. México, febrero de 1997.p. 9.

=" Trejo Delarbre, Rall. La felevisidn: sespejo. o detonador de la violencia en Ta sociedad?, ISSUNAM,
Meéxico, 2002, p. 2.

** Fernéndez, Claudia y Paxman, Andrew, Op. cit,, p. 80,
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Hoy en dia, las telenovelas son historias gue en nada tienen que ver con la
realidad de los mexicanos, pero que para muchas personas, como las amas
de casa encuentran una variante a la vida cotidiana: sulrir con los problemas
de los personajes de las novelas y, sentirse acompanados, de que otros
también sulran lo que ellas padecen.

La historia de la televisidon y de la radio a partir de 1995, ha estado plagado
de nuevas tendencias medidticas. Una de los mas trascendentes por la
polémica que generaron fueron los talk shows y los reality shows?51, en los
que la exaltacidn a la viclencia y al morbo es evidente. La maestra, Alma
Rosa Alva de la Selva opiné que ¢l tema de regulaciéon de contenidos siempre
ha sido controversial y, desde luego, un aspecto muy vigilado por los
concesionarios: “Los industriales de los medios argumentan con mucha
frecuencia que si se afecta los contenidos, ello repercute en la libertad de
expresion que es algo que hay que defitende.”

Por muchos anos ¥ sin mayor competencia, Televisa impuso una
programacion que beneficiaba intereses econémicos y politicos. Sin embargo,
Televisa y su programacién también han beneficiado a los mexicanos, Por
ejemplo, un servicic bien documentado fue, a decir de Claudia Fernandez v
Andrew Paxman: “la produccién de novelas educativas entre 1975 y 1982,
jugd un papel clave para reducir una tasa de natalidad demasiado alta y
promover la alfabetizacion de adultes. Luego enire 1983 v 1990, el Canal 9
{que cubria la capital] estuvo dedicadc programacion cultural sin
comerciales, un proyecto que la “alta cultura” de manera entretenida en un
auditorio numeroso”. 282

Sin embargo, hay quienes responden que Ia mayoria de los beneficios que,
Azcarraga Milmo dio a sus compatriotas son el resultado, directa o
indirectamente, de sus metas empresariales. “Su apoyo a las artes y a la
educacién sirvieron para calmar a priistas de izquierda que querian aplicar
impuestos mas altos a Televisa, o incluso nacionalizarla®83,

De nuevo nos encontramos cor una caracteristica importante en la relacién
entre concesionarics y gobierno. La premisa, mientras no afectes mi negocio,
el entretenimiento predominara, parece una situacién infundada para la
periodista y jefa de redaccién de la revista Etcétera: “yo no creo que la gente
que ve enn Canal 22 un concierto de opera o una presentacion del ballet Volshov

[ 2 maestra Alva de la Selva comentd en entrevisia que durante las discusiones de las mesas de dialogo Ia
mesa mas polémica fue 1a que trard el tema de los contenidos: “E enfogue gue les estaba dando los
organizaciones sociales era en ef sentido de utilizar horarios de iransmision como un recurse para no afectar la
libertad e expresidin. Se pidid que se desplazardn a franjas e horarios mas favorables ciertos contentdos gue se
consideran perniciosos para nifios ¥ jovenes, pero nunca se llegd a ningrin acuerdo.”

3?: Femmandez, Claudia ¥ Paxrnan, Andrew, £7 Tigre... Op. Cit, p. 13.

8 ldem.
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o Kirovh, no es la misma que ve Big Brother, hay pubhco para todo, no veo por

£l

qué se sienten amenazados”.

Fig. 2.17 Ballet Kirovh Fig. 2.18 Big Brother México

Los medies publicos en cuanto a contenidos juegan un papel de suma
importancia. Estos medios representan los intereses de la sociedad v dan
cabida a las organizaciones no gubernamentales para que puedan expresar
sus opiniones. En este sentido, Laura Islas Reyes, opina que el trabajo que
ha venido desempenando Canal 11 es muy afortunado pues: “te respeta
tiempos, te respeta cierta ética, cuida las campanas sociales y todos esos
programas te ayudan de mucho”,

Aunado a Canal 11, el Canal 22 es también un medio subsidiado por el
Estado. A pesar del contenido cultural ¥ educativo de ambos canales aun se
requiere de un trabajo exhaustivo y es necesaric tomar como ejemplo a la
BBC de Londres en la que la educacién y la cultura estan unidas en una
critica puntillosa a todos los ambitos de su pais.

En contraste, Televisa, se dedicé a crear mas que una identidad nacional,
una falsa cultura de masas. Acertadamente Claudia Fernandez y Andrew
Paxman opinan lo siguiente.

*Azcarraga, sin embargo, falld en servir a los mexicanos como un pueblo mestizo, Optd por un
tipo de programacidn que suprimia —y aun suprime- los rostros morenos de la mayoria de los
habitantes de su pais. Vetd cualquier representacion artistica auténtica del estilo de vida de los
méas necesitados, prefidendo offecer una mezcla de cuento de hadas y pantomima. Creyd
ayudar a los pobres al pemitirle el acceso gratuito a espectaculos como Siempre en Domingo,
pero por mas de tres décadas, este complaciente piblico estuvo ovacionando una suceston de
artistas que eran cada vez mas blancos ¥ mas rublos y progresivamente menos parecidos a los
que se encontraban en el estudio®89.

El problema de los contenidos en los medios electrénicos, radica en que el 90
por ciento de ellos esta orientado al entretenimiento. La ley, en este aspecto,
puede garantizar la apertura programatica y el fomento de programacion
variada, sobre todo, le tipo cultural y educativo

La llegada de Televisidn Azteca y la desaparicién de IMEVISION comeoe medio
del Estado, ne significo mas que un espacio mas a la programacién ligera y
comercial. Como podemos observar, el problema de la programacion resulta

“ Ihid., p. 21.



complejo, pues es en este apartado en que se debe decidir que habran de ver
v escuchar los ciudadanos mexicanos.

Un ejemplo notable del derecho comparado, segiin explica Ia licenciada
Julieta Rojas Castell, es el caso de Alemania, en donde la programacion de
los audiovisuales esta reglamentada con “cartas de programacion”. Que
consiste en lo siguiente:

“La programacion de los organizadores (concesionarios] de telewvision, debe respetar el orden
constitucional v contribuir a la realizacion del erden fundamental democratico ¥ libre. Asimismo se
deben observar las sigiientes dispesiciones:

al  Ofrecer veracidad en sus emisjones.

bl Garanuzar gue, en la informacion, seran adecuada y equitativamente considerados los criterios
de tas perscnas, grupes o entdades esencialmente afectadoes. Los aportes individuales de LIpo
apreciative analitico han de atenerse al imperativo de la honradez periodistica.

¢/ Llevar acabo las correspondientes averiguaciones concienzudas y escrupulosamente en todas
las emisiones importantes para la informacion v formacién de opiniones. Se deben examinar
las Imputacicres de hechos. Los comentarios deben estar claramente separades de las noticias
v distinguidos con el nombre del antor,”

Podemos observar que se trata de una definicidn normativa general minima
de la programacién exigible a los concesionarios. Con ello, tan sélo se senala
un objetive cuva determinacion, queda en manos de los titulares de la
libertad de programacion.

Otro ejemplo de esta formulacién la ofrece el articulo 41.2 del Convenio
Estatal de Radiodifusién Aleman. En €l se establece. “Los programas de
radiodifusion deben contribuir a expresar el pluralisme del ambito aleman y
europeo mediante una cuota razonable de informacién, cultura v educacion;
ello sin perjuicio de la posibilidad de ofrecer canales tematicos.”285

De igual forma, la regulacién alemana hace hincapié en las normas que
limitan los programas con contenide viclento y sexual de la siguiente forma:

Con el propdsitce de limitar los programas de sexo y viclencia, estan prohibidas todas las
emisiones que:

*Inciten al odio racial o describan viclencias crueles, o en todo caso inhumanas contra
personas, de tal modo gue tales vioclencias resultan sublimadas, o bien en ellas se presenta lo
cruel e inhumarno de un acontecer hiriendo la dignidad del hombre.

*Sublimen la guerra.

*Sean de caracter pornografico.

En México, con respecto a los contenidos programaticos en la LFRyT
encontramos las siguientes disposicicnes:
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Ejecutivo Federal sefialara la dependéncia que deba proporcionar el material para
el uso de dicho tiempe y Las etmswnes seran coordmadas por el Consejo Nacmnal
de Radic y Televisién,” :

—

Dentro del tiempo otorgado al Estado, la leyv establece que éstos seran
ocupados para difundir temas educatives, culturales ¥ de orientacién social.
Basta con observar la televisién una tarde para comprobar que, los canales ¥
las estaciones comerciales no transmiten programas de este corte
proporcionadas por alguna dependencia gubernamental. Aunado a ésta
situacién, cabe recordar, que la existencia del Consejo Nacional de Radio ¥y
Television no es mas que una figura retérica pues, si no sabemos de su
existencia es légico acertar que ningun organismo vela por cumplir con esta
disposicién.

Por otra parte, es innegable el hecho de que las concepciones de “educacién,
cultura ¥ orientacién” en los medios de comunicacion permanecen en la
indefinicién. ¢Qué entiende la ley por estos términos? En realidad, si el
reglamento no esclarece los significados, dificilmente podremos hacer valer
esta disposicidn pues se presta a multiples interpretaciones.

Por ejemplo, los concesionarios de radio y televisién pueden afirmar que los
infomerciales son programas de orientacién, pues aconsejan a sus
televidentes sobre las supuestas bondades de un producto. De igual forma si
por cultura entendemeos todo aquello que es creado por el hombre entonces
las telenovelas entrarian en la categoria de cultura.

Asimismo, el reglamento correspondiente no aclara los términos anteriores,
come en teoria debiera ser, sino que solo ratifica lo que en la Ley esta escrito
limitando asi, las funciones deseables;

lenguaje ¥ las contrarias a las bunenas costumbres, ya sea mediante expresionesy
maticiosas, palabras o imidgenes procaces, freses y escenas de doble seatido,
apologia de la violencia o del crimen; se prohibe también todo aguello gue seal
denigrante u ofensimpa:&eicukﬁcw!oodebshérmypamhscreencias
religiosas, o discriminatorio de las razas; queda asi mismeo prohibide el empkao ‘ded
recursos de baja comicidad ¥ sohidos ofensivoes.
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Los conceptos manegjados en el articule anterior son  tratados en el
reglamento de la siguiente forma:

Reglamenic & {Ari. 35. “Se considera que se. haoe a.porogh de h violencn ‘el crimen o los vicios en

flz ley Federa} los stglientes casos:

L Cuando se eéxcite aldesonien, seaconseje o se mmte al robo al crimen, a la
desnutricién de blmes - se: plsuﬂqi_re I‘a cormsmn de los dehtas o a sus
antores. - .

1L Cuando se defiendari; d:scu]pen o accmselen los vicios; ¥

ot Cuando se ensefie o muestre la forma de realizar delitos o pracl:car vicios,
sin demostrar durante lé i:rans.m.lsmrr as. c:onsccuenmas sociales adversas a
esos hechos.® -

Art, 36, "Se consldera que se corrompe eI Ieng"u.aje cuendo Las palabras utﬂ.rzadasa

poT origen o por sU uso sean consideradas como.“procaces.
Art. 37. “Se consideran contrarias a las buenas costumbres:
L El tratamiento de temas que estimulen las ideas o pricticas contrdrias a la
moral, a la intepridad del hogar, se ofenda al pudor, a la decencia of
excite a Ia prostituciép o'a 1a prictica de actos licenciosos. i
La justificacién de las relaciones sexuales ilicitas o promiscuas v el
tratamiento ne c1en‘ufc0 de [os problemas soma]es tales como la drogadiccion
_oel alcoholismo? - < - - - i

Como podemos observar, en el caso de la apclogia a la viclencia nc se toma
en cuenta el impacto que las escenas sangrientas, pudieran tener sobre
cierto publico. Por su parte, el articulo 37 revne toda una serie de
disposiciones confusas que se prestan a mil interpretaciones y que en lugar
de especificar los términos de la LFRyT unicamente agranda las dudas al
respecto.

Si se siguieran al pie de la letra las disposiciones contenidas en el articulo 63
de la LFRyT, serian muy pocos los programas que podrian exhibirse en la
actualidad. Podemos hacer una encrme lista de las transmisiones en las que
se viclentan las reglas que estipula la ley v el reglamento en la materia,

Por ejemplo, encontramos peliculas con un alto contenido de violencia; las
telenovelas poseen un contenido sexual considerable; los programas de
entretenimiento recurren al doble sentido del lenguaje, en algunos se hace
mofa de las instituciones, en programas comc Big Brother se fomenta el
moerbo; en los talk shows - que causarcn tanta polémica en nuestro pais- se
permitia la humillacion o denigracion det! ser humano.

De tal forma, de aplicarse la ley, estos programas no tendrian cabida en la
television mexicana. Sin embargo, si el articulo 58 garantiza la libertad de
expresion y el derecho a la informacién ¢cémo peodrian dejar de existir este
tipo de programas sin que los concesionarios argumenten que se les esta
censurando?

En primer lugar, los limites establecidos a la libertad de expresién no son
explicados en dicho articulo. Cabe preguntarnos: gqué son las imagenes



procaces? ;qué se considera en doble sentido? ¢qué es denigrante y ofensivo
cuande se critique a instituciones religiosas o al mito de los héroes? ¢qué es
la baja comicidad ¥ qué son los sonidos ofensive?

En segundo lugar, si el articulo 58 garantiza la libertad de expresion por la
radio v la televisién v el derecho a la informacion, ¢cémo podemos limitar los
contenidos en los medios? Un sistema de radio y televisién que se tache de
democratico, debe dar cabida a todo tipo de expresiones, culturas, ideas y
entretemimientos. La diversidad de programacién beneficia a la sociedad,
pues ésta tiene la eleccion de escoger lo que a su gusto agrade.

La mejor forma de regular la programacién es establecer horarios adecuados
para cada corte programatico, crear cartas programaticas aceptadas en
consenso por el Consejo exigiendo cierto grado de utilidad a cada programa
garantizando el derecho a la informacion v la libertad de expresidn.

En tercer lugar, debemos aceptar que la calidad programatica del sistema de
radio y television mexicano no se debe dejar al libre arbitric de los
concesionarios v del mercado audiovisual. El investigador inglés, Cass
Sustein asegurd que en este sentido existen [allos que requieren de la
intervencién estatal:

A) Los intereses de los anunciantes ejercen una considerable presidn en la linea editorial de la
programacién audiovisuat. Los programas méas valorados son los que ofrecen mayor audiencia o se
dirigen a sectores de la poblacién con alla capacidad de consumo ¥ gue cfrecen al espectador-
consumidor una sensacitn agradable, proclive a adoptar decisiones consumistas. Los programas
“serios” o que tratan temas especiales no son los preferidos por los anunciantes. Los espectadores
no tienen la posibilidad de hacer valer sus preferencias mediante el pago de un precie.

B) E=xiste una tendencia a la homoegeneidad en la programacion. Los operadores de television toman
como parametro de conducta en la toma de decisiones sobre los contenidos de la programacién la
observacién de la conducta de los otros. La uniformidad de contenidos y de {drmulas de
programacidn supone una limitacién de la capacidad de eleccion de espectadores.

C) La informacién es un bien pablico. Generar informacién de calidad, supone un coste elevado y las
posibilidades de hacer pagar por su uso son limitadas. La informacién una vez hecha publica
puede ser utilizada por cualguiera, porque sobre ella no existe un derecho de propiedad que
permita discAiminar ¥ someter a condiciones el uso posterior de propiedad gue permita recriminar
y someter a condiciones el uso posterior a la divulgacidn. Por ello la tendencia serd infraproducir
informacién de calidad y sobre producir informacidn “barata”.

Se debe exigir que la informacién cumpla determinados requisitos de
correccion democratica ne es lo mismo que imponer contenidos especificos
en la programacién audiovisual. El Estado no deja de ser neutral si exige que
las informaciones que difundan los operadores de television deban ser
veraces, objetivas e imparciales, que deban separarse de las opiniones y que
deban presentar los distintos puntos de vista relevantes.

Por su parte la maestra, Alma Rosa Alva de la Selva asegura que los
contenidos programaticos, “estdn despegados al proyecto educativo, de los
acontecimientos sociales que estan ocurriendo, los medios no son un espejo de
la realidad sino que son una ventana al espectaculo”.
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Los industriales de los medios argumentan con frecuencia, sobre todo
cuando se les ha tratado de limitar en el aspecto programatico, que se debe
defender la libertad de expresion. En realidad, lo que ellos defienden es una
libertad de empresa. La libertad de expresion no debe ser utilizada en aras de
intereses economicos. En esta confusion, los concesionarios facllmente
desobedecen las disposiciones existentes. La maestra Alva de la Selva agrego
lo siguiente:

“Me acordaba a propdsito de los reality shows cuando hubo una exigencia por
parte del Senado e la Republica para que estos fueran transmitidos en otros
horarios. N siquiera se les pidid que salieran del aire para que no se hablara
de un atentado contra la libertad de empresa. Las televisoras hicieron caso
omiso de las auloridades que tenian toda la atribucion para intervenir al
respecto”.

Se asegura gue la sociedad mexicana no estd preparada para digerir
contenidos del tipe cultaral, cientifico, técnico, literario, incluso politico:
pero cdémo se puede asegurar esto si la creatividad de los productores no ha
puesto en marcha un provecto de este tipo. Ya lo afirmaba Emilio Azcarraga
Milmo: “Yo hago television para jodidos”, por tanto, podemos entender que al
sopesar el intelecto del mexicano tanto la radio como la television procuran
un contenido ligero “para ignorantes”,

El articulo 64 se suma a la lista de ambigliedades legales:

Como vemos, en primer lugar este articulo menciona términos ambiguos que
requieren ser aclarados. Por otra parte, queda establecida la discrecionalidad
otorgada a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Ratl Cremoux,
afirma al respecto que dificilmente una secretaria técnica podria realizar
actos de censura, y sobre todo, que con este enfoque el citado articulo otorga
al concesionario privilegios que en un estado e derecho seria inimaginable.

2.3.4 La funcién social de los medios electrénicos y su influencia en la
sociedad mexicana.



La television en Meéxico, como en gran parte del mundo, “es un medio
electronico fundamental en la dinamica social quiza, mas influyente que la
radio. Asi como el individo, cada sociedad tiene una psique que pudiera
traducirse como su idiosincrasia, es decir, sus rasgos fisicos, temperamento,
caracter.” En México, los medios estan inclinados al caracter emotivo
sopesando el informativo, lo que conlleva a una hiper emocién de las masas.
Su origen se atribuye al Unico interés que ha tenido la industria televisiva en
Mexico ¥ que es la produccion de capital, medido por el rating.

A decir del investigador esparfiol, Manuel Vazquez, los medios electronicos de
comunicacion cumplen un papel! social de maxima relevancia. Desde su
creacion llevan implicitas una serie de responsabilidades de las gge se ha ido
despojando en los ltimos anos, de manera consciente, que son:

a} "Funcion educativa: Un medio de comunicacién debe formar, hacer recapacitar ¥ brindar a
los telespectadores, a través de sus infinitas formas de expresion, una verdadera educacién
iy¥a sea cn valores, o en atras capas del conocicliento) per encima de todo. El dia a dia que
vive el ser humano es un procese continue de aprendizaje, pero cuando se pone delanie del
televisor (por cierto unas cuatro horas diaras como media) es conveniente preguntarmos
¢qué hemos aprendido? La respuesta es facil: Situaciones intrascendentes

b) Funcién Sccial: La televisidn tiene el poder de influir determinantemente en la opinién de
miles de personas. Para bien o para mal. Esa capacidad de persuasion es un poder
ilimitade que sodlo parece aprovechar la clase politica, o los interese puramente
economicos. Lo ideal seria utilizar la oportunidad gue brinda un medio de comunicacién
para denunciar injusticias, proponer soluciones, ayudar a erradicar la wviolencia, la
xenofobia ¥ el racismo, promculgar acciones de 1gualdad de género, proteccion del menor ¥
brindar informacion de interés puablico. La televisidon ¥ la radio deben tener caracter
universal ¥ ser de interés pablice va gque es un servicio pagado por e} ciudadano.

¢ Funcidn cultural: En todo espacio de contenido publico se debe dar cabida a cualquier
forma de expresion cultural, sea cual sea su lugar de procedencia o pasado histérico,
siempre gque no contravengan los mas elementales derechos que tiene la perscna. la
multiculturalidad ha sido desde hace sigles un factor de enriguecimienta, excepto en los
ultimos afios, donde predominan los nacionalismos, los miedos a todo aquello que viene de
fuera, anulando y tildando de peligrosa toda demostracion cultural que se introduce en la
pequega pantalla (arte, vestidos, manifestaciones religiosas, celebraciones populares,
etc.).”

De hecho, los medios de comunicacién hacen que el radicescucha ¢ el
telespectador sélo juegue un papel pasivo en el proceso de la comunicacion.
Cue se sepa, el receptor no tiene palabra, sélo recibe aquelle que le ofrecen
sin mas capacidad de respuesta que una llamada telefénica a un programa o
un mensajeelectronico, de los cuales siempre hacen use aquellos que estan
de acuerdo con esos contenidos.

Ante tal situacion, el individuo v la sociedad se han visto desprotegidos, ya
que sole encuentran dos vertientes en los medios de comunicaciéon
electronicos: la realidad subjetiva y el entretenimiento.
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Dicha falta de proteccién se debe principalmente al poder ilimitado de la
industria mediatica mexicana, fomentado por el interés de los estrategas
politicos Es por ello que la funcién mediatica debe ser Per se y no de
mediatizacion, robotizacién v enajenacién.

En México ¥ en muchos paises, la gente exige a medios responsables en su
programacion a la vez que demanda a sus gobiernos ser mas eficientes para
regularlos y supervisarlos.

Las demandas sociales se enfocan en lo general a controlar el impacto que
generan la violencia o la degradacién de la gente para propiciar la difusidn
de programas que contribuyan a formar a la gente, sobre todo, a los grupos
mas vulnerables como son: Ios nintos, los grupos indigenas entre otros.

Es necesario establecer una ley de medios que contribuya a promover la
formacion integral de la ninez v de la juventud, sobre todo, si tomamos en
cuenta que el 40 por ciento de la poblacién total de México, tiene menos de
17 anos. 288

La importancia que tienen los nifios en este problema es que éstos empiezan
a conocer o interpretar el mundo que les rodea a partir de las pantallas
television. Atn cuandeo ingresan a la escuela, pasan el doble de su tiempo
viendo la television que asistiendo a los salones de clases.

Carlos Duran Reveles, asegura que los nifios ven aproximadamente mil 650
horas de televisidon al afio, mientras que pasan mil 100 horas en la
escuela?®. A la escuela van cinco dias a la semana mientras que la television
la ven los siete dias de la semana.

Asi que los nifios mas pequefios que no tienen aun la capacidad de distinguir
entre la ficcion y la realidad ¥ aquellos mas grandes que no cuentan con el
suficiente criteric ni conccimiento para asimilar lo que ven en la pantalla se
ven influenciados con lo que se expone en lo medios electronicos. Estas
influencias son particularmente claras en los nifios ¥ los jdvenes que en
muchos casos prefieren lo que en los moniteres de la televisién se expone
que lo gue les ensenan sus padres o maestros.

La cuestidon de fondo no es Gnicamente determinar si el tipo de programas
constituyen o contribuyen a generar conductas viclentas, sino que la
television y la radio estan generando un efecto aiin mas grave al afectar el
desarrolle de la capacidad intelectual de los nines y jévenes.

= Fuente CONAPO. Tomado de Solis, Leree, et. al., ¥o mds medios..., Op. cit..p. 47,
59
ldem.



Por ejemplo, se rtealizd un estudio en el que se comprobd que los nifcs
conocian mas de caricaturas de Walt Disney que de la historia de México.
Hecho consecuente de la falta de programacion con calidad programatica.

Segun Giovanni Sartori, la television influye en las mentes de los ninos al
simplificar v deformar la realidad, al volver a los tele-espectadores entes
pasivos que pierden su capacidad de abstraccion y de interrelacién con el
mundo que lo rodea?9d

Cabe entonces preguntarnocs, ¢para qué sirven o debieran servir los medios
electronicos de comunicacion?.

Varios tedricos han dedicado sus estudios a reconocer los uses vy
gratificaciones que deben cumplir los medios masivos de comunicacion
{prensa, radio, cine vy televisién). Berelson, enlista de la siguiente forma las
funciones de los medios en orden de importancia:29}

linformar v cofrecer interpretaciones scbre acontecimientos {reporteros, editonialistas, articulistas,
columnistas}.

21Ser instrumento esencial de la vida contemporanea.

3]Ser fuente de relajacion [reporiajes, crénicas, cultura, espectacules, caricaturas, eic.)

Aiatribuir prestigio seeial. Orentacion politica e ideolégica .

S5)Ser instrumento de contacto social.

fiMedios alternatives. Constituir un ritual en la vida cotidiana.

Segun Robert K. Merton (1957), toda actividad humana se realiza en pos de
alcanzar determinados propdsitos u objetivos. La prosecucién de dichos
objetivos acarrea determinadas consecuencias. Estas consecuencias puedern
ser positivas: funciones; o negativas: disfunciones???. Asimismo, en ambos
casos dichas consecuencias pueden resultar previstas o imprevistas, o
presentarse en forma manifiesta o latente.

Basandose en la teoria de Merton, Harold Lasswell {1948) y luego, Charles
Wright{1963], plantean gque en la Comunicacidén de Masas, los cuatro
objetivos mas importantes del comunicador son:

a.) La supervision del ambiente o manipulacién de la informacién. Se refiere a la
vecoleceidn y distribucién de la informacion de los sucesos noticiosos. La supervision la
realizan los medios y agencias de noticias, a través de cronistas, periodistas especializados,
corresponsatias, enviados especiales, informantes espontaneos, etc.

Del total de la informacion obtenida, se publica la mas relevante, en funcidn del criterio del
secretario de redaccién o gerente de noticias, atendiendo la politica editorial del medio, los
temas de interés del pablico al que se apunta ¥ los intereses de agquellos que invierten en el
medio, es decir, los anunciantes.

Este recorte de la informacidn es concebido como tna manipulacién de noticias, pues lo que se
publica o informa es s6lo una parte de lo supervisado ¥ con un tratamiente particular de la
informacion.

1‘?" Sartori. Giovanni, Homovidens... Op. cit, p. 39,
}i?\.{oragas, Mique! De. Sociofogia de la comunicacion de masas, Paidos, Madrid, 1983, p. 85.
* Funcisn de los medios de comunicacién, hitp:/fwww uv-unicom net'articulosmotas php?id=21
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Esta actividad posee aspectos Runcionales, como disfuncionales, tanto para la sociedad como
para el individuo.

Funciones:
Fhujo de datos sobre los sucesos que acaecen en la sociedad ¥ €l mundo.

b. . Sobre aviso acerca de amenazas ¥ peligros inminentes que se ciernen scbre et
publico.

c. Otorga prestigio a aquellos individuos que realizan el esfuerzo de mantenerse
informados acerca de las cosas gque sucede

d. Confiere esiatus, es decir que la publicacidon de noticias favorables sobre un miembro
de ]a sociedad aumenta su prestigio.

e. Refuerza normas scciales —moralizacion-, esta funcidon esta dada por el refuerzo del
control sccial sobre los miembros individuales de una sociedad al sacar a la luz
conductas desviadas.

Dislunciones:

a. Avisos mohnterpretados acerca de petigros, de situaciones criticos pueden sembrar panice
en el publico.

b. Una sobre exposicidn a las nolicias, puede dar como resultado un volverse scbre sl mismo -
privatizacion- producte del agobio que producen los temas tratados.

¢. Las noticias comunicadas masivamente pueden causar apatia —narcotizacién- en fancion de
una eguivocada sensacién de dominio sobre el ambiente. Wo siempre un ciudadano mformade
es un ciudadano activo,

b} La comcordancia de las partes de la sociedad en respuesta a ese ambiente o
preparacion de la respuesta. Se refiere a la prescripeion de la forma de aceuar o reaccionar
frente a Jos sucesos supervisados vy publicados. Dicha actividad es conocida como sediteriale.
Toda accidn periodistica que trasciende la mera crénica de los hechos ¥ transita la
interpretacion de la noticia, es potencialmente sformadora de opinidns.

Funcian:

a. La seleccidn, evaluacion e interpretacidn e las noticias, representa una economia de tiempo
v esluerze para el publico.

Disfuncian :

a. Dichas actividades pueden actuar como un freno al cambio social y llevar al
conformismo, toda wvez que adoptamos come nuestra la opinidon elaborada por otros,
debilitando nuestra propia capacidad critica.

c. La transmisién de la herencia social ¥y cultaral. Refiere a la comunicacién de
informacién, valores, normas soctales ¥ culturales, a través de los medios. Habitualmente se le
considera come una actividad educacional,

Funcidn: a. Pregramaciones que tienden a la socializacion, esto es la transmision de la cultura
a mAcs ¥y adultos, a través de la comunicacién de masas,

Disfuncidén : a. La transmisidon de una visién estandarizada de la cultara puede provocar una
pérdida de la variedad ¥ creatvidad subcultural.

d. El entretenimiento. Refiere a los actos de comunicacién basicamente estudiados como
diversicnies, prescindiendo de tocdo efecto instrumental que pudiere tener. Segan Wright ¥
Lasswell, Jos enuetenimientos masivos resultan disfuncionales, en tanto no desarrolan el
gusto del piblice, comparados con otras formas de eniretenimientos menos amplios como €l
teatro, la literatura o fa Opera. Sostienen, ademas, que al transmitir masivamente mateniales
artisticos, se produce una peérdida de sus cualidades.

De esta forma podemos obtener un modelo general sobre las funciones que
deben cumplir los medios masivos de comunicacion, es decir, los medios
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deben adoptar ante todo una vigilancia del entorno (vigilarnos los unos a los
otros) lo que deriva en el periodismo.

De la misma manera se debe buscar un equilibric social que recaiga en la
necesidad informativa. La transmisién de la cultura surge posteriormente.
Como elemento final se encuentra el entretenimiento, que no puede dejarse
de lado, aunque su importancia esta jerarguizada en el ultimo nivel.

Por tanto, podemos concluir que las funciones primordiales de los medios de
comunicaciéon masivos en teoria son: en primer hagar, INFORMAR lo que
ocurre dentro de una sociedad; en segundo lugar, INTERPRETAR los hechos
v fenémenos propiciando una capacidad critica v refiexiva en los receptores,
después deben transmitir la CULTURA para lograr una mayor interaccion ¥
por ultimo, debe tener la funcién de ENTRETENER.

Hoy en dia resulta dificil comprender el alcance revolucionario que han
logrado los medios de comunicacion de masas. Los adelantos tecnolégicos
han hecho posible que la comunicacién se extienda y cubra cada vez un
numero mayor de personas. Sin embargo, se hace necesario preguntarnos, si
el desarrollo abrupto de los medios no ha dejado de lado sus funciones
principales v la calidad de los contenidos que en teoria deberian ser de
excelente calidad. Revisemos la situacidon especifica de México.

Legalmente el articulo 5 de la LFRyR establece lo siguiente:

Art. 5.°La radio y Ia televisién, tienen b Rincién secial de éontribuir al’

lbrtalecim;enta de la integracidn- nacmna.l yat mejera.rmento e las formas de

convwenma humana. Al efecto, o tram de sus transm:siones, procuraran

1 Afirmar el respeto y Ios prmpms d&}ﬁ moral socn.l, la digﬁiéad humana}r
los vmcuios fn.mﬂhru

_ difezy la juveéntud:
Contribuir -al nivel

v a exaltar los valores de. laﬁacmahdad mexicana, | .
Fortalecer las condxciones democnabms, la unida nacwnal y cooperamon
internacionales.” .

Para la LFRyT las funciones sociales de la radio y la televisién carecen de
definicién precisa. ¢Qué es moral social? ¢Como se fortalecen los vinculos
familiares a través de los medios de comunicacién electronicos? ¢De qué
manera se mejora €l nivel cultural del pueblo? Las ambigliedades existentes
en este articule propician una libre interpretacién que llega a ser
moralizante.

Por otra parte, la palabra procuraran se entiende, para los concesionarios,

como el poder o no cumplir con estas condiciones dentro de la programacién.
En este caso, la normatividad se presenta como una opcidon, como una
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eleccién que de no acatarse no hay repercusion alguna. Una ley debe exigir
gue se cumplan ciertas normas v no dejarse a la disposicidn de los
afectados.

En realidad, los medios electréonicos se han convertido en uno de los
principales vehiculos sociales para la comunicacidn, el entretenimiento, la
formacién de valores y la difusién de manifestaciones artisticas v culturales.
De esta forma, lo medios electronicos son reflejo y proyeccion de lo que
somos, lo que hacemos y lo que aspiramos como sociedad.

Los medios electréonicos de comunicacion pueden contribuir enormemente a
impulsar el desarrolle ¥ la prosperidad social, duifundiendo el conocimiento y
la cultura; asi como promoviendo entre la sociedad valores democraticos
como la pluralidad de ideas, el respeto a la ley a los derechos humanos, al
medio ambiente v a la participacién politica.

A decir de José Luis Duran Reveles, en la medida en gue la radio v la
television difundan contenido:s “que no sélo entretengan, sino que aporten
algo que contribuyan a su formaciéon y crecimiento, contribuiran a que las
nuevas generaciones de mexicanos tengan acceso a mayores medios y
capacidades para progresar como integrante activos a la sociedad a la que
pertenecen.”?293

La anterior cuestion no es sencilla, ya que plantea el dilema de alcanzar un
equilibrio entre garantizar la libertad de expresion y de programacion de los
medios, y lograr que se apeguen a normas y criterios de representacién social
enfocados al sano desarrolle de la sociedad.

2.3.5 Influencia de la radio y 1a television en la sociedad mexicana

Hemeos visto con anterioridad que los medios electrénicos de comunicaciéon
ejercen cierto tipo de influencia en los receptores de acuerde a sus
caracteristicas culturales. Sin embargo, sabemos que desde las primeras
décadas del siglo pasado tante la radic comeo la television han constituido la
principal via acceso a la informacién y al entretenimiente, mismos que, se
han ceonvertide en los vehiculos para estructurar ¥ definir en cierta forma el
sentido de identidad v el sentir de la sociedad mexicana.

La radic y la televisién, son un eje conductor en la historia de muchas
personas. En la experiencia nacional, la relacion entre medios y sociedad, ha
permanecido idealizada por varias razones. Quiza lo mas importante, es que
estos medios se han desarrollado bajo su propio provecto, un proyecto

101 =~

Sclis Leree, Beatriz, No mds medios..., Op. cit., p. 46.

182



privado, un provecto alejado de la sociedad, perc vinculado a los grupos de
poder politico.

A decir de la maestra Alma Rosa Alva de la Selva, la sociedad mexicana,
histéricamente se ha interesadc poco en aproximarse a los medios. “Fue
forjandose asti, a lo largo de los anos una relacidn aparte, discciada, en al que
la radio y la television parecen dirigirse a receptores pasivos gue solo
revisten su importancia cuando sus aparentes preferencias afectaban el
rating ¥, en consecuencia, la inversién publicitaria”, 294

Bajo este esquema, los mexicanos se han expuesto a la television y a la radio
que les han impuesto los concesionarios, los mexicanos no pueden pedir otro
tipo de programacion porque no la conocen. Nacimoes con este corte de
medios electronicos ¥ no conocemos de otros, afirmd la maestra Alva de la
Selva.

Para el periodista y productor de telenovelas, Epigmenio Ibarra, una
inmensa mayoria de los mexicanos sdlo conocen una ventana al mundo: la
television abierta.

“f...) cada noche, después de extenuantes jornadas de trabajo millones de personas se
COongregan en toTne a un aparato que les entrega el inico entretenimients por el que no pagan
¥ al que tienen derecho, al Urico que pueden acceder. La 1inica informacién sobre lo que
sucede en su pais ¥ en el mundo; raramente trata sobre lo que acontece en su comuridad,
amenos, claro, de que por escs lugares se produzea un crimen atroz?®s.”

Millones de mexicanos casi no leen libros o nunca los leen; la inmensa
mayoria no puede pagar boletos para el teatro, asistir regularmente al cine,
no se nutren con poesia, no se enriquece con el debate que produce la prensa
escrita, utiliza la radio para acompaiiarse en las labores del hogar o en el
trayecto al trabajo.

Fig. 2. El pueblo mexicaro prefiere
medios electrénicos que la lectura,

Casi 100 millones de mexicanos se hacen de una rudimentaria ¥
estereotipada educacién sentimental con las telenovelas, son millones de
jovenes que hacen suyos los parlamentos de los galanes de importacion, o de
los actores y conductores del momento, o se pierden en el ofrecimiento
mediatico de un espectaculo lleno de morbe v sensacionalismo.

" Solis Leree, Beatriz, ei. al., Los medios de.. \Op. cit, pp. 100-101,
bid, p. 141
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Par enterarse de lo gue sucede en el pais, para lormarse un criterio y actuar
como ciudadanos, millones de mexicanos solo tienen a su servicio dos o tres
noticieros nacionales y dependen del capricho de los grandes concesionarios
que pueden o no, alentar la apertura informativa.

Es el mismo, Epigmenio Ibarra; elabord una premisa que resume el contexto
que envuelve la relacion que se establece entre los medios y los ciudadanos:

“Terremos en México unocs medios electronicos que pretenden que el pails se parezca a ellos ¥
no eilos al pais. Sus contenidos, en lugar de acercarse a la vida, intentan sustituirla, destruir
figuras, crear lideres todo con la impunidad que bronda el rating. Un rating por el que no se
tiene que luchar: la audiencia estd ahi, mmdvil, pasiva, cauliva, dicen los mercadologos que
desde hace décadas y ahora, s1 acaso, reparfr a un poco entre dos. Do que para escamotera
audiencia al ofro, han entrado en una especie perversa de juego de espejos. 8i la basura rinde
a un iade, el otro produce aan mas basura. ™%

Asi, con la pobre vision de dos televisoras, de cinco enormes cadenas
radiofonicas que cada vez se compactan mas, los mexicancs no cuentan con
la posibilidad de conocer otras versiones de la problematica del ambiente en
que se desarrollan. Este convierte a los medios de comunicacién electrénicos
en un lastre para el proceso de transicion democratica, la concentracion
monopolica y oligiopolica conspira contra ella

Sin embargo, esto no es problema para la gente, pues al no tener a su
alcance, otras formas de entretenimiento y educacién, se quedan
complacidos por los programas que se les presentan tanto en televisién como
en radio. Programacién que ha propiciado una transculturizacién, pues la
gran mayoria de los programas, son refritos o copias al vapor de programas
extranjeros.

La influencia que mantienen los medios electréonicos en la sociedad es de
enorme relevancia, basta menciona, que la television ha sido el escenario
donde se han revelado problemas graves de corrupcion en diferentes esferas
de gobierno o el mejor medio para movilizar a la masa y hacerla participar en
mega protestas o compartir el odio colective hacia determinados personajes,
que resultan incomodo para los concesionarios.

Ha side la misma gente, la que ha otorgado un poder ideoldgico de
incalculables dimensiones tanto a la radio, como a la television.

™ Ihid., p. 142.
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Capitulo 3. Propuestas para una adecuada legislacién en la radio y la
television.

3.1 Radiografia de la radio y la television como medios de comunicacion
electronicos en México.

En los capitulos anteriores, hemos hecho un recorrido por una pequena, perc
fundamental parte de la historia de México referente a la importancia que
mantienen, desde su génesis, tanto la radio, como la television. De tal
suerte que, podemos afirmar que estos medios se han convertide en ¢l primer
poder ideologico en nuestro pais.

Hasta ahora, hemos senalado los problemas originados al interior de la
compleja dinamica de comunicacion por los caprichosos intereses de los
concesionarios y, desde luego, los intereses ciclicos de los grupos de poder
politico en turno. Todo ello, sin menospreciar el poderic de algunos
profesionales de la comunicacién que han contribuide a incrementar esta
compleja situacién.

A partir del ano 2000 v con el triunfo de un partide de la oposicién en el
gobierno federal, se dio un primer paso hacia el ideal democratico que
persiguen muchas naciones. El proceso de transformaciéon politica no se
entenderia sin tocar el tema esencial de los medios de comunicacién como
vehiculos de la libertad de expresion y del derecho a la informacion De esta
transicidn se esperaba un saneamiento juridico que no ha llegade aun.

Una reformma de Estado?®” en materia de comunicacién requiere de la
construccion de un nuevo orden comunicativo nacional, que supere el viejo
modelo de informacién para los jodidos. El principal instrumento en este
cambio, seria la creacién de una nueva ley en materia de radio y televisién
que defina con claridad las responsabilidades y derechos tanto de
concesionarios y politicos como de profesicnales de la informacion en pro de
la sociedad.

Debemos advertir gque el marco juridico en medios de comunicacién, en
general, se ha dejado al olvido. Recordemos que la Ley de Imprenta data de
1917 v desde entonces no ha sido modificada; la Ley Federal de Radio ¥
Televisién, sélo ha sufrido una modificacidon en 1986 y el articulo 6
constituciocnal fue reformado en 1977 para introducir el derecho a la
informacién.

7 Ep fas dltimos 30 afios, Méxice tuve un cambic profunde en su sistermm politico y juridice. Desde el punto de
vista cuamtitativo, Ja transicidn juridica supuso un cambio casi total de su lepistacion vigente. En efecto, de las
213 Jeyes federales que estdn en vigor hasta 1999, 129 fueron aprobadas, 34 fieron modificadas y sélo 20 no
freron modificadas duranie el periodo entre 1970 v 2000, En otras palabras, 75 por ciento de la fegislacidn
federal ¥igente habria nacido durante este periodo., Lo Anferior, de acuerdo al periodista e investigador Sergio
Lépez Ayllon, Tomado de: Sclis Leree, Beatriz, et. al.. Los medios de.., Op.cit.. p. 249.



De hecho, fue necesario esperar hasta abril del 2002 para que el Congreso de
la Union aprobara la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental, misma que abrié la posibilidad de avanzar en la
modernizaciéon del régimen juridico de la informacion.

Desde 2001 se discute en el seno de una conferencia interparlamentaria una
nueva Ley de Telecomunicaciones que permita completar el sistema legal en
medios de comunicacién, pero el camino para llegar a un consense, scbre
todo, en materia especifica de radio y televisién, parece aun el enigma mas
grande.

Legislar en la materia es una tarea delicada vy dificil, no legislar implica un
peligro por el juego de intereses y poderes creados que interfieren. Sin
embargo, el rezago en la creacién de una nueva ley para la radio v la
television no es producto de la casualidad sine de circunstancias politicas ¥y
eConomicas.

Los regimenes de antafic imponian una politica publica de sometimiento de
los medios frente al Estado, quien se erigid como guardidn unico de sus
contenidos. A cambio, éste favorecia las condiciones que permitieron la
concenfracion de concesiones, especialmente en el caso de la televisién, para
su explotacion comercial. Actualmente y a partir de los 90, el poder
mediatico cobré una fuerza extraordinaria en la que la subordinacién es del
Estado hacia los medios.

Pedemos ver incluse, gue la television ha sido la instancia donde se
denuncian actos de corrupcién o fraudes politicos ¥ econdmicos por encima,
muchas veces, del poder judicial.

Resarcir el esquema comunicativo actual implica contar con una buena
legislacién en la materia como mera politica publica “es necesaric crear una
politica publica de Estado respecto a los medios de comunicacion”™98. Por
politica publica, podemos entender aquelle que un gobierno elige o no hacer.
En un sentidec mas preciso una politica publica ,“es el conjunts de acciones
que un gobierno aplica a un entorno dado, previendo obstaculos y
oportunidades para alcanzar metas, objetivos o propdsitos”299

En ocasiones las politicas publicas adoptadas provienen de la iniciativa del
gobierno, en otras se originan como demandas de la sociedad. El caso que
nos ocupa, es decir, el de la politica publica de los medios electrénicos, es
tan complejo y las disposiciones3?? han alcanzado, a lo largo de las tltimas

8 Thid., p. 230.

P Ibid.. p. 244.

¥ Entre algunas de fas politicas piiblicas que ha tomado el gobiemo en tumo respecto a tos medios electronicos
de communicacidn, se encuentran Jas siguientes: a} la aprobacidn de la Ley de Transparencia ¥ Accesoala
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décadas, un grado de consenso tan precario y fugaz que conviene mirar el
asunto desde distintos angulos.

Por lo anterior, debemos advertir que las politicas publicas que sean tornadas
actualmente en torno a los medios electronicos, deberan estar orientadas a
garantizar la libertad de expresion v el derecho a la informacion, mediante la
creacion de una ley adecuada a los tiempos gque vivimos.

El siguiente cuadro comparativo nos ayudara a definir las caracteristicas del
modelo actual de comunicaciénn  en medios electrénicos, para poder
establecer las caracteristicas que un nuevo modelo de comunicacién maduro
¢ incluyvente pudiera llegar a tener, hasta convertirse en politica publica a
seguir.

[ Modelo econémico

'?iem'pos oficiales - -

Informacién Publica; bila derogacién a las disposiciones de la ley que obligada a la Secretaria de Gobemacitn a
organizar el Premio Nacional de Periodismo, ciudadanizando ahora esta premiacion, dentro el Plan Nacional de
Dresarrollo 2(K1-2006 se contermplo una estrategia en maferia de comunicacion social que anunciaba unz nueva
estrategia en la relacion medios-ciudadanos. Ejecutivo de la cual, no se ha avanzado como se planted en origen.
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La tarea legislativa en radio v televisidon ha estado relegada por afics, debido
a una falta de consenso entre partidos v a la interposicion de beneficios. A
decir de Laura Islas Reyes, “no existe un punto en donde concesionarios y
Congreso converjan para brindar un mejor servicio a Ia sociedad, a través de
los medios electrénicos de comunicacién.”

Sin embargo, la mayoria de los especialistas expertos en materias de
comunicacion estdn de acuerdo en la necesidad de legislar. Por gjemplo, el
licenciado José Jorge Mena Ortiz, secretario particular del senador panista,
Javier Corral Corral, reconoce la enorme necesidad de legislar este sector y
afirma que, la ley que tenemos es, en mi concepto, un cuerpo cuasi obsoleto y
un mecanisme que ha venido sirviendo a los concesionarios y al Gobierno
Federal pasado, a través de una serie de acuerdos y reglas no escritas en
beneficio de sus Intereses mutuos”,

La maestra Alma Rosa Alva de la Selva va mas alla al hacer hincapié en crear
una ley adecuada, precisa y logica, ademas advierte del peligro de no limitar,
legalmente el poder de los concesionarios y advierte “puede ser que ahora
sean ellos los que propongan un candidato para la presidencia de este pais.
Creo que estad serd la ruta en la que se les estd permitiendo transitar... Yo creo
gue es muy posible que esté en su agenda si la sociedad mexicana o permite
¥ si los poderes piiblicos, que tienen toda la legitimidad, no se convencen de la
importancia de intervenir y defender los intereses de la nacidn.”

Desde un punto de vista particular, una nueva lLey Federal de Radio y
Television debe estar centrada en tres rubros fundamentales que son: la

competencia gubernamental, la competencia de los concesionarios y la -

competencia de los profesignales de la informacién.

Para construir el nuevo orden comunicative del que tanto hemos hablado, es
necesario que el Estado rescate su funcion rectora en el campo de la
comunicacién, misma que ha abandonado y dejado de ejercer desde hace
décadas, para delegarla a las fuerzas del mercado o a los interese politicos y
privados. El gobierno debe crear la ley y hacerla valer.

No se trata de que el gobierno implemente normas autoritarias, sino que con
el consensc de todos los sectores de la sociedad civil organizada, arme un
marco juridico adecuado y democratico que tanto necesita el pais.

De igual manera, los medios de comunicacion dentro de una normatividad,
deben ser considerados como el centro cultural de nuestra construccién
mental como pais ¥ no sélo como instrumentos tecnolégicos que generaii
riqueza, pues hoy en dia, los medios se han convertido en el vértice del
espirttu nacional.
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La responsabilidad que adquieren los profesionales de la informacion debe
estar protegida por una ley que no solo marque sus limites méas generales,
sino que también establezca sus derechos.

Asi que, en general, la esencia del contenido de este nuevo marco normativo,
sobre la radio ¥ la television, habra de reflejar un pacto justo y equilibrado
entre el Estado, concesionarios, profesionales de la informacién y sociedad
en general, que proteja a cada uno de estos sectores.

Coincido con el investigador, Javier Eteinou, cuando advierte que: “el arbol
filoséfico ¥ juridico de esta nueva transformacion normativa debe centrarse
en el Derecho a la Informacidn como herramienta v cemento unificador de
este nuevo pacto social3?1”. Advertencia a la que cabe agregar la libertad de
expresion, porque el derecho que le corresponde universalmente a la
poblacidn de expresar sus ideas, convierte al simple habitante del territorio
nacional en un ciudadano dotado con mecanismos comunicatives para
participar en las decisiones que lo afecten.

Se ha demostrade que la llamada Reforma del Estado resulté ser un proceso
complejo, un camino bastante largo que atin nos toca recorrer en la
busqueda de la democracia. Como hemos visto, este pancrama es
especialmente complejo en el campo de la comunicacién masiva en donde la
Reforma del Estado ha encontrade barreras fundadas basicamente en
encrmes intereses creados a lo largo de los aftos.

Recordemos el recuento histérico que hicimos al inicio de este trabajo por los
foros y mesas de dialogo que se han efectuadc en pro de la renovacién del
marce juridico idénec para los medios masivos de comunicacién. Sin
embargo, de todas estas acciones ciudadanas so6lo han rendide fruto en dos
iniciativas de ley: Inciativa de Ley Federal de Comunicacion Social (1997) ¥ la
Iniciativa de Ley Federal de Radio y Television (2002},

A pesar de que ambas Iniciativas aportan sustancialmente elementos que
contribuyen a la democratizacion de los medios electrdnicos de
comunicacion, la primera fue desechada y la segunda contintta en anéalisis
en la Camara Alta por el desinterés de los legisladores v por presién de los
concesionarios que simplemente, se niegan a que una nueva ley se integre al
Estado mexicano. Analicemos ahora las principales aportaciones de estas
iniciativas.

*'Solis Leree, Beatriz. et. al. Los medios de..., Op. cit., p. 263.
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3.2 Elementoes juridicos rescatables de propuestas anteriores
3.2.1 Iniciativa de Ley Federal de Comunicacién Social

El 22 de abril de 1997, se presentd al plenc de la Camara de Diputados el
proyecto de la iniciativa de Ley Federal de Comunicacién Social,
reglamentaria de los articulos 6% y 7° de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos y abrogatoria de la Ley de Imprenta, que data de
1917.

La iniciativa [ue elaborada por los diputados de la Comisién Especial de
Comunicacién Social, y firmada por los representantes de los grupos
parlamentarios del PAN, PRD y PT, en la LVI Legislatura; iniciativa que
postertormente fue turnada para su revisiéon y analisis a las comisiones de
RTC y de Gobernacién ¥ Puntos Constitucionales.

Sin ser dictaminada en comisiones, ni votada por el pleno de la Camara de
Diputados, la citada iniciativa pasé en calidad de proyecto a la LVII
Legislatura, donde se analizé y discutid con el propésito de elaborar un
anteproyecto de dictamen, de acuerdo con las practicas parlamentarias
vigentes. 392

Para la investigadora, Beatriz Solis, los legisladores parecian claros y
convencidos de la necesidad de renovar la legislacion en materia de medios,
los medios impresos y reflejaron una postura generalizada favorable a la
reglamentacion del Derecho a la Informacion.

Los legisladores destacaron entonces, la necesidad no solo de reglamentar el
derecho a la informacién, sinc de reformar substancialmente el marco
normativo de la comunicacién, como una exigencia democratica
fundamental. Los profesionales de los medios, se manifestaron también en
favor de una reforma, ya que esto mejoraria sus condiciones laborales,
ademas de garantizar su acceso a las fuentes de informacién.

En contra parte, el silencio de los industriales de los medios electronicos
frente al tema v su absoluta y consciente negativa a cubrir los debates que se
desarrollaron durante los primeros dias de mayo, no fueron ciertamente por
razenes de menosprecio del tema. Por el contrario, acostumbrados a sélo
escucharse a si mismos, decidieron convocar, con sus propias reglas y
temarios, durante los dias 20 ¥ 21 de julio, a través de la Camara Nacional
de la Industria de Radio y Television, al simposium "Libertad de Expresion y
Responsabilidad social”.

* Recordemos que se crearon 10 foros de consulta piiblica que se desarrollaron en distintos puntos del pais
donde cerca de 3 mil propuestas fueron presentadas ¥ numerosas opiniones se expresaron 1 cerca de [a necesidad
de adecuara adecuar el marco normativo de la comunicacion. A estas se sumsaron las audiencias celebradas en [a
Camara de Diputades con enpresarios de los medios y profesionales y transmitidas en vive por el canal 40 de la
Crudad de México. Solis Leere, Beatriz y Gomez Valero, Carlos, Consultas priblicas..., Op.cit. p. 41,
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El 17 de junio de 1998 los miembros de dicha Comisién de RTC acordaron,
por unanimidad, iniciar en cada grupo parlamentario, un proceso de revision
de las iniciativas turnadas. En esta revisidon se acordé identificar los puntos
de coincidencia, los que eran susceptibles de cambiocs v aqueilos con los que
delinitivamente no se coincidia.

Luego de llevarse a cabo esta primera etapa, los miembros de la Comision de
RTC, en Reunion Plenaria del 10 de septiembre de 1998, por acuerdo
unanime, conformaron una Subcomision Revisora de la iniciativa de Ley
Federal de Comunicacién Social, integrada por tres miembros de cada
fraccién parlamentaria.

La Subcomisién Revisora sostuvo 12 reuniones de trabajo, del 21 al 30 de
septiembre de 1998 (dos reuniones por dia, poco méas de 43 horas de
trabajo}, en las gue se avanzé en el analisis y revision detallada de los
articulos de la iniciativa de Ley Federal de Comunicacion Social.

En la discusidn del articulado fuercn incorporados los argumentos,
sugerencias y propuestas que hasta ese momento la Comisidon de RTC habia
lograde incorporar después del proceso de consultas senalado.

El 28 de septiembre, los representantes del Partido Revolucionario
Institucional solicitaron una prorroga, para discutir al interior de su partido
algunos de los temas que aun no estaban revisados.

Simultaneamente y como una noticia de primera plana, el 3¢ de septiembre
de 1998, varios medios impresos publicaron que la Camara de Diputados
intentaba crear una ley a i{a que calificaron de "mordaza’.

Para aclarar esa version equivocada, la Comisién de RTC envié comunicados
de prensa y cartas aclaratorias a los periddicos: El Universal, La Aficién,
Excelsior, Ovaciones, La Prensa, El Heraldo de México, Unomasunc y El Sol
de México393, :

Asimismo, se ofrecieron dos conferencias de prensa en donde los integrantes
de la Junta Directiva explicaron el proceso de revision en el que se
encontraba la iniciativa de Ley Federal de Comunicacién Social, negando que
existiera una intencién de coartar las libertades de informacion y de
expresion, garantizadas constitucionalmente en los articules 6%y 7° .

Posteriormente, el 4 de noviembre de 1998, en Reunidon Ordinaria, la
Comisién de RTC retomé el tema v acordé por unanimidad de sus miembros
dos puntos fundamentales:

Cabe destacar que en tres reuniones posteriores, se decidié que los asesores
de los grupos parlamentarios y de la Comisién de RTC avanzaran en la
revisién de la iniciativa, con el propdsito de presentar a los diputados una

‘¥ Cartas aclarotorics, hetp:ifwww cddhcu. gob.mx/camdip/comlvil/comrte/inicomso. htm
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propuesta. Estas reuniones se llevaron a cabo parcialmente, sélo entre los
representantes del PAN y el PRD, ya que los representantes del PRI no
volvieron a presentarse.

Asi termino el intento per reordenar el sistema juridico en materia de mediocs
de comunicacion mexicanos.

Cabe destacar que el Proyecto de Ley Federa! de Comunicacién Social (LFCS)
abrogaria la Ley de Imprenta y reglamentaria de forma especifica las
libertades de expresiéon ¥ de prensa al igual que el derecho a la informacién.

Este proyecto retomaria algunas propuestas de intentos anteriores por
legislar en la materia {1977,1980 y 1983). Asimismo contemplaria y haria
valer disposiciones incluidas en tratados internacionales en los que México
ha participado tales como: la Declaracion de los derechos del Hombre (1948),
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966} v la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos {1969).

El Proyecto de Ley Federal de Comunicacion Social dividia las propuestas en
nueve capitulos de la siguiente forma:

1] Definicién de conceptos y derechos basicos.
2) Refuerzo claro de la libertad de expresion v del derecho a la informacion
sin transgredir el orden social.
3) Incorporacion det derecho de réplica.
4) El secreto prolesional de los informadores a fin de garantizar la seguridad
de sus informantes.
) Creacion de la clausula de conciencia.
) La creacion de medios del Estado.
) Creacién la Comisidén Nacicnal de Comunicacién Social,
) Toma decisiones colegiadas que otorgan legitimidad a la funcién ¥
responsabilidad de los medios de comunicacién masiva.
9} La proteccién a grupos vulnerables de la sociedad tales como, los nifios y
los indigenas.

1} Definicion de conceptos y derechos basicos: La importancia de contener
conceptos claves para el funcionamiento de los medios de comunicacién
impide las multiples interpretaciones y permite una precisién mayor en una
ley. Los términos que incluye esta ley son los siguientes:

Iniciativa de Ley |Art. 3°.
Federal - de derecho a‘ta I

Comunicacién
Social. -
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estén tuteladas por el Estado en térmirios de esta ley.”
Art. 14 *(...] S e entende por informacion pubhca Ia_ contenida ert-los

instituciones gubernamentales ¥ lagenerada con mci:rvo de 1a gestﬁon pﬁbﬁm e jos
6érgancs de go‘blerno e

a} La relacbonada cont la de[ensa cie
b} Las investigaciones de los d I
los derechos de terceros; ¥ -

A pesar de que se recogen conceptos basicos para el gjercicio de esta ley,
aun quedan pendientes conceptos como el de orden publico, vida privada y
salud o moral puablica. En estos casos la ley continua presentandoc
ambigliedades que deben ser disipadas.

2] Refuerzo a las libertades de expresion y de informacién: La proteccién
a estos derechos fundamentales se mantienen desde el primer articulo de
este proyecto de ley, con lo que se protegia por igual las libertades
informativas ¢ de expresidn que el acceso a informacidén, todo, como un
derecho esencial del ser humano que ademas, seria garantizado por el
Estado.

Lo anterior, deja de manifiesto que la Ley Federal de Comunicacién Social
fue resultado del ejercicio pleno del derecho a la informacion v de la libertad
de expresion.
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En lo que respecta a la libertad de expresidon, el proyecto antes citado
presentaba lo siguiente de conformidad con pactos y convenios
internacionales, mencionados con anterioridad.

En la tabla anterior podemos observar que la LFCS no solo advertia que los
limites al derecho a expresamos son en realidad escasos, sino que también
demostraba que esta libertad conlleva responsabilidades que permitiran la
sana convivencia entre los miembros de la sociedad.

Dicha situacién podria evitar irregularidades como las que se han
protagonizade en los tltimos tiempos. El ejemplo més notable lo vivimos en
el caso del ex diputado perredista René Bejarano, al haber sido denunciado
publicamente por un coemunicador de Televisa, “Brozo”, de haber cometide
un fraude.

Lo mas lamentable no fue el hecho de haber sido denunciado en television
abierta, sino la ridiculizacion y juicic mediatico del que fue objeto el sujeto en
cuestién sin antes haber sido denunciado ante las autoridades. El poder
judicial es el Gnico 6rgano que puede condenar de acuerdo a lo que dictan
las leyes ¥ no los comunicadores, pues de ahi en adelante tanto la radio
como la television hicieron juicios adelantados del caso. La funcion de los
medios informativos es dar cuenta de los hechos, desde todas las
perspectivas posibles mas no enjuiciar los actos.

El llamado videcescdndalo sitia a la sociedad mexicana ante un nuevo
episodio de abusos en la utilizacidon de los medios de comunicacién -
especialmente la television- ¥ puso en evidencia el poder desmesurado de la
mayor empresa televisiva del pais.

Una disposicién que limite claramente los excesos a través de la radio y la
televisibn podria acabar con los linchamientos mediaticos, es decir, con el
poder que tienen los comunicadores a juzgar a personajes publicos o
politicos sin mayor razonamiento que al que su tendencia editorial obedece.
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En lo que se refiere al derecho a la informacion,
sobresalientes eran las siguientes:

las disposiciones mas

En los articulos anteriores, el provecto de ley establece los criterios por los
que se garantiza el derecho gque tienen los ciudadanos de poder accesar a
cualquier tipo de informacion. Situacién que protege el derecho natural a la

informaciéon en unas sociedad democratica.

Es importante destacar que queda eliminada la barrera que pudiera negar
esta posibilidad, al aclarar qué tipo de informacién puede ser considerada
como secreta. Sin embargo, es al parecer exagerado el periodo de tiempo
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durante el que, determinada informacién, puede mantener dicha
clasificacién.

Dentro de este mismo rubro, se destinaba un capitulo a la informacién de la
funcién publica de la que sobre sobresaliendo los siguientes articulos:

ediante oficio dirigid
rla La autoridad

El acceso a la informacién publica es un dereche que debe incluir aspectos
especificos pues la complejidad del asunto asi lo reclama. En este intento
legislativo, se mantuvo muy escueta esta reglamentacién. Aunque se le
otorga al Estado la responsabilidad y obligacién de informar a los ciudadanos
sobre sus actos en todos sus niveles, para que esto se pueda llevar acabo sin
ningin contratiempo es a mi parecer, inchiirlo en parte del proyecto de ley.

Por ello, resulta acertado que desde el afioc 2003 contemos con una Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Gubernamental, asi como un organismo
que se encarga de acreditar las disposiciones al respecto.

3) Derecho de réplica. Una ley de medios de comunicacién no estaria
completa sin la inclusién del derecho de réplica, pues representa una
proteccién para los ciudadanos que han sido victima de los abusos de la
informacién.

Recordemos que nuestro marco juridico en cuanto al derecho de réplica s6lo
esta sustentado en la Convencién Americana de los Derechos Humanos que
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en su articulo 14 dice: “toda persona afectada por informaciones inexactas o
agravantes emitidas en su perjuicio a través de medios de difusion
legalmente reglamentados y que se dirjjan al publico en general, tiene
derecho a efectuar pro el mismo é6rganc de difusién, su rectificacién o
respuesta en las condicicnes que establezca la ley”.

Aunque el fundamento del derecho de réplica que retoma la ILFCS es este
articulo, también es cierto que falta especificar las formas y los parametros
bajo el que éste ha de aplicarse.

En primera instancia resulta un acertado antidoto contra la calumnia o la
difamacion, que los medios de comunicacién electréonicos brinden el mismo
espacio ¥ tiempo que utilizaron para manchar la imagen o nombre de
cualquier persona a la persena perjudicada.

Aunque la calumnia y la difamacién ocupan un lugar aparte de la ley vy a
pesar de que estos delitos deben ser cambiados del plane penal al civil, el
derecho de réplica es el primer paso para equilibrar los pederes que
convergen en los medios informativos. De la siguiente forma se contempla el
derecho de réplica en el multicitado proyecto:

Finiciativa - - de [Art. -
Ley_Federal” def:
Comunicacion ’
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4] Clausula de conciencia. El proyecto de Ley Federal de Comunicacién
Social contemplaba la clausula de conciencia, misma que permite al
profesional de la informacién, proteger su ética interna sin tener que
apegarse a los lineamientos editoriales en contra de su voluntad. Este es de
los pocos articulos incluidos en este ordenamiento juridico que directamente
protege al gremio periodistico.

A pesar de los beneficios que acarrea incluir la clausula de conciencia, en la
ILFCS ésta aparece de forma escueta y sin mayores especificaciones que las
de definir a grandes rasgos la consistencia de este derecho.

5) Medios del Estado: Aunque la ILFCS no ordenaba la creacién de medios
del Estado, si contenia una serie de disposiciones tendientes a ordenar
juridicamente su uso, derechos v responsabilidades de la siguiente manera:

Un aspecto importante es que, dentro de las disposiciones, no se especificaba
cémo habian de mantenerse econémicamente los medios del Estado. No nos
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hablaba de patrocinios, de publicidad y solamente se autoriza a
dependencias de comunicacién social del Estado y algungs particulares para
que puedan comprar inserciones, sin especificar las caracteristicas de éstas
en cuanto a duracidén y horario de transmision.

Las partidas presupuestales de las que hablan las disposiciones anteriores
no son suficientes para los medios del Estado, pues como hemos visto, los
medios que dependen directamente de ellas, carecen de montos econémicos
suficientes para su manutencién. De igual forma, la discrecionalidad que se
otorga al Ejecutivo y a los gobernadores estatales provoca un desequilibro
administrativo que bien puede acarrear actos de corrupcion.

El Instituto Mexicano de la Radio, es un medio que depende directamente del
presupuesto otorgado por el Ejecutive y, a decir de la exproductora de
“Region organica” de 107.9 FM Horizonte, Verdnica Romero, “no hay
presupuesto para contratar al personal adecuado, el material es escaso,
incluso se llega a programar con discos piratas, pues no hay dinero para
comprar discos originales. El material de oficina es antiguo al igual que las
cabinas, siempre s argumenta eso de que el presupuesto es escaso”.

6. Creacion de la Comision Nacional de Comunicacién Social. En dicho
proyecto también se encontraba la creacién de un organismo auténomoe que
vigilaria y garantizaria la proteccidn a la libre expresién y al derecho a la
informacién, asi como la procuracion del equilibrio entre los actores de la
comunicacion social, elle estaba contenido en el Capitulo VII.
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Comparado con los canones de los organismos de otros paises, el ntimero de
integrantes de esta comisién resultaria escaso, scbre todo, para los
miembros de la sociedad civil ¥ para los profesionales de la comunicacidn,
mismos gue deberian tener una participacién mayoritaria, dado el grado de
conociimientos ¥ experiencia que éstos tienen con respecto a los medios de
comunicacion.

La integracion de la Comisidon deberia mantener un equilibrio entre sus
miembros para obtener una respuesta equitativa a las problematicas que se
hubieran presentado. Las facultades que se le otorgan a la comisiéon eran
diversas y destacaba el hecho de que el otorgar concesiones no correspondia
a esta comision.
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3.2.2 Iniciativa Ciudadana de Ley Federal de Radio y Television

Un nuevo intento por legislar adecuadamente en materia de medios
electronicos de comunicacion mexicanos, fue la Iniciativa de Ley Federal de
Radioc y Television, surgida de una mesa de didlogo instaiada por la
Secretaria de Gobernacion el cinco de marzo de 2001. Dicha propuesta fue
presentada por la sociedad civil organizada, €l 12 de diciembre de 2002 a las
Comisiones de Reforma del Estado del Senado de la Republica v de la
Camara de Diputados.

Recordemos que tal propuesta [ue asumida por el Senado de la Republica
con la lirma de los coordinadores y los subcordinadores parlamentarios del
PAN v PRD ¥ el respaldo de 62 legisladores mas.

La iniciativa, nacid en el marco de un ambiente de esperanza renovadora.
Una vez derrotado el priismo en la eleccién presidencial del ano 2000, se
llegd a pensar que las reformas estructurales al Estado mexicano, se
llevarian acabo para propiciar un auténtico desarrollo en el pais. Durante el
periodo de 1999-2000, mas de 600 organizaciones sociales y civiles se
unieron en ¢l esfuerzo denominado Poder Ciudadano, gue concluyé con la
elaboracion de propuestas para la agenda de diversas temadaticas, entre ellas,
la de los medios de comunicacion electrénicos.

El espacio de encuentro, que duré varios meses, entre los organismoes de la
sociedad y el equipo de transicion presidencial v en el que participaron 53
organizaciones, entre julio y diciembre del 2000, culminéd con el compromiso
del Presidente de la Republica Vicente Fox, para impulsar una reforma a la
Ley Federal de Radio y Television.

Este proceso die un salte cualitativo cuando a principios de 2001 la
Secretaria de Gobernacién convocé a la Mesa del Dialogo para la Reforma
Integral de la Legislacién de los Medios Electronicos, en la que por primera
vez se asumia desde la esfera gubernamental, [a necesidad de la
participacion de la sociedad civil organizada en la discusién y creacién de un
nuevo marco juridice de la radic y Ia television.

En la mesa participaron representantes de las Secretarias de Gobernacion y
de Comunicaciones y Transportes; de las Comisiones de Radio, Television y
Comunicaciones de la H. Camara de Diputados y la de Senadores;
representantes de los partidos politicos PRI, PAN, PT; de la Camara de la
Industria de la Radio y Television; del Sistema de Televisoras ¥y
Radiodifusoras Estatales; del Consejo Nacicnal para la Enseranza y la
Investigacion en Ciencias de la Comunicacién, y de los grupos organizados
de la Sociedad Civil.
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En un clima de dialogo abierto y respetuoso se lograron acuerdos y
consensos en cada una de las siete mesas de trabajo. En lo referente a temas
juridicos se escucharon propuestas para transformar la Constituciéon General
de la Republica v la propia Ley Federal de Radio y Television atendiendo los
tratados internacionales suscritos por México v el derecho comparado en la
materia.

Después de 19 meses, el Senado acogid ampliamente la propuesta vy la
convirtié en iniciativa de ley, la camara de Diputados adoptd la misma
postura, pues planteé dictaminar las 18 iniciativas que existen desde que la
Ley Federal de Radioc ¥ Television fue promulgada, sin tener un
planteamiento central que recupere las reformas [undamentales.

En general, la iniciativa tiene como motivacién [undamental acotar el amplio
margen de discrecionalidad que el Ejecutivo Federal posee en el uso de sus
facultades para otorgar espacios electrénicos, mnvalidando asi, toda eficacia
normativa. De igual forma que en la LFCS, ésta protege v garantiza el
derecho a la informacidon y la libertad de expresién bajo los sigutentes
preceptos basicos:

a) Beneficios sociales de los medios de comunicacion electronicos.
b] Explicacion de conceptos aplicables en la ley.

¢} Ciudadanizacion del Consejo Nacional de Radio y Televisian.

d) Derecho de réplica.

e)] Transparencia en el otorgamiento vy refrendo de las concesiones.
1) Mediocs del Estado.

g) Creacidn de una figura juridica para los medios del Estado.

h} Creacidon del Fondo Nacional de Produccién.

i} Tiempos del Estado.

j] Proteccion al receptor.

k) Regulacién de propaganda comercial.

a) Beneficios sociales de los medios de comunicacién electrénicos: En
cuanto a los beneficios sociales que pretende aportar esta iniciativa, se
encuentra el de declarar como de interés social y orden publico, el dominio
del espacio por el que se propagan las ondas electromagnéticas, que sera
propiedad de la nacién.

Dicho ordenamiento es atinado, pues ni el Estado, ni el Ejecutive Federal
pueden tener la responsabilidad abscluta, de mantener el “orden” en la
distribucion de los espacios electrénicos. El articulo primero de la LFRyT de
1960, es incluido en esta propuesta, pero en segundo sitio.

Las actividades de la radio y la televisidn, por ser de servicio puiblico deben

atender al beneficio de la sociedad en general ¥y no sélo el beneficio de unes
cuantos. A decir de, Javier Esteinou: “La propuesta ciudadana no busca
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afectar los beneficios que reciben los concesionarics, sine garantizar los
derechos y el acceso de los ciudadanos a la radio vy la television. Recupera el
espiritu de la discusion ¥ los acuerdos convenidos durante casi dos anos en
la Mesa de Dialogo, en la que participaron los distintos partidos politicos, el
Ejecutive, los concesionarios, el sector académico v los grupos de la sociedad
civil.”304

Las responsabilidades sociales que se le otorgan a los medios electréonicos
mediante esta propuesta, podrian parecer muy ambiciosas, pero resultan
necesarias para el adecuade funcionamiento de los medios electronicos. La
participacicn de académicos y especialistas en la materia fue notoria, ya que
dichas disposiciones son indispensables para crear una verdadera
democratizacién de los medios electrénicos.

A pesar de gue se amplian las responsabilidades v [unciones sociales de
estos medios, aun quedan en la ambigiiedad términos como el de moral
social e influencias nocivas y perturbadoras. Ademas, se agregan nuevos
conceptos que no quedan explicados en su totalidad como: pluricultura,
honor, honra, buen nombre. En este caso, la iniciativa seria mucho mas
bondadosa si se incluyera un glosaric con la clara definicion de cada
termino. Por ejemplo, cuando se habla de pluricultura deberia especificarse
gue se refiere a la diversidad de grupos sociales con costumbres diferentes.

™ hitp:/fwww.razonypalabra.org muc/anteriores n30¢festeinou. himt
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Esta responsabilidad del Estado, esta delegada a cuatro secretarias:
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Educacion Publica y Secretaria de Salud. Enfres las mas
destacadas facultades que se otorga a cada dependencia se encuentran las
siguientes:
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De lo anterior, destaca que la discrecionalidad, que en la LFRyT de 1960 se
otorgaba al Ejecutive Federal, de otorgar, renovar, modificar y revocar
concesiones, queda eliminada. De esta manera se posibilita una, inicial,
democratizacion de los medios.

Por otra parte se le otorga a los medios de comunicacién electronicos el
irrestricto respeto a la libertad de expresion, pero no el de posibilitar el
derecho a la informacion.

bjExplicacién de conceptos aplicables en la ley: Otro rubro importante en
esta legislacién, es que se incluye un enlistado con el significado de varios
términos del tipo técnico, gque se utilizan en esta ley ¥ que bien podria servir
a manera de glosario. Sin embargo, como mencionabamos con anterioridad,
aun falta incluir algunos términos que son atn mas subjetivos que lo que se
incluyen.

Los términos contemplados son:

1. Anuncios publicitarios: Este concepto queda definido claramente como la transmisién de un
mensaje para la promocion de un evento o un producto.

2. Asignacidn de bandas de frecuencias: Autorizacién mediante concesitin, permiso o asignacion
directa para utilizar un conjunto de frecuencias en condiciones determinadas.

3. Concesién: Acto juridico regulado por la ley mediante el cual, el Estado, a través de la
administracidn publica federal otorga a los particulares la facultad para explotar y aprovechar
bienes propiedad de la nacién.

4. Consejo Nacional de Radio y Television: En este concepte hace falta aclarar que e} Consejo es
una entidad auténoma, constituida juridicamente y con patrimonio propio gue tendra a su
cargo la vigilancia y supervision del buen funcionamiento de los medios electronicos de
comunicacion mexicanos conforme a lo que disponen las leyes.

5. Cuadroc nacional de distribuciones de frecuencias: Conjunto de frecuencias del espacio
radiceléctrico asignadas a la radio y television abierta en sus diferentes bandas, que debera
inchuir las [frecuencias que se encuentran asignadas directamente, concesionadas,
permisionadas o disponibles, ¥ que tendréd caracter piblico.

6. Emisora concesionada: Operadores de una concesién o television abierta, cuya finalidad es la
obtencién de ingresos a través de la comercializacion de los espacios de transmisién
atendiendo a los requisitos establecidos por la ley.

7. Emisoras permisionadas: Operadores de un permiso de transmision para radio o television
abierta cuya finalidad es la difusidn de contenidos culturales, ciudadancs, indigenas o
experimentales sin que se persigan fines de Tucro.

8. Espectro radiceléctrico: Frecuencias de ondas electromagnéticas propagadas en el espacia sin
guia artificial, cuyo limite superior serd el que defina la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes con base en las recomendaciones de la Unién Internacicnal de Comunicaciones.

9. Medios bajo explotacién directa del Estado: Operadores de servicio de radio o televisién
abijerta dependientes de entidades piblicas, que Henen como finalidad la transmisién de
mensajes de servicio pliblico ¥ en consecuencia no persiguen fines de lucro.

10. Medios de comnunicacién electronicos: Sistemas de transmisién de seftales que mediante le
uso d frecuencias de radio ¥ televisién que por su propia nafuraleza implican amplia difusion
de su programacian.

11. Patrocinio: Contraprestacién en dinero o en especie que recibe una emisora por la transmision
de mensajes, sin alterar las cualidades del producte o servicio prestado por el patrocinador,
debiendo limitarse a la mencion de éste de manera cral ¥/o visual.

12. Permiso: Acto juridico regulado por la ley, mediante el cual el Estadoe ctorga la facultad para
explotar ¥ aprovechar frecuencias o canales orientades a satisfacer contenidos de caracter
cultural v social, asi como parafines cientificos educativos o experimentales, siempre que su
uso no sea lucrativo.
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13. Radiodifusién abierta: Transmisién de mensajes a través de radio y televisién sin control
técnico del receptor ubicade en su radio de cobertura sin que medie una retribucion
econadmica. '

14. Re-transmisién y servicio restringidos: Se define como la difusién publica de contenido de
programacion producido y/o ensamblade o por una persona o entidad distinia e independiente
al difusor, la cual ostenta los derechos de autor para tal contenido v que mediante el
cumplimiennto de la ley o permite que otro difusor reciba tal contenido ¥ lo difunda
publicamente. a través del medio 0 medios para los cuales el difusor tenga permise o concesion
para operar.

A pesar de que se concentran conceptos indispensables para la mejor
interpretacién de la ley es necesario advertir que atin hace falta incluir
términos como el de cartas programaticas, principios publicitarios, codigos
deontologicos, tiempos de Estado, tiempos fiscales, nulidad, caducidad y
revocacion de las concesiones telemercadeo, corrupcion del lenguaje, valores
humanos.

Cabe destacar que en este glosarioc se incluirda de manera general su
delinicién ¥ dentro de la ley, se estableceran las condiciones bajo las cuales
han de aplicarse.

c} Ciundadanizacién del Consejo Nacional de Radio y Televisién. Al igual
que en la LFRyT de 1960 v en la propuesta de LFCS, ésta iniciativa de ley
propone modificaciones al drganc auténomo encargado de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas. La principal contribucidon en
este aspecto, es la ciudadanizacién del consejo al ser este organismo,
integrade por representantes de la sociedad en general, quien otorgue,
revoque, modifique ¥y renueve concesiones. De hecho, este punto constituye
el corazén de la propuesta ciudadana. Pensemos en lo que ha significado el
IFE para la transicién a la democracia v la transparencia electoral.

La justificacién de esta disposicidn, se encuentra en el hecho de que como el
Ejecutivo no es sélo representante del Estado mexicano, sino también un
agente peoliticos, su relacién con los concesionarios seguira viciada de origen,
mientras tenga la facultad de otorgar y revocar discrecionalmente las
concesiones.’
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d) Derecho de réplica: La iniciativa retoma principios de la réplica como un
derecho inalicnable. Se establece su reglamentacién efectiva en el proyecto
de ley de manera que pudiera ser exigible ¥ sancionable desde el punto de
vista juridico, precisando los mecanismos para su acceso y la autoridad
responsable de su arbitraje.

De tal manera que ésta garantia debe conservarse para una nueva ley,
siempre ¥ cuando se establezcan los parametros con los que ha de regularse.
Por ejemplo, para que una persona pueda dar su version de los hechos o que
pueda defenderse de acusaciones, desde su punto de vista injustas, este
sujeto debe tener el mismo espacio ¥ en el mismo horario en el que lue
acusado para que el impacto de las declaraciones tengan el mismeo efecto.

El Ejecutivo reconocid la necesidad de las reformas en este sentido en el
reglamento de la LFRyT aprobado el 10 de octubre de 2002, Sin embargo, es
en esta iniciativa que se especifica de una manera mas completa el concepto
de la réplica en los medios electrénicos de la siguiente manera:

e} Transparencia en el otorgamiento y refrendo de las concesiones: En
cuanto a la transparencia en el otorgamiento y refrendo de las concesiones
se establece con claridad las bases requeridas para participar en las
licitaciones, asi como los requisitos que deberan cubrir los interesados, el
procedimiento, los pasos y los criterios que deberan seguirse para la
obtencién de una concesion. Todo este proceso, se debera hacer publico, con
lo que la transparencia, queda establecida.
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Esta es una de las maximas aportaciones de esta iniciativa de ley, pues
nunca antes habia estado tan detallado el sistema de otorgamiento de
concesiones. Desde luego, es de resaltar el hecho que la discrecionalidad que
la LFRyT otorga al Ejecutivo Federal, en esta iniciativa queda abolida, pues
se concede al Consejo la facultad de otorgar, renovar vy revocar concesiones,
elemento que contribuye a la democratizacion de los medios elecirénicos.

El otorgamiento de concesiones mediante licitacién contribuye a una sana
competencia entre los concesionarios, pues ¢l Consejo deberd otorgar éstas al
concesionarioc que presente la mejor oferta en cuanto a calidad se refiere.

Otra aportacién importante de este provecto es la creacién del Cuadro
Nacional de Atribucién de Frecuencias, con el que se puede tener un
control sobre el numero de concesiones y permisos disponibles. Cabe
destacar que este cuadro se hace publico, de tal manera, que la sociedad
puede exigir el otorgamiento de espacios.







Los permisos, en este proyecto, quedan definidos como tales porque se
otorgan a instituciones u organizaciones civiles para operar frecuencias de
radiodifusion abierta a fin de satislacer necesidades de caracter cultural,
educativo, social, comunitario, cientifico y experimental y no de lucro

En cuanto al régimen de permisos para emisoras de cardcter no lucrativo,
destaca que este apartado ocupa todo un capitulo que regula este sistema.
En él se ardena que el 20% del espectro esté destinado a la radio, mientras
que el 10% sera destinado a la television. Los permisos estan definidos como:
Acto juridico, regulado por la ley, mediante el cual el Estado otorga la
facultad para explotar y aprovechar frecuencias o canales orientados a
satisfacer contenidos de caracter cultural y social, asi como para fines
cientificos, educativos o experimentales, siempre gue su uso no sea lucrative

Sin embargo, a pesar de que esta iniciativa garantiza la existenicia de este
tipo de emisoras, también de manera incongruente sefiala que la asignacion
de los porcentajes antes mencionados no deberan afectar a los
concesionarios y permisionarios ya existentes, por lo que destina un minimo
de las frecuencias disponibles, es decir, los pocos espacios libres que
escapan de la voragine de los concesionarios a este tipo de emisoras.

Otra omisién que se encuentra en esfa iniciativa, es la de no incluir el perfil
que habran detener los aspirantes a permisos. Es otras palabras, la solicitud
minima que exige la ley se limita a datos técnicos, no exige proyectos
programatices, ni condiciones de calidad que puedan ser examinadas pro el
Consejo para tener una mejor eleccion.

En el caso de los 8 afios que pueden durar los permisos, resulta un tiempo
excesivo, pues si bien, se trata de democratizar los medios y hacer de ellos
un verdadero servicio publico, la temporalidad de los permisos debe permitir
que un niimero cada vez mas amplio de personas puedan acceder a ellos, por
lo que se hace necesario acortar el tiempo de duracion.



Para un permiso se debera pagar una fianza de 50 mil pesos, mientras que
para las concesiones no se establece el monto de la fianza a pagar.

Ei financiamiento para los operadores de permisos consistira en patrocinios,
donativos nacionales e internacionales, venta de productos o servicios y
venta de publicidad local o regional; misma que no excedera del 7 por ciento
del tiempo total de transmision en television v el 14 por ciento en radio.

"La nulidad, caducidad, renovacién y revocacién de las concesicnes y
permisos quedan patentes en un amplic apartado de esta iniciativa de Ja
siguiente forma.
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f} Medios del Estado: Las disposiciones para operar medios propiedad del
Estado se desarrollan en un amplio capitulo. Se concibe de manera directa
una figura juridica para estos medios, lo que permite homologar las distintas
figuras y situaciones existentes hasta ahora.

Los Medios del Estado se definen comao organismos de servicic publico y con
caracter no lucrativo. Se establece su regulacién a través de Consejos de
Administraciéon vy de programaciéon, con participacién de consejeros
representativos de la sociedad, asi como la conveniencia de que cuenten con
una personalidad juridica y patrimonio propio. Se establecen también las
formas de financiamiente adicional a las que podran tener acceso, para el
mejor cumplimiento de sus fines.

Las disposiciones a este respecto, garantizan el ejercicio de la libertad de
expresion y el derecho a la informacion. Ademas, se les brinda la posibilidad
de incrementar su partida presupuestal via patrocinics, donativos nacionales
e internacionales o retribucién de productos o servicios.

Destaca el hecho de que para elevar la profesionalizacién en este tipe de
medios, los participantes de las emisoras deberan realizar un Servicio
Profesional de Comunicacién lo que sin duda, puede ayudar a elevar no séle
la calidad de los contenidos, sino la profesionallizacién de los conductores v
locutores.

acion de frecuencias.
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g) Creaci6én del Fondo Nacional de Produccidn: Otro aspecto importante de
esta iniciativa es la creacién de un Fondo Nacional para la Produccion. En
otros paises se le denomina *derecho de antena”, mismeo que se paga por el
uso del espectro radioeléctrico. Los ingresos obtenidos por este concepto, se
destinaran a un fondo que permitira la produccién independiente de
materiales destinadcs a transmitirse por radio y televisién en los espacios
destinados al Estado,

La produccién mexicana se hace necesaria pues la mayoria de los programas
en radio y en televisidon son copia de programas extranjeros, pues resulta
mucho mas econémico comprar la idea gue crear nuevas formas de
comunicacién via medios electrénicos.

h) Tiempos del Estado: En cuanto al tiempo asignado al Estado, se
garantiza el tiempo suficiente para el conjunto de las instituciones que lo
integran: el poder legislativo, el judicial, los 6érganos constitucionales
auténomos v los poderes de los estados v municipios y no sélo para el
Ejecutivo como discrecionalmente se dispone en ¢l Reglamento a la LFRyT de
2002.

Esta propuesta no toca el decreto expedido por el Presidente, en el que al

Ejecutivo se asigna para su publicidad el total de los tiempos fiscales. A
cambio, se ofrece un moderado incremento en los tiempos del Estado, de 30
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a 60 minutos, asi como una distribucién equitativa, propia de un sistema
democratico, en el que los diversos poderes u organismos del Estado tengan
la posibilidad de difundir sus programas e iniciativas. Se garantiza también
el acceso ciudadano a tiempos de difusién. La coordinaciéon de los tiempos
del Estado debera ser también responsabilidad de la autoridad auténoma.

i) Proteccidén al receptor: En esta iniciativa, la proteccion al publico es un
aspecto importante, pues los nifios y adolescentes al exponerse un mayor
tiempo a los medios electréonices sen vulnerables a la informacion que legar
a ellos. De esta forma, la iniciativa exige el respeto de los horarios para los
distintos tipos de publico, ¥ que la transmision de programas que impliquen
escenas con sexo implicito ¥ explicito, violentas o con un lenguaje vulgar
pueden ser transmitidos a partir de las 22 horas.

220



Los indigenas son tomados en cuenta en esta iniciativa, pues se garantiza la
ausencia de discriminacién de raza o de género v, garantiza a estas
comunidades el acceso a los medios electronicos de la siguiente forma:

Es necesario que una nueva ley integre la garantia de acceso a los medios a
organizaciones no gubernamentales y no soélo contemple los derechos de
niftos e indigenas. Sin embargo, se deben especificar las condiciones bajo las
que estos grupos pueden acceder a los medios publicos, pues ante todo, se
debe exigir calidad en los contenidos transmitides, de tal manera que la
asesoria de profesionales en los medios debe proporcionarla el Estado via el
Consejo Nacional de Radio y Televisién.

En lo referente a la programacién, podemos observar que la iniciativa no
restringe el tipo de programacién que adopten las emisoras, incluso, el
capitule destinado a este rubro inicia con un articulo que garantiza el
derecheo de informacién y la libertad de expresion. Las tinicas condiciones

que se incluven son las anteriormente citadas y que protegen a los jovenes y
a los nifos.

221



j) Regulacion de Propaganda Comercial: Un espacio importante esta
destinado a la publicidad. Si en la entrevista con el investigador, Fernando
Mejia Barquera, ¢l afirmaba que este aspecto debia estar regulado, pero en
otra ley que no [uera una dirigida a los medics electrénicos, la iniciativa
presentada por la sociedad civil organizada si regula este aspecto.

La justificacién se encuentra en que, si el espacio aéreo es propiedad de la
Nacidn ¥ constituye un bien publico limitado, es necesaria una regulacion
prudente de la publicidad, de manera que el interés comercial no afecte la
calidad de la programacién a la que los ciudadanos tienen derecho.

Como propuestas centrales se encuentra la de incrementar el porcentaje
actual del tiempo total de publicidad, det 18 al 20% en television y hasta el
40% en radio. Sin embargo, el porcentaje incluye la publicidad que se realiza
dentro de la programacion ¥ la de los ahora llamados “programas de oferta de
productos” gue el reglamento actual autoriza como sinc fueran propaganda
comercial. Veamos lo siguiente:

Asi descubrimos que para la radic la cantidad de publicidad continia siendo
un problema, pues a tanta publicidad se asegura que los programas tengan
un mayor numero de cortes v que, incluso dentro de los mismos contenidos
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se publiciten productes lo que resta confianza en la programacion y, desde
luego, resta calidad en la programacion.

Un punto que se omife en esta iniciativa es el de las tarifas, pues no se
especifica el monto o los montos maximos y minimos que han de pagar las
radiodifusoras y las televisoras ni los impuestos que se han de pagar por
concepto de publicidad.

3.3 Elementos adicionales.

Ante la falta de una legislacién precisa y adecuada a nuestro tiempo, los
profesionales de la comunicacidn tenemos la posibilidad de analizar, v atn
mas, de proponer el contenido generalizado que debe tener una ley,
actualizada, en el ambito de los medios electrénicos mexicanos.

Nos referimos, tal y como lo explicd en entrevista la investigadora Julieta
Rojas Castell, a la capacidad que brinda el estudio de ia ley para que, desde
una perspectiva comunicacional y periodistica, se propongan los aspectos
que hasta ahora se han suprimido y que ayudarian a crear la legislacién que
requiere el pafs en materia de radic y television. En sus palabras, la
investigadora explicé, “a los ingenieros juridicos corresponde articular cada
disposicién, a ustedes, los comunicélogos, les corresponde proponer lo que a su
vision, deberia estar reglamentado”.

Es por ello, que en este trabajo de investigacién, se han estudiado los
aspectos ambigues, incongruentes e incompletos que la Ley Federal de Radio
y Television ha mantenido desde su elaboraciéon en 1960 y cuyos beneficios
favorecen a intereses particulares.

Ahora estamos en condiciones de concentrar los elementos que pueden
resultar innovadores y certeros para integrar una nueva ley de radio y
televisién, aplicable a nuestro actual contexto social, politico, cultural y
econémico. La siguiente, es una lista que contiene los rubros mas
importantes que ya hemos analizado y que deberia contener una nueva ley
en la materia.

1. Es necesario partir del punto, de que una nueva LFRyT debe garantizar
tanto la libertad de expresién como, el derecho a la informacién. Es decir, la
nueva LFRyT debe estar sustentada en los tratados y disposiciones
internacionales a Jos que México esta suscrito v que protegen las necesidades
basicas del ser humano como la de expresarse v mantenerse informado.

Nos referimos a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 19; al Pacto Internacional de los Derechos Civiles v Politicos en sus
articulos 19 v 20 y a la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos en
sus articulos 11, 13 v 14.

223



Asi pues, una ley de radio y television debe contener por lo menos un
capitulo dedicado a explicar cada una de estas dos maximas fundamentales,
tal y como se manejo en la iniciativa de Ley Federal de Comunicacion Social.

Por ejemplo, los principios basicos en los que se debe sustentar la libertad de
expresion pudieran ser:

a) Que toda persona, sin excepcidén alguna, pueda expresar sus ideas y
opiniones mediante cualquier medio de comunicacién en escrita, hablada
o en forma artistica; sin restricciones de ningan tipo.

b} El rechazo absoluto a la previa censura.

c) El respeto a la vida privada como tinice limite a la libertad de expresion.

En el caso del derecho a la informacién, los principios basicos que deben
quedar asentados son:

a) Difusion de informacion de interés piiblico.

bl El derecho de las personas a proteger su vida privada, pues el derecho a
la informacién conlleva responsabilidades.

c) Proteccion a la informacidén veraz y oportuna que deben recibir los
ciudadanos respecto a temas gue atafien su acontecer politico, social,
cultural y econdémico.

2. La ley debe delegar al Estadc mexicano, la responsabilidad de vigilar el
respeto a los derechos v libertades de informacién v de expresion a través de
la radio v la television.

Recordemos que esta disposicidn estad contenida en el articulo 6°
constitucional y debe ser retomada por una nueva ley dada la importancia
que juegan estos dos medios etectrénicos en la vida del pais.

Ademés, de entre las obligaciones que, por ley, el Estado debera cumplir,
proponemos las siguientes:

a) Que asegure las formas de participacién ciudadana en los servicios de
radiodifusion.

b) Que garantice la creacién, funcionalidad y respeto de un d6rgano
auténomo de comunicacién. En este caso un Consejo Nacional de
Radio y Television.

¢) Que promueva la creacion de una ley en telecomunicaciones que
regule la introduccién, creacién y promocién de nuevas tecnologias
aplicadas a la radio y la televisiémn.

d} Que impulse Ia diversidad de servicios y la ampliacién de la cobertura
a zomas rurales y comunidades indigenas, con el propésito de
democratizar los medios electrénicos.
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e] Que se responsabilice de los medios del Estado y los convierta en
verdaderos medios publicos.

f} Que impulse la competencia ecntre las cadenas televisivas vy
radiodifusoras de manera sana.

g) Que evite la monopolizacién de los medios, describiendo el porcentaje
de estaciones de radio v canales de television, que puede operar un
concesionario.

h) Que garantice el servicic piblico de los medics electrénicos.

3. Existen conceptos v nociones que para hacer precisa una ley, deben ser
explicados con el objetivo de tener una scla interpretacion que evite
ambigliedades y vacios legales por los tecnicismos tipicos utlizados en la
comunicacion electrénica.

Este enlistado, debe formar parte importante del capitulado de la ley, tal ¥
como se hizo en la iniciativa de Ley Federal de Radio v Television.

Los conceptos clave que deben especificarse son: comunicacion, concesion,
emisora permisionada, emisora concesionada, informacién, desinformacién,
funciones de los medios de comunicacién electrénicos, medios del Estado,
medios publicos, orden ptublico, interés piiblico, patrocinios, permiso,
publicidad, servicio publico, seguridad de Estado, vida privada.

Dentro de este mismo aspecto es necesario suprimir o evitar palabras cuya
definicién se preste, dada la subjetividad de las mismas, a ambigliedades.
Estas palabras son: moral, moral pablica ¢ social, influencias nocivas o
perturbadoras, buenas costumbres, culto civico de los héroes y creencias
religiosas, sonidos ofensivos y expresiones maliciosas.

Recordemos gue una ley no puede tener elementos de moralidad, pues el
término se presta a tantas interpretaciones como al nimero de ciudadanos
que habitamn el pais; la moral de uno no es la moral del otro.

De ahi que este tipo de términos deban sustituirse por aguellos que son mas
precisos y que se apegan a la libre expresion y al derecho a la informacion.
Tal afirmacidén no implica que la falta de respeto, la vulgaridad, la
discriminacién de razas y sexo, el respeto a la diversidad de creencias y
preferencias sexuales, la violencia verbal o fisica no estén contenidos en una

ley.

4. Se debe establecer, dentro de la ley, que ia radio y la televisién cumplen
con un servicio pidblico, por ser estos, medios satisfactores de una
necesidad humana: la comunicacion. Al igual que los demas sistemas de
comunicacién y como lo establece la Ley General de Vias de Comunicacion
en su articulo 7°, esta disposicién debe advertir sobre la orientacidn social
inherente a dichos medios.
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Por tanto, estos deben cumplir cabalmente las disposiciones que la ley
ordene v de lo contrario, seran acreedores a sanciones acumulativas que
pueden ser motivo de no renovacion de la concesion.

El servicio publico que deben ofrecer, tanto la radio como la television,
proviene de la importancia ¥y penetracion e influencia que ejercen estos a la
sociedad. Las funciones de informar y de hacer efectiva la libertad de
expresion son un servicio a la sociedad que debe vigilarse y controlarse por el
Estado.

5. Una nueva Ley Federal de Radio v Televisidn, que esté basada en las
maximas de libertad de expresion v del derecho a la informacion, debe
explicar las funciones eminentemente sociales que los medios electronicos
deben cumplir. De igual manera la jerarquizacién de estas funciones,
determinara, de respetarse, la calidad de los contenidos programaticos. Estas
funciones seran las siguientes:

1} Informar. Equivale a difundir la informacion que sea de utilidad a la
sociedad.

2] Interpretar. Proporcionar capacidad critica v reflexiva de los hechos
relevantes gue ocurren en la sociedad.

3) Educar y orientar. Los medios electréonicos de comunicacion deberan
cubrir con requisitos programaticos que contengan elementos educativos
gue cubran ciertas necesidades de este tipo o que refuercen
conocimientos ya adquiridos en instituciones de ensenanza. Una forma de
levar educacion a la poblacién, mediante la radio yo la televisién, es
creando estaciones radiofonicas o canales de television dedicados a la
difusion de planes de estudio aprobados por la SEP y de contenidos
basados en valores sociales. Canal 11 es un excelente ejemplo de
television educativa. De igual forma, deberan cumplir con requisitos de
orientacién en casos de salud publica, proteccién civil y campanas
disenadas por organismos gubernamentales.

4) Entretener. La radio y la televisién deben entretener, pero no debe ser
éste el aspecto mas importante. El entretenimiento y la diversion no deben
sobrepasar a la informacién. Para educativos, culturales, informativos
tengan los mismos escasos que la programacién comercial o de
entretenimiento.

5. La ley debe garantizar la proteccién de ciertos grupos sociales que, por su
vulnerabilidad, pueden ser lastimados en sus derechos.

Por ejemplo, a los nifios se les deben respetar sus derechos y protegerlos de
contenidos que pudieran impactarlos emocionalmente con contenidos
violentos, sangrientos o con sexo explicito. Es posible asegurar una
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proteccion  mediante el  establecimiento  irrestricto de  horarios,
particularmente en el caso de la television.

Los programas, con centenidos como los anteriormente mencionados, deben
transmitirse después de las 23 horas v, ademas, deben incluir una leyenda al
inicio de cada programa gue alerte sobre el contenido que se transmitira y
sera a juicio de los padres, la decisién de permitir a los nifios tener contacto
0 no, con estas situaciones.

No estamos propontendo ia censura, sino simplemente se trata de garantizar
el respeto a quienes atin no cobran conciencia juiciosa de los que ven y
escuchan. En otros casos, dado ¢l contenido de algtin programa, se deberan
incluir cortinillas que de manera sintética, clara y veraz abunden sobre la
informacién gue se presenta. Por ejemplo, en el caso de una telenovela
infantil en la que se aborden temas como el maltrato a los nifios ¢ el robo de
infantes, entre cada corte se debera abrir una cortinilla en la que se les
oriente a los ninos sobre qué hacer en ¢l caso de ser maltratados por una
persona mayor o sebre como protegerse de un posible robo o secuestro.

Los grupos étnicos también deben estar protegidos por una ley en materia
de radio y television que, en primer lugar, les garantice el acceso a estos
medios electrénicos. De esta forma, la ley puede exigir la creacion y
mantenimiento de por lo menos un canal de televisidn, una estacion de radio,
con cobertura nacienal, manejada por grupos indigenas que le muestren al
resto de la poblacién las costumbres y problematicas de sus comunidades.

De igual forma debe garantizarse la creacion de medios comunitarios en los
que los grupos indigenas puedan establecer una comunicacion directa entre
ellos mismos. Esta clase de medios electronicos debe estar protegida por la
ley para que los medios comerciales no puedan condicionar su existencia.

Existen organizaciones civiles, grupos religiosos, grupos con preferencias
sexuales, que deberian contar con un espacio publico en radio o television
para dar a conocer sus propuestas, sus objetivos y tareas cotidianas.

No es de pretender que cualquier persona, sin justificacién alguna, se
aduefie de un micréfono, estos grupos deberan presentar un proyecto al
Consejo Nacional de Radio y Television quien decidira, de acuerdo a la
calidad del proyecto y a su utilidad podran comunicarse con al poblacién
mediante los medios de comunicacion.

En este caso se debe ser muy cuidadosos ya que podria caerse en ia censura

o en la discriminacién, por ello los minimos criterios adoptados seran los de
calidad y utilidad del programa propuesto.
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Ademés al consejo le corresponderia proporcionar los elementos tanto
tedricos como materiales, a las personas que haran uso de los medios.

6. Otro aspecto importante a considerar es el delegar responsabilidades a
distintas secretarias de Estado. 3i bien, un organismo auténomo debiera
vigilar la mayor parte del funcionamiento de la radio v la television, existen
responsabilidades que deben atender las Secretaria de Salud, la Secretaria
de Gobernacién, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes v la
Secretaria de Educacién Publica.

En el caso de la Secretaria de Salud se debe conservar la funcién de vigilar
minuciosamente el contenido de la publicidad, sobre todo, en lo referente a
la publicidad de productos que repercuten directamente en la salud de los
mexicanos, como [os medicamentos, los productos de belleza e higlene
personal, los suplementos alimenticios y los alimentos.

De esta manera, seria esta secretaria quien determinaria si la publicidad
engafna al publico y pone en riesgo su salud v en estos casos, debera emitir el
dictamen al Consejo Nacicnal de Radio y Televisidn para que éste cancele
dichos espacios publicitarios.

A la Secretaria de Gobernacién le corresponderia garantizar que las
disposiciones establecidas en la ley se cumplan de manera imparcial
protegiendo asi a la cindadania.

De igual forma, esta secretaria podria garantizar: a) la distribucidon de los
tiempos que le corresponden al Estado; b) vigilar el buen usc de las
instalaciones que pertenecen al Estado; ¢) vigilar que el presupuesto
otorgado a los medios del Estado sea administrado adecuadamente; d}
proporcionar el presupuesto adecuado a las medios del Estado y buscar
nuevas y mejores formas de financiamiento para estos medios.

A la Secretaria de Educacién Publica le corresponderia a) Proporecionar
instrumentos pedagégicos v educativos a los medios de comunicacién, sobre
todo, en programas infantiles; b) Participar en la produccién de programas
histdricos, educativos y de orientacién en los medios del Estado; ¢) Participar
en la elaboracién de campailas cuyo cbjetivo sea orientar a la poblaciéon en
situaciones de riesgo.

Por su parte, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, lc
corresponderia vigilar el adecuado funcionamiento de los instrumentos
técnicos y tecnolégicos de la radio y la television, asi como, estar al tanto de
las instalaciones fisicas que operan las ondas radioeléctricas. Esta misma
Secretaria debe encargarse de permitir y facilitar la implantacion de nuevas
v mejores tecnologias para los medios electrénicos.
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Como hemos observado la facultad de otorgar, revocar ¥ renovar concesiones
no corresponde a ninguna de las dependencias gubernamentales
relacionadas con el ambito de la comunicacidon electrénica. Incluso, es de
suma importancia advertir que la discrecionalidad que la LFRyT de 1960
concede al poder Ejecutivo de otorgar concesiones debe ser eliminada
definitivamente.

7. La creacién del Consejo Nacional de Radio y Television, debe no ser sélo
letra muerta en una nueva ley, sino constituir un verdadero 6rgano plural,
democratico y juridicamente constituido con patrimonio propio cuyo objetivo
primario sea el de velar por que el derecho a la informacién v la libertad de
expresion sean respetados en nuestro pais.

Este Consejo debe estar integrado por personas gue representen a los mas
amplios sectores sociales. Una propuesta de la integracion de este consejo
seria la siguiente:

a) Tres miembros académicos o investigadores de areas de la
comuntcacién vy del periodismo.

b} Tres miembros de organismos no gubernamentales dedicados a la
defensa de los derechos humanocs o a la calidad en la radio v la televisién.

c) Tres integrantes del Sindicato de Trabajadores de la Radio ¥ la
Television.

d} Un representante de los concesionarios.

e) Un representante del Estado.

f) Dos representantes de comunidades indigenas.

g] Cuatro lideres de opinién de diferentes cadenas informativas y siendo
dos de ellas no comercial.

h} Un representante de la Cimara de Diputados, miembros de la Comision
de Radio y Television,

i Un representante de la Cimara de Senadores miembros de la Comisiéon
de Comunicaciones y Transportes.

La eleccién de este consejo, podia estar determinada por el Congresc de la
Unién en sus respectivas comisiones y en cada uno de sus plenos, debiendo
renovarse cada 4 afos este consejo. Los requisitos que deben tener las
personas que integren el consejo pueden ser los que ordena la Iniciativa de
Ley Federal de Radio y Television, ante todo, la preparacién de cada uno de
los miembros en el ambito de la comunicacién pues es de nuestro interées.

Los representantes e integrantes de este Consejo, tendran voz y voto en cada
una de las decisiones que habran de tomarse. Entre las mas importantes
facultades que deberan tener se encuentran:

1j Otorgar, revocar, renovar y modificar las concesiones.
2] Vigilar el cumplimiento de la Ley.
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3) Sancionar a los responsables de transgredir la ley.

4} Administrar los tiempos fiscales v del Estado.

3) Ser conciliador ante controversias entre auteridad, medios y sociedad.

6) Vigilar la programacién transmitida por la radio y la televisién.

7) Llevar a cabo los procesos de licitacién para el otorgamiento de permisos
¥ concesiones.

8} Otorgar permisos.

9) Promover la calidad programatica.

10} Hacer del dominie pablico todas sus actividades.

11) Crear y administrar un fondo para la produccion nacional.

12} Autorizar el cambio de bandas, potencia y frecuencias del espectro
radioeléctrico.

13} Proponer y orientar sobre provectos en radio y television.

8. La personalidad juridica de las emisoras de radio v television deberd ser la
siguiente:

. Concesiones: Para uso comercial y caracter lucrativo.
11 Permiso: Para operar proyectos de radiodifusion cultural, social,
cientifico ¥ educativos. Sin fines de hucro.
[II. De explotacion directa del Estado: Estaciones operadas por
organismos gubernamentales.

Las concesiones tendran una duracién de 10 afies y, al término de ésta
debera proceder el tramite de renovacién, mismo que sera estudiado por el
Consejo v dependera del historial el que se otorgue la renovacién o no. Sila
estacién tiene mAas de 10 sanciones, estd no podra ser renovada.

Algunos de los criterios fundamentales que debe tener el Consejo para
otorgar o no concesiones deben ser las siguientes:

a) La propuesta programitica, misma que debera cumplir con los principios
de libertad de expresidn y el derecho a la informacion, asi como contar con
criterios que, dentro de su programacién pretendan cierta veracidad y, sobre
todo, utilidad para la sociedad.

El consejo determinara que los contenidos correspondan a las funciones
sociales de los medios electrénicos de comunicacion via las creacién de
cartas programaticas, es decir, creara los lineamientos bajo los que ha de
presentarse la informacion o los contenidos de manera que se especifique la
utilidad que tendran los contenidos y los elementos educativos, de
orientacionn y de cultura que han detener cada programa. Las cartas
programaticas estableceran, de igual forma, el cumplimiento de la funcion
social de los medios de comunicacion.
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b) Verificar que el concesionarioc cumpla con los mandatos de la sana
competencia, sobre todo, para evitar el monopolio.

Las concesiones no podran alterase sino por resolucidén administrativa y
judicial, ni podran adjudicarse, intercambiarse o quitarlas utilizando la
fuerza sino con autorizacién previa del Consejo.

Los permisos tendran una duracion de mo mis de 8 afios y tendran una
modalidad netamente cultural, educativa, cientifica y social. Estaran
destinados a organizaciones educativas ¥ grupos vulnerables.

Estos permisos no podran ser renovados, ello para hacer accesible este tipo
de estaciones a mas grupos sociales que los requieran. En caso de no haber
mas solicitudes de peticidn, poedrian renovarse siempre v cuando el nimero
de sanciones acumuladas no excedan de seis.

Las formas en que las estaciones con permiso pueden ser sostenidas pueden
ser las que propone la iniciativa de Radic y Television, mismas que serviran
para el funcionamiento v operacion de las estaciones:

1} Patrocinios; 2} donativos nacionales; 3) Donativos internacionales; 4)
venta de productos o servicios; 5) Venta de publicidad que no exceda el
7% del tiempo total de transmisién v el 14 % en radio.

Los medios de explotacion directa del Estado, deberan cumplir con el
objetivo social de la institucién de Estado que representen, de igual forma,
haran ejercicio cabal de la libertad de expresion y el derecho a la
informacion, difundir informacién de interés publico, dar cabida a
expresiones pluriétnicas y culturales. E! Consejo debera estudiar los
proyectos que las instituciones gubernamentales presenten y determinaran si
acepta o no el proyecto, su acreditacidén y su permanencia durante cada
pericdo de administracion.

10. En cuanto g los tiempos del Estado en medios electrénicos, estos deben
ser tomados como un pago de impuestos en especie y debe regresar al 12.5%
del total de la programacién. Ademas, se debe pagar un impuesto
pecuniarie igual que el resto de las empresas que operan en México bajo el
régimen de concesion.

11. Una nueva Ley Federal de Radio v Television debe contener una clausula
de conciencia que proteja la libertad de expresién y pensamiento de los
profesionales de la informacién de politicas editoriales y cortes de
programacion. Un profesional de la informacién debe tener la garantia de
poder o no expresarse a favor o en contra de las tendencias que manejan las
cadenas televisoras sin que esto afecte su trabajo profesional.
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12. El secreto profesional debera estar garantizado. Es decir, ningan
periodista o profesional de la comunicacién deberd ser perseguido u
obligado a revelar sus fuentes por parte de alguna instancia judicial o
cubernamental. El trabajo periodistico consiste en informar v hacer valer los
derechos de expresién y de informacién y no de resolver investigaciones
policiales.

12. Una nueva ley de radio y televisién debe especificar las condiciones bajo
las que ha de aplicarse el derecho de réplica. Este derecho podra ser nsado
por cualquier persona que se sienta atacada injustamente por
declaraciones de cualquier otra persona.

El sujeto agredido podra hacer uso del mismo Hempo que se utilizé para
hablar acerca de €1, ello sera posible durante los cinco dias posteriores a las
declaracicnes. La estacién o el canal no cobraran nada por ejercer el derecho
de réplica ¥ se le darda la misma importancia que a las primeras
declaraciones.

13. Una nueva lev debera exigir que todas las estaciones de radio y canales
de televisién cuenten con un codigo deontolégico. La exigencia no sole sera
para que se cree el codigo sino también para que se haga piblico. El
Consejo debera autorizar que el cdédige cumpla con elementos éticos
generales y aplicables a todas las estaciones y canales electrénicos.

14. Para que wuna persona pueda participar comc locutor, conductor o
comunicador dentro de la radio ¥ la television, éste tendra que demostrar la
preparacién académica que posee, tanto con documentos que avalen su
carrera profesional asi como con un examen que realizarg ¢! Consejo ¥ que
avalara la Secretaria de Educacion Publica.

En caso de actores que sean utilizados para conduecir programas televisivos
v de radio, éstos deberan obtener un permiso otorgado por el Consejo, ¥
después de aprobado un examen, que determine su capacidad
intelectual ¥ su conocimiento del medio, el Consejo avale su capacidad
para estar {rente a un micréfono. Los rubros mas importantes que se
evaluarian serian:

a) Cultura general.
b} Conocimiento del medio al que va a ingresar.
c] Capacidad de comunicacién oral.

15. Los monopolios deben ser eliminades. Una forma de haceric es otorgando
a los concesionarios el derecho para poseer determinado niimero e estaciones
de radio v de television. Una propmesta seria que cada concesionario
pudiera operar tnicamente hasta dos canales de television y hasta tres
estaciones de radio sin distincién n privilegio algunos. En Estados
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Unidos se establece un limite también para los medics impresos. De esta
forma se garantizaria la competencia leal ¥ la posibilidad de abrir espacios a
medios publicos y del Estado.

16. La publicidad debe guardar un prudente equilibrio entre los contenidos
programaticos y los anuncios comerciales. En particular, correspondera al
consejo emitir recomendaciones para que las secretarias de Estado
correspondientes puedan sancionar a quién exagere o falsee las bondades de
los productos convirtiéndolos en milagroses, poniende en riesgo la salud de
los consumidores o enganando.

Si integraramos todos estos elementos a una ley, ésta permitiria que los

medios electronicos mexicanos se democratizaran vy la calidad en sus
transmisiones ¥ ademas en su contenido.
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Conclusiones

Es con este trabaje de investigacidon que podemos concluir lo siguiente:

iy

3)

10)

La Ley Federal de Radio ¥ Television de 1960 que rige actualmente el
[uncionamiento de la radio v la television contiene ambigliedades, lagunas
juridicas ¥ es anacroénica.

Desde la llegada de la radio a México v posteriormente de la televisién, el
gobierno dejé en manos de los concesionarios el manejo del sistema de
comunicacion electrénica mexicano concediendo libertades y multiples
beneficios econdomicos y politicos.

El marco juridico en la materia legalizé beneficios a los concesionarios
desde la creacién de la Ley General de Vias de Comunicacion.

El sistema comercial de la radio v la televisidon, fue implantado en nuestro
pais sin permitir otra opcidn que no sea el lucrar con estos medios a
través de una exagerada exhibictdn publicitaria, misma gque tiene una
legislacién anacronica.

Los medios electronicos de comunicacion siguen un modele de mercado
con finalidad de lucro, promocién de consumo y de culto por el rating.

El control de los medios estia en manos empresariales e industriales.

El escaso financiamiento y cobertura de los medios publicos impiden la
libre competencia en cuanto a audiencia.

El entretenimiento excesive en los medios electronicos, ha ocasionado una
crisis de contenidos educativos, culturales v de orientacién social.

El poder politico esta semetido al poder mediatico.

Es a través de la radio y la television que se pueden crear y destruir
figuras publicas e instituciones.

11) El politico tiene miedo que sea destruida su imagen si promueve una

legislacion que limite los beneficios que obtienen los concesionarios.

12) El concesionario tiene temor a que se legisle en materia de medios y no

sean estos la mas poderosa de sus armas.
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13) Existe una disputa de los medios por el poder, por lo que la existencia
de una relacidn simbidtica entre concesionarios ¥ gobierno ha mantenido
un ambiente favorable a ambaos sectores,

14) El duopolio televisivo ¥ €l oligopolio de radio, impiden la
democratizacién de los medios electronicos de comunicacién v hacen un
modelo excluyente de comunicacion; la participacion estatal es escasa.

15) La democratizacion de los medios no se logrard sdlo con evitar
monopolics, ademas se deben erradicar los privilegios que, como
industria, obtienen los concesionarios, pues el impuesto oficial es de
apenas 1.25 % del tiempo total del tiempo en televisién v el pago de éste
es en especie.

16) Los profesionales de la informacidon encuentran tanto en la radio, como
en la televisidn una especie de escaparate en el que pueden ejercer el
poder que les brinda el micréfono.

17) Existe, entre los comunicadores, una falta de profesionalizacién que
permite que actores o personas ajenas a la comunicacion y el periodismo
tengan acceso a los medios sin tomar en cuenta, la responsabilidad que
implica dirigirse a millones de personas.

18] Los pericdistas y los comunicadores no cuentan con una proteccion
juridica que garantice sus derechos como el secreto profesional.

19) Los profesionales de la comunicaciéon estan sometidos a las
disposiciones empresariales del medio para el que trabajan sin mayor
posibilidad de posicionarse ante determinadas situaciones de acuerdo a
su formacion profesional y ética.

20} Los propios medios no cuentan con un cddigo deontolégico que les
permita mantener un orden intermo en cuanto a sus derechos ¥
obligaciones se refiere.

21) Ei recuentc histérico, politicc y econémico del desarrollo de la
television y de la radic en México, nos permite advertir que desde la
llegada de estos medios, se ha carecido de un verdadero proyecto de
radicdifusién que beneficie a la sociedad en general.

22} El Estado ha experimentado un desdén por la ley.
23) La discrecionalidad del poder Ejecutivo en cuanto al otorgamiento,

revocacién y renovacién de concesiones [orman parte importante de la
ambigliedad de la actual LFRyT.
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24) El gobierno promueve la autorregulacion de los medios situacion que
no mejora la problematica juridica de la radio y la televisién, pues los
concesionarios hacen sus propias reglas.

25} El Estado, al no poseer medios impide la participacion social.

26) El reglamento actual a la LFRyT, fue confeccionado a la medida de los
intereses politicos ¥y econdmicos de los concesionarios, ademas de que
este invade atribuciones legales.

27} La sociedad, al estar tan influenciada por el contenido de los medios de
comunicacion electrénicos, dado su grado tan amplio de penetracién,
debe estar protegida por una autoridad competente que regule el
contenido programatico, sin causar censura.

28) La participacién social en los medios, €s cerrada, elitista, censurada ¥
discrecional.

29} La opinidn publica es utilizada para intereses propios.

30) Existe la creacién de shows y linchamientos mediticos los que
promueve la censura informativa o el bombardeo de informacién.

31) No existe el derecho de réplica regulado de una forma adecuada.
32) No se garantiza el derecho a la vida privada.

33) Existe un libertinaje programatico, mismo que puede ser regulado sin
provocar censura, basta con asegurar utilidad posible que pueden tener
los programas.

34) Las [unciones que tanto la radio come la televisiéon ejecutan, estan
alejadas de ser un servicic social.

35) La poblacién mexicana no conoce otro sistema de radiodifusion que no
sea el comercial, por tanto no se puede afirmar que esta rechazaria un
sistema cuya programacién tuviera un amplio contenido cultural o
educativo.

36) Con una visidn periodistica, una nueva Ley Federal de Radio y
Television debe regular las acciones de los tres sectores que mantienen
una disputa por el control de los medios: el sector periodistico, el sector
gubernamental ¥ el sector de los concesionarios.
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37) La relacion simbidtica entre el gobierno y los concesionarios, en la que
se conceden favores politicos y econdémicos mutuos, debe eliminarse
mediante una reglamentacién juridica en materia de radio v television.

38) Los sectores antes  mencionados, deben  mantener  sus
responsabilidades y derechos dentro de la ley.

39) Una nueva LFRyT debe, en esencia, contener:

a) En cuanto al trabajo periodistico y a la funcién de los medios:

<+ Contener conceptos claves que ayuden a la adecuada interpretacion
de la ley.
% Profesionalizacion de los profesionales de la informacién.

*+ Establecer la clausula de conciencia como derecho de los
trabajadores de la informacion.

% Garantizar €] secreto profesional de los periodistas.

“ Exigit que todos los medios electréonicos cuenten con un codigo
deontolégico que se haga puablico ¥y que contenga la ética propia de
cada medio.

% Se debe exigir a los profesionales de la informacion, el respeto a la
vida privada.

% Los delitos de calumnia y difamacién deben ser sancionados
administrativamente y no penaklmente.

% Grantizar los derechos ciudadanos en modelos de comunicacion de

servicio publico.

Existencias del derecho de réplica.

Vigilancia de los contenidos que deben ser plurales, objetivos,

criticos y abiertos.

% Medios independientes y con seguridad juridica.

-
X

b

+
o

b) En cuanto a los corncesionarios:
** Que el Estado reconozca su responsabilidad con el uso de los

medios electréonicos de nuestro pais.

Eliminacion del monopolic mediatico.

Establecer impuestos fiscales y en especie .

< Eliminar toda posibilidad de intervencién de los concesionarios en el
establecimiento de medios publicos y/o el Estado.

<+ Eliminar la discrecionalidad del Ejecutivo Federal de otorgar

corcesicnes y permisos.

Obligar a los concesionarios a mejorar su contenide programatico.

Obligar a los concesionarios a cumplir con un horario gque proteja a

los nifnos.

< Obligar a los concesionarios a cumplir no sélo con las disposiciones
de la nueva ley, sino con las leyes ya existentes tales como, la Ley
General de Salud, la Ley General de Vias de Comunicacién y la Ley
General de Educacién.

LT
LR

.
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Obligar a los concesicnarios a hacer de sus medios un servicio
publico ¥ con una funcién social cuya participacidn sea abierta,
democratica, independiente, multicultural e interactiva.

Someterse a un modelo democratico de comunicacion incluvente.
Someterse a un modelo econdémico de comunicacién competitivo y
abierto.

Concesionarios regidos por una ley.

¢] En cuanto al gobierno:

»,
o

-+,
o

IR T}
L DO

*
"

Garantizar el derecho a la informacion y la libertad de expresion de
los medics electrénicos.

Legislar en la materia atendiendo los reclamos de la sociedad civil
organizada.

Eliminar de esta ley todo rasgo subjetivo o moral.

El Estado no debe desatenderse de las responsabilidades
mediaticas.

Crear el Consejo Nacional de Radic y Television y vigilar el
cumplimiento de sus facultades.

Eliminar su discrecionalidad de otorgar concesiones ¥ garantizar
hacer publice el proceso de las mismas.

Proteger a los grupos vulnerables como los nifios y los indigenas.
Crear medios publicos o medios del Estado.

Financiamiento amplic a medios piblicos.

Vigilar la funciéon social de los medios.
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