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ING. LEOPQOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.A M.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante [GNACIO
TORRENTERA JUAN CARLOS bajo la supervisién de este Seminario, elaboro la tesis
intitulada “MECANISMO AUTOMATIZADO EN EL DESPACHO ADUANERO".

Con fundamento en los articulos 8° fraccitn V del Reglamento de Seminarios, 19 ¥
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacicnal Auténomz de
México, por haberse realizado conforme 2 las exigencias carrespondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en gue le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la

oportuna iniciacion del tramite para | racién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo 6" cual calificars la Secretaria General de la
Facultad”. e

e

v Atentamente
" “POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Director.
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LIC. MIéUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.



...al anochecer, la barca estaba en medio del lage
y Jesus se habia quedado solo en tierra
Jes(s vio que sus discipulos iban agotados
de tanto remar pues el viento les era contrario
y antes que terminara la noche

fue hacia ellos caminando sobre el mar

como si auisiera pasar d= largo.

Al verlo caminar sobre el mar

creyeron que era un fantasma

y se atemorizaron.

Pero Jesus les hablé:

Animo, no teman, que soy yo.

Y subi6 a la barca con ellos.

De inmediato

se calmoé el viento...



Gracias, a todos usiedes por existir.
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INTRODUCCION
El comercio exterior @s un fenomeno que esta constantemente transformado
por el crecimiento de las sociedades y de sus operaciones comerciales, y ha
requerido de las nuevas tecnologias para asumir su responsabilidad como un
factor del desamollo social. La necesidad humana de intercambiar, de
comerciar, de romper barreras trae como consecuencia gue las naciones se
preocupen cada vez mas por armonizar el comercio exterior, mediants la
supresion de obstaculos y regulaciones arcaicas y obsoletas. Sin embargo el
intento también sacrifica libertad, igualdad e incluso soberania, pues muchos

mas de estos valores se someten a la regla general de lograr un mundo global.

En este entomo, el comercio debe representar, mas que un medio para
hacerse de riquezas, un ambiente que incluya a toda la sociedad. Por o que es
importante también, la seguridad de una nacién; sea juridica, mediante el
cumplimiento de las disposiciones legales; economica, mediante la proteccion a
las empresas nacionales o; nacional, mediante la proteccién al medio ambiente

o la salud publica.

El Derecho como un ordenador social, es un producte humano, que nace de la
mente vy la voluntad de los hombres en sociedad. Tiene como objetivo principal,
procurar la pacifica convivencia entre los seres vivos. El Derecho debe
salvaguardar en su mundo del deber ser, aquellos principios basicos de
igualdad y justicia que por naturaleza son propiedad intrinseca de la naturaleza

humana.

Sin embargo, la realidad ha rebasado a lo ideal, actualmente el comercio
internacional requiere de practicas madernas que simplifiquen las operaciones
de comercio. El Mecanismo de Seleccién Automatizado es parte de estos

nuevos dispositivos electrénicos disefiados para tomar decisiones que debieran

corresponder a las autoridades de ia administracion del comercio exterior.
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Este trabajo tratara de ubicar al Mecanismo de Seleccion Automatizado en el
lugar gque le corresponde dentro de las operaciones del comercio exterior. Para
fo cual, se analiza al despacho aduanero, por ser el procedimiento al que se
someten las mercancias del comercio exterior. Asimismo se hace mencion de
los regimenes aduaneros, por ser el estado legal que guardan las mercancias.

La Aduana comprende parte de este trabajo ya que, es la institucién
fiscalizadora y controladora de las operacicnes del comercio exterior. Ya en el
punto central, sera oportuno distinguir el reconocimiento aduanero como una
de las facultades de comprobacién de las autoridades administrativas, y fase

clave del despacho aduanero.
Finalmente, se delimitara al Mecanismo de Seleccion Automatizado, a fin de
cuestionar su importancia en el despacho aduanero, y su funcionalidad en las

operaciones del comercio exterior.

Espero gue esta encomienda tenga lugar en la libertad de mi pobreza.
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MECANISMO AUTOMATIZADO EN EL DESPACHO ADUANERO

capitulo uno

CONSIDERACIONES GENERALES

El comercic como actividad que persigue un fin de lucro consistente en el
intercambio de bienes o de servicios entre productores y consumidores y que facilita
Ja circulacién de la riqueza. Es entonces el comercio el detonader de esa voluntad
humana susceptible de producir efectos juridicos. La nocién de comercio exterior se
vincuta con &l mercade fisico de mercancias, productos; como también los servicios y

las transacciones tecnoldgicas.

El comercio exterior es la parte del sector externo de la economia que regula los
intercambios de bienes y servicios entre proveedores y consumidores residentes en
dos o mas territorios aduaneros y paises distintos cuyas operaciones se registran

estadisticamente en su balanza comercial.

El comercia exterior significa entonces, una parte esencial en el desarrollo de la
humanidad, desde sus origenes primitivos de los pueblos antiguos hasta el comercio
contemporaneo, lo que ha traido consigo una ampliacion del comercio en el volumen

de los intercambios v extensién de la zona geogréfica.

A partir de los procesos de integracién, que parten desde una cooperacion,
preferencias aduaneras, zonas de libre comercio, uniones aduaneras, el mercado
comin y hasta la unificacién se han establecido garantias y ventajas para los paises
comerciantes de una forma reciproca. Estas también proponen un sacrificio de
soberania y un poco de unidad, ya no solo econdmica o comercial, sino también
politica, de gobiemo, y en algunos casos, cultural. Presuponen libre circulacion de
mercancias, de personas, de tecnologia, servicios, supresion de derechos de

aduanas, territorios sin fronteras, entes supranacionaies, etc.
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En este contexto, nuestro pais esta impactado directamente por los llamados bloques
regionales; de estos son principalmente tres: {a Comunidad Econoémica Europea (hoy
Union Europea), la Cuenca del Pacifico y la Zona de Libre Comercio de América del
Norte, de la que México forma parte.

1.1 Despacho Aduanero

Este es el aspecto procedimental que se relaciona con someter las mercancias a la
potestad de las autoridades aduaneras, con el objeto de cumplir con las formalidades

establecidas en la Ley.

1.1.1 Concepto
En principio se entiende como aquella accidn de despachar. Lugar donde se
despachan mercancias, y suponia como sindnimo el de tienda. Asi entonces,

despachar es el hecho de resolver o concluir un negocio.

El Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas en su glosario define al despacho
aduanero como el cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para
poner las mercancias importadas a la libre disposicion o para colocarias bajo otro

régimen aduanero, o también para exportar mercancias.

Por otra parte, Femandez lLalanne divide el despacho en: de importacion y de
exportacion. El primero es el “conjunto de tramites y procedimientos que, con arreglo
a las disposiciones en vigor, se siguen ante las dependencias aduaneras, y por
medio de las cuales se asegura la incorrecta verificacion de las declaraciones
comprometidas y la determinacién de los valores de los efectos que se presentan
para su ulterior ingreso a la plaza, asegurando en esa forma la percepcion de la renta
fiscal.
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El segundo es el conjunto de tramitaciones de orden aduanero que se realizan en
oportunidad de ia salida de mercancias desde nuestro pais con destino a los centros

de consumo en el extranjero™.!

La Ley Aduanera define al despacho aduanero como el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida
del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros
establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las
autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, posesdores o
tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asl como los
agentes o apoderados aduanales. De estos conceptos doctrinarios y legales se

pueden desprender los siguientes elementos:

1. Un conjunto. El despacho aduanero es un conjunto de actos, pero estas deben
estar sujetos a un sistema, esto es un orden. Por tanto no se puede llamar
conjunto sino, sistema de aclos.

2. De actos, tramites, procedimientos, requisitos y formalidades. El Despacho
comienza cronologicamente con la presentacion de las mercancias y el
pedimento, vy concluye con la entrega de las mercancias, o con el inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

3. Ante las autoridades aduaneras. L.a Ley Aduanera establece en el articulo 2

fraccion segunda a guien se considerara como autoridad:
Articulo 2o. Para los efectes de esta Ley se considera:

1I. Autoridad ¢ autoridades aduaneras, las que de acuerdo con el Reglamento
Interior de la Secretaria y demas disposiciones aplicables, tienen competencia

para ejercer las facultades que esta Ley establece.

! Fernindez Lalanne, Pedro. Derecho Aduanero. Volumen I. Ediciones Depalma. Buenos Aires, Argentina. 1966.
Pagina 601
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Sin embargo es en principio el Poder Ejecutivo Federal el que dispone de las
atribuciones conferidas en materia aduanera, asl lo establece la Ley Aduanera
en el articulo 143, y cita:

Articulo 143. Ademas de las que le confieren otras leyes, son atribuciones del
Poder Ejecutivo Federal en materia aduanera:

I. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de tréfico aéreo y

maritimo, asi como designar su ubicacion y funciones.

Il. Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que juzgue

conveniente, cuando asi lo exija el interés de la nacion.

Hi. Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas
nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de paises

vacinos.
V. Establecer o suprimir regiones fronterizas.

Finalmente las atribuciones en materia aduanera y el encargo de dirigir el buen
funcionamiento del despacho aduanero, recae en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico de acuerdo al articule 2 fraccién { y articulo 144 de la Ley
Aduanera:

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley se considera;
|. Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 144. La Secretaria tendra, ademas de las conferidas por el Codigo

Fiscal de |a Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:

l. Sealar la circunscripcion territorial de las aduanas, de las administracionas

regionales de aduanas y de las secciones aduaneras.
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La propia Secretaria senalara, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se
encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus instalaciones
complementarias y establecerd la coordinacion con oftras dependencias y
organismos que lleven a cabo sus funciones en los aeropuertos, puertos
maritimos y cruces fronterizos autorizados para el trafico internacional, en
relacion a las medidas de seguridad y control que deben aplicarse en los
mismos, y sefalara, en su caso, las aduanas por las cuales se debera practicar
el despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto determine la
citada dependencia mediante reglas.

. Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias, la exactitud de
los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o manifestaciones, el
page correcto de las contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de
las ragulaciones y restricciones no arancelarias, se realicen conforme a lo

establecido en esta Ley.

. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los
documentos e informes sobre las mercancias de importacién o exportacién y, en

su caso, sobre el uso que hayan dado a las mismas.

IV. Recabar de los funcionarios publicas, fedatarios y autoridades extranjeras los
datos y documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades

relacionadas con la importacion, exportacion o uso de mercancias.

V. Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales,
cumplan ios requisitos establecidos par esta Ley y por las reglas que dicte {a

Secretaria, respacto del equipo y medios magnéticos.

VI. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacion o
exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente,
en su domiciic o en ias dependencias, bodegas, instalaciones o

establecimientos que sefale, cuando se satisfagan los requisitos previstos en el

Reglamento, asi como conocer de los hechos derivados del segundc
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reconocimiento a que se refiere el articulo 43 de esta Ley, verificar y supervisar
dicho reconocimiento, asi como autorizar y cancelar la autorizacion a los
dictaminadores aduaneros y revisar los dictAmenes formulados por éstos en los
términos del articulo 175.

Vi Verificar que las mercancias por cuya importacién fue concedido algun
estimulo fiscal, franquicia, exencion o reduccién de impuestos o se haya eximido
del cumplimients de una regulacion o restriccibn no arancelaria, esten
destinadas al proposito para el que se otorgd, se encuentren en los lugares
sefalados al efecto y sean usadas por las personas a quienes fue concedido, en
los casos en que el bensficio se haya otorgado en razon de dichos requisitos o
de alguno de allos.

VIIl. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias de comercio exterior y para la circulacién de vehiculos, dentro de los
recintos fiscales y fiscalizados y sefialar dentro de dichos recintos las areas
restringidas para el uso de aparatos de telefonia celular o cualquier otro medio
de comunicacion; asi como ejercer el control y vigilancia sobre la entrada y
salida de mercancias y persanas en los aeropuertos y puertos maritimos

autorizados para el trafico internacional y en las aduanas fronterizas.

[X. Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte o tenencia de
las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier otra
parte del territorio nacional.

X. Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los
medios en que se transporten en los casos a que se refiere el articulo 151 de
esta Ley.

XI. Verificar durante su transporte, la legal importacion o tenencia de mercancias
de procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse en el dictamen aduanero
a que se refiere el articulo 43 de esta Ley.
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XIl. Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el
pedimento, u ofro documento que para tales efectos autorice la Secretaria,
utilizando el método de valoracién correspondiente en los términos de la
Seccion Primera del Capitulo IIi del Titulo Tercero de esta Ley, cuando el
importador no determine correctamente el valor en términos de la seccidén
mencionada, o cuando no hubiera proporcionado, previo requerimiento, los
elementos que haya tomado en consideracién para determinar dicho valor, o lo

hubiera determinado con base en documentacion o informacion falsa o inexacta.

X!ll. Establecer precios estimados para mercancias que se importen y retenerlas
hasta que se presente la garantia a que se refiere el ariculo 36, fraccion |, inciso
e)de esta Ley.

XIV. Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen y

valor de las mercancias de importacién y exportacién.

Para ejercer las facultades a que se refiere el pamafo anterior, la Secretaria
podra solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal, al dictaminador

aduanero 0 a cualquier otro perito.

XV. Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los

contribuyentes o responsables solidarios.

XV]. Comprobar la comisidn de infracciones e imponer las sanciones que

correspondan.

XVIl. Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer sfectivas dichas cuotas, los impuestos al

comercio exterior y los derechos causados.

XVIl. Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser
propiedad del Fisco Federal, las previstas en el articulo 157 de esta Ley y

mantener la custodia de las mismas en tanto procede a su entrega.
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XIX. Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera otra causa
que impida el cumplimiento de alguna de las prevenciones de esta Ley, las
medidas administrativas que se requieran para subsanar la situacion.

XX. Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus
envases, destinados a la franja o regidn fronteriza, que determine la propia
Secretaria, siempre que hayan sido gravados con un impuesto general de
importacion inferior al del resto del pais, asi como establecer sellos con el objeto

de determinar el origen de fas mercancias.

XX|. Otorgar, suspender y cancelar las palentes de los agentes aduanales, asi
como oforgar, suspender, cancelar y revocar las autorizaciones de los

apoderados aduanales.

XXil. Dictar las reglas comrespondientes para el despacho conjuntc a que se

refiera la-fraccion 11l del articulo 143 de esta Ley.

XXIH. Expedir, previa opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industral,
reglas para la aplicacion de las disposiciones en materia aduanera de los

tratados o acuerdos internacionales de los que México sea parie.

XX1V. Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fraccion |, inciso e) y
las demas que se constituyan en los iérminos de esta Ley.

XXV. Las que ie sean conferidas en tratados o acuerdos internacionales de los
que México sea parte.

XXVI. Dar a conocer la informacion contenida en los pedimentos de importacion

que establezca la Secretaria mediante reglas.

XXVIil. Establecer, para efectos de la informacién que deben manifestar los
importadores o exportadores en el pedimenic que comesponda, unidades de
medida diferentes a las sefialadas en las leyes de los impusstos generales de

importacion y exportacion.
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XXVIil, Suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia
extranjera dentro de} recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccion
automatizado, previa resolucion que emita la autoridad administrativa o judicial
competente en materia de propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su

disposicidn en el lugar que las citadas autoridades sefialen.

XX1X. Microfilmar, grabar en discos oplicos o en cualquier otro medio que
autorice la propia Secretaria mediante reglas, los documentos que se hayan

proporcionado a la misma en cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

XXX. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a que

aste precepto se refiere.

4. Con arreglo a las disposiciones legales. EIl marco juridico del comercio exterior
es amplio, y se puede distinguir entre el régimen juridico interno, que
comprende la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes emanadas del Congreso de la Unidn, los reglamentos emitidos por el
Ejecutivo Federal y los diversos decretos y acuerdos en la materia. Y un
régimen juridico externo, que contiene todo el conjunto de acuerdos vy tratados
internacionales bilaterales y multilaterates que regulan directa o indirectamente
la politica comercial del pals y gue han sido suscritos por el Presidente de la
Reptiblica y aprobados por el Senado. En la operacion de las aduanas tenemos
la Reglas Generales en Materia de Comercie Exterior, el Manual de Operacidn

Aduanera, criterios y circulares.

5. De acuerdo con los traficos y regimenes aduaneros establecido en fa ley. La
Ley Aduanera regula como traficos autorizados para la introduccion o
extraccién de mercancias del territorio nacional al:

a. Maritimo. Este tipo de trafico comprende tres formas; de altura, sera el
transporte de mercancias que Hleguen al pais o se remitan al extranjero y
aia simple navegacién entre un puerto nacional y otro extranjero o

viceversa; de cabotaje, es el transporte de mercancias o la navegacion
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entre dos puntos del pais situados en el mismo litoral; y mixto, cuando el
fransporte simultineamente se efactiia en el tipo de altura y de cabotaje,
con las mercanclas que se transportan o la navegacion entre dos puntos
de la costa nacional, pero situados en diferente litoral o si es en el
mismo, pero con la escala en un puerto extranjero.

b. Terrestre. E! trafico terrestre con mercancias y pasajeros sdlo podra
ofactuarse a través de las lineas divisorias internacionales durante las
horas habiles, se podra permitir el paso en horas no habiles cuando se
haga del conocimiento de la autoridad aduanera previamente.

c. Aéreo. El trafico se efectia solamente por aquellos aeropuertos
dectarados por ¢l ejecutivo federal como internacionales.

d. Fluvial. Su regulacidn es simitar a las disposiciones del trafico maritimo.

e. Postal. Las mercancias de importacién o exportacion que se realicen por
la via posial estén confiadas a la guarda del servicio postal mexicano

. pero bajo la vigilancia de la autoridad aduanera.

Los regimenes aduaneros contemplados por la Ley se encuentran en ¢l articulo
90 de la Ley Aduanera:

Articulo 90. Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se
extraigan del mismo, podran ser destinadas a alguno de los regimenes
aduaneros siguientes:

s Definitivos.

«  Temporales.

s Deposito Fiscal.

e Transito de mercancias.

« Elaboracién, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado.

» Recinto Fiscalizado Estratégico.

Los regimenes aduaneros se estudiaran con mayor detalle en la continuacion
de este trabajo.
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6. Para un fin aduanero determinado. El de verificar las declaraciones
presentadas y el de poner a la libre disposicion de los interesados o colocarlas

en un régimen aduanero.

Finalmente nos podemos dar cuenta de que el despacho aduanero en su naturaleza
ne niega ser un procedimienio administrativo. Formalmente es una serie o sucesion
de actos regulada por el derecho. El despacho aduanero es entonces un
procedimiento administrativo, y justificamos esta razon toda vez que, quien lo
ejecuta es la Administracién Piblica.

Sin embargo, el despacho aduanal no significa el simple pago de impuestos y demas
contribuiciones, ni {a simple formulacién del pedimento u obtencién de los pemmisos,
sino el sistema de actos y formalidades dispuestos en la Ley que permiten reconocer
el debido cumplimiento y demostracion de la legal operacion aduanera. La
responsabilidad aduanera no es unicamente de Ios agentes o apoderados
aduanales, sino de los poseedores, propietarios y tenedores de las mercancias,

quienes estan, definitivamente involucrados con las obligaciones que la Ley impone.

Son pues, aquellos actos que producen, tras una voluntad, esas consecuencias
juridicas recaidas en la ejecucion de formalidades que completen el proceso de este
comercio intemacional. Este proceso comprende el pago de impuestos, el
cumpiimiento de diversas normas no arancelarias, lineamientos en cuanto al
transporte de las mercancias y el establecimiento de medidas, valores y pesos,
autorizaciones para el ejercicio de aquelios que realicen el despacho aduanero o
presten servicios de depésito de mercancias, etc. Comprende también, el estudio de
los diferentes regimenes aduaneros, autoridades y demas persenas que no siendo
autoridades acttan como fales. Y por supuesto, ia pate medular de esta
investigacion, el mecanismo automatizado de seleccion dentro del despacha

aduanero.
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El Despacho Aduanero puede presentarse en las siguientes modalidades que de

manera sucinta son:

Despacho aduanerc con o sin depésito ante la aduana. Las mercancias
quedaran en depdsito ante la aduana en los recintos fiscales o fiscalizados
destinados a ese objeto.

Despacho aduanero con o sin reconocimiento aduanero. El mecanismo de

seleccion automatizada determinara se efectie o no tal reconocimiento.

Despacho aduanero por tumo o preferente. El primero responde a la orden de

presentacion de los pedimentos, et segundo sera prioritario en razon de las

mercancias de que sa trate.

Despacho aduanero ordinaro o extraordinaric. El que se verifica en las

instalaciones y recintos de ta aduana en dias y horas habiles, sera ordinario. Y

de manera especial 0 extraordinaria el que se realice fuera de estos.

Despacho aduanero escrito, mecanizado o electronico. A partir del sistema

mecanizado el despacho aduanero funciona, primero como un sistema de

captura automatica, y actualmente mediante el llamado SAAL

Despacho aduanero general o especializado. El especial serd excepcion y

responde al tipo de mercancia de que se trate,

Despacho aduanera con o sin presentacién de la mercancia ante fa aduana,

estas operaciones se encuentran en las Reglas de Caracter General en

Materia de Comercio Exterior. Son las siguientes:

Regla 1.3.3. Consideracién de Retorno de mercanclas importadas
temporalmente, al importarse definitivamente efectuando el pago de tas
contribuciones, excepto el derecho de tramite aduanero y, en su caso,
de las cuotas compensatorias mediante cuenta aduanera de
conformidad con lo establecido en los articulos 85 y 86 de la Ley,
siempre y cuando la persona que realice la operacidon obtenga
autorizacion de la Secretaria de Economia para operar al amparo de
programas de maquiladora para producir articuics de expoeriacion para

el caso siempre se deberan presentar simultdneamente pedimentos de
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exportacién y de importacion temporal en el que acrediten tener
autorizacién para importarlas al amparo de sus respectivos programas.
1.5.2. Quienes tengan en su poder mercancias que, con anterioridad al
10. de junio de 2002, hubieran ingresado a teritorio nacional bajo el
régimen de imporacion temporal, podran optar por retomarlas
vitualmente hasta el 31 de marzo de 2004, siempre que no se trate de
contenedores y cajas de fraileres.

1.5.3. Quienes tengan en su poder mercancias a que se refieren los
incisos b), ¢), d) y e), de la fraccién V del articulo 106 de la Ley, que
hubieran ingresado a territorio nacional bajo el régimen de importacion
temporal y cuyo plazo de permanencia en territorio nacional no haya
vencido, podran optar por retomarlas e importarlas en definitiva
vitualmente hasta el 31 de marzo de 2004.

2.8.3. Regularizacién de mercancias por parte de empresas
certificadas.

2.8.3. Entrega material en el territorio nacional a empresas residentes
en México, de mercancias resultantes de! proceso de elaboracion,
transformacién o reparacion que sean de su propiedad o propiedad de
residentes en el extranjero, elaboradas con mercancias a las que se
refiere el articuio 108 fraccion | de la Ley Aduanera.

3.2.20. Cambio de régimen de las mercanclas importadas
temporaimente que hubiesen sufrido algin dafo en el pals.

3.3.9. Transferencia de mercancias importadas temporalmente de
conformidad con el articulo 108, fraccidn Uil de la Ley, al amparo de sus
programas respectivos, a otras maquiladoras o PITEX, siempre gue
tramiten en la misma fecha los pedimentos que amparen el retorno
vitual a nombre de la empresa que efectia la transferencia y de
importacidon temporal vitual a nombre de la empresa que recibe dicha

maquinaria

13



Mecanisme Autonatizado en el Despacho Aduwarnaro

3.3.14 Dopacién de desperdicios, maquinaria y equipos obsoletos por
parte de empresas que cuenten con programas de maguiladora o
PITEX.

3.6.10. Traspaso de mercancias en depdsito fiscal en un almacén
gaeneral de deposito, a un local aulorizado para exposiciones
internacionales en los términos del articulo 121, fraccion Il de la Ley, a
depdsitos fiscales para la exposicién y venta de mercancias extranjeras
y nacicnales, o a depdsito fiscal para el ensamble y fabricacién de
vehiculos.

5.2.6. Transferencia, incluso por enajenacion, de las mercancias que
hubieran importado temporalmente las empresas maquiladoras o
PITEX, a ofras empresas maquiladoras, PITEX o ECEX; asi como ia
enajenacion de mercancias que realicen los proveedores nacionales a
residentes en el extranjero, de mercancias nacionales o importadas en
forma definitiva, cuya entrega material se efectiie en territorio nacional a
emprasas maquiladoras, PITEX siempre que se trate de las autorizadas
en sus programas respectivos ¢ a empresas de |la industria automotriz
terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporie o de
autopartes para su introduccién a depésito fiscal.

+ Despacho aduanero nacional o internacional. El segundo se presentara
cuando haya programas de celaboracién aduanera con los gobiemnos de otros
paises.

* Despacho aduanero normal o de regularizacién. De regularizacion sera
cuando sea necesario el fisico de las mercancias ante la aduana, y en ciertos

casos el pedimento por uso de formato oficial diverso.

Por ofra parte el despacho aduanero de mercancias comprende una secuencia
ibgica de pasos que contindan uno fras de otro. El procedimiento del despacho
aduanero sg inicia cuando el interesado presenta las mercancias con el pedimento

ante {as autoridades aduaneras y se activa el Mecanismo de Seleccion.
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Sin embargo, existen actos previos al despacho aduanero, y aunque no forman parte

de éste, si se verifican en el despacho aduanero.

Existen un sinntmero de actos y tramites preparatorios que se deben realizar antes
de iniciar ! tramites de despacho aduanero, estos podrian ir desde; las maniobras
de embarque a los medios de transporte en que seran introducidas al pais, la
obtencion de los certificados de origen, la contratacién del envio de las mercanclas y
la suscripcion de los instrumentos juridicos que amparen esa operacion, el empagque,
embalaje, rotulacién, entrega a las empresas encargadas de su transportacion y la

contratacion de pélizas de seguro, enire otros.

De igual forma, también existen diversos tramites previos que se deben ejecutar ante
jas autoridades publicas, e incluso ante autoridades aduaneras. Algunos de estos
tramites son los siguientes:

« La obtencién de los documentos y pruebas del cumplimiento de las reglas no
arancelarias, son actos y tramites que se llevan a cabo previaments al
despacho aduanero.

¢ Elaboracion del pedimento. El pedimento elaborado y suscrito que no ha sido
presentado ante la autoridad aduanera no puede ser considerado sino como
un acto propio y derivado dei agente o apoderado aduanal.

« Tramitacion y Validacién electronica. En virtud de que el despacho aduanero
serd tramitado mediante el emplec del Sistema Aduanero Automatizado
Integral, el pedimento deberé prepararse para st despacho para lo cual, una
vez capturado en la computadora del agente o apoderado aduanal y, antes de
imprimirlo y firmarto, se forma un archivo electronico, que consiste en que el
software agrupa datos principales del pedimento bajo un nimero de
identificacién que se transmite efectrénicamente a la aduana de despacho,
para que ella reciba la transmision y pase los datos por programas que los
verifican y, en caso de encontrarlos ajustados a sus parametros, transmita al

agente o apoderado aduanal un reporte de errores o una firma electronica.
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+ Pago de las contribuciones. Ya que se capturd e imprimié la firma electronica
en el pedimento y se suscribid con firma autografa del agente o apoderado
aduanal, se debe acudir a las oficinas autorizadas para efectuar el pago de las
contribuciones.

Ya satisfechos los actos previos, continda el procedimiento del despacho aduanero

en una secuencia ldgica de fases que a continuacion se presenta:

Primero. Presentacion de la mercancia con el pedimento. El pedimento forma parte
de la documentacion aduanera, ya que la legistacién aduanera dispone que, la
comunicacion entre los particulares y las autoridades aduaneras se lleve a cabo
observando determinados requisitos formales que hacen de los formatos oficiales, un
uso obligatorio.

Asi entonces, la Ley Aduanera en su articulo 36 dispone que los pedimentos y
demas documentos aduaneros para el despacho de las mercancias sean en forma
oficial y aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Dentro de las
lamadas Reglas de Caraclter General en Materia de Comercio Exterior, antes
conocidas como Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, se encuentran
disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un afio. En estas reglas
generales se establecen anexos, que a continuacion se listan:

Anexo 1. Declaraciones, avisos y fomatos.

Anexo 2. Multas y cantidades actualizadas que establece la Ley Aduanera,
vigentes a partir del 10. de enero de 2004.

Anexo 3.  Cantidades que se deberan considerar como pago por la prestacion de
los servicios del segundo reconocimiento aduanero y como impuesto al
valor agregado trasladado por ia prestacion de dichos servicios.

Anexo 4. Horario de las aduanas.

Anexo 5. Instructivo de llenado para la manifestacién de valor.

Anexo 6. Criterios de clasificacion arancelaria.
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Anexo 7.
Anexo 8.

Anexo 9.

Anexo 10.
Anexo 11.
Anexo 12.

Anexo 13.

Anexo 14.

Anexo 15,

Anexo 16.

Anexo 17.

Anexo 18.
Anexo 19.
Anexo 20.

Fracciones arancelaras que identifican los

insumos y diversas

mercancias relacionadas con el sector agropecuario a que se refiere 1a

regla 2.2.2., numeral 6 de |la presente Resoluc

ion.

Fracciones arancelarias que identifican los bienes de capital a que se

refiere la regla 2.2.2., numeral 11 de la presente Resolucion.

Fracciones arancelarias que se autorizan a importar de conformidad con

el articulo 61 fraccion XtV de la Ley Aduanera.
Sectores y fracciones arancelarias.

Claves de marcas.

Mercancias de las fracciones de la Tarifa de la Ley de los Impuestos

Generzales de Importacién vy de Exportacién que procede su exportacion

temporal.

Almacenes generales de depdsito autorizados para prestar los servicios

de deposito fiscal y almacenes generales de depoésito autorizados para

colocar marbetes o precintos.

Aduanas y secciones aduaneras en las que se aclivara por segunda

ocasion el mecanismo de seleccion automatizado conforme la regla

2.6.15. de la presente Resolucion.

Distancias y plazos maximos de traslado en dias naturales para arribo

de transitos.

Aduanas autorizadas para tramitar el

despacho aduanero de

mercancias que inicien el transito internacional en la frontera norte y lo

terminen en la frontera sur del pais o viceversa.

Mercancias por las que no procederd el transito intemacicnal por

territorio nacional.

Datos de identificacion individual de las mercancias que se indican.

Datos gue alteran la informacion estadistica.

Recintos fiscalizados autorizados para

realizar

la elaboracion,

transformaciodn o reparacion de mercancias, a que se refiere la regla

3.8.1. de la presente Resolucion.
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Anexo 21. Aduanas autorizadas para tramitar el despacho aduanero de
determinado tipo de mercancias.

Anexo 22.  Instructivo para el llenado de pedimentos.

Anexo 23. Mercancias peligrosas ¢ que requieran instalaciones y/o equipos
especiales para su muestreo.

Anexo 24. Informacién minima que deberd contener el sistema informético de
control de inventarios a que se refiere la regla 3.3.3. de la presente
Resolucion.

Anexo 25. Puntos de revisién {Garitas).

Anexo 26. Datos inexactos u omitidos de las Normas Oficiales Mexicanas
contemplados en |a regla 2.12.4. de ta presente Resolucion.

Anexo 27. Fracciones Arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacidn, por cuya importacion no se
esta obligado al pago del IVA.

Anexo 28.  Fracciones arancelarias sensibles aplicables a la regla 2.8.1.

{ os formatos oficiales aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico se

encuentran dentro del anexo 1, son los siguientes:

s AVISO DE RATIFXCACION DE DOMICILIOS, EMPRESAS PITEX Y MAQUILADORAS DE
EXPORTACION {Anverso)

»  AVISO DE RATIFICACION DE DOMICILIOS, EMPRESAS PITEX Y MAQUILADORAS DE
EXPORTACION (Reverso)

o ANEXO DEL PEDIMENTO DE RECTIFICACION AL PDTO. DE TRANSITO

e ANEXO DEL PEDIMENTO DE TRANSITO

o  AUTORIZACION PARA IMPORTAR MERCANCIA SIN CONCLUIR INSCRIPCION PADRON
DE IMP, REGLA 2.2.8.

« AVISO DE TRANSITO

s BOLETA ADUANAL

o DECLARACIONES, AVISOS, FORMATOS Y PEDIMENTQOS

« ENGOMADO OFICIAL PARA TRANSITO INTERNO POR VIiA AEREA
*  AVISO DE COMPENSACION DE CONTRIBUCIONES

e AVISO DE EXPORTACION TEMPORAL

» CONSTANCIA DE IMPORTACION TEMPORAL
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CONSTANCIA DE ORIGEN DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

CONSTANCIA DE TRANSFERENCIA DE MCIAS.

DETERMINACION DE VALOR PROVISIONAL

REGISTRO DE APARATOS ELECTRONICOS E INSTR. DE TRABAJQ

REPORTE ANUAL PITEX

AUTORIZACION EMPRESAS TRANSPORTISTAS PRESTEN EL SERVICIO DE
CONSOLIDACION DE CARGA REGLA 3.7.11.

AUTORIZACION PARA DEJAR SIN EFECTOS LA SUSPENSION EN EL PADRON DE IMP.
REGLA 2.2.5,

AUTORIZACION PARA IMPORTAR MCGIAS. SIN INSCRIPCION EN PADRON DE IMP.
REGLA 2.2 6.

CARTA DE CUPO ELECTRONICA

DECLARACION ANUAL DE EMPRESA MAQUILA DE EXPORTACION

DECLARACION DE MOV. EN CTA. ADUANERA DE IMPO.ART. 86

DECLARACION DE ADUANAS (ESP, ING Y FRA).

DECLARACION DE DINERQ SALIDA PASAJEROS {ESP.ING Y FRA)

DECLARACION DE INTERNACION O EXTRACCION DE EFECTIVO POR EMP. TRANS.
DECLARACION DE MCIAS DONADAS AL FISCO FED Y SU ANEXO L.

DOCUMENTO DE ORIGEN DE PRODUCTOS MINERALES EXTRAIDOS

INSC.EN PADRON DE IMPORTADORES ESPECIFICO CONFORME REGLA 2.2.3.
MGDIFICACION DE DATOS EN EL PADRON DE IMP. CONFORME REGLA 2.2 4.
FORMATO A-16

FORMATO A-17

FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO PARA COMERCIO EXT.

PADRON DE EXPORTADORES SECTORIAL

PADRON DE IMPORTADORES

PAGO DE CONTRIBUCIONES AL COMERCIQ EXTERIOR (ESP, ING Y FRA).
PRESTAR EL SERVICIO DE DEPOSITO FISCAL Y COLOCAR MARBETES REGLA 3.6.1.
REG!STRO 15, DECLARACION DE APROVECHAMIENTOS

REPORTE ANUAL PROSEC

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE IMP. DEFINITIVA CONFORME A LAREGLA 2.2.7.
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE IMPORTACION TEMPORAL

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE IMP. TEMPORAL DE CASAS RODANTES
SOLICITUD DE IMPORTACION TEMP. MCIAS AL MANTENIMIENTO O REPARACION
SOLICITUD DE IMPORTACION TEMPORAL DE EMBARCACIONES
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» SOLICITUD DE INSC. O REVALIDACION PADRGN DE TRANSITOS INTERFRONTERIZOS
REGLA 2.2.14,

s SOLICITUD PARA LA IMPORTACION DE VEHICULOS REGLA 3.2.5.)

+ HOJA DE CALCULO PARA DETERMINAR VALOR EN ADUANA)

» PEDIMENTO DE EXP. PARTE il EMBARQUE PARCIAL MCIAS.

s PEDIMENTO DE IMP TEMPORAL DE REMOLQUES Y PORTACONTENEDORES
» PEDIMENTO DE IMP. PARTE !l EMBARQUE PARCIAL DE MCIAS.

»+ PEDIMENTO DE REGCTIFICACION AL PEDIMENTO DE TRANSITO

« PEDIMENTO DE TRANSITO PARA EL TRANSBORDO

+ PEDIMENTO DE TRANSITO PARTE Il TRANSITO PARCIAL MCIAS.

+ PEDIMENTO DE TRANSITO

« PEDIMENTO

Asimismo, debe presentarse el pedimento debidamente requisitado de acuerdo al
instructivo que para tal efecto ha aprobado la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUbtico y que se encuentra en el anexo 22 de las Reglas de Caracter General en

Materia de Comercio Exterior.

En virtud del principio de la autodeclaracién por parte de los contribuyentes, la
naturaleza juridica del pedimento es mas la de una declaracion que la de una
pelicion. Ef nombre de pedimento se puede atribuir al Codigo Aduanero de 1852, que
ordenaba que debiera solicitarse el reconocimiento aduanero de las mercancias. Sin
embargo en todos os casos iniciara un procedimiento publico, es decir, el despacho

aduanero.

Para el maestro Trejo Vargas, el pedimento aduanal “es el documento de caractsr
privado que se convierte en una declaracion, mas que una peticién del sujeto pasivo
a la autoridad en la refacion juridica aduanera o fiscal, dejando a las autoridades
aduaneras la facultad de revisar lo declarado por excepcidén en el reconocimiento
aduanero o segundo reconocimiento, o con posterioridad al despacho mediante el

sjercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades competentes.™

? Trejo Vargas, Pedro. El Sistema Aduanero de México, Editorial Servicio de Administracién Tributaria. Aduana
México. México 2003, Pagina 199
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Este documento es el mas importante del despacho aduanero pues acredita la legal
estancia o tenencia de las mercancias de procedencia extranjera por parte de su
titular. El pedimento aduanal debera contener toda la informacidn necesaria y util
para la autoridad aduanera; el pedimentc aduanal permite ademas, realizar
auditorias, investigaciones, estadisficas, etcétera.

Los datos y la informacion gque los agenies o apoderados aduanales deberan
exponer an el padimento son los siguientes:

e Descripcién de las mercancias. Esta descripcién debe ser suficiente para
permitir la clasificacion arancelaria.

= |dentificacion de las mercancias. El objeto de este requisito es evitar que la
identificacién ambigua o genérica de 1as mercancias se amparen
indiscriminadamente mas mercancias de las que fueron sometidas al
despacho aduanero y cubrieron las obligaciones fiscales.

» Clasificacion arancelaria. Se anotara la clave de ocho digitos para el caso de
las importaciones, y de seis en el caso de las exportaciones.

e Valor en aduana de las mercancias. £l valor debe estar expresado en moneda
nacional.

o Método de valoracién. Se fija por ef método del valor de transaccion.

« QOrigen y procedencia de las mercancias. Se anexa el documento que
determine la procedencia y el origen de las mercancias a fin de aplicar
preferencias. Cuotas compensatorias, cupos, marcados de pais de origen,
entre otras medidas.

s Régimen aduanero determinado. Los agenies aduanales deberan sefialar el
régimen aduanero que se solicite para las mercancias.

= Cumplimiento de las obligaciones y formalidades del regimen aduanero.

= Determinacion y liquidacion de las contribuciones. Se anotard el monto de las

contribuciones causadas, y en su caso las cuotas compensatorias.
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« Firma electronica de los permisos. Se anotara la firma electrénica obtenida al
efectuar el descargo en la tarfjeta magnética proporcionada por la Secretaria
de Economia.

« Los datos electronicos. Es decir, las claves o firmas electrénicas.

Ademas de aestos, el articulo 89 de la Ley Aduanera establece aquellos datos que no
podran modificarse, y son los siguientes:
I.- Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los
impuestos generales de importacion o exportacion, asi como el ndmero de
piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar las mercancias.
Il.- La descripcion, naturaleza, estado y demas caracleristicas de las
mercancias que permitan su clasificacién arancelaria.
lll.- Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.
IV.- Los datos que determinen el origen de las mercancias.
V.- Ef registro federal de contribuyentes del importador o exportador.
V.- El régimen aduanero ai que se destinen las mercancias, salvo que esta Ley
permita expresamente su cambio.
Vil. El nimero da candados oficiales utilizados en los vehiculos o medios de

transparte gue contengan las mercancias cuye despacho se promueva.

El pedimento aduanal es Unico, pero por excepcidn existen otros formatos de
pedimentos y documentos utilizados en el despacho aduanera. La necesidad de
control aduanero, de procesamiento de informacion y generacion de estadisticas de

las autoridades aduaneras provocd la incursion de diversos tipes de pedimentos.

Estos pedimentos contienen la misma naturaleza del pedimento Gnico, pero se
determinan por sélo servir para un tipo de operacion especial que representan y de
acuerdo a la informacién que contengan, y son los siguientes:
« Pedimento de rectificacién. El pedimento de rectificacion es la declaracién
complementaria que permite modificar determinados datos autorizados por la

Secretaiia de Hacienda y Crédito Publico en el pedimento original.
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El fundamento legal se encuentra en el articulo 89 de la Ley Aduanera, que
cita como sigue;
Articulo 89. lLos datos contenidos en el pedimento son definitivos y sdlo

podran modificarse mediante la rectificacién a dicho pedimento.

LLos contribuyentes podran rectificar los datos contenidos en el pedimento el
nimero de veces que sea necesario, siempre que o realicen antes de activar
el mecanismo de seleccidon automatizado. Una vez activado el mecanismo de
seleccion automatizado, se podra efectuar la rectificacion de los datos
dectarados en sl pedimento hasta en dos ocasiones, cuando de dicha
rectificacion se origine un saldo a favor o bien no exista saldoe alguno, o el

numero de veces que sea necesario cuando existan contribuciones a pagar.

Siempre que en cualquiera de los supuestos no se modifique alguno de los
conceptos sefalados anteriormente y que se consideran datos definitivos del
pedimento. Se podra presentar hasta en‘»dos ocasiones, la rectificacion de los
datos contenidos en el pedimenfo para declarar o rectificar los nameros de
serie de magquinaria, dentro de los noventa dias siguientes a gue se realice el
despacho y dentro de quince dias en otras mercancias, excepto cuando se

frate de vahiculos.

En ningtin caso procedera la rectificacion del pedimento, si el mecanismo de
seleccion automatizado determina que debe practicarse el reconocimiento
aduanero o, en su caso, el segundo reconocimiento, y hasta que éstos
hubieran sido conciuidas. lgualmente, no serd aplicable dicha rectificacion

durante el ejercicio de las facultades de comprobacion.

La rectificacién de pedimento no se debe entender como resolucion favorable
al particular y no limita las facultades de comprobacion de las autoridades
aduaneras.
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Pedimento de imporacion. Parte |l. Embarque parcial de mercancias y
Pedimento de exportacién. Parte Il. Embarque parcial de mercancias. Los
pedimentos de partes ll, son la facilidad que se presenta para determinadas
operaciones y mercancias; se toma en cuenta la fungibilidad, cantidad, peso,
volumen, el tipo de industria que realiza la operacion y por el tipo de transporte
que utiliza. Las operaciones a que se refiere este punto son:

a. Operaciones efectuadas por ferrocarril.

b. Maquinas desmontadas o sin montar, o Iineas de produccion completas
o construcciones prefabricadas desensambladas.
Animales vivos.
Mercancias a granel y de una misma especie.
Laminas metdlicas y alambre en rollo.

- e oa e

Qperaciones de la industria Terminal automotriz, y sdlo material de
ensamble.

g. Embarques de mercancias de la misma calidad, marca y modelo; con
una misma fraccion arancelaria y se trate de mercancias no
susceptibles de identificarse individualmente por contar con un nimero

de serie.

Esto significa que, las marcancias podran ser presentadas para su despacho
en mas de un vehiculo y con un solo pedimento, sus partes segundas o copias

del primero.

Pedimento simplificado. El pedimento simplificado, lambién llamado pegueria
importacion, se localiza fundamentado en el articulo 88 de la Ley Aduanera:

Articulo 88. Los pasajeros podran optar por determinar y pagar las
contribuciones por la importacidn o exportacion de mercancias distintas de su
equipaje, mediante el procedimiento simplificado, caso en el que aplicaran et
factor que publique la Secretaria, sobre el valor en aduana de las mercancias
o sobre el valor comercial, segln corresponda, utilizando fa forma oficial
aprobada por dicha dependencia. Este factor se calculard considerando la
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tasa prevista en el articulo 10. de |1a Ley del Impussto al Vaior Agregado; la
correspondiente a los derechos de tramite aduanero y la mayor de las cuotas
de las tarifas de las leyes de los impuestos generales de importacion o de
exportacién, segun se trate, sobre las bases gravables de las contribuciones
mencionadas. No ss podra ejercaer la opcidn a que se refiere el pamafo
anterior, al tratarse de mercancias que estén sujetas a regulaciones y
restricciones no arancelarias, con excepcion de las que sefiale la Secretaria
mediante reglas o que por su importacion o exportacion se causen ademas de
las contribuciones antes citadas, otras distintas. El pasajero pagara las
contribuciones correspondientes antes de accionar el Mecanismo de Seleccidn
Automatizedo. Las personas que realicen exportaciongs o importaciones de
mercancias cuyo valor no rebase al que se refiere la fraccion 1X del articulo
160 de esta Ley, podran optar por determinar y pagar las contribuciones en los
términos a que se refiere el primer parrafo de este articulo, cuando dichas
mercancias no estén sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias o
cuando por su importacion o exportacidn no se causen ademas de las
confribuciones anies citadas, otras distintas, siempre que presenten el
pedimento correspondiente por conducto de agente o apoderado aduanal. En
el caso a que se refiere este pamrafo no sera necesario clasificar
arancelariamente fas mercancias. Las importaciones o exportaciones de los
pasajeros a que se refiere el articulo 50 de esta Ley, no seran deducibles para
los efeclos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando gocen de la
franquicia a que se refiere el articulo 61, fraccion VI de esta Ley o cuando se
opte por el procedimiento simplificado a que se refiere el primer parrafo de
este articulo. Tampoco seran deducibles las importaciones y exportaciones
que realicen las empresas de mensajeria a través de agente o apoderado
aduanal en aquellos pedimentos que utilicen el procedimiento simplificado que
establezca la Secretarfa.
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De acuerdo a la regla 2.7.3. de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior, Para los efectos de los articulos 50 y 88 de la Ley, los
pasajeros podran efectuar la importacion de mercancias que traigan con ellos,
distintas a las de su equipaje, sin utilizar los servicios de agente o apoderado
aduanal, siempre que el valor de las mismas, excluyendo ia franquicia, no
exceda de 1,000 dbSiares de los Estados Unidos de América o su equivalente
en moneda nacional o extranjera y se cuente con la factura, comprobante de
venta o cualquier otro documento que exprese el valor comercial de las

mercancias.

Pedimento de Trénsito. El pedimento de transito se regula en e articulo 127
fraccion |, y 131 fraccién primera de |la Ley Aduanera, que disponen:
Articulo 127. El régimen de transito intemo se promoverd por conducto de

agente o apoderadc aduanal.

Al tratarse del transito interno a la exportaciébn se debera formular el
pedimentc de exportacion, efectuar el pago de las contribuciones
correspondientes y cumplir con las regulaciones y restricciones no
arancelarias aplicables al régimen de exportacidén, en la aduana de despacho.
Para realizar e} transito interno a la imporiacion se debera cumplir con los
siguientes requisitos:

i. Formutar el pedimente de transito intemo.

Por su parte el articulo 131 estabiece:

Articulo 131. El transito internacional de mercancias por territoiio nacional se
promovera por conducto de agente aduanal, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

t. Formular el pedimento de transito intemacional

En este caso el tipo de pedimento esta condicionado por la clase de régimen
aduanero.

Pedimento de Transito. Parte . Transito parcial de mercancias.
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»

Pedimento de rectificacion al pedimento de transito.

Pedimento de transito para el trasbordo.

Pedimento consolidado. El pedimento consolidado Es la oportunidad que
tienen los importadores y exportadoraes en las oparaciones aduaneras, en que
la promocion de un sclo pedimento aduanal, sea semanal o mensual, sirva
para todas las operaciones efectuadas por un mismo contribuyente en un
cierte periodo. Debera ser utilizado el servicio del mismo agente o apoderado
aduanal. La ventaja logistica de este pedimento es que simplifica &l
procedimiento aduanero.

Las exigencias de este pedimento son;

a. Entregar copia de las facturas que amparen las mercancias,
una para la aduana y la segunda para el transportista. Se
podra presentar cualquier otro documento siempre que
contenga los dalos exigidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

b. Transmitir al SAAI la informacién que solicita la Secretaria.

c. Activar por cada vehiculo el mecanismo de seleccién
automatizado.

d. El pedimento se presenta el dia martes de cada semana y se
haran constar todas las operaciones realizadas durante ia
semana anterior.

e. Anexar los documentos que comprueben el cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no arancelarias.

{. Estar autorizado expresamente en la legislacién para las

operaciones aduaneras.

Pedimento complementario. El pedimento complementario se relaciona con el
Tratado de Libre Comercio en América del Norte en su articulo 303, regla 8.3,
y establece que los contribuyentes dentro de los 60 dias naturales siguientes a
la fecha en que hayan tramitado el pedimento que ampare el retomo de

insumos importados al amparo de un programa de diferimiente de aranceles,
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deberan determinar el impuesto general de importacion correspondiente a los
bienes retomados a Estados Unidos o Canada, con la exencidn que les
corresponda y, en su ¢aso, se debera efectuar el pago del monto del impuesto

que resulte a su cargo, mediante un pedimento complementario.

Este se podra rectificar en los términos de la ley aduanera, asi como también

puede presentarse un pedimento complementario semanal o mensual.

» Peadimento virtual. El pedimento virtual, es aquel en que no se presentan
fisicamente las mercancias ante la aduana y no hay necesidad de pagar el
impuesto general de importacion al momento de la transferencia, siempre que

se tramiten en la misma fecha los pedimentos virtuales.

Sdlo se autoriza en casos autorizados expresamente por la ley aduanera,
sobretodo en la transferencia de mercancias entre maquitadoras, Pitex, Ecex,
empresas comercializadoras de insumos para ia industria maquiladora, y
empresas de la industria autornotriz terminal.

Con el pedimento correspondiente, se presentan las mercancias para su despacho

de acuerdo al articulo 43 de la Ley Aduanera que senala:

Articulo 43. Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y
cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se presentaran las

mercancias con el pedimento ante la autoridad aduanera.

Asi entonces, este articulo precisa las primeras formalidades del despacho aduanero
de las mercancias:

1. Presentacion de las mercancias.

2. Presentacion del pedimento juntamente con las mercancias.

3. Presencia y conduccion ante 1as autoridades aduaneras.
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Sin embargo, para los casos en que sea presentadc el pedimento, pero sin la

mercancia, como los establecs el articulo 176 fraccion VIl de la Ley Aduanera:
Articulo 176. Comete las infracciones relacionadas con Ia importacion o
exportacidn, quien introduzca al pais o extraiga de €l mercancias, en cualquiera
de los siguientes casos:
VIl. Cuando en la importacidn, exportacién o retornc de mercancias el resultado
del mecanismo de seleccion automatizado hubiera determinado reconocimiento
aduanero y no se pueda llevar a cabo éste, por no encontrarse las mercancias
en el lugar sefalado para tal efecto.

Se aplicara una sancién del articulo 178 fraccién Vi de la Ley Aduanera:
Articulo 178. Se aplicardn las siguienies sanciones a quien cometa las
infraccionas establecidas por €l articulo 176 de esta Ley:
V1. Multa equivalents del 5% al 10% del valor declarado de las mercancias
Y al tratarse de la presentacion de las. mercancias sin pedimento, como lo

establece el articulo 176 fraccion X:

Articulo 176. Comete las infracciones relacionadas con la importacion o
exportacion, quien introduzca al pais 0 extraiga de &l mercancias, en cualquiera
de los siguientes casos:

X. Cuando no se acredite con la documentacién aduanal correspondiente la
legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais o que se sometieron a los
tréamites previstos en esta Ley, para su introduccién al territorio nacional o para

su salida del mismo.

Se considera que se encuentran dentro de este supuesto, las mercancias que se
presenten ante el macanismo de seleccidn automatizado sin pedimento, cuando éste
sea exigible, o con un pedimento que no corresponda. Se sujetara a lo dispueste por

los articulos 151 fraccion V, 178 fraccion X y 185 fraccion V de la Ley Aduanera:
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Articulo 151, Las autoridades aduaneras procederdn al embarge precautorio de
las mercanclas y de los medios en que se transporten, en los siguientes casos:

V. Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacién sin el pedimento que corresponda para

realizar el despacho de las mismas.

Articulo 178. Se aplicaran las siguientes sanciones a quien cometa las
infracciones sstablecidas por el articulo 176 de esta Ley:

IX. Multa equivalente a la sefialada en las fraccionas | (, II, Ill o IV de este
articulo segin se trate, o dei 70% al 100% del valor comercial de las
mercancias cuando estén exentas, a la senalada en la fraccidén X, salvo que se
demuestre que el pago correspondiente se efectué con anterioridad a la
presentacion de las mercancias, en cuyo caso, Unicamente se incurrird en la
sancion prevista en 1a fraccién V del articulo 185 de esta Ley.

Articulo 185. Se aplicardan las siguientes multas a quienes cometan las
infracciones relacionadas con las obligaciones de presentar documentacion y
declaraciones, asi como de transmision electrénica de la informacion, previstas
en el articuio 184 de esta Ley:

V. Multa da $1,500.00 a $2,500.00 a la sefialada en la fraccién Vi.

Segundo. Registro. Es el acto de fechar y numerar et documento en que se indica la
operacidn o régimen aduanero a que se debe de someterse la mercancia. Su
importancia radica en que en algunos paises es la base para aplicar determinadas
normas que rigen a las tasas impositivas, tipos de cambio, restriccionss,

prohibiciones, precios oficiales.

Tercero. Liquidacion de impuestos. Es el determinar en cantidad liquida el monto de
los impuestos que causa la mercancia individualizada a través del despacho de
acuerdo a la base gravable y a la cuota fijada en [a tarifa arancelaria.
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Cuarto. Comprobaciéon. Es la verificaciéon que la autoridad aduanera realiza para
comprobar la exactitud de los datos aportados, la personalidad del peticionario y la
veracidad de los documentos anexados.

Quinto. Aforo 0 Reconocimiento. Es el punto mas importante dentro del proceso dei
despacho, consiste en determinar la naturaleza arancelaria de las mercancias,
estableciendo su peso, medidas, comprobacion, valor, lugar de procedencia, de
origen, estado de uso, etc. Este punto se tratard a mayor detalle en lo posterior del
trabajo.

Saexto. Retiro o Levante. Es la autorizacion que otorga la autoridad aduanera una vez

cumplidos los requisitos asi como cubiertos fos impuestos y derechos.

1.1.2 Sujetos en el Despacho Aduanero

Los personajes que participan en el despacho aduanero son numerosos, cada uno
de ellos importante para el funcienamiento dptimo de este procedimiento aduanero,
procedimiente que no podria existir sin el interesado o contribuyente, importador o
exportador de las mercancias, los agentes de transporte y transportistas, los
poseedores o tenedores de mercancias del comercio exterior, o para el caso que nos
ataile, el operader del mecanismo de seleccion, y demas actores dei despacho
aduanero. Sin embargc en este trabajo nos referimos a los que creemos son 08
sujetos esenciales de! despacho aduanero, siendo estos; el agente aduanal, el
apoderado aduanal, el dictaminador aduanero y el llamado verificador de
mercancias. El despacho de las mercancias debe efectuarse mediante el empleo de
un sistema electronico con grabacidn simultdnea en medios magnéticos, este
sistema, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico io ha otorgado a las
Asociaciones de Agentes Aduanales de cada localidad. Las operaciones grabadas
en los medios magnéticos en los que aparezca la clave electronica confidencial
correspondiente al agente o apoderado aduanal y el codigo de validacion generado
por la Aduana se consideraran, sin que se admita prueba en contrario que fueron

efectuados por el Agente o Apoderado Aduanal al que corresponda dicha clave.
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El empleo de la clave electronica confidencial que corresponda a cada uno de los
Agentes y Apoderados Aduanales, equivaldrd a la firma autdgrafa de estos para
todos los efectos legales. Es evidente que el manejo documental se hace menos
necesario ante la presencia de computadoras y registros cibemnéticos, por ello se
establecio el Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI) en donde se registran
las operaciones de importacion y exportacién, cada vez, con mayor informacion que
le permite al Fisco Federal el manejo de la misma en forma mas 4&gil. Por ello se
establece ia obligacién de la transmisién de datos, asi como la hipdtesis legal que el
dato emanado de la computadora de un agente aduanal se considerara, sin prueba
en contrario, que fue proporcionado por éste para todas las consecuencias pesitivas
o negativas a las que haya lugar.

1.1.2.1 Agente Aduanal

En opinian del maesiro Rhode Ponce, se impone a todas las personas, sean morales
o fisicas que pretendan realizar actos de comercio internacional ante las Aduanas, el
deber de acudir al servicio del Agente o Apoderado aduanal para la realizacién de
tales actos. Sin embargo la ley no exige et servicio del agente aduanal en todas las
operaciones del comercio exterior; asi por ejeraplo, no es necesaria su intervencion
al tratarse de de Importaciones realizadas por pasajeros o en las operaciones
mediante las cuales se utilizan formatos distintos al pedimento, y que se publican en

las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior,

Jorge Witker sefala, que esto corresponde no sblo al “desconocimiento del
interesado en las normas y tramites aduaneros, pudiendo incurrir en errores que
pueden configurar desde simples infraccicnes reglamentarias o administrativas hasta
delitos de contrabando o fraude aduanero, sino, especialmente en la imperiosa
necesidad de obtener el mas rapido despacho de sus mercaderias que se
ancuentran en los depdsitos aduaneros, gravadas con fuertes tasas de almacenaje y

que pueden resultar en definitiva mas onerosas que ios derechos o impuestos que
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adeudan las mercanclas™.” Ciertamente la complejidad del comercio internacional
exige la participacion de peritos especialistas en los tramites del despacho aduanero,
profesionistas que nacen de fa necesidad de los comerciantes, industriales,
importadores y exportadores de mercancias, por agilizar la tramitacion de las

operaciones del comercio exterior.

El Agente Aduanal surge, entoncas, como una necesidad por profesionalizar la
tramitacion aduanera. Sin embargo el agente aduanal, no sélo tiene la funcion de
presentar los documentos necesarios para el despacho de las mercancias, sino que
vigila procesos del antes y después del despacho, su actuacién no se limita ante {a
aduana, ya que ejerce funciones ante todos los entes publicos o privados que directa

o indirectamente tienen relacion con el comercio internacional.

Para Jorge Witker sl “agentea de aduanas es aquel profesional, cuyos conocimientos
en legisiacion aduanera, y del comercio exterior lo habilitan, en las condiciones y con
los requisitos estabiacidos por ia Ley de Aduanas y sus reglamentos, para prestar
servicios a terceros, como gestor habitual, en toda clase de tramites, operaciones y

regimenes aduaneros y en todas las fases, actos y consecuencias del despacho”*

La legislacion mexicana define al Agente Aduanal en el primer parrafo del titulo

septimo, seccién primera del articuio 159 de la Ley Aduanera:

Articulo 159. Agente Aduanal es ia persona fisica autorizada por la Secretaria
mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las

mercancias, en los diferentes ragimenes aduaneros previstos en asta Ley.
De esta definicidon podemos desprender los siguientes elementos:

» Persona fisica. Sa excluye del ejercicio de agente aduanal a las personas

morales, y asi lo confirma la continuacion del articulo 159 dentro de los

¥ Witker, Jorge. Derecho Tributario Aduancro. Scgunda Edicion, Editorial Universidad Nacional Auténoma De
México. México 1999, Pagina 307-308
* Witker, Jorge. Op. Cit, Pgiona 308-309
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requisitos que debera cubrir el aspirante a agente aduanal. Es la prestacion de
un servicio profesional y ademas con el caracter de personal que el interesado
confia al sujeto capacitado con los conocimientos de la legislacion aduanera y
del comercio exterior. No obstante, el agente aduanal puede formar parte de
un colegio o asociacion de técnicos o profesionales del gjercicio aduanero, tal
es el caso de la Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la
Replblica Mexicana (CAAAREM)

Autorizada por la Secretaria. Sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la que, acreditados todos los requisitos exigidos por la ley, otorgue la
capacidad de gestionar los tramites del despacho aduanero y autorice al
agente aduanal a tener el contacto directo con el centribuyente.

Mediante una patente. Patente es la autorizacion personal e intransferible,
salvo el agente sustituto, que otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico a la persona fisica para promover por cuenta ajena el despacho de las
mercancias. La obtencion de la patente sera precedida por una convocatoria
cuya periodicidad no esta determinada en la ley. De conformidad con la Ley
Federal de Derechos, aplicables para el 1er semestre de 2004, los derechos
aplicables por el examen para aspirante a Agente Aduanal y Apoderado
Aduanal son $ 5,574.00 y por la expedicidén de la patente de Agente Aduanal
$11,146.00. Cubiertos los derechos que correspondan, la patente debe ser
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, registrada en la aduana de
adscripcion.

Para promover por cuenta ajena; Siempre dependerd del interés del
importador o exportador. El Agente Aduanal actia en representacidon de
terceros y por cuenta ajena, ya que por cuenta propia solo pueden actuar ios
duefios, destinatarios, remitentes o porteadores de las mercaderias y los
consignatarios, respecto de las mercaderias gue se importen o exporten,
consignadas a su nombre o en los conocimientos de embarque, cartas de
porte o gula aéreas.
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La naturaleza juridica del Agente Aduanal se asemeja a la del mandatario cuyos
principios, en relacién con el mandante encuadran dentro del contrato de mandato

que incluye el Cédigo Civil Federal.
Para obtener la patente de Agente Aduanal se requiere:
|. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

l. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
doloso, ni haber sufrido la cancelacion de su patente, en caso de haber
sido Agents Aduanal.

lil. Gozar de buena reputacion personal.

IV. No ser servidor plblico, excepte tratdndose de carges de eleccion

popular, ni militar en servicio activo.

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin fimitacion
de grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el

administrador de la aduana de adscripcidn de ia patente.

V1. Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de

la materia.
VIt Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios.

VHli. Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

IX. Aprobar el examen psicotécnico que pracliquen fas autoridades

aduaneras.

Cubiertos los requisitos, la Secretaria otorgara la patente al interesado en un plazo

no mayor de cuatro meses. La patente es personal e intransferible.
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La Secretaria podra expedir, a peticién del interesado, patentes de Agente Aduanal
que legitimen a su titular para promover (nicamente el despacho de mercancias
cuiyas fracciones arancelarias se autoricen en forma expresa.

En cuanto a la operacién de la patente aduanal de principio estara vigilada por la
autoridad aduanera toda vez que debe proporcionar informacion estadistica de los
pedimentos que formule, ademas no puede fesidir en lugar distinio al de su

adscripcion.

Esta patente aduanal se debera opsrar de manera personal y en forma habitual
salvo cuando se presente orden o autorizacién de la Secretaria en cuanto a la
suspension de estas actividades. Esto no se debe confundir con el poder olorgado
por el Agente Aduanal, el cual tendra plena validez siempre que se otorgue ante un

fedatario y se tenga la experiencia superior a los dos afios.

Los requisitos para operar la patente de agente aduanal se encuentran en ef articulo
160 de la Ley Aduanera:

Articulo 160. El Agente Aduanal debera cubrir los siguientes requisitos para

aperar:

I. Haber efectuado el despacho por cuenta de un minimo de cinco personas que

realicen actividades empresariales, en el mes anterior al de que se trate,

El requisito sera exigible en los primeros veinticuatro meses en que opere como
agente aduanal.

il. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y periodicidad que
&stas determinen, la informacion estadistica de los pedimentos que formule,
grabada en un medio magnético.

11l. Residir y mantener su oficina principal en el fugar de su adscripcion para la
atencion de los asuntos propios de su aclividad, salvo en el caseo del articulo

161, segundo parrafo de esta Ley.
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V. Manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio de su oficina para olry
recibir notificaciones en la circunscripcion de la aduana de su adscripcion, y las
que se realicen en ese lugar surtiran sus efectos en los términos legales;
asimismo, dar aviso a las mismas del cambio de domicilio, aun en el caso de
suspensién voluntaria de actividades. Igual obligacion tendra en el supuesto del
segundo parrafo del articulo 161 de esta Ley, por cada aduana en la que este
autorizado para operar.

V. Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su funcién
y no suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo ordene la Secretaria o

cuando haya obtenido Ia aulorizacién a que se refiere el siguiente parrafo.

Las autoridades aduaneras podran autorizar la suspensidn voluntaria de
actividades de un Agente Aduanal, previa solicitud que éste presente por escrito
y en la que sefiale las causas que justifiquen la suspension.

Dicha suspension se podra autorizar por un plazo de tres meses prorrogables
cuando exista causa justificada para elio a juicio de la autoridad aduanera. El
Agente Aduanal podra reanudar sus actividades en cualquier momento, para o
cual debera presentar el aviso correspondiente por escrito. El Agente Aduanal
debera firmar en forma autégrafa como minimo el 35% de los pedimentos
originales y la copia del transportista, presentados mensualimente para el
despacho, durante once meses de cada afio de calendario, utifizando ademas
su clave confidencial de identidad. Esta obligacién dsbera cumpliria, tanto enla
aduana de su adscripcién, como en las distintas aduanas en que tenga
autorizacién para actuar conforme a lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 161 de esfa Ley.

Vi. Dar a conocer a la aduana en que actule, los nombres de los empleados o
dependientes autorizados para auxiliarlo en |os trémites de todos los actos del
despacho, asl como los nombres de los mandatarios que lo representen al

promover y tramitar el despacho.
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El agente aduanal sera ilimitadamente responsable por los actos de sus
empleados o dependientes autorizados y de sus mandatarios.

Para ser mandatario de agente aduanal se requiere contar con poder notarial y
con experiencia aduanera mayor a dos afos, aprobar el examen que, mediante
reglas determine el Servicio de Administracién Tributaria y gue solamente
promueva el despacho en representacién de un agente aduanal. Se entenderd
que el Agente Aduana! es notificado personalmente cuando la notificacién de los
actos derivados del reconocimiente aduanero y segundo reconocimiento se
efectie con cualquiera de sus empleados o dependientes autorizados o de sus
mandatarios.

Asimismo, deberd usar el gafete de identificacion personal en los recintos
fiscales en que actie; obligacién que también deben cumplir sus empleados o

dependientes autorizados y sus mandatarios.

VIl. Realizar los actos que le corespondan conforme a esta Ley en el despacho
de las mercancias, empleando el sistema electronico y la fima electronica

avanzada que le asigne el Servicic de Administracion Tribularia.

VI, Contar con el equipo necesario para promover el despacho electronico,
conforme a las reglas que emita la Secretaria y utilizarlo en las actividades

propias de su funcion.

IX. Qcuparse, por lo menos, del 15% de las operaciones de importacién y
exportacién con valor que no rebase al que, mediante reglas determine la

Secretaria.

Cuando los Agentes Aduanales tengan autorizacion para despachar en aduanas
distintas a la de su adscripcion, la obligacién a que se refiere esta fraccion sera

aplicable para cada una de las aduanas en las que operen.
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La propia Secretaria podra cambiar 1a obligacién a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion, autorizando, a peticion de los agentes aduanales de un
determinado lugar, que el servicio se proporcione en forma rotatoria o
permanente para el total de las operaciones a que se refiere esta fraccidon por

uno o varios agentes.

En los casos a que se refiere esta fraccion, e} agente aduanal tendra derecho a

una contraprestacion de $80.00 por cada operacion.

X. Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo
que establezca la Secretaria mediante reglas, asi como evitar que los candados
fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes autorizados, se utilicen
en contenedores o vehiculos que transporten mercancias cuyc despacho no
hubiere promovido. El no atender estas formalidades podria traer consigo fa
inhabilitacion del Agente Aduanal.

Ei articulo 161 de fa ley aduanera regula los principios en que el Agente Aduanal
puede elegir las aduanas de su operacion, mas la patente de Agente Aduanat le da
derecho a actuar ante la aduana de su adscripcion para la que se expidié la patente,
con la salvedad de sclicitar al Servicio de Administracion Tributaria la opcion de

actuar hasta en tres aduanas distintas a la de su adscripcion.

El Agente Aduanal no sera en ningin caso, improvisado ya que debera contar con el
equipo necesario para promover e despacho electronico, de conforme al
cumplimiento de todas las formalidades que ordena el despacho de las mercancias.
He aquf la justificacion del razonamientc del maestro Witker en cuanto a la
importante labor y funcién del agente aduanal y la respectiva obligacion de presentar

los actos del comercio exterior en el auxilio de estos sujetos.
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Las obligaciones del Agente Aduanal se encuentran en el articulo 162 de la Ley
Aduanera, y son {as siguientes:

Articulo 162. Son obligaciones del agente aduanal:

l. En los tramites o gestiones aduanaies, actuar siempre con su caracter de

agente aduanal.

H. Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético, en los casos de
las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo
cumplimiento se realice mediante dicho medio, en los términos que establezca
la Sacretaria de Comercio y Fomento Industrial, y anotar en el pedimenia
respectivo Ia firma electrénica que demuestre dicho descargo.

Itl. Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad competents.

IV. Cumplir el encargo que se le hubiera conferido, por lo que no podra
transferiflo ni endosar documentos que estén a su favor o a su nombre, sin la

autorizacion expresa y por escrito de quien lo otorgo.

V. Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a un
agente aduanal suspendido en el gjercicio de sus funciones o a alguna persona
moral en gue éste sea socio o accionista o esté relacionado de cualquier otra
forma, por la transferencia de clientes que le haga el agente aduanal
suspendido; as/ como recibir pagos directa o indirectamente de un agente
aduanal suspendido sn sus funciones o de una persona moral en la que éste
sea socio o accionista o relacionado de cualquier otra forma, por realizar
tramites relacionados con ta importacidon o exportacion de mercancias propiedad
de personas disiintas del agente aduanal suspendido o de la persona moral
aludida.
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No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en los casos de que ambos
sean socios de una empresa dedicada a prestar servicios de comercio exterior,
con anterioridad a la fecha en la que se establecio la obligacién a que se refiere
dicho parrafo.

VI. Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal del
destinatario o del remitente de las mercancias, la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de aquéllos y el propio, la naturaleza y caracterlsticas de las
mercancias y los demas datos relativos a la operacién de comercio exterior en
que intervenga, en las formas oficiales y documentos en que se requieran o, en

su caso, en el sistema mecanizado.

VII. Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados o
grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice la Secretar(a

y con los siguientes documentos:
a) Copia de la factura comercial.
b) El conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso.

¢) Los documentos que comprueben ef cumplimiento de las obligaciones en

materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.

d) La comprobacidn de origen y de la procedencia de las mercancias cuando

corresponda.

e) La manifestacién de valor a que se refiere el articulo 59, fraccion 1l de esta

Ley.

f) El documento en que conste la garantia a que se refiere el inciso e), fraccion |
del articulo 36 de esta Ley, cuando se trate de mercancias con precio estimado
establecido por la Secretaria.
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g) Copia del documento presentado por el importador a la Administracion
General de Aduanas que compruebe el encargo que se le hubiere conferido

para realizar el despacho aduanero de las mercancias.

En los casos a los que se refiers el tltimao parrafo, de la fraccion 1l del articulo
59 de esta Ley, queda obligado a conservar {inicamente los registros

electronicos que acrediten el cargo conferido.

Los documentos antes sefalados deberan conservarse durante cinco afios en la
oficina principal de la agencia a disposicion de las autoridades aduaneras.
Dichos documentos podrén conservarse microfilmados o grabados en cualquier

otro medio magnético que autorice la Secretaria.

VIl. Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible
diferencia de contribuciones y sus accesorios, en los iérminos previstos en esta
Ley, a que pudiera dar jugar por declarar en el pedimento un valor inferior &l
precio estimado que establezca la Secretaria para mercancias que sean objeto
de subvaluacion.

IX. Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para comprobar

gue cumple sus obligaciones o para investigaciones determinadas.

X. Solicitar la auforizacion de las autoridades aduaneras para poder suspender

sus actividades, en los casos previstos en esta Ley.

Xl. Manifestar en el pedimento o en la factura, el nimero de candado oficial
utilizado en los vehiculos o medios de transperte que contengan las mercancias

cuyo despacho premuevan.

Xil. Presentar aviso al Servicio de Administracion Tributaria, dentro de los
quince dias siguientss a aquél en que canstituya una sociedad de las previstas

en la fraccién H del articulo 163 de esta Ley.
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A pesar de estas, la principal obligacion y principio, del Agente Aduanal sera el
cumplir con el encargo conferido, de manera personal salvo autorizacion del
otorgante, y en cumplimiento ds las formalidades impuestas por la autoridad
aduanera.

Los derechos del Agente Aduanal son los de! articulo 163, y van relacionados con el
ejercicio de la patente. Estos derschos son:

Articulo 163. Son derechos del Agente Aduanal:
|, Ejercer la patente.

1. Constituir seciedades integradas por mexicanos para facilitar {a prestacion de
sus servicios. La sociedad y sus socios, salvo los propios agentes aduanales,
no adquiriran derecho algurio sabre fa patente, ni disfrutaran de los que la ley

confiere a estos Ultimos.

ili. Solicitar ef cambio de adscripcion a aduana distinta, siempre que tenga dos
afios de ejercicio ininterrumpido y concluya el trdmite de los despachos
iniciados.

[V. Designar hasta tres mandatarios cuando realice un méaximo de trescientas

operaciones al mes; si excede de este nimero podra designar hasta cinco
mandatarios.

V. Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los ssrvicios prestados,

incluso en el caso a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion XiV del
articuio 144 de esta Ley.

VI. Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacién de las
autoridades aduaneras.
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Vil. Designar, por Unica vez, a una persona fisica ante el Servicic de
Administracién Tributaria, como su agente aduanal adscrito, para que en caso
de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario, éste lo sustituya,
obteniendo su patente aduanal para actuar al amparo de la misma en la aduana
de adscripcién original y en las tres aduanas adicionales que, en su caso, e
hubieran sido autorizadas en los términos del articulo 161 de la Ley Aduanera.

El agente aduanal adscrito en los términos del parrafo anterior, no podra, a su vez,
designar a otra persona fisica que lo sustituya en caso de su fallecimiento,
incapacidad permanente o retiro voluntaric. En este caso, el Servicio de

Administracion Tributaria tendra la facultad de designario, a solicitud expresa.

La designacion y revocacién de agente aduanal adscrito, debera presentarse por
escrito y ser ratificadas personalmente por el agente aduanal ante el Sistema de
Administracidn Tributaria.

Para que proceda la designacion como Agente Aduanal Sustituto, la persona

designada debera de cumplir con tos requisitos que exige el articulo 159 de esta Ley.

Por lo gue hace al Agente Aduanal Sustituto, ésta figura aparece el primero de enero
del afo 2000 como un derecho inherente al ejercicio de la patente. Ei Agente
Aduanal sustituto representa la transmision de un derecho adquirido, del que se
puede reclamar como parte de la masa patrimonial para el caso de fallecimiento.
Este derecho es indivisible y no se podra ser susfituto de dos o mas agentes
aduanales al mismo tiempo. .

El Agente Aduanal sera inhabilitado respecto de dos casos:

1. Por la inobservancia de lo dispuesto en las fracciones Il, V, IX y X del articulo
160, mencionado anteriormente. En este caso puede ser hasta por un mes, o
hasta que sa Curﬁpla con el requisito correspondiente,

2. Por la inobservancia de lo dispuesto en las fracciones Il, lll, 1V, VI, Vil y Vill
del citado articulo 160.
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En el caso de inhabilitacion del Agente Aduanal, éste no puede iniciar nusvas
operaciones, pero si podra concluir las ya iniciadas.

La suspension del Agente Aduanal es el efecto de un procedimiento iniciado por 1a
autoridad aduanera que consigue como resultado la pena que lo priva de derechos, o
que lo incapacita temporalmente. El articulo 164 de la Ley Aduanera, prevé {os

supuestos de suspension, que son los siguientes:

Ariculo 164. El Agente Aduanal sera suspendido en el ejercicio de sus
funciones hasta por noventa dias, o por ¢l plazo que resulte en los términos de

la fracciones 1, IV, V y VIl de este articulo, por las siguientes causas:

I. Encontrarse sujeto a un procedimiento penal por haber participado en la
comision de delitos fiscales o privado de su libertad cuando esté sujeto a un
procedimiento penal por la comisién de otro delito que amerite pena corporal. La
suspension durara el tiempo que el agente aduanal esté sujeto al procedimiento

penal por la comision de delitos fiscales o privado de su libertad.

Il. Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asi como
transferir 0 endosar documentos a su consignacion, sin autorizacion escrita de

su mandants, salvo en el caso de corresponsalias entre agentes aduanales.

HL. Intervenir en algun despacho aduanero sin autorizacién de quien

legitimamente pueda oteorgarlo.

V. Estar sujeto a un procedimiento de cancelacion. La suspension durard hasta
que se dicte resolucion, excepto en los casos a que se refieren las fracciones I1i
y IV del articulo 165 de esta Ley.

V. Asumir los cargos a que se refiere el articulo 159, fraccion 1V, salvo que haya
obtenido con anterioridad la autorizacion de suspension de actividades. En este

caso, la suspension sera por el tiempo gue subsista la causa que la motivd.
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VI. Declarar con inexactitud en el pedimento, siempre que resulte lesionado el
interés fiscal y no sean aplicables las causales de cancelacion establecidas en
la fraccion |l def articulo 165 de esta Ley. No se suspendera al agente aduanal
por el primer error que cometa durante cada aflo de calendario, siempre que el
error no exceda del monto y porcentaje sefialado en ef inciso a) de la citada
fraccion |l de! articulo 165.

No procedera la suspension a que se refiere esta fraccidn, cuando la omision de
contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la inexacta
clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion de las
tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacion o
exportacién, siempre que la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente

manifestadas a la autoridad.

VII. Tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de depésito fiscal y de
transitc de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos a que se
refiere el primer parrafo de la fraccién 1l, del articulo 165 de esta Ley, siempre
que con los datos aportados, excluida la liquidacion provisional a que se refieren
los articulos 127, fraccidn 1l y 131, fraccion I de esta Ley, de haberse destinado
la mercancia de que se trate al régimen de importacion definitiva, la omision no
exceda de $70,000.00.

Vill. Carecer por primera y segunda ocasién de bienes suficientes para cubrir
créditos fiscales que hayan quedado firmes, y que para su cobro se haya
seguido el procedimiento administrativo de ejecucién. En esie caso, la

suspension serd por el tiempo que subsista la causa que la motivo.

En todo caso de suspension, el afectado no podra iniciar nuevas operaciones, sino
solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a ta fecha en que le sea notificado sl
acuerdo respectivo.
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La diferencia enfre Ia inhabilitacidn, la suspension y la cancelacion de la patente del
agente aduanal se encuentra en fa gravedad de las situaciones, es la mas leve la
inhabilitacion y la mas grave la cancelacion. Asi, mientras fa inhabilitacién y la
suspension de la patente tienen como consecuencia la incapacidad temporal de fos
derechos: la cancelacién tiene la consecuencia de privar de todos los derechos al

agente aduanal, y de manera psrmanente.

i as causales de cancelacién se indican en el articulo 185 de la Ley Aduanera, como

se cita a continuacion:

Articulo  165. Sera cancelada la patente de Agente Aduanal,
independientemente de las sanciones que procedan por ias infracciones
cometidas, por las siguientes causas:

|. Contravenir lo dispuesto en el articulo 163, fraccion I

I. Declarar con inexactiud algin dato en el pedimento, 0 en la factura
tratandose de operaciones con pedimento consolidado, siempre que se dé

alguno de los siguientes supuestos:

a) La omisidn en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y cuotas
compensatorias, en su caso, exceda de $100,000.00 y dicha omision represente
mas del 10% del total de los que debieron pagarse.

b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la
asignacién del cupo de las autoridades competentes, cuando se requiera, o sin
realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el
mecanismo de seleccion automatizado.

c) Se trate de mercancia de importacidn o exportaciéon prohibida.

No procedera la cancelacion a que se refiere esta fraccion, cuando la omision
de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la inexacta

clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion de las
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tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacion o
exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido comectamente

manifestadas a la autoridad.

Ill.- Sefalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del registro
federal de contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la
operacién al agente aduanal, o cuanda estos datos resulten falsos o

inexistentes.

V. Retribuir de cualguier forma, directa o indirectamente a un agente aduanal
suspendido en el gjercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que
éste sea socio o accionista o ests relacionade de cualquier otra forma, por la
transferencia de clientes que le haga el agaente aduanal suspendido; asf como
recibir pagos dirscta o indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus
funciones o de una persona moral en la que éste sea socio o accionista o esté
relacionado de cualquier otra forma, por realizar tramites relacionados con la
importacién o exportacion de mercancias propiedad de personas distintas del

agente aduanal suspendido o de fa persona moral aludida.

V. Ser condenado en sentencia dsfinitiva por haber participado en la comisidn

de delitos fiscales o de otros delitos intencionaies que ameriten pena corporal.

Vi. Permitir que un tercero, cualquiera gue sea su caracter, actde al amparo de

su patente.

Vil. Al tratarse de los regimenes aduaneros temporales, de depésito fiscal y de
transito de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos a que se
refiere el primer parrafo de la fraccion [l de este articulo, siempre que con los
datos aportados, excluida la fiquidacion provisional a que se refieren los
articulos 127, fraccion It y 131, fraccién [l de esta Ley, de haberse destinado la
mercancia de que se trate al régimen de importacién definitiva, se de alguno de
los siguientes supuestos:
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a) La omision exceda de $100,000.00 y det 10% de los impusstos al comercio
exterior, derechos y, en su caso, cuotas compensatorias causadas.

b) Efectuar los trdmites del despacho sin el permiso o sin contar con ia
asignacién del cupo de las autoridades competentes, cuando se requieran, o sin
realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar &l
mecanismo de seleccion automatizado.

c) Se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida.

VIIl. Carecer por tercera ocasion de bisnes suficientes para cubrir créditos
fiscales que hayan quedadop firmas y que para su cobro se haya seguido el

procedimiento administrativo de ejecucion en los cinco afios anteriores.

Por lo que se refiere a fa extincion de la patente aduanal, ésta se extingue por
disposicion legal al dejar de satisfacer alguna de los requisitos determinados en el
articulo 159 de la Ley Aduanera, referido inicialmente; y que sea por mas da 90 dias
habiles. También se extingue por causa natura, es decir, por fallecimiento del titular
de la patente. La negligencia de los agentes aduanales, como por gjemplo en la
captura de  datos considerados esenciales del pedimento y que se establecen en el
citado articulo 89 de la ley aduanera, podria ser motivo de la cancelacidn de la

patente aduanal. También son asi castigados los actos de corrupcion.

1.1.2.2 Apoderado Aduanal

Esta figura surge en la legislacion aduanera en 1995, y cumple la finalidad de permitir
a los importadores y exportadores, la opcidén de acudir a técnicos del despacho

aduanero de las mercancias, y que estos profesionales sean distintos a los agentes
aduanales.
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El Apoderado Aduanal se define como la persona fisica que es designada por otra

persona fisica o moral para que en su nombre o representacion se encargue del

despacho de mercancias.

Los elementos que se desprenden de esta definicidn contienen, quizas, la misma

esencia que los términos propios de la definicién de agente aduanal. De igual forma

son los siguientes:

Persona Fisica.

Designada por otra persona, sea fisica o moral. Sin embargo, por experiencia
del maestro Pedro Trejo Vargas, en la practica la Secretaria de Hacienda y
Créditc Publico solamente autoriza apoderados aduanales a las personas
morales, y apoya su concluslén en base de los articulos 171 y 172 de la Ley

Aduanera.

Articulo 171. Podran solicitar la autorizacion de uno o varios apoderados

aduanales comunes, las siguientes personas:

|. Las sociedades mercantiles gue en el impuesto sobre la renta, opten por
determinar su resultado fiscal consolidado.

I. Los organismos publicos descentralizados y sus organismos subsidiarios de

caracter técnico, industrial y comercial, que tengan personalidad juridica

propia, siempre y cuando las empresas solicitantes sean subsidiarias de una

empresa corporafiva.

1. Las empresas ds servicios que tengan subsidiarias, cuando la primera sea
accionista con derecho a voto en todas las empresas subsidiarias y tengan
una administracién comun.

IV. Las maquiladoras y empresas con programa de exportacion autorizado por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial pertenscientes a una misma

corporacion y con un mismo representante legal.
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Las personas a que se refiere este articulo deberan acreditar ante la
Secrataria que el apoderado aduanal tiene relacién laborai con alguna de las
mismas y que se encuentra facultado mediante poder notarial para actuar

como apoderado aduanal en nombre y representacion de cada una de ellas.

Articulo 172, Las personas morales a que se refiere este articulo podran
encargarse del despacho de mercancias de comercio exterior a través de
Apoderado Aduanal, en los casos que se sefalan a continuacion:

|. Las empresas de mensajeria y paqueteria para encargarse de! despacho de
las mercancias por ellas fransportadas, siempre que el valor de las mismas no

exceda de la cantidad que establezca el Reglamento.

II. Los almacenes generales de depésito para encargarse del despacho de las
mercancias gque se destinen al régimen de depdsito fiscal, asi como las que se

retiren del mismo.

lll. Las asociaciones que cumplan con los requisitos que establezca el
Reglamento, las camaras de comercio e industria y las confederaciones que
las agrupen, para realizar el despacho de las mercancias de exportacion de
sus integrantes.

V. (Se deroga).

Las personas a que se refiere este articulo seran responsables solidarias del
pago de los impuestos al comercio exterior y de las demas contribuciones, asi
como de las cuotas compensatorias que se causen con motivo de a
introduccién de mercancias al territorio nacional o su extraccion del mismo,
cuando realicen el despacho de mercanclas por conducte de apoderado
aduanal.
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Bajos estos términos es claro que los supuestos que los mencionados articulos
contienen, corresponden a personas morales.

» (on e! objeto de realizar, por cuenta ajena, el despacho de las mercancias.

+ Que cuente con la autorizacion de ta Secrstaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Asi entonces, tendréa ef caracter de Apoderado Aduanal la persona moral designada
por ofra persona fisica o moral para que en su nombre y representacion se encargue

del despacho de mercancias, siempre que obtenga {a autorizacion de la Secretaria.

Ei Apoderado Aduanal promovera el despacho ante una sola aduana, en

representacion de una sola persona, quien sera ilimitadamente responsable por los
actos de aquél.

Los requisitos exigidos por la Ley para ser apoderade aduanal se encuentran en el

articulo 168 de la Ley Aduanera, estos son los siguientes:

Articulo 168. Para obtener la autcrizacion para actuar como Apoderado Aduanal

se requiere:

|. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso, ni
haber sufrido la cancelacion de su autorizacién, en caso de haber sido
apoderado aduanal.

II. Tener relacién laboral con el poderdante y gue el mismo le otorgue poder
notarial.

lil. Gozar de buena reputacion personal.

1IV. No ser servidor publico ni militar en servicio activo.
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V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado
y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la

aduana de adscripcion.

VI. Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes.

Vil. Aprobar el examen de conocimientos que practiquen las autoridades
aduaneras y un examen psicotécnico. En el caso de empresas pertenecientes a
una misma corporacién, podrdn en cualquier momento, llevar a cabo la
transferencia de autorizaciones de sus apoderados aduanales entre las
empresas del propio grupo, sin que sea necesario cumplir nuevamente con lo

dispuesto en esta fraccion.

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 172 de ia Ley Aduanera, ademas de
los requisitos sefialados anteriormente, se requerird tener titulo profesional o su
equivalente en los términos de la ley de la materia y contar con experiencia en

materia aduanera, mayor de tres afios.

El impedimento consistente en ser servidor piblico no se aplicard cuando el
poderdante sea una entidad publica. La Federacion, las entidades federativas y ios
municipios, asi como los estados extranjeros no estarén obligados a otorgar poder

notarial.

Los requerimientos que debe cumplir el apoderado aduanal para operar como tal se

hallan en el articulo 169 de la ley aduanera, se mencionan a continuacion:

Articulo 169. El Apoderado Aduanal debera cubrir los siguientes requisitos para

operar:

I. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y con la periodicidad
que éstas determinen, [a informacion estadistica de los padimentos que formule,

grabada en un medio magnético.

53




HMecanismo Autcmatizado en ef Despacho Adunere

1I. Ocuparse personal y habituaiments de las actividades propias de su funcion.

El apoderado aduanal debera fimar en forma autdgrafa la totalidad de los
pedimentos originales y la copia del transportista.

HI. Realizar los actos que le correspondan conforme a esta Ley en el despacho
de las mercancias, empleando el sistema electronico y el nimero confidencial

personal que le asigne ta Secretaria.

IV. Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores gue
transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo
que establezca la Secretaria mediante reglas, asi como evitar que los candados
fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes autorizados, se utilicen
en contenedores o vehiculos que transporten mercancias cuyo despacho no
hubiera promovido.

V. Dar a conocer a la aduana en que actGe, los nombres de los empleados o
dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos los actos del
despacho.

Asimismo, debera usar el gafete de identificacion personal en los recintos fiscales en
que actie; obligacidén que también deben cumplir sus empleados o dependientes
autorizados.

E! mismo articulo 169 establece, en su ultimo parrafo, las obligaciones a cumplir por
los apederados aduanales, y rermite a las fracciones 1, 1V, Vi, VIi, X y XI del articulo
162 de la Ley Aduanera, ya citado previamente y que se refieren a las obligaciones
del Agente Aduanal. El Apoderado Aduanal es inhabilitade hasta el cumplimiento del
requisito correspondients, en los casos previstos en las fracciones |, lli y V del
articulo 169 de la Ley Aduanera. Y hasfa per un mes por la inobservancia de lo

establecido en las fracciones |l y IV del mismo precepto, previamente destacado.
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La cancelacion de la autorizacion de Apoderado Aduanal se presenta al
cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 173 de la Ley
Aduanera, citado a continuacién:

Articuio 173. Serd cancelada la autorizacidn de Apoderado Aduanal,
independientemente de las sanciones que procedan por las infraccicnes
cometidas, por las siguientes causas:

{. Declarar con inexactitud algin dato en el pedimento, o en la factura tratandose
de operaciones con pedimento consolidado, siempre que se dé alguno de los
siguientes suptestos:

a) La omision en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y cuotas
compensatorias, en su caso, exceda de $70,000.00 y dicha omisién represente

mas del 10% del total de los que debiaron pagarse.

b) Efectuar los tramites del despacho aduanero sin el permisc o sin contar con fa
asignacion del cupo de las autoridades competentes, cuando se requieran, o sin
realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el
mecanismo de seleccién automatizado.

c) Se trate de mercancias de importacién o exportacion prohibida.

No procedera la cancelacion a que se refiere esta fraccion, cuando la omision de
contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a inexacta
clasificacion arancelana por diferencia de criterio en la interpretacion de las
tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacién o
exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercanclas hayan sido correctamente

manifestadas a la autoridad.

Il. Sehalar en el pedimenio el nombre, domicitio fisca! o la clave del Registro
Federal de Contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la
operacion.
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JIl. Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la comisidn

de delitos fiscales o de otros delitos intenclonales que ameriten pena corporal.

V. Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actiie al amparo de

su autorizacion.

V. Al tratarse de los regimenes aduaneros temporales, de deposito fiscal y de
transito intermo de mercancias, declarar con inexactitud algunc de los datos a
que se refiere el primer parrafo de la fraccion | de este articulo, siempre que con
los datos aportados, excluida la liquidacion provisional a que se refiere el articulo
127, fraccion Il de esta Ley, de haberse destinado las mercancias de que ss
trate al régimen de imporiacién definitiva, se dé alguno de los siguientes
supuestos:

a) La omision exceda de $70,000.00 y del 10% de los impuestos al comercic

exterior, derachos y, en su caso, cuotas compensatorias causadas.

b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la
asignacién del cupo de las autoridades competentes, cuando se requieran, o sin
raalizar el descargo total o parcial sobre el permiso 0 cupo antes de activar el

Mecanismo de Seleccion Automatizado.
¢) Se trate de mercancias de importacién o exportacion prohibida.

VI. Cuando cometa alguna de las infracciones previstas en el articulo 176 de
esta Ley

No sera cancelada la autorizacién de apoderado aduanal siempre gue la omisién
en e pago de impuestos al comercio exterior, derechos y cuotas
compensatorias, no represente mas de un 10% del total de los que debieron
pagarse y dicha omision no exceda de $70,000.00.
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La Secretaria podra revocar las concesiones o cancelar las autorizaciones otorgadas

en los casos siguientes:

I. Cuando el titular no cubra o entere a la Secretaria las contribuciones o
aprovechamientos comespondientes, no esté al coriente en el
cumpiimiento de sus obligaciones fiscales o no otorgue la garantia a que
esté obligado.

Il. Cuando el titular no mantenga los registros, inventarios o medios de

control a que esté obligado.

lil. Cuando se graven, cedan o transmitan parcial o totalmente los

derechos derivados de la concesion o autorizacion.

IV. Cuando se declare por autoridad competente la quisbra o

suspension de pagos del titular de la concesion o autorizacion.

V. Las demas que establezca esta Ley y las que se sefialen en la

concesion o autorizacion.

1.1.2.3 Dictaminador Aduanero

Ante la necesidad de mejorar el desarrollo de |as actividades que le fueron atribuidas
a la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico
requirid del establecimiento de un control mas eficiente para verificar el cumplimiento
de las disposiciones que regulan la entrada o salida de mercancias del territorio

nacional, asi como de los demas actos o formalidades gue comprende el despacho.

Para tal finalidad, fue indispensable autorizar a particulares para coadyuvar con la
autoridad aduanera en e! proceso de! Segundo Reconocimiento de mercancias de
importacion o exportacion, y demas actos relacionados con el despecho aduanero

mediante la instalacidn de equipos y la prestacién de servicios.
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En razon de lo anterior, la Secretaria de Hactenda y Crédito Publico, autorizé a los
pariculares para prestar los servicios necesarios para llevar a cabo sl despacho
aduanero, asi como servicios que faciliten el reconocimiento aduanero de las
mercancias.

Esta figura surge en el Sistema Aduanero Mexicano con la Ley Aduanera vigente de
1996. En un principio fue novedosa {a incursidn del dictaminador aduanal ya que este
depende de una empresa que es reconocida por la Secretaria de Hacienda y Credito
Pulblico. Este participante del segundo reconocimiento, esta autorizado para realizar
operaciones de apoyo y control del despacho aduanero, practicar estos segundos

reconocimientos y verificar las mercancias en los transportes.

Estos profasionistas son contratados por las empresas privadas concesionarias por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la operacidn de dicho
reconocimiento de las mercancias. La oportunidad otorgada a los particulares de ser
auxiliares del despacho aduanero de las mercancias del comercio exterior, tiene su
base legal en el articulo 16 de la Ley Aduanera, que cita:
Articulo 16. La Secretarfa podra autorizar a los particulares para prestar los
servicios de procesamiento electronico de datos y servicios relacionados,
necesarios para lievar a cabo el despacho aduanero; asi como para las demas
cperaciones que la propia Secretaria decida autorizar, inclusive las relacionadas
con otras contribuciones, ya sea que se causen con motive de los tramites
aduanercs o por cualquier otra causa. Los particulares gue deseen obtener la
autorizacion a que se refiere este articulo deberan cumplir con los siguientes
requisitos:
I. Tener cinco afios de experiencia, prestando los servicios que se vayan a
autorizar.
1. Tener un capital sacial pagado de por lo menos $600,000.00.
[1l. Cumplir con los requisitos de procedimiento que la Secretaria establezca en
la convocatoria que para estos efectos publique en el Diario Oficial de fa
Federacion.
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La propia Secretaria podra autorizar a los particulares a prestar otros servicios que

faciliten el reconocimiento aduanero de las msrcancias.

Asi entonces, el Dictaminador Aduanal es la persona fisica dependiente de empresa

privada autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para practicar el

segundo reconocimiento aduanero de las mercancias.

De aqui se desprenden los siguientes elementos de la definicion:

Persona fisica. Al igual que en el caso del Agente Aduanal y el Apoderado
Aduanal, el titular de 1a autorizacién es una persona fisica, y por tanto excluye
a las personas morales. No obstante, estas personas fisicas dependen de una
persona moral, esto significa que el ejercicio de revision solo puede realizarse
por la persona real y no ficticia, pero respaldada por 1a creacion juridica de
una persona. Son pues, trabajadores de una empresa, perc la autorizacién es
personal y la operacién de esta de igual forma ser4 individualizada a un solo
sujeto, ya que uno de los requisitos exigidos en la Ley exige que el interesado,
ademas de ser persona fisica, debe tener el caracter de ciudadano mexicano.
Autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. De acuerdo al
articulo 144 fraccidon V!, es facultad de la Secretarfa autorizar y cancelar la
venia al dictaminador aduanero, y revisar el {rabajo de estos, es decir, i0s
dictamenes. Esta autorizacion tiene una vigencia ds un afio.

El objeto principal del Dictaminador Aduanal esta vinculado con el segundo
reconocimiento establecido en el articulo 43 de la ley aduanera y que se
analizara en el momento correspondiente; y que consiste en al examen de las
mercancias de importacion o de exportacién, asi como de sus muestras, para

allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado.
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Los requisitos exigidos por la Ley Aduanera se encuentran en el articulo 174, son los
siguientes:
Articulo 174. La Secretaria otorgara autorizacién de dictaminador aduanero a
las personas que cumplan los siguientes requisitos:
|. Ser ciudadano mexicanc.
Il. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional
que metezca pena corporal.
M. Gozar de buena reputacidon personal y ser de reconocida probidad y
honradez.
V. No ser servidor piblico ni militar en servicio activo, ni haber prestado sus
sarvicios en la Administracién General de Aduanas.
V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin fimitacion de
grado, y en colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad con el administrador
de la aduana donde preste sus servicios.
VI. Presentar y aprobar el examen psicotécnico que practiguen las autoridades

aduaneras.

La obligacion del dictaminador aduanal es precisamente, realizar una revision al
primer reconocimiento aduanero que hacen los verificadores aduaneros. Ademas
deben materializar el informe en un dictamen. Los dictaminadores aduanales son
responsables de las anomallas que cometan en el dictamen que slaboren con motivo
dal segundo reconocimiento, y se les aplicard una sancidén equivalente de 300% a
400% de las contribuciones que se dejaron de cubrir por las irregularidades

detectadas por las autoridades aduaneras.

En el caso en que se aplique una sancion como consecuencia de una irregularidad
cuya responsabilidad sea exclusiva del dictaminador aduanero, no se fincara ninguna
responsabilidad adicional ni se impondra sancién alguna a la empresa para fa cual
preste sus servicios diche dictaminador. '
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La cancelacion del Dictaminador Aduanal procedera ante el incumplimiento de
alguno de requisitos exigidos por la ley, ademas cuando a un dictaminador se le haya
impuesto en tres ocasiones la sancién de 300% a 400% de las contribuciones que se
dejaron de cubrir por las irregularidades detectadas, se cancelard su autorizacion

para actuar como dictaminador.

1.1.2.4 Verificador de Mercancias

=1 Verificador de Mercancias, anteriormente conocido como vista aduanal, es un
servidor piblico de aduanas. Es pues, un funcionario técnico aduanero encargado de
aforar las mercaderias. El objeto del verificador es el examen de las mercancias de
importacion o exportacion, asi como de sus muestras, a fin de precisar la veracidad

de lo declarado por el contribuyente.

Las principales funciones de! verificador son las siguientes:

e Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio exterior.

e Practicar la verificacién de mercancias en transporte.

s Practicar la retencion, persecucion o embargo de las mercancias de comercio
exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios de transporie cuando
legalmente proceda.

« Realizar la inspeccion y vigilancia permanente en el manejo, transporte o
tenencia de las mercancias det comercio exterior en los lugares y en las zonas
sefialadas legalmente para ello, asi como practicar visitas domiciliarias,
vigilancias, inspecciones y los demds actos que establezcan las disposiciones
fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
impuestos al comercio exterior, de las reglas de origen contenidas en los
tratados internacionales y las otras contribuciones o aprovechamientos que se
causen por la entrada al territorio nacional o salida del mismo de mercancias y

de medios de transporte que limitan las facultades anteriores.
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Originalmente esta obligado a actuar conforme al principio de Iegalidad, esto es
actuar Gnicamente conforme a las facultades que le estan expresamente confaridas
por las disposiciones legales aplicables. El Verificador de Mercancias tiene ademas,
la responsabilidad de otorgar un servicio aduanero pronto, integro transparente y

competitivo a nivel internacional.

1.1.3 Base Legal del Despacho Aduanero.

La base juridica del derecho mexicano es ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de este ordenamiento se derivan el conjunto de normas
gue regulan a la sociedad mexicana.

La actividad comercial y econdémica, originaimente se rige por los principios
constitucionales que contiene éste maximo ordenamiento juridico. Asl entonces, el
comercio intemacional se encuenira regulado por un marco juridico que otorga
legalidad a las autoridades y es en este marco juridico en el que, se reconocen los
derechos y las obligacionss de los participantes del comercio internacional. Luago
entonces, habrdn de observarse las garantias individuales de igualdad, libertad,
propiedad, seguridad juridica, etcétera; contenidas dentro del primer capitulo, del
titulo primero, primeros 29 articutos de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos.

Sin embargo, fa rectoria economica del Estado se tutela por los articulos 25, 26 y 28
constiticionales que reconocen, los objetivos que persigue el Estado respecto del
desarrollo nacional; la planeacién democratica de tal desarrollo y; el eficaz manejo de
las &reas estratégicas y priotitarias del Estado. En resumen, el contexto de estos
principios constitucionales encauza la rectoria del Estade en materia econdmica que
la legistacion ordinaria se encargara de normar. El comercio internacional al ser parte
de la economia del pais debe perseguir e! cumplimiento de estos ideales, y por tanto
como parte del ejercicio del comercio intemacional, el despacho aduanero se

administrara originalments bajo estos mismos principios constitucionales.
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La reglamentacidn en materia de comercio exterior emana de otro precepto

constitucional, en este caso se trata del articulo 131 que se inserta a continuacion:

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que
se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y atn prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, 1a circulacién en el interior de la Repdblica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda
establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, ios impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI y Vli del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,

disminuir o suprimir las cuotas de {as tarifas de exportacién e importacidn, expsdidas

por el propio Congreso, y para crear otras; asf como para restringir y para prohibir las

importaciones, las exportaciones y el trdnsito de produclos, articules y efectos,

cuando lo estime urgente, a fin de regutar el comercio exterior, la economia del pais,

la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propésito, en

beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de

cada afic, sometera a su aprobacion el uso gue hubiese hecho de la facuitad
concedida.

De este articulo se desglosan ios siguientes puntos a tratar:

Facultad aduanera. El citado articulo reconoce la potestad de la federacion
para gravar la importacién, exportacion y transito de las mercancias. Esta
facultad es exclusiva para la federacién. Asimismo, la federacion debera
reglamentar y prohibir todo lo que atente contra la seguridad y el interes
nacionales.

Prohibicion. La federacion al actuar como gobierno del Distrito Federal no
podra fijar los impuestos alcabalatorios a los que se refiere el articulo 117,
fracciones VI y VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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s Facultad extraordinarias. El Congreso ds la Unidn podrd delegar en el
Ejecutive Federal facultades extraordinarias para legislar, en caso de existir
urgencia para regular en materia de comercio exterior, ia economia del pais, la
estabilidad de la producciéon nacional, o de realizar cualquier propdsito en
beneficio del pais.

» El articulo 133 constitucional es el fundamento legal del despacho aduanero
por ser gste, un elemento del comercio exterior.

Por ofra parte, el despacho aduanero considerado como parte del comercio
internacional, también observa lo dispuesto en los tratados intemacionales. Estos
acuerdos tienen fundamento en, el articulo 133 constitucional, y en la Ley Sobre la
Celebracion de Tratados. Asi entonces, una vez suscrito el tratado internacional sera
ley suprema. Cabe hacer mencion que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo lugar respecto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El despacho aduanero es el centrc de la actividad comercial internacional, pues en
este se¢ desarrollan aquellos momentos ineludibles, sin los cuales la circulacién de
las mercancias del comercio exterior, seria desorganizada y carecerfa, no solo de
seguridad juridica, sino también restarfa confianza a los mercados nacionales e
internacionaies, la seguridad e integridad de la nacién, asi como a la prevencion de

delitos tales como el contrabando.,

Los principales acuerdos internacionales signados por México son, el acuerdo por el
que se establece la Organizacion Mundial de Comercio y sus acuerdos integrantes, y
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Asi gque, el despacho aduanero
forma parte de un comercio intemacional, actividad comercial que implica una
regulacion detallada de los requisitos y procedimientos para la entrada de bienes y
servicios al territorio nacional y su salida.
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La materia aduanera se auxilia de una gran cantidad de leyes fiscales, como 1o sor;
el Caédigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Ingresos de la Federacion, {a Ley del
Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, 1a Ley de Comercio Exterior, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Medio Ambiente, etcétera; sin
embargo tienen relacion directa con la ley aduanera.

Finalmente, el Despacho Aduanero se reguia en la Ley Aduanera y su reglamento, y
es el centro de la actividad comercial internacional, pues en este se desarroltan
acuellos momentos ineludibles, sin los cuales la circulacion de las mercancias del
comercio exterior, seria desorganizada y careceria, no solo de seguridad juridica,
sino también restarfa confianza a los mercados nacionales e internacionales, la
sequridad e integridad de la nacion, asi como a la prevencion de delitos tales como el
contrabando. En fin el despacho aduanero es el filtro del ejercicio comercial de las

mercancias del comercio mundial,

1.2 Regimenes del Comercio Exterior.

Actualmente, la legislacién aduanera regula las diferentes formas de destinacién que
fos importadores o exportadores pueden dar a las mercancias que se introduzcan al
territorio nacional o salgan de este. Estas formas son los llamados regimenes
aduaneros.

Pero no surgen en la reciente Ley, sus antecedentes se localizan en el Cadigo
Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos de 1951. Al prasaente, la Ley Aduanera
en vigor desde el abril 1996, ha sido modificada respectc de los regimenes
aduaneros ya que se ha reconocido el designado recinto fiscalizado estratégico,
como una nuava forma, o estado que determinara los lineamientos legales a los que

se someteran las mercancias del comercio exterior correspondientes.

El Consejo de Cooperacidon Aduanera de Bruselas define al régimen aduanero como
la destinacién que puede recibir segin las leyes y reglamentos aduaneros, las

mercancias sujetas al control de la aduana y también para ese Consejo las
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expresiones, customs procedures y régimes douaniere, utilizadas en los textos inglés
y francés abarcan todas fas normas relativas al {iratamiento aplicable a las
mercancias a las que se asigna un destino aduanero especifico.

La Asociacién Latinoamericana de Integracion sefiala que e régimen aduanero es el
tratamiento aplicable a las mercaderias sometidas al control de la aduana de acuerdo
con las feyes y reglamentos aduaneros, seglin la naturaleza y objetivos de la
operacion.

Ordinariamente la doctrina define al régimen aduanerc como el conjunto de actos de
la administracién y del particular interesado que se encuentran sometidos a las
normas legales y reglamentarias, respecio del destinc de las mercancias de
importacién y exportaciéon que el propio particular ha seleccionado de los sistemas
reconocidos por la ley aduanera, a efecto de cumplir con las obligaciones propias del

régimen para su desaduanamienio o liberacion de la mercancia.

En conclusidn, el régimen aduanero es el “estado fiscal aduanero que guardan las
mercancias al ingresar al territoric aduanero, estado que determinard las
fonnalidades y requisitos a que deban sujetarse las mercancias internadas y que

podra ser asignado dependisndo del sujeto que las introduzca al territorio nacional.”®

De esta definicion surgen los siguientes elementos a considerar:

e Estado fiscal. Por ser la actividad comercial uno de los sectores econémicos
de los cuales el Estado mexicano se hace de recursos, el comercio exterior no
es ia excepcion. Es entonces, donde el régimen aduanero elegido para las
mercancias del comercio exterior determinard las normas y principios que
reguiaran la actividad juridica del fisco respecto de los contribuyentes o
particulares.

5 Zepeda salinas, Erick. Nuevos Regimenes Aduancros. Editoral Ediciones Fiscales ISEF. México 2002. Pagina
23
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« Estado aduanero. De igual forma, serd el régimen aduanerc que corresponda,
del que dependera el tratamiento, las normas y los principios que se aplicaran
a las mercancias del comercio exterior y a los actores aduaneros.

+ Territorio aduanero. Este se define como el temritorio de un estado en el cual
las disposiciones de su legislacién aduanera son aplicables.

« Formalidades y requisitos. Las disposiciones y ptincipios aplicables deberan
justificarse en la ley; y dependeran de la finalidad de fa entrada o salida, la
duracion de la estadia, la causacion y pago de las contribuciones, la
disponibilidad de las mercancias, el retorno de las mercancias o rasolucion de
la operacion, la autorizacidn previa, Ja vigilancia, las formalidades del
despacho, las regulaciones no arancelarias, los informes y reportes y las
garantias. Asimismo, obedeceran al régimen que se invoque.

« Mercancias internadas. Se trata de las mercancias del comercio exterior que
por su acogida en el territorio se someten al confrol de la aduana y a las
disposiciones de ia legislacién aduanera nacicnal.

s Asignacién. La normatividad aduanera establece las formas de destinacion de
las mercancias, y es la intencién o voiuntad del particular interesado, quien

elegira aiguna de estas.

Los autores clasifican a los regimenes aduaneros en diversas formas. Reinaldo
Narvaez Arancibia ia clasifica de la siguiente forma:

Definitivos, de importacién y exportacion.

T o®

Suspensivos, de admision temporal, salida temporal y depésite aduanero

o

Transitorios, de transito y redestinacidn o reembarque.

o

Restringidos, de nacionalizacién en zonas especiales y de nacionalizacion

bajo franquicias.
Hugo Opazo Ramos los clasifica de acuerdo a la amplitud en:

a. Generales. La nacionalizacion incondicional y la nacionalizacidn condicional.
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b. Especiales. Transito aduanero, el draw-back, la exportacion previa o
reposicion de stocks, las zonas o puertos francos y la exportacién temporal.

La clasificacion legal se encuentra en el articulo 90 de la ley aduanera, que se
muestra a continuacion:

Articulo 90. Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan
del mismo, podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros siguientes:
A, Definitivos.

{. De importacion.

1f. De exportacidan.
B. Temporales.

. De importacion.

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.

i) FPara elaboracion, transformacion o reparacion en programas de
maquiia o de exportacion.

{i. De expartaclon.
&) Para retornar al pais en elrmismo estado.
) Para elaboracldn, transfarrnacian o reparacian.
. Depdsitn Flscat,
D. Transito de mercancias.
1. Iniemo.
. irntemacional.
E. Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.

F. Recinto fiscalizado estratégica.
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Los regimenes aduaneros aqui marcados que, por cierto, son los tinicos establecidos

para las disposiciones aduaneras, deben ser seleccionados en base & dos principios:

1. El destino de las mercancias.

2. Los registros o permisos que se logren cobtener; ya que algunos de ellos
estan sujetos o limitados por acuerdos o decretas que imponen obligaciones

adicionales para los usuarios de las aduanas.

La Ley Aduanera constituye disposiciones con cardcter general, aplicables a los
regimenes aduaneros del articulo 90 de la ley aduanera. Establece entonces que
sera obligacion de los agentes y apoderados aduanales sefialar en el pedimento
aduanero el régimen aduanero que se solicite, asf como cumplir con las exigencias y
formalidades inherentes al despacho aduanero, incluyendo el page de las cuotas
compensatorias.

Asimismo, para el caso de desistimiento del régimen aduanero solicitado, este sélo
procedera hasta antes de activar el mecanismo de selaccidn automatizado y limitado
a los casos en que la ley expresamente lo permita, El pago de {os impuestos al
comercio exterior y de las cuotas compensatorias se exceptuaran del pago, por la
destruccién accidental de las mercancias sometidas a alguno de los regimenes
temporales de importacidn o exportacion, depésito fiscal o transito, més los restos de
las mercancias seguirdn destinados al régimen inicial, salvo autorizacién de la

autoridad, para su destruccién o cambio de régimen.

1.2.1 Régimen Definitivo

Este régimen se refiere a la entrada o salida de mercancias de procedencia nacional
o exiranjera, segtin sea el caso, para permanecer en México por tiempo ilimitado, o
para la salida de mercancias mexicanas y permanecer en el extranjero por tiempo
ilimitado.
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Los regimenes definitivos estdn sujetos al pago de los impuesios al comercio
exterior, o aranceles, y en su caso, al pago de las cuotas compensatorias
correspondientes, debiendo ademas cumplir con las demds obligaciones y

restricciones no arancelarias y otras formalidades aplicables para su despacho.

A continuacion sus dos modalidades:

s Régimen definitivo de importacion:
Se encuentra establecido en el articulo 96 de la Ley Aduanera como sigue:
Articulo 96. Se entiende por régimen de importacion definitiva la entrada de
mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional
por tiempo ilimitado.

La determinacion de definitiva, consiste en la intencién de gue las mercancias
permansezcan en el pals, pero ademas lo distingue del régimen de ftransite. Ctro
elemento de este concepto es la temporalidad, esto es que, no basta con la intencion
de que las mercancias permanezcan en el pais, sino que también existe la voluntad
de ser por una estadia de tiempo ilimitado, que lo distingue del depdsito fiscal y del
de elaboracién o transformacién en recinto fiscalizado. La finalidad puede ser
cualquiera, sea el uso, disfrute, tenencia, custodia, almacenamiento o incluso la
destruccion fisica de las mercancias.

Las caracteristicas de este régimen son las siguientes:

1. Pago de impuestos, derechos y cuotas compensatarias.

2. Cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias.

3. Permite el retomo al extranjero de las mercancias importadas para ser
sustituidas por otras de la misma clase.

4. El procedimiento de revision en origen de las mercancias procedera,
sismpre que se cuente con el registro del despacho de mercancias de
las empresas.

5. Permite la regularizacién espontdnea de las mercancias exiranjeras

ilegales an el pais, siempre que sea procedents,
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+ Régimen definitivo de exportacion:
Se encuentra en el articulo 102 de la Ley Aduanera como sigue:
Articulo 102, El régimen de exportacion definitiva consiste en la salida de
mercancias dsel teritorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo

ilimitado.

Esto significa que para la ley la mercancia estd autorizada para permanecer en el
extranjero si limite de tiempo, sin importar si la mercancia deba retornar al pais en un
determinado plazo.

Su finalidad es la permanencia en el extranjero, por io que al regrasar at pais da por
ferminado este régimen. De acuerdo al articulo 103 de la tey Aduanera las
mercancias pueden regresar al pais siempre que no hayan excedido un afic a partir
de su salida del territorio nacional y no hayan sido objeto de modificacion en el
exterior.

Las caracteristicas de este régimen son las siguientes:

1. Pago de impuestos y derechos, sin embargo la mayoria de las mercancias
sujetas a este régimen se encuentran exentas o con tasa del 0%.

2. Cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias.

3. Las maquiladoras o empresas con programa de exportacion autorizado
también podran retornar sus productos exportados, al amparo de su
programa, a México al ser rechazos en el extranjero.

4. Permite el retorno al pals de las mercancias exportadas para ser sustituidas
por otras de la misma clase, salvo en exportaciones temporales que se

convierten en definitivas por no retornar en los plazos previstos.

1.2.2 Régimen Temporal

También son conacidos como suspensivos de derechos, de perfeccionamiento o de

despacho condicional.
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Su caracteristica comun radica en que implica dos movimientos en sentido opuesto:
a la entrada del pais requiers su salida posterior; y al a salida del pais, sera

obligatorio su posterior reingreso.

Este régimen se aplica a la entrada de mercancia para permanecer en México por un
tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre y cuando retomen al
extranjero en el mismo estado en el que ingresaron; o a la salida de mercancias
mexicanas para permanecer en el extranjero por tiempao limitado y con una finalidad
especifica, siempre que retornen del extranjero el mismo estado en que ingresaron; a
a la salida de mercancias mexicanas para permanecer en el extranjero por tiempao
limitado y con una finalidad especifica, siempre que retomen del extranjero sin
modificacidon alguna. EI régimen temporal, en sus dos modalidades, se encuentran
regulados por €l capitulo tercero de la Ley Aduanera, articulos 104 a 112 para el
caso de importaciones temporales; y articulos 113 a 118 para las exportacianes

temporaies.’

Las importaciones o exportaciones temporales no estan sujetas al pago de los
aranceles ni, en su caso, de cuotas compensatorias, pero si deberan cumplir con fas
demdas obligaciones y restricciones no arancelarias y con las formalidades para el
despacho aduanero. La propiedad © el uso de las mercancias importadas
temporalmente, no podra enajenarse o transferirse, salvo que se haga entre

empresas gue cuentes con algin programa autorizado de fomento a la exportacion.

L as empresas que cuenten con alglin programa de fomento a la exportacion podran
importar temporalmente mercancias para retornarse al extranjero ain después de
haberse somstido a un proceso de elaboracién, transformacion o reparacion, en los

términos y plazos que sefale el programa respectivo.

Las mercancias importadas temporalments deberan retornarse al extranjero dentro
de los plazos previstos por la ley, de lo contrario, vencido el términe para su retorno,

se consideraran como ilegalmente introducidas a México.
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Quien importe temporalmente podrd cambiar el régimen a importacion definitiva,

pagando los aranceles actualizados y las cuotas compensatorias vigentes.

De este modo las exportaciones temporales que no regresen a México dentro de los
plazos sefialados para ello, se consideraran como exportaciones definitivas y

deberan pagarse el impuesto general de exportacién actualizado.
A continuacién las dos modalidades def régimen temporal:

« Régimen temporal de importacion: Esta modalidad se divide en dos tipos:
Primero. Régimen temporal de importacién para retornar al extranjero en el mismo

estado. Se encuentra regulado en el articulo 106 de la Ley Aduanera como sigue:

Articulo 106. Se entiende por régimen de importacion temporal, ia entrada al
pals de mercancias para permanecer en & por tiempo limitado y con una

finalidad especifica, siempre que retornen al extranjero en el mismo estado.

La finalidad de este régimen no constituye un uso legalmente determinado, sino un
objetivo fijado libremente por el importadcr; el cual no sera necesario comprobar por
{a autoridad aduanera, ya que tiana por finalidad esencial que la mercancia no entre

a la libre circulacién de manera permanente.

Por lo que se refiere a la temporalidad del régimen, el misme articulo 106 de la Ley
Aduanera marca los plazos y las mercancias sujetas a esta modalidad. Asimismo, se
reconoce la posibilidad de promogar algunos de estos tiempos en determinados
supuestos. Los plazos son los siguientes:
1. Hasta por un mes. Remolques y semirremolques, incluyendo las
plataformas adaptadas al medio de transporte disefiadas y utilizadas
exclusivamente para el transporte de contenedores, siempre que transporten
en territorio nacional las mercancias que en ellos se hubieran introducido  al

pais o las que se conduzcan para su exportacion,
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2. Hasta por seis meses, en los siguientes casos:

a.

Las que realicen los residentes en el extranjero, sismpre que
sean utilizados directamente por ellos o por personas con las
que tengan relacién laberal, excepto tratdndose de vehiculos.
Envases de mercancias, siempre gue contengan en territorio
nacional las mercancias que en ellos se hubieran introducido al
pais.

Vehiculos de las misiones diplomaticas y consulares
exiranjeras y de las oficinas de sede o representacién de
organismos internacionales, asi como de los funcionarios y
smpleados dal servicio exterior mexicano, para su importacion
en franquicia diplomética, siempre que cumplan con los
requisitos que sefiale 1a Secretaria mediante reglas.

Muestras o muestrarios destinados a dar a conocer
mercancias, siempre que cumplan con los requisitos que
sefiale la Secretaria mediante reglas.

Vehiculos, siempre que la imporiacién sea efectuada por
mexicanos con residencia en €l exfranjeroc o que acrediten
estar laborando en &l extranjero por un afnc o mas,
comprueben mediants documentacién oficial su calidad
migratoria que los autorice para tal fin y se trate de un solo
vehiculo en cada periodo de doce mesas. En estos casos, los
seis meses se computaran en entradas y salidas multiples
efectuadas dentro del periodo de doce meses contados a partir
de la primera entrada. Los vehiculos podran ser conducidos en
territoric nacional por el importador, su conyuge, sus
ascendientes, descendienles o hermanos siempre y cuando
sean residentes permanentes en el exiranjero, ¢ por un
extranjero con las calidades migratorias. Cuando sea
cgnducido por alguna persona distinta de las autorizadas,
invariablemente debera viajar a bordo el importador del
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vehiculo. Los vehiculos a que se refiere este inciso deberén
cumplir con los requisitos gue sefiale el Reglamento.
3. Hasta por un afio.

a. Mercancias destinadas a convenciones y congresas
internacionales.

b. Las destinadas a eventos culturales o deportivos,
patrocinados por entidades publicas, nacionalss o
exiranjeras, asi como por universidades o entidades privadas,
autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos
de la Ley del impuesto sobre la Renta.

c. Enseres, utilerla y demas equipo necesario para la filmacion,
siempre que se utilicen en la industria cinematografica y su
internacion se efecte por residentes en el extranjero. En este
caso el plazo establecido se podrad ampliar por un afio mas.

d. Vehiculos de prueba, siempre que la importacién se, efectta
por un fabricante autorizado, residente en México.

e. Mercancias previstas por los convenios internacionales de los
que México sea parte, as{ como las que sean para uso oficial
de las misiones diplomaticas y consulares exiranjeras cuando
haya reciprocidad.

4. Por el piazo que dure su calidad migratoria, incluyendo sus prorrogas:

a. Vehiculos propiedad de extranjeros que se internen al pais
con calidad de inmigrantes rentistas o de no inmigrantes,
excepto tratandose de refugiados y asilados politicos, siempre
que se trate de un solo vehiculo. Los vehiculos que importen
turistas vy visitantes locales, incluso gue no sean de su
propiedad y se trate de un solo vehiculo.

b. Menajes de casa de mercancia usada propiedad de
visitantes, visitantes distinguidos, estudiantes e inmigrantes,
siempre y cuando cumplan cen {os requisitos que sefiale el

Reglamento.
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5. Hasta por disez afios, en los siguientes casos:

a. Contenedores.

b. Aviones y helicopteros, destinados a ser utilizados en las
lineas aéreas con concesién o permiso para operar en el
pais, asi como aquelios de transporte publico de pasajeros,
siempre que, en este lltimo caso, proporcionen, en febrero de
cada afio y en medios magnéticos, la informacion que sefiale
mediante reglas la Secretaria.

¢. Embarcaciones dedicadas al transporte de pasajeros, de
carga y a la pesca comercial, las embarcaciones especiales y
los artefactos navales, asi como las de rscreo y deportivas
que sean lanchas, yates o veleros turisticos de mas de cuatro
y medio metros de eslora, incluyendo los remolques para su
transporte. .

d. Las casas rodantes importadas temporalménle por residentes
permanentes en el axtranjero.

e. Carros de ferrocarril.

Las caracteristicas de esta subdivisidn son las siguientes:

1. Prorrogas sujetas soélo a determinados casos.

2. Si las mercancias importadas no regresan al extranjero tendran el caractsr de
ilegales por haber concluido los plazos, y por ende el regimen de importacidn
temporal.

3. Permite la importacién temporal de mercancias destinadas al mantenimiento y
reparacién de los bienes importados temporalmente, siempre que se
incorporan a los mismos y no sean para automavilas o camiones.

4. En determinados casos procederd el cambio de régimen a importacion

definitiva.
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Segundo. Régimen temporal de importacidn para elaboracion, transformacion o
reparacion en programas de magquila o de exportacién.

Esta segunda medalidad del régimen temporal de importacion tiene su fundamento
legal en el articulo 108 de la Ley Aduanera:
Articulo 108. Las maquiladeras y las empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento tndustrial, podran efectuar
la importacion temporal de mercancias para retornar al extranjero despues de

habarse destinado a un proceso de elaboracién, transformacion o reparacion.

Esta clase del régimen temporal de importacion responde al desarrollo de la
sconomfa nacional ya que las maquiladoras de exportacion realizan sus operaciones
al amparo de este régimen. Asi que, las empresas maquiladoras y Pitex pueden
sfectuar ta importacion temporal de mercancias para retornar al extranjero después

de haberse destinado a un proceso de etaboracion, transformacion o reparacion.

Al respecto de la temporalidad, la ley aduanera establece los plazos en los que las
mercancias importadas temporalmente por las maquiladoras o Pitex, podran
permanecer en el territorio nacional, éstos son los siguienies:
1. Hasta por dieciocho meses, en los siguientes casos:
a. Combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir
durante el proceso productivo de la mercancia de exportacion.
b. Materias primas, partes y componentes que se vayan a destinar
totalmente a integrar mercancias de exportacion.
c. Envases y empaques.
d. Etiquetas y folletos.
2. Hasta por dos afios, tratdndose de contenedores y cajas de traileres.
3. Por la vigencia del pragrama de maquila ¢ de exportacion, en los siguientes
casos; '
a. Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refacciones

destinados al proceso productivo.
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b. Equipos y aparatos para el control de la contaminacién; para la
investigacibn o capacitacién, de seguridad industrial, de
telecomunicacion y computo, de laboratorio, de medicidn, de prusba de
productos y control de calidad; asi como aquéllos que intervengan en el
manejo de materiales relacionados directamente cen los bienes de
exportacion y otros vinculados con el proceso productivo.

¢. Equipo para el desarrollo administrativo.

Las caracteristicas propias de esta segunda singularidad del régimen de importacion

ternporal son las siguientes:

1.

Las mercanclas importadas temporalmente deberan reternar al extranjero en
los plazos previstos. De no ser asi, se consideraran como ilegales.

En el caso de gue residentes en el pais enajenen productos a las
maquiladoras y Pitex se consideraran efectuadas en importacién temporal y
perfeccionada fa exportacion definitiva de las mercancias del enajenants,
siempre que se cumplan las disposiciones y procedimientos correspondientes.
Las magquiladoras y las Pitex deberan presentar ante las autoridades
aduaneras, la declaracién en la que proporcionen informacidn sobre las
mmercancias que retornen, la proporcién que representan de las importadas
temparalmente, las marmas y los desperdicies que no se retornen, asi como
aguellas que son destinadas al mercado nacional.

Permite convertir 1a importacion temporal en definitiva, siempre que se realice
el pago de las cuotas compensatorias vigentes al momento del cambio de

régimen.

. No se consideran importadas definitivamente, las mermas y los desperdicios

de las mercancias importadas temporalmente, siempre que los desperdicios
se destruyan y se cumpla con las disposiciones de control aplicables.

Pemmite ias operaciones virtuales.

7. Los productos resultantes de los procesos de la transformacion, elaboracién o

reparacion, que retornen al extranjero daran lugar al pago del impuesto

general de exportacion correspondiente a las materias primas o mercancias
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nacionales o nacionalizadas que se les hubieren incorporado conforme a la
clasificacion arancelaria del producto terminado.

8. Al no llevarse a cabo la transformacion, elaboracion o reparacion proyectada
de las mercancias importadas temporalimente, se permifira el retorno de éstas
sin e pago del impuesto general de importacién, siempre que fas
maquiladoras o Pitex comprueben los motives que han dado lugar al retorno
de las mercancias.

9. Las maquiladoras o Pitex podran transferir las mercancias que hubieran
importado temporalmente, incluso los desperdicios, a otras maquiladoras 0
empresas con programa de expaortacion autofizado, que vayan a llevar a cabo
los procesos de transformacion, elaboracion o reparacion, o realizar el retorno
de las mercancias.

s Régimen temporal de exportacion:

Dentro de esta modalidad del régimen temporal se podran exportar temporalmente
mercancias nacionales o nacionalizadas. En esta subclase del régimen, no se pagan
los impuestos al comercio exterior, pero si se cumplen las obligaciones en materia de
regutaciones y restricciones no arancelaras y las demas formalidades para el
despacho de las mercancias. Permite que los contribuyentes puedan cambiar el
régimen de exportacion temporal a definitiva, siempre que se cumplan los requisitos
que se establecen en la legislacién aduanera. Al vencimiento de los plazos
establecidos, la exportacion terpporal sera considerada definitiva y se deberé pagar
el impuesto general de exportacion actualizado desde que se efectlo la exportacion
vy hasta que el mismo se pague. El régimen temporal de exportacion s divide en dos
tipos:

Primero. Régimen temporal de exportacion para retornar al pais en el mismo estado.

En este régimen, la finalidad a la que se someterédn las mercancias deberas ser

sefialada en el pedimento, y en su caso el lugar donde se cumpliré dicha finalidad y

se mantendran |as mercancias.
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Por fo que respecta al pago de los impuestos, tanto en los temporales de importacion
como de exportacion, la tey sefiala que no se pagaran los impuestos al comercio
exterior ni las cuotas compensatorias. Su fundamento legal se encuentra en &l
articulo 115 de la Ley Aduanera:
Articulo 115. Se entiende por régimen de exportacion temporal para retomar al
pals en el mismo estado, la salida de las mercancias nacionales o
nacionalizadas para permanacer en el extranjerc por tismpo limitado y con una
finalidad especifica, siempre que retomen del extranjero sin modificacion

alguna.

Los plazos para su retomo son determinadas por la ley y van de tres meses y hasta
dos afios. El exportador tiene la opcién de prorrogar el plazo por un tiempo igual al

pravisto anteriormente, e incluso solicitar a 1a autoridad una extension mayor.

Los plazos legales son los siguientes:
1, Hasta por tres meses. Remolgues y semirremolques, incluyendo aquellos
disefiados y utilizados exclusivamente para el transporte de contenedores.
2. Hasta por seis meses.

a. Las de envases de mercancias.

Las que realicen los residentes en México sin establecimiento
permanenie en el extranjero.

¢. Las de muestras y muestrarios destinadeos a dar a conocer
mercancias.

d. Las de enseres, utileria, y demds equipo necesario para la
filmacién, siempre que se utilicen en la industria
cinematografica y su exportacién se efectle por residentes en
el pais.

| 3. Hasta por un afio. Las que se destinen a exposiciones, convenciones,

congresos internacionales o eventos culturales o deportivos.
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Por el periodo que mediante reglas determine la Secretaria y por las
mercancias que en las mismas se sefalen, cuando las circunstancias
econdmicas asl lo ameriten, previa opinion de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industral. En estos casos la Secretaria podra autorizar que la
obligacién de retomo se cumpla con la introduccién al pais de mercancias que
no fueron las que se exportaron temporalmente, siempre que se trate de
mercancias fungibles, que no sean susceptbles de identificarse
individualmente y se cumpla con las condiciones de control que establezca

dicha dependencia.

caracieristicas de esta, modalidad del régimen de régimen temporal de

exportacion, san las siguientes:

1.
2.
3

Permite prorrogas en determinados casos.

Permite la sustitucion de mercancias y el cambio de régiman a definitivo.

En ciertos casos no requerird de pedimento, ni serd necesario utilizar los
servicios de agente o apoderado aduanal, perc si debera presentar la forma

oficial autorizada.

Segundo. Régimen temporal de exportacion para elaboracion transformacién o

reparacion.

Mediante este régimen se autoriza la salida del territoric nacional de mercancias para

someterse a un procesa de transformacion, elaboracién o reparacian hasta por dos

anos. Sin embargo, este plazo podra ampliarse hasta por un lapso igual, mediante

ractificacion al pedimento que presente el exportador por conducto del Agente o

Apoderado Aduanal. Su fundamento legal es el articulo 117 de la Ley Aduanera:

Articuto 117. Se autoriza la salida del territorio nacional de mercancias para

someterse a un proceso de transformacion, elaboracion o reparacion.
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Las principales caracteristicas del régimen temparal de exportacién para elaboracion,
transformacion o reparacion, son las siguientes:

1. Pemmite prérrogas de los plazos.

2. Al retorno de las mercancias se pagara el impuesto general de importacion
que comresponda al valor de tas materias primas o mercancias extranjeras
incorporadas asi como el precio de los servicios prestados en el extranjero
para su transformacion elaboracion o reparacién, de conformidad con la
clasificacion arancelaria de la mercancia retornada.

3. Las mermas resuitantes de los procesos de transformacion, elaboracion o
reparacién, no se causard el impuesto general de exportacién, y por los
desperdicios, se exigird el pago de dicho impuesto conforme a la clasificacion
arancelaria que corresponda a las mercancias exportadas, salvo gue se
demuestre que han sido destruidos o que retornaron al pais.

1.2.3 Depdsito Fiscal

La mencion legal del régimen de depdsito fiscal se encuentra en el articule 119 de la
{ey Aduanera:
Articulo 119, El régimen de depdésito fiscal consiste en el almacenamiento de
mercancias de procedencia extranjera ¢ nacional en almacenes generaies de
depdsito que puedan prestar este servicio en los términos de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y ademas sean autorizados
para ello, por las autoridades aduaneras.

El régimen de deposito fiscal se efectia una vez determinados los impuestos al

comercio exterior, asl como las cuotas compensatorias.

El depdsito fiscal es entonces, al almacenamiento de las mercancias. Tal y como lo
astablece el Codigo Civil en el articulo 2516, el depdsito es un contrato por el cual el
depositario se obliga hacia e! depositante a recibir una cosa, mueble o inmueble, que

aqué! le confia, y a guardarla para restituida cuando la pida el depesitante.
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Las diferencias radican en que; primero, en el depodsito fiscal, las cosas son
mercancias de comercio exterior, y segundo el depdésito tienen el caracter de fiscal,
ya que tiene consecuencias en materia de contribuciones al fisco, cumplimiento de
narmas del comercio exterior y formalidades aduaneras. Este acaparamiento debe
realizarse en los llamados almacenes generales de depdsito, que son lugares
autorizados por las autoridades aduanales para almacenar bienes en los cuales el

pago de impuestos es diferido hasta que los bienes son retirados.

Los almacenes generales de depdsito son bodegas cuyo objeto principal es el
almacenamiento, conservacion, custadia y manejo de mercancfas y productos de

procedencia nacional o exiranjera.

Los almacenes generales de deposito deberan estar autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Credito Puablico y regulades por la Ley General de'Organizaciones y
Actividades Auxifiares def Crédito. Los almacenes autorizados para prestar el servicio
de depésito fiscal se encuentran en al anexo 13 de las Reglas de Caracter General
en Materia de Comercio Exterior. En este régimen no se requiere realizar el pago de
los impuestos y cuotas compensatorias al momento de destinar las mercancias al
régimen, y solo requiere hacer el cdlculo correspondiente y senalar en el pedimento
la clave correspondiente a pago pendiente, se debe pagar los impuestos hasta la
extraccion de las mercancias. Los almacenes generales de depdsito actuaran como
oficinas autorizadas para recibir el pago de las exacciones © contribuciones, y

deberan enterarlas al dia siguiente en que las reciban.

El régimen de deposito fiscal permite al importador introducir bienes al territoria
nacional con la suspensién del page de impuestos, con esto se tiene la oportunidad
de venderios o destinarlos a la economia del pais sin el previo reembolso de dinero
sino hasta que sean retiradas del almacén mediante el pedimento de extraccion
carrespondiente. Las mercancias podran ser refiradas total o parciamente para su
importacién o exportacidn mediante el pago de de los impuestos del comsercio

exterior y el derecho de tramite aduanero.
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El contribuyente debara optar al momento del ingreso de la mercancia at depdsito
fiscal, si la dsterminacién del importe a pagar se actualizatd en los términos del
articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, o conforme a la variacién cambiaria
que hubiere tenido el peso frente al dolar de ios Estados Unidos de Ameérica, durante
al periodo comprendido entre la entrada de las mercancias al territorio nacional, o al

almacén en el caso de exportaciones, y su retiro del mismo.

Las mercancias que estén en depbsito fiscal podran someterse a aclos de
conservacion, exhibicion, colocacion de signos de identificacion comercial,
empagquetado, examen, demostracidn y toma de musstras; e incluso puede retirarse
por partes las mercancias almacenadas en sl almacén general de depésito, siempre
y cuando se paguen los aranceles y cuotas compensatorias correspondientes a tales
porciones de mercancias. Es decir, pueden importarse o exportarse por lotes; esto
resulta en una opcién atractiva desde la perspectiva de logistica y planeacion
financiera.

Pero no todas las mercancias puaden acopiarse en un almacén general de deposito,
generalmente las mercancias de naturaleza perecedera o peligrosa o que impliquen
un riesgo para la salud o ef medio ambiente no son susceptibles de almacenamiento
fiscal, un ejemplo son los metales preciosos, joyerfa, cerveza, electronicos, manteca
etcétera. La duracion de ia permanencia de las mercancias del comercio exterior, en
el pais y en el almacén, se reserva a lo acordado por los interesados. Sin embargo la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 286 establece:
Articulo 286. La duracién del depdsito de mercancias o bienes, serd establecida
libremente entre los Almacenes y el depositante, a menos que se frate de
mercancias o bisnes sujetos al page de impuestos o pensiones fiscales de
cualquier clase, en cuyo caso la duracién del depésito no excedera del término
que al efecto sefiale la Secretaria de Hacienda, o del plazo de dos afios, cuando

no haya término especialmente sefalado.
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Asi entonces, en todo caso & plazo méaximo seri de dos afios, con la facultad que
conserva la Secretara de Hacienda y Crédito Publico, de ampliarlo o reducirlo. En el
caso de vencimiento del plazo del depésito y no hayan sido retiradas, los almacenes
generales de depésito podran rematar las mercancias depositadas, y en el caso de
que no hayan sido enajenadas, las podra también donar al fisco federal, o en su
caso, destruir previo aviso a la autoridad aduanera.

E! régimen de depdsito fiscal permite que las mercancias puedan refirarse o
extraerse del aimacén para destinarlas a uno de los siguientes supuestos:

s Importarse definitivamente, si son de procedencia exiranjera. Se pagaran
previamente las contribuciones ya antes determinadas y actualizadas.

» Exportarse definitvamente, si son de procedencia nacional. También se
actualizaran las contribuciones desde la entrada de la mercancia al almacén y
su retiro para la exportacién. En el caso de las mercancias nacionales que
queden en deposito fiscal para su exportacion, obtendran el caracter de
exportadas definitivamente a fin de obtener los estimulos a la exportacién adn
cuando las mercancias no han abandonado et territorio nacional.

« Retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al mercado
de las de origen nacional, cuando los beneficiarfos se desistan de este
régimen. El retorno al extranjero se podra hacer por la aduana que elija el
interesado, el traslado entre el almacén y la aduana se realizara a fravés de
un pedimento de trénsito intemo. Y cuando la extracciébn se haga para
reincorporar las mercancias nacionales al mercado nacional, bastara
(micamente el pedimento de extraccion, debidc é gue no implica traslado de
las mercancias a ninguna aduana para su entrega a los interesados, ta cual se
puede llevar a cabo directamente en las instalaciones del lugar de
almacenamiento.

= Importarse temporalmente por maquiladoras o por empresas con programas

de exportacién autorizadas por la Secretaria de Economia.
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La finalidad de este régimen, es de simplemente almacenar las mercancias sin mas

pretensién que en un lugar determinado en donde sean conservadas y custodiadas.

Asl que, se dard por concluido este régimen cuando se decida extraer las

mercancias de! dicho depdsito.

Las caracteristicas de este régimen son las siguientes:

1.

Es necesario cumplir en la aduana de despacho con las regulaciones y
restricciones no arancelarias aplicables a este régimen.

A partir de la fecha en que las mercancias nacionales queden en deposito
fiscal para su exportacion, se entenderan exportadas definitivamente.
Requiere de fa utilizacién de una carta de cupo electronica emitida por el
almacén general de depésito, en la que acepta almacenar la mercancia y
proporcicnar determinada informacion.

Las mercanclas pueden ser. adquiridas por terceros y residentes en el
extranjero, sismpre que el almacén manifieste su conformidad.

Ei almacén general de depodsito que emitié la carta de cupo, es responsable
solidario da los créditos fiscales originados por la deteccion de faltantes,
sobrantes y no arribo de las mercancias que ingresen al pals.

Las mercancias sometidas a este régimen, siempre que no altere ¢ modifique
su naturaleza o las bases gravables para fines aduaneros, podran ser motivo
de actos de conservacion, exhibicion, colocacion de signos de identificacion
comercial, empaquetad, etcétera.

No todas las mercancias de comercio exterior pueden ser cbjeto de depédsito
fiscal.

El régimen de depobsito fiscal se puede asimilar a tas tiendas Duty Free, que no son

otra cosa que depdsitos fiscales autorizades para diversos fines como lo son la

exhibicién y venta de mercancias extranjeras y nacionaies en aeropuertes y puertos

maritimos de altura.
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1.2.4 Transito.

Este régimen tiene su base legal en el articulo 124 de la Ley Aduanera, que dispone:
Articulo 124. Fl régimen de transito consiste en el traslado de mercancias, bajo

control fiscal, de una aduana nacional a ofra.

En este régimen la aduana tiene el control de las mercancias de comercio exterior,
que consiste en la verificacidn electronica del arribo de las mercancias y de sus
medios de transporte a la aduana que se encargara de su despacho, de su salida, de

su amibo o de su reingreso a territorio nacional.

£l régimen de transito es del fipo provisional del régimen final al que se destinaran
las mercancias de comercio exterior, después de concluida la operacion aduanera en
st totalidad, el transito v la documentacion con la que se ampard solo tendra valor
para efectos estadisticos, saivo que la autoridad hubiese detectado alguna
irregularidad en la operacion del régimen de transito.

Este régimen asume dos modalidades:

1. Régimen de transito interno.

Habra transito interno al satisfacerse los siguientes supuestos:
1. La aduana de entrada envie las mercancias de procedencia extranjera a la
aduana que se encargara del despacho para su importacion.
2. La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas
a la aduana de salida, para su exportacion.
3. La aduana de despacho envie las mercancias importadas temporalmente
en programas de magquila o de exportacion a la aduana de salida, para su

retorno al extranjero.

En estos casos la duracion del traslado dependera de lo que establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pblico, mediante las reglas de caracter general en materia de

comercio exterior y el anexo correspondiente.
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Al respecto la regla 3.7.4 dispone que, para los efectos det articulo 128, primer
parrafo de la Ley, el transito interno de mercancias debera efectuarse dentro de los
plazos maximos de traslado establecidos en el Anexo 15 de la presente Resolucion.
Tratandose de transito interno a la exportacion o trénsito intemo para el retorno al
extranjero de mercancias importadas temporalmente en programas de magquila ©
PITEX, serd aplicable el doble del plazo sefialado en dicho anexo. Tedos estos
plazos se pueden ampliar por un pericdo igual, en el caso de demoras ccuridas por

caso fortuito o fuerza mayor.

Por otra parte el transito de las mercancias se realizara mediante los servicios de las

empresas inscritas en el registro de empresas transportistas.

Las caracteristicas de este régimen son las siguientes:

1. Debe realizarse dentro de los plazos maximos de traslado que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; a Ia exportacidbn o retomo al
extranjero de las mercancias el plazo sera doble que para la importacion.

2. Se realiza la determinacion provisional de contribuciones y cuotas
compensatorias, mas si las mercancias en transito interno a la importacion rio
aniban a la aduana de despacho en el plazo sefialado, la determinacién se
consideraré definitiva; y en transito interno a la exportacidon o retomo al
extranjero, las mercancias no se consideraran exportadas o retomadas y se
deberan reintegrar los beneficios fiscales que se hubieran obtenido con motivo
de ia exportacion.

3. E! régimen de transito intero a la exportacion requiere que se promueva a
través del Agente o Apoderado Aduanal y formular el pedimento de
exportacién, efectuar el pago de las contribuciones correspondientes y cumplir
con las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables al régimen de
exportacion en la aduana de despacho.

4. Al pedimento de transito interno se anexara la documentacion que acredite el

cumplimiento de regulaciones y reskicciones no arancelarias, aplicables al
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regimen de importacién vy, en su caso, el documento en el que conste el
deposito efectuado en la cuenta aduanera de garantia.

5. El pedimento de transito intemo no requerird imprimir la firma electrénica que
demuestre el descargo total o parcial de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, cuyo cumplimiento se demuestra a través de los medios
electrdnicos,

6. Pago de las contribuciones actualizadas desde la entrada de las mercancia al
pals y hasta que se efectie dicho pago, asi como las cuotas compensatorias,
antes de activar el Mecanismo de Seleccion Automatizado en la aduana de
despacho.

7. La empresa ftransportista, e Agente o Apcderado Aduanal, seran
responsables solidarios ante el fisco federal, por el pago de las contribuciones
y cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y de {as infracciones que

se cometan durante el traslado de las mercancias.
2. Transito internacional.

Habra transito intemacional a! presentarse los siguientes supuestos:

1. Al formular el pedimento de transito intemacional y anexar, en su caso,
el documento en el que conste el depésito efectuado en la cuenta
aduanera de garantia a que se refiere el articulo 84-A de esta Ley.

2. Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territoric

extranjero para su reingreso al territorio nacional.

La legislacidn aduanera dispone dos modalidades o clases de transito internacional,

que se basan en el lugar en que se efectia el trasiado.

Primero. Por el temitorio nacional, en este caso las mercancias proceden de un pais
y se destinan a otro para lo cual se requiere o conviene por razones geograficas

cruzar por €l territorio mexicanao.
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Segundo. Por territoric extranjero, en este !a mercancia ya se encuentra en un

territorio mexicano pero por razones geografica, de logistica, de flete, de costos o

bien, por estar en region o franja fronteriza y tener que trasladarse a otra sin

internarse al resto del pals.

Las caracteristicas de este régimen son las siguientes:

1.

Procede solamente en los casos y bajo las condiciones que establece la
Sacretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se promueve por conducto de Agente o Apoderado Aduanal.

Al pedimento de trdnsito intemacional se anexard el documento en sl que
conste el depdsito efectuado en la cuenta aduanera de garantia.

Se realiza por las aduanas autorizadas y por las rutas fiscales que para tal
efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los plazos
maximos de traslado.

El frastado se debera realizar con los servicios de las empresas inscritas en el
registro de empresas transportistas.

Si las mercancias no arriban a la aduana de salida en el plazo establecido la
determinacion provisional de contribuciones y de cuotas compensatorias se
considerara como definitiva.

Si por razones de caso fortuito o fuerza mayor, las mercanclas no pueden
arribar en los plazos establecidos, el Agente o Apoderado Aduanal, el
transportista o ta persona fisica o moral que efecte el fransito internacional de
mercancias, deberd presentar aviso por escritc a las autoridades aduaneras.
Para este caso, podra permitirse et arribo extemporaneo de las mercancias a
la aduana de salida por un periodo igual al plazo maximo ds traslado
establecido o, que se efectiie el desistimiento al régimen en la aduana de
entrada, siempre que en este caso se presenten fisicamente las mercancias
ante la aduana.

Son responsables solidarios ante el fisco federal del pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, de sus accescrios y de las

infracciones que se cometan durante el fraslado de las mercancias; el Agente
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Aduanal, cuando acepte expresamente dicha responsabilidad, y la empresa
transportista inscrita en el registro.

9. El Agente Aduanal que promueva el despacho serd responsable solidaric por
las irregularidades que se deriven de la formulacion del pedimento y que se

detecten durants al despacho en la aduana de entrada.

1.2.5 Elaboracién, Transformacion o Reparacion en Recinto Fiscalizado.
Considerado como un régimen especial dentro de la legislacién nacional, la base
legal de este régimen se encuentra en el articulo 135 de la Ley Aduanera, que

dispons;

Articulo 135. El régimen de elaberacion, transformacién o reparacion en recinto
fiscalizado consiste en la introduccion de mercancias extranjeras o nacionales, a
dichos recintos para su elaboracién, transformacidn o repamcion, para ser

retomadas al extranjero o para ser exportadas, respsctivamente. -

Este régimen surge con la Ley Aduanera de 1995, es un régimen aduanero
novedoso pero poco utilizado ya que son pocas las empresas autotizadas para
importar an esta modalidad, que permite que en almacenes habilitados colindantes
con la aduana, puedan llevar a cabo procesos de elaboracidn, transformacidn y

reparacion, es decir, como si fuera una maquiladora dentro de la aduana.

Al respecto,.es laregla 3.8.1 la que estabiece los lineamientos a seguir en este caso:
3.8.1. Para los efectos del articulo 135 de la Ley, los recintos fiscalizados
autorizados para realizar la elaboracion, tfransformaciéon o reparacion de
mercancias, son los que se dan a conocer en el Anexo 20 de la presente
Resolucion. Las personas que destinen mercancias nacionales al régimen de
elaboracion, transformacion o reparacién en recinto fiscalizado, en términos de!
parrafo cuarto del articulo 135 referido, deberan presentar ante la aduana
correspondiente el pedimento de exportacién en €l que conste tal circunstancia.
Asimismo, el titular del recinto fiscalizado autorizado debera presentar ei
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pedimento mediante el cual destine las mercancias a este régimen y cumplir
con todas las formalidades del despacho. En este caso, se podra presentar un
pedimento consolidado en forma mensual, siempre que se trate del mismo
proveedor.

El régimen de elaboracién, transformacién o reparacién en recinto fiscalizado

distingue los siguientes elementos:

1.

Retomno obligatorio. Se ordena que las mercancias introducidas a este
régimen so6lo puedan ser para retorno o exportacién, por lo que en ningdn
caso podran retirarse dal recinto fiscalizado.
Recinto fiscalizado autorizado. En principio el recinto fiscal es el lugar en
donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las funciones de
manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de
comercio exterior, fiscalizacién, asi como el despacho aduanero de las misma,
al cual puede ser prestado también por particulares con autorizacién de las
autoridades aduaneras. £l recinto fiscalizado, por su parte sera, el inmueble
autorizado por las autoridades fiscales para que los particulares presten los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio
exterior. Dicho inmueble debe colindar o encontrarse dentro de los recintos
fiscales. Los recintos fiscalizados autorizados por la Secretarta de Hacienda y
Crédito Publico se encuentran en el anexc 20 de las reglas de caracter
general en materia de comercio exterior. Estos son los siguientes:

1. Servicios Integrates y Desarrollo, GMG, S.A. de C.V.

2. Almacenadora GWTC, S.A. de C.V.

3. Grupo de Desarrolio del Sureste, S.A. de C.V.

4. Dicex Integraciones, S.A. de C.V.

5. Mex Securit, S.A. de C.V.

3. Pedimentos simultaneos. Al introducir las mercancias nacionales al recinto

fiscalizado el exportador debera presentar el respectivo pedimento de

exportacion y el titular del recinto el pedimento mediante el cual se destinan
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las mercancias a seste régimen y cumplir con todas las formalidades del

despacho.

Cabe sefalar que bajo ninguna condicidn las mercancias depositadas en esos

almacenes y bajo este régimen podran ser destinadas al mercado nacional, sino

deberan de ser dnicamente destinadas hacia la exportacién llamese retorno de

mercancias importadas o exportacion de productos mexicanos.

Las caracterfsticas de este régimen son las siguientes:

1.

El impuesto general de importacidon se deberd determinar al destinar las
mercancias a este régimen.

No puede retirarse del recinto fiscalizado las mercancias destinadas a este
régimen, si ho es para su retorno al extranjero o exportacion.

L as mercancias nacionaies se consideran exportadas para los efactos lsgales
correspondientes al momento de ser destinadas al régimen.

Las mermas resultantes de los procesos de elaboracion, transformacion o |
reparacion no causaran el impuesto general de importacién. Los desperdicios
no retormados no causaran el citado impuesto, siempre que se demuestre que
han sido destruidos. Los faltantes de las mercancias destinadas a este
régimen causaran los impuestos al comercio exterior.

La maquinaria y el equipo que se requiera para la elaboracién, transformacicén
o reparacidn de mercancias en recinto fiscalizado, podran introducirse,
siempre que se cumpla con las regulaciones y restricciones no arancelarias y
el pago del impuesto general de importacién.

Este régimen se parece al depésito fiscal en cuanto gque son un
almacenamiento, distinguiéndose por los actos de modificacion o
transformacién sobre las mercancias. También parecido al régimen de
importacién temporal para elaboracidn, transformacién o reparacion, pero
también distinto en cuanto a que estas modificaciones no se pueden hacer en
las instalaciones del importador sino solo en los recintos fiscalizados,

encontrados dentro de las instaiaciones de la aduana.
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1.2.6 Recinto Fiscalizado Estratégico.

La mencién legal de este nuevo régimen aduanero se localiza en los articulos 14-D,

135-A, 135-B, 135-C y 135-D de la Ley Aduanera como parte de las adiciones

hechas a dichos articulos, y vigor a partir de julio de 2003. La base del régimen

fiscalizado estratégico se halla en el articulo 135-B de la Ley Aduanera gue cita:
Articulo 135-B. El régimen de recinto fiscalizado estratégico consiste en la
infroduccion, por tiempo limitado, de mercancias extranjeras, nacionales o
nacionalizadas, a los recintos fiscalizados estratégicos, para ser objeto de
manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, venta, distribucion, elaboracion,

transformacion o reparacion.

El régimen estratégico no aplicara aranceles, ni barreras no arancelarias, por lo que
constituyen lo que técnicamente se define como zona franca o zona libre, que son
determinadas regiones ubicadas fuera de los centros de distribucion y abasto de
insumos y bienes basicos nacionales, por lo cual se les exenta de impuestos en la
compra de mercancias de procedencia extranjera necesarias para la produccion y el
consumo. Constituyen una herramienta de apoyo a la actividad productiva con que
México no contaba vy que se encuentra en operacién practicamente en todos los
continerites.

Serdn autorizadas las personas que tengan el uso o goce de un inmueble dentro ¢
colindante con un recinto fiscal, fiscalizado o recinto portuario, que podran solicitar al
Servicio de Administracion Tributaria la habilitacion de dicho inmueble en forma
exclusiva para la introduccion de mercancias bajo el régimen de recinto fiscalizado

estratégico y la autorizacion para su administracion.

La autorizacion tendra una vigencia de hasta veinte afos, ésta puede ser profrogable

a solicitud del interesado hasta por un plazo iguai.

Los interesados en obtener la autorizacion para destinar mercancias al régimen de

recinto fiscalizado estratégico, deberan presentar su solicitud mediante escrito libre
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ante la Administracién General de Aduanas de acuerdo a la regla 3.9 de las Reglas

de Caracter General en Materia de Comercio Exterior. Las obligaciones de estos

recintos se enuncian en laregla 3.9.2, y son las siguientes:

Garantizar el interés fiscal en una cantidad de $1,500,000 por el primer afo de
operacién, mediante fianza otorgada a favor de la Tesoreria de la Federacion,
que debera renovarse anualmente durante el mes de enero.

Contar con equipe de coémputo y de fransmisién de datos que permita su
enlace con el del SAT, asi como lavar un registro diaric de las operaciones
realizadas.

Aplicar fas medidas que las auteridades sefialen para prevenir y asegurar sl
cumplimiento de las disposiciones de ta ley.

Dar aviso a las autoridades aduaneras cuando se presuma la comisién de una
infraccion de las previstas por ia Ley o el Codigo dentro del recinto.

Dar aviso de inmedialc a las autoridades cuando de la verificacion de los
datos asentados en los pedimentos o en las facturas a gue se refiere ‘la
fraccion anterior, detecten que el pago no fue efectuado o que los datos no
coinciden, caso en el cual retendrén el pedimento y los documentos que les

hubieren sido presentados para retirar la mercancia.

El Servicio de Administracion Tributaria cancelara la autorizacion respectiva a

quienes dejen de cumplir los requisitos previstos para el otorgamiento de la

autorizacién; incumplan con las obligaciones exigidas o incurran en alguna causal de

cancelacion legal o propia de la autorizacién.

Las mercancias sometidas a este régimen podran ser retiradas de los recintos para

los siguientes objetos:

importarse definitivamente, si son de procedencia extranjera.
Exportarse definitivamente, si son de procedencia nacional.
Retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al mercado

Ias de origen nacional, cuando los beneficiarios se desistan de este régimen.
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Importarse temporalmente por maquiladoras o por emprasas con programas
de exportacién autorizados por la Secretaria de Economia.

Destinarse al régimen de depobsito fiscal.

Las mercancias extranjeras podran permanecer en los recintos hasta por dos afios, y

se tomara en cuenta el plazo de depreciacién previsto en la Ley del impuesto sobre

la Renta, para los casos siguientes:

Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes Yy refacciones
destinados al proceso productivo;

Equipos v aparatos para el controf de la contaminacion; para la investigacion o
capacitacion, de seguridad industrial, de telecomunicacion y computo, de
laboratorio, de medicién, de prusba de productos y control de calidad; asi
como aquellos que intervengan en el manejo de materiales relacionados
directamente con los bienes objeto de elaboracién, transformacién o
reparacion y otros vinculados con €l proceso productivo

Equipo para el desarrollo administrativo.

| as caracteristicas de este régimen son las siguientes;

1.

Se exceptiia a las empresas del pago de los impuestos al comercio axterior,
sin perjuicio de los compromisos admitidos par México en los tratados

intarnacionales.

. No se aplican restricciones o regulaciones no arancelarias, excepto aquellas

que sirvan para proteger salud publica, medio ambients, seguridad nacicnal y
la sanidad animal o vegetal.

No se cubren impuestos por memas o desperdicios que sean destruidos.
Adicionalmente se simplificarfan algunos movimientos aduaneros ya que se
prevé que las entradas de mercancias se hagan a través de registros.

Es facultad del Servicio de Administracion Tributaria autorizar a los recintos

fiscalizados para destinar mercancias a dicho régimen.

. La mercancia nacional se considerara exportada desde gue ingresa a este

régimen.
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1.2.7 Reexpedicidn, franjas y regiones fronterizas.

La figura del a reexpedicion ya se contemplaba en el Caodigo Aduanero de 1952 y su
existencia y aplicacién esta ligada a los territorios, regimenes o tratamientos
arancelarios de excepcién, condicion o franquicia, como lo son las zonas libres,
francas, franjas o regiones fronterizas. Sin embargo, para algunos autores las zonas
francas, franjas o regiones fronterizas no constituyen regimenes aduaneros.

En este orden de ideas, se definen por reexpedicion, la intemacidn al resto del pals
de mercancias de procedencia extranjera importadas a la franja o regidn fronteriza,
para este efecto, se deben cubrir las diferencias que correspondan al impuesto
general de importacion y cumplir los requisitos en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias a la importacion aplicables al resio del termitoric
nacional.

Por su parte, la franja fronteriza es el territorio comprendido entre la linea divisoria
internacional y la linea paralela ubicada a una distancia de veinte kildmetros hacia €l
interior del pais.

A continuacion las franjas fronterizas que, el sistema aduanero mexicano reconoce;

s Franja fronteriza norte. Es el temitorio comprendido entre la linea divisoria
intermacional del norte del pais y la linea paralela a una distancia de 20
kilometros hacia el interior del pais en el tramo comprendido entre el limite de
la region parcial del Estado de Sonora y el Golfo de México, asi como el
municipio fronterizo de Cananea, Sonora.

+ Franja fronteriza sur colindante con Guatemala. La zona comprendida por el
territerio de 20 kildmetros paralelo a la linea divisoria internacional del sur del
pais, en el framc comprendido entre el municipio Union Judrez y la
desembocadura del rio Suchiate en el Océano Pacifico, dentro del cual se
encuentra ubicada la Ciudad de Tapachula, en el Estado de Chiapas con los
limites que geograficamente le comesponden.
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La region fronteriza es el teritorio que determine et Ejecutivo Federal, en cualquier

parte del pais, incluso la franja. A continuacion las regiones fronterizas que, el

sistema aduanero maxicano reconoce:

Region fronteriza. Los Estados de Baja California, Baja California Sur,
Quintana Roo, y la regién parcial de Sonora; la franja fronteriza sur colindante
con Guatemala y los municipios de Caborca, Sonora, Comitan de Dominguez,
Chiapas y Salina Cruz, Oaxaca.

Regién parcial del Estado de Sonora. La zona comprendida en los siguientes
limites; al norte, la linea divisoria internacional desde &l cauce actual det Rio
Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kildmetros al oeste da
Sonoyta, de ese punto, una iinea recla hasta llegar a la costa a un punto
situado a 10 kildémetros al este de Puerlo Pefasco; de alll, siguiendo el cauce

de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria infernacional.

De acuerdo al articulo 138 de la ley aduanera, la reexpedicion procedera en los

siguientes condicionales:

Se trate de mercancias importadas en forma temporal o definitiva a la franja o
region fronteriza, y en este Gitimo caso se hubieran cubierto las contribuciones

aplicables al resto del pais.

Se trate de mercancias importadas que hayan sido objeto de procesos de

elaboracion o transformacion en la franja o regién fronteriza.

i as mercancias importadas se intemen temporalmente al resto del pais para

ser sometidas & un proceso de transformacion, elaboracion o reparacion.

Ademas, se podra internar de la franja o region fronteriza al resto del temitorio

nacional refacciones o componentes dafiados o defectuosos que formen parte de

equipos completos, asi como vehiculos que hayan sido importados definitivamente a

dichas zonas o al resto del ferritorio nacional, para su reparacion, destruccién o
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sustitucion, mediante un aviso por escrito ante la aduana, seccion o punto de revision
corespondientle y copia del pedimento de importacion definitiva a la franja o region
fronteriza o al resto del territorio nacional, del equipo completo o vehiculo completo
respectivos.

Las caracteristicas de la reexpedicion en la franja o regidbn fronteriza son las
siguientes:

1. Presentar ante la aduana pedimento impreso con un cédigo de barras o
cualquier otro medio de control que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

2. Cumplir las formalidades del despacho aduanero y los requisitos del articulo
36 de la ley aduanera.

- 3. Cubrir, en su caso, las diferencias al impuesto general de importacion y demas
contribuciones que se causen de conformidad con los ordenamientos
respectivos.

4. Cumplir con los requisitos en materia de regulaciones y restricciones no

arancelarias a la importacion aplicables al resto del territorio nacional.

5. La Secretaria de Hacienda y Crédito establecera puntos de revisidn o garitas
en los lugares que se fijen, cerca de los limites de la franja o regidn fronteriza,
para que los pasajeros y las mercancias procedentes de dichas zonas puedan

introducirse al resto del territorio nacional.

6. Las mercancias destinadas al interior del pals y cuya importacion se efectie a
tfravés de una franja o region fronteriza, para transitar por éstas, deberédn
utilizar las mismas cajas y remolques en gue sean presentadas para su
despacho, y conservar integros ios precintos, sellos, marcas y demas medios
de control gque se exijan para este. No se aplica en manicbras de
consolidacion o desconsolidacién de mercancias, asi como en los demas
casos que establezca la Secretaria mediante reglas.
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7. Se permmiten franquicias de mercancias para ser consumidas por los
habitantes de las poblaciones ubicadas en ia franja fronteriza, asi como el
aprovisionamiento de las embarcaciones con mercanclas de procedencia
extranjera legalizadas en Ia regién fronteriza, sin el pago de Yos impuestos al

comercio exterior.

1.3 Aduana

La aduana es una institucion del comercio exterior que surge en los pueblos antiguos
de {a India, Fenicia, Babilonia, Roma, Arabia o Espafia, por mencionar algunos. Nace
ante la necesidad de controlar el comergio exterior, sea para asegurar la observancia
de las prohibiciones ante la importacion o exportacion de mercancias, o para la
percepcién de los tributos que gravan la entrada y salida de las mercancias, como
también para asegurar la salud de los habitantes de un territorio, etc. La aduana es la
representacién fisica del Estado nacional y el punto que separa una frontera nacional
de otra.

El origen de las aduanas es muy antiguo. La India as conocid, al igual que Grecia; el
impuesta en Atenas era del 2% al valor de las mercancias. En Roma recibieron el
nombrs de portorium por haber sido en el puerto de Ostia donde se establecieron por

vaz primera.

Cabe recordar que el porforium era armmendado en pdblica subasta por periodos de
cinco anos y a tanto alzado. Posteriommente, se {legd a una funcidon de percapcién
directa por e! Estado, funcion que subsiste hasta nuestros dias, pese a los intentos
privatizadores aan latentes.

El Consejo de Cooperacion Aduanera define a la aduana como ‘los servicios
administrativos especiaiments encargados de ta aplicacion de legislacion relativa a la

importacién y a 1a exportacién de las mercancias y a la percepcién de los ingresos
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publicos provenientes de los derschos e impuestos gue se aplican a las
mercancfas”.?

1.3.1 Concepto
Provenienta del vocablo arabigo diovan que pasa al italiano dogan, para finalmente
quedar en aduana, describe un lugar, un espacio en el que se desamolla una

actividad, esta actividad es el comercio exterior.

Las aduanas son oficinas publicas adminisfrativas establecidas en las fronteras,
itorales y ciudades importantes del pais, con facultades para fiscalizar, vigilar
y controlar [a entrada y salida de mercancias, asi como les medios en que éstas son
transporiadas.

Los doctos la definen de la siguiente manera:

Para Rafael Bielsa a Aduana “es el 6rgano de la Administracion Pablica que tiene por
principal (no Unico) objeto percibir los derechos fiscales de importacion y exportacion
y hacer cumplir las disposicicnes prohibitivas y de regiamentacion del comercie

internaciona!".”

Pedro Feméandez Lalanne afirma que “la Aduana constituye uno de los mas
importantes atributos de la Soberania de ta Nacion. Es el medio de ejercer el poder
de Policia Fiscal en todo cuanto se relaciona con la importacion, exportacidon y

transito de mercancias por sus fronteras”®

Conforme al Glosario de Téminos Aduaneros Latinoamericanos la Aduana es “el
organismo encargado de aplicar la legislacion relativa a {a importacion y exportacion

de mercaderias y a los otros regimenes aduaneros, de percibir y hacer parcibir los

® Escuela Interamericana De Administracion Pablica De La Fundacion Getulio Vargas. Organizacidn
Administraliva Necesaria Para La Aplicacion De La Definicion Del Valor De Bruselas. Rio De Janeiro Brasil.
Pagina 25

" Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero. Editorial Porria. México 1999, P4gina 4

¥ Carvajal Contreras, Maximo. Op. Cil Pagina 5
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gravdmenes que les sean aplicables y de cumplir 1as demas funciones que se lea
encomienden.

Para Luis Labastida se entiende par Aduanas, “as oficinas encargadas de percibir
los derechos, impuestos sobre las mercancias a su entrada o salida del territorio
nacional y exigir que se realice la importacion o exportacién en la forma prevenida
por la Ley” 2

Para Carlos Anabalon “es el eficaz instrumento a través del cual el Estado cumple
su cometido do gestién econémica de desarrollo; es el instrumento ejecutor de las

directrices de la politica aduanera”.™

Para Ricardo Xavier Basaldua, “la aduana considerada como Institucion, constituye
un servicio administrativo encargado de controlar la importacion y la exportacion de
la mercaderia al o del territorio aduanero, aplicando a su respecio el conjunto de

disposiciones que regulan ei trafico internacional de mercaderia”."

La aduana sera enfonces, el argano de la Administracién Publica establecido por el
Ejecutivo Federal, autorizado para controlar el comercio exterior con las limitacicnes
y prohibiciones que las leyes fijan a {as mercancias, perciben los impuestos que se

generan y regulan la economia nacional.

1.3.2 Funciones

La aduana es parte fundamental det comercio exterior, no solo es un organismo que
controla vy fiscaliza el transito de mercancias y el pago que generan la entrada y
salida de las mercancias del territorio aduanero, sino que ademas influye en el
cumplimiento de las prohibiciones del comercio exterior, y en la prevencion de delitos
o infracciones aduaneras. Ademas de esto, también genera una fuente de datos

sobre las opseracionss del comercio exterior.

? Idem.
1 Carvajal Contreras, Maximo. Op. Cit. Pigina 6
"' Tdem.
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|.as principalss funcionss de la aduana las podemos dividir en:

De recaudacion de los impuestos y derechos aduaneros y de las cuotas
compensatorias.

De fiscalizacidn, e cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias y NOM's y el uso de las mercancias en los regimenas aduaneros
suspensivos de impuestos al comercio exterior.

De verificaciébn del uso de las mercancias en los regimenes
aduaneros suspensivos de impuestos al comercio exterior y de los certificados
de origen de mercancias, ademas del valor en aduana de las mercancias y el
cumplimiento de garantfas.

De facilitacién de Jas operaciones de comercio exterior y de los programas de
fomento al comercio exterior.

De prevencion de las infracciones y delitos aduaneros, y del trafico de drogas
y estupefacientes, asi como también de! trafico de desperdicios y residuos
toxicos.

De estadistica del comercio exterior.

En resumen, las actividades mas importantes de la aduana las podemos clasificar en

funciones: de fiscalizacién, de recaudacion y de facilitacion, las cuales engloban el

resto de las anteriores mencionadas. Hacer cumplir las leyes aplicables y las que se

relacionan con su actividad, como las de seguridad nacional, economia, salubridad,

comunicaciones, migratorias, fitosanitarias, entre ofras. Recaudar impuestos,

aprovechamientos y demas derechos en materia de comercio exterior.

1.3.3 Objetivos.

Los objetivos que persigue la aduana son los siguientes:

Modernlzar el sistema aduanero.

Integrar procesos que permitan fortalecer et servicio, con infraestructura para

mejorar las instalaciones y {a introduccién de tecnologia de punta para competir a

nivel mundial.
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s Combatir el contrabando.

Mediante la 6ptima deteccién y solucion de irregularidades, al aplicar controles
mas estrictos en el sistema aduanero , apoyados con la colaboracién nacional e
internacional.

« Transparentar y mejorar la imagen del servicio aduanero.

Con la continua profesionalizacién del personal y la difusion de sus procesos para
ofrecer al usuario un servicio [ntegro.

1.3.4 Valores

Los valores que sustenta la aduana son:
¢ Servicio de calidad.
Brindar a los contribuyentes asistencia y atencion de excelencia estableciendo
relaciones de respeto que faciliten el cumplimiento de los tramites y gestiones
ante o SAT.
+ Honestidad.
Actuar con integridad, rectitud y apego a derechao, evitando la discrecionalidad en
la toma de decisiones y la generacidn de conductas iregulares que afecten los
derechos de los confribuyentes.
+ Confianza
Garantizar seguridad y certeza en los contribuyentes respecto a la veracidad,
objetividad, claridad, oportunidad y estricto apego a derecho en todos los actes de
la autoridad fiscal.
s Productividad
Realizar las actividades que son responsabilidad del SAT de manera que se
aprovechen sus recursos en forma éptima e inteligente, que se reflgjen en los
resultados de la institucion sin detimento de ia calidad y oportunidad dei servicio
al contribuyente.
s Compromiso
Cumplir consistentemente con los principios de nuestra misién-y valores para
alcanzar resultades con los mas altos estandares de desempefio.
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1.3.5 Estructura
La Administracidon General de Aduanas es unidad administrativa dependiente del
érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico llamado

Servicio de Administracion Tributaria.

ia Administracion General de Aduanas, se define como el “organismo estatal que
compone, administra y dirige a las aduanas del pals y sus unidades administrativas
adscritas, mediante el establecimiento de politicas y programas que deben seguir,
con las facultades y competencias que le confieren tanto 13 ley aduanera, demas
ordenamientos aplicables y el Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria.” 12

Asimismo, ésta se compone de diez administraciones centrales y 48 aduanas. A
continuacion las administraciones centrales:

1. De regulacion del Despacho Aduanero.

2. De planeacion aduanera.

3. De fiscalizacion aduanera.

4. L aboratorio y servicios cientificos.

5. De informaética.

6. De la unidad de apoyo para inspeccién fiscal y aduanera.

7. De investigacion aduanera.

8. De visitaduria.

9. De contabilidad y glosa.

10. De seguimiento y evaluacion aduanera.

Establecidas estratégicamente, de las 48 aduanas que hay en el pais; 19 se
encuentran en la frontera norte, 2 en la frontera sur, 17 aduanas maritimas y 10

aduanas interiores.

12 Trejo Vargas, Pedro. Op. CiL. Pagina 123
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La distribucion de las aduanas se basa en la necesidad y requerimientos de cada
zona geografica y de los diferentes polos de desarrollo, parques industriales,
muelles, infrasstructura de transporte, etcétera.

Las aduanas del pais, son las siguientes:

ADUANAS
1.- ADUANA DE TIJUANA
2.- ADUANA DE TECATE
3.- ADUANA DE MEXICALI

SEDE
Tijuana, Baja California
Tecate, Baja California

Mexicali, Baja California

4.- ADUANA DE SAN LUIS RIO COLORADO San Luis Rio Colorado, Sonora

5.- ADUANA DE SONOYTA

6.- ADUANA DE NOGALES

7.- ADUANA DE NACO

8.- ADUANA DE AGUA PRIETA

9.- ADUANA DE ENSENADA

10.- ADUANA DE GUAYMAS

11.- ADUANA DE PUERTO PALOMAS
12.- ADUANA DE CIUDAD JUAREZ
13.- ADUANA DE QJINAGA

14.- ADUANA DE CIUDAD ACUNA
15.- ADUANA DE PIEDRAS NEGRAS
16.- ADUANA DE CHIHUAHUA

17.- ADUANA DE TORREON

18.- ADUANA DE COLOMBIA
19.- ADUANA DE NUEVO LAREDO

Sonoyta, Sonora

Nogales, Scnora

Naco, Sonora

Agua Prieta, Sonora
Ensenada, Baja California
Guaymas, Sonora

Puerto Palomas, Chihuahua
Ciudad Juarez, Chihuahua
Qjinaga, Chihuahua
Acunia, Coahuila

Piedras Negras, Coahuila
Chihuahua, Chihuahua
Torredn Coahuila
Ferropuerto Laguna
Colombia, Nuevo Ledn
Nuevo Laredo, Tamaulipas

20.- ADUANA DE CIUDAD MIGUEL ALEMAN Miguel! Aleméan, Tamaulipas

21.- ADUANA DE CIUDAD CAMARGO
22.- ADUANA DE CIUDAD REYNOSA
23.- ADUANA DE MATAMORQOS
24.- ADUANA DE MONTERREY

Camargo, Tamaulipas
Reynosa, Tamaulipas
Matamoros, Tamaulipas
Monterrey, Nuevo Ledn
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25.- ADUANA DE MANZANILLO
26.- ADUANA DE GUADALAJARA

27 .- ADUANA DE MAZATLAN
28.- ADUANA DE LAPAZ

29.- ADUANA DE LAZARO CARDENAS
30.- ADUANA DE QUERETARO

31.- ADUANA DE AGUASCALIENTES
32.- ADUANA DE ALTAMIRA

33.- ADUANA DE TAMPICO

34.- ADUANA DE TUXPAN

35.- ADUANA DE VERACRUZ

36.- ADUANA DE COATZACOALCOS
37.- ADUANA DE SALINA CRUZ

38.- ADUANA DE CIUDAD DEL CARMEN
39.- ADUANA DE PROGRESO

40.- ADUANA DE CANCUN

41.- ADUANA DE SUBTENIENTE LOPEZ

42.- ADUANA DE CIUDAD HIDALGO

43.- ADUANA DE ACAPULCO

44.- ADUANA DE PUEBLA

45.- ADUANA DE TOLUCA

46.- ADUANA DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE tA CIUDAD DE
MEXICO

47.- ADUANA DE MEXICO

48.- ADUANA DE DOS BOCAS

Manzanillo, Colima

Guadalajara, Jalisco

Aeropuerto Internacional Migue!
Hidalgo y Costilla, Municipio de
Tlajomulco de Zuiiga

Mazatlan, Sinaloa

La Paz, Baja California Sur

Lazaro Cardenas

Querétaro, Querétaro
Aguascalientss, Aguascalientes
Altamira, Tamaulipas

Tampico, Tamaulipas

Tuxpan, Veracruz

Veracruz, Veracruz
Coalzacoalcos, Veracruz
Salina Cruz, Oaxaca

Ciudad del Carmen, Campeche
Progreso, Yucatan

Canctn, Quintana Roo
Subteniente Lopez, Quintana,
Roo

Ciudad Hidalgo, Chiapas
Acapulco, Guerrero

Puebla, Puebla

Toluca, Estado de México
Meéxico, Distrito Federal
Aeropuerto Internacional Lic.
Benito Juarez

Ciudad de México, D.F.

Paraiso, Tabasco
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Organigrama de la Aduana

Administrador

Subadministradores de Operacién Aduanera y el de Legal

Jefes de departamento de estas dos areas

Jofe de Departamento de Informética Contabilidad y Glosa (ICG)
Verificadores

Fiscales

Personal operativo
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:

capitulo dos
FACULTADES DE COMPROBACION EN MATERIA ADUANERA

Al respecto de las facultades de las autoridades en materia aduanera, es
importante sefialar que ias aduanas forman parte de la administracion publica y
por tanto las autoridades aduaneras sustentardn sus facultades en principios
legales administrativos. Asi entonces, todos los actos de autoridad que emanen
del ejercicio dichas facultades, deberan cumplir con el principio de legalidad
consagrado en el articulo 16 constitucional. Este articulo establece los requisitos

esencialas de los actos administrativos, y dispone:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o0 posesiones, sino en virtud de:

s Mandamiento escrita. Por razén de resolucién administrativa que cumpla
con requisitos basicos.

= Autoridad competente. E! acto administrativo debe ser emitido por
funcionario o autoridad competente y con facultades para el efecto de que
se trate.

s Fundamentacién, Expresar el precapto legal aplicable al caso.

+ Motivacion. Senalar las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se tengan en consideracién para la emision del
acto. Y en general debe adecuarse los motivos invocados y las normas
aplicables.

En materia fiscal aduanera, serd el articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacién, el que establezca los requisitos principales que deberan contener los
actos administrativos.
Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener,
por lo menos, los siguientés requisitos:

1. Constar por escrito en documento impreso o digital.
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Tratandose de actos administrativos que consten en documentos digitales y
deban ser notificados personaimente, deberan transmitirse codificados a los
destinatarios.

1. Sefialar la autoridad que lo emite.

Ill. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de
que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcicnaric competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes
que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas
que consten en documentos digitales, deberan contener la firma electronica
avanzada de! funcionario competente, fa que tendra el mismo valor que la
firma autégrafa.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefalara, ademds, la causa legal de la
responsabilidad.

En este orden de ideas, las facultades de las autoridades en materia aduanera
obedecen en principio, al Poder Ejecutivo. Estas facultades se encuentran
originalmente en el articulo 131 constitucional, y en el articulo 143 de la ley

aduanera, que se han citado anteriormente.

En el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, como parte de la
Administracion Pablica Centralizada cuenta con las facultades que le confieren la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, el Cadigo Fiscal y demas
leyes federales y tratados internacionales.

La Ley Aduanera contiene las facultades que cormesponden a la Secretarla de
Hacienda y Qrédito Publico, en los articulos 3 y 144, Estas facultades se ejercen
principalmente a través del Servicio de Administracion Tributaria, que a su vez se
delegan en las diversas unidades administrativas de éste.
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Por su parte, 1a Administracién General de Aduanas, sus oficinas centrales y las
aduanas del pals, derivan sus facultades del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.

Finalmente, en materia de facultades de comprobacién, la base legal se
encuentra en los articulos 14, 16 constitucional, 43 y 46 de la ley aduanera. Tales
se atorgan en razon de los diversos supuestos por los cuales la autoridad puede
iniciar sus facultades de comprobacion, ya gque puede ser que el importador
cometa errores aritméticos, si la autoridad se percata de allc es cuando s inician
estas facultades, o cuando existe una presuncion de la autoridad al revisar los
documentos con los que cuenta la autoridad, sin embargo la mas usual es

cuando la autoridad realiza una revision de la documentacion.

Al respecto, se sefialan algunos ejemplos de formas de comprobacién de las
autoridades aduaneras:

s Verificacion de mercancias en fransporte. Es la revision fiscal y
documental de las mercanclas del comercio exterior que son
transportadas a fravés de los tréficos terrestre, maritimo o fluvial.

En el caso de detectarse irregularidades se iniciard e! procedimiento
administrativo en materia aduanera, o el procedimiento de irregularidades
en materia aduanera.

« Glosa de documentos. Esta es realizada por la Administracion Central de
Contabilidad y Glosa de 1a Administracion General de Aduanas. Consiste
en la revisién legal aritmética de los pedimentos y otros documentos del
comercio exterior, con la finalidad de verificar el cumplimiente de las
obligaciones y formalidades establecidas en la legislacion fiscal vy
aduanera, después de haberse realizado el despacho aduanero, y siempre
que se trate de desaduanamiento libre. Para el caso de irregularidades, se
emitira un acta o escrito de hechos u omisiones, e iniciara el procedimiento

de irregularidades en materia aduanera.
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Visita domiciliaria. Las visitas domiciliarias en materia de comercio exterior
se realizan en el domicilio fiscal, o en cualquier otro domicilio del
contribuyente. Con el objeto de inspeccionar, vigilar y comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras a que estan
obligados ios contribuyentes, o los responsables solidarios, asi como la
verificacién fisica y documental de mercancias del comercio exterior, tal es
¢l caso del debido pago de los impuestos del comercio exterior y demas
contribuciones; la verificacion de la legal importacion o exportacidn,
tenencia o estancia en el pais de las mercancias de procedencia
extranjera; el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias; la comecta informacion manifestada en la documentacion
aduanera, etcétera.

Revision de gabinete. También se pueden realizar en materia aduanera, a
fin de verificar o cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, mediante dictamenes, informes, datos, documentos,
contabilidad o parte de ella que se solicitan a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, para el ejercicio de facuitades de
comprobacién.

Relencién de mercancias. Es realizada por las aduanas del pais en los
recintos fiscales de acuerdo a las facultades de comprobacidn, con ei
propésito de verificar que Jos contribuyentes hayan cumplido las
obligaciones y pagado las contribuciones generadas por la entrada al
territorio nacional de mercancias del comercio exterior o de su salida, asf
como para permilir que los contribuyentes cumplan con ciertos requisitos
necesarios para el desaduanamiento de las mercancias, y en su caso,
para poner las mercancias de comercio exterior a disposicion de ias
autoridades competentes, mediante acta circunstanciada.

Reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento. Las Unicas
autoridades facultadas para realizar este tipo de revisiones son las
aduanas del pais, el reconacimiento de ias mercancias se realiza durante

8l despacho aduanero. “Ei reconccimiento aduanero es una formalidad
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que solo existe juridicamente en materia de la actividad aduanera y dentro
del procedimiento administrativo flamado despacho aduanero, siempre y
cuando un mecanismo denominado de seleccion automatizado determine
que debe practicarse por la auloridad aduanera, teniendo ante si las
mercancias con el pedimento respectivo, consistente en el examen de las
mercancias para precisar la veracidad de lo declarado respecto de las
mismas”.!® Esta modalidad de las formas o facultades de comprobacién,

se analizaran a mayor detalle en la continuacion de este trabajo.

2.1 Reconocimiento Aduanero

El reconocimientc aduanere, consideradc como una de las facujtades de
comprabacion de las autoridades aduaneras, se observa al presentar 1as mercancias
junto con el pedimento o documento comrespondiente ante la aduana y activado el
mecanismo de seleccién automatizado, determinara la practica u omision del examen

de las mercancias.

2.1.1 Definicién

El reconocimiento aduanero, también conocide como aforo tiene un origen
etimoldgico en 1a palabra latina afforaum gue significa tasar el valor de las cosas de
acuerdo al precio que se tenga en el mercado. “En Espaiia el aforo consistia en e
reconocimiento que se hacia a las bodegas de vino de los cosecheros, para que
pagaran los derechos al rey.”” Sin embargo la legislacion aduanera mexicana no
utiliza el término de aforo para dirigirse al reconocimiento de las mercancias del

comercio exterior.

Los estudiosos de esta materia utilizan elementos comunes para lograr definiria.

'3 Rohide Ponce, Andres. Derecho Aduanero Mexicano. Primera Edicién. Editorial Isef. México 2001. Pagina 400
M Ramirez Gutiérrez, José Othén. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria, México 2001, Pagina
141
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Para Rhode Ponce, e! reconocimiento aduanero es séio una formalidad puablica, es

decir un acto de la administracion aduanera, fomal y de cierta forma regulada, pero

no se confunde con las facultades de comprobacion. A razén de los siguientes

puntos:

1.

Inicio de actos y tramites. Al despacho aduanero lo inicia una declaracidn o
pedimento, a las facultades se activan con la voluntad de fa autoridad.
Fundamento juridico. El pedimento da marcha a un derecho para la legal
introduccion, o salida de ias mercancias del pafs. Las facultades son
atribucién de Ja ley, para el contribuyente obligacién de tolerar y cooperar.
Finalidades. En el despacho aduanero lo son importar o exportar legalmente
mercancias, para las facultades lo es comprobar el cumplimento de la ley.
Formalidad. En el reconocimiento aduanero se ordena per un mecanismo
automatizado, las facultades de comprobacion requieren de un mandamiento
escrito de autoridad fundado y motivado.

Oportunidad. En opinién del masestro Rhode Ponce, el reconocimiento
aduanero tiene una oportunidad determinada y fatal (despacho aduanero —
entrega de mercancias).

Lugar. El reconocimiento aduanero debera practicarse en el recinto fiscal. Las
facultades ocupan el domicilic fiscal {notificacion) y el domicilio de las
autoridadas o del interesado (desahogo).

Pracedimiento. El reconocimiento aduanero solo pueds existir dentro del
despacho aduanero, mientras que fas facultades de comprobacion se ejercen

y desahogan fuera de procedimientes.

Por lo anterior, para el maestro Rhode Pongce, el reconocimiento aduanero o aforo no

es otra cosa que una actividad de la Administracion Aduanera, es el acto por el cual

al tenerse las mercancias fisicamente se examinan para determinar sus

caracteristicas, el pago de los impuestos y los requisitos a cumplirse.
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Para Carios Anabalén Ramirez el aforo o reconocimiento se divide en tres etapas
como sigue:

“La pimera etapa, consta de tres pasos;

= Designacién del funcionario que realizara la operacién.
« Indicacion de los bulfos a examinar.

» Cotejo y examen exterior de tos bultos.
i a segunda etapa, se divide en dos:

» Medicién, conteo y pesaje do las mercancias para posterior
determinacién del pago del impuesto; verificacion de los datos
presentados por el interesado en su documento con o reconocido
por e} verificador del despacho.

a Clasificacion y valoracién de las mercancfas para la determinacion

del impuesto.

La tercera etapa, consiste en la ratificacion o rectificacion que hace el verificador de
acuerdo a su crterio, con relacion a lo manifestado por el contribuyente en su
pedimento, para que posteriormente se ajusten las cantidades liquidas a pagar y se

efectle el entero de los impuestcxs“.15

£! reconocimiento aduanero contiene una relatividad toda vez que, tiene relacion y
produce efectos respecto de deferminada mercancia que se liga a un despacho
aduanero, por un importador. Y a razdn de su importancia es un acto formal y

solemne.

13 Carvajal Contreras, Miximo. Op. Cit. Pégina 372
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Asimismo, se ha emitido Tesis en tos Tribunales Colegiados de Circuite en que s¢

define la figura juridica de! reconocimiento aduanero de la siguiente manera:

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Octava Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte: IX-Marzo

Tesis:

Pagina; 283

Ei reconocimiento aduanero es un acto de acertamiento tributario, es decir, es el acto
por ¢l que se determinan los impuestos que causan las mercancias objeto del
despacho aduanero, por lo tanto y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29
de 1a Ley Aduanera vigente en el aflo de mil novecientos ochenta y cinco, dicho
reconocimiento tiene como finalidad, gque ia autoridad hacendaria eierciendo sus
facuitades de comprobacion, a través de un vista aduanal, verifique si lo declarado
por el particular interesado y su agsnte aduanal en el pedimento respectivo,
concuerda fehacientemante con !a mercancia objeto de la importacion o exportacion
y establecer su corecta clasificacion arancelaria. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 351/91. Esquim, S.A. de C.V. 4 de septiembre de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Amando Cartes Galvan.
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Por su parte, la mencién legal se encuentra en fos articulos 43 y 44 de la Ley

Aduanera, como sigue:

Articulo 43. Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y
cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se presentaran las
mercancias con el pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el
mecanismo de seleccion automatizado que determinara si debe practicarse el

reconocimiento aduanero de las mismas.

Articulo 44. El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en
el examen de las mercancias de importacion o de expartacion, asi como de sus
muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo
declarado.

De las anteriores disposiciones legales, se desprenden los siguientes puntos a

enfatizar:

Actos previos. El reconocimiento aduanero procedera una vez elaborado el
pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuoctas compensatorias
determinadas por el contribuyente.

Presentacion de las mercancias. La exposicién de las mercancias se
acompanara del pedimento o documentos correspondientes.

Mecanismo automatizado. Este dispositivo determinard, previa activacién, sj
fas mercancias se someten ¢ no, al reconocimiento o examen de las
mercancias.

La comparacion. Si el resuitado de la activacion del mecanismo de seleccién
automatizado ordena el reconocimiento de las mercancias, la aduana
practicara el examen fisico y/o documental de las mercancias del comercio
exterior.

Finalidad. Determinar la correcta declaracién de las mercancias y el pago de
los tributos correspondientes.
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Finalmente, la institucién juridica de! reconocimiento aduanero es un acto que
realizan las autoridades aduaneras y que constituye una facultad de comprobacion,
mediante la verificacion de lo declarade, con 1a finalidad de asegurar que lo declarado

concuerda con la mercancia y la clasificacion arancelaria correcta.

El reconocimienio aduanero es entonces, el examen de las mercancias y sus
muestras, con la finalided de establecer que lo manifestado por el interesado,
importador o exportador, sea cierto y veraz, y ademas concuerde con la presencia

fisica de las mercancias.

Para tal efecto, la autoridad aduanera se apoya de los siguientes patrones de
revision:

e Las unidades de medida sefaladas en las tarifas de las leyes de los
impuestos generales de importacion o exportacion, asl como el numero de
piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar fa mercancia.

e La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
mercancias.

« Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

2.1.2 Autoridad que lo realiza

Sera el Verificador de mercancias, el funcionario técnico aduanero encargado de
aforar las mercaderias, anteriormente conocido como vista aduanal. Estos sujetos
son quienes tienen las funciones de revision en el reconocimiento aduanero de
mercancias, conforme a lo estipulado por la Ley Aduanera. La figura del Vista
Aduanal no existe, la misma desaparecié en el 2001. E! verificador de mercancias
debe realizar el reconocimiento aduanero en un plazo que no excederd de tres horas,
a partir de que las mercancias se ponen a disposicion, excepto si procede el
procedimiento administrativo en materia aduanera, o que por la naturaleza y volumen

de tas mercancias se requiera de mas tiempo para su reconocimiento.
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Termminado el examen de las mercancias el verificador debera levantar el dictamen
det reconocimiento respectivo, v de encontrar irregularidades los verificadores seran
responsables de realizar actos de retencion y levantar un acta de hechos y

omisiones. De acuerdo a la siguiente Tesis el verificador es autoridad, toda vez que:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Octava Epoca

Instancta: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte: IX-Marzo

Tesis:

Pégina: 332

Rubo - |
VISTA ADUANAL. ES AUTORIDAD.

El vista aduanal tiene el caracter de autoridad, toda vez que de conformidad con el
ultimo parrafo de la fraccion XXVIi del articulo 131 del Reglamento Interior de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es un miembro de la aduana dependiente
del administrador de la misma, cuya funcién es de caracter administrativo,
consistente en el reconocimiento de la mercancia importada o exportada, para
verificar si lo declarado por el particular y su agente aduanal en el pedimento
respectivo concuerda realmente con la mercancia objeto de la importacion o
exportacién, determinando los impuestos correspondientes; ademas, esa actividad
es sin lugar a duda una funcién administrativa que por tanto sélo puede ser realizada
por las autoridades aduaneras, en términos de lo dispuesta por el articulo 3o. de la
Ley Aduansra vigente en el aiio de mil novecientos ochenta y cinco. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADOQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 351/91. Esquim, S.A. de C,V. 4 de septiembre dc 1991, Unanimidad dé vO1os.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Ammando Cortés Galvan.
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2.1.3 Procedimiento

El reconocimiento Aduanero se practica en circunstancias que colocan a los
Dictaminadores y Reconocedores con pocas reglas gque los conduzcan
con eficiencia y certeza en sus labores de examen de las mercancias. Por esta
razén, la ejecucion del reconocimiento aduanero se lleva a cabo con gran
pragmatismo, esto es, 1as funciones de axaminar e identificar las mercancias incluso
su dlasificacién arancelaria, dependen todavia en grado importante del criterio y
capacidad de! empleado aduanal. De acuerdo al maestro Rhode Ponce el
Reconocimiento Aduanero contiene siete puntos a considerar:

“1. Cronolbgico.

Dispone el articulo 60 del Reglamento de la Ley Aduanera que €l reconocimiento
aduanero debe hacerse por orden cronologico de presentacion de los pedimentos
ante el mecanismo de seleccién automatizado, teniendo preferencia las mercancias
explosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes, radioactivas, perecederas, de
fAcil descomposicion y los animales vivos.

2. Ante el presentador de las mercancias.
£l articulo 43 de la Ley no deja dudas en cuanto que el reconocimiento
aduanero, y por exiensién, el segundo reconocimiento, se practiquen ante

quien presente las mercancias en el recinto fiscal.

3. En el recinto fiscal.
Este mandato debe armonizarse con el articulo 144 fraccion VI de la misma Ley que
permite se realice en lugares diferentes, tales como el domicilio del contribuyente y
otros que sefiale, acorde al reglamento de esa ley.

4. Las muestras.

El articulo 45 de la Ley Aduanera dispone en la Ultima parte del primer pérrafo, como
una norma de excepcion lo que es un principio: “en todo caso se podran tomar las
musstras al momento del recenocimiento aduanero o segundo reconocimiento en los

términos que establezca el reglamento”™.
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5. Los elementos auxiliares.

Et articulo 67 del Reglamento de la Ley Aduanera ordena que la autoridad aduanera
podra constatar los resultados del proceso industrial, tomar fotografias, recabar
disefios industriales, folletos, catdlogos e informes a fin de determinar ias
caracteristicas de la mercancia sujeta a reconocimiento, esto es, la autoridad gozara
de facultades para allegarse elementos técnicos que le permitan acceder a un

conocimiento mas exacto de la naturaleza de las mercancias.

6. La conclusion.
Dispone la Ley que concluido el reconocimiento aduanero se debera activar
nuevamente e Mecanismo ds Seleccion Automatizado que dsterminarg si las
mercancias se sujetaran a un segundo reconocimiento. Por su parte el segundo
reconocimiento culmina por los hechos ya comentados: la entrega de fas marcancias

o el acta de irregularidades.

7. Las actas de! reconocimiento aduanero.
La Ley no estipula la existencia de un acta o formalidad que deba levantarse en
todos los casos del reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento. En la
practica, se estampan sellos en los pedimentos respectivos por parte de los
reconocedores o dictaminadores, cuando esos reconocimientos se desahogaron sin
imegularidades que hacer constar, que sefalan: "se ha iniciado el reconocimiento
aduanero" feyenda, que por cierfo, no refleja el contenido y resultado de las
actuaciones, pero que si deja prueba suficiente de que las mercancias fueron
sometidas al reconocimiento y el personal aduanero que lo practicd no observd

iregularidad alguna”.'®

' Rohde Ponce, Andrés. Op. Cit. Pigina 404
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2.2 Segundo Reconocimiento

En sus inicios el Cédigo Aduanero de 1952 se aplicaba ya por los vistas aduanales,
que ordenaba la autoridad aduanera y se sometia a aquellos casos en los que habia
indicios de infracciones a las leyes fiscales. Suprimido con la Ley de 1982 volvié a
aparecer con la reforma legal para 1991 pero ahora se realiza por ia determinacion
del Mecanismo de Seleccion Automatizado y se practica por los Dictaminadores, que
no son empleados o funcionarios de la aduana, sino profesionistas calificados que
deben reunir los requisitos que estipula obifigatoriamente el articulo 74 de la Ley
Aduanera.

Ei Segundo Reconocimiento se vuelve a regular en la Ley a partir de 1992. Por tal
todos los despachos aduaneros que sean determinados con reconocimiento
aduanero volveran a activar un mecanismo automatizado para pasar a un segundo
reconocimiento por parte de los Hamados dictaminadores aduaneros. Esto significa
que todas las mercancias del comercio exterior serian sometidas a dos mecanismos

automatizados.

2.2.1 Definician

El segundo reconocimiento fambién sera el examen de las mercancias del comercio
exterior, asi como de sus muestras para allegarse de elementos que ayuden a
precisar la veracidad de lo declarado.

La Ley Aduanera reconoce al segundo reconocimiento en el articulo 43 y 44 que se
mencionaron anteriormenta. Sin embargo es el articulo 43 quien hace la mencion
correspondiente a la segunda contingencia, y dispone:
Articuto 43. Concluido el reconocimiento, se deberd activar nuevamente ei
mecanismo de seleccién automatizado, que determinara si las mercancias se

sujetaran a un segundo reconocimiento.
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De la anterior disposicion legal se desprenden en esencia, los mismos elementos
conceptuales que el reconocimiento aduanero anteriormente analizado. No obstante,
se distinguen las siguientes particularidades:

« Acto previo. Debe proceder de un reconocimiento previo, mediante la
activacién por segunda ocasion del Mecanismo de Seleccién Automatizado,
independientemente del resultado obtenido en la primera activacion.

e Finalidad. La finalidad es mejorar y modemnizar el control de la verificacion de
las mercancias en la aduana, a través de un proceso de verificacion cuya

base es el dictamen que elabora ef Dictaminador Aduanero,

Los estandares en que habran de apoyarse para la revision de las mercancias son
los siguientes:

e Las unidades de medida declaradas en el pedimento, correspondientes a las
contenidas en la tarifa de ia ley del impuesto general de importacion.

« Datos correctos del namero de piezas, volumen, peso u otros gue permitan
cuantificar las mercancias; |a descripcién, naturaleza, estado, origen, y demas
caracteristicas de las mercancias; los datos que permiten la identificacion
individual de las mercancias.

« Documentacién que compruebe el cumplimiento de las restricciones y
regulaciones ne arancelarias.

s El pedimento y la documentacién anexa cuenten con los requisitos
establecidos en ia Ley Aduanera, su reglamento vy las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior.

Sin embargo, la préactica del segundo reconocimiento na se da en todas las aduanas
de! pais y secciones aduaneras, éste dependera del volumen de operaciones y en
cuanto su infraestructura lo permita.

Tal es el caso de las garitas, o puntos de revision que no cuentan con Sistema
Aduanero Automatizado Integral (SAAl M3), y que se muestran en la siguiente
imagen:

123




Mecqiismo Jutomatizado en el Despacho Aduaners

PDUANA

‘GARITA

;LAGUA PRIETA

}

CD CAMARGD

1

CABULLONA

KM. 35 NUEVO AMANECER |

g’"éD HIDALGO

IGARITON

. B
TaMOL

i i

CRISTOBAL COLON

o - nm_iéﬁﬁwﬂﬂfmuﬁiﬁm‘WW‘m' -

colusRez

MIGUEL ALEMAN

SONOYTA

i

e ot R
i

 SANGREGORIOCHAMIC

" GUADALUPE DISTRITO BRAVOS

CELPORVENIR
KM. 22 (PUNTO MIER)

T KMU45ALMEIAS )
- EEZIUCHE e e e e b e e [
TiCAdBAS -

124




Juan Carlos Ignacio Torentera

Por otra parte, no sera necesario activar por segunda ocasién el mecanismo de
selaccion automatizado en determinadas cperaciones, previstas en la regla 26.15 de
las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior, siempre que se

presenten los siguientes supuestos:

o En las operaciones de exportacion o las de retoma en las que se empleen las
claves de pedimento autorizadas.

« Enlas operaciones de transito interno o internacional.

e En operaciones en las que no se requiera la presencia fisica de las
mercancias para realizar su despacho de acuerdo a las claves de pedimento
autorizadas.

+ En las operaciones efectuadas por ferrocarril.

« En las importacicnes y exportaciones efectuadas por pasajeros.

« Siempre que el despacho de mercancias que se efectue por empresas
autorizadas de conformidad con los acuerdos intermacionales de los que

México sea parte, como las empresas de mensajeria y paqueteria.

Ademas, la misma regla 2.6.15, establece las aduanas y secciones aduaneras en las
que se activard por segunda ocasion el mecanismo de seleccién automatizado,
independientemente del resultado determinado en ia primera ocasion por dicho

mecanismo, es decir, un reconocimiento forzoso.

Las aduanas y secciones aduaneras a que se refiere esta regla, se encuentran en el
anexo 14 de las reglas de caracter general en materia de comercio exterior, que s6
muestra en la imagen siguiente:
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TCIUBAD JUAREZ. T T T T
‘Puente Internacional Zaragoza Isleta, en el Municipio de gnacio Zaragoza, en el
‘Estado de Chihuahua.

""5an Jerénimo-Santa Teresa, Municipio de Juérez, en el Estadn de. Chihuahua.

Aempuerto Intemacional Abraham Gonzélez en Tiudad Judrez, en el Estado de’
Chihuahua.

"MANZANILLO. ) S o
' MATAMOROS. o T

‘Puente intemacional Lucio Blanco-Los Indios, en el ‘Municipia 'de Matamoros, en Bl
Estado de Tamaulipas.
“MEXICALI.

‘Los Algodanes, en & Municipio de Mexcali, Baja Califomia. -

" San Felipe, ubicada en el Aeroplerto intemacional del mismo nombre, en eI
Municipio de Mexdcali, Baja California.

CIMEXICO. R

NACO.
NOGALES.

‘Postal del Distrito Federal, én’ia Ciudad de Méxca, DF. o o
:IE]nEDrtamun y exportacion de contenedores, de Pantaco, en la Ciudad de México,:
.

""Ssabe en el Municipio de Saric, en el Estado de Sonora.

" TOJINAGA.

‘NUEVO LAREDO.

‘PUERTO PALOMAS.

PIEDRAS NEGRAS.

"CIUDAD REYNOSA.

‘Las Flores, en la ciudad de Muevo Progreso, Municipto de Rio Bravo, en el Estada.

de Tamaulipas.

Nuevo ‘Amanecer, ubicada en el puente intérnacional denominadoc Nuevo'

Amanecer, Mumcnpm de Reynosa, en & Estado de Tamaulipas.

SAN LUIS RIO COLORADO.

‘CIUDAD MIGUEL ALEMAN.

“Guerrera, en el Municipio del mismo nombre. en el Estado de Tamaulipas.

TECATE.

THUANA.

‘Mesa de Otay, Municipio de Tijuana, en el Estado de Baja Calfornia.

Aeropuertc Internacional denominada Abelardo L. Rodriguez, de la ciudad de.

Tijuana, en et Estado de Baja California.

VERACRUZ i

‘Aergpuerto Intemnacional denominado General Heriberto Jara Corona, en la ciudad

de Veracruz, Veracruz

CIUDAD ACUNA.

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Satélite, para importacion y exportacion por via aérea, misma que esta ubicada en

ﬁﬂlélado Sur de las instalaciones del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de:
XiCO

Centrn Postal Mecanizade, por via pestal y por trafico agreo, ubicarda en el lado

Norte de fas instalaciones del  Aerapuerto Internacional de la Cludad de México.

SONOYTA. :

San Emeterio, Municipio de General Plutarco Elias Calles, en el Estado de Sonora.

" COLOMBIA. ] ) ) ,

CIUDAD CAMARGO. T
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2.2.2 Sujeto que lo realiza

Serd el Dictaminador aduanero, el profesionista de recconocida experiencia y
probidad, lagaimente autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para coadyuvar con la autoridad aduanera en el segundo reconocimiento de

mercancias del comercio exterior.

Asi como en el primer reconocimiento, en el segundo también se elabora un
dictamen, en este caso lo realiza el dictaminador aduanero encargado de ejercer la
revisién., Su dictamen consigue los efectos de presumir como ciertos los hechos
afirmados en el dictamen, que dispone el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

No obstante el dictaminador no es autoridad, y por lo tanto no esta facultado para
gjercer, atin con el nombre de apoyo, el ejercicio del reconocimiento aduanero. Ya
que, depende dé una empresa privada y no de una autoridad aduanera; ademas de
que las funciones administrativas deberan ser realizadas por las autoridades

reconocidas en la ley.

En la practica esta privatizacion significa una delegacion de facultades de materias
que son de orden publico. La Unica justificacion subsistente es el desmantelamiento
de la capacidad de la Aduana, sobre todo al tratarse de organismos internacionaies
como Naciones Unidas que desalientan esle tipo de de practicas y otros como el
Banco Mundial que fo aceptan s6lo en caso de notoria incapacidad administrativa del
Estado.

Al respecto de este sujeto del despacho aduanero, se podra polemizar sobre el
caracter de autoridad que tiene o que no le perienece, sin embargo éste es tema de
alguna otra investigacién.
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2.2.3 Procedimiento
El mismo Modulo de Seleccién Automatizado al seleccionar de manera aleatoria [a
revision de mercancia, indica quien es el verificador que debera revisar la mercancia,
el pedimento sale con el selio del mdédulo, clave y nombre del verificador.
¢ Concluido el primer examen de las mercancias e independientemente del
resultado se activard por segunda ocasion, saivo en los casos anteriormente
sefialados, el mecanismo de seleccién automatizado que como ya se marco
terminard con la entrega de las mercancias o por consecuencia de
iregularidades en la respectiva acta. En ambos casos, primer y segundo
reconocimiento, el médulo de seleccidn automatizado imprimira el resultado
de la seleccién.

2.2.4 Rojo Operativo
Es fa operacidon de las autoridades aduaneras para someter las mercancias a
reconocimiento aduanero, a pesar de que et Mecanismo de Seleccion Automatizado

haya resultado en desaduanamiento tibre.

Ei llamado Rojo Operativo no es mas que la orden verbal expuesta por la autoridad
sin que medie escrito debidamente formulad, es decir, que como representa un acto
de autcridad deberia contener los requisitos esenciales de los actos de molestia, esto
es, el de constar por escrito, plenamente fundado y motivado, vy ademas emanar de

autoridad competente, absolutamente identificada.

Tan es asi que, de acuerdo a la Tesis pronunciada en los Tribunales Colegiados de
Circuito, el lamado Rojo Operativo resulta violatorio def arliculo 16 constitucionat,
toda vez que:

128




Juan Carlos Ignacio Torrentera

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Novena Epoca

Localizacion . ’ : -

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte : i, Octubre de 1995

Tesis: XIX.20.2 A

Pagina: 626

La orden verbal emitida por la autoridad administrativa, en virtud del llamado "rojo

operativo”, consistente en la detencién de la mercancia amparada en el pedimento
de importacién respectivo, es inconstitucional en si misma al no constar en
mandamiento escrito, ni estar fundada y motivada, de ahi que la violacion sea directa
al articulo 16 constitucional y proceda el juicio de garantias en forma inmediata sin
necesidad de agotarse el procedimiento administrativo que sefala la autoridad
recurente. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO.

Prgpe@enies “ o

Amparo en revision 140/95. Jorge Alberto Pineda Bazald(a. 16 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretario: Rubén
Gonzélez Zamora.
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2.3 Consecuencias juridicas

Existen diversas consecuencias contempladas dentro de la normatividad aduanera,

dependiendo de la regularidad o irregularidad detectada. Existen irregularidades que

dnicamente tienen como consecuencia la imposicién de una multa, pero existen otras

que pueden incluso dar lugar al embargo precautorio de fas mercancias y en algunos
casos a que las mismas pasen a propiedad del fisco federal.

A continuacién se estudiard a mayor detalle las consecuencias juridicas propias del

reconocimiento aduansro y segundo reconocimiento.

Las consecuencias jurldicas del reconocimiento aduanero de las mercancias, en su

primera fase o activacién son las siguientes:

Nueva activacién del mecanismo de seleccion automatizado. Dispone el
articulo 43 de la Ley Aduanera que, concluido el reconocimiento deberd
activarse nuevamente el Mecanismo de Ssleccion Automatizado. En este caso
no existe entrega de marcancias pero la simple activacidn por segunda
ocasién es muestra de terminado el reconocimiento aduanero.

Solicitud del segundo reconocimiento. En el supuesto de presentar
irregularidades, el agente o apoderado aduanales podran solicitar sea
realizado el segundo reconocimiento de las mercancias, lo que significa que
ante la seguridad del agente o apoderado aduanales respecto de las
mercancias que someten a despacho y de la certeza de los documentos y
concordancia con el aspecto fisico de tales mercancias someten a un segundo
examen a estas a fin de gque no se encuentre duda de la autenticidad de lo
declarado. Todo esto claro con la excepcion de haber adquirido la obligacion

de activar por segunda vez el mecanismo. En este caso la segunda activacion

es obligatoria.
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Las consecuencias juridicas para el segundo reconocimiento, son las siguientes:

« Entrega de las mercancias. Al no presentarse irregularidades en el segundo
examen de mercancias, deberan de ser entregadas estas de inmediate. Con

lo cual terminaria este sequndo reconocimianto.

Las consecuencias legales del reconocimiento aduanere, en sus dos fases, se haran
constar en un documento que para tal efecto fibraran el verificador o el dictaminador
aduanero, segun corresponda. En éste documento llamado dictamen de
reconocimiento, se asentara si se detectaron irregularidades o si no las hubo. Si los
dictdmenes presentados distan en cuanto a as irregularidades detectadas, al
administrador de la aduana levantara un acta de hechos con base en el dictaman
que reporte mayor gravedad. Las actas en el reconocimiento aduanero al igual que
los actos de administracién de las autoridades de la administracion piblica deben
contener los requisitos minimos de fundamentacién y motivacion que exige el articulo
16 constitucional, a fin de qus el particular conozca las razones que tuvo Ja autoridad
para emitir el acto, asi como los preceptos legales en gue se baso para su emision, y
con esto el interesado pueda combatir el acto. Ademads, el acta debe estar
circunstanciada de acuerdo al articulo 46 fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacion que dispone que las autoridades fiscales ¢ aduaneras levantaran por
escrito un acta en la que se hara constar en forma detallada los hechos u omisiones
que se hubieran conocido. La circunstanciacion contendra con toda precision y por
escrito, las circunstancias de modo y lugar en que se desarrollaron los hechos.
Dichas actas seran notificadas al interesado.

Cumplidos los requisitos legales para la emisién de actas, en base al dictamen
expuesto y siempre que se detecten irregularidades en el reconccimiento se podra
determinar lo siguiente:

» Retener la mercancia hasta que se cumpla con lo exigido.

¢ Determminar la omision da contribuciones o e! aestablecimientc de multas

formales.
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« Embargar precautoriamente las mercancias y los medios en que se
transporten.

» Imponer infracciones administrativas.

» Determinar que las mercancias pasan a propiedad del Fisco Federal.

s Poner a disposicion del Ministeric Publico de la Federacion a los presuntos

infractores en el caso de delitos fiscales.

No obstante, los anteriores efectos, existen consecuencias juridicas comunes para
ambos casos. Por lo que al presentarse irregularidades en el reconocimiento de las
mercancias, se podra dar inicio a los siguientes procedimientos:

+» Embargo precautorio

« Procedimiento administrativo en materia aduanera

= Procedimiento de irregularidades en materia aduanera.

A continuacién se analizara con mayor detalle cada uno de estos procedimientos:

2.3.1 Embargo Precautorio

El embargo es la “afectacion decretada por una autoridad competente sobre un bien
o corjunto de bienes de propiedad privada, con el fin de asegurar cautelar o
provisionalmente la eventual ejecucion de una pretensién de condena que se planiea
o planteara en juicio, o bien satisfacer directamente una pretension ejecutiva,

atendiendo al momento en que se realiza el embargo.””

El embargo precautorio es una mediada provisional que no despoja de la propiedad
al particular o interesado, solamente o limita en cuanto a su uso, goce o disfrute de
los bienes embargados. Cabe mencionar que, estos bienes pueden ser sustituidos

por ofras formas de garantia autorizadas en el articulo 154 de la Ley Aduanera.

' Trejo Vargas, Pedro. Op.Cil. Pigina 350
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Para que las autoridades aduaneras puedan levantar el embargo precautorio de las

mercancias y de tos medios que las transporten deben safisfacerse los siguientes

supuestos:

Al tratarse de mercancias que se introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorizado o cuando las mercancias extranjeras en transito intemacional se
desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los
autorizados tratandose de transito intemo.

Al tratarse de mercanclas de importacion o exportacién prohibida o sujeta a
las regulaciones y restricciones no arancelarias a que se refiere la fraccion i,
del articulo 176 de la Ley Aduanera y no se acredite su cumplimiento o sin
acreditar €] cumplimiento da las normas oficiales mexicanas 0, en su €aso, sé
omita el pago de cuotas compensatorias. Al tratarse de las normas oficiales
mexicanas de informacién comercial, solo procedera el embargo cuando el
incumplimiento se detecte en el gjercicio de visitas domiciliarias o verificacion
de mercancias en transporte.

No se acredite con la documentacion aduanera correspondiente, gue las
mercancias se sometieron a los tramites previstos en la Ley Aduanera para su
introduccion at terriforio nacional o para su internacion de la franja o region
fronteriza al resto del pais y cuando no se acredite su legal estancia o
{enencia, o se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En
el caso de pasajeros, el embargo precautorio procedera sdlo respecto de las
mercancias no declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que se
trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio piblico, cuando
esté destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normat de
ruta.

Por motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la
verificacion de mercancias en transporte, se detecte mercancia no declarada
o excedente en mas de un 10% del valor total declarado en {a documentacion

aduanera que ampare las mercancias. .

133



Mecanismo Automatizado en el Despacito Aduanero

» Se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga gue transporten
mercancias de importacién sin el paedimento que corresponda para realizar el
despacho de las mismas.

e« El nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador, sefialado en el
pedimento o en la factura, sean falsos o inexistentes o el domicilio fiscat
sefialado en dichos documentos, no se pueda localizar al proveedor o la
factura sea falsa.

« El valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o méas al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los
articulos 72 y 73 de la Ley Aduanera, salvo que se haya otorgado la garantia a
que se refiere ef articulo 86-A fraccidn 1 de la Ley.

Satisfecho alguno de estos supuestos, procedera el inicio del procedimiento
administrativo en materia aduanera.

No obstante sl embargo precautorio resulta violatoric de las garantias individuales,
va que resta seguridad juridica al contribuyente. En este sentido, es importante
enfatizar que el embargo precautorio en materia fiscal, consiste en un acto e
afectacion decretado por la auforidad sobre un hien o conjunto de bienes de
propiedad privada o del contribuyente, la cual tiene por objeto asegurar

cautelarmente el interés fiscal.

Tanto el embargo precautorio a que se refiere el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la
Federacion como el sefialado en el articulo 151 de 1a Ley Aduanera tienen por ebjeto
asegurar el interés fiscal. Sin embargo, el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la
Federacion se refiere a créditos fiscales que no hubieren sido pagados o
garantizados dentro de los plazos establecidos, en tanto que el articulo 151 de la Ley
Aduanera establece el embargo precautorio como inicio del Procedimiento
Administrativo en materia Aduanera.
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Hecha la aclaracion correspondiente, se ha emitido Tesis en el sentido de evidenciar
la dasobediencia que de la practica del embargo precautorio se hace al articulo 16

constitucional, por lo que se pronuncia de la siguiente forma:

Instancia: Pleno Epoca: Novena Epoca
|_ocalizacion '

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta
Parte - 1}, Septiembre de 1995
Tesis: P.JJ. 17/95

Pagina: 27

EMBARGO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LQ PREVE VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION.

£n los términos en que se encuentra redactado el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se autoriza la traba del embargo precautorio sobre los bienes del
contribuyente, sin que se encuentre determinada la obligacion de enterar tal o cual
tributo ni la cuantificacion del mismo, con lo que se infringe el articulo 16
constitucional, al crearse un estado de inceridumbre en el contribuyente, que
desconoce la justificacion det aseguramiento de bienes para garantizar un supuesto
crédito fiscal cuyo monte no se encuentra determinado. La expresion que utiliza el
dispositivo citado “de proteger el interés fiscal”, carece de justificacion en virtud de
gue la determinacién de una contribucion constituye requisito indispensable del
nacimiento del interés fiscal, lo que implica que si ello no se actualiza no existen
razones cbjetivas para aplicar 1a aludida medida precautoria. Sostener lo contrario
propiciaria ia practica de aseguramientos en abstracto, puesto que en esa hipotesis
se ignorarian los limites del embargo ya que no se tendria la certeza juridica de la
existencia de un crédito fiscal. Por estas razones resulta inconstitucional el precepto
invocado al otorgar facultades omnimodas a la autoridad fiscal que decreta el
embargo en esas circunstancias al dejar a su arbitrio la determinacion del mento del
mismo y de los bienes afectados; ademas de que el plazo de un afio para fincar el
crédito es demasiado prolongado y no tiene justificacion.
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Amparo en revision 1088/92. Almacenas Especializados, S.A. de C.V. 15 de junio de
1995. Mayoaria de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario:
Hitario Sanchez Cortés. Amparo en revisién 1363/92. Bar Alfonso, S.A. 15 de junio
de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario:
Hilario Sanchez Cortés. Amparo en revision 156/94. Flujo de Datos México, S.A. de
C.V. 29 de junic de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguianc. Secretaria: Adriana Ezcorza Carranza. Amparo en  revision
1505/94. Jarabes Veracruzanos, S.A. de C.V. 29 de junio de 1995. Unanimidad de
diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Hilario Sanchez
Cortés. Amparo en revision 1416/94. Automotores Cuautitian, S.A, de C.V. 4 de julio
de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Hilario Sanchez Cortés. El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada
el treinta y uno de agosto en curso, por unanimidad de once votos de los Ministros:
Presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Ghitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro
David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Qiga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprobd, con el nimero 17/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y
determind que las votaciones de los precedentes son idoneas para integrarla.
México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y

Cinco.

2.3.2 Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

Conocido en la Ley Aduanera de 1981 como el Procedimiento Aduanero de
Investigacion y Audiencia, se aplicaba Unicamente a los casos de secuestro, término
que se sustituyo por ef de embargo, que actualmente se maneja en el procedimiento
aduanero. Mediante ta reforma de 1992 a la Ley Aduanera se adiciona el articulo
121-A, el cuai sefialaba los cascs en que se procedia el secuestro de las mercancias
y e inicio del procedimiento aduanero.
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Esenla reforma de 1993 al articulo 121 de 1a ey aduanera que da origen al actual
Procedimiento Administrativo en Matefia Aduanera.

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera es el conjunto de actos
previstcs en la ley aduanera ligados en forma sucesiva, con la finalidad de
determinar fas contribuciones omitidas y en su caso, imponer las sanciones que
correspondan en materia de comercio exterior, respetando al particular su derecho
de audiencia al considerarse las probanzas y argumentaciones que pretendan
justificar la legalidad de sus actos.

Mejor conocido como PAMA, es un procedimiento establecido en la ley como una
consecuencia ante la presencia de irregularidades durante el reconocimiento
aduanerc, estas alteraciones se encuentran enunciadas en el articulo 151 de la Ley
Aduanera, que ya se ha expuesto. Asl, ante la presencia de irregularidades, la
autoridad aduanera deberd embargar las mercancias e iniciar el procedimiento
administrativo en materia aduanera. Dicho procedimiento tisne su sustento legal en
el articulo 150 de la Ley Aduanera, como sigue:
Articulo 150, Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicic del
procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando con motivo del
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacién de
mercancias en fransporte o por el gjercicio de las facultades de comprobacidn,
embarguen precautoriamente mercancias en los términos previstos por esta

Ley.

De esta forma, el gjercicio del procedimiente administrativo en materia aduanera se
condicicna por {a realizacion de un acta, llamada de inicio del procedimiento. Al
respecto, dicha acta ademas de contener los requisitos legales minimos de los
comentados articulos 16 constitucional y 38 del Cédigo Fiscal de la federacién, se
preve requisitos expresos en la ley aduanera, éstos son los siguientes:

» laidentificacion de la autoridad que practica la diligencia.

s Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

» La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.
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e Lla toma de muestras de las mercancias, en su caso, y ofros elementos
probatorios necesarios para dictar la resolucién comrespondiente.

» Se requerira al interesado designe dos testigos, si los testigos no son
designados o los designados no aceptan fungir como tales, quien practique la
diligencia los designard. Sefalard ademd&s, domicilio para ofr y recibir
notificaciones dentro de la circunscripcion temitorial de la autoridad
competente.

» Sefalar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacidn, a fin de
ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga.

« Copia dal acta de inicio del procedimiento, al momento de la entrega se
considerara notificado al interesado.

Los datos del acta de inicio del procedimiento no varian en ningin caso, salvo de la
verificacién de mercancias de comercio exterior en transporte, entonces se debera
asentar los datos propios de la circunstanciacion de dicha verificacion

Para el caso de que fas pruebas aportadas acrediten la legal sstancia o tenencia de
las mercancias en el pais, desvirten los supusstos por los cuales fueron objeto de
embargo precautorio, o acrediten que el valor declarado esta determinado
correctamente, la autoridad que levanto el acta de inicio dictara la resclucion en que

se ordene la devolucién de las mercancias.
Es importante sefialar que no se impondran sanciones, ni se estard obligado al pago
de gasto de ejscucion. Ef plazo que tienen las autoridades para dictar una resolucion

definitiva es de cuatro meses.

Aun sin emitir fa resolucion, el acta de inicio y las demas actuaciones quedaran sin
efectos, cumplido el término mencionado.

A continuacion se presenta un diagrama explicativo:
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PAMA

Procedimianto Administrativo =n Viaterna Aduahnera

ORIGEN

- Reforma 1983 Art. 121 LA,
- Actualmente Art 150 LA,

COMNCEPTO
- Conjunto de actee v actividadas ligados en forma sucesiva

que wa allevar a cabo la autoridad fiscal aduanera cuands
embarga precautoriamenta mercancias del comercio

eterior. .
- Finalidad de determinar contribuciones omiltidas.
- Imponer Sanciones. & a5t cash,

PROCEDIMIENTO

{

- Hipates is de procedencia. Adt. 151 LA

- Acta de Inicio Requisitos legales. Art, 18 C onstitucional.
Art. 38 C.F.F.

- Autoridad Competerte: Administracidn General de Auditoria
Fiscal y Aadminstracienes de Aduanas .
- Embargo Precautorio.
_0Opera como medida cautelar en:
1. Reconocimiente Aduanero,
2. Segundo Reconocimianto.
3. Verificacidn de hdercancia en transporte.
4. Facultades de comprobacidn diversas a
las anteriores.
_Puede intercambiarce mercancias.
_Excepcién ala garantia de Audiencia.
- La autoridad aduanera podra:
__Emitir resolucion Provigional s v €0 hodde 4 meies,
F1ac e e ke ot@ esolickon, a prog k baal s /&3 ey A,
_Mandar &l expediente a la Administracion de
Auditoria Fiscal ganzca rvles 0F 16903 oorgados al
cosThaye 1% RaK (e otecapmebas), la cual cuenta con
4 mesas para resolver.
- Resolucidn, esta podasear:
_Favorable.

_Dasfavorable ge deteanam coytrbaciyees , oceso dos,
CHOIRT SO0 Pt ST MRS A1

- tdedios de defensa:
_Recurso de revocacion.
_Juiclo de Nulidad.
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2.3.3 Procedimiento de irregularidades en Materia Aduanera.
Conocido como PIMA por sus siglas, el procedimiento de irregularidades tiene su
base legal en el articulo 152 de la Ley Aduanera, como sigue:

Articulo 152. En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero, del
segundo reconocimiento, de ia verificacion de mercancias en transporte, de la
revision de los documentos presentados durante el despacho o del sjercicio de
{as facultades de comprobacién, en que proceda la determinacion de
contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicién de
sanciones y no sea aplicable el articulo 151 de esta Ley, las autoridades
aduaneras procederan a su determinacion, sin necesidad de sustanciar el
procedimiento establecido en el articulo 150 de esta Ley.

El ejercicio del procedimiento de irregularidades también se condiciona por la
realizacion de un documento circunstanciado de los hechos u omisiones en que se
impliquen la omisién de contribuciones, cuotas compensatorias y, si corresponde,
imposicion de sanciones. Este documento debera contener los requisitos legales de
ios que se ha tratado anteriormente.

A diferencia del procedimiento administrativo en materia aduanera, el procedimiento
de irregularidades solo procede por la determinaciéon de contribuciones omitidas,
cuotas compensatorias y, en su caso, imposicién de sanciones. En el procedimiento
de irregularidades no procedera el embargo de mercancias del comercio exterior y
de sus medios de transporte, ya que se trata de infracciones leves en que solo

procede la aplicacion de multas o la determinacion de créditos fiscales.

A continuacion un diagrama explicativo del Despacho Aduanero.
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DIAGRAMA DEL DESPACHO ADUANERO

ST O PRI O T Ak CES € O ST T O LA P R o

w1 e

A P e ~ PR N TPy P g OO DS LA
FoREBETS BRSBTS e

PS EACION ACTIVACION RESULTADO

DE LA MERCANCIA DEL NECANIS!\“IO -_IBRE DE REVISION
CON EL PEDIVENTO DE SELECCION =5UJETD A REVISION
AUTOMATIZADO 1% REVISION

LIBRE DE REVISION 2° ACTIWACION RESULTADO
DEL MECANISMO L 1BRE DE REVISION
LIBERACION DE
MERCANCIAS

-SUJETOA 2° REY.
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1 RECONOCIMIENTO

MERCANCIiAS REVISADAS POR NO PRESENTA
SUJETAS A EL VERIFICADOR ANOMALIAS
REVISION DE MERCANCIAS SE ACTIVA EL
QUE REALIZARA MECANISMO POR
DICTAMEN 2° OCASION

<L IBRE DE REVIISION
LIBERACION DE
MERCANCIAS

-SUJETQ A REVISION

*SEGUNDO RECONOCIMIENTO ADUANERO"®

MERCANCIAS REVISADAS POR NO PRESENTA

SUJETAS A EL DICTAMINADOR ANOMALIAS

REVISION ADUANERO LIBERACION
REALIZARA UN DE

DICTAMEN MERCANCIAS

EN EL SUPUESTO DE QUE DURANTE EL RECONOCIMIENTO ADUANERO
O SEGUNDO RECONOCIMIENTO, LAS AUTORIDADES ADUANERAS
DESCUBRAN LAS IRREGTULARIDADES SE DEBERAN EVBARGAR LAS

MERCANCIAS E INICIAR EL PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EN
MATERIA ADUANERA.
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capitulo tres
MECANISMO DE SELECCION AUTOMATIZADO

Actualmente, el comercio interacional requiere de la simplificacion y armonizacion
del funcionamiento de las aduanas, con la finalidad de facilitar el desarrolio dei
comercio intemacional. Asimismo, los organismos internacionales estudian las
contingencias del comercio internacional, con la intencion de resolver los problemas
aduaneros. Precisamente, el articulo 2 del Convenio de Kyoto esfablece que cada
una de las partes contratantes se compromete a promover la simplificacion y
armonizacion de los regimenes aduanetos, y a dichos efectos atenerse a las normas
y practicas recomendadas. Por tal motivo, el sistema aduanero mexicano implanta el
mecanismo de seleccion de las mercancias para agilizar el reconocimiento aduanero

y asegurar el pago de los impuestos del comercio exterior.

3.1 Sistemas de Seleccion en Materia de Comercio Exterior.

Por principio; el mecanismo aleatorio, el semaforo fiscal y el mecanismo de seleccién
automatizado contienen la misma finalidad que es, la determinacion del
reconocimiento de cosas, mediante fa aplicacion de sistemas de seleccion. Sin
embargo es valida la comparacion de estos tres sistemas de eleccion, a fin de

determinar con mayor precision la figura del mecanismo de seleccidn automatizado.

3.1.1 Mecanismo de Seleccion Aleatoria

Este dispositivo se puede considerar como el génerc para describir ios siguientes
sistemas de seleccion. Los modulos de seleccidn tienen el objetivo de distinguir de
entre las mercancias de! comercio exterior, cuales se sujetaran al reconocimiento o
examen de dichas mercaderias, ademds de modernizar los tramites y simplificar las
operaciones del comercio exterior. Estos medios de seleccion responden a la
necesidad de facilitar el transito de las mercancias, y se basan en el principio de
cumplimiento voluntario de los particulares.
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La aleatoriedad, es decir la suerte o el azar, va a determinar, las mercancias a las
que se les efectuaria reconocimiento aduanero, y también elige a los encargados del
reconocimienio que lo efectuaran, de acuerdo a la capacidad instalada vy
disponibilidad de recursos humanos, asi como €l tipo de operaciéon y régimen al que
se destinan {as mercancias. La eventualidad responde a la omision legal de los
lineamientos o criterios que determinen con certeza, la seleccidn de las mercancias u

operaciones aduaneras sometidas a tal o cual tratamiento procedimental.

Originalmente, la ley aduanera establecié como sistema de seleccion, el denominado
mecanismo de seleccion aleatorio. El adjetivo debia reflejar que la determinacion se
basaba en la suerte o azar. Este sistema revolucions el servicio brindado por la
aduana debido a que en lugar de revisar cada uno de los embarques se otorgd
confianza en la auto declaracion del importador y exportador, al revisar solo uno de
cada 10 embarques, elegido al azar por parte del equipo de computo. Logré hacer
eficiente el despacho aduanero sin limitar {as facuitades de comprobacion posterior
por parte de la autoridad y reduciendo en gran medida la discrecionalidad en la
revision de los embarques. Sin embargo, con la reforma de 1299 se modifica la Ley

Aduanera para establecer el actual término, mecanismo de seleccion automatizado.

3.1.2 Mecanismo de Seleccion Automatizado

La automatizacion en su aplicacion a la industria y la tecnologia, se define como la
construccién y funcionamiento de aparatos, mecanismos, procedimientos y sistemas
para obtener automaticamente ciertos resultados como en las maquinas de calcutar,
de contabilidad y caiculadoras y computadoras electronicas o para la fabricacion de
diversos productos industriales, sin que sea necesaria la intervencion de la mano del
hombre. E! sistema de automatizacion comprende cientos ¢ miles de operaciones
mecanicas diferentes, se rige por un sistema de gobiemo que utiliza computadoras
elactrénicas, dispositivos de cintas, peliculas magnéticas eic.; que coordinan el
funcionamientoc de tfodas las series de maquihas, descubren vy rectifican
automaticamente cualquier error o falla de los distintos mecanismos y mantienen la

normalidad de funcionamiento en todo el sistema.
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En caso de anomalidad para automaticamente todo el sistema. La automatizacion
total, que acelera la produccion, elimina la mano de cobra y limita la intervencion
humana al reducido grupo de ingenieros y técnicos especializados a cargo del
mantenimiento y supervision de todo el sistema. Se dice que estamos viviendo la
fase avanzada de la automatizacion; a pesar de esto y de la definicién presentada, la

automatizacion desplaza la voluntad humana y carece de razon juridica.

3.1.3 El Semaforo Fiscal

Esta herramienta de seleccién se define como “un instrumento de seleccién aleatoria,
que a través de una luz verde o roja determina respectivamente que las mercancias
no sean, o deban sujetarse a revision.”'® El sistema se implementé para facilitar €l
transite de las mercancias y se basa en et principio de cumplimiento voluntario de los

particulares.

Los elementos de esta definicion son los siguientes:

» instrumento de seleccion. Lo que significa que al aplicarse el dispositivo se
distinguira entre mercancias del comercio exterior, a fin de oforgar un
tratamiento legal distinto, de acuerdo al resultade comrespondiente. Dicha
seleccion se basara en el azar.

+ Activacién. El seméaforo fiscal opera mediante los dos sistemas siguientes:

Por sensor. Al tratarse de vehiculos.
Por presionar el botén. En el caso del armibo en forma peatonal.

« Resultado. En la aplicacidn del sistema aleatorio de seleccion podran
distinguirse las siguientes posibilidades:

Luz verde. Las mercanclas no seran sujetas a revision.
Luz roja. Las mercancias se someterdn a examen.
Luz amarilla. Habra revisién por autoridad sanitaria, respecto de

productos, plantas y animales declarados.

" Reyes Altamirano Rigoberto. Manual Aduanero, Editorial PAC 8.A. de C.V. México 1995. Pagina 301
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Los semaforos fiscales se localizan en los siguientes puntos:

+ las salas de pasajeros de llegadas internacionales y de salida nacional de la
zona libre y franja fronteriza con destino a las zonas gravadas.

« Salida de autobuses, ferrocarriles, transbordadores, embarcaciones, etcétera,
que abandonan las franjas, zonas fronterizas y zonas libres con destino al
interior del pais.

» Puentes o cruces que se encuentren en [a linea internacional para la revision
aleatoria de vehiculos y pasajeros.

e Garitas de salida de las zonas libres y franja fronteriza.

e« En apoyo de lugares en donde no existe sistema aleatorio para las
declaraciones voluntarias de marcancias adicionales a las franquicias, que se
introducen por zonas gravadas a pasajeros nacionales o extranjeros,

» En las llegadas de los vuelos privados de todos los aeropuertos
intemacionales.

Asi entonces, el seméforo fiscal se ha establecide come un medio para agilizar las
operaciones de los pasajeros que pretenden introducirse al pais. Sin embargo, habra
puntos en que puedan coexistir los dos sistemas de seleccion, es decir, el

mecanismo automatizadoe y el semaforoe fiscal.

Asi por ejemplo, en el aeropuerto interacional de [a ciudad de México se establecen
tres puntos de revision correspondientes a las salas intemacional E3, la internacional
E1 y la nacional A. De estos puntos de revisidn, sdlo la sala E3 de pasajeros de
vuelos provenientes de Europa y Estados Unidos, cuenta con ambos sistemas de
seleccién. Las salas internacional E1, en la gue los pasajeros de vuelos que
provienen de Centro, Sudamérica y el Caribe, y la sala nacional A de vuslos
internacionales que hicieron escala en algiin aeropuerto de otro punto del pais,
presionaran el botdén del semaforo fiscal sin existir el mecanismo de seleccion

automatizado.
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Finalmente, la diferencia entre el sistama o mecanismo de seleccion automatizado y
el semaforo fiscal, se encuentra en que &l primero es un sistema de revision que se
activara al introducir en una maquina la declaracién del particular; y el segundo se

activa mediante un sensor, o al presicnar un botoén.

Sin embargo ambos métodos forman parte de una generalidad que son los
mecanismos da saleccion, y por tanto cumplen la misma funcién que es determinar
las mercancias que seran sometidas al reconocimiento por parte de las autoridades

aduaneras.

Con la renovacion administrativa, cada vez se confia mas en los programas de
computo para que sefeccionen las operaciones del comercio axterior, con base en
criterios o pardmetros que funcionan en dichos programas, pero gque no se
establecen con claridad para el particular. Por lo que los sistemas de seleccion

deben adecuarse a los principios de seguridad e igualdad juridica.

3.2 Evolucion Histérica del Mecanismo de Seleccion Automatizado

Originalmente los procedimientos aduaneros en el sistema mexicano, consistian en
un reconocimiento somero de las mercancias; se contaban los bultes, se cotejaban
marcas y numeros, ademas de reconocer la cantidad de las mercancias. Y en el
caso de los reconocimientos detallados, éstos implicaban un examen minucioso de
las mercancias con el objeto de determinar, lo mejor posible, la composicion, la
cantidad, posicion arancelaria, valor y en su caso crigen de las mercancias del

comercio exterior.

Antes de la modemizacion de las aduanas, la Ley Aduanera, parrafo primero del
articulo 29 establecia que, presentado el pedimento, la autoridad aduanera
procedera en presencia del solicitante, a efectuar el reconocimiento aduanero de las
mercancias en el recinto fiscal o fiscalizado. Este sefialamiento tuvo vigencia hasta
antes del plan de los 100 dlas, durante el sexenio del entonces presidente Carlos
Salinas de Gortari.

147



Mecanismo Automatizado en ef Despache Adnanero

En estse se encomendd a la Subsecretaria de Ingresos dirigida por Francisco Gil
Diaz, 1a depuracién y modernizacién de las aduanas del pais. Esta mision respondia
a los problemas de cormupcion, tentitud, excesc de tramites entre otros factores. Todo
esto impedia la entrada al nuevo mundo del comercio exterior. En otras muchas
acciones que se tomaron encaminadas a lograr a tan mencionada medernidad se
adoptd la modalidad de establecer en las aduanas del pais. Un mecanismo de
seleccidén aleatoria que determinaria si las mercancias iban a ser objeto de

reconocimiento aduanera o no, por parte de las autoridades aduaneras.

La puesta en marcha de este sistema aleatorio no fue facil debido a que rompia uno
de los eslabones mas fuertes de romper en cuanto a los problemas de corrupcidn
aduanera, puesto que se limitaba, en cuanto a nimero de ocasiones, la facultad de
los vistas aduanales de aquél entonces a practicar el reconocimiento de las
mercancias que se pretendla importar o exportar, disminuyendo por consecuencia la
posibilidad de llegar a arreglos paralegales con aquellos miembros de la comunidad
importadora o exportador que no cumpliera cabalmente con las disposiciones legales
aplicables a la operacién aduanera que pretendian realizar, adn y cuando el

incumplimiento fuese soélo perceptible para el vista aduanal.

Asi las cosas, motivadas por las razones antes expuestas, en alusién a evitar el
cqnal de corrupcion por ta via apuntada, se trato también de agilizar las operaciones
aduaneras, puesto gue en la medida que toda mercancia tenia que ser sometida a un
proceso de reconocimiento aduanero, se originaba embotellamiento en las diferentes
aduanas, ocasionando crisis en la aduana de Nuevo Laredo, Tamaulipas por su gran
afluencia de mercancias mediante traileres, que invariablemente tenian que hacer
una fila por mas de un dia en espera de su turno para el reconccimiento de las
mercancias que transportaba.

Derivado del molesto proceso para lograr que se practicara el reconocimiento volvia
ia corrupcion, en la modalidad de agilizar. Entonces, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico sometié a la consideracion del Congreso de la Unidn, dentro del
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paquete reformas a la Ley Aduanera para el ejercicio fiscal de 1991, la relativa a la
creacion del mecanismo de seleccién aleatoria, a fin de resolver los problemas
citados con anterioridad, con base en un espiritu de confianza entre impertadores y

exportadores frente a las autoridades fiscales.

Asi, se plasma en la Ley de la materia estas ideas para que la redaccion del primer
parrafo del articulo 29 de la ley fuere del tenor siguiente: Presentado el pedimento y
efectuado el pago de las contribuciones determinadas por el interesado, se
presentaran las mercancias y se activara el mecanismo de seleccion aleatoria que
determine si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las mismas. En caso
afirmativo, la autoridad aduanera lo efectuara ante quien presente Jas mercancias en
el recinto fiscal. Si no deben practicarse se le entregaran dichas mercancias de
inmediato.

Aplicada 1a reforma de Ley anterior, se agilizé en gran medida el trafico de las
aduanas y disminuyeron las posibilidades de que se actualizaran los supusstos por
los cuales se otorgaban o sugerian dadivas o donativos a cierto personal gue se
desempefiaba en ésa fase del despacho aduanero. A la par de lo expresado, el inicio
de la utilizacién del mecanismo de seleccion aleatoria no fue sencillo, debido a que el
nivel tanto tecnologico, de trafico o incluso de costumbres es diferente en

todas !as aduanas del pais.

Sin embargo, la gran mayoria de aduanas empezd a operar el conocido semaforo
fiscal y en ofras inicid una especie de témbola, donde la aparicion de una canica

color verde, implicaba el desaduanamiento libre del seméaforo fiscal.

Este dinamismo y versatilidad hicieron que al poco tiempo de haberse implantado el
sistema de despacho mediante el mecanismo de seleccién aleatoria implicara
nuevos problemas, los cuales originaron que se diera marcha atras en cuanto a la
simplificacion administrativa y agilidad en la practica del despacho aduanero,

instauraran la practica de un segundo reconocimiento aduanero.
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La sola aparicién del mecanismo aleatorio no dio por terminadas afiejas practicas
irregulares de algunos vistas aduanales que tralan como consecuencia una
indebida clasificacién arancelaria de las mercancias, u objeciones en cuanto al
cumplimiento de requisitos o regulaciones no arancelarias para aquellos
importadores o exportadores que no habian obtenido el desaduanamiento libre de
sus mercancias, por lo gue se hizo necesaria la adopcidén de un mecanismo que

brindara mayor certeza juridica.

Por lo que, se trato de otorgar esta seguridad juridica para los importadores y
exportadores y se presentd la reforma al articulo 29 de la Ley Aduanera para 1993,
que incluyd un segundo parrafo en los términos siguientes:

En caso de que se lieve a cabo el reconocimiento a que se refiers el parafo anterior,
quien haya presentado las mercancias debera activar nuevamente un mecanismo de
seleccién aleatoria que determine si dichas mercancias estAn sujetas a un segundo
reconocimiento. Si no debe practicarse el segundo reconocimiento se le antregaran

las mercanclas de inmediato.

Esta reforma implico la obligacion de practicar, en algunos casos un segundo
reconocimiento aduanero a las mercancias que se presentaban para su despacho,
que si bien es cierto rompia con los conceptos de agilidad y modernidad aduanera
previamente establecidos, garantizaba un poco la imparcialidad del resultado del
mismo, ya que se resolvié que el mismo fuese practicado por empresas particulares
a ftravés de un dictamen aduanero gue tendria el mismo valor probatorio que el

dictamen para efectos del Impuesto sobre la Renta.

As{ las cosas, el importador o exportador que hubiese obtenido un fallo determinado
con motivo de la practica del primer reconacimiento, tendria la faculiad de contar con
un segundo fallo por parte del dictaminador aduanero que pudiese utilizar como

elemento probatorio en los medios de defensa que ejerciere.
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Cabe mencionar que al menos a nivel legal, se buscd mediante la imposicion de altas
sanciones, la veracidad del resultado de! segundo reconocimiento, lo que en teoria
garantizaba a quienes se les practicaba, cierto nivel de seguridad, no obstante el
valor del mismo no contard con la presuncion de validez de los actos de las

autoridades, como en la especie lo es el de primer raconocimiento.

Por o tanto, las operaciones de comercio exterior dzbian fluir con mayor agilidad que
sin la practica del reconocimiento por parte de los dictaminadores aduaneros, pero
en alguna medida se habia agilizado este tijo de operaciones comerciales
internacionales. Con el paso del tiempo se empezd a desvirtuar este sistema, puesto
que las diferentes aduanas del pals, empezaron a tener con mayor recurrencia
aperativos, semanales o mensuales mediante los cuales la praxis arrojaba la
aparicién de rojos técnicos, como resultado dei primer reconocimiento, situacion que

es totalmente ilegal. Ya no es entonces, aleatorio.

Como parte del desvio de la intencién original de crear el mecanismo de seleccion
aleatoria por parte de las autoridades, en ciertas aduanas del pais obligan sin
fundamento legal alguna a la practica de activar el riecanismo de seleccion aleatorio
instalado en las instalaciones del segurdo reconocimiento aduanero,
independientemente que el resultado de la activecidn del mecanismo del primer

reconocimiento trajera como resultado el desaduanamiento libre de las mercancias.

Lay Aduanera para 1997 legaliza la practica de la autoridad fiscal a obligar a activar
dos veces el mecanismo de seleccion aleatoria, madiante la modificacion del texto
de! articulo 43 de la misma, antes 29, para que quede redactado en su parte
conducente en los érminos siguientes: Elaborado €1 pedimento y efectuado el pago
de las contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se
presentaran las mercancias con el pedimento ante la autoridad aduanera y se
activara el mecanismo de seleccion aleatoria que determinara si debe practicarse el

reconocimiento aduanero de las mismas.

151




Mecanismo Automaticado en el Despacho Aduanero

En caso afirmativo la autoridad aduanera efectuara el reconocimiento ante quien
presente las mercancias en el recinto fiscal, Independientemente del resuitado del
mecanismo de seleccion aleatoria el interesado deberd activarlo por segunda
ocasion a efecto de determinar si las mercancias estaran sujetas a reconocimiento

aduanero por parte de los dictaminadores a Aduaneros autorizados por la Secretaria.

Los conceptos de confianza, modemidad, agilidad en las operaciones al comercio
exterior y saneamiento de las aduanas que inspiraron la aparicion del despacho de
mercancias mediante un sistema aleatorio son desconocidos por la misma autoridad

que las propuso en otro tiempo.

Actualmente la ley indica que con la presentacion de las mercancias y el pedimento
se activard el mecanismo de seleccion automatizado, sin embargo no precisa
ninguna base, elemento, descripcion, identificacion, reglas, o cualguier informacion

que precise con certeza en que consiste.

3.3 Definicion del Mecanismo de Seleccidon Automatizado
La definicién legal se encuentra en el articulo 2 fraccion Vil de la ley aduanera, como

sigue:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se considera:

Vill. Mecanismo de seleccion automatizado, el mecanismo que determinara si
las mercancias se someteran a reconocimiento aduanero o segundo

reconocimiento.
En este orden de ideas los elementos da la definicidon son los siguientes:

= Mecanismo:"Basado en la filosofia del mecanicismo identificas las leyes del
universo con las que hacen funcionar una maquina. Los mecanicistas opinan
que esto se debe solamente al a insuficiencia de los conocimientos, cuando la
ciencia comprende la verdadera naturaleza de ciertos fendmenos se

comprueba que obedecen a las mismas leyes de la mecanica. Por lo tanto el
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mecanicismo es la utilizacion de maquinas bajo los principios de fuerza,

movimiento, resistencia y esfuerzo”.'®

e Seleccidn: Es la determinacion de sl se debe o no practicar el reconocimiento
aduanero, por que mientras unas mercancias seran reconocidas otras no lo
seran, aun cuando presuman contener las mismas caracteristicas de aquellas
que si son examinada. Seleccionar, implica ya una voluntad, y en la voluntad
osta el punto de discusién; por que al considerar el término automatizado, este
no esta en contraposicion del sentido juridico de igualdad, pero es en el
término “seleccion” en donde se implica la desigualdad e incertidumbre
juridica. Por un Jado la voluntad pudiera ser determinada por el legislador a
través de criterios establecidos para la seleccion, pero al momento de
depositar esta facuitad de decidir, en una maquina, el principio juridico pierde
su sentido, pues incluso por razones filosoficas el Derecho es un producto
humano. Son molaestias y cargas para algunos y beneficios y rapidez en sus
operaciones para otros.

« Automatizada: “Lo automatizado proviene de lo automatico, esto es, 10 que se
hace de forma maguinal o involuntario que carece de un movimienio

intencional y si responde a lo fortuito”.%°

e Finalidad. Determinar que mercancias se someteran a reconocimiento
aduanere o segundo reconocimiento.

e SAAl M3. Forma parte del Sistema Automatizado Aduanero Integral Tercer
Milenio. Es un moédulo, parte de un gran ordenador de informacién de las
operaciones y temas aduaneros.

¥ Enciclopedia Cumbre. Tomo 2. México 1985. Pagina 177-178
2 Enciclopedia Cumbre. Tomo 9. México 1983. Pagina 193-194
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3.4 Base Juridica

“La base constitucional se encuentra en el articulo 131 al establecer las facultades del
gjecutivo en materia de comercio exterior, y toda vez que el despacho aduanero es
parte de las operaciones del comercio exterior, y de que el reconocimiento es parte
del despacho aduanero, y de que el mecanismo de seleccién automatizado es parte
de los descritos reconocimientos aduaneros, por tanto la base constitucional del
mecanismo de seleccidn automatizado es el articulo 131. Por otra parte, en 1989 se
implementaron los sistemas de captura desconcentrada del pedimento aduanal y l
sistema de seleccion aleatoria independiente, que constituyeron los pilares del
sistema automatizado aduanero integral (SAAI) denominado legalmente "Mecanismo
de Seleccion Automatizado”, con las reformas a la Ley Aduanera del 31 ds diciembre
de 1998 publicadas en el DOF. Actualmente es conocido como SAA] M3, es decir,
Sisterna Automatizade Aduanero Integral Tercer Milenio.

No obstante, en el articulo 43, primer parrafo de la Ley Aduanera, se incluye la

mencion legal del mecanismo de seleccién automatizado, como sigue:

Articulo 43. Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y
cuotas compensatorias determinadas por ¢l interesado, se presentaran las
mercancias con el pedimento ante la auioridad aduanera y se activara el
mecanismo de seleccidn automatizado que determinara si debe practicarse el

reconocimiento aduanero de las mismas.

3.5 Sistema Aduanero Automatizado Integral

Forma parte de un sistema automatizado de apoyo en las funciones sustantivas de
las aduanas del pals y consta de cuatro subsistemas:

1. De validacion.

2. Periféricos de soporte.

3. De control del despacho aduanero (médulos)

4. Explotacion de la informacion.
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Este esquema se tiene en cada una de las aduanas del pais para levar el
seguimiento del despacho hasta su conclusién. Ademas, cada una de las aduanas se
encuentra conectada al centro del pais desde donde se realizan las actualizaciones y
se recopila la informacion generada para la generacién de estadisticas y de la

balanza comercial.

El Sisterna Aduanero Automatizado Integral SAAI, es un sistema que controla dentro
de alguna de sus funciones la actualizacion del programa de Aviso Automatico, todas
las entradas y salidas mediante los pedimentos de importacion o exportacion, validar
pedimentos, etcétera. Este sistema es operado por la Administracién Central de
Informatica. Tiene su fundamento legal en el articulo 38 de la ley aduanera, como
sigue:

Articulo 38. El despacho de las mercancias deberé efectuarse mediante el

empleo de un sistema elactronico con grabacion simultanea en medios

magnéticos.

El SAAI tiene como objetivos:

» El soporte en tiempo real del despacho aduanero de mercancias.

« La validacion normativa de los pedimentos de importacion y de exportacion.

« La captacion de la informacion confiable y oportuna de operaciones aduaneras
y su empleo para |a integracion estadistica.

e La recoleccion de la informacién necesaria para el control de la operacion, su

auditoria y ta toma de decisiones a nivel aduana.

« Homologacion de los procedimientos aduanales y aplicacion de los mismos

criterios juridicos en todo el pais.

De esta manera, el SAAI permite el control de la operacién de todas las aduanas del
pais y sus secciones aduaneras, mediante la autodeclaracion electronica de
pedimentos por parte de los agentes y apoderados aduanales, hasta la entrada o

salida de las mercancias del territorio nacional.
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3.5.1 Sistema Argentino

El sistema aduanero argentino, a través del denominado Sistema Maria, lleva a cabo
las destinaciones aduaneras. Sin embargo, un informe de la Organizacién Mundial de
Aduanas, que visitd Argentina en 1995, consideré al Sistema Maria como un mero
archive sin los procedimientos de seleclividlad necesarios para detectar
manifestaciones falsas. Esto se produce al carecer de bases de datos de operadores
sospechosos de comercio exterior; de valores referenciales para comparar y
rechazar, de manera automatica, las maniobras de subfaturacién; y otras bases de
datos similares.

As! entonces, se introdujo un sistema por el cual el nivel de control se asigna por
canales. Segin el canal asignado habra:
¢ Canal rojo. Para la verificacion integral de documentacion y mercaderias.
s (Canal naranja. So6lo contral documental.
+ Canal verde. Sin ningin conftrcl a priori. Luego de liberada fa mercaderia a
plaza existe la posibilidad de controles por muestreo a posteriori.
= Canal morado. Incorporado en 1999, se reserva para importaciones de bienes

de consumo y son pasibles de una fiscalizacion conjunta.

La asignacién a uno u otro canal es por muestreo al azar, o bien un muestreo
orientado para los casos en que una comision especial lo determine. Este sistema

fue una de las claves de la permisividad.

3.5.2 Sistema Cubano

La automatizacion del despacho aduanero comenzé en Cuba en noviembre de 1993
con la instalacion de la version 2.51 del SIDUNEA. Este sistema se implantd en la
Aduana de Puerte Habana. Mas adelante la experiencia se generaliza y ya en 1995,
mas del 90% del despacho aduanero es de forma automatizada. En 1996 se instala
la version 2.6 del SIDUNEA y en la actualidad, practicamente todo el despacho
aduanero se realiza automatizadamente.
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En el afio de 1998 se decide acometer la confeccién de un sistema automatizado de
despacho de mercanclas propio, adaptado a las caracteristicas del comercio exterior
cubano A este nuevo sistema se le denomind SADEM, y comenzd a funcionar el
primero de enero del afio 2000 y es el que se encuentra en explotacién en la

actualidad. También se concluye la Red Digital Aduanera de Transmisidén de Datos.

Esta red une las principales unidades de aduanas del pais lo que permitié la
implantacién paulatina del despacho centralizado y el teledespacho aduanero por
parte de los usuarios. En Cuba, el despacho aduanero de mercancias se realiza en
pase al principio de la buena fe y la autoliquidacion. Los tramites y el control se
basan en la confianza que la Aduana tiene en la actuaciéon de los usuarios del

Sarvicio.

En el despacho comercial se aplica el principio de la selectividad en el control, lo que
facilita vy agiliza el tafico de mercancias y los medios que las transportan. Este
control se aplica en tres niveles;

Primer nivel. Se basa en tres canales:
Canal verde. El levante de las mercancias es otorgado de oficio sin ningan tipo
de control fisico o documentat.
Canal naranja. El levante se otorga después de un control documental que
determina o no, el reconocimiento fisico.
Canal rojo. El levante se otorga después de realizado el reconocimiento fisico
de las mercancias.

Segundo nivel. Control aplazado. Los documentos presentados en el momento del
despacho son revisados después de otorgado el levante a las mercancias y sus
resultados permiten determinar errores en |a clasificacién, valoracién o determinacion

de las tarifas arancelarias a aplicar.
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Tercer nivel. Inspeccion posterior. Consiste en el control de las operaciones de
comercio exterior que realizaron las entidades autorizadas. La Aduana puede realizar
estas inspeccione hasla cinco afios después de efectuada la importacion y/o
exportacion de las mercancias.

Segun la aduana cubana, en la actualidad aproximadamente el 90% de las
declaraciones de mercancias que se presentan se despachan por el canal verds lo
cual permite que el tiempo promedio de los trdmites de despacho de mercancias
oscile entre las tres y ocho horas, en las unidades de mayor volumen, y no

sobrepase la hora en e | resto de las aduanas de despacho.

3.5.3 Sistema Norteamericano.

El sistema aduanero en los Estados Unidos de Norteamérica, funciona a través del
Burd de Aduanas y Proteccidn de la Frontera de Estados Unidos de América, el cual
es a parir del 1 de marzo del 2003, un organo desconcenfrado sectorizado al
Departamento de Defensa de la Patria de reciente creacion, y es aquel que se
encarga de supervisar ia actividad aduanera, comercial, de inmigracion y

naturalizacion, asi como de la sanidad animal y vegetal en todos los aspectos.

Este Buré de Aduanas, debido a los atentados del 11 de septiembre del 2001 y a la
Guerra Unilateral en el medio oriente, se vio obligada a vincularse con las agencias
de Inteligencia y de Seguridad Nacional. Ademas concentra, en una sola autoridad
las facultades en materia de inmigracién, naturalizacién, sanidad animal y vegetal y
prateccion de las fronteras, 1o que no sucede en México, toda vez que algunas de
estas funcionss, estan asignadas a diversas dependencias, entre ellas, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Seguridad Publica, etcétera. La Aduana norteamericana
tiene el objetive principal de dar cumplimiento a las leyes encaminadas hacia la
nomalizacion de productos, producciones y productores. El sistema aduanero
norteamericano cuenta con un aproximado de 400 leyes en materia de comercio

exterior. Este sisterna sdlo aplica una revisién, y esta sera por periodos especificos.
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En el caso de detectar errores se procedera con:
o Advertencia
e |nfraccion. Multa y/o retencion.
s Cobro de la fianza.

o Cancelacion. De la patente, o de la importacion.

E!l mecanismo aduanal del sistema aduanero norteamericano es el ACS o Automated
Comercial System. Sin embargo en un futuro préximo serd sustituido por el ACE o
Automated Comercial Environment. Mediante este dispositivo se lograra la ausencia

total de papeles en las operaciones del comercio exterior.

3.6 SAAI M3

El Sistema Automatizado Aduanero Integral Tercer Milenio es la modernizacion o
actualizacion de los componentes del SAAI. Por lo que, en base a la reforma a la Ley
Aduanera vigente a partir del primero de enero de 2002, la Administracion General
de Aduanas pretendié implementar esquemas que proporcionen mayor certidumbre y
seguridad a los actores del comercio exterior en el intercambio selectronico de

informacion.

Los objetivos del SAA] M3 son los siguientes:
« Eficientar y agilizar las operaciones de comercio exterior.
+ Incrementar controles mediante tecnologia de punta.
e Contar con la informacion suficiente y completa de las operaciones del
comercic exterior.

« Cumplir con los estandares internacionales para el intercambio de la

informacion de comercio exterior.

+» Contar con un sistema vanguardista en el ambito mundial.

Disminuir la corrupcion mediante |la utilizacion de esquemas informaticos.
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£l SAAl M3 funciona paralelamente con los tramites y procesos del despacho

aduanero de las mercancias. Es indispensable en las siguientes unidades del

despacho aduanero:

Captura. En primer témino, el agente o apoderado aduanal captura la
informacion del pedimento que pretende presentar ante la aduana para su
despacho.

Prevalidacién. Es decir, la validaciSn de prueba antes de presentar el
pedimento validado definitivamente ante la aduana de la informacion relativa
al pedimento aduanal por parte de: la Asociacion de Agentes Aduanales, la
Asociacién de Magquiladoras o del particular autorizado. Esta informacién
incluye datos de! importador o del exportador, la mercancia involucrada y su
clasificacién arancelaria, el calculo de contribuciones, pals de origen, pais
importador y exportador identificacion del agente o apoderado aduanal, entre
ofros. La informacién que aprueba la prevalidacion se transmite a ta aduana
correspondiente.

Validacién. Se valida la informacion relativa al pedimento aduanal por
parte de ta aduana misma que le ha transmitido el o los sistemas de computo
de prevalidacion.

Pago. De las contribuciones del comercio exterior en las sucursales o
instituciones bancarias localizadas en las aduanas o mediante transferencia
electronica de fondos.

Modulos. Seleccién automatizada de los cargamentos que se sujetardn a
reconocimiento aduanero por parte de l!a autoridad aduanera mediante
seleccién que se realiza cuando el vehiculo se presenta con mercancias y
documentacion

comprobatoria ante la aduana por primera vez. Si el cargamento no es
seleccionado para revisién porque le correspondio desaduanamiento libre el
despacho termina y la mercancia se considera desaduanada.

Reconocimiento. Si corresponde reconocimiento aduanero (luz roja), se pasa
a revisar fisicamente la mercancia prasentada, y si coresponde en cantidad y

clasificacién arancelaria con la declarada en el pedimento y que se acompafia
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con la documentacion que comprusbe el cumplimiento de las regulaciones no
arancelarias.

» Segunda seleccidn. Seleccion automatizada de los cargamentos a los que se
realizd reconocimiento y que se sujetaran a segunde reconocimiento aduanal.
Los pedimentos que en la primera selsccién automatizada obtuvieron
"Desaduanamiento Libre", tnicamente se presentan al moédulo para
verificacion de "verde".

e Segundo reconocimiento. Efectuado por particulares, cuyo resultado al
confrontarse con el dictamen del reconocimiento de la autoridad aduanera
permite controlar la calidad de este Gltimo.

« Internacién. En las operaciones de importacién de las aduanas fronterizas
existe una stapa donde se evila gue mercancias importadas originalmente a
las zonas fronterizas pagando contribuciones reducidas, se intemen al resto
del pais. Esto se logra verificando el destino declarado de ias mercancias en

una garita ubicada en el limite de la regién fronteriza.

3.7 Operadores de la Caseta de Seleccion
El activador del mecanismo en las operaciones del comercio exterior no esta
especificado dentro de la Ley Aduanera. A diferencia de la activacion por pasajeros

en que deberdn ser estos quienes activen el dispositivo.

La Ley establece que se activara, pero omite sefialar quien debera efectuar
fisicamente esa activacion. En la practica es activado por el personal de la aduana

que operan los madulos o casetas del sistema en que se presentan las mercancias.

Técnicamente es operado por personal de la aduana llamados Moduladores, estas
personas son los Gnicos encargados de modular los pedimentos, ya que operan con
la clave que les es asignada, de esta manera se sabe quien modulo cada pedimento

dae importacion y exportacién.
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3.8 Activacién del Mecanismo de Seleccién por Pasajeros

lLa regla 2.7.1 en matera de comercio exterior define al pasajero como toda persona
que introduzca mercancias del comercio exterior a su llegada al pals o al transitar de
la franja o region fronteriza al resto del temitorio nacional. Se exceptan el conductor,
operarios, capitan, tripulacién o la persona que acompana a las valijas de empresas
de mensajeria.

Los pasajeros provenientes del extranjero, ya sean gque residan en México o en otro
pais, y los pasajeros procedentes de la franja o region fronteriza que quieran
desplazarse a otros puntos de la republica, tienen derecho a introducir en territorio

nacional los siguientes articulos:

» Bienes de consumo personal usados o nuevos, tales como ropa, calzado y
productos de aseo, siempre que sean acordes a la duracion del viaje y que
por su cantidad no se presuma que puedan ser objetos de
comercializacion

» Una camara fotografica y una de video grabacién y, en su caso, su fuente
de poder; hasta 12 rollos de pelicula virgen ¢ video casetes; material
fotografico impreso o filmado; un aparato celular y un radiotocalizador; una
maquina de escribir; un equipo de computo portatil nuevo o usado, de los
denominados lapicp, notebook, omnibook o similares; una copiadora o
impresora portatiles, ya sean nuevas o usadas. En el caso de equipo de
computo, copiadora e impresora, no se requerird contar con el permiso
previo de importacién

e Dos squipos personales departivos usados, siempre que puedan ser
transportados normal y comunmente por una persona

» Un aparato de radio portatil para el grabado o reproduccidn del sonido o
uno mixto

» Cinco discos laser, cinco discos DVD, 20 discos compactos (CD) o cintas
magnéticas (audio casetes) para reproduccién de sonido

s Llibros y revistas, que por su cantidad no se presuma que puedan ser

objeto de comercializacion
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s Cinco juguetes, siempre que sean transportados normal y cominmente por
una persona

s Medicamentos de uso personal, debiendo mostrar la receta madica en
caso de que sean sustancias psicotropicas

» Velices, petacas, badles y maletas necesarios para el traslado de las
mercancias.

« Un binocular

e Un instrumentc musical, siempre que sea transportado normal vy
comunmente por una persona

« Una tienda de campafa y un equipo para acampar

s Un deslizador acuatico con o sin vela

« En el caso de personas con discapacidad, las mercancias de uso personal
que por sus caracteristicas suplan o disminuyan su discapacidad

+ Los pasajeros mayores de edad pueden introducir también un maximo de
20 cajstillas de cigarros, 25 puros ¢ 200 gramos de tabaco; y hasta 3 litros
de vino, cerveza o licor, en el entendido que no se podra importar una
cantidad mayor de estos productos, sin cumplir con las regulaciones y
restricciones aplicables

» Cuatro cafnas de pescar con sus respectivos accesorios.

El equipaje propiedad de embajadores, ministros pleniponteciarios, encargados de
negocios, consejercs, secretarios y agregados de las misiones diplomaticas o
especiales extranjeras; consules, viceconsules o agentes diplomaticos extranjeros,
funcionarios de organismas internacicnales acreditados ante el Gobierno de Mexico;
asi como el de sus conyuges, padres e hijos que habiten en la misma casa, no
estaran sujetos a la revision aduanera.

Cuando existan motivos fundados para suponer que el equipaje personal contiens
objetos cuya importacién o exportacion esté prohibida o sujetas a regulaciones o
restricciones no arancelarias, la autoridad aduanera sdlo podra realizar la revisién
correspondiente, siempre que se practique la misma en presencia del interesado o
de su representante autorizado.
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3.8.1 Proceso de Revislén

Para este objeto la Aduana mexicana cuenta con un sistema de revision que consiste
en activar un mecanismo de seleccién automatizado o seméforo fiscal, el cual el
pasajero debera activar, Pero antes de activarlo se llena un formato Hamado
Declaracion de Aduana que debera poner a disposicion cada modulo de informacion
de la aduana.

Es importante establecer que si al llegar o salir del temitorio nacional se lieva consigo
cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, ordenes de pago o
cualquier otro documento por cobrar, o incluso combinaciones de esfos, y que sean
superiores a diez mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en
otras monedas, se tiens la obligacin de declarar a las autoridades aduaneras
mediante las formas oficiales autorizadas, a estas formas se les denomina
Declaracion de Aduana y Declaracion de Dinero Salida de Pasajeros, las que
deberan ser entregadas en la aduana de entrada ¢ salida segin corresponda. La

omision de esta obligacion produce un delito.

Llenado el formato de Declaracion de Aduana y, en su caso, el formato de
cortribuciones al comercio exterior, podrd pasar al sitio donde se encuentra el
mecanismo de seleccién automatizado, en la sala de revisién de pasajeros. Sélo si el
valor de los articulos que porta excede la franquicia que le corresponde, pero es
inferior a mil dblares (o a cuatro mil si adquirid una computadora), debera acudir al
modulo bancario para pagar conel mencionado formato y conservar su
comprobante. Asi entonces, se entrega fa declaracion al personal que se encuentre
en servicio, éste introduce la declaracion en el Mecanismo de Seleccion
Automatizado que expondra el resultado en una pantalla; o bien el pasajero presiona
el botén del seméforo fiscal en que podrad aparecer la luz roja o verds. Cabe la
posibilidad de solicitar, previamente a la activaciéon de semaforo fiscal, la revision de
la mercancia, entonces se entregan los formatos antes mencionados al personal de
la aduana que se encuentra en el area de revision y se abre el equipaje, con el fin de
proceder a realizar la revision tanto documental como fisica de fos articulos

declarados.
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También se puede activar directamente el mecanismo de seleccion automatizado,
para ello activara el dispositivo oprimiendo el botén que se localiza bajo el semaforo

fiscal y se espera el resultado.

Si el resultado es luz roja o se desprende la leyenda revisién, se deber4 entregar la
declaracién de aduana al personal que vaya a realizar la revisién y abrir el equipaje,
para que se corrobore documental y fisicamente el contenido de la declaracion. La
revision debera ser detallada, y de la siguiente forma:

» Tocar el fondo y paredes del equipaje.

« Revisar los compartimientos accesorios del equipaje.

« Revisar los bolsos peguenos, estuches, paquetes, etcetera, que se

encuentren en el equipaje.

s Revisar las prendas que integran el equipaje.

Si el mecanismo determina libre de revision o luz verde, significard que no se
revisaran las pertenencias, simplemente se entregara la declaracién al personal de
la aduana y seguird su camino sin mas tramite. El resultado del mecanismo de
seleccién automatizado o semaforo fiscal, no depende de! criterio de persona
alguna, es totalmente aleatorio. A diferencia del despacho aduanero de mercancias,

la activacion del mecanismo por pasajeros sclo se realizard una solo ocasion.
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capitulo cuatro
VALIDEZ DEL MECANISMO AUTOMATIZADO

En opinién de la autoridad aduanera, el mecanismo de seleccion, denominada
automatizado, surge por la necesidad de implementar un dispositivo capaz de de
agilizar 1as operaciones del comercio exterior. Sin embargo, 1a Ley no establece los
criterios de seleccion, o los lineamientos en que la autoridad aduanera se basara
para otorgar un trato legal distinto a mercancias que, por io menos en la declaracion
del particular, son semejantes. Confiar en el azar o 1a suerte, podria resuitar muy
peligroso, toda vez que, precisamente el azar o la suerte carecen de un estado de
confianza para el contribuyente. Finalmente, el objeto supremo del derecho es

ordenar la convivencia social sobre bases de equilibrio, disciplina, justicia y equidad.

4.1 Articulo 43 de la Ley Aduanera
La fundamental caracteristica de toda norma juridica as 1a de consignar una orden o -
mandato que invariablemente debe cumplirse, ain por medios de apremio gue el
derecho mismo establece previamente. El ya citado articulo 43 de la ley aduanera
que establece que se activara el mecanismo de seleccion automatizado, es por tanto
una norma taxativa que implica que necesariamente debe cumplirse, adn en contra

de la voluntad del particular.

Este mandato va dirigido a los particulares que pretenden concluir una operacion de
comercio exterior, por lo que no existe ninguna dificuitad para comprender su
acatamiento. Sin embargo, al tratarse del Estado como depositario de la fuerza que
generan los grupos organizados, su administracion debe aplicar la norma con
conceptos claros para el particular.

Por otra parte, el efecto primario de la norma es resolver la situacion juridica, creada
por ella, al aplicarse a los casos que le estan sujetos. Su aplicacién es provocada por
la realizacién de un acto en previsién del cual fue dictada por el legislador.
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En este caso, al tratarse del sometimiento a un mecanismo de seleccion, no existe
ningun problema, ya que se ha establecido la finalidad de la norma, que es la de

agitizar las operaciones aduaneras.

No obstante, el conflicto se presenta en la aleatoriedad de 1a seleccion, ya que la ley
omite establecer los patrones de seleccién que contendran estos dispositivos
electrénicos, por lo que la norma, establecida en el articulo 43 de ia ley aduanera no
resuelve la situacion juridica que contiene. En este sentido, es oporiuno advertir que
el legistador plasma en forma ldgica y sistematizada los ordenamientos legales, cuyo
contenido no puede ser otro que las inquietudes que recibe de la sociedad y en el
afan de prevenir los acontecimientos futuros. Por lo que el articulo 43 de la ley
aduanera desconoce el principio general del derecho de tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales. Sin embargo, las actuales exigencias del comercio
internacional, causan que los particulares se sometan a estos procedimientos

inequitativos.

4.2 Aleatoriedad

En el derecho civil se regulan los lamados contratos aleatorios, que no son otra cosa
que transacciones en que el equivalente consiste para cada una de las partes
contratantes en eventualidades de ganancia o pérdida, dependientes de un

acontecimiento incierto.

En este caso los contratantes estan consientes de que, al someterse a estas
situaciones puede traer consigo una lucro o una desventaja, en cambio en materia
aduanera, el sometimiento es obligatorio y el beneficio lo es para el Estado, toda vez
que se pretende simplificar los procedimientos aduanercs y evitar la defraudacion
fiscal. El perjuicio ser4 para el particular o interesado, ya que carece de certidumbre
juridica, y el beneficio de |a autodeclaracion se desvanece. Finalmente, la autoridad
aduanera; no conffa lo suficiente en el particular, se le escabullen operaciones en
menoscabo del fisco o de la seguridad nacional, y no cumple con los valores de
transparencia y honestidad que abandera la institucidn de la aduana.
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4.3 Eflcacia

La autoridad aduanera argumenta que se adopta el sistema de selaccion
automatizada para dirigir la cantidad de reconocimientos aduaneros a operaciones
que por sus caracteristicas deban ser revisadas més constantemente. Esto no
pretends ser un incremento nacional de revision, sino por el contrario, una mayor
precision en ellas. También se elimina casi totalments, la obligacion de un segundo
reconocimiento, salve cuando el primero se haya llevado a cabo. Sin embargo, se
presume que en algunas aduanas si se llevara a cabo independientemente si el
primer resultado fue verde. Las aduanas que serdn seleccionadas para estos

prapositos seran aquellas que cuenten con infraestructura técnica y humana.

Ciertamente, la finalidad de insertar sl mecanismo de seleccion automatizada a 1a
legislacion aduanera, fue la de simplificar un tramite engorroso y que retrasaba los
procedimientos del comercia exterior, a fin de propugnar la estabitizacion y el
crecimiento  econémico, mejorar las finanzas federales y el combate a la
defraudacion fiscal: actualmente, la funcionalidad de las aduanas es contraria a la

finalidad que le dio origen.

Los motivos que se oponen al éxito del mecanismo de seleccion automatizado, son
los siguientes:

« Criterios de seleccion. La ley no establece los criterios programados en la
maquinas, para que determinan el resultado de la activacion def mecanismo.

e Retraso. La inconformidad de las empresas por el gran retraso que ocurre en
las aduanas, el trafico de mercancias ilicitas que pone en duda !a integridad
del sistema aduanero, la complejidad de los procesos y el tismpo perdido en la
espera de la revision.

e Personal. La burocracia y el personal poco preparado.

+ Sistema de administracién de las aduanas. La falta de infraestructura, las

. regias rigurosas y la discrepancia en la aplicacién de criterios.

s Asignacion abusiva del libre de revision.

« Verificacién incompleta en el caso de que se este sujeto a revision.
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4.4 Empresas Certificadas

Como parte de los esfuerzos de las autoridades aduaneras por simplificar los
trAmites aduaneros, las empresas certificadas forman parte del futuro del sistema
aduanero mexicano. Constituyen una opcion interesante para las empresas
importadoras y agentes aduanales.

Esta opcién se encuentra en el articulo 100-A de la ley aduanera, como sigue:
Articulo 100-A. El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar ia
inscripcion en el registro de empresas certificadas.

Los requisitos para la inscripcién son los siguientes:

« Serpersona moral al corriente de sus obligaciones fiscales

Que demuestren el nivel de cumplimiento de las normas que se emitiran

Que designen a los transportistas ante el SAT

Que soliciten su inscripcién en cuaiquier momento, adjuntando 8,000 papeles,
reportes y promesas. La renovacion es mucho mas simple

Y que:

- importen mas de 530 millones de pesos para cualquier empresa o
grupo de maquiladoras / Pitex o importen mas de 200 millones de
pesos siendo magquiladoras o pitex (individuales), estas cantidades son
por el Gltimo semestre fiscal.

-  Por cumplimiento de las normas que se emitan y sean certificadas por
el CNIME, siendo Pitex y Maguiladoras.

Al tratarse de los agentes aduanales, no se refiere a que obtengan su 1SO 9000, se
trata de que hayan implementado sistemas que les permitan identificar errores u

omisiones que pudieran lesionar al pais referente a los siguientes 3 puntos;

« Valor
= Clientes
+  Origen
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Esto implica labores extraordinarias en relacion a su responsabilidad, con lo que
ganaran liberacion de algunas consecuenclas juridicas y el que puedan gozar de la
confianza del Estado. E! beneficio mas importante es la reduccién de los rojos en el
semaforo fiscal en vidud de la confianza que puede depositar el Gobierno en estas

empresas y agencias aduanales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El comercio es un elemento esencial del desarrollo de toda sociedad, es
activado por la voluntad humana y por lo tanto es susceptible de producir efectos

juridicos.

SEGUNDA. Actualmente el comercio exterior ha liegado, a un crecimiento tal de
generar procesos de integracién que exigen un marco legal y mecanismos acordes al

aumento de las operaciones del comercio exterior.

TERCERA. Para concluir una operacién de comercic exterior es necesario practicar
¢l lamado despacho aduanero, entendido este, no como un conjunto, sino como un
sistema organizado de actos eh que se supervisan la entrada y salida de

mercancias.

CUARTA. El despacho aduanero es un derecho de los interesados en realizar
operaciones de comercie para que sus mercancias puedan entrar o salir del territorio
nacional legalmente protegidas. Y por tanto no debe ser observado como una

obligacion.

QUINTA. EI despacho aduanero se justifica por ser el control de las operaciones de
comercio exterior, toda vez que organiza y da seguridad a estas operaciones,

ademas que previene delitos como el contrabando y la defraudacion fiscal.

SEXTA. Al presentar las mercancias junto con el pedimento, la ley establece como
obligacién la activacion del mecanismo de seleccion automatizado que determinara
que mercancias si, y cuales no, seran sometidas al reconocimiento aduanero. Este

dispositivo forma parte de un gran procesador de datos que se denomina SAAl o

Sistema Automatizado Aduanero Integral.
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SEPTIMA. A diferencia del semaforo fiscal, quien activa el mecanismo de seleccidén
automatizado es la persona que este a cargo del modulo de seleccion y no el
particular interesado y afectade del resultado.

OCTAVA. La sustitucién dsl término, aleatorio por el de automatizado no significo
diferencia en la seleccion de las mercanclas que serian somefidas al reconocimiento
aduanero de las que no, ya que carece de criterios de seleccidn como 1o reconcce la
autoridad aduanera al declarar que la seleccién sera por azar.

NOVENA. La ley no establece ninguna base, regla o elemento para precisar con
certeza en que consiste el mecanismo. Ademas de no establecer los criterios de

seleccion aplicados a las maquinas que habran de decidir e resultado.

DECIMA. La seleccién implica necesariamente una voluntad, esta voluntad debe ser
humana, por lo tanto no se puede depositar la voluntad humana en un sistema
electrénico que decida aleatoriamente, las mercancias sometidas a reconocimiento
de las que no.

DECIMA PRIMERA. La selaccion también implica desigualdad, otorgando privilegios
por una parte, y por la otra una carga. El derecho por principio debe ser justo, esto es
que las personas encontradas en una cierta y determinada situacion deben adquirir

los mismos derechos y contraer fas mismas obligaciones:

DECIMA SEGUNDA. Finalmente el mecanismo de seleccién debe satisfacer la
necesidad de agilizar los tramites aduaneros. Sin embargo, el interesado debera

tener certeza en cuanto al procedimiento y los criterios de seleccion.

DECIMA TERCERA. El reconocimiento aduanero de las mercancias constituye la
facultad de comprobacion que tendran las autoridades aduaneras a fin de precisar la
veracidad de lo declarado en el pedimento.
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DECIMA CUARTA. Dividido en dos, no como uno solo sino como una funcidn
sjercida una independiente de ia otra, el primer reconocimiento lo realiza el llamado
verificador de mercancias. El verificador de mercancias es un funcionario y por tanto
parte de la administracién publica, entonces cuenta con las facultades para verificar

la correspondencia de lo declarado con lo presentado.

DECIMA QUINTA. Ei segundo reconocimiento lo realiza el llamado dictaminador
aduanal que es un profesionista calificado que cumple con requisitos legales y que
forman parte de una empresa privada. Y tiene como objetivo, verificar lo que haga la
autoridad, es decir, que un sujeto ajeno a la administracion aduanera vigilara que la
autoridad realice bien su trabajo. Entonces al no ser empleados o funcionarios de la
aduana, obtianen la delegacion de atribuciones de comprobacion por parte de la
autoridad aduanera, pero sin estar justificado por el ordenamiento legal, toda vez que

no es autoridad.

DECIMA SEXTA. Ya que depende de una empresa privada y no de una auloridad
administrativa reconocida en la ley, y de que las funciones administrativas son
propias de las autoridades, es necesaria la supresion legal del dictaminador
aduanero.

DECIMA SEPTIMA. Ponencia. Mi propuesta versa scbre los siguientes puntos:

« Administrar integralmente a las aduanas mediante la estandarizacién de
procesos y la unificacién de criterios.

s Armonizar el sistema aduanero mexicano al sistema aduanero mundial, ya
que es fundamental que Jos comerciantes y transportistas de todo el mundo
puedan esperar trato similar para sus mercancias a lo largo de todo el curso
de una transaccion internacional.

« Agilizar el despacho de las mercancias del comercio exterior mediante la

supresion del segundo reconocimiento. Hacer las cosas bien una primera vez.
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Que ol ejercicio del reconocimiento aduanero, practicado por los
dictaminadores aduaneros, sea opcional para los importadores y constituya
una revision previa con cargo al interesado.

Revision del procedimiento de seleccion, a fin de establecer los patrones de
seleccién que incluirén los programas electronicos. Los patrones de seleccion
deberan atender caracteristicas como el pais de origen considerado
sospechoso, al tipo de producto, la firma importadora, las empresas
certificadas, los tratados internacionales firmados, paises que otorguen las
mismas ventajas y no conslituyan un peligro de seguridad nacional o
econdmica para el pais, o de aquelios otros que con la imporacién de sus
productos se perjudique la economla de las empresas nacionales, etcétera.
Verificar las cargas con mélodos mas adecuados y de alta tecnologia, como
aplicacién pérticos para el escaneo en lugares claves, para evitar la
inspeccion personalizada, que limita la capacidad efectiva por demoras. Este
beneficio serd otorgado a las empresas cerfificadas ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, y respecto de las mercancias que provengan de
paises gque otorguen las mismas ventajas a las mercancias nacionales,
siempre que no se consideren competencia para {a economia nacional.
Inspecciones a despachantes de aduanas e importadores sospechados de
maniobra de defraudacion fiscal.

Hacer conciencia en los empleados de que son parte de! éxito de la institucion
y de los beneficios que se alcancen.

Tomar en cuenta la opinion de todos los involucrados en el comercio exterior

tncorporar becarios para capacitacion.
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