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Justificacion del tema:

El trabajo de tesis que se pretende realizar, tiene por objeto estudiar
que en la actualidad existen vias medios o formas maediante las
cuales sé modifica la propledad agraria en el marco legal actual, que

garantiza la justicia agraria.

Il



Objetivo.

A través de la historia, nos damos cuenta que el campesino ha sido el
principal protagonista de los cambios sociales que ha experimentado el
pais, luchando por la justicia agraria. ‘

En el CAPITULO PRIMERO, se hace una breve referencia de la
evolucion de la propiedad agraria a través de la historia, en los diferentes
periodos histéricos.

El CAPITULO SEGUNDO, contempla la propiedad en el México
independiente, las principales leyes y decretos, con referencia a la
propiedad agraria, la Constitucion de 1957, y la legislacion que se dio
hasta el porfiriato, dentro de la Revoluciébn Mexicana los planes y

. programas.

En el CAPITULO TERCERO, Hamado Régimen juridico de la propiedad
agraria de 1917 a. 1988, se encuentra el derecho social, marcade en la
Constitucién de 1917, el articulo 27, en su génesis, y los principios
fundamentales en cuanto a la pmpbdéd, por ultimo los cambios que
hasta 1988, llevaron al sector agrario a la actual ley.

El CAPITULO CUARTO, contempla el cambio radical de la propiedad
égraria. los factores que influyeron a la Reforma Agraria de 1992, y los
efectos de la misma.

Y en el CAPITULO QUINTO, trataremos de analizar a la propiedad
‘agraria y sus vias de modificacién, en el marco juridico legal actual,
donde ubicamos a la propiedad, y saber si @l cambio radical sufrido en la
Ley Agraria y sus demas ordenamientos garantizan la justicia agraria.
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CAPITULO PRIMERO

Evolucién historia de la propiedad agraria.

1.1. En el mundo.
1.1.1. En Grecia.
1.1.2. En Roma.
1.1.3. En la época feudalista.
1.1.4. En lo época modema.

1.1.5. En la época contempordnea.

1.2. En México.
1.2.1. En la época precolonial.

1.2.2. En la colonia.



CAPITULO PRIMERO EVOLUCION HISTORIA DE LA PROPIEDAD AGRARIA
1.1. EN EL MUNDOQ

Para poder entender el régimen juridico vigente de la propiedad agraria
en México, es necesario tener una vision general de ésta, por lo cual se
realizard una breve referencia de la evolucion que ha sufrido a través de la
historia, en diferentes periodos histéricos, observando sus problemas surgidos y
codmo fueron resusltos, si s que este ocurrid.

1.1.1. EN GRECIA.

En el siglo VIl antes de nuestra era, el cullivo desempena un papel muy
importante en la vida econdmica de esta sociedad. Los grandes dominios
estdn formados por campos dedicados al cultivo de cereales y vifias, estos
cultivos se citan considerandolos la principal riqueza cgrlcolo La gcncderfo
constituye ofra fuente de riqueza muy apreciada.

En esta época la propiedad de las fierras aptas para la agricuttura era
privada, en ninguna parte se consigna la mdas leve mencién de campos
cultivados de propiedad colectiva, la propiedad privada era de cardcter
individual y no familiar. !

En cambio, es muy factible que los campos dedicados al pastoreo
tuvieran un régimen diferente, segun fuera la ubicacién de los mismos. £n
efecto, segin parece todos aquellcs campos situados en las laderas de las
montanas o cubiertos por malezas y bosques, no se repartian entre los
miembros de la comunidad; y por lo tanfo se mantenian indivisos, no
pudiéndose detentar sobre ellos otro derecho que el de usufructo. Sin
embargo, fodos aquellos campos ubicados fuera de estas zonas moniucsas o
boscosas, pertenecian a propietarios individuales.

Desde el siglo VI al IV antes de nuestra erq, la expiotacion rural griega se
realizaba en forma personal y directq, la explotaciéon con ayuda de mano de
obra de siervos o libres, y la explotacion por el frabajo de siervos adscrifos a la
tierrq, son las tres formas de explotar las tieras y en virtud de las cuales el
propietario se pone en contacto directo con el terreno que posee.

La mayor parte de las fincas del dominio piblico o sagrado del Estado
eran arrendadas a particulares; pero también eran numerosos los contratos de
arriendo y aparceria celebrados entre particulares. 'La propiedad temitorial
griega. durante esta época que se describe, era de forma individual.

Enciclopedia Juridica Omeba, Driskill, Argentina, 1980, Tomo XXIII, p.460



Segun Platén, las leyes permitian a los ciudadanos disponer libremente de
los bienes, y Aristételes afima que las fincas eran divididas y distribuidas entre
los hijos de un mismo padre, cualquiera que fuera el nimero de ellos. A su vez
Sélon, otargd alos atenienses sin hijos la facultad de testar; pero limité por ley la
venta de tieras, intentando por ese medio impedir la consfifucion de extensas
propiedades. En numerosas- leyes de anliguas ciudades griegas se halla
tesfimonio de prohibiciones sobre posesion desmesurada de la tiera durante
muchos anos las leyes griegas, asimismo prohibieron la venta de la heredad
familiar, Estas limitaciones de derecho de propiedad individual, tuvieron
repercusiones importantes en el orden econdmico. Por ellas se detuvo y se
aminord la circulacion de la propiedad agraria, los negocios sobre tierras y se
desalentd la especulacién. Durante muchos afios, la propiedad media vy
pequena pudo defenderse mejor contra la grande. Las familias campesings
permanecieron unidas al suelo porque los lotes primitivos no podian ser
vendidos ni legados en perjuicio de la familia.2

De la época helenistica, se puede deducir, el caracter esencial de la
propiedad en Grecia, fue privada e individual, y las restricciones de que fue
objeto en algunos tenitorios y ciudades, en ciertas épocas, no modificaron en
modo alguno su caraclerisfica esencial.

Solamente pueden citarse contadas excepciones. a ese prncipio
general: A) los lotes atibuidos en Esparta a los iguales y que los iliotas
cullivaban por cuenia de los civdadanos, se consideraban en teoria
propiedad del Estado (los iguales eran personas que disfrutaban de derechos
{imitados y los iliotas se hallaban desposeidos de los derechos de ciudadanos)3;
B) las tierras distrivuidas a los clerucos atenienses, cuando Atenas, en el siglo V,
inaugura el sistema de cleruquias (los clerucos eran colonos griegos que
continuaban siendo ciudadanos de su pais de origen y las cleruquias eran
colonias de clerucos).* En este caso los lotes que se olorgaban a los clerucos,
pertenecian dl Estado, el cual se reservaba la nuda propiedad no con el
prop&sito de comparlr la renta, sino para impedir que las colonias se
sustrajeran a la obligacién de residir en ellas vendiéndolas o amendandolas.
Estas dos excepciones. no modifican en modo alguno, los principios generales
del derecho de propiedad privada en Grecia. Estas sdlo se justifican por
razones de indole politica militar,

En Greciq, la propiedad tenmitorial sin cambiar de esenciaq, sufrié durante
el periodo helenistico una evolucion desastrosa. Habia acabado la parcelacion
y rdpidamente se transformaba en sentido contrario; muchos emigrantes
vendian sus bienes; las famiiias se exfingufan, la escasez de hombres tenia

: Ibidem, p.461. :
3 El Pequefio Larousse [ustrado. Larousse, México, 1997, p.541
Ibidem, p.252.



como consecuencia fatal, la concentracion de temitorios pulverizados, la
reconstitucién de la propiedad extensa, al par que la concurrencia de los
paises exfranjeros, iba a producir desastrosos efectos en el réegimen agrario, y
especiaimente en cuanto atafia a lo que quedaba de propiedad de escasa
cuantia.

1.1.2. EN ROMA

Los romanos no proporcionaron una definicibn del derecho de
propiedad; ni siquiera utilizaron una terminologia univoca para designar este
concepto, encontramos el término de dominium, de mancipivm y de
proprietas, Pero los comentaristas condensaron el derecho de propiedad en la
breve férmula: ius utendi (derecho de ulilizar), us fruendi (derecho de
aprovechar los frutos), ius abutendi (facultad de disponer), a estos ires
elementos se puede anadir un cuarto, el ius vindicandi {derecho de reclamar el
objeto a terceros poseedores 0 detentadores). €5 una consecuencia directa
de la circunstancia de que ko propiedad es un derecho real por excelencia.’ El
primitivo temitorioc de Roma o ager romanus, se dividié en tres parfes: una
consagrada al culto divino (ager vectligalis), ofra distribuida entre los
particulares (ager privatus), y la ofra reservada para la civdad (ager publicus).

Roma no confiscaba todas las tieras a los vencidos, v dejaba bajo
~ cierfas condiciones juridicas y fiscales la mayor parte de las fiemas a sus
antiguos duenios; del resto hacia distintos lotes; parte de éstos eran vendidos en
plena propiedad y pasaban a ser ager privafi, de los cuales no conservaba
ningun derecho el Estado romano; ofra porcidon era entregada sélo en
possessio, mediante contrato, en virtud deé subasta, y por una renta anual y otra
parte era concedida al primer ocupante, quien debia como los del grupo
anterior, dar una renta anual al Estado. Las tierras de estas dos Ultimas clases no
se transformaban en ager privati, y continuaban siendo ager publicus. Sin
embargo, las fierras de los fres grupos eran acaparadas por los paticios o los
plebeyos enriquecidos, pues los demds civdadanos anmuinados por los gastos
de las guetras, no podian comprar los terrenos puastos a la venta, ni adquirir los
sujetos a rentq, y los que podian ser libremente ocupados caian en manos de
fos ricos, pues solo éstos disponian de los instrumentos necesarios para
cultivarlos.

En la mitad del siglo IV antes de nuestra era, habia una gran cantidad de
pobres que sufria crueimente por la avaricia de los ricos y la aplicacion de la
usura, y ademds los patricios y los plebeyos enriquecidos se habian apoderado
de tenitorios del dominio pUblico, los cuales excedian la superficie de 500
yugadas (la yugada era una medida agraria, que equivale a 32 hecidreas

s Margadant S., Guillermo Floris. “El Derecho Privado Romano, como Introduccion a 1a Cultura  Juridica
Contemporinea”, 12a. ed., Porria, México, 1983, p. 245.



aproximadamente).é En tal sentido, mientras desaparecia la propiedad media
o pequena. la gran propiedad invadia al ager romanus. Las asignaciones
individuales de fieras en las colonias romanas fueron deficientes para superar
esta situacién.

En el periodo de 264 antes de nuestra era al 14 de nuestra era, las causas
que madificaron el caracter de la agriculiura romana en la época
anteriormente descrila, ejercieron su influjo nefasto durante la guerra de
conquista, en virtud de la cual consiguié Roma el dominio sobre el litoral del
Mediteraneo. La poblacién medio rural conquistada soporté el peso de las
campanas de la conquista, mismos que flegaron a verse en situacidon mas
precaria. El servicio militar continuado, ocasiond el abandono y la ruina de la
media y pequeha propiedad rustica, otfro de los motivos que aceleré la
transformacion de la estfructura agraria, se debié al empleo de los esclavos en
la agricultura, lo que fue incrementdndose a medida que las conguistas se
hicieron mas frecuentes, los esclavos suministraron la mano de obra y los
grandes propietarios pudieron de ese modo extender sus dominios y
paralelamente acrecentar el nimero de esclavos come mano de obra en los
latifundios. Con este sisterna de explotacion rural comienza la decadencia del
cultivo de los cereales y cobra nuevo auge el cultivo de la vid, del olivo y la
ganaderia, en forma de pastoreo nafural.

Todos estos cambios acabaron por transformar definitivamente la
estructura agraria y la base misma de su organizacién econdmica; amuinados
los campesinos, abandonados y despoblados los campos, desde esa época en
adelante se explotarian con cardcter extensivo por mano de obra esclava que
los explotd sin cuidado, aruinando los suelos ¥ promoviendo I erosidon en todas.
partes, la gente rural se trasladé a las grandes ciudades. Comenzd el proceso
de la aglomeracion tumultuosa y el advenimiento de un pericdo econdémico
con fuerte predominio de la industria y muy especialmente del comercio

H imperio romano desde el afio 14 al 474 agrupd en un sdlo Estado a
todos los temitorios que Roma habia conquistado, tuve por consecuencia dar a
la propiedad agricola no precisamentie una constitucién uniforme, sino los
caracteres y modos de ser de una diversidad.

Por todo o anterior llama la atencién, la situacién de "paz’ y prosperidad
que disfrutd el mundo romano durante varios siglos, esto pemitid a los pueblos
dominados por el imperio gozar de un considerable progrese agricola y pasioril,
que no habian alcanzado por si solos y que algunos no consiguieron alcanzar
hasta muchos siglos después. Respecto a la técnica en maleria de agricullura 'y
de trabgjo agricola en general, permanecié mds o menos, estacionaria, salvo

6 Luna Arroyo, Antonio y Alcémrega, Luis G. “Diccionario de Derecho Agrario Mexicano®, Pomia.
México. 1982. p. 924,



en muy pocos casos, en que se demosiré un cierto adelanto en la fabricacién’
de ios instrumentos de trabajo agricola.?

1.1.3. EN LA EPOCA FEUDAUSTA.

Del ano 500 al 1000 no se registra ninguna evolucién juridica ni social en
el régimen de la propiedad del suelo, el mayor influjo siempre fue en lo
econdémico y en lo clasista; pero, fras la caida del Imperio Romano de
Occidente en el ano 476, por la mezcla que ello va a significar de pueblos e
instituciones romanas y germanas, a mdés de la propagacion del cristianismo
por todos los pueblos de Europq, la propiedad ird evolucionando con la
lentitud propia de los tiempos, hasta alcanzar fisonomia muy distinta, que se
fipifica con el feudalismo.®

La sociedad feudal se caracterza por estar basada en la propiedad
tenitoriat que en o general,-es una propiedad inmévil, sujeta a relaciones de
servidumbre y vasallgje y estd lejos de ser condicidon para el intercambio.

La propiedad feudal cumple una funcién eminentemente politica:
reproducir las relaciones sociales feudales. La posesion directa y efectiva de la
tiema de parte del siervo y lo propiedad del sefior feudal son los extremos de
una misma relacién de propiedad que reproduce a ambos en sus diferentes
posiciones sociales. La propiedad se revela aqui en toda su dimensidn de
relacién social y en su cardcter politico. Sin fierra los sefiores no son tales y
ninguna superficie temitorial puede concebirse sin senor. Propiedad y poder
politico no pueden separarse, La tierra es base y centro de dominacién politica
y ésta es resultade y causa de la propiedad de aquélla?

La enciclopedia Juridica Omeba, nos sefiala que en la época feudalista
existieron diversos tipos de propiedad. a fin de tener un concepto claro de la
propiedad de este importante periodo de la historia, realzaremos a
confinuacién su estudio.

La propiedad feudal tenia las siguientes caracterisficas:
a) Procedia de una concesion.
b} Su objeto era un bien inmueble.

c) De la concesidn deriva un derecho de propiedad.

? Fundacién Interacional de Derecho Agrario Comparado. "La propicdad”, Juriceniro, San José Costa
Rica. 1983, pp. 109-110.
8 Cabaneilas, Guillermo, "Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual™, 21a. ed., Heliasta, Argentina,
1989, t. VL, p. 462

Ibarra Mendivil, Jorge Luis. "Propiedad Agraria y Sistema Politico en Mé&xico", Pornia, México, 1989, pp.
47-48. ’



d) Se prestaba a una division de tipo funcional, en razén de los fines que
guiaban a cada una de las partes {senor y agricultor, o sea la defensa militar y
el cullive de la tierra), aspecto pUblico y privado de la propiedad feudal.'0

H conjunto de temitorio sometido a ia jurisdiccién de una corte, se dividia
en fres partes: el dominio propiamente dicho, las - heredades y las
dependencias. H dominio sefonal comprendia la tierra del senor directamente
administrada desde la mansion feudal y las granjas del sehor en los pueblos
agrarios libres o sea las dependencias.

La propiedad villana. En muchos casos los senores feudales concedlieron
en forma indirecta la libertad a sus siervos transformdandolos en censatarios,
toda vez que al concederes ia tierra para ellos vy sus herederos, se supone que
el reconocimiento de la existencia de éstos implicaba la renuncia del derecho
que tenian de suceder Q los siervos. De esta forma la propiedad servil se
transformaba en villana.!

La propiedad servil. Se origind en la servidumbre real y consistié en la
adscripcidon del hombre a la tiera. Esla propiedad apenas si merece tal
nombre, ya que los derechos del fitular casi eran menores, ya que se partia del
supuesto de que todo Io que poseia el siervo era de su sefior.

La propiedad denominada alodial, era el dominio libre independiente y
exento de foda carga e tributo. Este fipo de propiedad se adquiria por medio
de donaciones que hacian los reyes con tales exenciones, y las que se
adqguirian por los conquistadores en algunos paises; finalmente las propiedades
que siendo en su origen villanas por concesiones de los reyes, consignadas en
los fueros y cartas pueblas, se convertian en libres, inmunes, “alcdiales”.

La propiedad comunal. "Se conocia como tal, a aquella inherente a
organizaciones de cardcter social o colectivo propias de la época feudalista y
gdlgunas derivadas de la época anterior™?2

1.1.4. EN LA EPOCA MODERNA.

La decadencia del feudalismo se inicia en el siglo Xil, hasta la solemne
abolicion que dispone drdstica la Asamblea Francesa en 1789, La influencia de
la iglesia y de las cruzadas, ejerce un papel preponderante en esta
decadencia, ya que la primera offrma el principio de igualdad humana y la
ofra el respeto a la suprema jerarquia papal.

10 Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit. t. XXIIL, p. 471.
i Ibidem. p. 472
= Tdern



Lla Revoclucidn Francesq, constituye un acontecimiento histérico de
importancia notable en el estudio de la propiedad, por cuanto los derechos
emanados de este hecho revolucionario dieron origen a un cambio en el
régimen de la propiedad. Asi por ejemplo: se condenan todas las frabas, para
afirmar la soberania del derecho de propiedad; se pretende proscribir el
dominic directo, que habia sido llevado a sus Ultimas consecuencias en 10s
feudos tipicos, para reconocer la vigencia exclusiva o preeminente del dominio
util, la propiedad del que cultiva las tierras o del que se ocupa directamente de
que las frabajen otros para él; pero ya sin nexos ni sujecién personal, sino con el
cardcter de contratantes o trabajadores libres, como arrendatarios y aparceros
0 como jornaleros u obreros fijos, se crea el registro de la propiedad inmueble, ©
sea la afirmacién del principio de publicidad y el de especialidad en materia
de dominio.

En la célebre Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
aprobada el 2 de octubre de 1782 por la Convencidn Francesa, tras una
afirmacién igudlitaria de halago popular: "Los hombres nacen y permanecen
libres e iguales en derechos"; los principios mas importantes con refacion a la
propiedad son los que a continuacion se sefialan: en el arliculo 2° se proclama
la propiedad, junto con la fibertad. la seguridad vy la resistencia a la opresién,
como derecho natural e imprescriptible del hombre. En el articulo 17, el
postrero de la Declaracién, se establece un estatuto en miniatura del dominio:
"siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado. nadie puede ser privado
de ella si no es cuando ia necesidad publica, legaimente justificada, lo exija
evidentemente o condicién de una justa y previa indemnizacién™.!3

A su vez, el Cédigo Civil Francés de 1804, también llamado Cédigo de
Napolebn, en su arliculc 544, dispone que la propiedad es: "Bl derecho de
gozar y disponer de las cosas de la manera mds absoluta, con tal que no se
haga de las mismas un uso prohibido por las leyes o por los reglamentos”. 14

Los principios establecidos en el Coédigo Civil Francés pronto se
difundieron a tfravés de las legislaciones de multiples paises. verbigracia:
México. Espafiq, ltalia, Alemania, Argenting, Suiza, Holanda, Rusia, Guatemala,
entre muchos mas.

1.1.5. EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

La doctrina individualista de la propiedad, propia del capitalismo y la
economia industrial desarrollada con inigualable empuje en Europa primero, en
los Estados Unidos después, reafimd de modo notable el régimen del derecho
de propiedad establecido por la Revolucion Francesa, al exiremo que en

13 Cabanellas, Guillermo, op. cit., p.465.
u Tbarra Mendivil, Jorge, op. Cit., p. 57.



muchos paises las normas adoptadas en el siglo XIX, en virtud de lo establecido
en la Legislacion Francesa, adn no hon sufrido cambio alguno, a pesar de los
cambios profundos producidos en el mundo en el transcurso del fiempo
comprendido enfre las dos guerras mundiales.

Justamente a partir de la p'rimerc guerma mundial {1914-1918), se produce
en Rusia el advenimiento del régimen comunista y asimismo comienza la
propagacién y la aplicacion de los principios contenidos en el Manifiesto
Comunista acerca del régimen de la propiedad de la fierra, 1o cual contribuye
a difundir ideas totalmente distintas a las aplicadas en el mundo hasta la fecha.
Este acontecimiento fue incrementando su importancia a medida que la
Revolucion Soviética fue ganando posiciones cada vez mas exitosas en Rusia,
hasta lograr su consolidacion en el poder, v obtener luege la sancion de la
Constitucién Colectivista de 1918, en virtud de la cual la propiedad privada de
la tierra sufre un cambic notable que casi desaparece en el territorio ruso.

En cuanto al régimen de la propiedad de la fiera en la Unién Soviética.
la nacionalizacién de la tierra es la base, el cual se caracteriza por los siguientes
" rasgos fundamentales:

a) La tierra es propiedad absoluta del Estado. Los individuos que disfrutan
del derecho, independientemente de que sean ciudadanos de la Unidn
Soviética, empresas v organismos estatales, sociales, cooperativas, no pueden
ser propietarios de la fierra sino utilizadores de ésta;

b) La tiera en la U.R.S.S.. no es mercancia y por lo tanto esta sustraida de
la circulacién. Todos los nhegocios relacionados con la compraventa de la tierra
son declarados nulos.

c) La posesidn de la tierra, estd pemitida Unicamente sobre la base del
derecho a su utilizacién.

d) Todos los ciudadanos de la U.RS.S. disfrutan del derecho de la
utilizacién de la tierra como de los bienes puablicos, independientemente de su
sexo, naciondlidad, religion, etcéteraq, es decir que tat derecho les comesponde
a todos los que labran la fierra con su frabajo personal.

e) Lo fiema se concede para la ufilizacion graluita y se concede a
quienes la ftrabajan por plaze determinado, excepto otorgamientos a
perpetuidad.

f) Utilizando el tereno de acuerde con su destino y con arreglo al plan
estatal para el desamollo de ia economia nacional, todos los trabajadores de la
tiera en la U.RS.S., tienen el derecho absoluto a la propiedad personal sobre la



produccién agraria cullivada por ellos en el tereno concedido; sobre los
demdas productos relacionados con la fierra.1s

Por fodo lo antefior, se colige, que actualmente el régimen colectivista,
se observa sélo en los pocos paises socialistas que conservan la doctrina
marxista. En cambio, la tendencia general en todos los paises "democraticos” es
la de mantener el régimen de la propiedad privada individual; pero haciendo
resaltar su cardcter social y sus fines sociales, que imponen al propietario ciertas
restricciones y limitaciones en beneficio de la comunidad y como medio de
garantizar la mejor conservacién de los recursos naturales.

En Améiica Latina, la tendencia a limitar y restringir los derechos de los
propietarios de la tiera y asegurar y garantizar a la comunidad el uso y disfrute
de los productos agricolas de la manera mas equitativa, es de época anterior
a los movimientos revoiucionarios europeos.

1.2. EN MEXICO.

Durante la época Precolonial, dos son los pueblos aborigenes que
destacan tanto por su cultura como por su poderic militar; primeramente fue el
pueblo Mayaq, se establecid en [as tieras de Yucatdn y Centro América, el cual
gozd de una destacada cultura, pero no asi en la agriculfura. Abordaremos el
estudio de la tenencia de la tiera de los Mayas, en vitud de ser esta cultura
anterior a la de los Aztecas, asimismo algunes autores sefialan que ia cultura
maya influyé en cierta manerq, en la azteca.

El ofro pueblo fue el Artecq, por sus extensos limites de su imperio y por la .

imposicion e influencia de sus instituciones en todos los pueblos sojuzgados y
colindantes, dominaba casi la totalidad de Mesoamérica, por lo cudl
predominaba su sistema de propiedad.

Por ofra parte. con la conquista espainola las formas de organizacion
indigena fueron suslituidas por las de Espana, asi también, el régimen de
propiedad de la fiema, en los nuevos dominios espaioles adquiio varas
modalidades, mismas que operaron durante tres siglos de dominacién cofonial
en nuestro pals, por lo antes escrito, consideramas realizar su estudio.

1.2.1. EN LA EPOCA PRECOLONIAL.

los Mayas hagbitaban en 10 que aclualmente se conoce como
Guatemala, Nicaragua, Honduras y el sureste de México, donde crearon una
civilizacién que alcanzé su florecimiento en los primeros siglos de nuestra era. La
civilizacién maya fue anterior a la azteca cuya antigbedad se remonia a dos o
tres siglos antes del descubrimiento de América. esta civilizacién fue heredera

13 Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit, t. XX11I, p. 474.
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de aquélla, pues cuando las tribus gueneras azlecas invadieron y conquistaron
México asimilaron rasgos esenciales de la cultura maya; como la romana la
tomaron de los griegos.

Por lo que respecta a la propiedad agraria entre los mayas Lucio
Mendieta y NUOfez sostiene que tanto la nuda propiedad como el
aprovechamiento de la tierrg eran comunales. Ademds, cita a Diego de
Landa, quien en su relacion de las cosas de Yucatan (Madrid, 1864) senalaba
que al no haber propiedad exclusiva de los terrenos, éstos se conservaban en
el deminio puUblico y que su uso le comespondia al primer ocupante. Sin
embargo, el mismo autor indica que habia vestigios de figuras juridicas que no
se entendian sin la existencia de ciertas formas de aprobacién individual cual
hace suponer la coexistencia de ambos sistemas.!é

Por nuestra parte consideramos, que la tierra era la principal fuente de
sustento para la poblacidén, no habia propiedad exclusiva en los terrenos, €s
decir, adoptaron la propiedad comunal. Ast también eran comunales las
salinas que estaban en la costa del mar.

La propiedad comunal, entre los mayas se debia a condiciones agricolas
especiales en la peninsula, que obligaban o los labradores a cambiar
frecuentemente el lugar de sus cultivos, por ejemplo, no se permitia culfivar mas
de dos anos en una misma faja de tierra, sin dejorla descansar, esto en virtud
de que recobrara por si sus elementos de fertilidad.

No obstante, la propiedad comunal de las tierras. no debidé haber sido
tan general, ya que la sociedad se dividia en nobleza, sacerdocio, fributarios y
esclavos. 7

Los aztecas fueron agricultores y sobresalieron en ello, pese a la carencia
de animales de tiro y carga, asi como de eficaces elementos de labranza.

Fueron hdabiles en ¢bras de regadio y jardines flolantes en el valle de
. Andhuall, en estos jardines se cullivaban toda clase de legumbres y flores,
dentiro de sus cultivos tenemos el frijol, tomate, cacao, maguey y gran variedad
de frutas, siendo el mayor cullivo el matz.

La fiemra era el medio de produccién fundamenial en el antiguo México,
podemos decir que se trata de una civilizacién ogricola donde, la propiedad y
et uso de la tiera. mantenian una fuerte vinculocién con la esiratificacion
social, es decit., a cada estamentfo le comrespondia el uso y tenencia de
determinado tereno adjudicado tradicionalmente por los soberanos.

1é Mendieta y Nuiiez, Lucio. “El Derecho Precolonial”, 4*. ed., Pomita, México, 1956, p. 121
v Ibidem, p. 124.
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En este contexto, el rey era el propietario de las tiemas, podia disponer de
ellas libremente, por lo cual los diferentes tipos de propiedad emanaban de su
voluntad.

Formas de Propiedad Individual.

Tiatocalalli. 'Se le denominaba con este nombre a las tieras propiedad
del rey, mismo gue tenia el dominio absoluto sobre la tiera, podia transmitida
siempre gue el beneficiario fuere noble o pipiltzin.

Fillalli. Eran tierras propiedad de los pipiltzin {(nobles). dichas tierras podian
ser heredadas a sus descendientes ¢ bien podian ser vendidas a oiros
pueblos.18

Formas de Propiedad Pdblica o Propiedad de Instituciones.

Teotlalpan. Se conocian con este nombre a las tierras cuyos productos
estaban destinados al mantenimiento de los templos y culto religioso.'?

Michilmalii. Los frutos que producian estas tieras eran utilizadas para el
sostenimiento del ejército y gastos de guerra.

Tecpantlalli. Tieras destinadas al pago de los gastos motivados por la |
conservacion, funcionamiento y cuidado de los palacios.

Las fieras de propiedad individual y las tierras de propiedad publica,
eran |labradas en beneficio de los sefiores por los macehuales o peones de
campo. o bien renteros que no tenian ningin derecho sobre dichas fierras, en
relacion con las fierras conquistadas los propietarios pasaban a ser una especie
de inquilinos o aparceros llamados mayeques.

Formas de Propiedad Comunal,

Altepelldlli. Estas fieras pertenecian al dliepefl o pueblo. Eran temas
sobrantes de los calpulli, situadas en tas afueras de los poblados. se cultivaban
colecfivamente por comuneros, los frutos que producian se destinaban a
realizar obras de servicio publico e interés coleclivo y al page de tributes, por
ejempilo: gastos de escuela o ensefianza militar.

Calpullalk. La parcela de lierra que se asignaba a un jefe de familia para
el sostenimiento de ésta, recibia el nombre de calpulii, se le otorgaba con el
requisito de que fuera habitante de determinado bamio o agrupacién de
casas.

u Rivera Rodriguez, Isains, “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”, MoGraw-Hill, México, 1994, p.18
1 Lemus Garcia, Rxil."Derecho Agrario Mexicano™ 8a. ed., Pormia, México, 1996, p.72.



13

Algunas de sus caracteristicas mds notables son: La propiedad de las
tiemas del calpulli era comunal; el usuffucto del calpulli era privado: la
explotacion tenia que ser hecha directamente por las familias; las parcelas no
podian ser vendidas ni gravadas; se podia transmitir a sus herederos; el
poseedor de una parcela perdia sus fieras si abandonaba el bamo para
avecindarse en otro; asi también, si el titular de una parcela dejaba de
cultivara, sin causa legitima, durante dos afios conseculivos era amonestado y
requerido para que la cultivase al afo siguiente y si no lo hacia perdia sus
tierras y eran devueltas al fondo comin del calpulii22

B calpulli aparte de ser la forma fundamental de organizacién termitorial
durante la época precoleonial, fue una unidad que cumplia con una mulfitud
de funciones dentro de la sociedad.

En lo econdmico, no sélo reglamentaba el uso y tenencia de la fierra,
sino también era la unidad responsable del pago del tributo y servicios
personales de manera colecliva. En lo que respecta a la division del frabajo,
existia dentro del calpulli la tendencia a que los distintos grupos de artesanos
tuvieran sus barrios parficulares.

Asimismo, los escuadrones del ejército se formaban de guerreros de un
mismo barrio, en el que cada brigada portaba sus propias banderas. Dentro de
la organizacién judicial, los jefes de los calpulii representaban a sus miembros
ante los fribunales.

Fnalmente, podemos decir que la organizacidén de la propiedad
comunal en la época precolonial. es un claro antecedente de la actual
organizacion ejidal.

1.2.2. EN LA COLONIA.

La conquista de México-Tenochtitlon en 1521 por parte de las tropas de
Hemdn Cortés motivé la destruccion de la estructura social. politica vy
econdmica de los indigenas. Entre ofras cosas, el régimen que imperd durante
la precolonia sobre la propiedad y uso de la fiefra se transformé para dar paso
a nuevas formas de organizacion temtorial impuestas por los espanoles.

Desde finales del siglo XV los monarcas espanoles se adjudicaron los
temitorios indionos, basandose en la donacién pondificia, la cual determiné el
"derecho” de la corona sobre cualquier temitorio descubierto y conquistado, asi
comao sobre sus recursos naturales.

isaias Rivera Rodiiguez clasifica los diversos tipos de propiedades en la
época colonial en las siguientes categorias: propiedad individual, de fipo mixto,

» Ibidem, pp.70-71
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de fipo colectivo y olras clasificaciones. Citaremos también algunos ofros
autores en esta clasificacion, ast:

Propiedad Individual.

Mercedes reales. La merced real es aquel titulo que otorgaba el
soberano, mediante el cual se conceden tiemas a conquistadores vy
colonizadores [misioneros, eclesidsticos), mismos que debian de acreditar los
requisitos de residencia y cullivo, la extension temitorial que obtenian no era
especifica.?!

Cabadllerias. Se conocia con este nombre a la medida de tiema, que se
utitizd para otorgar tieras a los soldados de g cabkallo, su superficie era de
cuarenta y dos hectdreas.

Peonias. Es la medida de fierra, que sirvié como base para otorgar tiemras
a los infantes o soldados a pie, su extensidon era-de ocho hectareas.

Suertes. Soﬁ:ﬁerrcs propiedad de cada colono, en virtud de que a cada
solar comrespondia una suerte (tereno de labor), tenia una superficie de diez
hectareas.?

Propiedad Colectiva.

Fundo legal. Es el lugar donde se asentaba la poblacién; zona urbana
dividida en manzanas y solares, con sus calles, plazas, mercado, templo, rastro,
cementerio, escuela, cabildo y demdés edificios publicos, con una extension de
seiscientas varas a los cuatro puntos cardinales a partir de la iglesia ubicada en
el centro.

Eiido v dehesa. B ejido es el campo o tiera que estd a la salida de los
pueblos, y no se planta ni se labra; ia dehesa se localizaba igualmente y tenia |
la especificacion de servir para pastar ganado. Ambas eran comun a todos los
vecinos, es decir, eran aprovechadas colectivamente y no podian ser
enajenadas.

Los Propios. Temenos cuyo aprovechamiento se dedicaba a cubrir los
gasios pUblicos de la comunidad, estos terrenos pertenecian al patimonio de
los Ayuntamientos, asimismo no podian ser fransmitidos, sSlo se otorgaba a los
particulares en arendamiento. ‘

u Mendieta y Niniez, Lucio. “E! Problema Agrario de México y la Ley Federal de Reforma Agraria”,
14a. ed., Porriia, México, 1977 p.42.
2 Lemus Garcia, Rad, op. cit,. P.88
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Tierras de comun repartimiento. Eran aquellas tiemras que se repartian en
lotes a familias de los indigenas, para que las culfivaran y se mantuvieran con
sus productos, tenian una semejanza con los caltpullis de la época precolonial.

Montes, pastos y aguas. Se sujetaron a un régimen especial que los
declard de explotacion comunal, esto es en virtud de que estas superficies
resuliaban indispensables para el desarrolio agropecuario.

Propiedad del clero. En un principio se le otorgd al clero cierta superficie
de tiemra. ésta debia destinarse Unicomente para la construccion de los templos
monasterios. con el fiempo este objetivo no se respetd, ya que las instituciones
religiosas llegaron a adquirr grandes extensiones temitoriales, esto se dio ain en
contra de la prohibicién expresa para engjenar o fransmitir la propiedad
territorial a sociedades religiosas, toda vez que el clero era un ente de poder.
Por otra parte, la concentracion de bienes raices en manos del clero no sélo
afectaba ¢ lo economia de la Nueva Espana, provocando el malestar social,
sino que afectaba el eraric publico puesto que la iglesio gozaba de varias
exenciones. -

Propiedad de Tipo Mixto.

Composicion. Muchos espaiioles sin titulo de ninguna clase se
posesionaron de grandes extensiones de fierra edificando casas y haciendo
uso de ellas como si se tratara de casas propias, y olros extendian sus
propiedades mdas alla de los limites que les habian otorgado y se llegd a la
conclusién de los que no tuvieran justo fitulo en que apoyar la posesion
excedente que indicaba el titulo, se llevaba ¢ cabo la composicion sobre
dicho excedente. ’

Capitulaciones. La capitulacion era un confrato suscrito enfre el
otorgante (rey o autofidad competente) y el beneficiario (espaiol}, con el fin
de colonizar ciertos temitorios o fundar una poblacién, a cambio de recibir en
propiedad determinada cantidad de fiera. 2

Régimen de Explotacion Agricola.

Por lo que respecta, al trabajo agricola durante la época colonial, fres
son las fuentes que proveian de fuerzas de trabajo a la agricultura: peonismo,
la encomienda y la esclavitud, esta Ulfima se caracterizo por la inhumana
explotacién.

Peonismo. H pedn libre, que tedricamente confrataba su fuerza de
trabajo por un misero salario, era vejado y explotado de por vida y con el

B Florescano, Enrique. “Origen y Desarrollo de los Problemas Agrarios de México 1500-1821, 6a. ed., Em
México, 1983, p.26



tiempo se fueron ideando procedimientos de sometfimiento y represion que lo
acercaban a la esclavitud.

La encomienda. Fue una institucién colonial, en virtud de la cual, los
conquistadores, colonizadores y en general todo espanol, adquirian la posesion
de un temitorio para su beneficio y explotacion, asi como un cierfo nimero de
indigenas, ulilizados en el desempeno de varias tareas, a cambio de instruiros y
adoctrinarlos en la religion cristiana.,

La esclavitud. £s una institucion basada en dos razones: guerra justa vy
rebelién religiosa. El esclavo se encontraba despojado de toda personalidad
juridica y estaba asimilado a las cosas; era como los animales de trabajo. un
instrumento de adquisicion para el dueno. Cabe hacer mencidn, que las leyes
Indianas prohibian el sometimiento de los aborigenes, sin embargo, ello no
ocumié con respecto alos negros fraidos de Africa.?4

M Lemus Garcia, Rail, op. cit. pp. 95-98.
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CAPITULO SEGUNDO LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Antes de iniciar, el presente caplfitulo consideramos que es necesario
redlizar algunas observacicnes respec’ro a los factores que dieron origen a ka
Independencia de México.

Como primer factor, fue la divisibn de la pobiacidén en México, puesto
que, durante los Ultimos afios de la Colonia y primeros del siglo XIX, se
concenfraba en dos fipos: hispana y criolla, que era duena de propiedades
rurales de gran extension, como las haciendas y latifundios; y la de los indigenas
que eran propietarios de los terrenos de sus pueblos.

Segundo factor. El atraso econdmico en que se encontraba la Nueva
Espana al findlizar el siglo XVl fue, en gran parte, producto de la mala
distribucion de tiemas, aunado, al nimero y extension de los establecimientos
eclesidgsticos, las posesiones de las ordenes regulares que se fueron
incrementando por la via de legados testamentarios y donaciones, lo cual

ocasion® el anquilosamiento {inmovilizarse, detener el progreso) e inutilidad de ™~

grandes extensiones teritoriales.

Lo anterior, aunado a las’ diferencias sociales, fuercon los factores
determinantes en la explosibn de multiples inconformidades existentes en la
Nueva Espafia, que desembocarian imemediablemente en fa guera de la
Independencia.

2.1. PRINCIPALES LEYES Y DECRETOS, REFERENTES A LA 'PROPIEDAD
AGRARIA HASTA 1856.

Decreto del 14 de Octubre de 1823. H Supremo Poder Ejecutivo dictd el
senalado decrelo, su objefivo fue la formacion de la provincia en las
jurisdicciones Acayucan y Tehuantepec, lloamada provincia del Istmo, cuya
capital seria en Tehvantepec, para lo cual se apoya en los terrenos baldios-de
la zona, estos terenos se dividiian en tres porciones: Primero, se les reparfirian a
los militares semipensionados, pensionistas y cesantes, y a nacionales vy
exiranjeros de buena conducta, de preferencia casados; Segunda porcion era
partida a los capitalistas y extranjeros; y la tercera, se repartiria entre los
habitantes que carecieran de propiedades. Por ofra parte, el responsable para
levar a cabo la asignacién de predios era un director y diskibuidor de fiemras,
mismo que era nombrado por et gobiemo federal. La extensién de tereno que
se concedia a un soldado, era un cuadrado de doscientas cincuenta varas de
lado, mismo que aumentaba, en funcidn del nimero de miembros de su



familia, la anterior medida era el pardmetro para la distibucion de las tierras
enfre los demds colonos.?

Ley General de Colonizacion del 18 de Agosto de 1824. Et Supremo Poder
Ejecutivo dictd la presente ley, por medio de la cual concedié facultades a los
Congresos de los Estados para que dictaran leyes o reglamentos de
colonizacién.

Los aspectos esenciales de la ley en comento son los siguientes: Eran
objeto de esta ley, aguellos terrenos de la Nacidén que no siendo propiedad
particular, ni pertenecienties a corporaciéon alguna o pueblos, podian ser
colonizados. Un importante aspecto es la supuesta prioridad a los mexicanos
para la distibucion de tiemas, teniendo preferencia los vecinos de los terenos a
repartir.

Asimismo, prohibe la concentracién de la propiedad en una sola
personq, en predios de regadio superior a una legua cuadrada de cinco mil
varas, cuatro de superficie de temporal y seis de superficie de abrevadero: asi
también, las fierras no pasardn a manos muertas.

Ofro importante aspecto, era indispensable que los propietarios
estuvieran en el territorio nacional.2 ‘

Constitucion de 1824.

H 4 de octubre de 1824 se promulgé la Constitucidn. Para efectos de este
trabajo, el arficulo de mayor interés para nosotros lo es el 112, en su fraccidn
tercerq, senala limitaciones a la facultad del Presidente de expropiar inmuebles
de propiedad particular o de corporaciones, incluyendo naturaimente a las del
clero, las que sdio podian ser expropiadas medianie autorizacién del Senado
previa indemnizacion. “E Presidente no podrd ocupar la propiedad de ningin
particular, ni corporacién, ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de
ellq; y sin en algon caso fuere necesaric, para un particutar o corporacion, no lo
podra hacer sin previa aprobaciéon del senado, y en sus recesos, del consejo de.
gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres
buenos elegidos por ella y el gobierno.” De lo anterior deducimos que, la
propiedad de los lafifundistas y de las corporaciones religiosas, era respetada.?’

Dublin, Mamue! y Lozano José M. “Legisiacion o Coleccién Completa de las Disposiciones
Legislativas, del Ao 1687 a 1910, Edicién Oficial, México, 1976, t. 1, pp. 683-684.

» Ibidem, pp. 712-713

= Ibidem, p. 713 y Chivez Padron, Martha, “Fl Derecho Agrario en México , 14a. ed., Pornia,  Méxica,
Pp.206-207.
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Oto punto importante de la Constitucidon de 1824, es el vinculo
consfitucional del clero con el Estado, lo cual daba como resultado la
concentracion de la tiera en manos de congregaciones.

Ley de Colonizacién del 6 de abil de 1830. Esta ley, autorizaba al
gobiemo para nombrar a uno 0 mAas comisionados para que visitaran las
colonias de los Estados fronterizos, con el cbjeto de comprar temmenos a las
legislaturas a favor de la Federacion, y asi establecer colonias de mexicanos vy
extranjeros. Por ofra parte, la ley sefdla que se estableceria un fondo de
colonizacidon por 500 pesos. para sufragar los gastos de transporte vy
manutencién de familias mexicanas, per el lapsoe de un afo, ademds un
financiomiento de Ofiles de labranza y premios a los agricultores
sobresalientes.® De lo anterior se deduce, que la ley tenia dos finalidades:
Primero, seguridad y defensa del temitorio nacional de una posible invasién.
Segundo, fomentar la industrializacion.

Decreto del 27 de noviembre de 1846, que crea la Dieccion General de
Colonizacién. El presidente interino de la RepUblica el general José Mariano de
Salas, dicté el presente decreto, asimismo, el 4 de diciembre de 1844 expidid el
reglamento para esta Direccién.

La Direccién de Colonizacion, dependia del Ministeric de Relaciones
Exteriores e Interiores, los objetivos de la Direccién. eran los siguientes:
levantamiento de planos de terrenos de la Repdblica que pudieran colonizarse,
recabar datos de la clase de terrenos y de su productividad. Se consideraban
temenos baldios aquellos que no estaban en propiedad de particulares,
sociedades o corporaciones, éstos se vendian a los colonos mexicanos ©
exfranjeros, con multiples facilidades de pago.

Se fijaba una restriccion para colonizar a una distancia de veinite leguas
de las fronteras y a diez de los litorales, excepto permiso del gobierno,
igualmente se aceptaba el denuncio para los predios poseidos sin fitulo por
partficulares, premiande al denunciante con una carta parte del valor del
inmueble.

Por Ultimo, la colonizacion descansaba en particulares y, en especial en
companias y fundaciones de bancos para la colonzacién de grandes
extensiones de temrenos.®

Plan de Siema Gorda del 14 de Marzo de 1848. Debe considerarse
también el "Plan Politico y Eminentemente Social proclamado en Rio Verde,
S.LP.. por el ejército regenerador de Siera Gorda”, por que es la expresion de

# Dubléan, Manuel y Lozano, José M., op. cit., t. 11, pp. 238-240.
» Moedina Cervantes, José Ramén. “Derecho Agrario™, Harla, México, 1990, p. 80 y; Dublin Manuel y
Lozano, Jos¢ M. Op. cit, t V, pp. 217-218.
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un movimiento revolucionario en el que tomé parte directa la clase campesina
y el valor de este Plan radica en los siguientes aspectos:

Las haciendas y ranchos de mds de mil quinientos habitantes se
transformardn en pueblos, procediendo los legisladores a dictar tos lineamientos
para la distribucion de las tierras y la forma de indemnizar a los propietarios.

Los arrendatarios de las tieras. las sembrarian mediante el pago de vna
renta moderada, sin estar obligados a ofras prestaciones.®

Aunque este Plan no fuvo un reconocimiento legal, presenta un enorme
interés para efectos del presente trabajo, ya que. habla de los reclamos de los
campesinos por lograr sus medios de frabgojo 'Tiema", misma que estaba
concentrada en unas cuantas manos.

Ley de Desamortizacidn de Bienes de Manos Muertas. Esta ley, fue
expedida por Ignacio Comonfort el 25 de junio de 1854, y ratificada por
decreto el dia 28 del mismo mes y afio, en €l considerando se afirma que: “Uno
de los mayores obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de la
Nacién, es la falta de movimiento o libre circulacion de una gran parte de la
propiedad, base fundamental de la riqueza publica™?

Por lo anterior, dispuso que todas las fincas risticas y urbanas de
propiedad o administradas por corporaciones civiles o eclesi@sticas, serian
adjudicadas a los arrendatarios y a los que las poseyeran segin el censo
enfitéutico (Derecho real, generalmente vitdlicio, sobre un fundo ajeno, que
concede las facultades de enagjenar, usar, gozar y gravar el dominio util del
bien a cambio del pago de una pensidén anual al dueno, consistente en dinero
0 en un porcentaje de los frutos obtenidos en la explotacion del predio). ios
terenos que no se enconfraban amendados se adjudicaban en subasta
publica al mejor posior.

Bagjo el nombre de corporaciones se comprenden todas las comunidades
religiosas. las congregaciones, hermandades, pamoquias, ayuntamientos,
colegios y toda fundacién o establecimiento de duracién pempetua o
indefinida, se exceptia de la engjenacién aquelios bienes destinados directa e
indirectamente al servicio de la institucidn, asi como los ejidos .32

De lo anterior deducimos, que se deseaba infundir un proceso distibuidor
de la nqueza entre los trabajadores y campesinos del medio rural; incorporar .

» Mendieta y Nafiez, Lucio, op. cit, p. 173 ) :
n Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, “Coleccién de Leyes, Decretos y Circulares, Relacionados con la
Desamortizacion de Bienes, y Materias Conexas desde la Independencia de  la Repiiblica hasta la época actual”,
Mé)uco 1937, p.3.

Thidem, pp. 3-8.
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la economia de la Repdblica a todos aquellos terrenos risticos y predios
urbanos en manos del clero, de presta nombres y seguidores; implantar una
politica fiscal, mediante gravamenes a estos inmuebles.

2.2. CONSTITUCION POLITICA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857.

En 1856 se convocd al Congreso de la Unidn, para la elaboracion de una
nueva Constitucidn Politica, ley fundamental que fue expedida el 5 de febrero
de 1857. Lo referente al problema de la tiera, en el Congreso se expusieron
ideas sobresafientes tal es el caso de: Ponciano Amiaga, Isidoro Olvera y José
Ma. del Castillo Velasco. Por lo fanto, vamos a realizar el andlisis de las partes
mas importantes de sus pensamientos.

El 23 de junio de 1854, el diputado Ponciano Amiaga emilié un voto
particular con respecto de la propiedad. la cual definia como una ocupacién
o posesion que sdlo se confima y perfecciona por medic del trabgjo y la
produccién, ademdas decia que la Conslitucién debia ser la ley de la fiera.

Refiiéndose a la division de la propiedad temtorial, sefalaba que:
Mienfras pocos individuos estén en posesidn de inmensos e incultos temrenos
que, podran dar subsistencia para muchos millones de hombres, un pueblo
numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gime en la mas horrenda pobreza,
sin propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo.

Este pueblo no puede ser libre, ni republicano, ni mucho menos
venturcso, por mds que cien Constituciones y millares de leyes proclamen
derechos abstractos, teorias bellisimas pero impracticables, en consecuencia el
absurdo sistema econdmico de la sociedad.

Poseedores de tiemas hay en la Republica Mexicana, que en fincas de
campo o haciendas rasticas, ocupan (si se puede llamar ocupacion inmaterial
y puramente imaginaria) una superficie de fiera mayor de la que fienen
nuestros Estados soberanos y agn mas dilatadas que la que alfcanzan alguna, o
algunas naciones Europeas. .

En esta gran extension temitorial, mucha parte de la cual estd ociosa.
desierta y abandonada, reclamando los brazos y el frabgjo del hombre, se ven
diseminados cuatro o cinco millones de mexicanos, que sin mas industia que la
agricola, careciendo de materia prima y de todos los elementos para ejerceria,
no fienen a dénde ni cémo emigrar con esperanza de ofra fortuna honesta..., o
necesariamente viven bajo el yugo del monopolista que, o los condena a la
rmiseria. o les impone condiciones exorbitantes”. 3 ‘

» Zarco, Francisco. “Historia del Congreso Exiraordinario Constitayente 1856-1857", Colegio de  México,
México, 1956, pp. 387-388.



23

Sus propuestas, se pueden resumir en los siguientes términos: Propuso la
formacion de una pequena propiedad con la obligacién de mantener su
carGcter de su explotacién y posesion. Su proyecto impone limites a la
superficie y establece una sene de sanciones, incluso la afectacion, en el caso
de que no se le explote © que supere los limites establecidos.

Por otra parte, plantea la posibilidad de expropiacién, siempre svjeta a
una justa indemnizacion para dotar de tierras a los poblados.

H 7 de agosto de 1856, el doctor Isidoro Olvera presenta un proyecto de
ley organica para ordenar la propiedad temitorial de toda la Republica,
sustentado en el principio de que la tiera debe pertenecer a todos los
hombres, asi también proponia el reparto mayoritario de ella y de la legitima
propiedad, en tanto su extensidon pudiera ser cultivada personaimente por
familia.

En los considerandos vertidos sobre esta ley, "dirige una dura crifica al
sistema de la propiedad prevaleciente por las condiciones de acaparamientc -
de la tiera, que a la vez ha servido de sujecion de las personas; pero ain mds
grave; que esa propiedad ha permanecido ociosa sin reportar beneficios a la
sociedad. Afirma que la propiedad responde a una manifestacion de fuerza” 34

La parte medular del proyecto de ley antes mencionado es el siguiente:

Los propietarios s6lo podian poseer un méximo de diez leguas cuadradas
de tereno de labor o veinte de dehesa. bajo la pena de que quienes en la
mesa central de la RepUblica superaran dicho limite deberian pagar una
contribucién igual al 2% del valor del exceso. Ademd@s, dejd a los Congresos
Estatales la fijacion de los maximos y minimos a pagar por los excesos de
superficie, a la vez que establece el dominio nacicnal sobre los temrenos cuya
posesidn no se funde de fitulos primitivos.35

José Ma. del Casfillo Velasco. El voto particular de este jurisia es emitido
el dia 16 de junio de 1854. En la asamblea Consfituyente sefala una dura crifica
contra el funcionamientc del sistema de propiedad, pero no conira la
propiedad como institucién.

La parte importante de sus propuestas en formo a la propiedad es la
siguiente: ‘

Todos los pueblos de la RepUblica deben tener suficientes terrenos de uso
comun. En caso necesario la Federacion los comprard para satisfacer esta
necesidad.

M Medina Cervantes, Joeé Ramon, op. cit. p.95
s Zarco, Francisco. Op. cit., pp. 690-697.



24

Al ciudadano sin frabagjo se le proporcionarén temrenos para su cullivo,
que a la vez le serdn dtiles para su subsistencia. Estos predios seran baldios de ta
Federacion, de cofradias o de parficulares que adquiera el Estado. En tanto no
tengan capacidad econdmica el ciudadano favorecido con el temeno,
pagard un rédito anual del 3%".3

Por todo lo anterior, podemos concluir que: las ideas de avanzado
pensamiento social que se expusieron, revelan una clara comprensién de [os
grandes problemas que acareaba la mala distribucién de la tiema. De la
misma forma, pianteaban y proponian soluciones concretas a la situacion
existente,

Ahora bien, respecto a la Constitucion Politica del 5 de febrero de 1857,
su arficulo 27 senalaq:

Lo propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de ulilidad pibiica y previa indemnizacion.

La ley determinard la autoridad que deba hacer [a expropiacion y de los
requisitos con que ésta haya de verificarse.

“Ninguna corporacién civil ¢ eclesiGstica, cuadlquiera que sea su
carcter, denominacion u objeto, tendrgd capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices, ¢on la Unica excepcidon de los
edificios destinados inmediala y directomente al servicio u objeto de Ia
institucién” 37

De lo anterior, se desprenden algunos principios esenciales:

Se afima el criterio liberal romanista de usar, gozar y disponer de las
cosas con la gnica limitante de lo prescrito por las leyes. Se establecen los
lineamientos para expropiar y la autoridad responsable para lievara a cabo.
Por (lfimo ésta es la primera Constitucién que prohibe absolutamente a las
corporaciones civiles o eclesidsticas adquirir propiedades inmuebles excepto
para los objefivos de la institucion, con o cual ratificd el contenido de la Ley le
Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas, la cual fue analizada, en el
presente capitulo.

23 LEGISLACION AGRARIA EN EL PERIODO DEL PORFIRIATO.

Ley sobre ocupacién y engjenacidn de terrenos baldios del 26 de marzo
de 1894.

% Ibidem, p. 365
3 Ibidem, p. 1348
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Esta ley fue expedida por el presidente Porfirio Diaz, el dia 26 de maizo de
1894, en la exposicion de motivos se dijo que los principios econdmicos solo se
movilizan y explotan denfro de un régimen de libertad que no debia admitir
limitaciones, lo anterior se apega a la docfrina del liberalismo individualista, ta
cual estaba en pleno auge, en esa época de la dictadura.38

Por lo que respecta a esta ley, el articulo 1° sefiala: los terrenos propiedad
de la Nacién, que son objeto de la presente ley se consideraran, para sus
efectos, divididas en las siquientes clases: terrenos bualdios, demasias,
excedencias y temrenos nacionales; en los articulos 2, 3, 4, 5, los define
respeclivamente.

El articulo 6° establecié que “Todo habitante de la RepuUblica mayor de
edad y con capacidad legal para contratar, tiene derecho en los términos de
la presente ley, para denunciar terrenos baldios, demasias y excedencias en
cualquier parte det temtorio nacional y sin limitacién de extension”. Como
vemos esta disposicién era buena para nacionales y exiranjeros. pero habia
excepcién; los naturales extranjeros:por ningUn titulo podran adguirir baldios en
los Estados de la frontera.

B ariiculo 7° disponia que: “cesa la obligacién hasta ese momento
~ impuesta, a los propietarios y poseedores de ferrenos baldios de tenerlos
poblados, acolados y culfivados...”". El arficulo 8°, permitid que las empresas
deslindadoras vendieran sin el limite de dos mil quinientas hectdreas a que se
referia el articulo 21 de la Ley de Colonizacién de 1883.

, Los temenos baldios, se podian engjenar. previo denuncio
comespondiente - ante la auforidad responsable (Art. 9). Asimismo, ‘“las
demasias, excedencias y terrenos baldios poseidos por los particulares durante
veinte anos o mds, pero con tlilulo traslativo de dominio, emanado de
particulares o de autoridad piblica no aqutorizada para’ engjenar baldios, se
adquiriian también por denuncia © por composicion” (Art. 10).

La Secretaria de Fomento, podia celebrar contratos de arrendamiento,
aparceria u ofros que transfiieran el dominio, con la finalidad de que estos
terrenos fueran explotados, mientras no hubiera quien solicitara su engjenacién.
Articulo 18.

B articulo 44 decia que operaba la prescripcion para los terrenos baldios
hasta cinco mil hectdreas. Habia una excepcién, el arficulo 14 serala. no
podran engjenarse por ningun titulo, ni estaran sujetos a prescripcion, sino que
permaneceran siempre del dominio de la Federacion; playas del mar, ta zona
marilima en una extensién de veinte metros contados desde la orilla del agua

* Dublan, Manuel y Lozano, José M., op. cit., t XXIV, pp. 35-36.



en la mayor pleamar, una zona de diez metfros de ambas riberas de los rios
navegables y de cinco metros en los flotables.

Para framitar los asuntos relativos a terrenos baldios, la Secretaria de
Fomento, establecié agencias en todo el territorio nacional. Articulo 22.

Toda propiedad inscrifa en el Gran Registro de la Propiedad de la
Repulblica, era considerada por el Gobierno Federal como perfecta,
irevocable y exenta de todo género de revisién, pues el simpie cerlificado de
una inscripcion surtia el efecto de un titulo perfecto e irevocabile, sin que por
ningun motivo pudiera rectificarse la extensién superficial de la propiedad
inscrita.

Articulo 42.- "Los poseedores de demasias gozaran de una rebaja de 66%
en el precio de la tarifa (arancel para el pago de honorarios de los agentes de
la Secretaria de Fomento en el ramo de terrenos baldios). Los de excedencias y
baldios, con titulo translativo de dominio y posesién de mas de veinte afos,
gozaran de una rebaja de 50% sobre el indicado precio de tarifq, y esa rebaja
serd sélo de 33% para los poseedores de baldios con fitulo translativo de
dominio y posesidn de mas de diez aios y menos de veinte”. De este arliculo se
infiere que, la ley otorgaba un sinnimero de ventajas a efecto de adjudicarse
los temrenos, esto es en virfud de los precios y descuentos.

Otro de los articulos esenciales de esta ley lo es el 67 que a la letra dice:
"Subsiste la prohibicién e incapacidad juridica que fienen las comunidades v
corporaciones civiles para poseer bienes raices...", asimismo estipulaba el
fraccionamiento de iotes y la adjudicacion, entre los vecinos de los pueblos.

B arliculo 68, sefialaba que los pueblos que estuvieren poseyendo, a
fitulo de ejidos, excedentes o demasias, podian ser admifidos a composicion
acatando los mismas téminos de los particulares.?®

Por Ulfimo, cabe mencionar que esta ley crea el Gran Registro de
Propiedad de lo RepUblica. A pesar de que no era obligatoria la
inscripcién, al hacerio se perfeccionaba la fitularidad y evitaba cualquier
cuestionamienio a ésta.

En relacién con la Ley de Baldios de 1894, se dictaron diversos
ordenamientos, sélo analizaremos aquellos, que a nuestro juicio, son los mas
importantes.

Decreto del 28 de noviembre de 1896. Por conducto de este decreto, se
autorizé al Feculivo Federal para que pudiese transmitir gratuitomente, terenos

3 Fabila, Manuel. “Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México 1493-1940", 2a_ed., Centro de Estudios
Historicos del Agranismo en México, 1990, pp. 160-173.
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baldios y nacionales a los labradores pobres que los estuvieran poseyendo. Asi
también se hacia extensiva esta politica, a las poblaciones que se fungaran .«

Decreto del 30 de diciembre de 1902. La legisiacion de terenos baldios
vigente, es.reformada por el citado decreto. Modifica la clasificacion de
baldios, nacionales, demasias y excedencias, quedando sélo en baldios, @ su
vez se dividian en: baldios deslindados, que podian ser engjenados por la
Secretaria de Fomente, y Baldios no Deslindados. Que no se adquirian
medianfe denuncio o composicion ante las autoridades administrativas
compelentes. Las comisiones oficiales eran las Unicas que estaban faculiades
para deslindar los terenos baldios y por [o tanto las companias deslindadoras
quedaban al margen para estos trabagjos.4!

Ademds de las anteriores ventajas para adquirr predios cperaba la
prescripcion sobre los ierenos baldios no deslindados a favor de los
poseedores.

La inscripcion en el Gran Registro de la Propiedad, reforzaba la validez de
los titulos expedidos por la Secretaria de Fomento. El Eecutivo Federal estaba
facultado para esiablecer una reserva de terenos baldios para deslindarlos a
algun uso publico, crear colonias para fines de conveniencia pUblica, o bien
para establecer reservas temporales o permanentes de bosques.#2

Decreto del 18 de diciembre de 190%. La Ley sobre OciUpacion vy
Enajenacion de Temrenos Baldios del 26 de marzo de 1894, sus efectos fueron
suspendidos por medio de este decreto. Asi también, ordenaba que
confinuara el reparto de ejidos y lotes a los pueblos y jefes de familia. en
propiedad privada; pero eran ingjenables, inembargables e infransmisibles
durante el lapso de diez arios. 43

Este sistema legal dio por resultado la concentracion de la propiedad en
unas cuantas manos, hasta llegarse al lalifundio de superficies cuanfiosas.
Asimismo este hecho, como factor central de wuna sociedad
fundamentalmente rural, mostré a un pueblo desposeido y en su inmensa
mayoria compuesto de trabajadores rurales cuya calidad de vida se vio
agravada por infimos salarios, jornadas exhaustivas, sistemas de leva, de
acasillamiento y fienda de raya, analfabetismo, efcétera.

En consecuencia, se alzaron las voces discordantes de los campesinos y,
fundamentalmente, las de los comuneros desposeidos; pefo como el sistema
legal en su estructura conslitucional, no tenia acciones, ni procedimientos, ni

40 Dublin, Manue! y Lozano, José M., op. cit. £ XXVI, p. 514.
" Tbidem, t XXXIV, pp. 973-976.

a Medina Cervantes, José Ramén, op. cit., pp. 108-109.

3 Dublin, Mamuel y Lozano, José M. op. cit. . XLI pp. 351. 393



garantias, ni tibunales para permitir ia satisfaccién de estas demandas. la voz
del pueblo desposeido e inconforme empezd a subir de tono, a difundirse, a
tomar presencia y a formar a los lideres que acaudillarian sus protestas; y
nuevamenite el movimiento armado, provecado por una causa polifica y
agrarista, no pudo detenerse.

2.4 LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LA REVOLUCION MEXICANA.

Los dirigentes y caudillos de la revolucién estructuran sus respuestas a la
problemdtica nacional en los planes y programas corespondientes, de ahi que
las corrientes mds representativas de la revolucién (magonistas, maderistas,
zapatistas, carrancistas, entre otros) hayan generado esos planes. en los que le
dan enfoque a los problemas (entre ellos el agrario) en funcidén a su doctrina,
filosofia e ideologia.

Bl valor de los planes y programas en el renglén agraro es la
conformacion de la teorio de la propiedad y de la reforma agraria que
alimenta al constituyente del 17, paso inmediato para la génesis del articulo 27.
Iguaimente sy vigencia pre-constitucional fue estructurando el marco juridico
procedimental, el operativo para las instifuciones y sujetos agrarios, y otros
aspectos embrionarios de nuestro derecho agrario. Por lo fanto, consideramos
de suma importancia realizar un breve andlisis de 105 mismos.

Programa del Partido Liberal Mexicano.

Los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magdn, fundan el Porlido Liberal
Mexicano y expiden el 1° de julio de 1906 en San Luis Missour, EE.UU., un
programa gue contiene aspectos importantes que proponia:

Obligar a los palrones o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico a
los trabagjadores cuando la naturaleza de! frabajo de éstos exige que reciban
albergue de dichos patrones o propietarios.

Adoptar medidas para que los duehios de las tierras no abusen de los
medieros. Obligar a los arendadores de campos y casas gue indemnicen a ios
arendatarios y a sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen en
ellas.

Los duenos de tieras estéan obligados a hacer productivas todas las que
posean; cualquier extension de terreno que se deje improductiva la recobrard
el Estado v se hard cargo de la misma.

Los mexicanos residentes en el extronjero podran ser repaftriados y
gozardn de tierras para su cultivo.



El Estado dard tierra a guien lo solicite, sin mds condicion que dedicarias
a la produccidn agricola y no venderlas, fijando una extension mdxima.

Bl Estado creard ¢ fomentard un Banco Agricola capaz de oforgar
créditos a los agriculiores pobres con poco rédito y redimibles a plazos.+4

Finalmente, al triunfo del Parfido Liberal, los bienes de los funcionarios
enriquecidos se confiscardn y las ganancias se utilizaran para restituir a los
yaquis, mayas y ofras fribus, sus terenos, al servicio de la amortizacién de la
deuda nacicnal.

Plan de San Luis Potos!.

Francisco |. Madero, expide el Plan en San Luis Potosi el 5 de octubre de
1910. Su contenido se enfocaba fundamentalmente al problema politico;
declarando nulas las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asf también planted “El sufragio efective y no reeleccion”, para el
sistema politico en México.

Respecto a la cuestién agraria, lo plantea en el tercer pamrafo del articulo
tercero, expresamente establece:

"Abusando de la ley de temenos baldios, numerosos peguenos
propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por
acuerdo de la Secretaria de Fomenio, o por fallos de los Tribunales de la
RepUblica. Siendo de todo justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos
de que se les despojd de un modo tan arbitraro, se declaran sujetas a revision,
disposiciones y fallos y se les exigira a los que adquirieron de modo tan inmoral,
0 a sus herederos, que las resfiluyan a sus antiguos propietarios, a quienes
pagardn también una indemnizaciéon por los perjuicios sufridos, sélo en caso de
que esos terrenos hayan pasado a terceras personas antes de la promulgacion
de este Plan, los antiguos propietarios recibir@n indemnizacion de aquellos en
cuyo beneficio se verific el despojo” 45

Por lo anterior, podemos concluir: que si bien es cierto que se planted el
problema de la restitucidon de tierras. también lo es que el arliculo primero
declaraba vigente todas las leyes anteriores,.

“ Flores Magém, Ricardo. “Programa del Partido Liberal y Manifiesto a la Nacién”, Institulo ‘Naciomal
de Estudics Histonicos de ia Revolucidn Mexicana, México, 1992, pp. 35-37.

Aniversario LXXXI1 del Inicio de la Revolucién Mexicana, “El Plan de San Luis octubre 5 de 19107,
Instituto Nacional de esindios Historicos de la Revolucion Mexicana, México, 1992,  p.20.



30

Plan de Ayala.

El 28 de noviembre de 1911, la Junta Revolucionaria de Morelos,
encabezada por Emiliano Zapata, elaborardn este plan, dedicando gran parte
de su contenido al andlisis y crifica politica del Maderismo; desconoce como
jefe de la Revolucién y Presidente de la Republica al sefor Francisco . Madero,
esto en virtud de haber violado los principios agrarios que habia ofrecido
cumplir.

En los articulos 6 al 9, es abordado el aspecto agrario. En el primero de
ellos, se frata la restitucién de tierras a las comunidades y pueblos despojados
de ellas a pesar de poseer titulos legales y vigentes. Cabe destacar que en el
mencionado articulo se menciona ef establecimiento de "Tribunales Especiales”
para el fratamiento de los problemas agrarios.

En lo referente a la expropiacion de los grandes latifundios, en el articulo
séptimo, establece la expropiacion, previa indemnizacion a sus propietanios, de
la tercera parte de ias tierras en poder de los monopolios extranjeros. Las tierras
exproptadas deberian enfregarse a los pueblos para constituir ejidos, colonias,
fundos legales y campos de siembra o labor.

B articulo octavo, prescribe la confiscacion de tieras de aquellos que se
opongan al Plan y luego se destinarian al pago de indemnizacién de guerra.

Finalmente, el articulo nueve, establece la parte procedimental en
materia agraria, para lo cual se aplicardn las leyes de desamortizacion y
nacionalizacion segun convengan 46

Plan de Guadalupe.

Venustiano Carranza. siendo gobernador de Coaohuila, se declard en
rebeldia y desconocié al gobiemno ilegal de Huerla. Promovid la firma del
presente Plan el dia 26 de marzo de 1913 en la hacienda de Guadalupe,
Coahuila; a partir de esa fecha Camranza fue nombrado como primer iefe del
Eiército Constitucionalisia, al mismo fiempo se encargaria inferinamente del
Poder Ejecufivo Federal. Consideramos que es un Plan exclusivamenie politico.
sin que tuviera ningin pronunciamiento significativo de caracter agrario.#

H 12 de diciembre de 1914 en Veracruz, Camanza expide un importante
decreto que declara subsistente y adiciona el Plan de Guadalupe. En la
exposicion de motivos senala que el Plan nace ¢on un criterio de conciliacion

1 ... “Zapat y ¢l Plan de Ayala™. Editado por el Centro de Estudios del Agrarismo en México, México,

1981, pp. 33-38.

T “Promulgacion del Plan de Guadatupe™ Instituto Nacional de Estudios Histricos de la
Revolucidn Mexicana, México, 1985, pp. 33-34.
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de las diferentes facciones de la Revolucidn, proyecto fallido en la Convencién
de Aguascalientes de octubre de 1914. Se consideraba necesana lo
unificacién de grupos, a efecto de que el gobierno provisional del Presidente
Carranza pudiera cumplir con el programa de la Revolucion.48

El arficulo 1° declara subsistente el Plan de Guadalupe. El arliculo 2°
propone la restitucion de las tieras a los pueblos gue injustamente fueron
privados de sus heredades, la disolucidén de los latifundios y la formacioén de a
pequena propiedad mediante leyes agrarias creadas para cumplir ese
propésite. En el mismo precepto se sugieren leyes fiscales para gravar en forma
equitativa a la propiedad raiz, leyes para mejorar la condicion del pedn rural y
ia revisién de ias leyes para la explotacién de aguas, bosques y demd@s recursos
naturales. El articulo tercero. autornza al jefe de la Revolucion ... Para hacer las
expropiaciones por causa de utilidad publica, que sean necesarias para el
reparto de tierras, fundacién de pueblos y demds servicios pUblicos;...". 4

...... “Plan de Guadalupe, Homemaje del Ejército Mexicano Cincuentenario 1913-1963”.

de Archivo, Cotrespondencia ¢ Historia de ka Secretaria de la Defensa Nacional, México,
l963 pp. 126-128.
Ibidem, pp. 129-130.
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CAPITULO TERCERO. REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD AGRARIA DE
1917-1988.

3.1.  GENESIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La Constitucidon Politica de 1917 tiene como antecedente directo e
Inmediato, la Revolucion Mexicana que fue el primer gran movimiento social
del sigio XX en el mundo. La Revolucidon, surge como 16gica reaccion de |a
conducta ciudadana contra un régimen dictatorial de mds de freinta anos del
general Porfiio Diaz, y ain cuando en sus origenes el movimiento
revolucionario pone énfasis en aspectos politicos, proclamando el iema
“SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION" aunado a esto fueron precisamente,
condiciones de miseria. de hambre e inseguridad en las personas, posesiones y
derechos en que vivia el pueblo de México,

Lo anterior nos explica por qué en los planes y progroamas revolucionarios
mds importantes enconframos siempre como postulados fundamentales, la
restitucion o dotacion de tieras a los pueblos indigenas despojados de las
misrmes. 0

Otro antecedente inmediato y muy importante fue la ley del é de enerc
de 1915, la responsabiidad de su elaboracién le comespondid al Lic. Luis
Cabrera, quien tenia un profundo conocimiento de la problematica agraria. En
los considerandos de esta ley presenta un resumen de la evolucion del
problema sefialando que una de las causas mas generales del malestar vy
descontento de las poblaciones agricolas ha sido el despojo de los terrenos de
propiedad comunal o de repartimiente que les fueron concedidas por el
gobiemo colcnial como medio de asegurar la existencia de las clases
indigenas. Estos despojos. agrega, se realizaron no sdlo por medio de
enajenaciones levadas a efecto por las autoridades politicas, sino también por
composiciones o ventas concretadas por las Secretarias de Fomento y
Hacienda, o a pretexto de deslindes, para favorecer a los denunciantes de
excedencias o demasias al servicio de las companias deslindadoras. Todo esto
con la frecuente complicidad de los jefes politicos y de los gobemadores. En
consecuencia, dice textualmente, “no ha quedado a la gran masa de la
poblacién de los campos ofro recurso para proporcionarse lo necesario a su
vida que alquilar a vil precio su trabajo a los poderosos terratenientes, trayendo
asto, como resultado inevitable, el estado de miseria, abyeccién y esclavitud
de hecho, en que esa enorme canfidad de trabajadores ha vivido y vive
todavia".%

50 Lemus Garcia, Rail. “Derecho Agrario Mexicano, p.319.
3 Fabila, Manuel, op. cit, p. 229
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Para nosotros la frascendencia v el interés de esta tey estriban no sélo en
la justificacion del movimiento revolucionario, sinc en el criterioc que sustenta
respecto a que todos los pueblos sin tierras, hayan tenido o no egjidos, tienen
derecho a tener las para satisfacer sus necesidades.

Sus principales disposiciones fueron las siguientes:

A) Declara nulas las enajenaciones violatorias de la Ley de
Desamortizacién de 1856 y las que hubieran hecho llegalmente las autoridades
federales desde ello de diciembre de 1874.

B) Declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde practicadas
por companias deslindadoras o por autoridades locales o federales, en el
periodo de tiempo antes indicado. si con ellas se invadieron ilegalmente las
pertenencias comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades indigenas.

C] Para ta resolucién de todas las cuestiones agrarias, crea la Comision
Nacional Agraria, antecedente de la Secretaria de la Reforma Agraria, y las
Comisiones Locales, antecedentes de las Comisiones Agrarias Mixtas.

D) Establece el derecho de los pueblos a obtener tiemas para ejidos
mediante la expropiacién de terrenos colindantes.s?

Una vez enunciados los anfecedentes del articulo 27 Constitucional,
analizaremos el proceso formativo, el cual se realizard de la siguiente manera:
A} Mensaje y Proyecto del articule 27 por Don Venustiano Camanza; B)
Exposicidn de motivos y Proyecto del articulo 27 presentado por la Primera
Comisidn; y C) Debates del Congreso y versién definitiva del arliculo 27.

A) Mensqje v Proyecto del articulo 27, por Don Venustiano Carranza. En la
sesion inaugural del Congreso Constituyente 19146-1917, celebrada en el Teatro
lturbide el viernes 10 de diciembre de 1916, el Sefior Venustiano Carranza
presenta un proyecto de Consfitucidn y da un mensagje, sus partes medulares

" fueron las siguientes:

En la expropiacion veia una aliernativa para impulsar la pequena
propiedad, senala que el arliculo 27 de la Constitucién de 1857, faculta para
ocupar la propiedad de ias personas sin el consentimiento de ellas y previa
indemnizacién. Permitiendo de esta forma fraccionar ia pequeiia propiedad sin
mayor obstaculo.

n Silva Herzog,, Jesus. “El Agrarismo y la Reforma Agraria, Exposicidn y Critica”, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1980,pp. 234-236.
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Deja en vigor la prohibicién de las leyes de Reforma sobre la capacidad
de las corporaciones civiles y eclesiasticas para adquirr bienes raices.

Asimismo, menciona que: "La necesidad de esta reforma se impone por
si sola, pues nadie ignora que el clero, incapacitado para adquirir bienes
raices, ha burdado la prohibicion de la ley cubrnéndose de sociedades
anoénimas; y como por olra parte, estas sociedades han emprendido en la
Republica la empresa de adquirr grandes extensiones de tiema, se hace
necesario poner a este mal un comectivo pronto y eficaz, porque de ‘o
confrario, no tardaria el termitcrio nacional en ir a parar, de hecho o de una
manera ficticia, en manos de extranjeros™.53

En la 7a. Sesion Ordinaria, celebrada el 6 de diciembre de 1916, se da
lectura al Proyecto del articulo 27 Constitucional propuesto por Don Venustiano
Caranza, siendo el siguiente:

Articulo 27. “La propiedad privada no puede ¢cuparse para uso publico,
sin previa indemnizacién. La necesidad ¢ utilidod de la ocupacion deberd ser
declarada por o autoridad administrativa comespondiente; pero la
expropiacidn se har@ por la autoridad judicial, en el caso de que haya
desacuerdo sobre sus condiciones sobre los interesados.

Las corporaciones ¢ instituciones religiosas, cualquiera que sea su
car@cter, denominacion, duracion y objeto, no tendrdn capacidad legal para
adquirr en propiedad o administrar mas bienes raices que los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objelo de dichas
corporacitones € instituciones. Tampoco la tendran para adquirir © administrar
capitales impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia publica o privada para el auxilio de los
necesitadoes, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de los individuos
que a ellas pertenszcan, o para cualquier ofro objeto licito, en ningdn caso
podran estar bajo el patronato, direccidn o administracion de corporaciones
religiosas ni de los ministros de los cultos, y tendran capacidad para adquirir
bienes raices, pero Unicamente los gue fueren indispensables y que se destinen
de una manera directa e inmediata al objeto de las insfituciones de que se
trata.

También podrén tener sobre bienes raices. capitales impuestos a interés,
el que no serd mayor, en ningin caso, del que se fije como legal y por un
término que no exceda de diez anos.

A “Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917", Comisién Nacional parz las
Celebraciones del 175 Aniversario de la Independencia Nacional y 75 Aniversario de Ia Revolucidn
Mexicana, México, 1985, t. L P. 382,
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Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren conservado
posteriormente a ia Ley de Desamortizacion, ya que se les restituyan o que se
les den nuevos conforme a las leyes, se disfrutardn en comin por sus
habitantes, entretanto se reparten conforme ala ley que al efecto se expida.

Ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad o administrar
por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la Onica excepcidn
de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la institucion.

Las sociedades civiles y comerciales podran poseer fincas urbanas y -
establecimientos fabriles o industriales, dentro y fuera de las poblaciones; lo
mismo gue explofaciones mineras, de pelréleo o de cualquiera ofra clase de
sustancias que se encuentren en el subsuelo, asi como también vias férreas u
olecconductos pero no podrdn adquirir ni administrar por si, propiedades
rusticas en superficie mayor de la que sea estictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados y que el Eecutivo de la
Unidn fijard en cada caso.*

Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de
asociaciones de crédito, podrén obtener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y risticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes" .54

B) Exposicién de Motivos y Proyecto del articulo 27 presentado por la
Primera Comision.

Bl proyecto del articulo 27 propuesto por Don Venustiano Carranza en el
Congreso Constituyente, era importante para contener abusos y garantizar el
cumplimiento de las leyes del derecho de propiedad, pero no atacaba el
problema fundamental de ka distribucién de la propiedad tenitorial que debia
estar basada en los derechos de la Nacidn sobre ella y en la conveniencia
publica. Por este motive. el debate del articulo en estudio se habia estado
pospohiendo indefinidamente, porque como al comprender sus deficiencias,
se esperaba que pudiera ser presentado con toda amplitud indispensable para
dar satisfaccion completa al problema secial mds vasta y mas frascendenial.

Por lo anierior, el proyecto del articulo 27 fue tumado a la primera
comision, en la é1q, Sesidn Crdinaria, celebrada la tarde del jueves 25 de enero
de 1917, se presentod la iniciativa referente a la propiedad en la Republica.

Enla exposucu.‘m de motivos de este proyecto destoccn algunas ideas las
que, a confinuacién, expondremos brevemente:

H Ibidem, pp. 508-509.
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En la citada exposicion se inicia sefalando como antecedente de Ia
propiedad de las tierras junto con las aguas, como dominio de los reyes de
Espana a fitulo prnvado vy se considera el dominio de éstos como dominio
absoluto.

Se dfirma, que aparte de los derechos expresamente concedidos a los
espanoles y a los indigenas, los reyes, por el espiritu de una “piadosa
jurisprudencia”, respetaban las diversas formas de posesion de hecho que
mantenian muchos indios incapaces de obtener concesiones expresas.

Los despojos sufridos en poblados indigenas se agravaron, por las leyes
de Reforma que tuvieron como consecuencia que las comunidades indigenas
fueran despojadas de su capacidad juridica para poseer fierras y para
defenderlas ante los kibunales; por ofra parte, las mismas prescribieron la
divisién de las comunidades para que los comuneros adquirieran en propiedad
individual las tfiemas comunales que les pertenecian, propésito que
expresamente se consigna en la exposicion de motivos del proyecto del
articulo en comento presentado en el Congreso Constituyente.

Los efectos de las leyes de baldios y colonizacidn propiciaron Ia
formacién de grandes propiedades, pero no produjeron despojos a pequefiios
propietarios de tal manera que, de haber durado mds la dictadura se habria
producido la total extincidn de las pequenas propiedades y de las propiedades
comunailes.

En la exposicion de motivos se senala como uno de los propositos de la
nueva legislacién agraria el fraccionamiento de los latifundios, perc agrega
que este fraccionamiento se hard sin perjuicio de los latifundios; es decir se
contempla la posibiidad de mantener ia propiedad privada no sélo bdjo el
régimen de la pequeina propiedad, sino que admitia la mediana y la grande
propiedad.

También se afima que las leyes ignoran que hay conduenazgos.
rancherias, pueblos. congregaciones, fibus, etcétera, y que para determinar
los derechos de eslos personas morales tenian que recurirse a las
compilaciones de leyes de la época colonial. '

Se considera que el propdsito de la reforma constitucional era establecer
el régimen de la propiedad. La cual se concibe como: 1) propiedad privada
plena, con dos subdivisiones, la individual y la celectiva; 2) propiedad privada
restiingida, que es la de las corporaciones o comunidades de poblacion
duefas de fiemas y aguas poseidas en comunidad, y, 3) posesionarios de
hecho, que tendrian derecho a la titulacién comrespondiente.
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La Nacidon quedaba en una posicidn flexible para fraccionar Jos
iatifundios, expropiando y pagando ias indemnizaciones comespondientes.
También se reconocia la prescripcion absoluta por treinta anos, siempre que se
cubrieran los requisitos registrados en cuestién.

Estas son las consideraciones mds destacadas en la exposicién de
motivos formulada por el Licenciado Andrés Molina Erviquez (abogado
consultor de la Comision Nacional Agraria, no formé parte de la Comisidn
encargada de redactarlo), y como se ve, no existia una idea clara respecto a
los fines de la reforma ni a los fines sociales de la propiedad.5s

C) Debates del Congreso y version definitiva del articulo 27.

En el inciso anterior enunciamos las principales ideas contenidas en la
exposicidn de motivos del articulo en estudio, propuesto por la primera
comisién. En el presente apartado, cilaremos primero su versidn definifiva y
posteriormente haremos un comentario respecto a lo propuesto por: la primera
comision, la comision redactora y el Congreso Conslituyente.

Pérrafo 1. “La propiedad de las tieras y aguas comprendidas dentro de
los limites del temitorio nacional, comesponde originariamente a la nacién, la
cual ha tenido y fiene el derecho de transmilir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada”.

El pamrafo en cita, fue elaborado por la primera comision, posteriormente
la comision dictaminadora cambia la palabra  “originalmente” - por
“originariamente”. En los debates del Congreso, no se introduce ninguna
modificacion. '

Pamafo 2. "Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad
puUblica y mediante indemnizacién”.

La primera comisién sefala al respecto; la propiedad privada no podra
ser expropiada por la autoridad sino por causa de ufilidad poblica y mediante
indemnizacién. Por su parte la comision dictaminadora suprime: por la
autoridad. En el Congreso, el diputado Epigmenio Martinez, propuso que el
pago fuera en metdlico vy no en papel moneda.

Parafo 3. “La nacién fendré en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de
regular el aprovechamienfo de los elemenfos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer- una distribucién equitativa de la riqueza publica y
para cuidar de su consefvacion. Con este objeto se dictardn las medidas

5 ....“Los Derechos del Pucblo Mexicano, México a través de sus Constituciones” 3* ed., Manuel Pormia-

Camara de Diputados, México, 1985, LIV, pp. 71-74.
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necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de Ia
pequena propiedad; para la creacion de nuevos centros de poblacion
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de
la agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los darios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos,
rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las fengan en
cantidades suficientes para las necesidades de su poblacién, tendrdn derecho
a que se les dote de ellas, tomdandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequena propiedad. Por tanto, se confirman las
dotaciones de tiemras que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el
decreto del 6 de enero de 1915, La adquisicidn de las propiedades particulares
necesarias para conseguir los objetos antes expresados se considerard de
utilidad publica”. '

En el proyecto de la primera comision en su fraccion IX hace referencia a
lo contenido en este pamrafo.

La comisién dictaminadora la pasa a este lugar, enfqueciéndola con el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, este es un aspecto estructural y definitivo para regular ta
propiedad privada, asimismo la comision precisa la accién de dotaciéon a favor
de los nUcleos de poblacion comespondienies. En el Congreso, fue respetado y
confimado.

Parafo 4. "Comesponde a la nacion el dominio directo de todos [os
minerales o substancias en vetas, mantos, masas y yacimientos que constituyan
depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que extraigan metales y metaloides ufilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salings
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivades de la
descomposicidén de las rocas, cuando su explotacidn necesite frabajos
sublerdneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes: los
combustibles minerales sdlidos; el petréleo y todos los carburos de hidrogeno
sélidos, liquidos o gaseosos”.

La primera comisién fue la autora de este cuarto pdérrafo, el cual
coresponde a la fraccion X de su proyecto.

La comisidn dictaminadora y en et Congreso fue aceptada y confimada
en su totalidad.

Pamafo 5. “Son también propiedad de la nacidn las aguas de los mares
temitoriales en la extension y términos que fije el derecho internacional; las de
las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos interiores de formacion
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios
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principales o amoyos afluentes desde el punto en que brota la primera agua
permanente hasta su desembocadura, ya sea que comran al mar o que crnucen
dos o mas estados; las de las comientes intermitentes que atraviesen dos o mds
estados en su rama principal, las aguas de los rios, amroyos o0 bamancos, cuando
sirvan de limite al temtorio nacional o al de los estados; kas aguas que se
extraigan de las minas: y los cauces, lechos o riberas de 105 kagos y comentes
interiores en la extension que fije la ley. Cualquiera ofra comienie de agua no
incluida en la enumeracién anterior, se considerard come parte infegrante de
la propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamienio de las aguas.
cuando su curso pase de una finca a ofra, se considerard como de utilidad
publica y quedard sujeta a las disposiciones que dicten los estados”.

La comision dictaminadora, retoma la fraccion Xl del proyecto de la
primera comision, a la cual le hace cambios sdlo en su forma, pero no asi en su
esencia. En el Congreso es aprobado en su totalidad.

Pamafo 6. “En los casos a que se refieren los dos pamrafos anteriores, el
dominio de la nacidn es inalienable e imprescriptible, y sélo podrdn hacerse
concesiones por el gobierno Federal a los parficulares o sociedades civiles ©
comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas. con la condicidon de
que se establezcan trabajos regulares para la explotacion de kos elementos de
que se frata y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes™.

El presente pamafo, comesponde a la parte final de ka fraccion Xl del
proyecto de la primera comision, la comisidén dictaminadora, lo complementa
sefalando: es obligacién para los pardiculares o kas sociedades civiles o
mercaniiles que exploten el subsuelo o aprovechen ks aguos mediante
concesién Federal, condicién de que se establezcan trabajos regulares para la
explotacién de los elementos dominio de la nacion y se cumplkan los requisitos
de ley. En el Congreso es respetado y confiimado.

Pamafo 7. “La capacidad para adquiir el dominio de las ferras y aguas
de la nacién se regird por las siguientes prescripciones:

Fraccion 1. *So6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion v las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquiir el dominio de las fiemas.
aguas y sus accesiones, © para obtener concesiones de explotacion de minas,
aguas o combustibles minerales en Ia Republica Mexicana. B Estado podrd
conceder el mismo derecho a los exiranjeros, siempre que convengan ante la
Secrefaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiemos, por lo que
se refiere o aquélios; bajo la pena, en caso de faltar al convenlo, de perder en
beneficio de la Nacidn los bienes que hubieran adquiride en virtud del mismo.
En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
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playas. por ningin. motivo podrdn los exfranjeros adquirr el dominio directo
sobre fierras y aguas;”

Esta fraccién ocupa el mismo lugar que en el proyecto de la primera
comision. La comision dictaminadora sélo precisd que los extranjeros debian
renunciar su calidad ante la Secretaria de Relaciones, por conducto de sus
diplomaticos.

En el Congreso, fue muy debatida la fraccidén en comento, ya que no se
ponian de acuerdo respecto a la capacidad de los extranjeros para adquirir
bienes raices, ia mayoria de tos Diputados estaban preocupados en que los
extranjeros fueran a burar nuestras leyes para invocar la proteccidn de sus
gobiemos, cuando fueran afectados en sus bienes adquindos en nuesta
nacién.

Fraccion il. “Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera
gue sea su credo, no podr@n en ningun caso tener capacidad para adquirr,
poseer o adminisirar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que
tuvieran actualmente, por si o por interpésita persona, entrardn al dominio de la
nacion, concediéndose accién popular para denunciar los bienes gue se
hallaren en tal caso. La prueba de presunciones ser@ bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos destinados al culto publico son de Ila
propiedad de la nacidn, representada por el Gobiemo Federal. quien
determinard los que deben contfinuar destinados a su objeto. Los obispados,
casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas,
conventos o cualquier ofro edificio que hubiere sido construido o destinado a la
administracioén, propaganda o ensenanza de un culto religioso, pasaran desde
luego, de pleno derecho, al dominio directo de la nacidén, para deslinarse
exclusivamente a los servicios publicos de la Federacién o de Yos estados en sus
respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el
culto publico, serdan propiedad de la nacidn;”

La primera comisién, retoma la postura del Arliculo 27 de la Constitucidn
de 1857 y el proyecto de Venustiano Carranza, para establecer la prohibicidn a
la iglesia de cualquier credo, para adquirir, poseer o administrar bienes raices, e
imponer capitales sobre esos bienes.

La comisién dictaminadora, acepta en su tolalidad esta fraccidn, la
complementa sefialando: que los bienes de la iglesia entrardn al dominio de la
nacion, concediéndose accidn popular para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso. La prueba de las presunciones serd bastante para
declarar fundada la denuncia.

En el Congreso, se crea un amplio debate respecto a la prohibicion para
que la iglesia obtenga en propiedad bienes inmuebles, lo mismo que capitates
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impuestos en esos bienes. En la sesidn permanente, efectuada el dia 29 de
enero de 1917, el diputado Lizardi, propone que la restriccion no se limite sélo a
la propiedad inmueble, sino a la mueble, ya que es tacil convertir la propiedad
inmueble a mueble mediante titulos al portador.5¢

Finalmente en el Congreso, se infroducen modificaciones propuestas por
los diputados, M(jica e Ibarra, siendo las siguientes al inicio de la fraccién: Las
sociedades denominadas iglesias. Al finalizar ia fraccion sefalando: los templos
que en lo sucesivo se erigieren para culto publico, serd propiedad de la
Nacioén.

Fraccion Il “Las insfituciones de beneficencia puUblica o privada que
tenga por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la
difusion de la ensefanza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier ofro
objeto licito, no podrdn adquirir mas bienes raices que los indispensables para
su objeto, inmediata o directamente destinados a él; pero podran adquirr,
tener y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los
plazos de imposicién no excedan de diez anos. En ningin caso las instituciones
de esta indcle podrdn estar bajo el patronato, direccién, administracién, cargo
o vigilancia de corporacién o instituciones religiosas. ni de ministros de los cultos
o de sus asimilados, aunque éstos o aguéllos no estuvieren en egjercicio;”

B presidente Camanza, en su proyecto prohibe a las instituciones de
beneficencia piblica o privadas adquirr bienes raices, excepto los que
requieran vy juslifiquen sus actividades. Sin embargo podran adquirir, tener y
administrar capitales scbre bienes raices por un plazo hasta por diez anos. Esas
instituciones no debian estar administradas por ministros de cultos, o
corporaciones o insfituciones religiosas. La piimera comision, la comision
dictaminadora y el Congreso, aceptan en su totalidad, sin infroducirle ninguna
modificacién,

Fraccion V. "Las sociedades comerciales por acciones, no podran
adquirir, poseer o adminisirar fincas risticas, las sociedades de esta clase que
se consfituyen para explotar cudlquiera industria fabril, minera, petrolera ¢ por
algun otro fin que no sea agricola, podrén adguinr, poseer o administrar
terrenos Onicamente en la extensidn que sea estriclamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados, que el ejecutive de la
Unién o de los Estados, fijardn en cada caso;”

La primera comisidn, confima el proyecto del presidente Camanza el
cual senala, la prohibicién a las sociedades civiles © comerciales de fitulos al
portador de negarles el derecho de adquiir, poseer ¢ adminisirar fincas
rusticas. Las sociedades de este génerc que explotan un ramo fabril, minero,

% Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, op. cit., t. 1L, p. 1102,
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petrolero, excepto agricola, podrdn adquirr los terrenos necesarios para sus
actividades. Por su parte la comisién dictaminadora, acepta sin ningin cambio
la fraccion.

En el Congreso, el diputado Canete solicita se cambie: la palabra *Titulos
al portador”, aunados a los nominaifivos posibilitarian que el clero, los
acaparara. La sugerencia fue aceptada y se cambia por “"Acciones” Algunos
otros cambios fueron de cardcter gramatical.

Fraccién V. "Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes
de instituciones de crédito, podrdn tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y nisticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes. pero no podrdn tener en propiedad o en administracion mas bienes
raices que los enteramente necesarios para su objeto directo;”

E proyecto del presidente Camanza, respecto a esta fracciéon indicaba
que los bancos sélo podian tener capitales impuestos sobre propiedades
rusficas y urbanas. Igualmente podian obtener los bienes raices necesarios para
cumplir su objeto directo. Por su parte, la primera comisién ratifica lo planteado
en el proyecto del Presidente.

Asi fambién, la comisién dictaminadora y en el Congreso aceptan vy
confirman, ka fraccién en cita., sin introducide ningdn cambio.

Fraccién VI. “Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tfibus y demas corporaciones de poblacion, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comon ias
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la ley del 6 de enero de 1915, enfretanto la ley
determina la manera de hacer el repartimiento Unicamente de las tieras”

La primera comision refoma el planteamiento de Venustiano Camranza vy
hace una ampliacién en cuanto a los nicleos de poblacion. Por otra parte,
sefiala que las corporaciones de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendrén en comin el dominio y posesion de los tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan, siempre que las hayan conservado después de las
leyes de desamortizacion, o se les hayan restituido conforme a la ley del 6 de
enero de 1915, o que en &l futuro se les doten.

La comisién dictaminadora ratifica en su totalidad la fraccién en estudio.
En el Congreso. se infreduce una mejor sintaxis y. asl, la accién de restitucion la
amplia a un tiempo diciendo “o resfituyeren”. y afade el conector “entre
tanto™ para la ley que determine el reparto de tierras.
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Fraccion V. “Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones
Il IV, V y VI, ninguna otra corporacién civil podrd tener en propiedad o
administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la Unica
excepcidn de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la
institucién. Los Estados, el Distrito Federal v los Temitonos, lo mismo que los
Municipios de toda la Republica, tendrédn plena capacidad para adquirir vy
poseer todos los bienes raices necesarios para 1os servicios publicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, determinardn los rasos en que sea de ulilidad poblica la
ocupacion de la propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes, la
autoridad administrativa hard la declaracion correspondiente. B precio que se
fijard come indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya
sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por &l de un modo tacito, por haber pagado sus contribuciones con
esta base, aumentandolo con un diez por ciento. El exceso del valor que haya
tenido-la propiedad particular por las mejoras que le hubieren hecho con
posterioridad a la fecha de la asignacidon del valor fiscal, serd lo Onico que
deberd quedar sujeto a juicio pericial y a la resolucién judicial.. Esto mismo se
observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentlsticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesién, composicidn, sentencia, transaccién,
enajenacion o remate que hayan privade total o parciaimente de sus fierras,
bosgues ¥y aguas a los conduefazgos. rancherias, pueblos, congregaciones,
tnbus y demds corporaciones de poblacién que existan todavia, desde la ley
del 25 de junio de 1854; y del mismo modo ser@n nulas todas las disposiciones,
resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan
iguales efectos. En consecuenciq, todas las tierras, bosques y aguas de que
hayan sido privadas las corporaciones referidas. seran restituidas a éstas con
amreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continuard en vigor como ley
constitucional. En el caso de que, con ameglo a dicho decreto, no pudiere por
via de restitucién la adjudicacién de tieras que hubiere solicitado alguna de
las corporaciones mencionadas se les dejardn aquéllas en calidad de
dotacién, sin que en ningOn caso deje de asigndrsele las que necesitare. Se
exceptian de la nulidad antes referida Unicamente las fierras que hubieren
sido fituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada ley del 25 de
junio de 1856 ¢ poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez
anos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas. Bl exceso sobre
esa supseificie deberd ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al
propietario. Todas las leyes de restitucion que por virtud de este preceplto se
decreten, serdn de inmediata ejecucion por la autoridad administrativa. $élo
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los miembros de la comunidad tendran derecho q 'os terrenos de repartimiento
y ser@n indlienables los derechos sobre los mismos temrenos mientras
permanezcan indivisos, asi como los de propiedad. cuando se haya hecho el
fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que comresponden a la nacién por virtud de
las disposiciones del presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento
judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictard en el plazo mdximo de un mes, las
autoridades administrativas procederdn desde luego a la ocupacion,
administracion, remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas sus
accesiongs, sin que en ningin caso pueda revecarse ko hecho por las mismas
auforidades antes de que se dicte senlencia ejeculoriada.

Durante el préximo periodo constitucional, el Congreso de la Unién vy las
Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes
para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a
ios bases siguientes:

a) En cada Estado y Temitorio se fijard la extension méaxima de tierra de
que puede ser dueno un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b} El excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por el
propietario en el plazo que sefdlen las leyes locales, y las fracciones serén
puestas aia venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo
con las mismas leyes.

c) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevard éste a
cabo por el Gobierno Local, mediante la expropiacion.

d) H valor de las fracciones serd pagado por anuatidades que amorticen
capital y réditos en un plazo no menos de veinte anos, durante ei cual el
adquirente no podrd engjenar aquéllas. H tipo de interés no excederd del
cinco por ciento anual.

e) El propietario estar@ obligado a recibir bonos de una deuda especial
para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, el
Congreso de la Unién expedird una ley facultando a los Estadoes para crear una
deuda agraria.

f) Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd indlienable y no estarg
sujeto a embargo ni gravamen ninguno.
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Se declaran revisables todos los contfratos y concesiones hechas por los
gobiernos anteriores desde el ano de 1876, que hayan traido por consecuencia
el acaparamiento de tiemas, aguas y riquezas naturales de la nacién por una
sola persona o sociedad y se faculta al ejecutivo de la Unién para declarar los
nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.5”

El primer pamrafo, de la fraccién séplima es producto de la primera
comisidbn. Por su parte la comision dictaminadora rafifica la limitante vy
prohibicion a las corporaciones civiles para tener en propiedad o administrar
bienes raices. En el Congreso Constituyente no sufre ningun cambio

Bl segundo pdnmafo, es contemplado en el proyecto de la primera
comisidén. Par lo que toca a la comision dictaminadora lo retorna y lo amplia,
sefalando cudando podrG la Federacion o los Estados ocupar la propiedad
privada, por causa de ulilidad pulblica, declarando que compete a la
autoridad administrafiva llevarlo a cabo. En el Congreso es aceptado vy
aprobado sin que sufriera algin cambio.

Parrafo tercero, ta primera comision as la autora del pdrafo en comento.
La comisidon dictaminadora la acepta en su totalidad. le infroduce adiciones: se
asienta la nulidad para los actos y hechos juridicos que en forma parcial o total
hayan privado de sus liemas, bosques; para esto procede la accidn de
restitucion o en su defecto, la de dotacion procedimiento regulado en decreto
dsel 6 de enero de 1915. En el Congreso, hacen algunos cambios sélo de forma
y no de fondo.

Bl pamafo cuarto, la comision dictaminadora acoge en su totalidad el
parrafo citado, cuya autoria le corresponde a la primera comision, sélo precisa
que las acciones que correspondan a la Nacidén generadas por el articulo 27,
se ceiiran al procedimiento judicial para hacerse efeclivas. En el Congreso
Constituyente, no sufre ningin cambio.

Los p&rafos quinto y sexto, son obra de la comisién dictaminadora, en los
que establece que las Legisiaturas de los Estados y el Congreso de la Unidn
expedirdn las leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes
propiedades. Finaimente o sugerencia del ingeniero Rouaqix. g comisién
dictaminadora incluyd su propuesta: declarar revisables todos los confratos y
concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el ano de 1876, que
hayan traido por comsecuencia el acaparamiento de las fieras, aguas,
etcétera.

En la sesidn permanente, efectuada el dia 29 de enero de 1917,
desechan el inciso “f" en el que se daba prioridad a los militares del ejército

37 Ibidem, pp. 1186-1190.
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Constitucionalista y a sus descendientes para la adquisicion de los predios
fraccionados, lo anterior correspondia al quinto pamafo, referente a las bases
para el fraccionamiento de los grandes latifundios.

B sexto pamafo, en el cual se declaran revisables todos los contratos y
concesiones anteriores al ano de 1876, es aprobado sin ninguna modificacion.

Asl, finalmente el articulo 27 fue votado a las 3:30 horas del 30 de enero,
consigndndose en el Diario de los Debates que la votacion fue unanime a su
favor y se dice que finalmente fue votado este orticulo puesto que si
recordamos, el Congreso Constituyente contaba con dos meses a partir del 10
de diciembre de 19164, para la realizacion de la Constifucién. H 31 de enero de
1917 se firmd la Constitucion y por la tarde los diputados y el primer jefe
constituciondlistia rindieron protesta de guardaria, promulgéndola el 5 de
febrero del mismo ano para entrar en vigor el 1° de mayo siguiente.

32. LA CONSTITUCION DE 1917 Y LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN EL
ARTICULO 27 EN CUANTO A LA PROPIEDAD AGRARIA.

B arficulo 27 puede ser considerado desde diversos puntos de vista, pues
contiene disposiciones muy importantes sobre aguas, mings, petrdleo, eicétera;
pero nosoifros nos ocuparemos de él sélo en cuanto se refiere a la distibucién
de la tiemra.

En el primer pdirafo se establece la propiedad originaria de la Nacidn,
sobre tiemras y aguas comprendidas en su temtorio que le permite transmitir el
dominic a los particulares, para consfituir la propiedad privada. La disposicion
referida contiene un principio deciarativo que anuncia y confirma la soberania
del Estado Mexicanc sobre su temitorio, reiferando el dominio eminente que
éste tiene reservado dentro de los fimites del territorio nacional.s®

B tercer pamafo, sin lugar a dudas, es uno de los pdarafos mas
importantes y trascendentales del articulo en cuestion, por sus proyecciones
economico-sociales, establece fres importantes facultades a favor del Estado:

Primera. imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico. Lucio Mendieta y NURez al respecto nos indica, que es de gran
importancia la facultad referida, para evitar como en el pasado, se vuelva a
concentrar la propiedad de la fierra en vnas cuantas manos o se haga de ella
un instfrumento de opresién y explotacion.®

= Lemus Garcia, Rail, op. cit., p- 338.
“’ Mendieta y Niifiez, Lucio,“El Problems Agrazio de México y la Ley federal de la Reforma Agraria” 15" ed.,
Porriia, México, 1978, p. 195.
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Segunda. Regular el aprovechamiento de los recursos naturales
susceplibles de apropiacién, para hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica y cuidar de su conservacion.

Esta facultad constituye un derecho de gran relevancia, puesto que
permite al Estado orientar su politica hacia una distibucién equitativa de la
riqueza poblica, tan necesaria para el pueblo. Para tal efecto. el pamrafo en
estudio, ordena se dicten medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios, para la creacidn de nuevos centros de poblacidén agricola con las
tierras y aguas que les sean indispensables, para el fomento de la agricullura y
para evitar la destrucciéon de los elementos naturales y los dafos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de Ia sociedad.

Tercera. Dotar a los nicleos de poblacién de tierras y aguas suficientes
para satisfacer sus necesidades, afectando las propiedades inmediatas vy
respetando siempre la pequena propiedad agricola en explotacion.s®

De lo anterior se deduce, que el Estado Mexicano puede afectar la
propiedad privada, con la sola excepcidn de respetar la pequena propiedad
agricola en explotacion, para hacer efectivo el derecho dotatorio de tierras y
aguas que establece lo propia disposicion en favor de los nlcleos de
poblacién necesitados.

En la fraccidon séptima, pamrafo quinto estan ubicadas las bases paora la
limitacién de la propiedad y fraccionamiento' de latifundios. Lucio Mendieta y
NURez indica de nada servirian las resfituciones y dotaciones de tieras si no se
dictaran medidas encaminadas o impedir, en el futuro. nuevas
concenfraciones; aguéllas resuelven el problema en su fase urgente; pero su
amreglo definitivo sélo podrd conseguirse estableciendo bases sdlidas para la
distribucion de la tierra en forma que mantenga el equilibrio social.é!

La fraccién en comento, manda que los estados deben dictar leyes en
las cuales sea senalada la maxima extension que dentro de sus respectivas
jurisdicciones puede poseer una solG persona o sociedad mexicang; lo que
pase de este limite ser@ fraccionado por sus propietarios o, en rebeldia de elios,
por los gobiermnaos locales y las fracciones se pondrdn a la venta en condiciones
faciles para el adquirente, largo plazo. veinte afios y corto interés; fres por
ciento anual.

Oftro principio fundamental contenide en el arliculo 27 Constitucional, es
el de proteccibn y desarcllc de la pequefa propiedad. La pequeia
propiedad existe en la época en que enkd en vigor la Constitucion del 17 y ka

8 Lemus Garcia, Raiil, op._cit., pp. 241-242,
8l “F] Problema Agrario de México y la Ley federal de 1a Reforma Agraria®, op. cit. p. 198
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que sufja por la aplicacién del citado articulo, son objetc de especial
proteccién, ya que este precepto eleva a la categoria de garantia individual,
el respelo a la pequena propiedad. Ese respeto es el Unico limite que se opone
a la accidon dotatoria y a la accién resfitutoria. de tal modo que, en el
concepto del Constituyente, la vida de la pequena propiedad es tan
importante o mas que la distribucidn de tieras entre los ndcieos de poblacidn
necesitados. No sélo se manda el respeto absoluto de la pequefa propiedad,
sino que se ordena expresamente que el Estado procure el desamrollo de la
misma.

3.3. PERIODO CARDENISTA 1934-1940.

La primera reforma al articulo 27 Constitucional, se publicé en el Diaric
Oficial de la Federacion el 10 de enerc de 1934, durante el periodo de
Gobierno de Don Abelardo L. Rodriguez. Mediante esta reforma se le incorpora
la Ley del 6 de enero de 1915 (la primera Ley Agraria formal del pdgis),
considerada como ley constitucional. la cual convierte innecesariamente a
este arficulo en reglamentario de ia matefia. ya que incorporg diversos
procedimientos agrarios, que serian los Gnicos de rango constitucional. También
garantizd el respeto a la pequena propiedad en explotacidn y estructurd la
auteridad agraria.

La reforma antes referida, nco corresponde al periodo Cardenista, pero
para efectos del presente trabajo 1o consideramos necesario, ya que el articulo
se complementd y se sistematizé.

Durante el Gobiemno del General Lazaro Cardenas del Rio, se sucedieron
dos reformas al articulo en cuestion:

La primeraq, se public el 6 de diciembre de 1937 en el Diario Oficial de la
Federacion, consistio en una adicién a la fraccidén VI, a fin de establecer
aspectos agraros de importancia, tales como el derecho de los nocleos de
poblacién para el disfrute en comin de fieras, bosques y aguas que les
comespondieran o que les hubieren sido restitvidos igualmente, ante los
numerosos conflictos surgidos por limites de terenos comunales, se adiciond
otro pémafo a la fraccion Vi, a fin de hacer de la competencia Federal la
resolucion de los refaridos conflictos, ante la impotencia de las autoridades
locales para lograrlo.

La segunda reforma. fue la que sufié el pamafo sexto, se publicé en.el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de noviembre de 1940; tuvo como finalidad
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declarar que en materia de petréleo no se expedirian concesiones y que sélo a
la Nacidn le corresponderia su explotacion.s2

3.4. PERIODO DE 1940-1958.

La cuarta reforma, se dio en el Gobierno de Don Manuel Avila Camacho,
y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril de 1945.
Dicha reforma modificé el pamafo quinto, y cuyo objeto fue declarar
propiedad de la Nacion las aguas de esteros que se comuniguen con el mar;
las de afluentes de los rios y la de los lagos, lagunas o esteros cruzados por
lineas divisorias de dos © mds enfidades de la Republica. Con esta reforma se
buscd facilitar el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos, para todas
aquellas obras de beneficio comuin.

Siendo presidente Miguel Alemdn Valdés, y por Decreto de 12 de febrero
de 1947, se reformaron las fracciones X, XIV, y XV.

La fraccién X, establecidé que la unidad individual de dotacidon no seria
menor de 10 hectdreas de temrencs de riego 0 humedad o sus equivalentes en
ofras clases de tiemas. La fraccién XIV, establece el recurso de amparo en
materia agraria en contra de la afectacidon de sus tfieras, sujetando su
promociéon al hecho de que contaran con el comespondiente cerificado de
inafectabilidad.$3 Finalmente, la fraccidn XV establecié la proteccién
constitucional de la pequefia propiedad, incorpord los iimites a su extensidn
que el Cédigo Agrario en vigor establecia. La pequeha propiedad ganadera
fue también objeto de una precision, en el sentido de sus dimensiones serian
tales que pemmifieran mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor.#4

Se debe considerar de suma importancia la reforma a la fraccidn XV, en
virtud de que con la facultad concedida a los pequenos propietarios para
prormover el juicio de amparo, tenian acceso @ una mayor seguridad juridica.,
ya que no puede pasar inadvertido que anteriormente dichos pequefios
propietarios se encontrabaon prdacticamente indefensos ante cualquier
determinacién del Eeculive de ahi que afectara sus garantias individuales, la
trascendencia de esta reforma.

La sexta reforma al articulo 27 Constitucional, tombién se significo en el
pericdo gubernamental de Miguel Alemdn, y se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de diciembre de 1948, dicha reforma posibilita al Estado, por
conducto de la Secretaric de Relaciones, la autorizacion a los Estados

“ Nuestra Constitucién, Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano, niim. 11, Instituto Nacional
de Estudios Juridicos Historicos de la Revolucion Mexicana, México, 1990, p.63.

b Rivera Rodriguez Isaias, op. p. 56

“ Los Derechos del Pueblo México, a través de sus Constituciones, op. cit., p. 565.
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extranjeros para adquirr bienes inmuebles para ser destinados a sus embajadas
y legaciones, bajo los principios de prevalencia del interés publico y
reciprocidad.

3.5. PERICDO DE 1958-1976.

Durante el sexenio de Don Adolfo Lopez Mateos, por decreto publicado
el dia 20 de enero de 1960 en el Diario Oficial de la Federacion, se reforman los
parrafos cuarto y sexto y la fracciéon det ariculo 27 Constitucional; al
incorporarse al régimen juridico de la propiedad de la Nacién la plataforma
continental y sus recursos. Dicha reforma fue complementada con la adicién
en el mismo sentido al articulo 42 Constitucional.ss

La octava reforma, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de diciembre de 1960, se reformé el sexto pamrafo def ariculo 27 Constitucional,
la cual reafima la exclusividad de la Nacidén para generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer la energia eléctica que tenga por objeto la
prestacion de un servicio publico.ss

En el Gobiermno de Don Luis Echevenia Alvarez, se suscitaron tres reformas
al ariculo en cuestion; la primera, se publicé en el Diaro Oficial de la
Federacion el 8 de octubre de 1974; se modificaron el primer pdarrafo de la
fraccion VI; el inciso C de la fraccion XI; la fraccion Xl vy el inciso A de la
fraccion XV, suprimiendo de sus textos la patabra "Tenitorios Federales”, ante
la conversién en entidades federativas de Baja California Sur y Quintana Roo.
Un ofic después, el 6 de febrero de 1975, aparecit ia décima reforma en la
cual se decreta la exclusividad del Estado para gprovechar y utilizar energia
nuclear con fines pacificos. El 6 de febrero de 1974, se elevd a rango
constitucional la explotacion colectiva de las tiemas ejidales y comunales por
ofra parte se establece la zona econdmica exclusiva de 200 millas nauticas
mediante.

3.6. PERIODO DE 1974-1988.

Fue hasta el 3 de febrero de 1983, en el gobiemo de Miguel de la Madrid
Hurtado, en gue se volvié a reformar el articulo en comento. La adicién de una
fraccién XIX tendria por objeto contener Ia declaracién del Estado de disponer
las medidas para la honesta y expedita imparticion de justicia agraria. Por su
parte, la nueva fraccidn XX da cabida al concepto de desarollo rural
integral.&”

b Nuestra Constitucion, Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano, nim. 11, op. cit. p. 64.
& Medina Cervantes, José Ramén, op. cit. p. 175.
o Chévez Padrén, Martha. Op. cit. p. 297-298.
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La decimotercera reforma al articulo 27 Constitucional, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo de 1987, adicionando al pamrafo
tercero, “La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico” .68

De esta forma. el pdrafo tercero postulaba el derecho de la Nacién
para regular en beneficio social el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con el objetoe de preservar y resiaqurar el
sistema ecologico, al mismo tiempe que se delimité la competencia para
legislar en materia de ecologia.

3.7. PERIODO Dt 1988-1992

EL 25 de febrero de 1988 mediante un acuerdo, la Secretaria de la
Reforma Agraria sefiald las normas que debian observarse para el
aprovechamiento de las superficies de agostadero de uso comdn
pertenecienfes a ejidos y comunidades.¢?

Las reformas al articulo 27 constitucional de 1992 no tuvieron su origen en
un contexto exclusivamente nacional como las anteriores. En la LVIIl asamblea
del organismo patronal Coparmex [Confederacion Patronal de la Repiblica
Mexicana) se declard que el gjido, seria incluido dentro de los trdmites previos
al Tratado Thlateral de Comercio, para que “todo el sector agropecuario,
incluyendo el ejido, fuera negociable”. Escasamente a un mes de la iniciativa
de ley el Ejecutivo Federal manifesté que habria "modificaciones por consenso
a la ley agraria para permitir la fibertad de asociacion en el agro y mejorar su
operacion, pero respetando el gjido; fluirdn, mayormente, los recursos para
apoyar la modernizacion del sector y punto por punto se analizaran los cultivos
que, eventuaimente formardn parte del Tratado de Libre Comercio . H dia 7
de noviembre de 1991 el Ejecutivo Federal remitié su propuesta al Poder
Legislative y fundé su iniciativa en los “diez puntos para dar libertad y justicia al
campo mexicano™ .70

Diez puntos para la transformacién del campo mexicano. *1- La reforma
promueve justicia y libertad para el campo. 2- La reforma protege al gjido. 3- La
reforma permite que los campesinos sean sujetos y no objetos del cambio. 4- La
reforma revierte el minifundio y evita el regreso del iatifundio. 5 La reforma
promueve la capitalizacion del campo. é- Lo reforma establece rapidez juridica
para resolver rezagos agrarios. 7- Comprometemos recursos presupuestales
crecientes al campo. 8- Seguro dl gfidatario: se subsidia parte del costo y se
amplia la cobertura. 9- Se crea el Fopdo Nacional para Empresas de

o Nuestra Constitucion, Historia de la Libertad y Soberania del Pucble Mexicano, mim. 11. Op.  cit, p. 65
Chévez Padrén Martha, Op. cit, p. 376.
n Chévez Padrén Martha, Op. cit, p.307.

2
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Solidaridad. 10- Se resuslve la cartera vencida con Banrural y se aumentan los
financiamientos al campo."7!

n hutp//www.pa.gob.mx/publica/rev_22/Rub%C3%A%n%20Gallardo.pdf
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CAPITULO CUARTO EL CAMBIO RADICAL DE LA PROPIEDAD AGRARIA 1992
4.1. FACTORES QUE INFLUYERON EN LA REFORMA AGRARIA DE 1992.

En este apartado abordaremos los factores que influyeron en la reforma
del articulo 27 Constitucional en 1992, consideramos que tres fueron los factores
determinantes en la reforma, siendo los siguientes: A} Las sugerencias del Banco
Mundial; B) Las presiones Estadounidenses en las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio; y c) Presiones internas por parte de grupos Empresariales.

A) Las Sugerencias del Banco Mundial.

En marzo de 1990, el Banco Mundidal publicé un documento elaborado
por su Departamenio de Agricullura y Desamollo Rural y su Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, donde "Sugiere” al gobiemo mexicano
introducir profundas modificaciones a nuestra legislacton agraria, siendo las
siguientes:

Los ejidatarios deben ser libres de rentar o establecer acuerdos de
gparceria con otros ejidatarios 0 pequenos propietarios privados.

Para las empresas privadas; los linderos sélo deben variar de acuerdo
con la calidad de la tierra, las restricciones acerca del famanio mdaximo de las
tierras ganaderas (de agostadero) deben ser claras, asi como la proporcién de
estas extensiones que pueda usarse para cuitivar.

Se debe pemmitir a los ejidatarios la venta de sus parcelas al ejido; en la
medida en gque éstas no impliquen a los extranos, se preservard la integridad
del ejido.

No debe de haber resiricciones en g renta o copropiedad de los
ejidatarios. Las restricciones sobre el uso y el manejo de los fierras comunales
del ejido deben ser modificadas para permitir préstamaos, inversién privada y @
las asociaciones.’?

Las sugerencias del Banco Mundial, fueron desde luego reforzadas
mediante los habituales instrumentos de coaccidn que esta institucidn suele
aplicar para disciplinar a [os gobiernos del tercer mundo: el condicionamiento
de los créditos. A mediados de 1991, "Con motivo de lo firma de un crédito por
400 millcnes de ddlares para el sector agropecuario, las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) y de Hacienda y Crédito Publico
{SHCP} informaron al Banco Mundial (BM) que la estrategia del régimen

i Carro salvador y Correa, Guillermo. “La Reforma del Articulo 27 se apegan a recomendaciones del Banco
Mundial “, Proceso, México, 9 de diciembre de 1991, pp. 22- 23.
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Consistiria en apoyar el proceso de cambio estructural, mediante las siguienfes
acciones: eliminacion de las distorsiones y rigideces institucionales que frenen la
capacidad productiva del campo: creacién y fomento de nuevos esquemas
de produccion y distibucion; establecimiento de un ambiente propicio para
que fluyan mayores inversiones"?3 Esta carta de intencion dirgida al Banco
Mundial es el anfecedente externo inmediato, concluyen los analistas, de la
reforma del articulo 27 Constitucional.

B) Las presiones Estadounidenses en las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio (TLC.).

La prontitud por formalizar en el Congreso de la Unidn el decreto de la
Ley Agraria propuesto por el Ejecufivo Federal en las visperas de la reunidn de
negociaciones del TLC en Dallas, aparecié como indicio certero de que la
reforma de nuestra legislacidén agraria habla sido comprometida por el
gobiermno mexicano en las negociaciones del TLC. Existen otros indicios de las
presiones Estadounidenses hacia la privafizacion de las fieras ejidales en el
marco del TLC. En febrero de 1991, el presidente de la Confederacién Nacional
de Productores de Hortalizas, José Cardenas Izabal, después de participar en el
encuentro privado de agricultores de México y Estados Unidos, en la Ciudad de
México declard: “"Los agricultores estadounidenses estan sumamente
interesados en adquirir tiera en México para producir hortalizas y frutas con
tecnologia de punta y mano de obra barata que hasta ahora ha hecho
competitivos a los productores de nuestra nacién.74 Este interés, que al parecer
serd expuesto en las negociacicnes del Acuerdo de Libre Comercio de
Norteamérnica, tendria que ser analizado a partir de las regulaciones de la
Reforma Agrariq.

En mayo de 1991, el Director de la Oficina de Comercio e Inversion de
Califomia en México, Caros Valdemama, declard: "Los productores
californianos esperan (tener mayor acceso al mercado para vender, y amplia
libertad para invertir). No podemos cambiar la Conslitucién mexicana pero
requerimos seguridad a las inversiones de largo plazo. México puede aportar
mano de obra y tiera; nuestro Estado ofrece tecnologia y la experiencia del
mercado internacional”.”s

Finalmente, para reafirmar nuesfra postura respectoc a que el TLC influyd
en la reforma del articulo 27 Constitucional, en mayo de 1992, José Luis Calva
Public6:

& Alemin, Ricardo y Cuéllar, Minerva. “Informe de la SARH y SHCP al Banco Mundial: Alcanzar

una cconomia abierta, objeto en materia agropecuaria®, La Jomada, México, 13 de diciembre de 1991, p.14.
H Rudifto, Lourdes Edith, “Agricultores de E.U. estin (muy interesados) en adquirir tierras de cultivo
mcxncams"”Ean:uncm México, 8 de febrero de 1991, p.18.

Barragén, Hector y Mandujano, Manuel, “Apertura del agro al capital, pide California”, El Excélsior,
México, 24 de mayo de 1991, pp. 1, 16.
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"Los bomradores del Tratado de Libre Comercio (TLC) filtrados a la opinidn
publica después de la reunidn de Dallas confirman que los verdaderos
destinatarios de la reforma al articulo 27 Constitucional y de la Nueva Ley
Agraria son los consorcios agroalimentanos transnacionales y los grandes
agricultores, principalmente estadounidenses”.7é

El articulo 501 propuestc por México ain entre corchetes, textualmente
dice: Las partes acuerdan que su objetivo principal es lograr la mayor
eliminacion posible de barmeras al comercio y subsidios, y la. modificacion de
disposiciones relevantes en las regulaciones que distorsionan el comercio, con
el proposita de promover la competitividad, elevando la eficacia a través de
aumentos en la escala de la produccién y ofreciendo mejores precios a ios
consumidores. Por lo antes citado Calva comenta, que el proposito de Mexico
es elevar la eficacia no mediante la tecnificaciéon de nuestras granjas
campesings, sino a través de la concentracion de la tiera, y que el objetivo
principal del pais es lograr ka mayor iiberalizacién posible de nuestro comercio
agropecuario con las potencias alimentarias del norte, no sélo significara
colocar en la picota a 5 millones de campesinos mexicanos, sino también
cancelar los propésitos nacionales de seguridad y soberania alimentarias.

En la misma publicacién, Calva cita a Mark Richie, Director del Insfituto
de Politicas Agrarias y Comerciales de Estados unidos, el cual declard: “H
borador del NAFTA (TLC) parece asegurar cue inversionistas del Japén, Europa,
Estados Unidos, o cualquier otro pais, podran acaparar grandes porciones de
fiera en México, desplazando q pequeiics propietarios, para establecer
granjas empresarales a gran escala. Los pequeinos productores de los tfres
paises podrdn verse seriamente afectados bajo los términos propuestos en ese
borrador.”?7

C) Presiones internas por parte de grupos Empresariales.

Los idedlogos del gran empresariodo mexicano, en mayo de 1988, se
expresan a través de COPARMEX (Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana} y CANACINTRA (Cdmara Nacicnal de la Industia de la
Transformaciéon), dando a conocer sus ‘recomendaciones para la
modemizacién del sector agropecuario”. siendo las siguientes: dar por
terminado el reparto agropecuario dejando tres formas de tenencia de la
fierrq, pero redisefando al efido y combatiende el minifundio tanto del sector
social como del privado; inducir la integracién horizontal y vertical de los
productores, perfeccionando las personas juridicas actuaimente contempladas
en las leyes. En abiil de 1990, los mismos idedlogos de las cUpulas empresariales

* Calva, José Luis, “Tratado de Libre comercio y Ley Agraria” , La Jornada, México, 4 de mayo de 1992, p.

” Idem.
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reiteraron y precisaron sus propuestas de modificacion radical de la legislacion
agraria, "sugiriendo™: 1) Eliminar del cuerpo de la ley los apartados que han
fundamentado juridicamente el reparto agrario; 2) Flexibilizar el sistema ejidal,
con una clara y sostenida tendencia a la privatizacion, mediante el
otorgamiento de tifulos de propiedad parcelana que estipulen, con precision,
cudl es la parte del ejido que le comesponde usufructuar a cada ejfidatario, el
derecho de poseedor de arrendar su tierra durante lapsos de dos a fres anos vy,
también, la prohibicién de su venta por un periodo transitorio de, por ejemplo,
diez anos; 3] Establecer una reglamentacién para el arendamiento de
parcelas que permita eliminar la inseguridad actual, facilitar esquemas de
asociacién y superar el minifundio; y 4) Promover los cambios juridicos y los
incentivos fiscales que permitan 1o asociacién efectiva enfre ejidatarios y
pequenos propietarios y con personas fisicas y morales de ofros seciores
productivos.?8

En julio de 1990, el mismo grupo empresarial edildé un nuevo documento
en el que reitera sus anteriores propuestas. En mayo de 1991, volvié a proponer:
1) Dar por terminado definitivamente el reparto agrario; 2) Eliminar la
prohibicién constitucional para que las sociedades por acciones puedan
invertir en lag agricultura y posibilitar la asociaciéon de ejidatarios con sociedades
anonimas; 3) Legalizar la venta de parcelas al interior del gjido; 4) Legalizar la
renta de parcelas ejidales; 5} Otorgar acceso voluntaric de los ejidatarios a un
régimen de propiedad particular; &) Entregar la fierra en propiedad privada al
ejido; 7) Lliberdlizar y flexibilizar en general las formas de asociacién entre
ejidatarios y parficulares.”?

Asi, finalmente se dieron los factores en contra del contrato social agrario
de la Revolucion Mexicana: Por una parte, las sugerencias del Banco Mundial
proponiendo al gobiermmo mexicano introducir profundas modificaciones a
nuestra legislacién agraria, por su parte nuesiro gobiemo le respondié al Banco
Mundial que redlzaria un proceso de cambio estructural, a cambio de que se
otorgara un crédito por 400 millones de ddlares para el sector agropecuario.
Como segundo factor, lo fueron las presiones estadounidenses en las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, los norteamericanos senalaron
abierta y claramente que estaban interesados en adquirr tierras en México y
aprovechar la mano de obra barata de los mexicanos (inversiones de largo
plazo) a cambio de que el gobiermno mexicano les otorgara seguridad a las
mismas. Por {ltimo, como factor inferno lo consfituyeron las presiones por parte
de grupos empresariales (COPARMEX y CANACINTRA), éstos fueron mads
explicitos en sus recomendaciones para la "modemizacién del sector
agropecuario”, por ejemplo, al sefalar que se diera por terminado el repario

: Calva, José Luis, *“1a Disputa por la Tierra, la Reforma del Art. 27 y la Nueva Ley Agraria™, pp. 84-85.
Idem.
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agrario. Estos tres factores se enfrentaron a los humildes campesinos mexicanos,
dispersos en muliiples organizaciones ¢ simplemente no organizados.

4.2 PRINCIPALES EFECTOS DE LA REFORMA AGRARIA DE 1992.

En este apartado. abordaremos los andilisis hechos acerca de las
repercusiones de las reformas al articulo 27 Constitucional sobre el sector
campesino. Los factores que afectan negativamente a la propiedad son: ) La
cancelacién del reparto agrario; b) El derecho a las asociaciones religiosas,
sociedades mercantiles e insfituciones de beneficencia para adquirir, poseer y
administrar bienes raices; ¢} Se deroga el fundamento para el proceso
comunal y ejidal en cuanfoe a sus instituciones procesales de: dotacion de
tierras, ampliacién de ejidos y creacion de nuevos centros de poblacién; d) Se
da por terminado el derecho que beneficiaba a los nicleos de poblaciéon que
carecian de tieras o no las tenfan en forma suficiente; y e) Sélo queda la
accion restitutoria y el reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

Alrespecto Carlota Botey Estapé considera que: se da un golpe mortal a
la funcién social de la fiera con las refermas propuestas para modificar el
articulo 27 Constitucional. Se pierde la esencia de la propiedad social; o
inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible, al sefalar que la
reforma a la fraccién VI "..iguaimente fijard las condiciones conforme a las
cuales el nucleo ejidal podré otorgar al ejidatario el dominio sobre la parcela™
(Iniciativa presidencial, fraccién VIl parrafo 3°). Por lo tanto, menciona que se
incurre en una contradiccidon e incongruencia si se plantea la posibilidad de
endgjenacion de la tierra desde un punto de vista patriarcal, es decir, tomando

_en consideracién al patimonio familiar como un bien al arbitrio solamente del
pater familias. La parcela ejidal constituye el patrimonio del nucleo famiiar
como un todo B0

José Luis Calva (investigador del Inslituto de Investigaciones
Econdmicas/UNAM), nos plantea que: Las reformas provocardn un proceso de
concentracion de fiemas en pocas manos, y en las condiciones gque
actualmente atraviesa nuestro pais, serian realmente lamentabtes: @) Se va a
provocar la expulsidén de millones de familias campaesinas; b) Los precios de ki
renta de la parcela, de la cual viven de manera indebida algunos ejidatarios
en la actualidad van a disminuir. Los ejidatarios van a ser presionados a vender;
y ¢} Se va a producir también un empobrecimiento de los jornaleros agricolos 8!

Por su lado Felipe Zermeno (profesor e investigador de la Facultad de
Economia/UNAM), sefiala que: La iniciativa presidencial empieza por lo Ultimo y

#0 Botey Estapé, Carlota, *“La Parcela ejidal es un patrimonio familiar” Uno més Uno, México 18 de
noviembre de 1991, p_ 1L

8 “Crénica de la Reforma al Articulo 27 Constitucional, H. Cédmara de Diputados LV Legislatura”, Comision
de Régimen Interno y Concentracién Politica ¢ Instituto de [nvestigaciones Legistativas, México, 1992, pp. 113-118



no toca lo mds relevante det momento para superar la crisis. En cambio, indica,
que la iniciativa favorece al viejo latifundismo que en forma abierta o simulada
persiste en el pais vy sobre todo, promueve nuevas formas de concentracion de
la tierra.82 )

Néstor de Buen, opina que se creard una proletarizacion de los
campesinos, a partir de que se conviertan en ftrabajadores los que eran
ejidatfarios o pequenos propietarios; se va a producir una mecanizacién total
de la agriculiura, con una pérdida feroz de mano de obra; aparicién de formas
sindicales donde antes habia comunidades agrarias o centrales campesinas vy,
consecuentemente, de la mas que probable corporativizacion del campo.

Para este catedrdtico los gjidos desaparecerdn del mapa, de la misma
manera que volaron en mil pedazos las corporaciones de oficios ante el
empuje arrollador de la Revolucion Industrial.

Por ofra parte, dice, serdn notable que es insufiente la regulaciéon en del
Capitulo VIil del Titulo VI: Trabajadores especiales de la Ley Federal del Trabajo
dedicado a los trabajadores del campo vy la exigencia de nuevos duenos del
destino econdmico de México para que también en el campo se flexibilicen las
relaciones y se precaricen los confratos de frabgjo. todo ello bajo la regla
suprema de productividad,.

Concluye: "Que de todas las consecuencias laborales que producird en
el campo la reforma, la mds inquietante estard dada por la pérdida
estruendosa del trabgjo. En el primer pdrafo del punto 2 de la "Explicacion de
motivos" de la iniciativa se dice que la fuerza de trabagjo que labora en el
campo "alrededor de la cuarta parte de la del pais, genera menos del diez por
ciento del producto nacional”. Si comparamos ese 25 por ciento de |la PEA con;
el 3 por ciento, o tal vez menos, que lleva a cabo la produccién agricola en
Estados Unidos. y si suponemos que en aras del TLC se podrd imponer la -
maquinaria mds sofisticada, con las técnicas e insumos necesarios, la
conclusion no puede ser mas clara. Pero 3a dbnde ird ese 22 por ciento de
desempleados nuevose. 8

Emilio Kriger (maesto en Derecho Consfitucional), rechaza una
capitalizacidn del agro contraria al interés de los campesinos como la que
resulta de la reforma al arficulo 27 Constitucional. Considera que es
indispensable mantener la proteccion juridica de la tiema de los gjidos de. las
comunidades agricolas y de los verdaderos pequeios propietarios, impidiendo
la posibilidad de transferencia de esa tiema a los grandes propietarios
nacionales o exiranjeros, miembros del grupo gobernante o de tas oligarquias. :

2 Ibidem, pp. 122-125.
& De Buen, Néstor, “Lo agrario y lo laboral”, La jornada, México, 24 de noviembre de 1991, p.7.
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nacionales, caciques o banqueros oficiales. Por ello pide que no se elimine sino
que por el contrario se forlalezca y refuerce la situacién de posesion vy
explotacién de los campesinos de México.84

En Anenecuilco, Morelos el dia 28 de Noviembre de 1991, se da a
conocer el Plan de Anenecuilco, las organizaciones campesinas del pais que lo
suscriben las se oponen a la reforma del articulo 27 Constitucional, porque "en
sus términos propuestos da por terminado el reparto agrario, cancela el
derecho a la tiera de los pueblos, plantea la desapariciéon de los pueblos
indios, desconociendo su preexistencia, establece la via legal pora la
privatizacion de comunidades y ejidos, permitiendo el acceso de sociedades
mercantiles, nacionales y exiranjeras, en el campo y protege a los lafifundios
agricolas y ganaderos a costa de los derechos adquiridos, del bienestar y la
paz social".8s

Por olra parfe, rechazan la idea expresada por el gobiemo de que la
crisis agricola se debe a las formas de tenencia de la fiera y niegan la
responsabilidad que se les echa encima. Culpan de la crisis agraria a la politica
gubernamental que ha descapitalizado el campo, a la falta de inversion en la
produccidn, a la falta de asistencia técnica, investigacion, asesoria,
disminucion de créditos, de avio y retaccionarios; falta de una politica de
precios favorables a los productores, hay carestia de insumos, que son factores
aue han hecho disminuir ke produccidn.

En los fres siguientes apartados redlizaremos un andilisis concreto de las
repercusiones al régimen de la propiedad agraria, que se derivan de la reforma
al articulo 27 Constitucional y la abrogacion de la Ley Federal de la Reforma
Agraria en relacion con la Ley Agraria (vigente).

421 LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL.

La pequeha propiedad individual anteriormente se le denominaba

pequena propiedad, y era la dnica forma de propiedad privada sobre la fierra.

- Estaba condicionada a que estuviera en explotacién, Si excedia en sus limites y

no cumpiia con las condiciones mencionadas, podia ser denunciada y era
sujeto a reparto agrario.

La fraccién XV del articulo 27 Censtitucional antes de ser reformado
hacia alusién a la propiedad agricola y ganadera. con la reforma se introduce
la propiedad forestal, con caracteristicas especiales.

En ofro orden de ideas, consideramos que es importante mencionar que,
con las reformas redlizadas, @ 1os campesinos sin tieras se les niegan sus

o Crénica de la Reforma al Articulo 27 Constitucional, op. cit., p. 163.
¥ Ibidem, p. 168.
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derechos agrarios. Ahora con el fin del reparto agrario los descendientes de los
ejidatarios. comuneros, avecindados, entre otros ya no tendrdn derecho a que
se les otorgue tiera y en consecuencia. como dice Néstor de Buen. 'se
incrementard una proletarizacion y marginacion de los que no tienen tierras, se
producird una pérdida estruendosa del trabajo. se incrementard la emigracion
de los campesinos a las ciudades o a otro pais (E.U.A.). Por lo antes escrito, los
campesinos gue no tengan tierras sélo podrdn ser frabajadores asalariados del
campo ¢ de las ciudades."8s

Los avecindados son una nueva figura juridica, el articulo 13 de la Ley
Agraria mencicna los requisitos que deben reunir para tener tal calidad, siendo
los siguientes: ser mexicanos mayores de edad, con residencia minima de un
anc en las tieras del nicleo de poblacion y contar con el reconocimiento de
la asamblea o del fribunal agrario competente. Los avecindados gozan de los
siguientes derechos: llegar a adquirr la calidad de ejidatario, ya sea a través
de la cesién, compra de derechos parcelarios 0 cuando no existan sucesores
de un terreno. En la Ley Federal de la Reforma Agraria no eran contemplados
los avecindados.

Por o que respecta a los trabgjadores del campo Ipeones o jornaleros),
con la Ley Federal de lo Reforma Agraria tenian la esperanza de llegar a
obtener fierras, con lo cual pedian dejar de ser trabajadores asalariados para
convertirse en propietarios de tierra a través del reparto agrario, articulos 200,
202, 222 vy 143. Nuestra Ley Agraria vigente ignora a los frabagjadores del
campo, como lo mencionamos anteriormente ya no se les otorgard tiera; la
Ley Agraria tampoco les dedica algin apartado donde sean contemplados
como miembros importantes del desamollo econdmico del campo.

4.2.2. LA PROPIEDAD DE LAS COMUNIDADES.

La Ley Federal de la Reforma Agraria protegia estas tierras, esto es en
virtud de que el articulo 52 indicaba que eran inalienables, imprescriptibles,
inembargables, etcétera, con lo cual los fitulares de estas tierras gozaban de
dicha proteccién.

El articulo 23 de la Ley Agraria, permite que tanto los ejidos como las
comunidades puedan adoptar el régimen del ofro, es decir, el ejido en
comunidad o la comunidad en ejido. Con esto las comunidades pierden su
identidad como fal.

.La Ley Agraria autoriza la transmision del dominio de Greas de uso comun
a sociedades mercantites o civiles. (Arts. 100, 23 fraccién IX y 75), con lo cual
cormren la suerte de las efidales.

8 De Buen, Néstor, “Lo agrario y lo laboral”, La jorada, México, 24 de noviembre de 1991, p.?
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Los siguientes derechos que se enuncian ya no son contemplados en ia
Ley Agraria:

Tenian derecho a asistencia técnica, a crédio suficiente y oportuno, a las
tasas de interés mas bajas y a los plazos de pago mdas largos que permitiese la
economia nacional y en general. a todos los servicios oficiales creados por el
Estado para la proteccién de los campesinos y el fomento de la produccién
rural, articulo 148 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

A los ejidos y comunidades no se les podia imponer mds impuestos que el
predial, no podia exceder del 5% de la produccion anual comercializada. Su
produccion agricola no era gravada, articulo 106 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria.

Las dependencias gubernamentales y organismos descentralizados
tenian a su cargo el fomento e impulso del desamollo de industrias rurales,
prefiiendo la adquisicion de los productos elaborados en las indusirias de este
tipo. Articulo 174 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

A las industrias ejidales se les proporcionaba a bagjo precio, energia
eléctrica, pefréleo y cualquier energético que les fuere indispensable, articulo
183 Ley Federal de la Reforma Agraria.

4.2.3. LA PROPIEDAD AGRARIA DE LOS EJIDOS.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, prescribia en su articulo 52 que la
propiedad no podia ser embargada. La parcela ejidal ahora se puede dar en
garantia prendaria, esto quiere decir que es un bien embargabie. H ejidatario
al solicitar créditos a los Bancos o a cualquier persona que se los otorgue
quedard expuesto a que su tierra sea embargada.

El articulo 79 de la actual Ley Agrara, permite el arendamiento de
parcelas, no sefala un Iimite de tiempo. tampoce le otorga garantia al
ejidatario y a su tiera. Por lo tanto, este tipo de contratos quedan a la ibre”
voluntad de los contratantes. La L.F.R.A. en su articulo 55 prohibe la celebracion
de contratos de arendamiento.

El arficulo 82 de la Ley Agrarig, establece que la parcsla ejidal ahora se
puede fitular de pleno dominio, es decir, serd propiedad privada, engjenable y
prescriptible. El ejidatario podrd redlizar cualquier fransaccidn sobre su parcela.

Respecto alas tierras de uso comun, la Ley Federal de la Reforma Agraria
en su arliculo 52 dichas fieras eran inalienables, inembargables,
imprescripfibles. Asi también el aricuio 85 de la misma ley enunciaba los
supuestos en los cuales el ejidatario perdia sus derechos sobre las tieras en



cuestién, sefalando la fraccién V el que enaqjene, redlice. permita, tolere o
autorice la venta total o parcial de su superficie de usc comun o la dé en
arrendamiento o en aparceria o en cualguier otra forma.

La Ley Agraria en su articulo 45 permite que las tierras de uso comun sean
objeto de cualquier contrato de asociacion o aprovaechamiento y en su parte
final menciona que los contratos tendrén una duracion acorde con el proyecto
productivoe comrespondiente, no mayor de 30 anos, prorregables. Estas tierras
pueden enfrar al régimen de dominio pleno y en consecuencia su titular podrd
realizar cualquier contrato.

La ley Agraria faculta al fitular de la parcela para que aproveche el
usufructo, mismo que lo puede hacer por si o por terceros, sin necesidad de ser
aprobado por la asamblea o cualquier autoridad. Por lo tantc se puede
otorgar a unda sociedad mercantil en contratos cuyo limite establece el articulo
45 de la Ley Agraria podr@ ser de 30 anos y ademds prorogabies.

.4.3. Plan Nacional de Desamrollo en 1995-2000

El Plan reconoce que es preciso transformar las instituciones y los
programas de apoyo al campo. $8 deben descentralizar funciones y recursos
para consolidar la reforma agraria y responder con prontitud y eficiencia a los
requerimienfos productivos de campesinos vy jormnaleros, de ejidatarios y
pequenos propietarios.8’

4.3.1. Plan Nacional de Desamrollo y el campo

Una de las estrategias que el plan contempla para la consolidacion del
Estado de Derecho es la provision de las medidas para fortalecer las
condiciones de seguridad juridica que garanticen la propiedad y posesion de
los bienes y favorezcan la transparencia de Ias relacicnes de los particulares
entre si y de estos con el goblemno, a fin de promover la inversidon productiva e
impulsar el desarrollo econdmico y social del pais.

En materia de tenencia de la fiera en el dmbito ejidal, se consolidara la
aplicacion de las reformas al Articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992 y
la nueva legislacién agraria. Al efecto, se tomardn las medidas perfinentes para
terminar en forma definitiva el rezago agrario. Paralelamente, se buscard
mejorar los sistemas de regularzacién de derechos agrarios y promover la
incorporacién de los ejidos que ain no lo han hecheo a los programas
respectivos.

0 Emesto Zedillo Porce de Ledn, “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000™, Presidenciadela  Repiiblica,
México, 1995,
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Reforma agraria. Un aspecto ceniral para impulsar ei desamaollo
equilibrado de las regiones y el bienestar de los grupos rurales es Ia
consolidacion de una reforma agraria que les ofrezca certeza juridica sobre sus
tieras y les brinde, al mismo tiempo, la oporfunidad de incrementar su
productividad a través de politicas regionales de apoyo al sector agricola. La
reforma agraria no debe ser Unicamente sinbnimo de reparto agrario. sino
ocuparse por igual de la organizacion social, la modemizacion de la
produccidn, los apoyos crediticios y el desarrollo sustentable con justicia v
equidad.

Para hacer frente a la profunda y prolongada crisis del sector agrario se
emprendieron desde 1992 reformas fundamentales a la Constitucién que
marcaren fin al reparto agrario, pero preservaron los limites a la propiedad para
impedir su acumulacion improductiva. Se creé la Procuraduria Agraria para
brindar asesoria y apoyo a los sujetos de dereche agrario: se concedié a los
nucleos agrarios la propiedad de la tiera para su libre manejo; se otorgd a los
ejidatarios y comuneros la posibilidad de cambiar el use dei suelo y la libre
asociacion; y se integro el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacién de solares Urbanos (PROCEDE). La representacién rural se encuentra
en una fase de amplia transformacién que serd determinante para el futuro del
campo mexicano. Es imprescindible que las politicas e instituciones agrarias -
lleven acabo un profundo proceso de renovaciéon que ayude a superar la crisis -
productiva, de representacion y de opciones para el campesino mexicano.

Para " contribuir adecuadamente a reverlfir el deterioro econdmico,
. productivo y ambiental que ha sufrido el medio rural es necesario llevar o su
término el proceso de regularizacién de la propiedad de ia tiera y de titulaciéon
de predios, pues esto dard mayor certeza a los esfuerzos encaminados a
consolidar la integracién social y productiva de los campaesinos. La integracion
social se sustenta en una propiedad rural legalizada que puede ser cbjeto de
inversiones productivas y punto de partida para :mpulsor acciones de
participacién social en programas gubernamenfoles

Para incrementar la productividad del campo mexicano y apoyar la
superacién de la pobreza exirema, que afecta tan severamente al sector rural,
son necesarias fres estrategias: 1) Con la participacion de campesinos vy
productores rurales, redefinir las instituctones, polificas y programas de apoyo al
campo, a fin de concluir el reparto agrario y dar paso a polificas dirigidas a

“impulsar la productividad: "If) Promover las condiciones necesarias para atraer

un flujo significativo y permanente de inversién al medio rural, segun estan-
plasmadas en la reforma ol Ariculo 27 constitucional; i} Apoyar o
organizacién rural como eje de transformacion productiva de este sector
econdmico, y comoe punto de partida para hacer de la igualdad de
oportunidades una realidad en as dreas rurales.



A partir de lo anferior el Plan se propone superar el rezago agrano
mediante la conclusidén de todos los expedientes en sus aspectos sustantivos y
de procedimiento. Para elio, se apoyaré el frabgjo que realizan los fribunales
agrarios y se llevard a cabo un programa especial para atender los ejidos y
comunidades que se ancuentren en los distritos nacionales de riego. Ademas
se impulsard la certificacion vy fitulacién de derechos ejidales y solares urbanos.
Durante la presente administraciéon se concluird la certificacion y titulacion de
ejidos, comunidades y colonias agropecuarias mediante los mecanismos que al
efecto promuevan conjuntamente las autoridades agrarias y los grupos sociales
interesados. Con ello, se eliminardn los factores de incertidumbre que han
limitado la capitalizacién del campo vy la regularizacion de los predios que han
quedado en zonas urbanas.

Se dard certeza juridica a todas las formas de propiedad, a través del
fortalecimiento de los tribunales agrarios y de la Procuraduria Agraria, para
evitar el rezago en las soluciones a conflictos y contraversias y se regularizaran
la propiedad privada y su registro, con la parlicipacion de los gobiermnos
estatales y federales, asi comoc de los propietarios, con el fin de apoyar a
quienes poseen peguenas extensiones de tiera.

Finalmente, se promoverd la transformacion de las organizaciones rurales
y campesinas como insfrumento para combatir el minifundismo. Para elle se
reactivarén los institulos y organismos de capacitacibn y asesaria
especializados en la materia 8

4.3.2. PROCAMPO.

Los Programas de Apoyos Directos al Campo tienen por objefive el
disenar y dirigir la formulacién, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de
politicas, sistemas y programas de apoyo directos al campo, comercializacion.
desarrcllo. de mercados regionales, comercio exterior y financiamientoc. que
integren cobertura de precios de productos agroalimentarios, para elevar la
competitividad y la rentabilidad de las actividades agroalimentarias, facilitar el
acceso de los productos nacionales en los mercados externos en condiciones
de competitividad, y el apoyo de las Delegaciones de la Secretaria en los
Estados. asi como las enfidades del sector coordinado

Sus funciones consisten en coordinar estudios que permitan detectar
oportunidades y proponer politicas, sistemas y acciones en materia de apoyos
directos a la produccién, comercializacion, expansién de mercados. riesgos y
oportunidades de inversion, asl como evaluar el impacto de las politicas
agroalimentarias de otros paises en los productos agroalimentarios nacionales.

8 Idem.
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Coordinar, ejecutar, controlar y evaluar los Programas de Apoyos Directos al
Campo (FROCAMPO) y los Programas de Comercializacién Nacional e
Internacional, asi como difundir y fomentar la organizacién y capacitacién de
productores para la produccidn y comercidlizacion de productos
agrodlimentarios.

Instrumentar y difundir mecanismos e instrumentos de administracion de
riesgos en los mercados de futuros nacionales e internacionales, que permitan
proteger el ingreso de los productores agroalimentarios, asi como coadyuvar
en la instrumentacion y difusion de mecanismos e instrumentos financieros,
fomentar el disefio y desarrollo de programas de financiamiento que integren
cobertura de precios para apoyar la comerciagiizacion de productos
agroalimentarios.

Promover y desarrollar mercados en el extranjero para la exportacién de
productos agrodlimentarios nacionales, a través de la participaciéon de la
Secretaria y productores del sector agroalimentario en ferias, eventos y misiones
comerciales, asimismo, evaluar el establecimiento y operacion de las misiones
comerciales de las Consejerias Agropecuarias en el extranjero.

Promover y apoyar el aprovechamiento de estimulos, subsidios,
franquicias y demds instrumentos que se establezcan en materia de comercio
exterior, asi como evaluar el manejo de aranceles, cuotas y cupos de
importacion.

Participar, conjuntamente con el servicio de informacién y estadistica
agroalimentaria y pesquera, en la captacion, andlisis y difusion de informacién
estadistica internacional que sea de interés para el sector agropecuarno, asi
como en la infegracion de la balanza de disponibiidad consumo de
productos, subproductos e insumos de origen agricola, v en los proyecios de
seguimiento de informacidn sobre cupos y comercio interior y exterior del sector
agroalimentario y pesquero.

Promover, cocrdinar y dar seguimiento a la participacién de la
Secretaria, asi como representarla en reuniones y eventos nacionales e
internacionales relacionados con el comercio exterior, asimismo, evaluar, con
las instancias competentes, el funcionomiento de las organizaciones de
productores para la comercidlizacion en el extranjero de los productos
nacionales, en el marco de los acuerdos comerciales internacionales suscritos
por los Estados Unidos Mexicanos.

Promover la construccidn de infraestructura bdsica, permanente y
rentable, a fin de redlizar eficientemente los procesos de produccion y
comercializacién, elaborando propuestas para llevar a cabo la modernizacidén



de aspectos comercidles y de almacendgje, que permitan el desarollo eficiente
de los mercados agrodalimentarios.

Participar conjuntamente con las demds unidades administrativas de la
Secretaria, de ASERCA vy sus direcciones regionales, en el disero y ejecucion de
esquemas de capitalizacién rural, a través de la creacidn de empresas y
proyectos productivos, dentro de las actividades agropecuarias, artesanales,
turisticas y agroindustriales; asi como la asociacién entre productores para el
establecimiento de empresas destinadas a la produccidn agropecuariay a la
prestacion de servicios vinculados a ésta, bajo criterios de rentabilidad,
factibilidad y eficiencia, que permitan elevar la calidad de vida del sector,
partiendo de los programas de qpoyos directos al campo, de apoyos a la
comercializacién agropecuaria y de desamolio de mercados, o de los que le
sean encomendados.

Coordinar y ejecutar todas aquellas acciones necesarias para la
creacién, organizacién y funcionamiento de establecimientos legalmente
~autorizados en los que se reunan compradores y vendedores para concertar o
cumplir las operaciones mercantiles sobre productos agropecuarios.®?

4.4. El campo en el gobiermo de Vicente Fox.
4.4.1. Primer Informe de Gobierno

Politica agraria .-En el campo mexicano vive la cuarfa parte de la
poblacién nacional y en ella se encuentran los mayores indices de marginacién
social y de extrema pobreza, la politica agraria de la actual administracion esta
disenada a distribuir equitativamente los beneficios del desamolio.

Esta politica tiene como eje rector al ser humano y tiene como premisa
promover acciones de gobierno que propicien la igualdad de oportunidades
entre los mexicanos y mexicandas que viven en el campo.

La seguridad juridica de la tenencia de ia fiema es la condicion
indispensable para el desarollo compartido. La certidumbre brinda confianza y
ésta fomenta la capitalizacién en el mundo rural, que araiga y vincula a los
hombres y mujeres con su tierra.

La capacitacién y la organizaciéon son instrumentos indispensables para
que los campesinos aprovechen el potencial de sus recursos naturales, que les
permitan altemativas productivas que eleven su nivel de vida y el de sus
familias.

b hitp:/fwww . procampo.gob.mx
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Acciones y resuliados. Ordenamiento y regularizacion de la propiedad
rurat.

En la presente adminisiracién se han logrado avances significativos en la
regularizacién de la tenencia de la fiera medionte el ordenamiento y
regularizacion de la- propiedad ejidal y comunal, la titulacién de terrenos
nacionales y ta regularizacidon de colonias agricolas y ganaderas, expidiéndose
y entregdndose, en cada caso, los certificados vy titulos comrespondientes. La
regularizacion de la propiedad rural se ha desamrollado a través de cinco ejes
principales: .

_* Blaboracién y entrega de cerlificados de derechos parcelarios, de uso
comun, titulos de solares urbanos y carpetas agrarias a ndcleocs agrarios que
concluyeron su cerlificacion a través de PROCEDE.

_* Elaboracién de declaratorias de temenos nacionales y emisor de titulos
de propiedad de los mismos.

_* Haboracion de acverdos y de titulos de reconocimiento de derechos
sobre lotes de colonias agricolas y ganaderas.

_t Catrasto nacional de la propiedad rural, y

_* Ejecucidn de resoluciones presidenciales o la elaboracién de estudioso
técnicos-juridicos sobre su procedencia.®

En este informe primer informe se hace mencién de la cantidad de
poblacidn que vive en el campo v las condiciones en las que se encuentra, se
enfoca ala seguridad juridica de la tenencia de la fiera con el fin de brindar
certidumbre, se habla de los logros en la regularizacién con la enirego de
cerlificados de derechos parcelarios.

4.4.2. Segundo Informe de Gobiemo

Politica agraria. -la polifica agrara de este gobiemo avanzé en su
proposito fundamental; otorgar certidumbre juridica a la poblacién rural para
incorporaria al desarrollo econdmico y social del pals.

Al mes de agosto de 2002, la regularzacién acumulada en el programa
de Certificacidbn de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE) ascendié a 61.45 millones de hectdreas -59 por ciento del total de
la superficie de propiedad social- y al 78 por ciento de los 29 942 nudcleos
agrarios existentes en el pais.

« Presidencia de La Republica, ler. Informe de Gobierno, México, Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, pp. 214-216.
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*Politica Agraria.- La politica agraria del gobierno tiene como propésito
fundamental la incorporacién de la poblacion rural af desarmrollo econdmico y
social del pais. Para ello, se aplican estrategias dirigidas a generar mejores
condiciones de seguridad juridica al agro y a propiciar la organizacion y
capacitacién de los ejidatarios, comuneros, pequenos propietarios,
avecindados, posesionarios, colonos y jornateros agricolas, para que accedan
a los servicios, a la tecnologia, al crédito y al mercado de trabgjo o altemativas
de autoempleo, que permitan reducir las desigualdades extremas y ejecutar
proyectos y procesos que potencian su capacidad a iniciativa.

Ordenamiento y Regularizacidon de la Propiedad.

Constituye la estrategia fundamental para la consecucidon del objetivo
de otorgar seguridad juridica y certidumbre documental en la tenencia de la
tierra y desempena un papesl clave para mantener la paz y estabilidad social e
incrementar la inversion en el campo mexicano. Las acciones en esta materia
se desarollan bdsicamente a través de los siguientes ejes.

PROCEDE.

A través de este programa se regularizan los derechos sobre la tierra
parcelada y de uso comun, el Grea de asentamiento humano y los solares. Los
documentos que amparan dicha propiedad senalan con toda precision los
limites de cada ejido, cada parcela y cada solar, lo cual genera un impacto
'social muy importante ya que reduce la incidencia de conflictos en el campo y
facilitar el desamrollo del mercado de tierras.

Regularizacién de temrenos nacionales.

Los beneficios de la regulanizacion de este tipo de terenos estan dirigidos
principalmente a los campesinos que habitan en zonas muy apartadas del pais
con alta marginacidn y presencia indigena. .

Avances de laintegracién del Catastro Nacional de la Propiedad Rural.

Con el fin de contar con un inventario sistematizado de ia propiedad en
el campo en sus diversas modalidades y mediante el uso de los instrumentos
informaticos, cartogrdficas v documentales idéneos, se puso en marcha el
Programa de Integracion y Actualizacién del Catastro Nacional de la
Propiedad Rural. La informacién derivada del Catastro resulta una herramienta
indispensable para la adopcién de politicas publicas en el medio rural y la
adecuada torma de decisiones en la aplicacion de estrategias de inversion en
el campo mexicano.
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Ejecucion de resoluciones Presidenciales.

Duranie el periodo de septiembre de 2001 a agosio de 2002, se defini6 la
situacién juridico material de 52 resoluciones presidenciales pendientes de
ejecutar. De éstas 21 se ejecutaron materialmente con la entrega de 24 755
hectareas en beneficio de 2 385 familias campesinas y respecio de las 31
restantes se elaboraron los comespondientes estudios técnicos juridicos de
ingjecutabilidad por imposibilidad material o legat.

Expropiacién de bienes gjidales comunales y comunales.

Con el propdsito de aplicar la verdadera esencia de la acusa de utilidad
publica que motive cada procedimiento la expropiacion, las autoridades
agrarias supervisan escrupulosamente e invariablemente que se cumplan con
dicha causa, cuidando que no se emitan decretos expropiatorios si no quedd
comprobada de manera fehaciente el interés colectivo a satisfacer y se ha
hecho el depssito del pago indemnizatorio comespondiente.

Supervision del cumplimiento de la causa de utilidad puoblica de los
decretos expropiatorios.

Una de las actividades que la Ley Agraria confiere al Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal [FIFONAFE) es la de verificar que los bienes
expropiados a ejidos y comunidades, se hayan destinados al fin senalado en el
decreto expropiatorio. se realizan supervisiones para constatar el cumplimiento
o incumplimiento de la causa de utilidad publica.’!

Nuevamente en este informe se hace mencién del avance en
regularizacién de la tenencia de la tierra y la inscripcidn en el PROCEDE, con lo
cudal se visualiza un desarrollo del mercado de tierras

4.4.3, Tercer Informe de Gobiemo
DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL.
- POLITICA AGRARIA.

La estrategia de la politica agraria del Gobierno Federal se ha ofientado
a intensificar las acciones para proporcionar certeza jutidica a los campesinos
en la tfenencia de la tierrg, a través del impulso al ordenamiento teritorial y la
regularizacion de la propiedad rural, v a brindar capacitacién a los sujetos
agrarios, para favorecer la organizacion y libre asociacién en el campo y dar
cause a la inversidn productiva en el sector. De esta manerq, se propiciaron
mejores condiciones para permitir el acceso permanente de la poblacién rural

9

Presidencia de La Republica, 2°. Informe de Gobierno, México, Gobieno de los Estados Unidos Mexicanos
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a nuevas oportunidades de ingreso y bienestar acordes a las potencialidades
de cada regién.

ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL.

El ordenamiento y regularizacién de la propiedad rural constituyen las
lineas prioritarias de accién que el Gobierno Federal impulsa para otorgar a los
campesinos seguridad juridica y cerfidumbre documental en la tenencia de la
tierra.

Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE]).

El PROCEDE al regularizar la tenencia de la tiema ha protegido los
derechos de los campesinos y sus familias, lo que a su vez ha reducido la
incidencia de conflictos en el campo y faciliiando el desamolio del mercado de
tierras.

Regularizacién de temrenos nacionales.

La titulacibn de temenos nacionales beneficia esencialmente o
nacionaleros-minifundistas de escasos recursos, residentes en zonas con alio
grado de pobreza y concentracién indigena lo cual coloca a esta accién
como un acto de justicia y de combate ala marginacion.

Regularizaciéon de colonias agricolas y ganaderas.

El régimen de colonias representa una figura juridica especial. Debido a
que se combina la plena propiedad sobre la fierra y la organizacion colectiva
como forma de convivencia social; en este sentido, la Asamblea General de
las colonias toma las decisiones sobre la regularizacién de las mismas.

Ejecucidn de resolucionas presidenciates.

La ejecucion de resoluciones presidenciales permite concluir actividades
jurdicas v administrativas pendientes a fin de proporcionar certeza juridica en
la tenencia de la fiera a ejidatarios y comuneros asi como a propietarios
particulares.

Expropiacién de bienes ejidales y comunales.

Con el fin de satisfacer necesidades colectivas de utilidad publica, el
Estado mexicano se reserva el derecho de recurir a la expropiacién de bienes
gjidales y comunales. Garanfizando el pago de la indemnizacién
comrespondiente.
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Avances de la integracién del Catastro Nacional de la Propiedad Rural.

La integracién y consolidacién de una base cartografica homogénea,
que respalda la delimitacién de las tieras que han sido regularizadas mediante
la generacidn de documentos probatorios de derechos sobre la propiedad
rural, representa una heramienta indispensable para la adopcién de politicas
publicas y la adecuada toma de decisiones en la aplicacion de estrategias de
inversion en el campo mexicano. 92

Se observa que el desamollo en la regularizacién de la tenencia de la
tierra es de avances significativos, siempre en busca de garantizar la seguridad
de la propiedad,

” Presidencia de La Republica, 3er. Informe de Gobiemo, México, Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos
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CAPITULO QUINTO. LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL MARCO LEGAL
ACTUAL.

El 6 de enero de 1992, con la publicacién de las reformas al articulo 27
constitucional en materia agraria se da un cambio estructurat en la relaciéon del
Estado y los distintos regimenes de propiedad rural.

El Ariculo 27 constitucional vigente es una respuesta clara a las
preoccupaciones de los campesinos y del Gobierno Federal por transformar la
redlidad del campo mexicano: busca ser entre otros, el medio idéneo para
disminuir los niveles de pobreza que existen en el agro, con base en una mayor
justicia y libertad.?3

5.1.  Andiisis del articulo 27 constitucional

Es el precepto que determina el origen de la propiedad considerdndola
como originaria a favor de la Nacién, quien ha concedido el dominio de ella
constituyendo la propiedad privada y social {la que se integra como el ejido y
la comunidad).®4

La consistencia de la reforma del articulo 27 constitucional de 1992, sin
temor a equivocarnos, ha sido la reforma mas profunda ya que ademds de dar
por concluido el reparte agrarnio, se establece plena seguridad juridica en las
tres formas de tenencia de la tiera en el medio rural, se contempla asi mismo
plena autonornia en la vida interna de los ejidos y las comunidades, a través de
sus asambleas, se reconoce el cardcter de sujetos agrarios a los avecindados
posesionarios y colonos, entre otros.

Se abre la posibilidad de constituir sociedades civiles y mearcantiles,
ademds de las ya existenies, se crean ademds los Tribunales Agrarios y la
Procuraduria Agraria, los primeros para impartir justicia en materia vy, la
segunda, para salvaguardar los derechos de los distintos sujetos agrarios.?s

El 7 de noviembre de 1991, el prasidente Carlos Salinas de Gortarn, envid
una iniciativa para reformar el articulo 27 Constitucional al pleno de la Camara
de Diputados. En fa exposicién de molivos de dicha iniciativa enumera los
siguientes problemas en el campo: minifundismo; restricciones a los ejidatarios.
estancamiento, deterioro técnico y produccién insuficiente de la propiedad
ejidal, pocos dlicientes para la inversibn de capital en actividades
agropacuarias debido a la falta de certeza para todas las formas de tenencia
de la tiema, derivada del reparto abiero y permanente, debido a gue los

5 Procuraduria Agraria “Marco Legal Agrario™, Procuraduria Agraria, Tercera Edicién México, 1998

M Gallarde Ziidiiga, Rubén, “Prontuario Agrario, Preguntas y Respuestas Sobre Legislacion Agraria”,
Pormia, México, 2001, p.33.

s Ibidem, p. 35.
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minifundistas no cumplen las condiciones para obtener los créditos; practicas al
margen de la fey, como la renta, usufructo y venta de tierras ejidales que trae
como consecuencia bajos ingresos para fos campesinos y a la imposibilidad
para hacer la defensa legal de sus intereses; finalmente, se menciona que €l
crecimiento promedio de la produccién agropecuaria ha sido inferior at de la
poblacidn %

En consecuenciaq, las reformas propuesias comprenden principalmente
las siguientes vertientes: otorgar certidumbre juridica en el campo: proieger y
fortalecer ia vida ejidal y comunal y la capitalizacién del campo.

A continuacién, analizaremos las reformas al articulo 27 Constitucional
publicadas los dias 6 v 28 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Parrafo tercero. En el texto anterior hacia alusidén al desamollo de la
pequeha propiedad agricola en explotacion, a la creacién de nuevos centros
de poblacién agricola con tiera y aguas que les fueren indispensables. Este
parrafo se reforma con lo cual da por terminado el reparto de tierras. B texto
vigente alude al desarollo de la propiedad rural y el formento no sélo de la
agricultura, sino también de la ganaderia, la silvicultura y todas aquellas
actividades econémicas del medio rural ¥7

Fraccién (I La reforma redlizada a esta fraccidon concede a las
asociaciones religiosas, la capacidad para adquirr, poseer o administrar,
exclusivamente, los bienes indispensables de acuerdo con los requisifos y
limitaciones que establezca la ley reglamentaria. El texto vigente hasta 19921, no
facultaba dicha capacidad a estas asociaciones y sus bienes pertenecian al
dominio de la Nacidn.?

Fracciéon Il. Se reforma esta fraccion y establece que la Ley
reglamentaria determinard la adquisicién de bienes raices de las instituciones
de beneficencia publica o privada. La fraccién en comento ya no hace
referencia al plazo para adquirr. tener o administrar capitales impuestos sobre
bienes raices; no se menciona la prohibicién para las asociaciones religiosas y
sus ministros en la direccién, administracién y vigilancia de estas instituciones.??

Fraccion V. La fraccién antes de ser reformada no permitia que las
sociedades comerciales, por acciones, adquieran, posean o administren fincas

% “Crénica de la Reforma al Articulo 27 Constitucional, H. Cdmara de Diputados LV Legislatura”,
Comisidn de Régimen Interno y Concentracién Politica e Instituto de Investigaciones  Legislativas,

México, 1992, pp. 15-29.

4 “Diario Oficial de la Federacién®, 6 de enero de 1992, p 2.

9 “Diario Oficial de la Federacion”, 28 de enero de 1992, p.4.

s Idem.
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risticas. El contenido de la reforma deroga la prohibicion a dichas
agrupaciones para adquirr bienes raices, en consecuencia, toda persona fisica
o moral puede adquirr inmuebles, derecho sujeto a una extension de
veinticinco veces lo senalado en la fraccion XV. La Ley Agraria regula su
estructura, la participacion de extranjeros y los medios de control para su
cumplimiento.100

Fracciéon VL. El texto anterior no autorizaba a ninguna otra corporacién
diferente a las mencionadas en las fracciones I, IV y V tener en propiedad o
administrar bienes, excepto los destinados al objeto de ia institucion. 10!

Fraccion V. Las reformas realizadas a la fraccién en estudio, dan un
reconocimiento constitucional pleno a la personalidad juridica de los nucleos
de poblacién vy a la propiedad ejidal y comunal de la fierra, asi como la de los
grupos indigenas.

Esta disposicion permite que ejidatarios y comuneros adopten las
condiciones que mds les convengan para aprovechar sus recursos productivos.
Pueden en consecuencia, decidir el uso asociado de sus parceles y tieras
comunales, celebrar contfratos de arendamiento, aparceria y de explotacion
directa por terceros.

Concede a los ejidatarios el derecho de fransmitir sus parceles entre si y
autoriza al nicleo ejidal para otorgar el dominio pleno de su unidad porcelc:na
Queda vigente solamente la accidn restitutoria.

El Presidente de la RepUblica Mexicana deja de ser la méaxima autoridad
agraria. Antes de la reforma esta fraccidon constituia el fundamento juridico del
proceso comunal, ya que establecia el dereche de las comunidades para
disfrutar de las tierras, bosques o aguas que les pertenezcan o se las hayan
restituido o restituyeren. También establecia la doble jurisdiccion administrativa
y judicial, era la reglamentacién de conflicto por limites de terrenos comunales,
al facultar al Ejecutivo Federal y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para conocer de dichas cuestiones. 02

Fraccién X. Desaforiunadamente fue derogada esta fraccion, ya que
constituia un derecho a dotacién, bien marcado en beneficio de los nicleos
de poblacién que no tenian tieras yaguas. Era el fundamentio del proceso
ejidal, establecia la extensién minima de la unidad de dotacién. 03

100 Crénica de la Reforma al Anticulo 27 Constitucional, op. cit., pp. 296-297.

10 Tena Ramirez, Felipe, “Leyes Fundamentales de México 1808-1997”, 20, Ed. , Porria, México, 1997,
1077

ki Rivera Rodriguez Isaias, op. cit., pp. 87-89

103 Valle Espinosa, Eduardo, “el Nuevo Articulo 27, Cuestiones Agrarias de Venustiano Carranza a Carlos

Salinas”, nuestra, México, 1992, p.69.
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Fraccidon Xl. Bl contenido de esta fraccion, establecia a las autoridades
agrarias. Consfituia el fundamento de jurisdiccidon y procedimiento
administrativo para la solucién de controversias agrarias. La Secretfaria de o
Reforma Agraria desaparece del hecho juridico. pero seguird funcionando,
serd objeto de una regulacion especial por el Estado. Se derogd en el texto
vigente.

fraccién Xll. Derogada. Anteriormente establecia las bases de los
procedimientos agraros para la restitucion o dotacién de tieras yaguas. La
presentacién de una solicitud de restitucién abria de oficio la via dotatoria,
para el caso de que la restitucion se declarara improcedente. Las solicitudes
presentadas a los gobernadores eran turnadas a las comisiones agrarias mixtas.
Las propias comisiones fenian encomendada la ejecucidon de los
mandamientos del gobemador. {Procedimiento la instancia).

Fraccion Xlil. En el texio anterior, sehalaba que la dependencia del
Ejecutivo y el Cuerpo Consultive Agrario tenian la facultad de dictaminar sobre
la aprobacion, rectificacion o modificacién de los dictdmenes formulados por
las comisiones mixtas, y con las modificaciones que hubieren infroducide los
gobiernos locales, se informaba al C. Presidente de la Republica, para que éste
dictara su resolucién como suprema autoridad agraria. [Procedimiento 2a.
instancia). Fue derogada.

Fracciéon XIV. Derogada. Antes de ser derogada esta fraccidon
mencionaba que los propietarios afectados con resoluciones dotatorias ©
restitutorias de tieras o aguas no tendrian ninglin recurso. Ni amparo, tendrian
solamente derecho al pago de la indemnizacién comrespondiente. Se hacia la
excepcion de los pequehos propietarios quienes podian promover el juicio de
amparo.

Fraccion XV. Bsta fraccién protegia a la pequefa propiedad en
explotacion, definia a la pequeiia propiedad, la pequena propiedad agricola
y a la pequena propiedad ganaderq, fijando sus limites. Con las reformas, esta
fraccion determina los mismos términos con algunas innovaciones, fal es el
caso del cullivo de la palma, agave y nopal en la pequena propiedad en una
extension de frescientas hectdreas en explotacion. También prohibe los
latifundios. 04

Fraccién XVI. Esta fraccién fue derogada. Su texto antericr sefialaba que
las tieras objeto de adjudicacién individual debian fraccionarse al ejecutarse
el fallo presidencial.

104 Art. 27, Fraccién XV, Diario Oficial de la Federacion 6 de enero de 1992, pp. 3-4.
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Fraccién XVI. El contenido anterior facultaba al Congreso de la Unidn y a
las Legislaturas de los Estados para expedir leyes: a) para fijar en cada entidad
federativa la extension maxima de tiera de una persona; b) para fraccionar los
excedentes; ¢} para expropiar en caso de oposicion del propietarico al
fraccionamiento; d} la indemnizacién se pagaria por anuglidades; e} para
indemnizar con bonos de la deuda agraria. El texto vigente instiluye a las
auvtoridades antes sefadladas para expedir leyes que determinen los
procedimientos para el fraccionamiento y endjenacién de las extensiones que
excedan de los limites marcados por las fracciones IV y XV. Asi mismo indica
cémo se fraccionard el excedente. Finamente, sefala que las leyes locales
organizaran el patimonio familiar determinando su  constitucién, sera
indlienable e inembargabie. 105

Fraccién XIX. Se conserva el contenido anterior que establece la garantia
de una justicia honesta y expedita y asesoria legal para el campesino,
reafrmando las fres formas de propiedad de la fiera: ejido, comunal y
pequena propiedad. Se adiciona la fraccidn estableciendo que son de
jurisdiccion federal las cuestiones de limites, enire dos o mds nicleos .de
poblacién, asi como la tenencia de la tiema de ejidos y comunidades. Por
dltimo, la ley establecia un érgano para la procuracién de justicia agraria, por
io cual se instituyen los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agrariq.10¢

52. Lo propiedad Agraria en la Ley Agraria de 1992.

La Ley Agraria “es el conjunto de disposiciones legales que regulan los
derechos agrarios y la propiedad de la tiera en el medio rural. Es ademds,
reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria. Se compone de
208 arliculos, de ellos 200 contemplan las disposiciones generales, el
reconocimiento de la personalidad juridica y patimonio de los ejidos y
comunidades, de los sujetos agrarios v, lo retativo al juicio agrario, asi como del
recurso de revisién, entre otros temas, los 8 restantes son transitorios.

Esta Ley, entré en vigor el 27 de febrero de 1992, un dia después de.su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Esta disposicidn legal se reformé en los articulos 144, 170 primer y segundo
parafos, 175,185 fraccion VI y 198 fraccidon |, adicicndndose ademdas los
articulos 164, con un pamafo segundo, 173, con los parrafos segundo al séptimo,
180, con un pamrafo segundo, 185, con un parafo tltimo y 191, con los parafos
segundo al cuarto, publicdndose en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9
de julio de 1993.107

105 Tena Ramirez, Felipe, ap. cit., p. 1079.
106 Crdnica de la Reforma al Articulo 27 Constitucional, op. cit., p. 298.
107 Gallardo Zafiiga, Rubén, op. cit., p.37.
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5.2.1. Los ejidos y las comunidades.

El ejido y la comunidad constituyen la propiedad social, “en primer
término por las caracleristicas que dichas formas de fenencia de la tiera han
tenido hasta antes de la reforma constitucional de 1992, recordemos que
dichas fieras eran indlienables, inembargables, infransmisibles e
imprescriptibles; es decir; los ejidatarios y comuneros tenian el uso y disfrute,
mas no libre disposicion del bien.

Es preciso mencionar ademds, que la constitucién o reconocimiento de
dicha propiedad siempre fue de manera graluita, esto es, se constituyd dentro
del marce de la politica del reparto agrario™.108

Existen tantos conceptos como estudios en la materia, por o que solo
citaremos la definicion oficial. Mario Ruiz Massieu nos remite al documento
presenfado por México en la Segunda Conferencia Mundial de la Reforma
Agraria Rural celebrada en la sede de la FAO en ltalia, publicado en 1979,
donde senala que:

“[...]el ejido es una sociedad de interés social inicial constituido por la
tierras, bosques y aguas que el estado les enfrega gratuitamente en propiedad
inalienable, e intransferible, @ inembargable e imprescriptible; sujeto su
aprovechamiento y explotacién a las modalidades establecidas en la ley, bajo
la orientacién del Estado en cuanto a la organizacion de su administracién
interna, basada en la cooperacion y le democracia econdmica, y que tiene
por objeto la explotacidn y el aprovechamiento integral de sus recursos
naturales y humanos, mediante el trabajo personal de sus socios en su propio
beneficio. Asimismo, la comunidad es el nicleo de poblacion con personalidad
juridica y es fitular de derechos agrarios. reconocidos por resolucion
presidencial restitutoria o de confirmacidn. sobre sus tierras, pastos, bosques y
aguas, y como unida de produccién cuenta con Organos de decision y
ejecucion y control, que funcionan de acuerdo a los principios de democracia
inferna, cooperacién y auto gestion conforma a sus fradiciones vy
costumbres.”10?

Como es facil concluir, a la luz de las reformas constitucionales y la
conformacién del nuevo derecho agrario los conceptos oficiales antes vertidos
estdn muy distantes de la realidad. En consecuencia, intentaremos describir,
mas que definir estas dos figuras tomande los elementos bdésicos de los
anteriores conceptos y los principios plasmados en el nuevo articulo 27
consfitucional,

108 Ibidem, p.26.
17 Mario Ruiz, Massieu, “Derecho Agrario Revolucionario”, UNAM, México, 1987, pp. 235-236.
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B ejido es una sociedad de interés social integrada por mexicanos con
personalidad juridica y patrimonio propic constituido por la tieras, bosques y
aguas que les han sido dotadas o que hubieren adquirido por cualquier otro
titulo, sujeto de aprovechamiento, explotacion y disposicion a las modalidades
establecidas por la ley, cuya crganizaciéon y administracion interna se basa en
la democracia econdémica y en el respeto a los derechos individuales. Su
principal. objetivo es la satisfaccion de las demandas de sus integrantes
mediante el aprovechamiento del potencial y aptitud de las tiemas que
cultivan.

Las comunidades son los nucleos agrarios con personalidad juridica y
patrimonio propio constituido por las tierras, bosques y aguas que les hubieren
sido reconocidas, restituidas o convertidas, las cuales, desde su constitucion,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, respecto de aquellas que
conserven el estado comunal de explotacidon y aprovechamiento. Por ofra
parte, sy organizaciéon y administracién intema es regulada por la ley y la
costumbre. Las comunidades pueden ser agrarias o indigenas segun su
integracion étnica, teniendo estas Ultimas una proteccion juridica especial 1

5.2.1.1. Los ejidos.

. H gjido lo podemos entender como la porcidn de tiemra y de mas bienes

inherentes a la misma, que el Estade ha oftorgado a los campesincs que
cumplieron los requisitos o capacidad individual y colectiva. Dicho beneficio se
entregd por mandato de una resolucidn Presidencial ¢ por sentencia del
Tribunal Superior Agrario.

El objetivo fundamental, es satisfacer las necesidades agrarias de los
beneficiados, quienes por cierto a partir de que se publique en el Diario Oficial
de la Federacién son considerados comeo propietarios de los bienes.

Actualmente se integra por las tiemas de cultivo o parcelas. las de uso
comun y las tieras para el asentamiento humano, en donde se localiza la zona
- urbana ejidal.™

H ejido lo podemos definir como indica el maestro Gallardo Zifiga,
partiendo de la ley de ejidos de 1920, es su arficulo 13 que lo define “como la
tierra dotada a los pueblos”.

Por ofra parte, a partir de su rafz efimolégica exitus, que significa la salida,
es decir, que se estableceria en las afueras de la ciudad, esto dltimo, nos
permite ubicar precisamente que el Derecho Agraric se aplica

o Rivera Rodriguez, Isaias, “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”, Mc Graw Hill, México, 1999,
pp- 131-132.
B Gallardo Zudiiga, Rubén, op. cit., p. 29.
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fundamentalmente en el medio rural y, por excepciéon en el urbano, cuando
por ejemplo, la mancha urbana haya provocado que fierras con vocacion
agricola, hoy se encuentren en el medio urbano, propiamente dicho.112

Los requisitos que debian cubrirse para crear un ejido, nos indica el
maestro Gallardo ZURiga que “la Ley Federal de Reforma Agraria contempld
como requisitos de procedencia reunir la capacidad individual y colectiva; en
la primeraq, el interesado debia satisfacer los siguientes requisitos: ser mexicano
por nacimiento, hombre o mujer mayor de 16 anos o menor si tenia familia a su
cargo, tener como ocupacién habitual el trabgjo del campo, no haber sido
beneficiado por Resclucion Presidencial anterior, no haber sido condenado por
la siembra de estupefacientes, enfre ofras. Ademds de los anterior, debia
tratarse por lo menos de un grupo de 20 solicitantes y residir en el lugar por lo
menos con é meses de anterioridad, excepto tratandose de la creacion de un
Nuevo Centro de Poblacién Ejidal.

Por otra parte, debia existir la posibilidad material y juridica para disponer
de fieras susceptibles de-afectacion de propiedad paricular v en oiras
ocasiones, propiedad de la Nacién, de los Estados ¢ Municipios.”113

5.2.1.2. Las tierras ejidales.

En su mdas amplia acepcién, las tieras del ejido son las propiedades
inmobiliarias entregadas a los ejidatarios, o, mdas precisamente, las tfieras
dotadas por virtud de alguna o algunas acciones de la reforma agraria,
proceso que durd mds de siete décadas y dicho proceso con la reforma de
1992 y la nueva Ley Agraria lo han venido a consolidar. La propiedad ejidal no
puede entenderse desligada del largo proceso histdrico de la reforma agraria.,
del cual fue columna vertebral la redistribucion de la tiera y al cual debe su
origen el gjido.

Una acepcién mds completa debe incluir las tiemas que sean
incorporadas al ejido. Imaginemos un nicleo de poblacion que decide
comprar tierras de un pequerio propietario para sumaras en régimen ejidal a su
ejido. La Ley lo permite y deja abierta esa posibilidad (articulo 80 de la Ley
Agraria).

Desde la perspectiva juridica, la ley establece que, por su destino, las
tierras ejidales pueden ser. i) las que constituyen el asentamiento humano, es
decir. el lugar en que el nicleo de poblacidn tiene su asiento, el ceniro del
caserio o casas-habitacién y accesorios publicos tales como centros de
reunion, esparcimiento, servicios plblicos o deportivos; i} las tieras de uso

" Ihidem, p. 31.
s Ibidem, p. 29.
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comun, que son patrimonio de todos los ejidatarios y que sirven para el laboreo
y otras actividades de aprovechamiento econémico del nucleo de poblacion,
y iii) el conjunto de tiemas que agrupa a las parcelas o tierras de labor
individuales de cada sjidatario (arficulo 44 de la Ley Agraria ).

LA DETERMINACION DEL DESTINO DE LAS TIERRAS EJIDALES Cualquier
clasificacién doctrinal o legal de las tierras parece de antemano artificial o
hueca. En el caso de la nueva Ley Agraria, su clasificacién reviste tal vez la
mayor importancia de toda la temdtica relativa a las tierras ejidales, pues
responde con gran claridad al principio de libertad de los ejidatarios {arficulo
10 de la Ley Agraria). Probablemente es la novedad regulatoria de mayor
trascendencia en el nuevo marco legal de la propiedad ejidal. Sin modificar el
régimen de tenencia de la tiemra. sin extraer ésta del régimen ejidal, la Ley
otorga a los ejidatarios la facultad legal de determinar a qué van a ser
destinadas las tieras de que es propietario el gjido, con lo que se imprime una
caracteristica juridica de enorme dinamismo: partiende de una extension
dada, el ejido puede recomponer, repartir o rehabilitar su delimitacién interna,
de acuerdo con las necesidades propias y del momento. No olvidemos la
importancia gue significa para cualquier propietario poder variar el destino de
sus tierras para adaptar su aprovechamiento a los requerimientos que se le
presenten. Esto adquiere mucho mayor relevancia ante un entorno de nuevas
‘tecnologias, nuevas semillas, nuevos mercados, nuevos productos, en fin,
nuevas demandas de la modermnidad [articulos 76 al 85 de la Ley Agraria).

Los ejidatarios, por disposiciéon de la nueva Ley, pueden determinar el
destino de sus tieras (asentamiento humano, uso comdn y parceladas),
siempre y cuando no se lesionen los derechos de terceros y, desde luvego, se
haga en los términos que sefiala la propia Ley (articulo 14 de la Ley Agrariq),
que cubre una serie de principios cuyo objeto es fiple: disponer el ejercicio de
libertad, reconocer los derechos de los posesionarios reales e inducir el
desahogo de procedimientos minimos para lograr estabilidad y seguridad en la
tenencia de las tierras efidales. Todo ello en una combinacién de esfuerzos de
los integrantes del nicleo de poblacién que sjercen sus derechos y del poder
publico, que vigila que se cumpla con la Ley e imprime su sello de autorizar
para darle plena validez a lo actuado. La Ley busca el equilibrio dptimo entre
el libre ejercicio de los derechos de los ejidatarios y la intervencién oficial, de tal
manera que se pueda obtener mayor espontaneidad y autenticidad vy, a la
vez, ofrece la tutela oficial indispensable, sin que ésta ahogue la inicialiva de
los actores reales. Este equilibrio es justo y es necesario. Lo primero porque asi lo
ordena la Constitucion {articulo 27 Constitucional fraccién XiX), lo segundo
porque la delimitacion de tieras es un proceso costosisimo y fuente de posibles
abusos. De ahi la indispensable intervencién de la autoridad, tanto en los
aspectos técnicos como en los relativos a la seguridad de los documentos y
registros. :
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Este fema es de capital importancia, pues incide en el corazén de la
problemdtica agraria de hoy: la regularzacién de la tenencia de la tiera.
Después de mds de setenta anos de reparto agrario, se impone ahora la
necesidad imperiosa de identificar con precision a cada ejidatario, a cada
posesionario y a cada avecindado. Hay que deslindarle real y formalmente sus
tieras y dare su documento o depurarle el que tiene. Todo esto se dice facil,
hacerlo esta requirendo un encorme esfuerzo. La Ley pone a la cabeza de este
esfuerzo a los propios involucrados, como comresponsables principalisimos del
proceso.

En consecuencia, con lo argumentado anteriormente, la Ley dispone
que los ejidatarios no pueden repartirse de manera arbitraria las tierras del
ejido, sino que deben antes hacer la delimitacion de las tierras, regularizar la
tenencia de los posesionarios, reconocer los derechos de éstos 0 conceder
nuevos derechos sobre las tierras [articulo 56 de la Ley Agraria), todo mediante
un proceso regulado por la ley y sujeto a “Normas técnicas para la
delimitacion de las tieras al interior del ejido™!14 expedidas por el Registro
Agrario Nacional, con la finglidad de que la Asamblea de ejidatarios cuente
con los elementos técnicos necesarios, para Hevar a cabo la delimitacién de
tierras al interior del egjido, procesc que contiene ios siguientes elementos: i) el
ejido inicia el proceso a partir de un plano aproximado de sus tierras, el cual
muestra los linderos de éstas con respecto de fiemas gjenas y que puede
haberse elaborado por la autoridad competente antes de la reforma legal de
1992 o por el Registro Agrario Nacional; el paso siguiente consiste en la
recomposicion de las fieras hacia deniro del ejido, es decir, la elaboracién de
una "fotografia” de la tenencia de la fierra, recogiendo la realidad, que incluye
quienes son los ejidatarios o individuos que estén en posesién fisica de las tierras
y la extensién, linderos y colindancias respectivas .ii} después de identificar y
ubicar el estado real de la tenencia de la tierra. el gjido (idealmente con la
ayuda de la autoridad) tratard de cotejar dicho estade real con la
documentacién formal con que se cuente, para luego iniciar la regularizacién
de posesionarios, consistente en el reconocimiento de parcelas de hecho o
reconocimiento de posesionarios que carecen de fitulos o que los que tienen
son defectuosos o incongruentes con su posesion real; i) el ejido procede a
decidir -si asi 10 desea- qué extensiones reserva al asentamiento humano (y
una posible zona e crecimiento) y cudles serdn sus tieras de uso comun; iv)
respecto de las tiemas de uso comun, la Ley presume que los ejidatarios gozan
de sus derechos por partes iguales, excepto cuando la asambiea asigne
porciones distintas, en virtud de una consideracién especial respecto de tas
aportaciones (o contraprestaciones) de cada individue o grupo de individuos,
ya sea en recursos ¢ frabajo: v} hecha la regularizacién en los términos ariba
descritos, se procede entonces a la certificaciéon del plano interno del ejido por

1 Diarig Oficial de ta Federacion, 25 de septiembre de 1992.
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parte del Registro Agrario Nacional, plano gque servird de base a las
subsiguientes fransacciones que involucren a las tierras ejidales, y vi) con base
en el plano interno, ta asamblea, por conducto de su representante {gue
puede ser el comisariado} instruye al Registro Agrario Nacional para que expida
tanto los cerfificados parcelarios (que acreditan los derechos sobre cada
parcela) como los certificados de derechos comunes {que acredita los
derechos sobre las tieras de uso comuin), ya inscritos en el propio Registro, en
favor de los beneficiarios.

Para evitar la depredacion incontrolable y el fraccionamiento
antiecondmico. la Ley dispone que serdan nulas las asignaciones de parcelas en
bosques o selvas tropicales {articulo 59 de la Ley Agraria).

Comoc mecanismo disefade para evitar abusos en el proceso de
asignacién de tieras por la asamblea, la Ley en su articulo 61 ofrece la
posibilidad regulada de impugnar dicha asignacidon a los individuos,
separadamente 0 mediante una especie de accién de grupo (cuando se trata
de 20% o mds del total de ejidatarios). que se sientan perjudicados en sus
intereses, ante el Tribunal Agranio, directamente o a través de la Procuraduria
Agraria. Adicionalmente, la Ley dispone que cuando el precurador agrarnio
presuma que 'la asignacién se realizd con vicios o defecios graves, ¢ que
puede perturbar seriamente el orden pulblico”, dicho procurador también
pueda impugnarla, en cuyo caso el Tribunal Agrario debe dictar las medidas
necesarias para lograr una conciliacion de intereses. Sin embargeo, para dar
firmeza vy suficiente seguridad juridica a las resoluciones de la asamblea del
‘gjido, la Ley establece que la asignacidn que no haya sido impugnada
después de noventa dias naturales posteriores a la resolucién de la osomblea
serd@ definitiva [articulo 61 segundo pérrafo de la Ley Agraria).

Para concluir lo relative a la delimitacion y destino de las tieras ejidales,
conviene hacer dos precisiones. Ung, en el sentido de aclarar que todo lo
anterior tiene como fin que el ejido establezca cémo desea dividir sus fierras en
forma ordenada y con el menor perjuicio. La ofra, para advertir que lo que en
el papel parece un acto o sucesién de actos relativamente unificados, en la
realidad se habrd de dar en momentos distintos y probablemente sin el orden
cuadricuiado o estdtico que parece concebir la Ley.115

5.2.1.3 La consfitucién de Nuevos ejidos.

Actualmente es posible crear nuevos ejidos, para su constitucion es
necesano un grupo de por lo menos 20 personas que aporten tierras, que se
constituyan ante Notaro PUblico, que tengan su proyecto de Reglamento

13 Téllez, Luis, “Nucva Legistacién de Tierras, Bosques y Aguas”, Fondo de¢ Cultura Econémica, México,
1993. pp. 3840.
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Interior e inscribirse en el Registro Agrario Nacional {todo elio, de conformidad a
los previsto en los articulos 90 y 91 de la Ley Agraria).11é

Si bien es cierfo que la politica de reparfo agraric concluyd con las
reformas al articulo 27 constitucional de 1992, actualmente, existe la posibilidad
de crear algun nuevo ejido, siempre que exista la voluntad y aportacion de
fieras de por lo menos 20 personas, (numero igual de personas que
consideraba como capacidad colectiva la legislacion anterior para constituir
un ejido mediante la Dotacién de Tierras). Existen requisitos a cumplir para su
constitucién; por una parte, ademds de la aportacién de tieras en forma
individual, es necesario contar con un proyecto de Reglamento Inferno,
constituirse ante Notario Publico, en este caso, no se habla solamente de
Fedatario, sino de Notario, debiendo inscribirse en el Registro Agrario Nacional.
A partir de este momento, existe en el mundo normative.

Finalmente, es importante que la superficie que se aporte esté libre de
cualguier gravamen, inclusive cuida que la misma no se haga en fraude de
acreedores; ya que de lo conirario, serd nula. Esta situacion podria evitarse
contando con el concurso de los Registros Publicos de la Propiedad y de
Comercio comespondiente, mediante el otorgamiento de la constancia que al
efecto pueda expedir.

El nuevo ejido surge juridicamente al momento de inscribirse en el
Registro Agrario Nacional; por lo que, debe regirse por la Normatividad Agraria
en sentido amplio.

De tal suerte que adquiere personalidad juridica y patrimonio propio,
atento a lo previsto por la fraccién VI, del articulo 27 Constitucional y 92 de la
Ley Agraria, podrd consecuentemente nombrara sus representantes y realizar
sus asambleas, entre otras actividades.

Si bien existe la posibilidad que las tierras en las que se haya adoptado el
dominio pleno puedon incorperarse al régimen ejidal es importante mencionar
que corresponde a cada titular asumir dicha decisién, la gue deberd realizar
mediante escritura publica, la que debe ser inscrita en el Registro Agrario
Nacional, de acverdo a la generalidad que contempla el precepto que se
comenta y de manera parficular, a lo sefialado por el articulo 18, fraccion lll,
inciso f, de! Reglamento Interior de dicho Qrganismo, el que a la lefra dispone
lo siguiente: "Llevar a cabo la inscripcién de los siguientes asuntos: f} Testimonio
de la escritura publica que establezca la incorporacion de tfieras del dominio
pleno al régimen ejidal”.

16 Gallardo Zuiga, Rubén, op. cit. P. 30.
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Respecto a la participacion del comisariado, ella es importante por ser el
representante del nicleo, aunque dicha incorporacion como se dijo
anteriormente se asume en forma individual y, por lo tanto, no interviene la
voluntad de la asamblea en su decision.

Hoy, este procedimiento es sumamente sencillo, sobre todo, al recordar
la forma de incorporacién que al respecto contemplaba la derogada Ley
Federal de Reforma Agraria, en materia de ampliacion de ejido, atento a lo
dispuesto por el articulo 241, 117

La ley no habla de la posibilidad de que los ejidatarios en particular
puedan adquirir tieras distintas de su unidad parcelaria bdjo régimen del
dominio pleno para incorporarias al régimen ejidal. como parte integrante de
su parcela o como olra unidad para si o sus familiares. Es posible que no se
desee constituir un nuevo ejido por no contar con la capacidad colectiva o
simplemente porque su intencién sea mantenerse dentro de su propio ejido. En
este caso, debido a que el régimen de la propiedad social es una decision de
la asambleq, serd ella la que deba autorizar la incorporacion de tieras del
dominic plenc en forma individualizada, aun en el caso de que no fueren
limitrofes a las tierras del ejido.

Habrd quien cuestione las ventajas que otorga la desincorporacion de un
predio del régimen de propiedad privada para trasladarlo al social, sobre todo
a la luz de la reforma que fe otorga una nueva cara al derecho agrario que
abre los caminos para la privatizaciéon del campo. En realidad, en este asunto
se encuentran involucradas cuestiones de muy diversa indole que tienen un
alcance prdactico. En primer lugar, la ley de la materia no sefala limitacion
alguna para la transfermacién del régimen privado en social y viceversa, por lo
que puede redlizarse una serie de transformaciones segin convenga a los
intereses de sus miembros. También debemos recordar que el régimen social
recibe ciertos privilegios y estimulos de cardcter fiscal y crediticio, facilidades y
sistemas simplificados, asi como lineas de crédito con intereses relativamente
bajos, amén de otras ventajas, como insumos, asesoria técnica agropecuariay
forestal [SARH) y de organizacion en general (SRA).118

5.2.1.4, La expropiacion de bienes ejidales y comunales.

Son causas de expropiacién por utilidad publica: a) el establecimiento,
explotacibn o conservacidn de oun servicio o funcidn publica; b) el
ordenamiento urbano y ecolbdgico, las reservas temitoriales y las dreas para el
desarrollo urbbano, la vivienda, la industia y el turismo; ¢) la promocion vy
ordenagmiento del desarmollo y conservacion de recursos agropecuaros,

7 Gallardo Ziitiga, Rubén, “Ley Agraria Comentada”, Porriia, México, 2002, 81-82.
e Rivera Rodriguez, Isaias, op. ciL., pp.167-168.
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forestales y pesqueros: d} la explotacion, procesamiento y conducciéon del
petrdlec y de otros elementos naturales, asi como el establecimiento de
ptantas relacionadas; e) la regulacién de la tenencia de la tiera urbana y rural;
f). la creacion, fomento y conservaciéon de unidades de produccién de bienes o
servicios de indudable beneficio para la comunidad; g) la construccién de
puentes, carretercs, ferocarriles, campos de aterrizaje, obras que faciliten el
transporte, lineas de energia, obras hidraulicas y pasos de acceso; y h) los
demds que sefala |a Ley de Expropiacion y ofras leyes (art. 93).119

El articulo 27 constitucional. pérrato segundo contempla la facultad para
el Estadeo. a fravés de sus 6rganos de gobierno para redlizar como ente
soberano, el acto juridico por virtud del cual la propiedad sufre una
modificacién o cambio, siempre que exista una causa de utilidad publica, que
cen toda evidencia sea superior al interés particular o de grupo v, gue medie
una indemnizacion, la que deberd apoyarse en el avallo que practique la
Comisién de Aval(os de Bienes Nacionales.

En nuestra materia, regulan el procedimiento los articulos del 93 al 97 de
la Ley Agrara, asl comoe la Ley de Expropiacién [ambas reglamentarias del
articulo 27 constitucional y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
OCrdenamiento de la Propiedad Rural), Respecto a los efectos que produce, es
la desincorporacion material y juridica de las fierras ejidales 0 comunadles vy. su
incorporacién de manera natural al derecho comin, debiendo cancelar la
inscripcion comespondiente en el Registro Agrario Nacional e inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.120

5.2.1.5. Las comunidades.

Para hablar de la comunidad como forma de tenencia de la tiera: en
nuestro pafs, es necesaric mencionar que ésta se ha creado desde fiempo
inmemorial. En la actualidad existen ain comunidades de hecho y de
derecho, respecto a estas Ultimas, han sido reconocidas por las distintas
Legislaciones Agrarias mediante la emisidén de alguna Resolucién Presidencial o
Sentencia.

Ademds de lo anterior, actuaimente, la Ley que se comenta, establece
en el articulo 23, fraccién X, en relacidon con el 103, el que a la letra dispone 1o
siguiente: "...Los ejidos que decidan adoptar el régimen de comunidad podrdn
hacerlo con los requisitos de asistencia y votacion previstos...", sigue diciendo
que "
Agrario Nacional, el ejido se tendr@ por legalmenie fransformade en
comunidad...”

1e Ibidem, p.169.
120 Gallardo Zuifiiga, Rubén, Prontuario Agrario, p. 28.

...A partir de la inscripcidn de la resolucidon respectiva en el Registro
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Es importante mencionar que si bien ya no existe la Restituciéon de Tiemras,
Bosques y Aguas, como en la derogada Ley Federal de Reforma Agraria,
actuaimente, se confiere esa atribucidn a los Tribunales Unitarios Agrarios, ante
quienes el gjido y la comunidad pueden promover la restitucién respecto de los
bienes que hayan sido despojados (articulo 18 fraccidén segunda de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios). Precisamente en esta premisa, es como
puede solicitarse inscripcidon en el Registro Publico de o Propiedad y de
Comercio; siempre y cuando dicha restitucién haya procedido y, en
consecuenciaq, declarado alguna nulidad de escrituras.?!

El articulo 99 de la Ley Agraria menciona Los efectos juridicos del
reconocimiente de la comunidad. Al igual que el gjido, la comunidad al existir
en el mundo normativo, produce algunos efectos juridicos; tal es el caso de
reconocer su persondlidad y patrimonio, la posibilidad de nombrar a sus
organos de representacion y vigilancia, pleno respeto a su asamblea y. lo que
es muy importante, la proteccion especial que se ofrece a sus tierras. las que
confinban tfeniendo limitaciones para enfrar al mercado. siendo por tanto:
inalienables, impresciiptibles e inembargables; a excepcién de la aportacién
que pueda hacerse para la constifucidon de alguna sociedad civil o mercantil
propietaria de tierras

Cabe mencionar de igual forma, que mediante acuerdo de asamblea
existe la posibilidad de cambiar el régimen comunal al egjidal vy viceversa
(articulo 104 de la Ley Agraria).

Al igual que en el gjido, podran aportarse tierras para la constitucion de
sociedades, asi ‘como ceder temporaimente el uso y disfrute del
aprovechamiento de sus bienes (articulos 107 y 108 pdarrafo sexto de la Ley
Agrariq).

Cuando no exista litigio, se presume como legitima la asignacién de
parcelas existentes de hecho en la comunidad.

€l Estatute Comunal, es el documento que rige la vida interna de la
comunidad; por ello, se contemplan en él, las reglas basicas de convivencia,
asl como las formas de aprovechamiento de los recursos con que cuente, los
derechos y obligaciones de sus integrantes {articulo 101 de la Ley Agraria).

Por otra parte, es importante recordar, que la propiedad de las tieras y
bienes de las comunidades no solamente se comprende por ser la propiedad
mds antigua en nuestro pais, sino que se respetan los usos y costumbres

1 Gallardo Ziiiiga, Rubén. Ley Agraria Comentada, p. 86-87.



Lo anterior, es lo que hoy en dia ha permitido que también en las
comunidades se estén redlizando trabgjos de cerlificacidn de derechos
(PROCEDE).

Ademdas de lo anterior, debe anotarse que las comunidades contindan
con proteccién juridica especial; siendo indlienable., inembargable e
imprescriptible, la excepcién que puede darse es para la aportacion de tierras
para la constitucion de alguna sociedad propietaria de tierras, como se dijo
antes (articulo 99 fraccion lit de la Ley Agraria).

Como se dijo en el comentario anterior, puede o no haber la asignacién
de parcelas en forma individual, en caso contrario, el derecho serd de todos lo
COMUNEeros.

Los ejidos legalmente constituidos pueden cambiar su régimen de
propiedad, siempre y cuando lo hagan con apego a lo senalado por el articulo
23; fraccidon Xlli; es decir, que se redlice por acuerdo de asamblea de
formalidades especiales.

Lo anotado en el parrafo anterior, podemos decir que es la formalidad
que debe cumplirse en asambleqa, cuya acta deberd ser inscrita en el Registro
Agrario Nacional. Cabe la posibilidad que un grupo de ejidatarios decidan
confinuar bajo el régimen comunal, en cuyo caso, debe ser respetada la
asignacién de régimen que con antericridad se haya redlizado vy, en
consecuencia, subsistiia el ejido en la fraccidn de tereno que ocuparan,
siempre y cuando, ambos grupos queden integrados al menos por 20
individuos.

Lo anterior, nos da la pauta para pensar en una divisidn de ejido, con el
objeto que ambos grupos tengan plenamente reconocidos sus derechos en lo
individual y lo colectivo.

Hablar del cambio de régimen de tenencia de la tfiera (propiedad),
considero que obedece en buena medida al antecedente socio-cultural del
grupo, porque en muchas ocasiones histéricamente han pertenecido a alguna
comunidad y, por ello, desean continuar bajo ese tipo de propiedad.

Tomando en consideracion que en ocasiones las comunidades cuentan
con grandes extensiones de tiema vy, ademas, se puede conformar por distintos
grupos en posesion de diversas fracciones o poligonos, se podrGn crear
subcomunidades las que podrdan contar con sus “propios’ érganos de
representacién y gestién administrativa; sin que ello signifique, la divisién de la
comunidad.
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Lo anterior, no podrd ir en conira de los acuerdos de asamblea, ni suplir
la afribucién conferida al comisariado de bienes comunales y del consejo de
vigilancia.

En los albores del siglo XXI. aun existen en muchos Estados, grupos
“indigenas”, podemos decir, que por ser hisidricamente los propietarios de las
tieras en muchos lugares de nuestra geografia, tanto la Constitucién como la
presente Ley, otorgan una proteccion especial a sus tiemras.

Mdas adn, debemos recordar que actualmente y como resultado de la
reforma constitucional de 1992, se reconoce la persondlidad juridica vy
patrimonio de estos nicleos de poblacidn, tos que en la actudlidad ascienden
a aproximadamente 2,400.

Hemos anotado anteriormente, que los ejidos y comunidades constituyen
la propiedad social; por ello, actualmente, serdn aplicables a ambos fipos de
propiedad el contenido de la Ley Agrariq, siempre y cuando, no se violen los
derechos de las comunidades y sus integrantes.

Actualmente, se redlizan acciones en lo juridico e institucional a fin de
proporcionar de ser necesario un intérprete dentro del juicio agrario a quien asi
lo requiera, con el objeto de que sean debidamente escuchados.'2

5.2.2. Las sociedades rurales.
ANTECEDENTES

En el Reglamento de Cooperativas Agricolas y en la primera Ley de
Crédito Agricola, ambos promulgados en 1926, se disponian formas de
organizacién para la produccién, tanto para los ejidatarios como para los
agricultores en pequefio, mediante la constitucidon de sociedades
cooperativas, que tendrian como objeto, entre ofros, la obtencion de créditos,
la organizacion de las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, la
comercializacién y la fransportacién de los productos.

Es en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuando por vez primera
en una forma expresa se faculta a los ejidatarios y nicleos ejidales para
organizarse en asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones, mutualidades
U ofros organismos semejantes para lograr una mayor produccion en sus
explotaciones agropecuarias.

Esta facullad se contenia en el Ariculo 147 del mencionado
ordenamiento. Al respecto, el maestro Lucio Mendieta y NURez en su obra
clasica de Derecho Agrario titulada El problema Agrario de México opinaba

12 Gallardo Zifliga, Rubén, Ley Agraria Comentada, pp. 86-90.



que esta disposicidn "tal pareciera que salia sobrando, puesto que no hay
ninguna ley que impida a los ejidatarios en particular y a los nicleos ejidales en
conjunto, constituir  asociaciones, cooperativas, sociedades,  uniones
mutualidades y ofros organismos semejantes”, por tal motivo el maestro da a
este precepto un cardcter solamente de sugerencia, pues en su concepto el
articulo tenia como finalidad despertar en los ejidatarios el espiritu de empresa.

Para que a los ejidatarios y nicleos ejidales se les faciliie organizarse a
través de cualquier forma de las mencicnadas en la disposicidon antes citada, la
Secretaria de la Reforma Agraria expidié un manual de organizaciéon ejidal en
el que, con bastante claridad vy sencillez, se daba a conocer la forma en que
deben constituirse los organismos ya mencionados.

Unicamente en la derogada Ley de Crédito Rural habia diversas formas
de organizacién para la produccidon, que se podian dar enire ejidos,
comunidades y pequeiios propietarios.

El Arficulo 32 del Reglamenio de Cooperafivas Agricolas, disponia la
conslitucidn de unidades de produccion enfre gjidos y comunidades, quienes
podian asociarse con colonos o pequeios propietarios, por lo tanto los
unidades de produccion podian darse entre ejidos y comunidades, ejidos y
pequenos propietarios, colonos y comunidades, ademds de colonos y
pequenos propietarios.

Por su parte, la Ley General de Crédito Rural del 5 de abril de 1976,
reconocia como sujetos de crédito y reglamentaba su constitucion a los
siguientes organismos:

I. Sociedades de produccién rural, Il. Uniones de ejidos y comunidades,
lll. Uniones de sociedades de produccion rural, y IV. Asociaciones rurales de
interés colectivo.

Las sociedades de produccién rural se integraban con colonos o
pequenos propietarios que explotaban superficies de tieras que no excedieran
a las reconocidas por la Constitucidn come pequena propiedad. La unidad
econdmica de produccién se debia constituir con diez socios, y podian ser de
responsabilidad ilimitada, limitada ¢ suplementada.

Las uniones de ejidos y comunidades se constituian conforme a las
disposiciones de la Ley Federal de la Reforma Agraria y la Ley General de
Crédito Rural, y podian integrarse exclusivamente por ejidos. o por sélo
comunidades, o bien con una combinacién de estos tipos de nucleos agrarios.
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La asociacion de des 0 mas sociedades de produccion rural constituia a
las uniones de sociedades de produccion rural, y estaban regidas por la Ley
General de Crédito Rural.

Cuando dos o mds ejidos, comunidades, uniones de ejidos o de
comunidades, sociedades de produccion rural o uniones de sociedades de
produccién se asociaran con el objeto de integrar recursos humanos, naturales,
técnicos y financieros para el establecimiento de industrias, sistemas de
comercializacion o cualquier otra actividad econémica que no fuera la
explotacién directa de la tiema, se daria la constitucidn de las asociaciones
rurales de interés colectivo.

LAS FORMAS ACTUALES DE ORGANIZACION

Congruente con la findlidad de la actual legislacion agraria que no es
ofra sino la de promover la justicia social y la libertad para el campesine
mexicano, |la ley concede a ejidos, ejidatarios, comunidades y en general a los
productores rurales, ia facullad de organizarse para el 6plimo
aprovechamiento de sus fiemras, la tfransformacién y la comercializaciéon de sus
productos, asi como la prestacién de servicios que permitan a los productores
el mejor desarrollc de sus acfividades, o través de uniones de ejidos,
asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de produccién rural,
sociedades mercantiles o civiles, o bien sociedades o asociaciones de
cualquier naturaleza.'

La reforma constitucional de 1992, tiene como uno de sus objetivos
fundamentales lograr en e campo mexicanc un desarrolio rural sustentable,
para lograr mejores condiciones de vida para los ejidatarics, comuneros y sus
familias, entre ofros sujetos de Derecho Agrario. Al respecto, el articulo 27
Constitucional sefala en su parafo cuarto lo siguiente: "...La Ley con respeto a
la voluntad de ios ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que
mds les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productives,
regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tiera y de cada
efidatario sobre su parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por los
cuales gjidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus fierras...”

La Unién de ejido. Es la persona meral que se constifuye con la
participacidn de dos o mds ejidos, cuyo objete es coordinar acciones en
actividades productivas, de asistencia mutua, de comercializaciéon o bien
aquelias que permitan el desarrollo de sus integrantes, siempre y cuando no
estén prohibidas por la Ley (arliculo 108 primer pamafo de la Ley Agraria).

1= Sotomayor Garza, Jesiis G., “El Nuevo Derecho Agrario en México”, Pomiia, México, 1993,  pp. 199-
201



Es importante recordar que actualmente, la asamblea ejidal 6 comunal
al constituirse como el méaximo érgano de decision, comesponde a cada una
de las asambleas dependiendo de los ejidos participantes emitir la resolucion
correspondiente. Cabe mencionar que un mismo ejido puede parficipar al
mismo tiempo en dos o mdés uniones de ejidos (articulo 108 segundo pamrato de
la Ley Agraria).

Con el propésito de lograr su nacimiento en el mundo normativo, es
necesario se redlice protocolizacién del acta comespondiente, ante Notario
Publico, la que debe inscribirse en el Registro Agrario Nacional, recordemos que
con dicha inscripcion serd oponible contra terceros {articulo 108 tercer pamrafo
de la Ley Agraria).

Como en cualquier tipo de persona moral, la asamblea se conslituye
come el mdaximo drgano de la sociedad. en lo que parlicipan dos
representantes de los ejidos y, dos mds, designados entre los infegrantes de los
comisariados ejidales y consejos de vigilancia (articulo 109 segundo pamrafo de
la Ley Agraria).

Respecto a su realizacion y formaiidades a cumplir, es importante que se
contemplen en sus estatuios; posteriormente, podrén regirse ademds de sus
estatutos o ley interna.

Es necesario contar con el Consejo de Administracion, el que se
constituye como el drgano de direccidn de la unidn, se integra de la siguienie
manera: Presidente, Secretario, Tesorero y Vocdles, en el nimero que prevean
los citados estatutos (articulo 109 tercer parrafo de la Ley Agraria).

Comesponde a esta instancia la representaciéon de la persona moral,
haciendo exigible la firma de por lo menos dos de los miembros de dicho
consejo en la expedicidn de algin documento; siempre y cuando, esta
atribucién no esté conferida a la asamblea general {articulo 109 tercer parrafo
de la Ley Agrario).

De igual forma, es necesario contar con el Consejo de Vigilancia, siendo
el érgano que se consfituye para vigilar las actividades del consejo de
administracion {podemos decir que es similar al consejo de vigilancia en los
ejidos); se integra de ka forma siguiente: Presidente, Secretario y Vocal (articulo
109 cuarto parrafo de la Ley Agraria).

Tanto en el consejo de administracién como en el de vigilancia, se
nombran los suplentes respectivos, su encarge serd por tres anos (articulo 109
quinto pamrafo de la Ley Agrariq).
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Podemos decir que la Asociacion Rural de Interés Colectivo, puede
considerarse como una figura superior, en razén, que en ella pueden participar
cualquiera de las demds formas asociativas, aspecto importante es que
ademds de inscribirse en el Registro Agrario Nacional, cuando en ella
participen Sociedades de Produccién Rural o Uniones de estas, deben
inscribirse en el Registro PUblico de Ila Propiedad y de Comercio,
comrespondiente(articulo 110 de la Ley Agraria).

Los productores rurales podréin constituir sociedades de produccion rural,
Dichas sociedades tendrdn personalidad juridica, debiendo constituirse con un
minimo de dos socios, estas se constituyen con la unién de productores rurales,
cuya responsabilidod puede establecerse en forma limitada, ilimitada o
suptementada, fiene por objeto: Coordinar acciones encaminadas a
actividades productivas, de asistencia mulua o comercializaciéon o bien la
realizaciéon de alguna otra actividad no prohibida por la ley ({articulo 111 de la
Ley Agrariq). :

Antes de la reforma constitucional a la que nos hemos referido, en este
tipo de sociedades participaron colonos o pequenos propietarios. Recordemos,
que es precisamente con la referida reforma legal cuando se amplian las
posibilidades para la incorporacion a este lipo de personas morales a quienes
detenian la propiedad social (ejido o comunidad).

En ella pueden participar por lo menos dos socios, 1os que pueden ser:
ejidos, ejidatarios o cualquier productor rural.

En caso que participe algun ejido, es necesario contar con la resolucion
de la asamblea.

Por lo que se refiere a las formalidades, debe constituirse ante Notario
Pdblico e inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio,
recordemos que toda inscripcion que se realice sera oponible contra terceros
(articulo 111 tercer pdrafo de la Ley Agraria)..

Después del nombre o razén social, ira seguida de las palabras Sociedad
de Produccion Rural o por sus abreviaturas SPR, debiendo sefalarse ademas, el
régimen legal que se haya adoptado.

Al igual que en las demas formas asociativas, la asamblea general, se
constituye como el méximo érgano de la sociedad, en ella participan todos los
socios; en caso de ser personas morales acudir@n sus representantes legales, en
tratdndose de ejidos, son representados por dos personas designadas por la
asamblea y de los érganos de representacion y vigilancia [articulo 111 cuarto
parrafo de la Ley Agraria).
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Por su parte, el consejo de administracion, se constituye como el érgano
de representacién de la sociedad, debiendo contarse con la fima
mancomunada de por lo menos dos personas para la expedicion de
documentos (articulo 108 cuarto parrafo de la Ley Agrarial).

Bl capital social se constituye con la aportacién que realicen cada uno
de sus miembros, los que tendran en todo tiempo la oportunidad de transmitir
sus derechos que puedan tener en la sociedad, siempre y cuando se tenga la
aprobaciéon de la asamblea {articulo 108 cuarto pamafo de la Ley Agraria).

Por ofra parte, respecto al manejo contable o financiero de la sociedad
serd llevado por la persona que df efecto proponga la junta de vigilancia y
aprobada por la asamblea como el méximo érgano de decisiéon (articulo 108
cuarto pamrafo de la Ley Agraria).

Con el objeto de contar con una mayor participacién de los productores
rurales, la participacién de varias sociedades de produccidon rural, pueden
constituir una unién, 124

52.3. Pequena propiedad.

Histéricamente en México se ha combatido el acaparamiento de tiemras
en favor de una sola persona, con el firrne propésito de evitar el lafifundio. Al
amparo de !a legislaciéon derogada, cuando esto se presentaba, existia la
posibilidad de afectar las tiewas para poder destinarlas para la constifucién o
ampliacién de un ejido; dichas causales eran la excedencia o el
fraccionamiento simulado,

Actualmente, ya no existe la posibilidad de afectacién, pero en cambio,
cabe la posibilidad que se denuncie el acaparamiento y, en su oportunidad, la
Procuraduria Agraria desahogar@ el procedimiento de denuncia de excedente
y., a fin de poder fraccionar y vender lo que rebase lo permitido por la
Constitucion y la Ley. Sobre el particular, es importante contar con las leyes
reglamentarias de la fraccién XVl del arliculo 27 constitucional, en cada
Entidad Federativa'2s

Pequeria propiedad ganadera.- Estd constituida por los suelos utilizados
para la reproduccién y cria de animales mediante el uso de su vegetacion, sea
ésta natural o inducida. Su extensidn se sujetard a los coeficientes de
agostadero ponderados en la regidn de que se trate, suficiente para mantener
hasta 500 cabezas de gonado mayor o su equivalente en ganado menor
(articulo 116 fraccién Il de la Ley Agraria).

124 Gallardo Zifiga, Rubén, Ley Agraria Comentada, pp. 91-94.
1z Ibidem, p. 96.
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E coeficiente de agostadero debe determinarlo y publicarlo la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos por regiones, mediante estudios técnicos
de campo. Estos estudios deben tomar en cuenta la superficie que se requiere
para alimentar una cabeza de ganadoe mayor o sU equivalente en menor,
segun los factores topograficos, climatolégicos y pluviométricos que
determinen la capacidad fordjera de cada region (arficulo 120 de la Ley
Agrariq).

Al igual que la pequena propiedad agricola, debe respetarse lo nueva
calidad que adquieran las tieras ganaderas con las mejoras que le hiciere su
propietario o poseedor, por lo que seguirdn computandose de acuerdo con los
indices de agostadero anteriores a la mejora, pero adicionaimente se exigira
que la produccion obtenida por el uso agricola se utilice para la alimentacion
de ganado (los excedentes de asos productos pueden ser comercializados
cuando mantengan el minimo de 500 cabezas), o que la superficie total
destinada a la agricultura no supere los limites de la pequena propiedad
agricola, sin importar que no sea para alimentar el ganado, por lo que el limite
aplicable serd el de la calidad anterior a la mejora (articulo 122 de la Ley
Agraria). Se exceptian de las consideraciones anteriores todos los vegetales
que se obtengan de forma espontdneaq: En estos casos, resulta aun mas Gtil
mantener el registro de dicho mejoramiento mediante la obtencién periédica
de los certificados de la SARH que comprueben el incremento de la calidad
{articulo 121 de la Ley Agraria).

Finalmente, la propiedad ganadera puede convertirse en torestal, aun
cuando rebase los limites de ésta (800 hectdreas).

Pequefia propiedad forestal.- Se integra con los suelos utilizados para el
manejo productivo de bosques o selvas de cualquier clase (silvicultura), cuya
extensién no exceda las 800 hecldreas. A diferencia de los casos anteriores, la
ley no menciona la posibiidad de que la propiedad forestal pueda
transformarse en agricola o ganaderq, o incluso en mixta. Aun cuando es de
desear una explotacidn racional de los bosques que permita  su
industrializacion, pero también la renovacién de sus recursos; cuando menos
tendria que haber una definicion terminante al respecto. Cabria considerar la
posibilidad del agotamiento de los ciclos productivos, enfermedades de dificil
tratamiento o cualquier ofra circunstancia que haga incosteable esta
explotacion y que amerite un nuevo destino productivo, o bien, prohibir la
conversion so pena de fraccionamiento y venta. Lo negativo es la indefinicion
al respecto, ya que puede ser fuente de conflictos.

Propiedad inafectable para restitucion.- Debe considerarse también
como pequeia propiedad, pero en esle casc como inafectable ante la
accidon de restitucidbn que promovieren los nucleos de poblacidn despojados
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de las tieras que tenian en propiedad. En consecuencia, por mandato
constitucional se deben respetar las propiedades que hubieren sido fituladas
con base en los reparimientos realizados en vilud de la Lley de
Desamortizacion del 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio, a fitulo
de dominio por mas de 10 afnos, cuando su superficie no exceda de 50
hectareas {art. 27 canstitucional, frac. VIii).

El precepto constitucional entiende que dicha inafectabilidad se refiere
a un solo fipo de propiedad, que redna los requisitos indicados, en tanto que ia
ley derogada, la Ley Federal de Reforma Agraria, establecio por separade el
respeto a los temrenos titulados al amparo de la ley de 1856 y de hasta 50
hectareas poseidas a titulo de dominio. 126

La clasificaciéon anterior, nos permite conocer los distintos tipos o calidad
de fiera existentes, lo que puede determinar el fipo de destino o
aprovechamiento. Ademds de lo anteror, en algdin momento nos puede
permitir conocer la superficie gue detenta alguna persona en lo individual o
una sociedad propietaria de tierras. con el objeto de conocer si existe o no,
alguna violacidn a la Normatividad Agraria en materia de excedencia lo
anterior se relaciona con lo dispuesto por el articulo 118 de la Ley Agrania.'?

5.2.4.las sociedades propietarias de fiemas agricolas, ganaderas vy
forestales.

Las disposiciones del Titulo sexto de la Ley Agraria, son aplicables a las
sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad tieras agricolas,
ganaderas o forestales

La tantas veces sehalada reforma consfifucional, en su iniciativa
contempld la posibilidad que las tierras ejidales y comunales puedan aportarse
para la constitucion de sociedades civiles y mercantiles propietarias de tieras,
con el propdsito de hacer més rentable el campo mexicano. :

] Las sociedades mercantiles o civiles tienen una limitante en la extensidn
de la propiedad eguivalente a veinticinco veces el limite de la pequeiia
propiedad..

De alguna forma se busca evitar que una sociedad tenga en propiedad
una superficie mayor a 25 veces la pequena propiedad; sin embargo, se
contempla la posibilidad que exista una superficie mayor, siempre y cuando,
existan el nimero de individucs en que se rebase los limites de la pequeia
propiedad.

126 Rivera Rodriguez, [safas, op. cit., pp. 184-185.
7 Gallardo Zifiiga, Rubén, Ley Agraria Comentada, p. 96.



Lo anterior, podria provocar el acaparamiento de lierras; por lo que, -
aunque estos comentaros no tienen como propdsito sugerir adecuaciones a
esta Ley, en el caso que nos ocupa, puede ser tarea del poder legislafivo
adecuar la norma, para evitar precisamente la constifucién de latifundios en
manos de sociedades civiles o mercantiles.

Su objetivo debe comesponder a los procesos productivos, de
transformacion y comercializacidn de los productos. Podemos decir. que son los
mismos objetivos de las diversas figuras asociativas en las que podran participar
directa y Onicamente productores rurales; como son: ias Uniones de Ejido, las
Sociedades de Produccién Rural, entre ofras.

Por ofra parte, ademd&s de contarse con las acciones. tradicionales,
deberd emitirse una serie de acciones serie T, con e! objeto de representar el
capital social aportado por el ejido o comunidad en lo colectivo o, los
gjidatarios o comuneros en lo individual, segun sea el caso vy, tengan la
posibilidad de no ser afectadas al momento de hqundcrss la socciedad, tal
como lo dispone el articulo 127 de la Ley Agraria.

"ART. 127. Las acciones o partes sociales de sefie T no gozardn de
derechos especiales sobre la tiema ni de derechos corporativos distintos a las
demds acciones o partes sociales. Sin embargo, al liquidarse la sociedad sélo
los titulares de dichas acciones o partes sociales tendran derecho a recibir
tierra en pago de lo que les coresponda en el haber social”.

El titular de las acciones de serie T, tendré derecho a recibir como pago
del haber social tieras en caso de liquidacién de la sociedad.

Al igual que se combate la creacion del latifundio, ninguna persona
fisica o moral podrda detentar acciones serie T, cuando rebasen los limites de la
pequeiia propiedad o 25 veces los limites de aquellg, respectivamente.

Con el objeto de evitar el acaparamiento del capital social de una
sociedad propietaria de tierras, se limita a menos del 50% la participacion de
capital extranjero (arficulo 130 de la Ley Agraria).

Lo anterior, sin menoscabo de que se incorpore en ef acta constitutiva, la
cldusula calvo con el objeto de que dichos exiranjeros renuncien a la
proteccién de las leyes de su pals de origen.

El Registro Agrario Nacional cuenta con una seccidn especial en la gque
inscribe:

Ademas de la inscripcion que se redlice en el Registro Piblico de la
Propiedad y de Comercio, respecto a la constitucién de sociedades civiles o
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mercantiles propietarias de tiemas. deberd inscribirse en el Registro Agrario
Nacional, quien ademdas, debe senalar la superficie, limites y colindancias de
los predios aportados, ademdas de la clase y uso de la tierra (articulo 131 de la
Ley Agraria).

No menos importante, es tener el registro de los individuos y sociedades
que cuenten con acciones serie T, esto Ultimo, por lo que significa y representa
en el haber social la aportacion de fierras antes referida (arficulo 131fraccidn Il
de la Ley Agraria).

Fingimente, tanto el administrador de la sociedad como los socios
tenedores de las acciones referidas, serdn responsables de proporcionar la
informacion necesaria al citado érgano registral (articulo 131 fraccion V de la
Ley Agraria}.

Como lo hemos referido anteriormente, y con el objeto de eviiar el
acapaoaramiento de tieras en el medio rural, también a las sociedades queda
prohibido rebasar los limites previstos en la Ley: en cuyo caso, la Secrefaria de
la Reforma Agraria, conoce de la denuncia. procedimiento y, en su caso.
emision de la resolucién sobre excedente de fieras (articulo 132 de la Ley
Agrariq) .}z

5.2.5. Registro Agrario Nacional.

Es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en
él, deberdn inscribirse todos lo documentos, resoluciones o sentencias que
crean, modifican o extinguen derechos y obligaciones en materia agrana.

Es importante mencionar que cumple el mismo objetivo de! Registro
Pdblico de la Propiedad y de Comercio, surliendo ambos casos, efectos conira
terceros las inscripciones que en ellos se redlicen y, por ende, haciendo pmeba
plena dentro y fuera de juicio todos los documentos que expida.

El Coédigo Agrario de 1934, contempld su existencia a partir del arficulo
109 y hasta el 114, inclusive. Las disposiciones legales que se dictaron con
posterioridad 1o siguieron contemplandeo; por lo que, la Ley Agraria, en sus
articulos 148 a 156, lo ubica con car@cter de érganc desconcenfrado y le
atribuyen sus facultades.'?

En ocasiones se afirma respecto a que el Registro Agrario Nacional, surge
con motivo de la Reforma al Arficulo 27 Constitucional de 1992, sus
antecedentes son el decreto de creacién del Departamento Agrario de enero
de 1934, asi como el Primer Cédigo Agrario del propio ano, consideraron la

128 Gallardo Ziiiiga, Rubén, Ley Agraria Comentada, pp. 100-103.
1 Gallardo Zafiiga, Rubén, Prontuario Agrario, p. 54.
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necesidad de crear la instancia que llevara la inscripcidén de los actos vy
documentos que ampararan los derechos agrarios de los hombres y mujeres
del campo.

Tiene como funcién primordial llevar un registro de aquellos documentos
en {05 que consten los actos juridicos que creen, modifiquen o extingan un
derecho de cardcter agrario, que sufra la propiedad en el medio rural;
permitiéndole con ello, llevar el control y seguridad de la tenencia de lo fierra
{aspiracion mayor no sdlo de los sujetos agrarios, sino también de las
instituciones del Sector Agrario) segun el articulo 148 de la ley Agraria.

Ante la posibiidad de constituir sociedades civiles y mercantiles
propietarias de fiemas, es necesario se lleve en el propio Registro una seccién
especial para su inscripcién, en particular para el conocimiento de las acciones
de tieras, lo mismo de sujetos individuales que de ejidos y comunidades.

Por otra parte, de acuerdo a lo dispuasto por el arficulo 131 de la Ley
Agraria, articulos 4°, 19, fracciones |, liky IX; 25, fraccion ll, inciso g); 36, fraccion
VIl, 43 y 53, inciso 1) enire ofros, todos del Reglamento Interior del Registro
Agraric Nacional, dicho érgano desconcentrado cuenta con una seccién
especial en la que deberd inscribirse lo siguiente: sociedades civiles o
mercantiles propietarias de fierras, las superficies, Iimites y colindancias de
dichas tierras (las que pueden ser, para actividades agricolas, ganaderas o
forestales), los individuos y sociedades tenedoras de accicnes serie T.

Ademds de lo anterior, son inscribibles: la Sociedad de Solidaridad Social,
la Sociedad de Produccién Rural, Unién de Eidos, de Comunidades, Asociacién
Rural de Interés Colectivo, Unién de Sociedades de Produccion Rurdl,
Federacién de Sociedades de Solidaridad Social y Confederacién de
Sociedades de Solidaridad Social (asi como las modificaciones a los estatutos,
otras modificaciones y de su liquidacién).

El Registro Agrario Nacional prestard la asistencia técnica necesaria y se
coordinard esfrechamente con las autoridades de las entidades federativas y
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica {INEGI), ariiculo 149
de la Ley Agraria.

A fin de combatir el acaparamiento de fierras o la creacidn del latifundio,
coordinard acciones con los gobiernos locales y con el INEGI, con el objeto de
proporcionar asistencia técnica para la realizacion de trabajos de campo ¢
técnicos cuando se desahogue el procedimiento de la denuncia de
excedentes (en tiemras ejidales, pequena propiedad y sociedades propietarias
de tierras) articulo 149 de la Ley Agraria.
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Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las constancias que de
ellas se expidan, hardn prueba plena en juicio y fuera de él [articulo 150 de Ia
Ley Agrariq).

Cuando los actos a que esta ley se refiere deban inscribirse en el Registro
y no se inscriban, sélo surtirdn efeclos entre los otorgantes pero no podran
producir perjuicio a terceros, quienes si podran aprovecharos en lo que les
fueren favorables (articulo 150 sequndo pamafo de la Ley Agrarial).

Al lgual que en la materia comin, surte efectos contra terceros la
inscripcién que obre en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. en
nuestra materia, tienen igual efecto las inscripciones que en el Registro Agrario
Nacicnal obren, haciendo prueba plena dentro y fuera de juicio las
constancias que expida.

Al igual gque el Registro POblico de la Propiedad y de Comercio: como se
dijo antes, el Agrarioc Nacional, es publico; por ello, cualquier persona podrd
obtener informacidn sobre sus asientos y tramitar copias simples o certificadas a
su costa [articulo 151 de la Ley Agraria.

Deben inscribirse todos los actos y documento que creen, modifiquen o
extingan derechos y obligaciones en materia agraria (articulo 152 de la Ley
Agraria).

La funcidén registral se cumple mediante actividades de calificacion,
inscripcidn y ceriificacion de los actos y documentos que se relacionen con la
propiedad ejidal y comunal, terrenos nacionales, baldios, colonias agricolas y
ganaderas, sociedades rurales, asi como civiles y mercantiles, entre otros actos
juridicos {articulo 152 de la Ley Agrania).

Esta funcidn, la que por cierto. estimo es de la mayor importancia se
cumple bagjo el principio de que el Registro es publico, por ende cualquier
persona puede obtener informacién de sus asientos (articulo 151 de la Ley
Agraria).

En concordancia con lo anterior y con el objeto de cumplir cabalmente
las funciones registrales y catastrales respecto de la tenencia de la tierra, tanto
los Notarios, asi como el Registro PUblico de la propiedad comespondiente,
deben informar al Regisiro Agrario Nacional, en las siguientes operaciones: las
relacionadas con la propiedad ejidal o comunal, conversién de dominio pleno
a propiedad ejidal, adquisicién de tierras risticas por las sociedades civiles o
mercantiles y los traslados de dominio de terrenos risticos de las sociedades
antes referidas. Como mencionamos anteriormente, el Notario debe informar
ademd@s de las listas de sucesores en las que haya intervenido [articulo 152 de
la Ley Agraria).
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De igual forma, se lleva la inscripcién de los terenos baldios, siendo
aquellos que no han salido del dominio de la Nacion (articulo 153 de la Ley
Agraria).

Es necesario e importante que se cuente con las inscripciones sobre el
registro de acciones serie T, la superficie aportada por cuenta de los nicleos
agrarios, respecto a la superficie, clase y uso que se vaya a dar. igualmente
debe llevarse de manera muy puntual la inscripcion de lo relativo a los trabajos
de regularizacion mediante PROCEDE, entre otros actos juridicos y documentos
(articulo 155 fraccion | de la Ley Agraria).

Toda la informacién y documentacién deberd procesarse y llevarse en
forma épfima, a fin de que cuando le sea requerida esté en condiciones de
responder eficientemente a esa demanda.

Deberd existir una interrelaciéon entre los notarios y los Registro Publicos de
la Propiedad y del Comercio, Cuando existan operaciones sobre adopcidn de
dominio plenc o de éste al régimen ejidal, cuando se adquieran tierras por
sociedades mercantiles o, civiles o cuando exista traslacién de dominio de
terrenocs rusticos de dichas sociedades, en cuyo caso, es necesario se informe
al Registro Agrario Nacional a fin de que se redlicen las anotfaciones
comespondientes {articulo 156 de la Ley Agrarig).t©

5.2.6. . Terrenos baldios y nacionales.

La Ley Agraria de 1992, en su capitulo noveno divide los temenos de la
nacidn exclusivamente en dos clases:

Baldios y nacionales, ademas dispone que comesponde a la Secretaria
de la Reforma Agraria todo lo relacionado con ellos.

En un principio. la legislacién que traté sobre los terenos baldios no hacia
distincion entre éstos y los actualmente llamados temenos nacionales. No es sino
hasta la Ley de Ocupacién y Engjenacién de Temrenos Baldios, promulgada por
Don Profiric Diaz el 26 de marzo de 1894, cuando se amplia la clasificacién de
los terrenos de que la Federacién podia disponer para engjenarlos a
particulares.

Esta ley clasificaba a los terrenos en baldios, de demasias, excedencias y
nacionales.

El concepto que existia respecto a los terenos baldios era que se trataba
de superficies no destinadas a un uso publico por la autoridad, ni cedidos a
titulo oneroso a individuos o corporaciones autorizadas. Por demasias se fenian

10 Gallardo Ziifiiga, Rubén, Ley Agraria Comentada, pp. 111-115.
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a los terrenos poseidos por un pueblo o por particulares con tifulo primordial,
con una extensibn mayor que la amparada por la escritura de propiedad.
siempre que la demasia se encontrara dentro de los linderos mencionados en
el titulo.

Las excedencias eran las superficies de terreno que poseia un particular
fuera de los linderos sefalados en la escritura de propiedad, los que
evidentemenie deberian ser colindantes del terreno de la legitima propiedad
del particular Los terenos nacionales eran los baldios que no habian salido del
dominio de la nacién y que han sido deslindados y medidos. Ademds se
consideraban como tales aquellos que provenian de demasias y que la
Federacion habia recuperado por cualquier motivo.

De conformidad con la actual Ley Agraria en su articulo 157, son baldios,
los terrenos de la nacién que no han salido de su dominio por titulacién, y que
no han sido medidos ni deslindados!3!

Recordemos que la propiedad originaria Coresponde a la -Nacién
{articulo 27 constitucional), misma que ha venido derivando el dominio de ella,
constituyendo la propiedad privada, la ejidal y, reconociendo la comunal; sin
embargo, existen fierras que no han salido de su régimen, tal es el caso de los
baldios, ¢ diferencia de los nacionales

por su parte, son considerados como nacionales, los terrenos deslindados

y medidos, los que pudieron haber sido entregados y titulados a favor de un

. particular, también conocido como nacionalero o, en su cas0 105 que se hayan

recuperado, en razéon -de haberse redlizado la nulidad del ftitulo
comespondiente (articulo 158 de la Ley Agraria).

Por su propia naturaleza los terrenos baidios v los nacionales, no pueden
baje ninguna circunstancia ser embargados o prescribir a favor de persona
alguna; de lo contrario se estaria contraviniendo el espiritu del ariculo 27
constitucional respecto a la potestad que fiene el poder ejecutivo para
transmitir el dominio de las tiemras propiedad de la Nacién {articulo 159 de la Ley
Agraria). ‘

Los terrenos nacionales se pueden cederse a favor de algin parficular,
en cuyo ¢aso, se deben realizar los trabajos técnicos necesarios para llevar a
cabo la medicién de aquellos. Dicha actividad la redliza personal de la
Secretaria de la Reforma Agraria o, quien efla designe, @ quien se le
- denominard el deslindador, debiendo publicarse la redlizaciéon de dichos
trabajos en el Diario Oficial de la Federacion, ademds de poner a la vista de los

3 Sotomayor Garza, Jesis G., op. ¢it. P. 172
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interesados los pianos en donde se ubiquen los terrenos motivo de los trabajos
{articulo 160 de la Ley Agraria).

El expediente respectivo debe incluir, ademds del resuliado de los
trabajos técnico-topograficos, el acta circunstanciada que al efecto se haya
levantado, para que con dichos elemenios, ademdas de la solicitud, la
Secretaria de la Reforma Agraria este en Posibilidad de emitir la “resolucién®
comespondiente [esta atribucion a favor de dicha dependencia, nos permite
observador un reconocimiento implicito de "autoridad" administrativa en esta
materia; sin embargo., en caso de inconformidad, el interesado podrd
deducirla a través del Tribunal Unitario Agrario. comespondiente.

En concordancia con lo anterior, la Secretaria antes referida, tiene la
facultad para poder engjenar en forma onerosa temrenos nacionales a favor de
algin particular, siempre que la actividad sea de cardGcter agropecuaria, en
cuyo caso, se debe fijar el monto a cubrir por parte del Comité Técnico de
Valuacion, En caso que los terenos se vayan a utilizar a un fin disfinto, se
paedrdn igualmente vender, pero en este caso, debe ser en el verdadero valor
comercial, de acuerdo al avalio que emita la Comision de Avallos de Bienes
Nacionales {articulo 161 de la Ley Agraria).

Tienen preferencia para verse favorecidos con la asignacién de Terrenos
Nacionales, las personas que se encuentren en posesidn de ellos, por lo menos
durante los Ultimos 3 anos, de lo confrario, es importante tomar en
consideracién lo previsto por el articulo 58, fraccion Vi, de la Ley General de
Bienes Nacionales, sobre e! particular disponen lo siguiente: "'Los inmuebles de
dominio privado .podrén ser objeto de los siguientes actos de administracién y
disposicion: ...VI. Engjenacién a titulo oneroso, a favor de personas de derecho
privado que requieran disponer de dichos inmuebles para la creacién, fomento
o conservacion de una empresa que beneficie a la colectividad (articulo 162
de la Ley Agraria).

Finalmente, es imporante sefialar que actualmente sin tener de nuestra
parte un cense 0 niOmero preciso de personas que han venido trabajando
tieras propiedad de la nacién (baldios), resultaria de gran utilidad la realizacidn
y puesta en marcha de un programa de regularizacion de dichos bienes, de
esa forma, se estaria avanzando en una verdadera seguridad juridica en la
tenencia de la tierra.132

132 Gallardo Ziitiga, Rubén, Ley Agraria Comentada, pp. 115-118.
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5.3. Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares (PROCEDE].

Actualmente como se realiza la regularizacion de la tenencia de la tierra,
el maesiro Rubén Gallardo, senala “En primer término, es importante senalar
que como resultado de la citada reforma constitucional de 1992, se ha dado
seguridad en la tenencia de la tiera en el medio rural, primero porque ya no
existe posibilidad de afectar la pequeiia propiedad vy, por otra parte, ya no es
posible privar de derechos agrarios a los ejfidatarios © comuneros.

Por lo que se refiere a la regularizacion, actualmente se redlizan en ejidos
y comunidades mediante el Programa de Cerlificacion de Derechos Ejidales v
Titulacidn de Solares, de conformidad a lo preceptuado por el articulo 56 de la
Ley Agraria, asi como el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares. 133

El propésito fundamental del PROCEDE es, “otorgar certeza y seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal e impulsar mejores niveles de
desarrolio en €l agro mexicano. Coadyuva en la regularzacion de dicha
tenencia de la tiera a través de la expedicién y enfrega de los cerfificados
parcelarios y titulos de propiedad, en las parcelas y solares,
respectivamente.”134

Llas caracteristicas del PROCEDE, "es un programa voluntario cuya
aceptacion debe ser acordada mediante asambleq, y gratuito en cuanto a los
servicios brindados por las instituciones participantes.” 135

5.3.1. Definicién y objetivos

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares,
PROCEDE. es un instrumento que el Gobierno de 'a Republica pone al servicio
de los nucleos agrarnios para llevar a cabo la reguiarizaciéon de la propiedad
social. El objetivo principal del Programa es dar certidumbre juridica a la
- fenencia de ia fiema a fravés de la entrega de certificados parcelanos y/o
certificados de derechos de uso comun, o ambos segun sea el caso, asi como
de los titulos de sclares en favor de los individuos con derechos gue integran los
nucleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten.

El PROCEDE es un programa excepcional por los niveles de coordinacién
que exige. Las instituciones directamente responsables de su ejecucion son; la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e informdatica (INEGI) v el Registro Agrario

133 Gallardo Zidiiga, Rubén, Pronmario Agrario, p. 41
tH Idem.
138 Ibidem, p.42.
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Nacional (RAN), las cudles para darle operatividad requieren de un grado de
integracion muy especial y ademds de la concurrencia de ofras dependencias
de los fres dmbitos de gobierno, de protesionistas privados como los fedatarios
publicos y de manera fundamental, de los campesinos.

El PROCEDE ha sido y serd hasta su culminacion, un Programa de apoyo a
- la iniciativa campesina, voluntario y gratuito, que atiende a solicitud de parie,
bajo la premisa de estricto respeto a la voluntad de los nlcleos agrarios y cuya
operacién se sustenia igualmente en la organizacion y participaciéon activa de
los ejidatarios y comuneros, que se logra a través de sus asambleas, en las que
con la presencia de un Fedatario Publico v con apego al marco juridico-
técnico establecido, deciden libremente la delimitacion, destino y asignacion
de sus fierras.

Después del histdrico reparto agrario, el PROCEDE es el programa mds
tfrascendente en el campo mexicano, ya que al regularizar la tenencia de ta
tierra, protege y consolida los derechos sociales de los campesinos mexicanos y
sus familias.

El PROCEDE fue puesto en marcha a finales de 1992 v la experiencia
adquirida del Programa, aunada a la naturaleza particular de los nicleocs que
s&¢ incorporan a él, ha permilido y demandado un perfeccionamiento
constante, una revisidn rigurosa y critica de lo hecho para lograr una operacion
mejor hacia el futuro; esto ha sido posible gracias a las vivencias y aporfaciones
del personal que integra las esiructuras operativas y a las atternativas que los
nicleos agrarios han convenido para dar solucion definitiva a problemas que
caracterizaban la tenencia de la tierra, entre ellos o con pequenos propietarios.

Por la naturaleza y magnitud de las acciones de caraeter social y técnico,
como de certificacion y titulacién que se fienen que redlizar, el PROCEDE es un
programa inédito a nivel mundial, para el cual no existe antecedente alguno
por lo que representa la regularizacidn de la tenencia de una superficie
equivalente a fa mitad del temitorio nacional.

El PROCEDE significa un reto que desde su inicic ha demandado
elementos fundamentales como son: la coordinacién interinstitucional, la
definicion de una metodologia acorde a su naturaleza y objetivos, asf como de
una inversidén del Gobiermno Federal que ha posibilitado la conformacién de una
infraestructura adecuada y la capacitacion intensiva y constante de los
recursos humanos que intervienen en el desarrollo del Programa.,

Los trabajos del PROCEDE no sélo crstalizan en la generacion de
documentacion agrara, sino que van mds alld e impactan social y
econdémicamente al sector agrario; ya que al rafificar los derechos de
propiedad y usufructo, el PROCEDE ha contribuido a identificar, evaluar vy
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resolver con justicia, mediante el diGlogo y la concertaciéon, problemas y
conflictos surgidos por la indefinicion en la tenencia de la tierra, mismos que se
prolongaron por varias generaciones. Asi, desempefa un papel clave para la
paz social y la estabilidad palifica.

Sabiendo con precision lo que a cada campesino le pertenece, se
propicia una mayor presencia de inversiones en el sector agropecuario, asi
como en otras actividades ligadas a los nicleos agraros, como son las
forestales, turisticas, de desamollo urbano, etfc.; mdas aon, los documentos del
PROCEDE focilitan celebrar libremente contratos de asociacién, renta,
aparceria o medieria. Por ello, el Programa incide en el desarrollo econdmico
del sector rural.

Al garantizar la propiedad social, se promueven entre los campesinos
acciones orientadas al cuidado, conservacion y mantenimiento de lo que
legaimente es suyo: se glienta la explotacion racional de los recursos naturales;
adicionaimente, fomenta el reconocimiento y respeto mutuo de la propiedad
qgjenda. '

La certificacién y titulacion de la propiedad social coadyuva al desarrolic
de politicas publicas articuladas a una base de tenencia de ia fiera
plenamente definida, tal es el casoc de programas de apoyo como el
PROCAMPOQ, cuya operacidn ya se vincula a la base informativa generada por
el PROCEDE.

En este contexto, la perspectiva del Programa adqguiere mayor relevancia
al formar parte de las estrategias que el Ejecutivo Federal planted en el Plan
Nacional de Desarrollo 2000-2006, para la consolidacién del Estado de Derecho
y combatir con base en una mayor justicia social y libertad, los niveles de
pobreza que existen en el agro.

Asi mismo, el Programa Sectorial Agrario 2001-2006, establece que el
PROCEDE constituye un instrumento bdsico para la consecucion del propésito
- ke otergar certidumbre juridica a la propiedad social y estimular la asociacién
productiva, determinando el compromiso de que a fines del ano 2002 se hayan
certificado o estén en proceso de certificacién todos los nicleos agrarios que
voluntariamente participen en el PROCEDE.'3s

53.2. Marco normativo

La reforma al Ariculo 27 Constitucional vy la promulgacién de la Ley
Agraria y su Reglamento en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares, asi como las Normas Técnicas para la Delimitacién de las

13¢ hitp://www.ran.gob.mx/archivos/procede_html
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Tierras al Interior de Ejido, estructuran el marco juridico-técnico que fundamenta
y especifica los procedimientos y requisitos que bajo el esfricto respeto a la libre
voluntad de los ejidatarios y comuneros, se deben cumplir en la adopcién de
las decisiones que mads tes convengan a los nicleos agraros para el mejor
aprovechamiento de sus lierras y el gjercicio de sus derechos.

Dicho marco sustenta al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares, PROCEDE, y responde a las necesidades especificas del
trabajo coordinado que deben redlizar los nicleos agrarios y las instituciones
que participan en la regularizacion de la propiedad social.

5.3.3. Funciones de cada Inslitucion

La ejecucién del PROCEDE se lleva a cabo con la esencial y destacada
participacion de los integrantes de los nucleos agrarios, en un marce operativo
de coordinacién interinstifucional que permite a cada una de las dependencias
corresponsables, ejecutar las tareas que le son propias:

* La Secretaria de la Reforma Agraria, como cabeza del Sector, es
responsable de la coordinacion del Programa, del diseno de las politicas
generales, de la integracién documental bdsica y aporte de informacion a
partir de la cual se desarrollan los trabajos de regularizaciéon de la tenencia de
la tierra y coadyuva a la solucién de los conflictos.

* La Procuraduria Agraria, apoya la organizacién interna, la resolucién de
conflictos y la promocién de la ejecucion de! PROCEDE en los ejidos y
comunidades, garantizando a observancia de los derechos de los nicleos de
poblacién y de sus integrantes, asi como la integracién de los expedientes y el
cumplimiento estnicto de ia legalidad.

*  Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdfica, fiene a
cargo la redlizacién de los frabgjos técnico-operativos conducentes a la
identificacién, ubicacién geografica y medicién de los linderos y superficies de

. lgs tieras de los ndcleos agrarios, asi como de la generacién de los productos
cartograficos que amparan los resultados de las mediciones.

* Bl Registro Agrario Nacional, es responsable de lag formdlizacién de la
tenencia de lg tiema de propiedad social, derivada de los acuerdos de las
asambleas, mediante la inscripcion y cerdificacion de productos carfogrdficos vy
la expedicion de certificados v titulos, garantizande el confrol de la tenencia de
ia fiema y la seguridad juridica y documenial.

* Los Gobiernos de los Estados y los Ayuntamientos participan en las tareas
de coordinacion y promocién, apoyvando las aclividades de regularizacién al
favorecer las condiciones para la operacién del Programa. Debe destacarse |a
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importancia que para el PROCEDE tienen los Fedatarios publicos, cuya
intervencidn es imprescindible para las actividades de certificacion vy fitulacién,
segun io prevé la Ley.

* Adicionalmente existen otfras dependencias que coadyuvan a la
ejecucién del PROCEDE, como la SEDESOL, 1a SAGARPA, la SEMARNAT y la SCT,
entre otras.1¥7

5.3.4. Procedimiento general operativo

El “Procedimiento General Operative del PROCEDE”, comprende un
conjunto de actividades que deben llevarse a cabo para la certificacion de los
derachos ejidales y la titulacion de los solares en los nUcleos de poblacidn ejidal.
Precisa en los diferentes dmbitos de operacion y en cada etapa, las actlividades
que tienen que realizar la Secretaria de la Reforma Agraria, la Procuraduria
Agrariq, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y el Registro
Agraric Nacional: asi mismo, sefiala las actividades que en apego a la Ley son
facultad de los nicleos ejidales a fravés de sus Asambleas, puntualizande para
cada actividad los resultados o los productos esperados y los instrumentos
contemplados para su formalizacién.

El Procedimiento General Operativo del PROCEDE, bdsicamente estd
estructurado en 10 etapas: 3 de ellas previas a la presencia de las instituciones
en los nucleos ejidales, 5 etapas que se desarrollan al interior de los ejidos y las 2
Oltimas que comresponden a la formalizacién de los actos y acuerdos de la
Asamblea y la cerificacion, inscripcion y cerlificacion de tales actos y
finalmente, la entrega de certificados v fitulos a los sujetos de derecho.

A continuacién se detallan brevemente las actividades que se realizan en
cada una de las etapas:

ETAPA .- PROGRAMACION DE COBERTURA

En esta etapa SRA/PA/INEGI/RAN a fravés de los Comités Estatales
definen y establecen lo capacidad interinstilucional que existe en cada
entidad para atender a los nicleos agrarios, realizando una programacion
general cuantitativa y cualitativa.

ETAPA - VALDACION DOCUMENTAL Y DE INCORPORACION AL
PROGRAMA

La SRA hace entrega de las Carpetas Bésicas que amparan las acciones
agrarias que integran al nicleo ejidal; la PA elabora el diagnéstico ejidal y se

13 http://www.ran.gob.mx/archivos’PROCEDE-PGO_archivos/procede_FUN.him
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define interinstitucionaimente la viabilidad de incorporacidon del ejido al
Programa.

ETAPA Ill.- COORDINACION Y CONCERTACION

La PA redliza la promociébn del PROCEDE ante los organos de
representacion en aquellos ejidos con diagndstico favorable; de aceptar los
érganos de represantacion se emite la convocatoria para efectuar la Asamblea
de Informacion y Anvencia.

ETAPA IV.- ASAMBLEA DE INFORMACION Y ANUENCIA

La PA y el INEGI en una Asamblea Eidal cuyo quérum debe ser del 50 %
mdas uno de los ejidatarios, informan a ésta sobre la naturaleza, objetivos y
caracteristicas de los trabgjos a realizar en el PROCEDE. De aprobar la
Asamblea su incorporacién al programa, formaliza su solicitud al respecio al
RAN y designa una Comisién Auxiliar integrada por ejidatarios para los frabajos
de identificaciéon y delimitacion de las tieras al interior. .

ETAPA V.- TRABAJOS DE LA COMISION AUXILIAR /PA / INEGI

Los integrantes de la Comision Auxiliar, la PA vy el INEGI, delimitan de
conformidad con los colindantes sus linderos, elaboran un croquis de los tieras
al interior del ejido, levantan las constancias de conformidad de colindantes e
integran los expedientes individuales de los sujetos de derecho.

ETAPA VI.- ASAMBLEA DE INFORME DE LA COMISION AUXILIAR

Una vez concluidos los frabgjos de delimitacién de las fieras ejidales por
la Comisién Awdliar, PA e INEGI, se lleva a cabo una asamblea en la que se
presentan para su aprobacién a los integrantes del nicleo ejidal: el croquis que
define la delimitacion de las tieras. las constancias de conformidad de linderos,
la lista de posibles sujetos de derecho y se informa sobre el avance en Ia
integracion de los expedientes individuacles.

ETAPA VIL.- TRABAJOS DE MEDICION Y GENERACION DE PRODUCTOS
CARTOGRAHRCOS

Una vez aprobados por la Asamblea los trabajos de delimitacion de las
tierras al interior del ejido, el INEGI leva a cabo los trabajos de medicién vy el
levantamiento de cédulas de informacién de los afributos de las diferentes
areas: uso comyn, asentamiento humano, zona parcelada, parcelas y solares.
Los datos de medicidn son procesados y validados y se editan e imprimen los
productos cartograficos de las mediciones realizadas.
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ETAPA VIi.- ASAMBLEA DE DELIMITACION, DESTINO Y ASIGNACION DE
TIERRAS

Concluidos los trabajos de medicion, la generacion de productos
cartogrdficos y la integracion de los expedientes individuales, los planos
resultantes del PROCEDE se exhiben durante un lapso de 8 a 15 dias previos a la
Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras -que en términos de
Ley debe ser convocada con 30 dias de anficipacidn- en la cual con la
presencia de un Fedatario Publico y con un quérum minime del 75% mdés uno,
los integrantes del nicleo ejidal aprueban: relacién de sujetos de derecho,
planos del ejido, asignacion de derechos sobre las fierras de uso comun y de
parcelas, reconocimiento o asignaciéon de solares y la solicitud de inscripcion al
RAN.

ETAPA IX.- INSCRIPCION DE ACTAS Y PLANOS Y EXPEDICION DE
CERTIFICADOS Y TITULOS

La PA entrega el Expediente Final al RAN para su calificacién, registro e
inscripcién de los acuerdos de asamblea asi como de los planos y de proceder,
se expiden los certificados y titulos, previa inscripcion de éstos Ultimos en el
Registro Publico de la Propiedad.

ETAPA X.- ENTREGA DE DOCUMENTOS A BENEFICIADOS

La culminacién de los trabgjos del PROCEDE se da cuando el Registro
Agrario Nacional, previa identificacién de los interesados, hace entrega a
integrantes de los nicleos ejidales de sus respectivos certificados o fitulos que
amparan sus derechos sobre las tierras del ejido.

Dada la trascendencia misma del Programa, ¢como un instrumento del
Plan Nacional de Desamollo, cuya operacién y resultados coadyuvan al
fortalecimiento del federalismo, la entrega fisica de los documentos a los
beneficiados dei PROCEDE se redliza en actos publicos que resaltan la
participacion de las autoridades federales y estatales y la coordinacion
interinstitucional.13

5.4.5. Universo de frabgjo y avance.

Existen en el pais 27,664 ejidos y 2,278 comunidades, que en conjunto
suman 29,942, nucleos agrarios. Los ejidatarios y comuneros se estima poseen
aproximadamente 9 millones de parcelas v solares que cubren mads de la mitad
del temitorio nacional.

138 http://wrww.ran. gob.mx/archivos/PROCEDE-PGO _archivos/procede_ET.htm
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3'376,289 sujetos de derecho, asi como la certificacion y/o titulacion de 65.8
millones de hectareas. 137

19 http://www.ran.gob.mx/archivos’PROCEDE-PGO_archivos/procede UNLhtm
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En la cultura Azteca hubo un problema agrario porque en el
mejor de los casos el pueblo libre podia detentar una pequena drea de fierra a
fravés del calpulii; pero la inmensa mayoria de los aztecas no libres y los pueblos
sojuzgados, labraban la tiema en grandes extensiones que habion sido
repartidas entre los principales, los guerreros y sacerdotes. Notamos que habia
una defectuosa distribucion temitorial, pues ia tierra se encontraba concentrada
en pocas manos, que habia también una injusta explotacion agricola, porque
quienes frabgjaban la tiera normalmente no eran los duenios de ella vy
pagaban altos atributos.

En la época colonial, las comunidades agrarias provenientes de Espana
establecieron nuevas formas de organizacidon tenitorial, aduendndose de
propiedades rurales de gran extensién como haciendas y latifundios, siendo una
de las causas fundamentales que crillaron a nuestros antepasados a promulgar
y luchar por la Independencia.

SEGUNDA.- Durante el periodo que va de 182! a 1854 se llegd a
reconocer la existencia de un sistema defectuoso en la distibucién de las tierras
rasticas; pero tal aspecto se quiso cormegir distribuyendo mejor a la poblacién
sobre el teritorio nacional. La Ley de Desamortizacién del 25 de junio de 1856
obligd al clero a la venta de bienes de la iglesia entre ellos los bienes risticos,
esto se dispuso con justicia para los afectados y combinando los intereses
econdmicos del pais. La legislacion agraria en el periodo del porfiiato dio por
resultado la concentracion de la propiedod en unags cuantas manos, hasta
flegarse al latifundic de superficies cuantiosas. El reconocimiento del derecho
de los pueblos a recuperar las tiemas de que fueron despojados durante la
RepuUblica Liberal y el Porfiriato. asf como ser dotados de ellas en caso de
requerirlas, es uno de los resuitados mas sobresalientes del movimiento armado
de 1910.

TERCERA.- La Constitucion de 1917 cristaliza la composicion de las fuerzas
dominantes al momento de concluir la Revolucidn de 1910-1917. Aqui las masas
son convertidas en sujetos de derecho y el Estado se erige en enfidad justicierq,
resolutoria de los conflictos sociales, en especial del agro. Para ello, asume
amplias focultades de reorganizacidon y meoedificacién de la estructura de la
propiedad teritorial. La consfitucion de 1917 da una salida insfitucional a la
lucha por la fiera y sienta las bases juridicas para revertir y resolver un problema
que el pals venia padeciendo con fuerza desde el siglo pasado: la destruccidn
de la propiedad comunal y la formacion de grandes latifundios. Para ese fin se
crean los medios necesarios: en primer lugar la conversién de los pueblos y
comunidades en sujetos de derecho con capacidad para poseer y demandar
la restitucion y dotacion de fieras y, en segundo término, la obligacién del
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Estado de atender esas demandas y peficiones. Por otra parte, las reformas y
adiciones realizadas del ano 1934 a 1988 representan el espiritu original del
articulo 27 Constitucional.

CUARTA.- Parece que no hemos aprendido la leccidn de la historia y por
ello corremos el riesgo de repetida, la reforma al marco juridico de ia propiedad
agraria en 1992, marca un parte aguas entre la nocion de propiedad agraria a
la gue aspird el Constituyente de 1917 y la era del México en el que todo se
privatiza: adn cuando tacitamente se reconoce la existencia de latifundics se
da por terminado el reparto agrario y se crean las bases para nuevas formas de
concentracion de la tierra, nulificande el derecho del campesino a recibir
tierras suficientes en dotacion tomandolas de jos latifundios subsistentes y de los
que en el futuro se formen. Se suprimen el caracter inalienable, inembargable e
imprescriptible que el Congreso Constituyente del 17, con base a nuestra
historia agraria, asigné a la propiedad termitorial de los ejidos y comunidades,
Desaparecen las trabas para que las sociedades mercantiles nacionales y de
participacion extranjera de poseer, administrar o concentrar la tierra por medio
de arendamiento, compra directa o la participacion de los ejidatarios como
“socios”. Se podrd obtener el dominio pleno de las parcelas y por lo tanto se
sujetardn a la regulacién del derecho comun.

QUINTA. - La reforma que sufrié el articulo 27 constitucional en 1992, y la
Ley Agraria, fue presentada como un instrumento que haria florecer al campo
mexicano. Se suponia el fin del reparto agrario vy la definicidon cabal de los
derechos de propiedad multiplicaria la inversién.

Trece ainos después los cambics son sumamente significativos. La
incertidumbre ha disminuido en forma acelerada y muchos problemas de la
tenencia de la tierra han sido resuelios.

Como contraste el marco legal agrario presenta toda una proteccion
para la propiedad agraria, y su vez facilita la conceniracion de la propiedad en
unas cuantas manos sin que esto contravenga a le dispuesto por el marco legal
mentionado, con la supresién del cardcter inembargable de las tieras de
parcslas y de uso comun de ejidos y comunidades. la declaracién del fin del
reparto agrario, la venta de parcelas al interior de los ejidos, el arendamiento
de parcelas ejidales, la formacién de sociedades mercantiles propietarias de
terrenos risticos y el otorgamiento y dominio pieno de las parcelas a los
ejidatarios por acuerdo de la asamblea.

El parafo anterior me hace reflexionar si con esto la propiedad agraria
estd cerca de su fin para pasar al dominio pleno, por ello propongo:

Que se vuelva al rango consfitucional el cardcter de inembargable,
imprescriptible e indivisible de los terrenos de uso comun de los ejidos vy
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comunidades, que se garantice que las dreas uwrbanas y comun de ninguna
manera seran parceladas, transferidas, ni fraccionadas; la propiedad de la
parcela ejidal y comunal tengan cardacter patrimonial, es decir, que fa parcela
se considere patrimonio familiar,
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