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INTRODUCCION.

La principal razén que nos motivo a la realizacién de esta investigacion, es analizar
la “ Rectoria del Estado” y el Sistema de Planeacién Democratica llevada a cabo dentro de
un régimen de Economia Mixta.

Durante la presente investigacion mencionaremos las caracteristicas peculiares de
la Rectoria Estatal haciendo mencién a su marco constitucional denominado “Capitulo
Econémico”.

En primer lugar el articulo 25 Constitucional establece que la Rectoria Del
Desarrollo Nacional corresponde al Estado, lamentablemente no se ha entendido del todo el
riquisimo  contenido y trascendencia del concepto de Rectoria del Estado. Admitir
constitucionalmente, que uno de los fines esenciales de la Rectoria del Estado es,
precisamente alcanzar mayores grados de justicia en esta distribucién, es simplemente
admitir que la Constitucion le consagra al Estado la facultad ‘de realizar transformaciones
sustanciales, sustantivas en la propia estructura social y econémica establecida .

+

Las reformas y adiciones que tuvieron los articulos 25, 26 y 28 Constitucionales ,
enriquecieron nuestro Constitucionalismo Sacial al mismo tiempo que: Primeratmente se
instituyé el valor y el concepto de una Rectoria Estatal, la cual obliga al Estado a planear, a
conducir, a coordinar y a orientar la actividad econémica de nuestro pais a fin de garantizar
un desarrollo integral y sustentable; En segundo lugar; se reconoce expresamente la
existencia de un Sector Social, al cual dentro de un marco normativo institucional que exige
ser promovido y desarrollado; En tercer lugar, se reserva en forma exclusiva al Estado una
serie de funciones como: acufacion de moneda, correos , telégrafos, radiotelegrafia; no
solamente para el desarrollo nacional , sino ademas, y muy esencialmente para lograr una
Democracia Social de acuerdo a lo que ordena nuestra Carta Magna. Y finalmente un
Sistema de Planeacién Democratica en el cual participaran de los distintos sectores de la
sociedad.




Sin embargo, el desempenio de la economia mexicana durante las Glfimas tres
décadas ha sido deficiente, debido a que el régimen de Sistema Mixto que nos gobierna
pretende que sea el mercado quien se encargue de dirigir la economia nacional, rigiéndose
por los principios de mercado (ley de la oferta y la demanda); tratando de reducir al minimo la
intervencion del Estado en la economia.

Lo anterior no solo representa un entorno macroecondmico inestable; sino que
también se han perdido valiosas oportunidades de elevar la competitividad del aparato
productivo y de extender ese potencial por todo el espectro social. El crecimiento ha excluido
a sectores, grupos sociales y empresas que, en caso de ser apoyados, mostrarian un alto
potencial de desarrollo; no ha existido un desarrollo regional equilibrado y se ha permitido
una degradacién considerable e inaceptable de los recursos naturales.

La Rectoria del Estado no se traduce ni pretende traducirse en un imperativo
politico nacionalizador y estatificador de la econemia nacional. La historia de la intervencion
del Estado en la economia mexicana, ha sido la consecuencia del paso de un Estado
Constitucional al Constitucionalismo Social donde la Rectoria del Estado tiene una carga
positiva tendiente a responsabilizar al Poder Publico no sclo en la conduccion y fomento de
la economia, sino a responsabiiizarse de prestar los servicios publicos que demande la
compleja y reciente sociedad.




CAPITULO PRIMERO.

EL ESTADO
1.10RIGEN Y CONCEPTO DE ESTADO.

Elorigen y la existencia del Estado asi como las diferentes posiciones que, sobre
su origen, existen hacen necesario recurrir a una aclaracién metodoldgica y terminolégica,
referida al mismo concepto de Estado.

Ei origen del Estado aparece como una cuestion oscura y de dificil determinacion

por las limitaciones existentes de que se disponen las cuales son sustituidas por hipétesis o
teorias; por ejemplo;

A) TEORIA DEL ORIGEN FAMILIAR DEL ESTADO.

El elemento social es sin duda el grupo. La necesidad de reproducirse crea la
familia y establece los vinculos de sangre de los primeros grupos.

Bodino sefiala que la familia, es la verdadera fuente y el origen de ioda la
Replblica y miembro principal de ella; en esta teoria se reconoce que la familia es el nucleo
primitivo; sin embargo se asignan otros fundamentos ai origen del Estado.

B) LA TEORIA DEL CONFLICTO Y LA TEORIA DE LA ARMONIA SOCIAL.

La teoria del conflicto es entendida como una tendencia de la sociedad a resolver
contradicciones y tensiones, tanto extemas como internas.



Spencer es uno de los representantes de ia teoria del conflicto, el cual, sostiene la
idea de que el conflicto se desenvuelve en una dinamica externa siendo resuelto
generalmente por la guerra. Cuando la sociedad esta capacitada para afrontar, gracias a un
mejor gobiemo, sus conflictos con otras sociedades; la adecuacion de todos los recursos
para el logro de la victoria hace posible la cooperacion que pemite e! cumplimiento del
objetivo marcado y asi mismo, la reiterada victoria permite el aumento de prestigic y poder de
una minoria dirigente de la guerra.

Marx y Engels son los sostenedores de otra variante en la teoria dei conflicto; ia
cual se basa en la dinamica interna del mismo y se plantea como el intento de solucidn
diacrénica de una situacién sincrénica.

Estas dos corrientes tienen en comin la asuncién de la lucha, sin descartar el uso
de la violencia como método para lograr los objetivos sociales; no obstante, mantienen entre
si una importante diferencia, pues mientras la teoria del conflicto como dindAmica externa
necesita de la existencia de una estructura estatal o paraestatal e incluso se apoya en ella
como medio para lograr sus objetivos tendiendo a reprimir cualquier actuacién gque no aporte
en la linea de consecucién del objetivo marcado; la teoria defendida por el materialismo
histérico tiene como objetivo precisamente lo contrario, es decir: la abolicion del Estado al
que entiende como un elemento de represion del conjunto de la sociedad.

Por otro lado la teorla de la Armonia Social, es entendida en el sentido de que
existe una tendencia interna dentro de cada sociedad que la conduce a reproducirse a si
misma dentro de un esquema de colaboracion entre sus integrantes, corrigiendo al tiempo
aquelios elementos que pueden tender al desequilibrio o adaptando segln sus necesidades
aquellos aspectos novedosos para la misma.

Los méaximos exponentes de esta concepcidn social son las escuelas Funcionalista
y Estructuralista. En primer lugar, la escuela Funcionalista la cual basa su andlisis en la
teoria de que el orden social se fundamenta en el funcionamiento armonico de la sociedad
donde la evolucion de la sociedad, plantea que ella misma tienda a ser funcionalmente
equilibrada y su estructura social funcione por necesidades basicas.

Lla escuela Estructuralista plantea que la cohesién estructural de la sociedad se
explique gracias a una conciencia colectiva, la cual se traduce en una solidaridad que
permita organizar la distribucion del trabajo; por fo tanto la sociedad estaria estructurada
gracias a su conciencia social (mentalidad) y a su orden solidario de organizacion,
realizandose la integracién en la division del trabajo.




Sin embargo, para la mayoria de los autores resulta improbable que la aparicion de
las estructuras sociopoliticas se puedan basar en la armonia y la solidaridad; ya que sf bien
es cierto el problema radica en el reparto de los excedentes, de tal manera que los aspectos
del esquema materialista son los que mejor ilustran el planteamiento del problema sobre el
origen del Estado.

C) TEORIA DEL ORIGEN CONVENCIONAL DEL ESTADO.

Esta teoria se distingue entre el contrato social como generador de la sociedad civil
y el contrato politico que dio origen a las formas politicas y posteriormente al Estado.

Juan Jacobo Rosseau dice en su obra del Contrato Social “antes de examinar el
acto por el cual un pueblo elige a un rey, seria necesaria antes examinar por que un pueblo
es un pueblo”; la base de su dicho se debe al estado de la naturaleza.

Es decir, el estado de naturaleza es el estado salvaje en la que los hombres viven
desde luego felizmente porque poseen cualidades, la libertad de aceptar y la libertad de
rehusar y la facultad de perfeccionarse. “En si la esencia del contrato social radica en cada
uno de nosotros, pene en comln su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de
fa voluntad general y nosotros recibimos a cada miembro como parte indivisible del todo™

D) TEORIA DE LA CONSTITUCION ESPONTANEA Y NECESARIA DEL
ESTADO.

La sociedad es un fenémeno complejo que entre sus aspectos prevalecientes esta,
el sentido de los fendmenos politicos que conducen a la creacion def Estado.

Cabe sefialar que la historia ignora como fue el origen del Estado ya que ocurri6 en
épocas en las que no existian documentos escritos es decir en épocas prehistoricas.

! Serra Rojas, Andrés . Ciencia Politica . Editorial Porriia. México. P4g 61.




Por ende, podemos decir, que aln por mas insistentes que sean los que
propugnan que el Derecho es la simple instrumentacion formal de la actividad del Estado, la
realidad es que el Estado tiene su origen en el Derecho; pues si bien es cierto la ciencia
juridica es la que institucionaliza las funciones y crea los drganos con atribuciones,
haciendo posible que el Estado tenga existencia real como organizacién.

En nuestra Carta Magna el articulo 136 soporta esta teoria, pues establece su
inviolabilidad desde el momento en que “la ley fundamental no reconcce la interrupcion del
Estado de Derecho ni siquiera ante la imposibilidad flsica de que se haga valer la ley, por lo
que necesariamente se acepta que no existe el Estado en si mismo sin Derecho™

CONCEPTO DE ESTADO.

“Etimolégicamente [a palabra Estado proviene del latin: Status , de Stare, Estar,
es decir condicion de “Ser”. Pero el Estado a lo largo del tiempo ha sido definido de distintos
modos cada uno dependiendo de lo que se quiera demostrar™

“Nicolas Maquiavelo a principios del siglio XVI empleo por primera vez la patabra

“stato”: como el significado a una organizacion politica establecida en un teritorio
determinado y bajo un gobierno que la rige.

Dicho significado lo encontramos en su obra "El Principe” al decir: "Los Estados y
soberanlas que han tenido y tiene autoridad sobre los hombres fueron y son Republicas o
Principados. Los principados son hereditarios con larga dinastia de principes nuevos

Los Estados asi adquiridos, los gobemaba antes un prfhcipe, gozaban de libertad,
y se adquirian con armas ajenas ¢ con las propias por caso afortunado o por valor y genio”.

Lo que nadie puede negar es que el Estado es el mas importérite de los’

fendmenos sociales que descansan en una organizacién determinada por la voluntad
humana.

? Garcia Carlos, Cesar. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Mac Grawil Hill. México. 1992 Pig. 4.
3 Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. editorial Pormia. Pag.272.




Por su parte, Luis XIV rey de Francia, en la época del absolutismo se atreve a decir
la ya conacida frase "E| Estado soy yo", lo cual no solo implica la falta de raciocinio en la que
se vivia en ese tiempo sino que hace prevalecer la mas pura esencia del absolutismo en
donde se tomaba al Estado como un régimen politico en el que una sola persona ( el
soberano) ejercia el poder con cardcter absoluto sin limites juridicos.

“Bodin el mas notable tratadista de derecho publico del siglo XVI define la palabra
“Estado” como el conjunto de familias y sus posesiones comunes gobernado por un poder
soberano segun la razén

En suma puede sostenerse que el Estado es la organizacién juridica de una
sociedad, conducida por un gobierno y de un poder llamado “Soberania”, establecido en un
territorio.

Segtn Ignacio Burgoa:

“El Estado es un ente politico real y constantemente se habla de é! en una infinita
gama de situaciones. Se da como un hecho o como un supuesto y corresponde al jurista
desentrafiar su esencia y definirfo conceptualmente con el objeto primordial de deslindario
de algunas ideas con las que se suele confundir. En el Estado convergen elementos
formativos, o sea, anteriores a su creacion. persona moral o jurldica, y elementos
posteriores a su formacién, pero que son indispensables para que cumpla sus finalidades
esenciales. Dentro de los primeros se encuentra la poblacién, el termitorio, ef poder soberano
y el orde)rz1 juridico fundandose y manifestiandose los segundos en el poder publico y en el
gobierno”

En opinién de Miguel Acosta Romero, el Estado:

“Es la organizacion politica soberana de una sociedad humana establecida en
territorio determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y aufodeferminacion, con
organos de gobiemo y de administracién que persigue determinados fings mediante
actividades concretas™

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional mexicano. Editorial Porria(9*. Edicién). México 1999. Pag. 97
% Acasta Romero,Mipuel. Teorfa General Del Derecho Administrativo. Editorial Porraa (10 Edicién). México 1991. Pags
60-61




Por otro lado la acepcion socioldgica considera al Estado como el agente, aspecto
o institucion de la sociedad autorizado y pertrechado para el empleo de la fuerza, es decir,
para ejercer un control coercitivo. Esta definicion afiade que esta fuerza puede ser ejercida
como defensa del orden sobre los propios miembros de la sociedad o contra otras
sociedades.

La voluntad del Estado es la ley y sus agentes, son lo que hacen las leyes e
imponen observancia, estos agentes constituyen el gobiemo que es solo una parte del
Estado por lo que debe distinguirse Estado y gobierno.

Sin embargo, independientemente de las distintas concepciones tetricas sobre la
definicion de Estado se puede decir que éste es una realidad social y que a ella corresponde
una realidad juridica con caracteristicas especificas como son: la de una organizacion politica
soberana de uha sociedad humana establecida en un fermitorio determinado, baje un régimen
juridico, con independencia y autodeterminacion, con oérganos de gobiemo y de
administracion que persiguen determinados fines mediante actividades concretas.




1.2 EVOLUCION HISTORICA DEL ESTADO.

La historia de las formas y doctrinas politicas nos ensefiaron de alguna manera
cuales fueron los caracteres, desde la antigiiedad hasta nuestros dias, asi como la opinion
de algunos pensadores acerca de lo que debia ser el Estado. De tal manera que en este

trabajo solo se mencionara a manera de sintesis la evolucién del Estado a lo largo de la
historia.

“Algunos autores aluden a dos grupos de formas politicas, interrelacionados y
diferenciados historicamente, a saber:

1.-Las formas politicas preestateles o precapitalistas: Estas se sitian desde la
aparicion del fenémeno politico y las formas politicas que de & se derivaron hasta la
aparicion del Estado renacentista en el siglo XVI.

2-Las formas politicas estatales: Hacen su aparicién en el Renacimiento, con el
nacimiento de los Estados Nacionales que Maquiavelo lamo Estados hasta nuestros dias™®

Dentro de las formas politicas preestatales o precapitalistas en primer lugar se
pude citar al sedentarismo, el cual fue la primera manifestacion de agrupacion del hombre el
cual vivia a merced de la naturaleza y en condiciones extremadamente precarias, por tal
motivo se vio en la necesidad de organizarse en pequeiios grupos y asentarse en un lugar
aprendiendo de esta forma a convivir con mas seres de su misma especie y repartiendo
deberes y obligaciones tales como el cultivo y la caza.

% Serra Rojas, Andrés. Teorfa del Estado. Editorial Pornia, México . Pag.134.
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“Asi a través del tiempo, comienzan a desarrollarse ciertas formas préstateles
comao:

sLa banda y la tribu
sLa horda

sLa gens

oEl clan y el t&tem
«El tabl

oEl carisma

La primera corresponde a las BAADAS: Estas fueron los grupos locales integrados

por un nimero de personas mas ¢ menos estable, poco numerosos y compuestos por
familias de bajo nivel cultural.

A la handa se le considera como un grupo local primario, con su organizacion y
poblacion pobre. El nomero de miembros de una banda en territorios que ofrecen buenas
perspectivas es de 350 o 400 personas, pero se va reduciendo este méaximo segun las
condiciones hasta llegar a ser limitados a 10 o 15, pero en realidad |a cifra normal entre ese
maximo y minimo es aproximadamente de 100 o 150 miembros.

LA TBY; Principalmente las ndmadas que aldn no se establecen en un territorio

determinado no tienen un Estado y lo dnico que las mantiene en unidad es el parentesco
espiritual producto del vinculo sanguineo.

En dichas tribus prepoliticas aln cuando hay un jefe o sacerdote que los conduce
no hay un Estado. La division del trabajo si es que la hay es muy rudimentario y las
diferencias de clases sociales son imperceptibles, la autoridad radica en toda la colectividad
y casi todo los miembros de la tribu reunidos en asamblea deciden sobre las cuestiones
importantes.

La sociedad primitiva que presenta el sistema de reglamentacion mencs
desarroliado ha recibido el nombre de HORDA.

La Horda es el grupo de parientes que sostienen la lucha por la existencia de una
manera rudimentaria y con la organizacion social mas elemental que se pueda concebir para
la existencia de un grupo.
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LA TOTEMISTA 0 ESTRIDTICA : La Estriptica es prepolitica, la cual se basa en la conciencia
de una igualdad y la Totemista es politica, es decir, es estatal y se basa en una desigualdad
reconocida par quienes ocbedecen respeto de quienes la mandan.

“El TOTEM en si se refiere a una voz proveniente de una tribu de América del Norte.
Serefiere a un objeto de la naturaleza, generalmente hace referencia a un animal, que en la

mitologia de algunas sociedades se considera “PROTECTOR DE LA TRIBU” o del individuo
y a veces como ascendiente o progenitor”

El totem es la expresion de la unidad del grupo social en la totalidad; y por lo tanto
en las relaciones que los clanes en que se divide tienen entre si.

EL TABY consiste en costumbres, prohibiciones. En las hordas primitivas hay una
especie de democracia en la que todos ejercen de un modo difusc el mal.

En Psicologia tabd, es un adjetivo polinesio que significa separada, retirado del
uso comin, prohibir o prohibido; califica objetos, lugares, personas, investidos,
momentaneamente o no de un poder sagrado o mano, percibido como peligroso o impuro.

La Etnologia actual considera al tabl como un fenémeno que surge de la

captacion de un poder ambivalente que emana del mismo objeto y que da lugar a la
institucidn de una regla de lo prohibido.

EL CARSMA en su aceptacion socioldgica estd significa una calidad extraordinaria

que permite a su poseedor ejercer un ascendente sobre la sociedad o grupo en que se
encuentre.

“En la tradicion biblica se considera que un hombre hablia recibido un Carisma ,
cuando éste aportaba pruebas de una fuerza, habilidad o heroismo que lo situara por encima
de sus semejantes™

"Serra Rojas Andrés. Teoria del Estado. Editorial Porria . México. Pég. 131.
® Ipidem. Pag.131-132.
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Ahora bien dentro de las formas politicas éstatales; en primer lugar tenemos a los
imperios de lejano oriente dentro de los cuales destacan: la China y la India.

En la China antigua el culto del cielo se ejercitd por los magistrados. Se adoro a
los Emperadores comeo deidad o divinidad. Su organizacién politica era de tipo “Patriarcal”,
dominada por la moral y la politica. El jefe de familia era el eje de la vida social.

Mientras tanto en la India se formaron organizaciones oligarquicas y autGénomas,
formando Imperios inestables y reinados dominades por las constantes revoluciones.

La India constituyd una monarquia limitada, en donde el rey ejercia el poder
supremo; pero eso no lo excluia de ser depuesto o castigado. Asi misme, la autoridad se
personificaba en el gobemante pero éste como no podia propugnar decisiones
desacertadas, se asesoraba de hombres selectos y se reunia con un consejo de ministros
contribuyendo al establecimiento de una monarquia limitada.

En segundo lugar tenemos a los imperios de cercano oriente como son: Egipto,
Mesopotamia , Asia Menor y el Pueblo Hebreo.
En Egipto se vivid una monarquia teocratita, en la que el rey era considerado

como un Dios. Su organizacion politica la conformaban, el faradn, los escribas ,campesinos y
artesanos.

El faradn ejercia un poder absocluto bajo una organizacién despoética y autoritaria,
los escribas formaban parte de la Administracion Publica, eran de la clase media y
gobemaban a las provincias y finalmente los campesinos se ligaban al cultivo de la tierra o
eran agricultores independientes mientras que los artesanos formaban grupos de oficios .

En cuanto a Mesopotamia y Asia Menor : Imperaba un poder politico teocratico en
donde un Dios protector gecbemaba por medio de un rey que acaba finalmente divinizado.

“En su vida interna el rey actlia como guia, pastor o patriarca tal y como o revela el codigo
de Hammurabi, del siglo XVIlI a.c.™

El pueblo Hebreo sin duda fue un pueblo sabio, lleno de normas sociales vy
religiosas creadas de lazos solidarios que consideraban que el Estado era establecido por
una divinidad, es decir, por un Dios en donde las leyes derivaban de un Dios de nombre
Jehova las cuales obligan tanto a gobemantes como gobemados por igual.

¥ Serra Rojas, Andrés. Teorfa del Estado. Editorial Pornia (16, Edicién). México 2003 P4g. 684.
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Sin embargo las ideas monarquicas heredadas se acentuaron en un poder
teocratico, donde el rey como representante de la divinidad esta obligado a servir a su
pueblo. Mas tarde las ideas de los hebreos influidos por el pensamiento helénico y el
cristianismo se fueron extendiendo a lo largo de Europa llegando finalmente al mundo
moderno.

La Grecia antigua fue el crisol de las culturas antiguas para acercar las
civilizaciones milenarias a los nuevos pueblos de la cultura latina.

“En Grecia las unidades politicas y sociales eran GENQOS o clanes familiares; el
jefe de un Genos es el “BASILEUS” o sea el rey”'°

En Grecia llamaron al Estado “polis”, que era idéntico a ciudad, razén por cual a
ciencia del Estado entre los griegos hubo de construirse sobre el Estado-Ciudad o sobre la
Ciudad-Estado y nunca pudieron llegar a comprender al Estado como dotado de una
extension territorial.

Los griegos tenian costumbres organizacionales en las cuales se pemmitia la
participacion en los asuntos pdblicos por medio de asambleas y no presentaban un alto
sentido de centralizacion y personalizacion de la autoridad, su autoridad no estaba basada
en una sola persona, sino que se dividia en varios jefes y adn se reconocia el "consejo de
ancianos".

En Esparta existia una monarquia patriarcal; pero en el siglo Vil aparece la
oligarquia en los clanes ejerciendo gran influencia en las demas ciudades. Su gobierno tenia
por fundamento el de un sistema rigido en los social separando a la poblacion en tres tipos
de clases importantes: Los llotas o Siervos, la Clase Media y los Espartanos los cuales
ejercian de manera absoluta la direccién de los asuntos publicos.

Por su parte en Atenas e! desarrollo se llevo a cabo en dos etapas: La Aristocracia,
y La Tirania para constituirse finalmente en una organizacién democratica.

La Aristocracia en un principio ejercia el poder politico de manera exclusiva, pero
en el siglo VIi a.c comienzan luchas constantes sobre este sistema entre esta clase y
plebeyos, dicho conflicto dio origen a las reformas de Solon que establecia que la base del
sistema politico radicaba en la riqueza y no en el nacimiento.

Asl finalmente la Constitucién Politica de Atenas permitié a todos los ciudadanos
una participacion en la esfera gubernamental desarrollando un sistema completamente
democratico a excepcién de esclavos y extranjeros a los cuales se les excluia.

Phidem. P4g.688.
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En Roma, se muestran formas monarquicas o regnum, se pasa a la Republica y
concluye con el Imperio. Sus formas politicas se equiparan al conjunto de ciudadanos
viviendo en un territorio que es la civitas o comunidad juridicamente organizada.

La Monarquia, empieza con un monarca en la fundacion de Roma. El primero fue
Rémulo, luego le siguieron Numa Pompilio, Tulio Hostilio, Anco Marcio, Tarquino el Antiguo,
Servio Tulio y Tarquino el Soberbio.

La monarquia comprende el perodo del afio 754 al 509 a,c; la estructura de
gobierno manejada por la monarquia en primer tugar estaba integrada por un rey, éste era
postulado por el Senado por cien-doscientas-trescientas personas (era el cuerpo consultivo
de la realeza y tenia el segundo lugar jerarquico), en tercer lugar encontramos a los
Comicios Curiata, que eran reuniones de los patricios o del pueblo romano y en cuarto lugar
los Comicios Centuria que era la divisién de los romanos por clases o centurias.

La revolucion del 509 da como consecuencia la proclamacion de la Republica, que
comprende del ano 509 al 30 a.c.,representando una ventaja de intereses para los patricios.

Los patricios confirieron la autoridad suprema a dos cdnsules que eran elegidos
anualmente por los propios patricios y designados por los comicios centuriados.

Las instituciones politicas de esta época fueron: E! Consulado, El Senado, La
Dictadura y Los Comicios. Toda la organizacién Republicana descansaba en el predominio
de las clases aristocraticas.

“El Imperio comienza cuando Octavio acumula todo el poder de Roma , hasta ser
declarado Augusto, titulo solo conferido a los dioses""!

Augusto elimina la importancia del Senado creando la guardia pretoriana, divide al
Imperio en 11 Distritos los cuales eran gobernados por tres funcionarios: Un Prefecto, Un
Comandante y Un Administrador. A este régimen le siguieron los Césares que principalmente
se caracterizaban por su despotismo, crueldad y costumbres depravadas; a ellos siguid el
siglo de los “Antoninos”, el cual se caracterizo por un periodo de paz y prosperidad.

Al finalizar la era Romana con el emperador Teodosio, dos fuerzas imperaban:

1.-la iglesia.

2.-La violencia de los pueblos barbaros.

Esas fuerzas se unen posteriormente para fundar un nuevo orden.

" gerra Rojas Andrés. Teorfa del Estado. Editorial Pormia (16".Edicién). México 2003. Pag.704.
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Mas tarde aparece la Edad Media o época oscura, la cual se encierra en el
marco de la agricultura que al fragmentar la tierra da origen a una nueva forma politica: el
Feudo.

En el sistema feudal aparecen como elementos. el Rey, los Seriores o Caballeros
Feudales y los Vasallos y Siervos en una forma escalonada de jerarquias.

“El sistema feudal o feudalismo es una concepcién de la sociedad medieval con un
caracter sefialadamente agrario, en el que se manifiesta el predominio de la nobleza
terrateniente y por la multiplicidad de poderes en manos principalmente de los jefes de las
bandas germénicas; en su aspecto politico la Edad Media no conocié la organizacién del
Estado”

Pasando de la edad media, llegamos a la edad modema, que comprende sucesos
histéricos registrados desde la toma de Constantinopla por los turcos en 1453 hasta la
reunion de los Estados Generales convocados por la Revolucién Francesa en 1789.

Desde el siglo XVI, el Estado ha conocido las siguientes configuraciones: Estado
Autoritario, Estado Absoluto, Estado Liberal, Estado Socialista o Comunista, Estado Fascista
y Estado Democratico.

» ESTADO AUTORITARIO: La primera fase del Estado modemo se caracterizd
por el reforzamiento del poder real, aunque sus medios de accidn politica se vieron limitados
aun por la privatizacién de los cargos publicos.; el ejemplo mas conocido de Estado
autoritario fue el imperio hispanico de Felipe il

A finales del siglo XVl comienza a emplearse la palabra Estado en ciudades
italianas bajo muy limitadas acepciones que evolucionan hasta comprender la totalidad de los
aspectos de la organizacién politica; asi con la unificacién del Estado y el Derecho surgen
los Estados Nacionales que configuraron el desarrollo de las instituciones politicas
modernas.

» ESTADO ABSOLUTO: En el proceso de secularizacion y racionalizacion del
poder, el absolutismo (siglos XVIl y XV!II) supuso la definitiva desvinculacién del Estado con
respecto a los poderes del imperio y el papado, por una parte la nobleza y las corporaciones
urbanas y por la otra !a soberania, por lo que la capacidad de crear el Derecho y de imponer
la obediencia a las leyes quedd concentrada en el Estado identificado con el monarca
absoluto. Luis XIV de Francia fue el maximo exponente del absolutismo mondrquico. .

2 Serra Rojas, Andrés. Teorfa del Estado. Editorial Porrtia(16”. Edicién). México 2003. Pag.724
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En el siglo XVIIl llega el declive del sistema absolutista y comienza a precisarse la
tendencia liberal y burguesa. El absolutismo era un sistema de gobierno en que la soberania
y el poder se concentran en una persona; tal es el caso de los Luises XIV y XV los cuales no
compartieron el poder con persona alguna o institucion.

» ESTADO LIBERAL: En la segunda mitad del siglo XVIII el ascenso econdmico
de la burguesia planted la necesidad de encontrar férmulas politicas que recogieran
planteamientos sobre la configuracion de la sociedad y el Estado: participacion, igualdad
juridica, libertades individuales y derecho de propiedad.

Nuevas teorias politicas contribuyeron a conformar la ideologia de la burguesia
revolucionaria. Thomas Hobbes, defensor ain del Estado absolutista introdujo el
individualismo radical en el pensamiento polltico y establecid las bases tebricas del concepto
modemo del contrato social que pesteriormente seria desarrollade por Jean-Jacob
Rousseau; mientras que John Locke expuso el caracter natural del derecho alaviday a la
propiedad y defendié una division de poderes orientada a combatir el centralismo absolutista.

“Durante este mismo siglo se suscita una lucha entre ciudadanos y el poder real y
se da paso a la Revolucion Francesa™?

Con la Revolucién Francesa surge el advenimiento de la sociedad moderna,
burguesa y capitalista, desapareciendo por completo con el sistema feudal desembocando
en una democracia liberal. Asi la revolucion francesa da origen a la creacion de un nuevo
marco politico adaptado a las transformaciones econdmicas que estaba experimentando la
sociedad con el desarrollo del capitalismo.

Es asl que con el precedente de las Constituciones Estadounidense y Francesa,
pronto empezaron a surgir en los paises eurcpeos y americancs fextos constitucionales en
los que se consagraba el fraccionamiento del poder como garantia efectiva de los derechos
del individuo.

El crecimiento del proletariado industrial y los conflictos imperialistas entre las
potencias europeas favorecieron el deterioro y el descrédito de los regimenes liberales desde
finales del siglo XIX. El sccialismo utdpico, después el anarquismo y el marxismo negaron la
legitimidad del Estado liberal y propusieron nuevos modelos de sociedad en los que el
hombre pudiera desarrollar plenamente sus capacidades.

El anarquismo realizo una critica directa contra el Estado por considerarlo un
instrumento de opresion de los individuos. Los anarquistas sostenian que todo poder era
innecesario y nocivo y propugnaban la sustitucién de las relaciones de dominio establecidas
a través de las instituciones estatales por una colaboracidn libre entre individuos y
colectividades.

i Asimov Isaac. La Formacién de Francia. Alianza Editorial Mexicana. Espafia 1989.P4g.47.
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Para Karl Marx, Friedrich Engels y los marxistas posteriores, la igualdad juridica y
las declaraciones formales de libertades en los Estados liberales encubrian una de5|gualdad
econdmica y una situacion de explotacion de unas clases sociales por otras.

> ESTADO CAPITALISTA: Era el medio de opresion de la burguesia sobre el
proletariado y las demas clases populares.

Segln la teoria del materialismo histérico, el propio desarrollo del capitalismo y el
crecimiento del proletariado desembaocarian en la destruccion del Estado burgués y en su
sustitucién por un Estado transitorio, la dictadura del proletariado, se extinguié para dar paso
a una sociedad sin clases.

» ESTADO SOCIALISTA O COMUNISTA: Con la Revoluciéon Rusa vy
posteriormente la china, fa cubana y ofras, trataron de llevar a la practica el de la dictadura
proletaria en sus diferentes interpretaciones.

En la primera mitad del siglo XX, la critica al Estado liberal se desarrolié también a
partir de {as ideologias fascistas, basadas en una concepcion radical del nacionalismo. Tanto
el fascismo italiano como el nacionalsocialismo aleman defendieron los intereses de la
nacion sobre la libertad de los individuos. El Estado, encarnacion del espiritu nacional debia
concentrar todas las energias individuales con el fin de conseguir sus objetivos dltimos y
frascendentales.

» ESTADO FASCISTA: Histéricamente, el fascismo constituyo una reaccion
contra el auge del movimiento obrero y el comunismo internacional después de la revolucion
rusa y una justificaciéon ideotégica del imperialismo para dos Estados que habian quedado al
margen del reparto del mundo por parte del resto de las potencias occidentales.

Después de la segunda guerra mundial dos sistemas politicos y econdmicos se
disputaron el peder sobre el planeta:

1.-En el bloque socialista, disuelto entre 1989 y 1991, los Estados mantuvieron sus
caracteristicas totalitarias, basadas en el poder absoluto de un partide Unico considerado
intérprete de los intereses de la clase trabajadora.

2.- En el bloque occidental, el Estado liberal se consolidé mediante la adopcion,
iniciada desde principios de siglo, de diversos principios democréticos y sociales: sufragio
universal, el voto femenino, desarrollo de los servicios publicos y sociales (Estado del
bienestar), intervencion estatal en la economia, etc. Por otra parte, la tradicional divisién de
poderes se mantuvo formalmente, pero el reforzamiento del poder ejecutivo se generalizd en
casi todos los paises.
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Pero A fines de la década de 1990, la globalizacion llevé a los Estados nacionales
a integrarse en mercados comunes ¢ instituciones de gobiemo supranacionales.

De tal manera que los sistemas politicos de la actualidad, se encuentran
refugiados en grupos diversos de Estado respondiendo a sistemas diferentes, ya sea, por
que cada sociedad vive el Estado que ha recibido o le ha sido transmitido o bien le
implementa modalidades que la sociedad va requiriendo.

» ESTADO DEMOCRATICO: Como ejemplo de ello tenemos a ias democracias
de occidente que comprenden los siguientes grupos:

a) EL SISTEMA PARLAMENTARIO.-Gran Bretafia, La Republica Federat
Alemana, Italia, Japon, entre otros.

b) EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA.-Estados Unidos de Norteamérica, Francia y
Suiza.

Dentro de los sistemas Autocraticos de gobiemo encontramos, a la Union
Soviética, las Democracias Populares como son: la Republica Democratica Alemana, Cuba y
La Republica Popular China. Y por dltimo los Estados que forman parte del tercer mundo,
tenemos a los Estados Latinoamericanos, los Arabes, los Estados Africanos y Asiaticos.

De lo anterior podemos deducir que las caracteristicas que determinan a un Estado
Moderno son:

UNA CIERTA ENTIDAD TERRITORIAL. Esta se refiere al medio fisico que es
necesaria para la sustentacion del Estado.

ESTABLECIMIENTO DE UN PODER CENTRAL SUFICIENTEMENTE FUERTE. Suprimir o
reducir drasticamente a los antiguos poderes feudales entre ellos el propio poder de la iglesia,
que se vincula a lo que actualmente llamariamos proyecto de Estado Nacional.
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CREACION DE UNA INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
MILITAR Y DIPLOMATICA. Una burocracia administrativa que trabaja impersonalments para el
Estado. Burocracia y capacidad financiera se retroalimentan, la recaudacion y administracion
de los recursos exige personal dedicado por completo a estas tareas, la diplomacia se
convierte en un instrumento indispensable para las relaciones con las demas entidades
estatales que constituyen un sistema en su conjunto.

CONSOLIDACION DE LA UNIDAD ECONOMICA. El Estado debe ser capaz de
regular y dirigir la economia en su propio seno.
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1.3 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO.

Los elementos del Estado se pueden clasificar en elementos esenciales o
constitutivos y elementos determinantes ¢ modales que son atributos del poder y del
derecho.

“Los elementos esenciales son poblacion, territorio, poder, el orden juridico.
Elemen’ﬁczs determinantes son la soberanla y para algunos autores se agregan los fines del
Estado”

LA POBLACION.

“La poblacién, lato sensu, es el conjunto de individuos que habitan el territorio de
un Estado. Asi el Derecho mexicano se aplica a toda persona que realice los supuestos de la
norma en temitorio nacional, pero son mexicanos solo algunos de elios. Por su parte, la
poblacion en estrictu sensu, se compone por los individuos de nacionalidad mexicana que
segun el dicho del articulo 30 constitucional: la nacicnalidad se adquiere por nacimiento o
naturalizacion™"®

“A)Son mexicanos por nacimiento;

l.-los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres;

Il -los que nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos nacidos en el
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territoric o de madre mexicana nacida en
territorio nacional;

lil.-los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion,
de padre mexicano por naturalizacion o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV.-los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes. ’

“Orihuela Burgoa, Ignacio, Diccicnario de Derecho Constitucional “Garantias y Amparo Editorial Porrua (5ta
Edicién).Méx.1998. Pag. 329.
Y Garcia Carlos, Cesar. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Mac Grawll Hill. México.1992.Pag. 4.
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B)Son mexicanos por naturalizacion:

l.-los extranjeros que obtengan de la Secretana de Relaciones carta de
naturalizacion; y

Il.-la mujer o el varén extranjeros, que contraigan matrimonio con vardn o con
mujer mexicanos tengan o establezcan su domicilio dentro del territoric nacional y cumplan
con los demas requisitos que al efecto sefiale ia ley.

Cabe sefalar que el orden juridico en México alcanza adn a los extranjeros que
no forman parte de la poblacion de! Estado mexicano. Lo cual se encuentra contemplado en
el articulo 33 de la Constitucion Mexicana.

Articulo 33.-“Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1 titulo primero, de la
presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a iodo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguné manera, inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais.”

De tal forma que los extranjeros que viven en el pais no forman parte del Estado
mexicano, aunque estan protegidos por las leyes mexicanas .

“El concepto de poblacién del Estado hace referencia a un concepto cuantitativo
es decir, el ndmero de hombres y mujeres nacionales y extranjeros que habitan en su
territorio, cualesquiera c&ue se a su nuimero y condicion, y son registrados por los censos
generales de poblacién”

En México el CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion) informo que sus
proyecciones son que el pais contara con una poblacidn de 122 millones de habitantes en
el afio 2010, 124 millones en el 2020, 129 millones en el 2030 y la cifra de 131 millones en
el 2050.

' Orihuela Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Conslitucional “Garantias y Amparo.Editorial Porrua (Sta
Edicion) Méx.1998. Pag. 352.
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“En base a cifras del censo del afio 2000, residen en el territorio nacional 97.4
millones de personas, de las cuales 47.4 millones son hombres y 50 millones son mujeres.
Es decir, que por cada 100 mujeres hay 95 hombres. Con este cifra México ocupa el lugar
numero 11 entre las naciones mas pobladas del mundo”"’

La Poblacion es la pluralidad de seres factible de ser contada. Cada 10 afios se
lleva a cabo en nuestro pais un Censo de poblacion que permite saber cuanios mexicanos y
extranjeros somos, quée edad tenemos, a qué sexo pertenecemos y muchos otros datos
relativos a caracteristicas espaciales, sociales, econdmicas y culturales. El organismo
encargado de registrar, sistematizar y difundir esta informacion es el INEGI.

El. TERRITORIO.

“El territorio estatal, es el espacio en que el gobiemo ejerce control pablico y per lo
mismo, es el ambito espacial de validez del orden juridico nacional™®

El territorio mexicano de acuerdo con el articulo 42 de la Constitucion, comprende:

‘.- El de ias partes integrantes de la Federacién;

1.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

lil.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el océano
pacifico;

{V.- La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el
derecho internacional, y las maritimas interiores; y

VL1.- El espacio situado sabre el temitorio nacional, con {a extension y modalidades
que establezca el propio derecho constitucional;”

' Becerra, Berta. Habrd 7 millones de Mexicanos mayores de 65 aitos en el 2010. el sol de México.11 de Julio/2000.
Pag.15/a.

"* Garcia Carlos, Cesar. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Mac Grawll Hill. México.1992.Pag. 4.
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Dentro de las caracteristicas del territorio encontramos que éste posee dos tipos
de funciones: una negativa y otra positiva.

La funcion negativa se caracteriza a la circunscripcién, en virtud de las fronteras,
los limites de la actividad estatal y pone un obstaculo a la actividad de los Estados
extranjeros dentro del temritorio nacional.

A esta funcion negativa se afiade una funcién positiva, la cual consiste en constituir
el asiento fisico de su poblacion, la fuente fundamental de los recursos naturales que la
misma necesita y el espacio geografico donde tiene vigor el orden juridico que emana de la
soberania del Estado.

El PODER (Gobierno).

“El Gobierno, es {a organizacion a la que ha sido conferido por la nacion, la
facultad de representar y manifestar a la voluntad que la dirija™'®

l.a necesidad de una autoridad, de un poder, se hace imperiosa en una sociedad
politica tan compleja como la del Estado; de no existir se viviria en la anarquia, las personas
no sabrian comoe actuar para lograr un orden y una convivencia justa que les permita realizar
los objetivos comunes en provecho de todos los individuos de la colectividad y es asi cuando
surge como titular de este poder el Estado.

Podemos denotar que la actividad de la autoridad en su aspecto de Gobierno es
dar ordenes. Su misidon principal es ordenar. Por lo que esas ordenes no deben ser
arbitrarias, sino que deben ser encaminadas a la consecucion del bien publico.

Esas 6rdenes de la autoridad pueden revestir, diferentes caracteristicas; las cuales
pueden ser. generales, dictadas a priori, para todos o para determinado grupo en fomna
abstracta, asf como también pueden ser imperativas o supletorias.

' Ibidem. Pag.4
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El Poder del Estado se caracteriza por ser :
- Originario: su realidad y cualidades son inherentes e inseparables de su
existencia

- Autébnomo: no existe otro poder de mayor jerarquia.
- Independiente de! exterior: sus decisiones no dependen de otro Ente soberano.
- Coactivo: posee el monopolio de la fuerza organizada al interior de la sociedad.

- Centralizado: emana de un centro de decision politica al cual la Nacion esta
subordinada.

- Delimitado territoriaimente: sélo rige en el territorio del Estado v a los habitantes
de éste.

En el caso del gobiemo mexicano y conforme a su ejercicio, el Supremo Poder de
fa Federacion se divide en: El Poder Ejecutivo, El Poder Legislativa y el Poder Judicial.

Articulo 50 constitucional * El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos

se deposita en un congreso general, que se dividira en dos camaras, una de Diputados y la
otra de Senadores”.

Articulo 80 constitucional “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de
la Unién en un solo individuo que se denominara: Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos™.

Articulo 94 constitucional (Parrafo primero) “Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito”.

Una cualidad del Poder del Estado es la Soberania, en el sentido que dicho poder
no admite a ningun otro ni sobre é&l, ni en concurrencia con él. Asi diremos que por Soberania
se entiende la condicion del que tiene un poder incuestionable y por encima de todo.

De lo anterior, encontramos que la soberania tiene dos aspectos, los cuales son:
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“ ASPECTO INTERNO; la soberania intema consiste en que éste poder es la
Unica fuerza social interna organizada juridicamente, que se impone a cualquier otra fuerza.

- ASPECTO EXTERNO; la soberania externa, es el derecho de un pais para
mantener y sostener su independencia de toda subordinacién a otro?®

Es asi que para que un Estado esté en posibilidades de gestarse y constituirse, el
mismo requiere de un poder que no reconozca ningln otro poder por encima de él o ningin
otro que lo condicione dentro de sus limites espacial y personal de validez .

La Soberania se encuentra consagrada en nuestro sistema politico en el articulo
39 de la Constitucion mexicana el cual establece “Que la Soberania Nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo. Tedo poder pablico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”.

En fin la soberania consagrada en la ley suprema es manifestada hacia el exterior
como la expresion de voluntad de un Estado en un plano de igualdad con otros entes
soberanos, y en cuanto al interior se destaca por implicar una norma incontrovertible por ser
la base de tedo el orden juridico.

1.4 FUNCIONES DEL ESTADO

* Serra Rojas, Andrés. Ciencia politica. Editorial Porriia(4®. Edicién). México 1996, Pag. 403
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1.4 FUNCIONES DEL ESTADO

El concepto de funcién, constituye la base del desarrollo. etimolégicamente la
palabra funcion proviene de “Fungere”, que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez
deriva de "Finire", por lo que dentro del campo de las relaciones juridicas de cualquier clase
que ellas sean.

“Las funciones del Estado son los medios o formas diversas que adopta el derecho
para realizar los fines del Estado”. La doctrina ha definido la funcion en estos términos “se
entiende por funciones del Estado las diferentes formas en que reviste su actividad™'

Las funciones del Estado tienen un apoyo l6gico y juridico. Por medio de los fines
se reconocen las etapas para alcanzar una meta, por las funciones se consagran
procedimientos de la legislacién que necesitan para su realizacion de las tres funciones
esenciales del Estado.

La doctrina clasica y la legislacién positiva han reconocido tres actividades
esenciales del Estado para realizar los fines, resultado del principio légico-juridico de la
divisién del trabajo aplicado a la teoria constitucional: Funcién legislativa, Funcién
administrativa, Funcion judicial.

A) FUNCION LEGISLATIVA: Esta funcién esta encaminada a la creacion, adicion
o reforma de las normas constitucionales. Esta funcion tiene por objeto la formulacion de
normas juridicas generales, relativas a la organizacion y funcionamiento de los érganos
supremos del poder pablico, sus modos de creacién, sus relaciones y el régimen de
garantias que protegen al ciudadano en contra de los abusos de las autoridades.

La funcién legislativa es la funcién que se encomienda formalmente al poder
legislativo federal. Solo por excepcion y con expresa indicacion constitucional, pueden otras
poderes realizar actos legislativos o actividades cuasi-legislativas.

También el poder Ejecutivo Federal puede realizar actos legislativos materiales
cuando elabora determinadas leyes, inicia otras y cuando expide los reglamentos de
ejecucion de leyes.

2 Martinez Vers, Rogelio. Fundamentos d¢ Derecho Piiblico. Editorial Mc Graw Hill (Lra Edicién).México 1994.Pdgs.11-
12,
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Los actos administrativos que materialmente realiza el poder legislativo estan
expresamente sefalados en la Constitucion, en las fracciones |, lil, IV, V, XiI, XXVI .

Articulo 73 Constitucional. EI congreso tiene facultad:
|.- Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;

lll.-Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo
necesario al efecto(...)

IV.- Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las
diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos
territorios, menos cuando estas diferencias tengan un caracter contencioso;

V.- Para cambiar {a residencia de los supremos poderes de la Federacion:
XIl.- Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo;

XXVI.- Para conceder licencia al presidente de la Republica y para constituirse en
Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de Ia Repabilica, ya
sea con el caracter de sustituto, interino o provisional, en los términos de los articulos 84 y 85
de ésta Constitucion.

B) FUNCION ADMINISTRATIVA, esta funcién estd encaminada a regular la
actividad concreta y tutelar del Estado bajo el orden juridico.

‘Es la funcién tipica que la doctrina y la legislacion asignan por regla general al
poder Ejecutivo Federal®

“Se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos
o particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad la prestacion de un servicio
publico o la realizacion de las demas actividades que le corresponden en sus relaciones con

otros entes publicos o con particulares, reguladas por un interés general y bajo un régimen
de policia o control ,

2 Serra rojas, Andrés. Derecho Administrativo, pritaer Curso. Editorial Porria (20* Edicién). México 1999. Pag. 37.
B Ibidem. Pag. .558
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El articulo 89 de la Constitucion la complementa determinando la competencia de
este drgano.

Articulo 89 .- “Las facultades y obligaciones del Presidente de la Reptblica son las
siguientes:

.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda(...);

lll.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos, y consules generales, con
aprobacion del Senado;

IV.- Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demas oficiales
superiores del ejercito (...};

V.- Nombrar a los demas oficiales del sjercito, armada y fuerza aérea nacional con
arreglo a las leyes;

V.- Disponer de la totalidad de la fuerza amada permanente, o sea, del ejercito
terrestre, dela marina de guerra(...);

VIL.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos
que previene la fraccion 1V del articulo 76;

Vlil.-Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley
del Congreso de la Union;

[X.-Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica;

X.-Dirigir fa politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado(...);

Xl.-Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comisién Permanente; .

XIL-Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedido
de sus funciones; '

Xill.-Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marltimas y fronterizas y
designar su ubicacién;
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XIV_-Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
de competencia(...);

XV.-Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con armeglo a la ley
respectiva a los descubridores(...);

XVI.-Cuando la Camara de Senadores no este en sesiones, el Presidents de la
Republica podré hacer los nombramientos {...);

XVil.-(derogada);

XVIHi.- Presentar a consideracion del Senado la terna para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia (...);

XIX.- (Derogaday;

XX.- Las deméas que le confiere expresamente esta Constitucion.”

Las caracteristicas de la Funcién Administrativa son:

1.- Es una funcion del Estado subordinada a la ley de la cual se crea una situacién
de derecho subjetivo la cual fija condiciones y limites; incluso puede revocarse.

2.- La finalidad de esta funcion se cumple cuando la actuacién de la autoridad, que

actia de oficio y con una iniciativa, no supone un conflicto preexistente, ni resuelve
controversias.

3.- Los limites de los efectos concretos -individuales y particulares de la funcién
administrativa, ponen en relacion la ley y {a voluntad del funcionario.

C) FUNCION JURISDICCIONAL; es la actividad del Estado encaminada a resolver
las controversias, estatuir o declarar el derecho. La superioridad del Poder Judicial en la
sociedad modema, lo coloca como el érgano orientador de la vida juridica nacional.

El Poder Judicial ademaés de ejercer la funcién jurisdiccional realiza otros actos no

propiamente de esa naturaleza, por ejemplo el nombramiento de su personal que es un acto
gdministrativo.
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La funcion jurisdiccional desde el punto de vista formal, alude a la organizacién
constitucional que asigna la tarea de ejercer dicha funcién al Poder Judicial de la Federacion
fundamentalmente para preservar el derecho.

El Estado crea la organizacién judicial como una necesidad ineludible del orden,
asl como la estabilizacion del orden juridico, ya que de lo contrario la organizacién social
seria cadtica.

La finalidad del acto jurisdiccional es declarar imparcialmente el derecho en los
casos controvertidos o de conflictos que son de su competencia.
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1.5.- JUSTIFICACION DEL ESTADO

El Estado es una obra colectiva y arificial, creada para ordenar y servir a la
sociedad. Su existencia se justifica por os fines que historicamente se le vienen asignando.

El Estado existe para realizar esos fines y se mantendrd en tanto se le
encomienden esos objetivos.

“Numerosas teorias o doctrinas se han formulado para justificar al Estado,

partiendo de diferentes puntos de vista, tales como el religioso o teoldgico, fisico, juridico,
moral, psicoldgico, entre otros™

LA TEORIA RELIGIOSA O TEOLOGICA: Sefiala que el origen del Estado es
fundado por Dios, lo cual obliga a su reconocimiento. Los exponentes mas destacados de
esta doctrina que afirman que toda autoridad viene de Dios son: San Pablo, San Agustin,
Santo Tomas.

En la edad media occidental se dio el escenario de luchas constantes entre la

iglesia y los monarcas por la hegemonia politica. Los reyes de Francia tenian por lema “El
poder del monarca viene de Dios y de su espada”.

LA TEORIA DE LA FUERZA: Esta concibe al Estado come el dominio de los mas
fuertes sobre los débiles.

Federico Engels es el que describe al Estado como el instrumento de la clase
dominante scbre los oprimidos, es decir, existe un régimen injusto en donde una clase
oprime a las ofras, contando con la complicidad del Estado.

LA TEORIA JURIDICA: Esta teorla apoya al Estado sobre un principio juridico
considerandolo como un producto del Derecho; “el Derecho se impone al Estado por su
autodeterminacion, pero posteriormente el Estado se convertira en el creador del Derecho™>.
Esta teoria adopta tres formas: la fundamentacién del Estado sobre el derecho de familia, la
teoria patrimonial y |a teoria del contrato.

LAS TEORIAS ETICAS: basan la justificacion del Estado en consideracionses de
caracter moral. En estas doctrinas el Estado es el medio por excelencia para alcanzar la

felicidad humana y cuenta para ello con la colaboracion social debidamente aprovechada por
aquél.

24Perez Pornia, francisco. Teoria del Estado. Editorial Porria(28* Edicion). México 1996. Pig. 563
 Serra rojas, Audrés. Derecho Administrativo, primer Curso. Editorial Pornia (20° Edicién). México 1999, Pé.g 67
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LA TEORIA PSICOLOGICA: Se apoya en las manifestaciones espirituales del
hombre, sobre todo en aquellas reacciones que caen bajo el campo de la sicologia social.

De las teorias expuestas, la que se presenta particularmente conflictiva vy
antagdnica, es la teoria del materialismo histérico la cual presenta caracteristicas muy
similares a las doctrinas de la fuerza, ya que ambas no encuentran ningin elemento de
justificacion para su existencia y es por ello que existen en la ineludible desaparicion del
Estado.

La perfeccion del Estado democratico convirtiéndolo en un Estado realmente al
servicio de la sociedad y con un programa de justicia social, de superacion y de elevacién
social, puede encontrar elementos que la justifiquen.

Es por ello que a pesar de las grandes imperfecciones con las que cuenta el
Estado, éste encuentra su justificacién a través de sus fines, es decir, cualquier fin social
puede ser realizado por el Estado a través de sus funciones.

Los fines que se le asignan al Estado generalmente son fines sociales, E! Estado
en cuanto organizacién no tiene un fin en sf mismo, una finalidad especifica, sino funciones
al servicio de los fines humanos mediante el ordenamiento del sector de la vida social
humana. Sin embargo, el Estado por el hecho mismo de su constitucion, por las diversas
modalidades que revisten su funcionamiento, por el complejo de la vida social que imprime
caracteres diferentes del Estado, hace necesaria la consideracién de dos tipos o grupos de
fines propios del Estado y diversos de los fines de la persona humana.,

“Dichos fines se clasifican en: “Los fines esenciales y los fines complementarios o

fines de integracion del Estado™?®:

-Fines esenciales: son fines supremos que los individuos que en forma separada
no podrian realizar;, ejemplos de estas son: la paz, la seguridad y el bienestar espiritual y
material. Por lo tanto, para la realizacion de estos fines, se requiere de un esfuerzo fotal de
una comunidad representada por el Estado.

Estos fines esenciales se reducen a.la defensa exterior, al mantenimiento del

orden publico, la realizacién del Derecho y a la promocion de la vida econdmica y cultural de
un pueblo.

-Fines complementarios: estos a diferencia de los esenciales pueden ser
realizados por particulares o por el Estado o por ambos. La definicidn de estos fines, es la
resultante de una lucha social y de tendencias que dominen a la colectividad.

* Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. Editorial Porria(14* Edicién). México 1996. Pigs. 568-571
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George Jellinek, seiala como fines del Estado:

a) El bienestar del individuo y de la colectividad manteniendo y protegiendo su
existencia;

b) Asegurar la libertad, la seguridad y el mantenimiento de la vida del derecho;

c) Darle a la comunidad condiciones exteriores favorables bajo las cuales no
puedan desenvolverse algunas actividades que no estan ni pueden estar bajo la influencia
directa del Estado como las artes, la moralidad, la ciencia y la religion;

d) Conservar, ordenar y fomentar manifestaciones sistematicas de la vida solidaria
de los hombre;

e) La defensa del temitorio contra los posibles atagues externos, asi como el
prestigio intemacional,

f)Asegurar los servicios publicos.

Ya an el ultimo tercio del siglo XX pueden identificarse cuatro fines fundamentales
del Estado, en los cuales se pueden integrar la totalidad de sus actividades; en primer lugar
los fines de la politica general y orden puablico, en segundo lugar los fines de desarrollo
econdmico y en tercer lugar los fines del desarrolio social.

De tal forma, el Estado y el Derecho se aprecian como los medios, las
organizaciones o los instrumentos, hechos por los hombres y para los hombres para
asegurar los fines de !a sociedad.

Ahora bien, la sociedad y el Estado, se constituyen con el propésito de crear un
orden juridico que le dé a estas dos instituciones 1a seguridad y permanencia que tiensn
como objetivo; es decir, el bien comin, o bienestar social.

La idea del bien comdn implica dos elementos generales:

a) La idea del bien, es decir, todos los bienes materiales e inmateriales
susceptibles de satisfacer necesidades; y

b) Comun, es degir, quse la final perseguida se extiende a toda una comunidad.

Porlo tanto y para lievar a cabo el logro del bien comun, el Estado, que es el que
organiza, estructura y da forma a fa sociedad humana debe transformarla en una sociedad
potitica, armonizando dos intereses opuestos: los intereses personales de los individuos y los
intereses sociales de la colectividad ya que ambos intereses merecen proteccién y atencion

de parte de éste, de tal forma que sin menoscabo o dafio de uno, se logre las metas frazadas
para los otros.
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CAPITULO SEGUNDO.

LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA.

2.- LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMiA Y DIRECCION DEL
SISTEMA.

las causas de la intervencibn estatal comienzan a generarse a raiz de la
consolidacion del capitalismo, presentando una transicién compleja y con cambios profundos:
la universalizacién del intercambio mercantil de mercancias, tierra, trabajo y capital; por lo
que a la formacién y organizacién de estos mercados se hicieron necesarios implementos
normativos para su buen funcionamiento. Es asi como surge {a organizacién estatal como el
centro de gravedad de |la remodelacion de las nuevas relaciones entre las clases y los grupos
sociales.

Como antecedente tenemos a la antigua Grecia, los Imperios Romano y Bizantino,
asi como la Edad Media los cuales contaban con un Estado Interventor. En un principio
fueron motivos politicos y militares que llevaron a los gobiemos a participar en la produccion
(fabricas de armas) principalmente y ejercer control sobre las actividades comerciales.

Por otro lado la época mercantilista se caracterizd precisamente por el excesivo
intervensionismo estatal, denunciado posteriormente por los economistas clasicos.

La economia clasica y los fisibcratas pugnaron por el “laisse faire” que implicaba la
nula intervencién del Estado en los asuntos econémicos, salvando los aspectos necesarios
para la subsistencias de la sociedad como era para asegurar la paz exterior e interior y la
garantia de la propiedad; a pesar de la propuesta de los clasicos, el Estado tuvo que
intervenir en varios aspectos de la economia en el siglo XIX.

Pero debido al impacto de la industrializacion, los gobiemos principalmente el
ingles tuvieron que intervenir para mitigar las pésimas condiciones de trabajo de la clase
obrera; “la factory reform” inglesa de la década de 1830 y 1840, que limité el empleo de los
nifios y las horas de trabajo diarias, asf como reguld el empleo de las mujeres, al tlempo que
nombré inspectores de fabricas.

No fue, sino a partir de la depresion econémica de 1929 y de la Segunda Guerra
Mundial, que la intervencién estatal se amplié de forma importante.
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En este periodo de entre-guerras se difundié la teoria keynesiana que proponia la
intervencion del Estado en la economia, a través de la politica fiscal y la politica monetaria,
para evitar la crisis de desempleo. Por dltimo, en el periodo posbélico se difundié la
participacién activa en pos del desarrollo econémico.

Es asi como ha jugado diversos papeles la intervencion del Estado a to largo de la
historia y que a nuestro parecer las caracteristicas que la distinguen son ias siguientes:

1.-Con la intervencion estatal se pretende aumentar el gasto publico e incrementar
los impuestos en una cantidad igual, es decir; sin crear un déficit pablico, sin aumentar la
deuda piblica y al mismo tiempo, generando un efecto positivo sobre el producto y el
empleo.

2.-Fortalecer al Estado mediante las nacionalizaciones y expropiaciones de

empresas, o cual dio comienzo a la formacién del sector publico en los sectores claves de la
econormia,

3.-Poner en orden la economia, reorientar las politicas y adoptar medidas para
reactivar las economias, salvaguardando el interés y la seguridad nacional.

4 -Reconocer la complejidad social y la necesidad de establecer lineamientos
institucionales para disminuir el potencial desorganizador del desarrollo.

5.-Que el Estado sea agente de cambio social y transformacion econémica.

6.-A través de la empresa publica, el Estado se vuelve en si mismo un agente de la
acumulacién de capital, protagonista directo en la produccion, distribucion y financiamiento.

7.- La intervencion estatal se base del apoyo de inversiones privadas, de la
creacion de infraestructura asumiendo los riesgos y promoviendo nuevas areas de inversion.

8.-Propiciar la participacion de los diversos grupos sociales en el desarrollo,
mediante la elaboracion de una politica econémica en la cual se relacionen aspectos politicos
y econodmicos, ya que dicha politica se enfrenta permanentemente a la necesidad de regular
un sistemna que atienda a la inestabilidad econémica, social y politica.

En el caso mexicano la parthlpEICIén del Estado en la economia, constituyen un
desarrollo historico de fuerzas productivas, avances de rogacién social y del sistema politico;
cuyos antecedentes de intervencion del Estado en ta economia se propician mediante los
estancos, pero sobre todo a partir de la promulgacion de fa Constitucion de 1917.
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El régimen constitucional establecido en la Carta Magna, principalmente en sus
Articulos 3r0,25,27 y 28, establece fa superestructura legal de la intervencion del Estado
mexicano en la economia de la que los conceptos enunciados son los instrumentos
fundamentales.

_Articulo 3ro. Al definir la propuesta de la revolucién a favor de un proyecto politico
para la Nacién, que entienda a la democracia no sélo como una estructura juridica y un
regimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pais.

_Articulo 27 Constitucional. Instituye la propiedad originaria de la Nacion sobre “las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional” y crea a favor de la
Nacion, el derecho a transmitir ese dominio a los particulares, constituyendo asi la propiedad
privada, sobre la cual la propia Nacion tiene en todo tiempo, el derecho de imponer las
modalidades que dicte el interés pablico; este mismo articulo facuita ala Nacién para “regular
en beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion”

_Articulo 25 Constitucional. Coherente con los articulos 3ro.,27y 28 , atribuye al
Estado la rectoria del desarrolio nacional vy lo faculta para que, a través de dicha funcidn
conductora , provea que el desarrollo del pais sea integral y fortalezca la soberania de la
Nacién y su régimen democratico.

_El articulo 28 Constitucional. Contiene los preceptos relativos a las atribuciones

que se otorgan al Estado, para impedir la concentracion de la riqueza vy evitar la existencia de
mecanismos que conduzcan a ella. ’

Por lo tanto, el Estado Mexicano segtn las previsiones constitucionales, tiene la
facultad de normar o regular la actividad econémica de los particulares o participar
directamente en la produccion de bienes o prestacién de servicios convirtiéndose en un
fendomeno historico, ligado al desarrollo, por ser instrumentos en la definicién de su
orientacion y caracteristicas al dotar al Estado de un poderoso instrumento que le da
capacidad de decision real sobre las areas fundamentales de la vida econémica del pais.

En efecto, el hecho de que la constitucién Politica de 1917 incluya en su texto los
grandes objetivos que animaron ai movimiento revolucionario de 1910 “Desarrollo Econémico
con Bases Democraticas, Justicia Social y Preservacion de nuestra Saoberania, imprime a
nuestro ordenamiento juridico un caracter ideologico programatico, que determina a su vez,
la orientacion que debe tener la intervencion estatal en la economia.
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Las responsabilidades que nuestra Constitucion atribuye al Estade mexicano
fundamentan que éste asuma un papel activo y promotor det desarrollo nacional, como
agente dinamico de la transformacién social, “‘fomando como base de partida varios
principios programaticos dentro de los cuales destacan:

Primero.-Se abandona la tesis liberal que presupone la igualdad entre las
personas como punto de partida , para sustituiria por la tesis mas avanzada socialmente que
plantea la igualdad como una meta a alcanzar.

Segundo.-Ademas de ordenar la division de latifundios y la restitucion de tierras a
las comunidades rurales, de definir el régimen de tenencia de la tierra y de sentar las bases
de la reforma agraria.

Tercero.- Para afirmar y darle contenido a la Rectoria del Estado en el proceso de
produccion y distribucion de mercancias y servicios conforme lo establece la Constitucion, el
Estado se reserva la explotacion y el desamollo de una serie de actividades productivas,
estratégicas para la marcha econdmica del pais y para algunas de ellas, establece el
régimen de concesién.

Cuarto.-En la Constitucién se establecen tesis, se asientan principios y se
definen derechos de la clase trabajadora como tal y en su relacién con el capital, haciendo al
Estado responsable de velar por su cumplimiento, y;

Quinto.-El Estado asume la tarea de integrar a la Nacién desde el punto de vista
fisico y cultural, y en ese proceso busca cierto equilibrio regional™’

“La lucha social se encamina a configurar el modelo de pais apropiado a nuestra
manera de ser y a nuestros problemas, sobre la base de un programa que supere los
principios adquiridos, subordine a tas fuerzas sociales que se oponen al cambio social y nos
encamine a la transformacién de la estructura politica y economica basado en la
concientizacién humana™®

Pero hasta ahora, como parte de los paises denominados “Tercer Mundistas”
donde se hacen presente, los efectos inflacionarios, la sobra poblacion, la escasez de
alimentos, la falta de empleo, la falta de viviendas, entre otros.

7 Cervantes Delgado, Alejandro {coordinador).Ensayos Sobre la Modernidad Nacional. Editorial Diana. México
1989 Pags.27-28.

B Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. Editorial Porria.(14° Edicién). México 1996.P4g.251
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El Estado mexicano a lo largo de las dos (ltimas décadas, ha promovido la
reinsercién de Meéxico al contexto mundial prevaleciente, pero no ha logrado insertar y
preservar las caracteristicas prapias del capitalismo nacional ni ha sabido cuidar def llamado
interés nacional pues, la globalizacién econdmica que no es una moda pasajera ha
trastocado todas las estructuras del pais y de muchos paises, no solo despojando de
recursos naturales y empresas paraestatales a los conacionales, sino que los ha sumido en

una gran crisis que pone en riesgo la propiedad nacional y la de algunas clases sociales
nacionales.

Todo esto ha hecho ver mal al Estado mexicano, quien ha carecido de una
estrategia integral para ver en su propia participacion en la economia no una carga social,
sino la posibilidad real de una armonizacion de intereses economicos: el interés nacional y el
interés internacional. Repensar en la intervencién del Estado en la economia de mercados
concretos y globalizados es una condicién sine-quanon de éste, pues no es el mejor Estado
aquel que tiene una estructura minima, ni el que tiene superavit primario sino aquel que con
raciocinio econémico no desatiende las funciones social-econémicas que le dan sustento
real.

Pero como nuestro pais se ha visto influenciado por una serie de ideologias,

“como son: el socialismo, el liberalismo el cual ha sufrido todas las adaptaciones y

contingencias de nuestra vida diaria y con ello olvidando la falta de estructuras econdmicas
con las que contamos y que pretendemos imitar de otros paises.

Un ejemplo claro de ello son los cambios de sexenios, los cuales establecen a su
parecer nuevos propdsitos y modalidades a nuestro sistema politico ya que se piensa que los
sistemas manejados en la anterioridad son inoperantes o insuficientes para abordar con éxito
los nuevos programas que se pretenden llevar a cabo.

Si bien es cierto que el Estado interviene cada vez mas en la economia de los
paises capitalistas como una necesidad histérica, tantc en los pafses altamente
desarrollados como en los llamados subdesarrollados; en el caso de México, el Estado se
desenvuelve en condiciones sociales y econémicas muy atrasadas, por lo que se requiere de
una intervencion mas intensa sobre todo en aquellos &mbitos que exigian la modemizacidn
economica y social: el impulso de la industrializacion, 1a reforma agraria y la actualizacién
fiscal y financiera dentro de un contexto de compstencia intemacional, sin reducir énfasis
que la politica tiene para profundizar en el modelo de desarrollo asi como para los cambios
que se hagan dentro de él.
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Todo esto nos lleva directamente a plantear la siguiente aseveracion: si el Estado,
en la actual época y dentro del sistema capitalista, atiende las demandas de los necesitados
(o deja de hacerlo), tomando en cuenta dos vertientes 1.- Porque el sector privado hace
negociaciones o bien; 2 - Porque de esa forma se asegura la estabilidad politica sin la cual el

sistema se verla en problemas que afectarian a todos los drdenes sociales, y al aspecto
economico.

Pero lo que si es una realidad es que nuestro pais se encuentra en una pugna por
parte de los desiguales, tratando estos de construir sus propios sistemas politicos y
economicos de acuerdo a condiciones particulares, las cuales no siempre son favorables a
lograr un desarrollo intensivo de tal manera; que el crecimiento econémico de la sociedad
mexicana se debe fundamentalmente a la politica econdmica llevada a cabo por el Estado el
cual ha estado estimulado, sosteniendo y complementado fa intervencién privada a través de
los instrumentos de politica econdmica como son:

1.-Protecci6n arancelaria, gravando los productos manufacturados extranjeros.
2.-Proteccion fiscal, reduciendo o suprimiendo impuestos a los industriales.

3.-Politicas de precios, reduciendo los precios de los servicios puablicos
(electricidad, agua, etc. ) a las industrias.

4 _-Incentivos a la inversién.
5.-Creacion de la infraestructura basica.

6.-Apoyo a las exportaciones agricolas como aportadoras de divisas para la
industria, etc.

Por tanto podemos observar que el Estado como interventor en la economia, la
mayor parte de los casos no actia a manera de representante de la Nacion, es decir en
nombre y representacion de todos los individuos de este pais con beneficios de caracter
social : normando y regulando a la actividad privada, definiéndole claramente espacios de
promocion, asi como tampoco proviene el pleno desenvolvimiento de los sectores social y
privado, a fin de que estos contribuyan al desarrollo econdmico y social .




40

21.-ECONOMIA LIBERAL

El liberalismo es el sistema del siglo XIX, cuya influencia se ve manifiesta en los
sistemas actuales, en proceso de transformacion.

Para hablar de liberalismo tendremos que recurrir a sus antecedentes los cuales se
remontan al siglo XVIII , mediante las luchas de la burguesia contra los restos del feudalismo
las clases aristocraticas y la iglesia.

Surge como un movimiento que repulsa a los Estados absolutistas en donde los
individuos reclaman el que sean considerados sus derechos y sus libertades por el Estado
absolutista, asi como ejercer la libertad politica para participar en las decisiones de! Estado.

El sistema liberal se destaca por pretender alejar lo mas posible al Estado del
proceso econémico, pues considera que el mercado tiene su propia legalidad, es decir que
dependiendo de la oferta y la demanda responde a las necesidades de productores y
consumidores en igualdad de circunstancias .

Las bases del liberalismo las encontramos en las cortes inglesas las cuales se
transforman paulatinamente en un modemo paramento, en que todos los tedricos liberales
lo toman como ideal practico. En Francia se avoca al afio de 1789 y finalmente en América,
en donde hace su aparicion sobre todo a partir del siglo XIX. Al hablar de libsralismo se
habla de distintas formas de liberalismo dentro de las cuales solo destacare tres: el
Filosofico, el Econdmico y el Politico.

» EL LIBERALISMO FILOSOFICO: Exalta la razdn humana hasta constituirla en
arbitro supremo de 1a verdad y de la moral.

» EL LIBERALISMO ECONOMICO. Es una reaccibn en contra del dirigismo
mercantil. Alude al respeto a la propiedad privada de los medios de produccion y al
fortalecimiento de la libre empresa.
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“El liberalismo economico se encuentra resumido en un celebre Slogan “laissez
faire, laissez passer”, es decir dejar hacer —dejar pasar el primer termino significa la libertad
de produccion; el segundo 1a libertad de comercio™®

Al liberalismo econdmico de una manera mas precisa, lo puede distinguir la
libertad de empresa v la libertad de intercambio reposando sobre la propiedad privada de los
medios de produccién, cuya base es fundamental para el liberalismo econémico.

Asi mismo, el liberalismo econdmico defiende el mercado como instrumento
- productivo: para asignar los recursos escasos de la sociedad a sus usos o empleos
alternativos a través de los precios libres, porque se respeta de ésta manera las prioridades
de la gente en esas asignaciones, y no se imponen las de los elencos politicos y burocracia.

» LIBERALISMO POLITICO. En este tipo de liberalismo el Estado se pone al
servicio de intereses exclusivos.

El liberalismo politico esta enteramente resumido en el articulo 1ro. De la
Declaracion de los derechos del hombre y del Ciudadano de 1789 "Los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos”. Los hombres nacen iguales, es decir que nadie
puede beneficiarse por herencia de derechos y privilegios que lo cologuen por encima de
otros ; la libertad significa que cada hombre puede pensar, expresarse y obrar como el quiera
y la libertad de otros es el Gnico limite de la libertad de cada uno.

La relacion existente entre el liberalismo politico v liberalismo econémico parece
tener su origen el uno del otro y complementarse reciprocamente.

En teoria el liberalismo politico, es el elemento fundamental de la ideologia liberal
mientras que el liberalismo econdémico no es mas que un medio de garantizar las libertades
civiles y publicas, la igualdad, el pluralismo y la democracia. Mientras que en la practica ,
cuando ha existido necesidad de escoger entre los dos liberalismos , los liberales escogen a
menudo el liberalismo econdmico, prefiriendo con elio la supresién de las libertades
politicas y no la supresion de la propiedad.

*Ramirez Hemnandez, Guillermo. Lecturas Sobre el Liberalismo Social. Las Democracias Liberales” por Maurice
Daverger. México 1997 Pag. 112
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El liberalismo se rige bajo los principios:
1.-Elindividuo esta por encima de la sociedad.
2 -Proteccion a la propiedad privada.
3.-lgualdad.

4 -Seguridad juridica

5.-Libertad(econdmica, politica y contractual).

Ahora bien, el liberalismo del sigio XX ya no es un liberalismo politico, es un
liberalismo Econdmico, “el capitalista™, en donde los sistemas politicos liberales funcionan en
sociedades con rasgos claramente marcados: sociedades capitalistas fundadas en la libre
empresa, el laisser- Riqueza.

Y para poder entender al capitalismo debemos precisar lo siguiente: el capitalismo
industrial, en un sentido amplio; es capitalista toda sociedad fundada en la apropiacion
privada de los medios de produccién, por oposicién al socialismo basado en la aprobacion
colectiva de los medios de produccién,

En sentido estricto, el capitalismo designa una categoria de sociedades basadas
en la apropiacidn privada de los medios de produccion: aquella en que la industria y el
comercio son los elementos esenciales de la produccion por oposicion a las sociedades
agrarias, en las que fa tierra es el medio de produccion fundamental *3°

Es asi que un Estado en el capitalismo, es el instrumento de dominio del capital
sobre la clase de trabajadores asalariados. Esta afirmacidn es un hecho basado en la
experiencia politica que ha sido y sigue siendo demostrado una y otra vez a lo largo de la
historia de las distintas naciones capitalistas; cuyas funciones coadyuvan a la formacién e
incremento del capital consolidando las relaciones dominantes del capital sobre los
asalariados. :

*Ramirez Hernindez, Guillermo. Lecturas Sobre el Liberalismo Social. * Las Democracias Liberales” por .Maurice
Duverger. México 1997.Pag. 105.
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Ahora bien, a manera de-ejemplo, podemos citar que en Estados Unidos de
Norteamérica el cual se podria considerar ser la sintesis de la practica det liberalismo no
existe un partido liberal, si no que hay un partido demaocratico y otro conservador: pues en
Estados unidos un liberal se ve catalogado como un militante de izquierda, o como un
ciudadano de izquierda dentro de la politica norteamericana.

“Y en Europa, un liberal y los partidos liberales: son los partidos conservadores;
los partidos conservadores son los partidos liberales. Por que ahi el término es totalmente
enfrentado, segan en donde este el centro, el término de liberalismo o conservador™!

Por lo tanto en Europa, un liberal no puede catalogarse como gente progresista,
sino como genle conservadora y la gente progresista mas bien se es catalogada socialista.

Por otro lado y dando fin a una explicacion sintetizada de lo que ha sido el origen
del liberalismo haremos un recuento de el liberalismo en nuestro pais.

En México, en el umbral del siglo XIX, existid un liberalismo palitico, el cual
coincidio con la democracia donde el liberal del siglo XIX era fiel creyente de la democracia,
de la libertad de poderes y de la cancelacion de dogmas.

Este liberalismo mexicano, instaurado con el México independiente, luché
afanosamente por la conquista de tos derechos individuales sin dejar de lado el aspecto
colectivo.

El afio de 1857 significé la sintesis de un esfuerzo de los liberales mexicancs por

secularizar la cultura, la politica y la economia del pals. Tedricamente liberalismo era
sindnimo de democracia.

Desde el punto de vista de Lorenzo Meyer, el liberalismo mexicano se vio sometido
a una increible metamorfosis que dio lugar al presidencialismo mexicano inspirado en el
norteamericano. A pesar de todo, el presidencialismo en México llegé a ser uno de los mas
fuertes dei mundo.

El liberalismo mexicano es lo opuesto del sistema politico liberal que pretende ser,

pues la esencia del liberalismo es justamente la limitacion institucional del poder del
Gobiemo.

*'Ramirez Hemandez, Guillermo “Liberalismo Social, Sintesis Politica para el México Moderno” por Demetrio Sodi De La
Tijera. Méxica 1997 Pag. 406.
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Mas tarde aparece la concepcion del Neoliberalismo en diferentes momentos de
los Estados Contemporaneos; por ejemplo , en Gran Bretafia el abandono del Estado de
Bienestar y ¢l inicio del neoliberalismo se observan desde el primer afio del gobierno de
Margaret Tatcher; en Estados Unidos de América se expresa durante el primer periodo de
gobierno del presidente Ronald Reagan y en México se inicia en el afio de 1988.

De acuerdo con Andrés Serra Rojas, el neoliberalismo es una nueva forma de
liberalismo economico clasico, manifestandose como una respuesta a las objeciones
tradicionales del marxismo respecto al liberalismo econdmico; sus planes consisten en : una
intervencion del Estado en los negocios de las empresas privadas y en procurar los
beneficios de los exasalariados.

El neoliberalismo o Estado minimo, nace con el regreso del iiberalismo clasico
iusnaturalista que exige la separacién del Estado del proceso econémico y la participacion
estatal minima en los aspectos sociales, convirtiéndose en una exageracion plena del
liberalismo clasico, pues la libertad politica, la libertad econémica del individuo y la

proteccion de la propiedad privada son las exigencias del neoliberalismo al sistema politico y
juridico.

Caracteristicas del neoliberalismo.
1.- Expansion de Ja economia libre o economia de mercado.

2.-Con la expansién del modelo econdmico, se pretende implementar un mismo
modelo politico: el modelo de la democracia liberal, el cual exige reglas mas o menos
generales: elecciones periddicas, un sistema competitivo de partidos y un programa de
proteccion de los derechos humanaos.

3.-Se privatizan industrias y actividades, que con el sistema politico de beneficio
social se consideraban prioritarias o areas estratégicas de la economia nacional. Con la
venta de empresas paraestatales se abren los paises en desarrollo a la inversion extranjera.

4.-Se disminuye y en algunos casos se eliminan la subvencién del Estado, en
programas de asistencia social, educacion publica y proyectos de creacion de infraestructura.

5.-El nimero de trabajadores del Estado se reduce con fa disminucion del gasto
publico.

6.-los particulares asumen funciones sociales del Estado: la construccion de vias
de comunicacidn, servicios de drenaje, aeropuertos y hasta servicios de salud.
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En México, el Neoliberalismo hace su aparicion en el periodo del presidente
Miguel de la Madnid, cuando un pufiado de jévenes economistas desplazaron al Estado por
el mercado logrando arrebatar el poder a los politicos tradicionales; estos economistas crelan
tener el derecho de mando, no de las uras o de algo semejante, sino de su supuesta
capacidad para conocer y manipular las variables econdmicas porque se sentian
conocedores de una ideologila manufacturada en las grandes universidades
norteamericanas.

La gran meta era introducir a México al selecto grupo de los paises triunfadores
debutando con el tratado de libre comercio con Estados Unidos, considerada la economia
mas fuerte del mundo, pues los neocliberales se dedicaron a ensalzar la competencia
capitalista afirmando que el mecanismo de esta Gltima garantiza automaticaments las
mejores condiciones para la evolucidn de las fuerzas productivas; es decir, la presentan
como una vision de la economia, la sociedad y el individuo que propone el abandono del
Estado interventor y del Estado de bienestar.

Pero la realidad es que las experiencias politicas neoliberales de los tres Gitimos
sexenios no han levantado el nivel de vida; al contrario es inferior al que se tenia en
1993.

Es asl que a través de los afios se han hecho presentes algunos prejuicios que
acompafian al neoliberalismo de {os cuales destacan:

1.-El neoliberalismo es considerado antagénico de 1a democracia.

2.-Se considera al neoliberalismo como una ideologia exclusiva de la burguesia,
que solamente tuvo un periodo de existencia en una sola formacion sociceconémica.

Por lo que nos preguntamos ¢Qué es liberalismo para los politicos?. Afirmando
que los politicos , sin duda alguna, continGan apropiandose del término * liberalismo”, es
decir se apropian de este término y adaptandolo segln sus conveniencias y al discurso que
en ese momento convenga ya sea por efectos electorales o politicos exclusivamente.
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“Sin embargo io que la sociedad reclama es que en un Estado democratico liberal
como el que pretende aparentar el nuestro, garantice entre otras cosas, la eficiencia
economica, la justicia social y la libertad individual: igualmente garantizando, los derechos

naturales del individuo, la separacién de poderes y el sufragio efectivo y universal, entre
n32
otras mas

Pero también pudiese significar que las democracias liberales representan a los
regimenes de las naciones ricas, pues de hecho funcionan en los palses mas
industrializados del mundo, los mas desarrollados técnicamente donde el nivel de vida global
€s mas elevado, es decir en donde el mercado ha tendido siempre a favorecer a un reducido
nimero de ricos y poderosos que se las arreglan para adquirir un excesivo control sobre los
recursos del sistema capitalista. A medida de que este pequefio grupo va acumulando mas

riqueza y poder, el nivel de vida y el poder politico de las clases pobres y medias va en
detrimento.

El desarrollo de la empresa privada es la principal preocupacién de los
gobernantes neoliberales ya que eliminan acciones y decisiones de gobiemno que pudieran
afectar los intereses empresariales privados; se derogan normas que establecen derechos
sociales y el derecho de trabajo se convierte en letra muerta, ante la politica de topes
salariales, ademas, se privatizan empresas estatales; por lo tanto se crean sistemas
neoliberales, es decir una sociedad desregulada con un Estado incompetente para resolver
problemas sociales.

Dicho modelo neoliberal entra en crisis en la década de los 90, debido a la
incompetencia de este sistema para resolver los problemas sociales que apenas iniciaban.

* Balt, Carlos. El triste caso de un gobiemo rico y un pais panpérrimo, en: El Desafio Neoliberal. El Fin del

‘Tercermundismo en América. Grupo Editorial Norma. Santa Fe de Bogota. 1992 Pag 142,
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2.2.-ECONOMIA SOCIALISTA.

Otro sistema esencial del siglo XIX es el Sccialismo que comenzé a desarrollarse
en Europa Occidental apareciendo, como la disposicion por parte del Estado de los medios
de produccion, de distribucién y de cambio para hacer una justa y equitativa distribucion de la
niqueza publica.

Bajo el concepto de socialismo podemos decir que es un conjunto de sistemas y
doctrinas relacionadas con la organizacién de la sociedad y se funda en la propiedad comun
de la rigueza.

Su finalidad es eliminar la explotacion del hombre por el hombre, por lo cual se
muestra antagonico al régimen capitalista al que combate en todas sus formas.

Para estudiar al socialismo es necesario recordar que el método mas aceptado es
el que divide su analisis en Socialismo Cientifico y Socialismo Utdpico.

1.- EL SOCIALISMO UTOPICO: Pretende la transformacién de la sociedad por
medios pacificos, volviendo a las fuentes originales y a la Revolucién Francesa. “Los
socialistas utopicos opinan que ante el desarrollo exagerado de los capitalistas deberia
corresponder un beneficio moderado para los trabajadores; es decir, que los trabajadores
participen de manera mas efectiva en la riqueza que ellos mismos generan y mejorando las
jornadas de trabajo™?

Una caracteristica del socialismo utépico es la justicia distributiva a la manera de
Aristoteles: “ A cada quien se le debe exigir de acuerdo con sus posibilidades y se le debe de
dar de acuerdo con sus necesidades”.

* Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica., Editorial Porrtia. México 2003. Pag. 244
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2.-“EL SOCIALISMO CIENTIFICO: Se opone al socialismo utdpico o socialismo
doctrinario, es llamado socialismo doctrinaric o desarrollo histérico, llamado también
materialismo histérico o materialismo didactico™

Por su parte, el socialismo cientifico o marxismo puede estudiarse en sus
aspectos: alfiloséfico, b} econdmico v c) politico.

-+

a) FILOSOFICO: Llamado materialismo dialéctico en donde el conacimiento del
hombre es producto del ambiente que lo rodea.

b) ECONOMICO: “El socialismo cientifico tiene su maximo exponente con “Carlos
Marx” ,el cual parte del concepto de plusvalia y de la propiedad publica de los medios de
produccion; es decir, limita la propiedad privada de estos medios al Estado. ( Definimos la
plusvalia como el valor adicional que se obtiene por la diferencia entre sl costo de la fuerza
del trabajo y el costo del capital, aplicados al valor del producto terminal™®

C) POLITICO: Considera los sistemas politicos como materialismo histérico, en el
que existe una mezcla entre una posicién subjetiva con hechos innegables, de los cuales se
desprenden dos grupos importantes que han sido influidos por las ideas de dicho
materialismo histérico de las cuales destacan,

.1.-Las tendencias revisionistas o reformistas que aspiran al la transformacién del
Estado democratico, a través de amplias politicas de justicia social y de una mejor
distribucion de la riqueza pablica.

2.-Las tendencias radicales o revolucionarias que luchan por la desaparicion del
Estado capitalista, el advenimiento de la sociedad comunista, con una economia planificada,
la desaparicidn de las clases sociales y el régimen de la propiedad social, o sea la propiedad
comun de los medios de produccidn y de cambio.

* Reyes Silas, Gonzalo. Sistemas Politjcos Contempordneos. Editorial Oxford University. 1999. Pg.125
"bidern. Pig. 125.
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En los grupos sefialados de socialistas con anterioridad se hace presente un
socialismo democratico que acepta al Estado y lucha por las reformas sociales, en el que el
presente sistema de socialismo democratico postula las ideas principales del marxismo, pero
difiere de este en cuanto a cdmo los proletarios adquieren el poder, pues cree que puede
llegarse al marxismo como sistema politico, por medio de las instituciones democraticas
(elecciones ).

Pero ancontramos que existe una cormriente contraria al Socialismo Democratico y
este es la Social Democracia, que acepta a la propiedad privada de los medios de
produccion pero le asigna una funcién social.

Por lo que en las sociedades impregnadas de la Social Demécrata le asignan un
papel de rector econdmico al Estado, el cual no actla como parte actora, es decir como
empresario del mismo proceso econémico: aqui el Estado tiene que absorber las
obligaciones de las instituciones privadas para satisfacer las necesidades de la sociedad, asi
como realizar funciones sociales™®.

Este sistema ha destacado por su extraordinaria permanencia en Alemania, el cual
combina un corporativismo empresarial y obrero con |a Rectoria del Estado en materia
econdémica. Una combinaci6n extrafia en cuanto a la propiedad privada y a la libre empresa,
con programas de asistencia social y proteccion de los intereses de la clase obrera.

Sin en cambio y al contrario el socialismo en las naciones latinoamericanas se
presenta y comienza a desarrollarse como resultado de las grandes carencias e
inestabilidades politicas, de esta manera se puede comprobar que estos paises
tercermundistas no podrén modernizarse por la via capitalista debido a que no disponen de
capitales internos suficientes.

De tal manera que la persistente resistencia al futuro no hace mas que acrecentar
los grandes sufrimientos de las grandes masas de la poblacion.

No obstante sin dejar de lado, podemos observar que una de las mas grandes
aportaciones del socialismo son, que éste ha hecho que el liberalismo se preocupe de las
condiciones materiales del ejercicio de la igualdad, de las libertades y del poder politico,
intentando poder establecer una igualdad social para lo cual pretende la aboiicién de !a
propiedad privada. De ello puede decirse que las relaciones entre el socialismo y el
liberalismo ( capitalismo) han estado evolucionado profundamente, un claro-ejemplo de ello
son las relaciones entre el liberalismo y conservadurismo.

" Ibidemn Pag. 126.




50

Adn asi, el socialismo ha influido profundamente a las sociedades liberales: pues el
socialismo y las teorias socialistas aluden a los movimientos o tendencias anticapitalistas y
antiindividualistas, que luchan por la transformacion o mejoramiento del orden social y
econdmico, al poner en comun la propiedad colectiva de los instrumentos o medios de la
produccion, tales como la industria, 1a minerfa, la agricultura y en general la riqueza publica,
al mismo tiempo que se esfuerzan por evitar el monopolio de clase, que es la base de la
explotacion det hombre por el hombre y con ello crear mejores condiciones de vida para la
clase trabajadora.

La lucha en contra dei capitalismo y de la lucha de clases y el advenimiento del
regimen socialista conducen a su etapa final, que es la implantacion de la sociedad
comunista .
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2.3.ECONOMIA MIXTA EN MEXICO.

“El tltimo del triduo de modelos en discusion lo es el Mixto o Estado Social, en
donde el Estado, sin caer en la absorcién de todas las actividades del mercado, procura
promover y sostener un estandar econémico y social, justo y digno. El Estado Social
reconoce que el mercado tiene areas que le corresponde mansjar al sector privado, otras
que son de interés pablico y se deben administrar por el Estado y por Gltimo, un sector que
pueda desarrollarse por la gestién colectiva o social; en este sistema la actividad de todos

los sectores se integran en un Plan o Programa formulado por medio de la Planeacion
Democratica®

Por lo tanto, podemos decir que en el régimen de Economia Mixta se presenta
por una asociacion entre el Estado y los particulares (el sector privado o social, 0 ambos)
parala creacion y operacidon de empresas mediante aportaciones accionarias.

La economia mixta no es privativa de nuestro pals; la totalidad de las economias
de mercado de occidente funcionan y se desarrollan bajo un sistema de Economia Mixta, ya
que en ningdn pais de occidente se presenta un modelo puro u ortodoxo de economia de
mercado. Aun en los paises mas representativos del capitalismo privado como los Estados
Unidos e Inglaterra se presentan formas de Economia Mixta; lo mismo acontece con el
restante de los paises de occidente a excepcion de que solamente lo que cambia es el
grado de mayor o menor intensidad con gus se presenta el sistema de Economia mixta .

En el caso de México el régimen de Economia Mixta es mas acentuado, pues no
solo es una cuestion de hecho, sino que constituye un firme proposito de la Soberania
Nacional, propésito que ha sido expresado en la Constitucion Politica.

De tal manera que para precisar el fundamento Constitucional de este régimen a
fin de enmarcario dentro del principio de constitucionalidad, es necesario localizar y precisar
la fuente juridica que lo crea y lo sustenta.

Si bien es cierfo que el régimen de economia mixta ya existia,
independientemente de que ahora el articulo 25 Constitucional hable de los tres sectores de
la poblacion, lo que pretende este articulo es sefialar algunos principios fundamentales de
regulacién de este fendmeno y resaltar la gran idea de que este régimen econémico de tres
sectores es el resultado de una concepcion plural de la sociedad mexicana.

YGarcia Carlos, Cesar. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Mac Grawil Hill. México.1992 .Pag. 286.
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Pero aunque para muchos, el concepto de Economia Mixta no parece muy claro y
aun hay gquienes afirman que se frata de una puerta amplia para el socialismo ortodoxo, es
verdad que no existe nada mas lejos de la realidad que pensar que nuestro sistema de
Economia Mixta es el preludio del socialismo.

Lo que ha pasado es que no se ha definido con precision el régimen mexicano de

Economia Mixta. “la Gnica manera como podemos legitimamente explicarlo es mediante los
articulos 5, 25, 26y 28 Constitucional™®?

El articulo 5to. Constitucional “refleja a un modelo plenamente liberal, de libre
empresa, libertad de trabajo, es decir de libre concurrencia”. base de una economia privada o
de mercado.

En efecto el articulo 25 const. “Sefala que al Desarrollo Econdmico Nacional
concurriran , con responsabilidad social, El Sector Puablico, El Sector Privado y El Sector
Social”, por lo que para efectos economicos , el Sector Publico tendrad a su cargo , de
manera exclusiva , las areas estratégicas que se sefiaian en el parrafo cuarto del articulo. 28
de nuestra Constitucidn Politica; areas estratégicas son : acufiacidén de moneda, correos
telegrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via satélite; emision de moneda; petrdleo y los
demas hidrocarburos ; petrogquimica basica, minerales radiactivos y generacion de energia
nuclear ; electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de fa Unidn.

Por otra parte el articulo 26 Constitucional precisa los organismos, organizaciones
e instituciones que componen y definen el Sector Social siendo estos los siguientes:” los
ejidos, organizaciones de trabajadores , las cooperativas, las comunidades las empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y en general todas las formas
de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios”.

*Faya Viezca, Jacinto. Rectoria del Estado y Economia Mixta. Editorial Porriia Méxice. Pag. 217.
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Asi mismo y no dejando de lado nuestra Constitucion de 1917, sostiene a la
propiedad privada, como funcion basica social del sistema de Economia Mixta; y es a partir
del articulo 27 Constitucional que enirega a la Nacién el origen ds la propiedad.

Sin embargo, aunque la propiedad en México este condicionada al interés pablico;
no obstante, establece un derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo de
bienes, incluso los referentes a la produccion; también establece un régimen de propiedad
publica sobre determinados tipos de bienes. Estos dos aspectos van hacer determinantes
para establecer el caracter Mixto de la Economia, tal especificacidn se hace en los articulos
27 y 28Constitucionales.

Todo lo anterior reafirma que aunque este derecho surgid de la Revolucion
Mexicana para convertirse del instrumento del Status Quo Social del antiguo régimen en un
factor de cambio social. A ellos se hermanaron las tesis econdmicas, los principios
ideolégicos de justicia social, al convertirse en normas los reclamos de “Tierra y Libertad”,
“sufragio Efectivo. No reeteccion” etc.

Es asi que el Estado mexicano de esta suerte deja de ser simple espectador para
convertirse en director de la Economia Nacional.

De io anterior podemos destacar del Sistema Mixto lo siguiente:

EN PRIMER LUGAR.- Que la Economia Mixta ha sido una consecuencia de la
evolucién creciente de la intervencion estatal, al ir en aumento las responsabilidades
politicas de gobierno.

EN SEGUNDO LUGAR .- Que nuestro sistema de economia responde plenamente
a un modelo liberal, de libre empresa , garantia, fomento y respeto a la propiedad privada, a
la libertad de trabajo, comercio e industria; si bien es cierto que existe un régimen ejidal, esto
en nada disminuye las anteriores libertades y derechos.

EN TERCER LUGAR.- Que nuestro modelo econdmico constitucional contiene
instituciones juridicas orientadas a intervenir en alguna medida en la economia por parte del
Estado, contemplando un régimen de Planeacion Demacratica de caracter indicativo para los
Sectores Privado, Pablico y Social y;

EN CUARTO LUGAR.- Que nuestro sistema de Economia Mixta es una
convencion conceptual para identificar la simultanea participacién pablica y privada.
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Después de observar el gran cumuio de funciones que implica el Desarrollo
Econémico y Social, uno de los principios juridicos constitucionales de la economia mixta
determina de manera “ Tedrica™ que el Estado instituye la economia mixta; entiendo que
para que sea tal, deben estar relativamente equilibradas las fuerzas, pero en México existe
mas la propiedad de particulares que la que se ejerce como publica. :

De tal manera esta contradiccion entre la teoria y la realidad deja mucho que
desear pues rige una minoria publica de bienes de produccion social ante una mayoria de
propiedad privada. Esta disparidad crea de ante mano las caracteristicas que hacen
obsoletos e inadecuados muchos principios juridicos™

A pesar de ser un problema complejo y dificil “los principios juridicos deberian
basarse en un régimen democrético. Es decir, la democracia es mas que un régimen juridico
y politico de gobierno, es el sistema de vida de la nacién que debe procurar el desarrollo
integral del pueblo y brindarle la maxima oportunidad a efecto de que alcance el mas alto
nivel de vida 43/ con esto debe acceder a la plenitud humana, tanto espiritual como
materialmente.

Lo que si es una realidad, es que una cosa es el principio juridico y otra muy
diferente la realidad nacional sistematica; por lo que debemos definir 6 redefinir de cual lado
estamos ante la realidad que nos caracteriza. Pues si bien es cierto que el principio juridico
siempre esta latente y que la ley no se aplica esto no es imputable al Derecho Econdmico,
sino a los poderes encargados de su aplicacion.

Ante esta situacion el Derecho Econdmico que pretendia convertirse en la
aplicacion de 1a justicia a la economia politica, se va convitiendo en una simple y
somnolienta demagogia de oportunistas regimenes de tumo, sobre todo porque en el sistema
presidencialista al que hemos con llevado a la estructura pragmatica nacional esta
condicionada al criterio sexenios e individuos que los encabezan, sin tomar en consideracién
el status sui géneris real.

% Shonfield, Adrew. Natureleza y Alcances de la Economia Mixta . Editorial FCE. 1989.Pég. 49.
# Ruiz Massieu, José Francisco, Y Valadez Diego. “Nuevo Derecho Constitucional Mexicano” Editorial Pornia. México
1983. P4g. 83 ‘ :
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2.4 .- ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL Y LA RECTORIA DEL ESTADO .

“‘Por Rectorfa del Estado se entiende: la capacidad juridica, del mismo para

conducir la actividad econémica del pais™.**

Las caracteristicas que distinguen, a la Rectoria del Estado a nuestra
consideracion son las siguientes:

_Facultades, concebidas por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a la entidad estatal, en los articulos 25, 26 y 28 constitucionales en la injerencia
de las actividades econémicas.

_Capacidad juridica que tiene el Estado para conducir la actividad econdémica del
pais.

_Intervencion estatal en la economla de manera directa e indirecta en la misma.

La naturaleza politica de la Rectoria del Estado, para nuestra realidad radica tanto
al origen de la palabra acto de gobemnar, desde siglo XIV como a la idea de que el Estado
mexicano gobierne, es decir que dirija, conduzca y se responsabilice por et gobiemo en el
ambito del Desarrollo Nacional.

*! Diccionario juridico. Institsto de Investigaciones Jurldicas de la UNAM., (2da edicién) Editorial Pornia., México 1988.
Pag. 2699 —2700. )
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La Rectorla Estatal para llevar acabo lo confendo por nuestra Carta Magna se
basa de Instrumentos de: Ejecucion y de Planeacion™

Los Instrumentos de Ejecucion consisten en:

- La reserva en la propiedad de ciertos bienes denominados de dominio directo.
Fundamento legal: articulo 27 Constitucional Pamrafo 3ro. “Corresponde a la Nacion el
dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos
submarinos ...".

_Fl control exclusivo de las areas estratégicas para el desarrollo nacional.
Fundamento legal: articulo 28 Constitucional Parrafo 4to.correos, telégrafos y radiotelegrafia;
petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica, minerales radioactivos y
generacién de energia nuclear, electricidad y las actividades que expresamente senalen las
leyes ; asi como la acuiiacién de maoneda y emisién de billetes.

El control sobre las areas prioritarias. Fundamento Iegal articulo 28
Constitucional Pamafo 4to “La comunidad via satélite y los ferrocarriles son areas pnontanas
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion...

_lLa facultad de expropiar e imponer modalidades a la propiedad privada.
Fundamento legal: articulo 27 Constitucional Parrafo 2do “ expropiaciones solo podran
hacerse por causa de utilidad paGblica y mediante indemnizacién y;

Parrafo 3ro.” La nacién tendrd en todo tiempo eI derecho de |mponer ala
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico...”

-La regulacién de precios a los productos necesarios para la economia nacional.
Fundamento legal: articulo 28 Constitucional Parrafo 3ro. “ Las leyes fijaran las bases para
gue se sefialen los precios maximos a los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economfa nacional”.

“2Garcia Carlos, Cesar. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Mac Grawil Hill. México.1992 Pdg, 287
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_La proteccién al consumidor. Fundamento legal: articulo 28 Constitucional Parrafo
3ro. "La ley protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado
de sus intereses”

_Ei Establecimiento de un banco central. Fundamento legal: articulo 28
Constitucional Parrafo 6t0.” El Estado tendra un bance central que sera autbnomo en sus
funciones y administracién, procurando la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello la Rectoria del Desarrollo Nacional”.

_El control de régimen de concesiones. Fundamento legal: articulo 28
Constitucional ; Décimo Péarrafo .” El Estado , sujetandose a las leyes, podra en casos de
interés general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién , uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion”.

_El establecimiento de subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. Fundamento
legal: articulo 28 Constitucional Décimo segundo Parrafo. “se podran otorgar subsidios a
actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal Y que no afecten a las
finanzas de la Nacion”.

Todo esto con la finalidad de fomentar el crecimiento econémico, el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso. )

A los instrumentos de Planeacion le corresponde:

_"El Sistema de Planeacion Democratica, imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia.

_La Planeacion sea democratica y que en ella participen los sectores de la
poblacion, en la que el Estado recoja sus aspiraciones y demandas, para después
incorporarias a los Flanes y Programas de Desarrollo.

_ Participaran. EI Sector Publico, Sector Privado y Sector Social,

..13EI Ejecutivo Federal serd el coordinador general del Sistema de Planeacion
Nacional.

* Ibidem . P4g. 287.
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Por tanto la funcién Rectora Estatal explicitamente se encuentra abocada a un
Desarrolio Integral, es decir que la politica econémica del Gobiemo Federal y su misidn
interventora, se encuentra validada por una norma primaria por lo que no cormesponde ni a
los mecanismos del mercado, ni a grupos privados , a orientarlo o a imponerle modelos de
politica econdmica exclusivamente privados o liberales.

Es decir, el mandato Constitucional va a imponere ai Estado ejercer su politica
economica bajo un contexto de racionalidad y determinacién de metas rompiendo con las
improvisaciones y cambios sexenales , que se reflejan en proliferas normas juridicas que
mas que orientar y disciplinar a los agentes productivos, han servido a fines no
necesariamente sociales o colectivos como se pretendia.

Y aunque el Articulo 25 Constitucional, es la base fundamental de la Rectoria del
Estado en la Economia Nacional; el constituyente no solo se limitd a circunscribir el alcance
de la Rectoria del Desarrollo Nacional a este articulo exclusivamente, sino que lo extendi6 al
articulo 26, a las fracciones XIX y XX del articulo 27, al articulo 28, y a las fracciones XXIX D,
XXIXE, XXIX F, de! articulo 73, de la Constitucién Politica.

Articulo 26 Constitucional: “El Estado organizara un Sistema Nacional De
Planeacion Democratica para el Desarrolic Nacional mediante la participacion de los distintos
sectores “.

La Fraccion XIX del articulo 27 Constitucional sefala:” El Estado dispondra las
medidas para una expedita y honesta imparticién de justicia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la tiema ejidal, comunal, la pequena propiedad y para
elio se estableceran un érgano para la procuracion de la justicia agraria™,

Fraccion XX:"El Estado promoverd las condiciones para el Desarrollo rural integral,
con el proposito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacién e in corporacion en el Desarrollo Nacional”.

Articulo 28 Constitucional: “uso exclusivo de 4reas consideradas estratégicas para
el desarrolio nacional”

Fraccién XXIX D del articulo 73: “El congreso tiene facultad para expedir leyes
sobre Planeacion Nacional de! Desarrollo Econémico y Social”;

Fraccion XXIX E: “Para expedir leyes tendientes a la pragramacion, promocion |,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econdmico v;
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Fraccion XXIX F:"Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion
mexicana, la regulacién de la inversion extranjera”

Ahora bien después de haber analizado la base juridica que oforga la Rectoria Del
Desarrollo Nacional al Estado, es igualmente necesario analizar el contenide del articulo 25
Constitucional.

La caracteristica prominente del articulo 25 Constitucional, consiste en que el
Constituyente Permanente y en consecuencia la Constitucién Polftica Mexicana otorga al
Estado la atribucion de ser el Rector del Desarrollo Nacional

El articulo 25 Constitucional al establecer que “ Corresponde al Estado la
Rectoria del Desarrollo Nacional para garantizar que esta sea integral, que fortalezca la
Soberanfa de la Nacion y su régimen democratico y que mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucidon del ingreso y la riqueza, pemita el pleno

de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad protege
esta Constitucion.”

El motivo por el cual esta disposicion le otorga al Estado la Rectoria del Desarrollo
Nacional, es para garantizar un Desarrollo integral.

Por lo que de esta afirnacion se deduce que:

1.-Que se trate de un desarrollo integral, es decir que no se trate de un desarrollo
desarticutado, aprovechado solo por algunos individuos o grupos sociales sino la de un
desarrollo justo y equilibrado.

2.-Que la garantia de desarrollo econdmico se lleve a cabo por la via politica del
interés publico y social, es decir que el Estado asuma la responsabilidad de garantizar un
desarrollo nacional de caracter integral, aunque fas circunstancias demuestran lo contrario
un desarrollo parcial, injusto y desarticulado, pues las politicas econdmicas que debiera
garantizar, el logro del desarrollo econémico del pais, demuestran que el £stado favorece
con sus politicas a la clase econémicamente dominante siendo esta la que lo presiona mas,
para que apoye sus propios intereses.
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En las Gltimas dos décadas, en medio de grandes crisis financieras y con un
proyecto neoliberal de politica economica se detuvo el crecimiento dando como resultado
grandes desequilibrios y desarticulaciones en los procesos econdmicos y el
desmantelamiento de los mecanismos de defensa del Estado Mexicano; de lo que deriva un
creciente aumento en la corrupcion, un aumento en los niveles de pobreza, una desigual e
injusta distribucién de la riqueza nacional, que ha gravitado desde etapas anteriores a vivir
a la inmensa mayoria de la poblacion, en una existencia muy precaria, en ocasiones llevando
una vida infrahumana, ya que la orografia y el clima limitan el desarrollo agricola y las
mantiene en un nivel de vida que acusa grandes carencias.

Queda firme que lo que busca promover y procurar este articulo es un Estado de
Bienestar Social (orden juridico y una mejor distribucién de la riqueza) con bases
democraticas, aunque como lo mencionamos anteriormente esto no se cumpla la mayoria de
las veces.

Por lo que, el articulo 25 y 28 Constitucionales expresamente consagran el
principio de “Interés General’. Es decir, al establecerse en e} articulo 25 en su Segundo
Parrafo que “El Estado planeara, coordinara y orientar la actividad econémica nacional, y
flevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta Constitucion”.

Por lo tanto éste postulado se convierte en un principio rector para ordenar y
establecer las bases del Desarrollo Nacional, en el que intervendran en igualdad de
condiciones ,el Sector PUblico, Sector Social y Sector Privado .

Por tanto la Rectoria del Estado como el Sistema de Planeacién Democratica,
corresponden a una nocion tripartita del proceso econémico en el cual concurren en igualdad
de condiciones el Sector, Privado, Puablico y Social por lo que el Sistema de Economia Mixta
adquiere de nueva cuenia una clara legitimacion en el ambito constitucional.

No obstante, el principio del interés general, también abarca las funciones que el
Estado ejerce de manera de exclusiva en las areas estratégicas , las cuales se encuentran
enmarcadas en el articulo 28 constitucional; de tal manera este mismo interés general se
aplica a actividades del Servicio Publico de banca y crédito a cargo del Estado, servicios
plblicos prestados por el Estado, en tareas del Estado, en la explotacién, uso vy
aprovechamiento de los bienes de dominio de la Federacion y en las tareas de Planeacion
Democrética.

Ofra caracteristica de este mencionado articulo 25 Constitucional es el
otorgamiento que hace de la garantia de alentar y proteger a la actividad econdmica que
realicen los particulares, pero a su vez, el parrafo sexto de dicho articulo condiciona el apoyo
a las empresas de este sector basandose en criterios de Equidad Social y conforme a las
modalidades que dicte el interés publico y el beneficio general .
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Por lo que el Estado instrumentara todo un Sistema de Pianeacion Democratica
en la que tendran participacién los tres sectores de {a poblacién formulando sus aspiraciones
y demandas, con el objetivo de lograr con equidad un crecimiento econémico para lo cual
se rompe con el sistema de economia de mercado debido a la socializacién de ciertas areas
de produccion las cuales se reservan de manera exclusiva al Estado y en fodo caso por la
posibilidad de incrementar nuevas funciones conforme a las leyes que expida el Congreso
de la Union para que las opere de manera exclusiva.

De tal manera no se puede negar, la innegable y necesaria intervencion del
Estado en la Economia Nacional, cuyo fin es y debe ser de caracter orientativo,
implementando normas adecuadas, que impidan que el libre juego de los intereses
particulares afecten perjuciosamente los intereses de la sociedad; esto no significa que se
deje de lado al Sector Privado o se le reste actividad dentro de los procesos econdmicos
sino que esta realidad juridica ubica al Ejecutive Federal para que adopte las medidas
necesarias con ei objeto de que tiendan a impedir e perjuicio de los intereses de la sociedad
y que la riqueza se concentre solo en unos cuantos.
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2.4.1.-ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL Y EL SISTEMA NACIONAL DE
. PLANEACION DEMOCRATICA.

Hay algunos autores que piensan que la Planeacion como tal tuvo sus origenes en
el seno del capitalismo a partir del siglo XIX. Sin embargo, la Planeacién empezé a aplicarse
en Jos nuevos palses socialistas que emergieron en el presente siglo, sobre todo en la Unién
Soviética. Posteriormente los intentos de lievar acabo un Sistema de Planeacion comenzaron
a surgir en algunos paises capitalistas posteriores a la Segunda Guetra Mundial, como
Alemania, Francia y en menor escala Inglaterra.

Para comprender que es la Planeacidn dentro de nuestro tema el vocablo de
Planeacién en el diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola, se alude
a los conceptos de Plan , Planear y Planificar. Como es logico suponerlo, los sustantivos,
Planeacion y Planificacion detivan de los verbos sefialados.

“| as acepciones que hemos de aprovechar en el desarrollo del tema comprenden:

PLAN: intento , proyecto o estructura.
PLANEAR: Trazar o formar un plan de una obra.

PLANIFICAR: Trazar los planes para la ejecucién de una obra™

Sin embargo; existen muchas definiciones de planeacion, un gran numero de ellas
emanan del mundo empresarial y de la Gestion Economica; para efectos de nuestro interés,
debemos enmarcar este concepto dentro de otro igualmente controvertido: Planeacién para
el Desarrollo.

Concebir la Planeacion para el Desarrollo obliga a abandonar toda pretension de
ufilizar los esquemas tal como se han venido entendiendo hasta ahora. Los cambios en el
escenario internacional y los objetivos del desarrollo regional hacen imprescindible cambios
congruentes.

“ Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. Editorial. Pornia. México 2003.P4g.675.
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La ley de Planeacién en su articulo 3ro. sefiala “Se entiende por Planeacion
Nacional de Desarrollo la ordenacion racional y sistemética de acciones que en base al
gjercicio de las atribuciones del ejecutivo federal en materia de regulacién y promocién de la
actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, tiene como propésito la transformacion de la realidad del

pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley
establecen.

Para tener una idea de cédmo surgié este Proceso de Sistema de Planeacion
Democrética en México, es necesario echar un vistazo a la década de los afios treinta la cual
surge como una idea que se adopta a partir de la Ley sobre Planeacion General de la
Republica del afo de 1930. Posteriormente se formulé el Plan Sexenal 1934-1940 y desde
entonces, el Gobierno Federal y los gobiernos de los estados y municipios han realizado
numerosos intentos de elaboraciéon de planes y programas para encauzar y ordenar su
accion en el campo de desarrollo nacional, regional y municipal.

A partir de la expedicion del Plan Global de Desarrollo 1980-1982 se establecieron
las bases de un Sistema Nacional de Planeacién Democratica en nuestro pais ya que la
situacion que vivié el pals en 1982, fue la de una depresién econdmica que llegé a un punto
critico, debido a la fuga de capitales al exterior; a la calda en los precios del petrdleo y de
otras materias primas; asi como a la elevacion de las tasas de interés que hicieron
practicamente impagable el servicio de la deuda externa.

Ast pues, con la llegada de Miguel de La Madrid, el gobierno plantea una nueva
estrategia econdmica, orientada a lograr en lo inmediato, el reordenamiento de una
economia devastada y a mediano y largo plazo, la necesidad de lograr un cambio estructural
enmarcando en el articulo 25 Constitucional Parrafo tercero; los esquemas de Economia
Mixta para convocar a las tareas del Desarrollo a los Sectores Publico, Social y Privado, asi
como al articulo 26 Constitucional la existencia de un Sistema de Planeacion Democratica.

En este periodo también se expide la Ley de Planeacién reglamentaria de los
articulos 25 y 26 de la Constitucidn, los cuales fueron reformados para establecer la
obligatoriedad de la planeacién por parte del gobierno, constituyendo de manera formal el
Sistema Nacional de Planeacién Democriatica.

Sin embargo,“La Planeacion Democratica que vivimos en México ha logrado al
menos permitir que el Estado dé cauce y convergencia a los esfuerzos nacionales
encaminados a emprender las transformaciones que en lo econémico, lo social y lo politico
requiere el pals para poder hacer frente a los retos del desarrollo ***

“Secretaria de Programacion y Presupuesto. Antologia de la planeacién en Méxicd 1917-1985. Editorial FCE.México
1988(Ira edicién). Pag. 363. )
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Una vez analizado el Sistema de Planeacién pasaremos al analisis de su
fundamento Constitucional en nuestro Sistema Politico.

1.- Nuestra Constitucion Politica en su articulo 26 plasma : “El Estado organizara
un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional que imprima, solidez,
dinamismo, pemanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

La Ley de Planeacion en su Articulo 2do. Sefiala: “La Planeacion debera llevarse
a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los fines y
objetives politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos.

Para ello, estara basada en los siguientes principios:

l.- El fortalecimiento de la Soberania, la independencia y autodeterminacion
nacionales, en lo politico, lo econémico y lo cultural,

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen demecratico, republicano,
federal y representativo que la Constitucion establece; y la consolidaciéon de la democracia
como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econémico, social y culiural del
pueblo, impulsando su participacién activa en la planeacion y ejecucién de las actividades del
gobierno;

Hl.- La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la
poblacion y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacion;

IV.-El respeto irrestricto de las garantias individuales y de las libertades y derechos
sociales y politicos;

V.-El fortalecimiento de! pacto federal y del municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo fa descentralizacion de 1a vida naciona; y

V1.- El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el
empleo, en un marco de estabilidad econ6mica y social.
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2.-De acuerdo a los “fines del Proyecto Nacional contenidos en esta Constitucion
se determinaran los objetivos de la Planeacién. Dicha Planeaciéon serd democratica,
mediante la participacion de los diversos Sectores de la poblacion, recogera las aspiraciones
y demandas de la sociedad mediante consultas populares , para incorporarlas al plan y los
programas de desarrolio. Habrda un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal™®

La Ley de Planeacion establece en su articulo 20: “En el ambito del Sistema
Nacicnal de Planeacidn Democratica la participacidén y consulta de los diversos grupos
sociales, se realizara con el propdsito de que expresen sus opiniones para la elaboracion,
actualizacién y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

_Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion; de los
organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participaran como 6rganos de
consulta permanente en los aspectos de la Planeacion Democratica relacionados con su
actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran, asi mismo
participaran en los mismos foros los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn.

_Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la
definicién de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de sus pueblos
y comunidades. Para tal efecto, y conforme a la legislacién aplicable, en el sistema deberan
preverse la organizacion y funcionamiento, las formalidades, pericdicidad y términos a que se
sujetaran a participacién y consulta para la Planeacién Nacional del Desarrollo.

3.- El Tercer Parrafo del articulo 26 Constitucional establece “La Ley facultara al
Ejecutivo para que establezca los procedimiento de participacién y consulta popular del
Sistema Nacional de Desarmollo, asi como facultarlo para que establezca , los criterios de
formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del Plan y los programas de desarrollo”.

45 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.134*. Edicion . Editorial Pornia. México 2001.
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La estrategia econdmica y social definida en el Plan Naciona! de Desarrollo debe
ser considerada una base fundamental en la que el Ejecutivo se apoye para enfrentar las
crisis, que enfrenta nuestro pals ,creando condiciones favorables para un mejor
funcionamiento en la economia y para orientar e iniciar transformaciones de fondo en el
aparato productivo , distributivo y en los mecanismos de participacion social, basandose en
un proceso de planeacion.

4.-Y por ditimo, el articulo 26 Constitucional en su Tercer Parrafo, también hace
referencia a que el Ejecutivo Federal determinara a los 6rganos responsables det Proceso
de Planeacién y las bases para que este se coordine mediante convenios con los gobiemos
de las Entidades Federativas e induzca y concerté con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracion y ejecucion. En el Sistema de planeacion Democratico el Congreso de la
Unian tendra la intervencion que sefala la ley.

Para ello existira una Coordinacion entre la Planeacion Nacional y la Planeacién
estatal y municipal, la cual se encargara de promover el desarrollo regional mediante el
establecimiento de mecanismos de coordinacién en los tres niveles de gobierno.

E! articulo 115 Constitucional establece las bases de lo que es el ambito de
competencia de los estados y municipios en materia de Planeacion, de la misma manera el
articulo 2do. de la Ley Federal de Planeacion, los articulos 1ro. al 4to. y demas relativos y
aplicables de la Ley de Planeacion, los articulos 1ro., 2do. y 35to., de la Ley Organica del
Municipio Libre, establecen la atribucién de la administracién publica municipal de planear
con el propésito de dar orden a las diferentes actividades por realizar, con la finalidad de
alcanzar la optimizacion de recursos tendientes a lograr el desarrollo y ofrecer mejores
condiciones de vida a la poblacion.

Articulo 33 (L. Planeacién): * El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiemos
de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan
coadyuvando, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los
objetivos de la Planeacién Nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y
los estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera considerar la
participacion que corresponda a los municipios.

Con este propésito, el Sistema Estatal de Planeacion Democratica establece la
obligatoriedad de formular los planes municipales, ios programas y convenios de
coordinacién necesarios

“Cabe sefialar que dentro de la presente administracion a fin superar las
desigualdades entre regiones se ha llevado a cabo establecer un Sistema de Planeacion
para el Desarrollo Regional y un nuevo marco de relaciones intergubernamentales en torno a
este sistema.
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La Planeacion del Desarrollo regional debe ser vista como un continuo de planeacion
y puesta en practica de acciones, cuyo fundamento es el respeto de la libertad de cada
region y entidad para controlar su propio destino en armonia con el resto del pais; y propiciar
la interaccion en sentido ascendente {desde los estados hacia la regién y de ésta a la
Federacion) y en sentido descendente (de la Federacién hacia la region)™’

“El elemento primordial manejado en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 fue
el Proceso de Planeacion que las diferentes Entidades de la Administracién Publica Federal
llevaron a cabo en los meses de diciembre de 2000 a febrero de 2001 en el cual se
definieron los objetivos y las estrategias que deben seguirse por parte de las diversas areas
de la Administracién Publica Federal con el propésito de responder a los principales retos del
Desarrollo Nacional™?

En el 4mbito de la Planeacién estatal, el Ejecutivo Federal y los gobiernos
estatales, suscribiran anualmente convenios denominados “Unicos de Desarrollo”, los cuales
se transforman posteriormente en un documento general de intenciones y propdsitos a uno
de caracter programatico.

En la celebracion de dichos convenios el Ejecutivo Federal definira la participacién
de los érganos de la Administracién Publica Centralizada que actien en las Entidades
Federativas y en las actividades de Planeacion que realicen los respectivos gobiernos de las
Entidades Federativas para posteriormente ordenar su publicacion, en el Diario Oficial de la
Federacién.

Finalmente podemos decir que la creacion del Sistema Nacional De Planeacién
Democratica fue con la finalidad de proponer una visién o consideracién integral a los
problemas que afectan al pais en general. Tan es asf que cuando el Estado hace alusion a
{a Planificacién Economica, extiende su accion a todas las materias a fines, sin las cuales no
se alcanzarian las soluciones que se plantean, como aumentar la produccion, abatir el alza
de las subsistencias, manejar técnicamente la produccidén y el consumo, aumentar la
capacidad adquisitva del consumidor o regular los problemas del empleo, la pobreza,
etcétera, por citar algunos ejemplos.

No obstante, es de vital importancia establecer mecanismos que den certidumbre
de que los programas y proyectos estan cumpliendo con las demandas de la sociedad y con
los objetivos y metas que requiere el desarrollo del pais. Pero en una etapa de transicion
como la que vivimos, inspirada en la necesidad de superar algunas formas arcaicas de la
vida rural, de mejoramiento de clases econdmicamente débiles, es urgente que se someta a
los mecanismos gubermamentales a una exhaustiva revision para de esta manera dirigir
nuestro proceso econdmico con la mayor independencia posible y evitar siempre todo
menoscabo de nuestra Soberania economica y politica.

47 Plan Nacional De Desarrollo 2001-2006.
“? Ibidem.
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2.4.2.-ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL Y LAS FUNCIONES EXCLUSIVAS DEL
ESTADO.

Otro elemento basico constitutivo de la Rectoria del Desarrollo a cargo del Estado
es que el Sector Pdblico pueda tener a su cargo de manera exclusiva ciertas areas
estratégicas de la economia y los servicios.

El Parrafo Cuarto del articulo 25 Constitucional establece:

“El Sector Publico tendra a su cargo de manera exclusiva , las areas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28 Parrafo Cuarto de la Constitucion; manteniendo siempre el
gobierno Federal ia propiedad y el control sobre los organismos que en su ¢aso se
establezcan™.Remitiendo al articulo 28 Constitucional, a fin de precisar limitativamente cuales
son esas “areas estratégicas” y exclusivas del Sector Publico :

Articulo 28 Constitucional Parrafc 4to son Areas Estratégicas: acufiacién de
moneda, y emision de billetes, correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y demas
hidrocarburos, petrogquimica basica, minerales radioactivos y generacion de energia nuclear,
electricidad, ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unidn. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el Desarrollo Nacional en los términos del articulo 25 constitucional .

Pero cabe sefialar que dichas areas estratégicas segun !o marca la Constitucién
Politica no constituyen monopolios por ser uno de los principios de la Rectoria del Estado y
de Nuestro Sistema de Economia Mixto; las areas estratégicas que le son exclusivas al
Estado le permiten crear y asegurar una economia independiente de ciertos imperativos a fin

de crear un marco econdmico y social mas favorable a las exigencias de la sociedad en
general.

Articulo 28 Constitucional Parrafo 1ro. “ En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopélicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que sefiala la ley.”
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La preocupacién por la competencia econémica y los monopolios no es nueva en
México, pues la Constitucion de 1857 ya hacia mencionaba la prohibicion de estancos y
monopolios. Pero no es sino hasta diciembre de 1992 que el Congreso de la Uni6bn aprueba
la iniciativa del Ejecutivo Federal para expedir una Ley Federal de Competencia y abrogar la
Ley Organica Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional en materia de monopolios de
1934, la Ley de Industrias de Transformaciones de 1941, la Ley Sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econdmica de 1950, y la Ley de Asociacionas de Productores, y
crea una Comision Federal de Competencia (autonomia técnica y operativa ) que tiene como
cargo prevenir, investigar, y combatir los monopolios, las practicas monopolicas y las
concentraciones, gozando de autonomia para dictar sus resoluciones.

La finalidad de la Ley Federal de Competencia Econdmica es:

1. Modernizar las disposiciones en materia de competencia y adecuar los
instrumentos ;

2 Adecuar los instrumentos de intervencion del Estado en la Economia, de acuerdo

a los requerimientos del pais donde la produccién y distribucion descansan cada vez mas en
la iniciativa privada,

3.Sancionar conductas anticompetitivas de agentes econémicos ;

4 Evitar concentraciones que tengan como finalidad el establecimiento de
monopoiios .

5. Fomentar la creatividad de todos los individuos en la produccion y
comercializacién de bienes y servicios.

Para comprender lo establecido por la Constitucién Politica Mexicana sobre las
areas estratégicas reservadas al Estado es necesario precisar el concepto de monopolios
que de acuerdo a la Ley Federal De Competencia Econémica:

"El término monopolio designa la situacién en que existe un solo vendedor. Para la
economia politica, habra monopolio en aquellos casos en que un sdlo sujeto tienen la
completa disposicion de la oferta y se haya en presencia de multiples compradores. Esto es
el caso del monopolio puro o simple™?

* Faya Viezca, Jacinto. Rectoria del Estado y Economia Mixta. Editorial Porria. México. Pag.4S.
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La Ley Federa! de Competencia tipifica en su articulo noveno a las practicas
monopolicas:“Las practicas absolutas los acuerdos entre agentes econémicos competidores
entre si , cuyo objeto o efecto sea fijar precios o cantidades, dividir mercados o manipular
subastas pablicas. Actos, contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto o efecto sea ©
pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles sustanciaimente
‘el acceso o establecer ventajas exclusivas a favor de una o varias personas, entre agentes
econdémicos que no sean competidores entres si; en general todo acto que indebidamente
dafie o impida el proceso de competencia y libre concurrencia en la produccion,
procesamiento, distribucién y comercializacién de bienes y servicios™.

As{ mismo, las concentraciones son definidas también por la Ley Federal de
Competencia como “la Fusian, adquisicién del control o cualquier acto por virtud del cual se
concentran sociedades , asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos, o activos en
general que se realicen”.

Pero, el articulo 28 constitucional en su Cuarto Parrafo se establece que “No
constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas...” mencionadas con anterioridad.

Aparentemente y aunque este articulo prohibe expresamente la constitucion de
monopolios y las practicas monopdlicas, lo que se trata es que en México impere la libre
concurrencia y en consecuencia, la economia de mercado de corte clasico.

“Desde el estricto sentido del liberalismo econdmico, cualquier actividad econdmica
reservada en forma exclusiva para el Estado, constituye un monopolio estatal de caracter
totalitario™

La fundamentacién Politica de la Constitucion para negarle a esas areas
esiratégicas el caracter de monopolios, consistié, en que el constitucionalismo social no
admite el ejercicio exclusivo de productores de bienes y prestadoras de servicios en
atencién a fines de maximizacion de ganancias monetarias, sino en atencion a fines de
ordenacién econémica, apoyo y fomento de la economia general y materializacién de los
valores de la justicia social; por esta razén, el Constituyente no considera que el ejercicio
exclusivo de estas areas estratégicas, constituya monopolios econdémices sino que se trata
de monopolios sociales tendiente a que los bienes y servicios monopolizados socialmente
alcancen al mayor niimero de personas en base a una mayor justicia distributiva.

® Faya Viezca, Jacinto. Rectoria del Estado y Economfa Mixta. Editorial Porrfia. México. Pag.43.
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2.4.3.-LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES: PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL.

La Economia Mixta mexicana no fue creada como una cuestion independiente de
nuestro Sistema Econdmico y social.

Nuesira Economia Mixta tiene vigencia y se justifica ya que responde a un
Proyecto Nacional cuyas bases se edificaron en los ideales revolucionarios y en los anhelos
de las democracias occidentales sobre la justicia social.

En efecto, nuestro Sistema Econémico Mexicano, puede operar gracias
precisamente a una concreta instrumentacién que permite materializar ciertos valores de
nuestro Constitucionalismo Social, valores orientados a pretender un Desarrollo Naciona! al
que concurren tres grandes sectores : El Publico, Privado y Social.

El fundamento legal de la intervencién de los sectores en el Desarrollo Nacional lo
encontramos en el articulo 25 constitucional que a su letra dice: “Al Desarrollo Econémico
Nacional concurrirdn, con responsabilidad Social, el Sector Pablico y el Sector Privado, sin
menoscabo de ofras formas de actividad econdmica que contribuyan al Desarrollo de la
Nacion. “Asi, como hablamos establecido con anterioridad, todos los sectores de la sociedad
participan en el Desarrollo Nacional.

En primer lugar tenemos al Sector Publico:

Para efectos de la Economia Mixta; no podra entenderse por Sector Pablico la
totalidad de la Administracién Centralizada y Paraestatal , sino que el Sector Publico tendra
que ser concebido como aquel que este constituido por cualquier 6rgano de autoridad (
creado por la Constitucidn Politica , por una ley o con fundamento en una ley) ya sea
Federal, Estatal o municipal.
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José Ayala Espino en su obra “Economia del Sector Pablico Mexicano”, lo divide
en tres grandes categorias:

El Gobiemo General: Incluye al Gobierno Central, Gobiernos Locales.
El Sector Paraestatal constituido por las Empresas Pablicas.

El Sector Puiblico Financiero formado por: los Organismo Financieros del Estado o
también denominada banca de desarrolio y el banco central.

“... ¥ menciona que este puede ser estudiado desde cuatro perspectivas:
institucionalidad, Organizacion, Politica y Tamano™"

Se refiere a las funcicnes , objetivos y

atributos, es decir lo que se ie pemmite ¢
1.-INSTITUCIONALIDAD prohibe hacer.

Se determina la estructura del Gobierno
Central, de los Gobiernos de los estados y
2 ORGANIZACION los municipios del Sector Paraestatal y en
general de su entidades y 6rganos.

El proceso politico es el medio a través del
cual se relacionan los distintos grupos de
3.-POLITICA la sociedad con ¢! Estado, pero también
los distintos niveles de gobierno y sus
distintos 6rganos y agencias.

El tamafio se refleja con fa importancia
s que le den los distintos grupos sociales ;
4.- TAMANO las necesidades sociales y econdmicas

: acumuladas o futuras y, finalmente , la
ideologia politica dominanie en un
Régimen o Sisterma.

3l Ayala Espino, José. Economia del Sector Publico mexicano. Facultad de Economia . UNAM.2001. P4g. 23.



73

El Sector Publico participa en el Desarrolle de la Economia Nacionhal como:

a) Propietatio de los bienes de dominio directo de la Nacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 27 constitucional”Corresponde a la Nacién el dominio directo de...

1.- Los recurses naturales de fa plataforma continental y los zécalos submarinos de
las islas;

2.- Los yacimientos minerales, incluyendo el petréleo y todos los carburos de
hidrégeno, v;

3.- Las aguas de los mares territoriales, ias de las lagunas y esteros maritimos,
las de los lagos interiores formados por corrientes constantes, las de los rios y sus afluentes
y otros recursos hidraulicos que precisa el propio articulo.”

b) Como propietario de los bienes y controlador de las areas estratégicas del
desarrollo moneda y emisién de billetes nacional; correos, telégrafos y radiotelegrafia;
petréleo y demas hidrocarburos; petroguimica basica; minerales radioactivos y generacién de
energia nuclear; electricidad.

¢) Como controlador e impulsor de las areas prioritarias, que entre ofras son:
comunicacion via satélite, los ferrocarriles, la educacién y la salud.

Dichos bienes son inalienables e imprescriptibles, pero son susceptibles de
explotacion por particulares por medio de concesion, con excepcion del petroleo y los
hidrocarburos.

De tal manera que para que se cumplan los propdsitos para inducir al crecimiento
y la Planeacion del Desarrollo; el Sector Publico en el ambito del Desarrollo Nacional no sblo
debe valerse de transacciones econdmicas en el mercado y del comportamiento del Sector
Privado en la economia, sino que también debe hacer injerencia de los bienes y servicios,
de las leyes y normas, de la educacién, del bienestar social y de la infraestructura
proporcionados por el Estado.
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Por lo tanto ‘el Sector Pablice lo que necesita es organizarse de acuerdo a un
cumplimiento eficiente y eficaz acorde a sus objetivos y funciones, para lo cual requiere de
una organizacion en la que sus estructuras y procedimientos se encuentren apegadas de
acuerdo con las reglas definidas en el marco legal dentro de los limites mas estrictos del
interés publico, la Soberania Nacional y la independencia econ6mica .

SECTOR PRIVADO.

Este sector esta formado por la totalidad de las personas fisicas y morales o
juridicas de Derecho Privado, que ejerzan de acuerdo al articulo 5tc Constitucional, la
profesion, industria, comercio o trabajo que ie acomode siendo licitos.

En el ambito de Economia Mixta el Sector Privado esta compuesto
preferentemente de la totalidad de las personas fisicas y morales( se excluye a los ejidos,
sindicatos, cooperativas y empresas que pertenezcan mayoritariamente a los trabajadores).
que Heven a cabo actividades econémicas, los extranjeros y las empresas extranjeras
constituidas conforme alas leyes mexicanas también forman parte del Sector Privado.

El Sector Privado realiza su actividad econémica en un marco de la libre empresa,
de economia de mercado, sin mas limites gue las prohibiciones y regulaciones establecidas
_por las leyes y reglamentos administrativos 2

El articulo 25 Constitucional no soélo constitucionaliza al Sector Privado de la
economia, sino que le otorga 1a garantia consistente en el Derecho Constitucional que los

particulares tienen de recibir aliento y proteccidon de la ley en relacion a las actividades
economicas.

Este Gltimo parrafo del articulo 25 Constitucional ha sido muy poco comentado; sin
embargo estamos en presencia de una poderosa Garantia Constitucional a favor de todo
particular sujeto econémico al afirmar que la ley alentara y protegera la actividad economica
que realicen los particulares y que proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
Sector Privado contribuya al desamollo econdmico nacional en los términos que establece la
Constitucion Politica de México. Es decir, que los particulares tendran libertad para ser
propietarios de cualquier clase de bienes salvo los reservados al Sector Publico de manera
exclusiva. Ademas, el “Estado” alentara y protegera la actividad econdmica del dicho sector.

% Faya Viezca, Jacinto. Rectoria det Estado y Economia Mixta. Editorial Porria. México. P4g.78.



75

EL SECTOR SOCIAL.

De acuerdo al articulo 25 Constitucional este se encuentra integrado por los
siguientes organismos ; Ejidos , organizaciones de trabajadores, cooperativas; comunidades:
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y en general
toda forma de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

“Hay que dejar en claro que el articulo 25 Constitucional no creo ningun Sector
Social pues este ya existia previamente. Los ejidos, cooperativas, etc son instituciones con
muchos afios de existencia y con una legislacién creada exactamente para este tipo de
instituciones; mas bien lo que hace este articulo es constitucionalizar una determinada
denominacion ( Sector Social ), con la finalidad de dividir, para efecto de identificacion, a la
totalidad de los protagonistas de la Economia Nacional"™

A raiz de la constitucionalizacion de dicho sector se han generado en tomo a
este numerosas y graves criticas una de ellas se avoca principalmente a su creacion es decir
que si con la creacién de este sector, el gobiemo mexicano va a limitar y disminuir las
actividades tradicionalmente en manos de los particulares y la segunda es que si, el
gobierno con elio da un gran paso al socialismo.

Sin embargo el articulo 25 contiene una formidable garantia constitucional de
formento a favor de las organizaciones del Sector Social.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad econdmica del Sector Social, es decir, que el Estado apoyara e impulsara al
sector social en sus actividades, entre las que protegen de manera especial las de caracter
laboral y agrario. Aqui , como en el caso del sector privado , el Congreso de la Union y las
legislaturas de los estados estan obligados a expedir estas leyes de fomento que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad econdmico de este sector.

Lo importante y decisivo sobre esta cuestion consiste en que el Congreso de la
Unidn y las legislaturas locales no incumplan con e} articulo 25 Constitucional, pues el hecho
de que la ley contribuya a ia organizacion y a la expansion de las actividades del Sector
Sacial, no se traduce en la intencion de reducir el campo de ia actividad econdémica a los
particulares o del Estado a favor del Sector Social.

* Ibidem Pag. 80.
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CAPITULC TERCERO.

LEY DE PLANEACION Y EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION.

3.-LEY DE PLANEACION.

De manera sintetizada daremos una explicacién del contenido de la Ley de
Planeacion vigente, la cual hace alusion a:

PRIMEROQ - A las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a
cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de
la Administracién Pablica Federal,

» Es degcir, las dependencias de la Administracion Plblica Centralizada deberan
planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la Planeacién
Nacional de Desarrollo: asi mismo sera aplicable a las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal. A este efecto, los titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, proveeran lo conducente en el ejercicio de tas atribuciones que como
coordinadores de sector les confiere la ley.

SEGUNDO.-Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacién Democrética:

» En el Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra {ugar la participacion
y consulta de los diversos grupos sociales, con el prop6sito de que la poblacion exprese sus
opiniones para la elaboracién, actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se
refiere esta Ley.

Participaran como érganos de consulta permanente en los aspectos de la
planeacién democrética relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular,
las organizaciones representativas de los obreros, campesincs y grupos populares; de las
instituciones académicas, profesionales y de investigacion; de los organismos empresariales;
y de otras agrupaciones sociales.
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Asimismo, participaran en los mismos foros los diputados y senadores al
Congreso de la Unién.

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en el Sistema Nacional de
Planeacién deberan preverse tanto la organizacion y el funcionamiento, las formalidades,
periodicidad y términos a que se sujetaran la participacion y consuita para la Planeacién
Nacional del Desarrollo.

TERCERO- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacion con las Entidades Federativas, conforme a 1a legislacion aplicable;

» El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiemos de las Entidades
Federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que
se requiera a efecto de que dichos gobiemos participen en la planeacion nacional del
desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de
los objetivos de la planeacion nacional, y para que las acciones a realizarse por la
Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera
considerar la participacién que corresponda a los municipios.

El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiemos de las Entidades
Federativas.

I. Su participacién en la planeacion nacional a través de la presentacion de las
propuestas que estimen pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades federales, estatales y
municipales para propiciar la planeacién del desarrollo integral de cada entidad federativa y
de los municipios, asi como promover la participacién de los diversos sectores de la sociedad
en las actividades de planeacién;

l. Los lineamientos metodologicos para la realizacién de las actividades de
planeacién, en el ambito de su jurisdiccién;

V. La elaboracion de programas regionales
V. La ejecucién de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa,

considerando la participacion que corresponda a los municipios interesados y a los sectores
de la sociedad.
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CUARTO.- Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de
los diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones representativas en la
elaboracidn del plan y los programas a que se refiere esta ley:

» E! Ejecutivo Federal, por si o a fravés de sus dependencias, y las entidades
paraestataies, podran concertar la realizacién de las accionaes previstas en el plan y los

programas, con las representaciones de los grupos sociales o con los particulares
interesados.

QUINTO.- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades de! plan y los programas.

»Las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran
al Ejecutivo Federal para fomentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir, y, en
general, inducir acciones de los particulares en materia econémica y social, se ajustaran a
los objetivos y prioridades del plan y los programas.

El Ejecutivo Federal y las Entidades Paraestatales observaran los objetivos y
prioridades en la concertacidn de acciones previstas en el plan y los programas con las
representaciones de los grupos sociales o con los particulares interesados.
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3.1.-PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 tuvo como eje central la Participacion
Ciudadana. Los resultados de las diferentes estrategias y mecanismos de consulta se
incorporaron al Plan de diferentes formas y en distintas etapas.

ENCUESTA POR CORREO DIRECTO.

Este proceso, denominado “Programa Mande”, tuvo como objetivo recabar
propuestas sobre 110 temas nacionales agrupados en fas tres grandes areas: desarrolio
social y humano, crecimiento con calidad , orden y respeto.

En este proceso se recibieron un total de 153367 propuesias, de las cuales
alrededor de 1000 fueron de mexicanos que residen en el exiranjero. Todas ellas fueron
capturadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGH).

ENCUESTA VIA INTERNET.

La pagina de Intemet creada para el Plan Nacional de Desarroilo amplid el alcance
de la participacion ciudadana y agilizé el registro de opiniones, ademas de dar la
oportunidad de participar a los mexicanos que viven fuera del pais. Por medio de ella se
recibieron 43230 propuestas que, igual que las encuestas recibidas por correo directo, fueron
clasificadas por el INEGI.

_ En lo que respecta a la edad de quienes participaron respondiendo a esta
encuesta, se observo que el 26% de las propuestas fueron realizadas por personas menores
de 20 afios, el 34% por personas de entre 21 a 40 afios, y el 22% por personas mayores de-
mas de 40 afios. Sdlo 18% no especificaron su edad.

Las propuestas fueron enviadas a las diferentes entidades de la Administracién
Publica Federal en donde fueron analizadas y muchas de ellas integradas a los objetivos y
las estrategias que estas entidades elaboraron para la definicién del Plan Nacional de
Desarrolio.
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El otro proceso de participaciéon ciudadana se realizé mediante reuniones de
opinion ciudadana que a su vez, tuvieron tres modalidades: foros con ponencias, reuniones
tematicas y sesiones de planeacion.

Los foros con ponencias permitieron que la sociedad presentara abiertamente sus
propuestas con respecto a temas de interés nacional. Estos foros fueron organizados por las
diferentes secretarias en funcién de los temas relacionados con su ambito de accion y se
llevaron a cabo en las principales ciudades del pais.

Se celebraron 549 foros en los que se presentaron 13552 ponencias, con una
participaron total de 36850 personas.

Las reuniones tematicas definieron las acciones necesarias para atender un
objetivo previamente definido, asf como las dificuitades que se podrian presentar para su
logro.

En total, las diferentes secretarias y entidades del gobiemo llevaron a cabo, en las
principales ciudades del pais, 517 reuniones tematicas en las que participaron 8789
personas.

Se realizaron 75 sesiones en las que participaron 1275 personas provenientes de
instituciones de investigacion, as como de organismos de los Sectores Publico y Privado. En
total, se realizaron 1141 reuniones de opinién ciudadana en sus diferentes modalidades, en
las que participaron 46914 personas.

Otro elemento que alimentd el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 fue el
proceso de planeacion que las diferentes entidades de la Administracion Publica Federal
llevaron a cabo en los meses de diciembre de 2000 a febrero de 2001.

Cabe destacar la participacion que los gobiemnos estatales jugaron en el proceso
de planeacién, porque gracias a su apoyo se pudieron conformar mesas de trabajo con los
actores clave en cada tema para analizarlas e incluifas en el establecimiento de los
objetivos estrategias del Plan Nacional de Desarrollo con el propdsito de responder a los
principales retos del Desarrolio Nacional.
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LA POLITICA SOCIAL.

La accién de gobiemo descrita en el Plan Nacional de Desarrollo tiene por fin
Gltimo mejorar la calidad de vida de los mexicanos, asegurar el pleno ejercicio de su libertad
personal en un entorno de convivencia humana y de respeto a la naturaleza que multiplique
las oportunidades de progreso material, favorezca el desenvolvimiento intelectual y propicie
el enriquecimiento cultural de cada uno de los ciudadanos del pais.

« El primer eje de la politica de desarrollo social y humano se refiere, a los niveles
de bienestar de los mexicanos, y esta orientado a evitar que existan grupos de la poblacion
mexicana cuyas condiciones de vida, oportunidades de superacion personal y de
participacién social, se encuentren por debajo de ciertos umbrales.

OBJETIVO: Consiste en ramper el circulo vicioso de la pobreza que existe en todo
el pais, en particular en las comunidades indigenas geogréficamente mas aisladas.

ESTRATEGIAS:

» Impulsar un crecimiento econdmico sostenido;,

» Invertir en el desarrolic social y humano. Por ello, habran de continuarse e
iniciarse programas y acciones especificas que transfieran recursos econémicos y se
canalicen para mejorar los servicios médicos y sanitarios;

» Proporcionar respaldo educativo y capacitacibn considerando, en casos
especificos, |as caracteristicas de las cufturas bilingUes;

> Invertir en infraestructura para que cuenten con servicios esenciales como
cameteras, energia eléctrica, agua potable, sistemas de comunicacion. Todo ello, para
agilizar su incorporacién a la dinamica general de! pais y crear mayores oportunidades
productivas, :
» Por su parte, las unidades administrativas del Ejecutivo vigilaran que las
acciones y programas se cumplan cabalmente y con transparencia cuidando, sobre todo, que
no se creen nuevas formas de dependencia o de explotacién que desestabilicen a las
comunidades a las que desea servir;

>A fin de evaluar los resultados de la accién gubemamental en las tareas de
incrementar la satisfaccion de las necesidades basicas en cantidad y calidad, se mediran los
avances en aspectos tales como educacién, salud, vivienda, infraestructura y reduccion de fa
pobreza. )



82

El segundo eje de la politica de desarrollo social y humano es la equidad en los
programas y la igualdad en las oportunidades.

OBJETIVO: Reducir las desigualdades que mas afectan a la poblacion.

ESTRATEGIAS:

» Impulsar la superacién del nivel de vida de los grupcs y personas mas
vulnerables (los indigenas, los nifios, ancianos y los discapacitados) y se tomaran en cuenta
las necesidades de otros sectores amplios como las mujeres y los jévenes , sin perder de
vista los programas de cobertura general que deberan ser atendidos.

» Como indicadores de los resultados de gobiemno se utilizard informacién sobre
las oportunidades en el acceso a la salud, a la educacion, al trabajo y en otros aspectos del
ambito social y humano que tengan distintos grupos de la poblacién, para lo cual las
estadisticas que elaboren las dependencias de fa administracion publica reflejaran las
diferencias por género.

El tercer eje se refieren cuanto a capacidad e iniciativa, la cual pretende fomentar
la actitud emprendedora e independiente de los ciudadanos,.

OBJETIVO: Dotar a los ciudadanos de una educacion de vanguardia y una
preparacién avanzada.

ESTRATEGIAS:

> Promoveran y crearan proyectos que mejoren a preparacién, escolaridad y los
conocimientos de la poblacion. Tode ello para que conduzcan al desarrolio de sus
habilidades y destrezas, fomenten la innovacion y el avance tecnaldgico e induzcan el interés
por la ciencia y apoyen la difusion cultural, aseguren el manejo efectivo de la informacién y
propicien la educacion continua, el adiestramiento constants y la actualizacién permanente.
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Con esta dinamica se abriran nuevas perspectivas para un verdadero cambio en el
potencial de superacién y en la dinamica productiva de la nacion, para estimular un cambio
cualitativo en la dinamica del crecimiento econémico, material y cultural del pais.

> Crear riqueza sin comprometer el entorno natural y las posibilidades de las
" ‘generaciones futuras; :

» Aumentar la participacién de México en los mercados intemacionales;

» fortalecer la presencia y el liderazgo de los mexicanos en la cultura mundial;

» Asegurar su voz en los foros interacionales, sélo es posible si se incrementa
el capital humano y social de nuestra nacion.

En estas tareas se dara especial atencién a las necesidades y posibilidades de las
mujeres, los jovenes y otros grupos con presencia e importancia crecientes, y se respetaran
y fomentaran iniciativas para el mejoramiento de los individuos y sus familias.

» Para evaluar la cobertura, calidad y repercusién de los programas puestfos en
ejecucion se utilizaran estadisticas relacionadas con la escolaridad, las competencias
laborales y sociales, la capacidad emprendedora y la capacidad de innovacion.

El cuarto eje de la politica de desarrolio social y humano se refiere a la cohesion
social, el cual propone acciones y programas tendientes a aumentar la solidaridad de todos
los mexicanos entre si y con el bien comdn,

OBJETIVO :Acrecentar su compromiso con la nacion mediante el fomento y la
elaboracion de politicas y proyectos incluyentes que descansen en la mayor participacion de
los grupos que conforman la sociedad; a disminuir la presencia del Estado en los aspectos y
areas en los que la organizaciones no gubernamentales pueden tener una contribucion
efectiva; a propiciar la integracion social de sujetos agrupados en asociaciones con distintos
fines.
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ESTRATEGIAS:

» Construir modalidades que refuercen su sentido de pertenencia sin menoscabo
de su identidad;

» A reivindicar el respeto a los derechos reconocidos y a los emergentes que se
manifiestan de manera diversa en las distintas regiones, estados, ciudades poblaciones,
grupos y asociaciones del pais, dando lugar asl a un desarrollo regional equilibrado y acorde
con el federalismo.

> A fin de evaluar los logros en el fomento a la cohesion social, se recumira a
informacion sobre procesos de participacion comunitaria, funcionamiento de organizaciones
civiles y sociales, y existencia de valores solidarios.

El quinto eje del desarmollo social y humano se refiere al desarrollo sn armonia con
la naturaleza.

OBJETIVOS: Los esfuerzos son alcanzar un desarrollo social incluyente,
equitativo y liberador.

ESTRATEGIAS:

» El desarrollo social y su base necesaria de progreso econémico deberan
incorporar esquemas eficaces para la proteccién de los recursos naturales;

» Una cuidadosa planeacion de las formas como el desarrollo econémico y social
se lleve a cabo;

> Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrara
informacion sobre la moderacién del dafio a la atmésfera, el consumo de energia, la pérdida
de sistemas forestales y la tasa de conservacion de acuiferos, entre otros.

Ei ditimo eje del desarrollo social y humano se refiere a confianza en la capacidad
del gobiemo y en las instituciones del pais.

OBJETIVO: Disenar estrategias de respuesta eficaz ante situaciones no previstas
de orden natural y social. ,
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ESTRATEGIAS:

> Ampliar la capacidad de respuesta del Estado;

» Crear condiciones institucionales que permitan anticipar riesgos;

> Establecer esquemas de ccordinacion de las organizaciones sociales que
refuercen su sentido de compromiso en la continuidad de los programas sociales;

> Desarrollar una respuesta confiable y oportuna de las instancia
gubernamentales a las diferentes necesidades sociales;

» Llevar acabo un trato personal digno y respetuoso de los servidores plblicos a
guienes reciben sus servicios ; ,

» Una capacidad de respuesta confiable y predecible, que sea capaz de
sostenerse ante situaciones imprevistas, tales como riesgos ambientales o de otra indole que
pudieran significar en determinadas circunstancias, la disrupcién de la capacidad de seguir
ofreciendo los servicios de las dependencias gubernamentales;

» Para evaluar los resultados de las metas fijadas se utilizaran indicadores como
la rendicion de cuentas, la calidad del trato a usuarios de los servicios piblicos y el alcance
de la proteccion financiera frente a eventos catastréficos.

La pérdida de confianza en las instituciones significa un serio obstaculo para el
logro de ia cohesion social que tanta falta hace en nuestro pals. No se debe olvidar que si
bien los individuos son los que forman las comunidades, son solamente las instituciones las
capaces de crear una nacion.

LA POLITICA ECONOMICA.

El objetivo de la politica econdmica de la presente administracion es promover un
crecimiento con calidad de la economia; un crecimiento sostenido y dindmico que permita
crear los empleos que demandaran fos millones de jovenes que se incorporaran al mercado
de trabajo los préximos afos; un crecimiento que penmita abatir la pobreza y que abra
espacios a los emprendedores; un crecimiento que avance en la igualdad de oportunidades
entre regiones, empresas y hogares, y permita contar con recursos suficientes y canalizarlos
para combatir los rezagos y financiar proyectos de inclusion al desarrollo.
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ESTRATEGIAS:

» Un crecimiento con estabilidad que permita planear sin sobresaltos, invertir con
menor riesgo y tomar decisiones con mayor certidumbre;

> Un crecimiento con baja inflacion que confribuya a la recuperacion de los
salarios reales, la reduccion en las tasas de interés y la expansion del crédito;

» Un crecimiento incluyente que dé opertunidades a todos y en el que la
disponibilidad de instrumentos para participar en ia economia no sea privilegio de unos
cuantos;

» Un crecimiento que considere el proceso de globalizacion de la economia
mundial y permita que el pais se integre a él obteniendo los maximos beneficios posibles;

» Un crecimiento que responda a la transicion social que demanda mayores
aspacios de participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones;

» Un crecimiento que, ante la fransicion demogréfica, aproveche las
oportunidades de una poblacién econémicamente activa en crecimiento y, al mismo tiempo,
asuma los retos del aumento en la demanda de empleas y de fa inversion en capital humano;

» Un crecimiento sustentable que proteja y acreciente e! capital natural de
nuestra nacion;

» Aumentar y extender la competitividad del pais, la competitividad de las
empresas, la competitividad de las cadenas productivas y la competitividad de las regiones;

Lo anterior implica la existencia de una regulacidn apropiada, disponibilidad
oportuna y eficaz de infraestructura econémica para el desarrollo, fomento de capacidades
para el trabajo productivo de clase mundial, desarrollo tecnologico y cientifico para la nueva
economia; todo ello en et marco de una moderna cultura laboral y empresarial.

» Para alcanzar la competitividad, se transformaran las empresas publicas del
Estado a fin da que fortalezcan y no limiten la competitividad de las empresas mexicanas;

» Se proporcionara infraestructura piblica y servicios para apoyar y facilitar 1a
incorporacion de las micro, pequefias y medianas empresas a la globalizacion y a la nueva
economia;

» Para lograr el bono de la sustentabilidad ambiental se crearan las condiciones
para un desarrollo distinto, sustentado en el crecimiento, pero en el crecimiento con calidad,
con calidad ambiental. Este crecimiento dependeré del respeto y aprovechamiento de la
biodiversidad, del incremento dél capital natural de que dispone México y de una solida
cultura ambiental; :

» Se tratara de alcanzar un crecimiento que sea capaz de balancear la expansién
econdmica y la reduccion de la pobreza con la proteccidn al medio ambiente;

» Para alcanzar el bono de la democratizacidn de la economia se necesitara
asegurar un desarrollo incluyente es decir se impulsara a la iniciativa de los ciudadanos que
decidan emprender un negocio, por pequeiio que éste sea;
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» Promover que las herramientas de acceso a la economia estén disponibles para
todos y no sélo para unos cuantos,(se democratizaran los mercados y aumentaran las
oportunidades para participar en la economia formal;

» Democratizara a la economia mediante la eliminacion de restricciones que han
limitado las actividades de segmentos importantes de la cadena productiva, y mediante la
emancipacion de los ciudadanos de menores ingresos de un sistema legal e institucional que
los discrimina;

» Se buscara un desarrollo regional equilibrado mejorando la infraestructura y
estimulando la creacion de empleos en las comunidades mas rezagadas del pais.

LA POLITICA INTERIOR.

La politica intericr es el espacio desde el cual se garantiza la seguridad nacional y
se procesan eficazmente demandas y planteamientos de los actores politicos.

OBJETIVO: Propiciar un entorno favorable no sdlo para el desarrollo ,politico, sino
también para el crecimiento econémico con calidad y para el desarrollo social y humano.
Privilegiando el derecho y sin negociar jamas la ley; La cual se busca sea promotora del
didlogo civilizado dirigido a construir acuerdos entre los actores politicos y sociales, asi
como la via para encontrar soluciones a los conflictos y para promover el bien coman.

EL EJERCICIO DE LA POLITICA:

£n el México moderno es una tarea de responsabilidad compartida: del gobierno
con los ciudadanos, del Estado con la Saciedad Civil, de la Federacién con las Entidades
Federativas y municipios, de la mayoria gobemante con las demas fuerzas politicas, asi
como del Ejecutivo Federal con los poderes Legislativo y Judicial de la Unién.

ESTRATEGIAS:

> Se fortalecera la interaccion fructifera y respetuosa con los otros poderes de la
Unioén;

> Respetara, tal como lo manda la ley, sus ambitos de acciéon asi como sus
espacios de autonomia; ’

» Se trabajard para propiciar el fortalecimiento de las facultades que la
Constitucién les otorga, asi como para consolidar esquemas de corresponsabilidad en la
toma de decisiones que hagan frente a los desafios nacionales.
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CULTURA POLITICA:

ESTRATEGIAS:

» El Ejecutivo Federal contribuira a difundir la cultura democratica con el fin de
que los ciudadanos sean poseedores de valores, informacion, conocimientos, practicas,
actitudes y habilidades que les permitan construir su destino individual y comunitario, asi
como desenvolverse de manera activa, informada y responsable en la defensa y promocion
tanto del interés piblico, como de intereses legitimos particulares y de grupo;

» El Ejecutivo promovera nuevos cauces y medios de expresion para que las
personas se involucren en el disefio, ejecucion, supervision y evaluacién de las politicas
pablicas;

» La Administracion Puablica Federal seguira respetando, conforme a la ley las
libertades de expresion y de prensa. Lo hard independientemente de que las opiniones se
formulen y difundan desde una perspectiva critica a la actuacion o al desemperio del Poder
Ejecutivo Federal,

» El Ejecutivo Federal asume la responsabilidad de dar acceso a los ciudadanos
que lo soliciten a la informacion de interés publico. Para ello propondra la actualizacion del
marco juridico correspondiente y contribuird a la modemizacién de los sistemas con los que
operan los archivos que resguardan y catalogan la informacion elaborada por instancias
gubemamentales oficiales.

LA SEGURIDAD NACIONAL.:

> El Ejecutivo Federal contribuira de manera decidida, a que los intereses vitales
del Estado mexicano estén debidamente protegidos mediante instituciones sometidas a
escrutinio institucional y que realicen su actividad conforme a un marco normativo especifico;

» El Ejecutivo profundizara el primer paso dado por el H. Congreso de la Union al
incluir en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal la atribucion, a cargo de la
Secretarla de Gobernacion de establecer y operar un sistema de investigacion e informacion
que contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano y de
sus instituciones democraticas;

» En el marco de los principios constitucionales de libertad de creencias y de
culto, laicidad del Estado y separaciéon de éste y las iglesias, el Ejecutivo continuara
reconociendo la personalidad juridica de las asociaciones religiosas y promovera su
desarrollo en un clima de tolerancia entre las iglesias y de colaboracion con las mismas en
beneficio de la sociedad mexicana;
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DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS:

> El Ejecutivo Federal promovera una palitica poblacional que contribuya,
mediante acciones de coordinacion, programas de informacion y una amplia participacion
ciudadana, a hacer compatibles el crecimiento demografico, la distribucion territorial de la
poblacién y el desarrollo sustentable;

> El Ejecutivo Federal impulsara la modemizacién del sisterna de registro de las
personas residentes en el pais y de los mexicanos que radican en el extranjero, por medio de
acciones de coordinacién con el Registro Civil y aplicando las normas y procedimientos
técnicos idoneos;

> El Ejecutivo Federal aumentara la capacidad preventiva del Sistema Nacional
de Proteccién Civil y mitigara los efectos de los desastres a partir de una mayor coordinacion
de esfuerzos intergubernamentales y de la promocion de la corresponsabilidad ciudadana;

» El Ejecutivo impulsara la transformacion institucionat de la dependencia que
tiene a su cargo la conduccidn de la politica interior a fin de que se encuentre en mejores
condiciones para promover la gobernabilidad democratica en el pais.

LA POLITICA EXTERIOR.

La politica exterior de México se ha orientado con base en los principios que hoy
estan plasmados en nuestra Constitucién Polltica, como garantizar la seguridad nacional y la
integridad territorial, asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el
Estado mexicano en su régimen intemo y en sus relaciones con los demas actores
internacionales no se vea constrefiida por intereses o posiciones de terceros paises,
aprovechar en beneficio de fa nacion nuestros recursos naturales, encontrar y fomentar los
espacios que permitan impulsar el desarrollo nhacional, integral, sostenido y sustentable,
mediante acciones concertadas con otras naciones o regiones del mundo, la estabilidad y la
cooperacién, sobre la base del derecho intemacional que proporcione espacios de accion
politica y diplomatica frente a otras naciones regiones mismas que son producto de la
experiencia histérica de nuestra nacién.



OBJETIVOS:

PRIMERO: Promover y fortalecer la demacracia y los derechos humanos como
bases fundamentales del nuevo sistema internacional;

SEGUNDO: Fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos
de todos los mexicanos en el extranjero;

TERCERO: Intensificar la participacion influencia de México en los foros
multilaterales, desempefiando un papel activo en el disefio de la nueva arquitectura
internacional,

CUARTO: Utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar la
agenda de politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accién politica y;

QUINTO: Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocidon econémica,
comercial, cultural y de la imagen de México en aras de un desarrollo nacional sustentable y
de largo aliento.

DEFENSA DE | A DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS

ESTRATEGIAS:

> Fortalecer la promoci6n y proteccién de los derechos humanos de conformidad
con las normas universalmente reconocidas en la materia, asegurando la plena aplicacion de
los instrumentos internacionales y la armonizacién de nuestra legislacion interna con las
obligaciones internacionales;

DEFENSA DE LOS MEXICANGS EN EL EXTRANJERO.

ESTRATEGIAS:

> Se prevé una creciente demanda de servicios consulares y acciones a favor de
la proteccion y el desarrollo de las comunidades mexicanas en el exterior, particularmente en
Estados Unidos, por lo que se vuelve indispensable asegurar que se cuente con la capacidad
necesaria para garantizar que tedo ciudadano mexicano en el extranjero reciba el apoyo
solicitado y una atencién de la méas alta calidad.
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En este sentido, es importante sefiafar que si bien México ha logrado un cumulo de
acuerdos y mecanismos para asegurar un mejor trato a nuestros connacionales en el
extranjero, el tema migratorio particulanrmente en Estados Unidos, requiere un nuevo enfoque
de largo plazo que permita que la movilidad y residencia de los nacionales mexicanos sea .
segura, digna, legal y ordenada.

PARTICIPACION EN FOROS MULTILATERALES:

ESTRATEGIAS:

» Intensificar {a participacion e influencia de México en los foros internacionales y
contribuir a la revitalizacién del sistema multilateral.

» Esta mayor participacion permitird promover posiciones comunes sobre asuntos
de interés nacional, como el tema de la migracion, e influir en aquellos que requieren una
amplia cooperacién y concertacion intemacionales come son: la estabilidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los derechos humanos, el
combate al crimen organizado transnacional, el terrorismo, el cuidado del medio ambiente, la
prevencion ante los desastres naturales y, de manera especial, la cooperacion internacional
para el desarrollo, por mencionar sélo algunos.

EQUILIBRIO EN LA AGENDA DE POLITICA EXTERIOR.

ESTRATEGIAS:

» Fortalecer los esquemas de concertacién y el didlogo politicos con
Centroamérica y Sudamérica;

» Impulsar los intercambios econdmicos, comerciales, culturales, educativos y
cientificos;

» Intensificar la cooperacién para el desarrollo coadyuvara a hacer de América
Latina y e! Caribe una regién con mayor presencia en el escenario internacional;

» México buscara ampliar y profundizar las relaciones politicas y econémicas con
Argentina, Brasil y Chile y crear asl un espacio de entendimiento y dialogo privilegiado entre
estas naciones.;

» Buscara reactivar el Grupo de los Tres, con Colombia y Venezuela, para dotar a
las tres naciones de un canal de comunicacién politico de alto nivel;

» Desemper“nara un papel vigoroso y activo en la promacién y profundizacion de la
democracia en !a regién, o cual permitira garantizar la paz y la seguridad en América Latina;

» Buscara apoyar el proceso de paz en Colombia y evitar que los patrones de
violencia y de crimen organizado repercutan en paises vecinos;
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» Ampliara e intensificara la relacion con Europa y la region Asia-Pacifico. Por un
lado, al tiempo de intensificar los vinculos politicos con Europa, tras la firma de los acuerdos
de comercio con la Unidn Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio;

» Buscara fortalecer las relaciones econdmicas y comerciales, a fin de diversificar
nuestros mercados internacionales, asi como las fuentes de inversidn extranjera;

» Intensificara y ampliara los vinculos con los paises de Asia-Pacifico, que
ofrecen grandes oportunidades de cooperacidn y la posibilidad de establecer alianzas para
impulsar nuestras posiciones en la sociedad internacional del futuro.

PROMOCION ECONOMICA, COMERCIAL Y CULTURAL.

ESTRATEGIAS:

» El pais ha establecido una amplia red de acuerdos de libre comercio, de
asociacidn econdmica, de cooperacion y didlogo politico, que deben traducirse en nuevas
opciones para consumidores y productores mexicanos;

¥» Mantener un sistema de informacion oporfuna al resto del mundo sobre el
desarrollo econdmico nacional y de lograr una mayor coordinacion entre los diferentes
actores nacionales, publicos y privados;

» Se cred {a nueva Subsecretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacién
Internacional dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que tiene como principal
objetivo convertir a la politica exterior en un instrumento central para lograr las metas del
desarrollo econdémico y social de México;

» Como complemento a la estrategia de promociéon econdmica y comercial, se
emprendera una activa politica de difusion en el exterior de [a rica y diversa cultura mexicana
con el fin de dar a conocer nuestros valores culturales y de apoyar una imagen positiva de
México en todo el mundo.



93

3.2.-CONCENTRACION E INDUCCION DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR SOCIAL
Y SECTOR PRIVADO EN LA PLANEACION NACIONAL.

La concentracion e induccion de los distintos sectores de la poblacion la
encontramos plasmada en el articulo 26 Constitucional dltimo Parrafo el cual establece las

bases para que el Ejecutivo Federal induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion .

Articulo 37 de la ley de Planeacién: El Ejecutivo Federal por sf o a iravés de sus
dependencias, Y las entidades paraestatales, podran concertar la realizacidén de las acciones
previstas en el Plan y los programas, con las representaciones de los grupos sociales o con
los particulares interesados.

La concertacidn a que se refiere el articulo anterior sera objeto de contratos o
convenios de cumplimiento obligatorio para las partes que lo celebren, en los cuales se
establecerdn las consecuencias y sanciones que se deriven de su incumplimiento, a fin de
asegurar el interés general, para ello la Constitucién y la legislacion ordinaria consagran el

principio de “Interés General”, el cual atempera y condiciona la libre iniciativa privada en
materia econdmica.

Esto no signiﬁcé que se coarte al Sector Privado y que se reduzca su actividad,
sino simplemente se trata de enmarcar la libre actividad econémica de los particulares
atemperando |la irrestricta libertad econémica propia de un modelo libre de mercado.

Por otro lado el articulo 40 hace referencia a la induccién:” Los proyectos de
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon y del Departamento del Distrito Federal, los
programas y presupuestos de las entidades paraestatales no integrados en los proyectos
mencionados; las iniciativas de las Leyes de Ingresos, los actos que las dependencias de la
Administracion Pablica Federal realicen para inducir acciones de los sectores de ia sociedad,
y la aplicacion de los instrumentos de pelitica econémica y social, deberan ser congruentes
con los objetivos y prioridades del Plan y los programas a que se refiere esta Ley”.

Por tanto la induccién de las conductas particulares hacia los objetivos sociales y
econbmicos en la sociedad, se debera lograr mediante ef uso del amplio instrumental de
politicas de desarrollo de que dispone el Estado mexicano.
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Sin embargo, en lo que respecta al Sector Social el cual podria ser un elemento
fundamental opcién para vigorizar las soluciones democraticas que reclama el crecimiento
econémico eficiente, el desarrollo nacional, la superacion de los rezagos sociales y la vida
politica nacional, no se le a brindado el peso especifico en relacién con el sector privado,
pues la practica contradice al precepto Constitucional, atin cuando éste lo equipare con el
publico y el privado; la actitud pablica ante el sector social no ha sido lineal ha presentado
altibajos que arrojan como resultado final un sector social insuficientsmente promovido y
desarrollado.

Tan solo en‘la legislacion ordinaria otorga la preferencia jurfdica a la iniciativa
economica privada. Esto no es una mera afirmacion sino una la realidad, pues en cuanto a la
legislacién en la orbita de los sectores social y pablico, fa balanza se inclina a favor de la
regulacion y proteccién del sector privado. La razén es obvia: las bases de nuestro modelo
econdmico mixto son las mismas bases que las de un modelo de economia de mercado.

Por tanto, mas bien puede decirse que la participacién del Sector Privado en el
Desarrollo Nacional es una poderosa garantia constitucional a favor de todo particular sujeto
economico. Todo esto denota un preferente trato juridico a favor de la iniciativa econdmica
privada en relacién a los otros dos sectores de la economia.

Por tanto corresponde al Estado:

> Una revision autocritica de su politica interna, particularmente en materia de los
interlocutores con quienes suscribe el pacto social, de modo que se eviten enfrentamientos
antagonicos entre si.

» Asi mismo el Estado debe enriquecer la diversidad y el acuerdo politico entre
todas las partes concurrentes (Sector Privado y la presencia del Sector Social). Todo ello
para uso 6ptimo de todas las oportunidades y foros disponibles a fin de enfatizar la tarea
prioritaria como lo es la Planeacion.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS A LA FALTA DE ADECUACION ENTRE EL ORDEN NORMATIVO Y A LAS
NUEVAS EXIGENCIAS DEL DESARROLLO ECONOMICO.

4..-OR'GANIZACI(')N Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LOS PROCESOS
ECONOMICOS.

El Constitucionalismo del siglo XX y principaimente el de los paises avanzados
de occidente, han demostrado su interés en aumentar en cantidad y calidad la participacion
ciudadana, en la gestién de las cuestiones publicas. La participacion ciudadana en ciertas
tareas del Estado esta intimamente vinculada a los problemas de la soberania nacional al
incorporar en el articulo 25 constitucional a las tareas del desarrollo nacional a los
particulares y al sector social a fin de fortalecer la soberania nacional, otorgando nuevas
garanfias constitucionales nacidas de la misma fuente de las soberanla nacional y
orientadas a su fortalecimiento.

Resulta de gran importancia que tengamos una comprension de lo que significa la
Soberania en relacién a la Rectoria del Estado. El articulo 39 de nuestra Carta Magna
establece que “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo”. Este es
el origen v la primera rafz de nuestro sistema democratico de gobiemo; pero aqui no se
agota el principio de soberania; sino que ademas en otros preceptos constitucionales como
el 3r0,25,26, 28y 73 Constitucionales se consagra un nuevo valor y principio Constitucionat
complementador del concepto de soberania: el de “Participacién Ciudadana”.

> Articulo 25 Constitucional * Al Desarrollo Econémico Nacional concurrirdn, con
responsabilidad el Sector Social, Publico y Privado “asi mismo el Sector Publico, podra
participar por si o con los Sectores Social y Privado, de acuerdo con la ley para impulsar y
organizar a las areas prioritarias del desarrollo..."a ley alentara y protegera la actividad que
realicen los particulares™ .
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> Articulo 26.- El Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion determinaran los objetivos de
la planeacién.

La planeacion serd democratica, mediante la participacion de los tres sectores de
la economia, recogiendo ias aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y programas de desarrollo....

> Articulo 28.." El Estado contara con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las 4reas estrategicas a su cargoy en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes participe por si o con los sectores social y
privado. El Estado sujetidndose a las leyes, podra en casos de interés general , consesionar
la prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso © aprovechamiento de bienes de
dominio directo de la Federacién™.

Como podemos observar la Constitucion es expresa en cuanto a la consagracion
del principio de “Participacion Ciudadana “ ya sea como particular o como participacion de
particulares a través de grupos o asociaciones. Es un hecho que la accién de estas
organizaciones juegan un papel importante en cuanto a influencia en el logro de resultados
concretos para la sociedad, sobre todo entre los grupos tradicionalmente menos favorecidos
por el progresa del pais. ’

A partir de entonces, han surgido y se han multiplicado organizaciones para la
defensa de intereses particulares, de caracter reivindicativo y de ayuda mutua en la que la
“Sociedad Civil” ha venido desempefando un papel de importancia creciente en los asuntos
de interés palblico.

La Sociedad Civil es por naturaleza un compendio heterogéneo de componentes
que fo Gnico que tienen en comin es representar individualidades o colectividades externas
al Estado que estan prestas a actuar politicamente en pos del cambio para la obtencion de
un mayor bienestar y progreso. Es decir, se trata de un modelo que valora la pluralidad y el
respeto a las diferencias, culturales, étnicas y religiosas. Un modelo que aprecia y respeta ia
existencia de diferentes expresiones de accion colectiva, tendientes a la articulacion y a la
representacion de los intereses.

El término “Sociedad Civil” no sélo se aplica a un sector en concreto, sino a una
relacién entre los sectores entre los que prevalece un alto nivel de cooperacion y apoyo
mutuo cuyos objetivos son la pretension de reivindicar viejos y nuevos derechos de la
sociedad y de las personas; entre ellos, los relacionados con la proteccion de los derechos
humanos, la calidad de vida, la lucha por la preservacion del medio ambiente y los que
competen a la integridad y al desarrollo material, espiritual y profesional de los individuos,
principalmente de los més desfavorecidos.
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La Sociedad Civil supone :

1.-Contribuir de manera activa y concertada a construir actores de la Sociedad Civil
con capacidad para representar sus intereses en instancias decisorias, asumir ia diversidad
social y articularse a la construccion de proyectos colectivos;

2 -Contribuir a la formacion de una cultura ciudadana impulsando una democracia
participativa;

3.-ncidir en las instancias de poder para reestructurar las relaciones de la
Sociedad Civil y el Estado en funcién del interés plblico en los niveles federal, local y
regional.

Es asi que la Sociedad Civil se convierte en el espacio de la pluralidad, 1a
diversidad del conflicto; pero también de la concertacién, la negociacion y la consitruccion de
las identidades en la que la participacién se basa en el proceso por el cual las personas y las
colectividades toman parte en la construccién de un proyecto social autdnomamente
orientado, el cual implica no sélo el acceso a los bienes y servicios, sino particularmente al
derecho de decidir sobre el propio destino.

En ese sentido es fundamental que el Estado se convierte en los agente mas
inmediato, para la bisqueda de la rearticulacion del tejido social del pals, en el acercamiento
entre los gobernantes y gobernados; es decir, conformar una nueva articulacion entre poder
publico, sociedad y grupos econémicos para el impulso de un modelo propio de desarrollo
que logre hacer real las mejoras en las condiciones de vida de todos los habitantes. Esto
muy bien puede materializarse mediante la participacion ciudadana.

Debido a lo anterior, es conveniente, desde el punto de vista del Desarrollo Social,
impulsar la accion de las organizaciones de la Sociedad Civil para atender las necesidades
sociales mas sentidas en el pais, pues dicha participacion permitira que los satisfactores de
esas necesidades sean provistos por personas que estan cerca de la problematica, dando
como resultado la maximizacion de los resultados obtenidos para participar con iniciativa y
poder en las politicas que afectan la vida nacional, local y regional.
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Esta afirmacién no significa que la Sociedad Civil deba construir su propio modelo,
paralelo al del Estado, o deba construir alternativas participativas de base, no relacionadas
con la institucionalidad politica o con el mercado, sino que la Sociedad Civil colabore para
llevar a cabo una neutralidad entre el intervencionalismo gubernamental y el despotismo de
mercado, para la construccidon de lo puabiico, entendido como la definicion del interés
colectivo y del bien comiin.

Por lo tanto, un Estado que reconoce que ante el imperio de la escasez, la
participacién de los Gobemnados y de la Sociedad Civil es indispensable, para lograr el
progreso nacional y fortalecimiento de la democracia, hace necesaria la implementacion de
una nueva Politica Sacial.

Es decir, que la democracia, asi como ofras esferas de la vida publica, se
encuentra sometida a importantes desafios en el presente. La democracia representativa hoy
dia se ve exigida, entre otros aspectos, por una ciudadania mas consciente de sus defechos
y deberes, muy diversa y plural, fa cual requiere de una "una Sociedad Civil que esté
constituida por actores insertos en el sistema, con capacidad de gestion en distintos planos
con posibilidades de seleccién de alternativas, toma de decisiones y elementos propositivos
que abogue por una presencia y participacién mas activa en los asuntos publicos.

Entonces queda claro que, en el ambito de la Sociedad civil es menester disponer
de ciudadanos a cabalidad. Es decir, de ciudadanos emponderados que con su accionar
responsable y justo socialmente reivindican su protagonismo participativo en la toma de
decisiones conducente al cambio social, que le exigen al Estado el desempefio de una
gobemabilidad sistémica, democratica y consecuente con la gama de retos que conlleva la
coexistencia de lo nacional, lo local y lo global.

En suma, ciudadanos que reflejan una cultura politica que ademas de disponer de
informacién y de un claro entendimiento del marco institucional del Estado, puedan actuar de
acuerdo con el significado de ios valores consagrados por el régimen democratico de sus
respectivos paises.

La presente administracion, por medio del Sistema Nacicnal de Planeacion
Participativa, determind integrar 1a opinion de la poblacién, mediante mecanismos de
participacion ciudadana para la elaboracién y evaluacién de planes y programas. En este
sentido ha sido de capital importancia la participacion que la Sociedad Civil ha
desempenado en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y lo sera para los programas
sectoriales, regionales, institucionales y especiales que se pongan en practica durante el
periodo 2001-2006.*

# FUENTE: Plan Nacional De Desarrollo. 2001-2006
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Sin embargo, a pesar de su actividad, la Sociedad Civil ain no despliega toda su
fuerza y vigor. En los ciudadanos existe un enorme potencial que no ha sido debidamente
incentivado ni capitalizado en favor det desarrollo politico y social del pais. La falta de un
marco normativo que fomente las actividades de desarrollo social constituye su claro
ejemplo.

Finalmente y a nuestro parecer podemos decir que el modelo de la Sociedad Civil
a través de la Participacién Ciudadana en prioridad y en conjuncion de intereses y
demandas pretende:

1.- El involucramiento en la blsqueda de soluciones a las demandas de la
colectividad, con elementos propositives, que aboguen por una presencia y participacién mas
activa en los asuntos pablicos.

2 -El involucramiento e incidencia de la ciudadania (y la poblacion en general) en el
proceso de toma de decisiones, en temas y actividades que se relacionan al Desarrollo
Econdmico, Social y Politico.

3.-E| involucramiento en la ejecucion de dichas decisiones, para promover en
conjunto con actores sociales e institucionales acciones, planificaciones y decisiones hacia el
Estado.
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4.1.-LA IMPORTANCIA DEL SECTOR PRIVADO EN EL DESARROLLO ECONOMICO
NACIONAL.

El articulo 25 constitucional afirma que “ la Ley alentara y protegera la actividad
econémica que realicen los particulares y proveera las condiciones en que el Sector Privado
contribuya al Desarrollo Econémico Nacional, en los téminos de nuestra Carta Magna.

El crecimiento es una condicién necesaria, pero no suficiente para la reduccion de
la pobreza en México. Los costos de un crecimiento insuficiente o negativo podrian ser
considerables para los sectores pobres como lo hemos aprendido de las crisis en México,
principalmente fa de 1995, la cual obiigé a que el sector publico disminuyera su gasto en
construccidon de infraestructura y en consecuencia el Estado comenzara a impulsar la
participacion de la inversion privada; pues la intervencién publica no estaba en condiciones
de garantizar por si misma que la economia dispusiera de una infraestructura de la calidad
y extension que el desarrollo necesitaba.

El sector privado es claramente un factor del crecimiento en México que ha
desempefiado una funcién cada vez mas importante en la prestacion de servicios pablicos,
pues se reconoce que actualmente la inversion privada tiene mas injerencia en las
decisiones y que de hoy en adelante se considerara come un complemento importante de
los esfuerzos del Sector Piblico paro lograr un desarrollo nacional sustentable .

Sin embargo, México enfrenta desafios para incrementar su competitividad por
medio de mejores servicios de infraestructura, en el contexto de la globalizacion por un lado y
la descentralizacién; por el otro ya que las empresas mexicanas requieren de servicios de
infraestructura de mayor calidad en telecomunicaciones, transporte y energia para competir
en un ambiente de libre comercio, por tanto existe una gran necesidad de que se realicen
inversiones en infraestructura .

El programa de infraestructura vigente en México incluye:

a) Mejorar !a calidad y la eficiencia de los sarvicios de infraestructura
incrementando de esta manera la competitividad de las empresas mexicanas y:

b) Promover una mayor participacién del Sector Privado, reduciendo asi las
grandes cargas fiscales asociadas con la administracion del Sector Pdblico.
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“El papel del sector privado en infraestructura ha venido creciendo en importancia.
Durante la Gltima década, la inversion privada en infraestructura aumentd del 18% del PIB al
23%. en tanto la inversién publica disminuy®é del 5% a menos del 3%

Si bien es cierto que en México la inversion en infraestructura habia sido una
funcién exclusiva del Estado, en los tltimos afios el Sector Privado es el que se ha venido
responsabilizando de la operacién de una parte creciente de la infraestructura; Por ejemplo
en cuanto a:

CARRETERAS .- En nuestro -pais el sector carretero esta constituido
fundamentaimente por Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Caminos Conexos
(CAPUFE; El crecimiento de la infraestructura del transporte se encuentra asociada con el
desarrollo econémico . No hay actividad econémica o social que no este asociada directa o
indirectamente con las carreteras ya que esta incide en forma definitiva en la localizacién de
industrias, fenémenos de desarrollo urbano y en la concentracién de los asentamisntos
humanos.

La falta de infraestructura en este &mbito generd improductividad en algunas
regiones y actividades econémicas que no resultaban competitivas por los tiempos de
transporte y el costo de los fletes.

La red nacional carretera se ha ido incrementado debido a la participacion de los
particutares por medio de concesiones, creando un clima apropiado para el desarrollo
nacional ampliando su participacién en el mercado. Tan solo para el transporte en carretera
el gobiemo identificé proyectos de obras prioritarias por mas de 2,300 kilémetros, asi como
otros 400 kilometros de libramientos que habran de construirse durante los proximos 10
afos.

“En el presente Plan Nacional se pretende llevar a cabo la construccion de
instalaciones requeridas en la regién Sur-Sureste para intercambiar con facilidad tipos de
transportacion, de manera que no se afecten mayormente los tiempos de entrega de
mercancias cuando se presenten fendémenos climaticos adversos™®

35 FUENTE INEGI 1999.
% Plan Nacional De Desarrollo. 2001-2006.
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FERRQCARRILES .- En cuanto a los ferrocarriles podemos decir que han venido
perdiendo importancia. En las ultimas dos décadas, ha sufrido una desorbitarte desatencion
lo cual produjo su privatizacién.

MARITIMO.- Este medio de transporte ha permanecido hasta nuestros dias
debido a su enorme importancia en el comercio. La desregulacién y descentralizacién de
este transporte ha sido el marco en el cual se ha dado impulso a la modemizacién en su
modalidad de privatizacion de los servicios portuarios.

Con la desaparicién de las empresas de servicios portuarios y en sustitucién, se
crean las administraciones portuarias integrales, las cuales agrupan al sector marltimo
paraestatal.

En cuanto a la INFRAESTRUCTURA AEREA: Esta se ha venido construyendo
desde los afios veinte. Su desatrollo, fue precario; no es, sino hasta el primer semestre de
1897 que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes inicia el proceso de privatizacion
con licitacion del primer paguete de asropuertos.

INFRAESTRUCTURA EN ENERGETICOS.- La exploracion, explotacion,
produccién y distribucion de energéticos es también un componente basico para el
crecimiento y la industrializacién. En México, el desarrollo de la infraestructura energética
modema se inicia con la expropiacién petrolera , desde entonces los energéticos han sido
una palanca del desarrollo para el pais.

Durante el periodo de 1988 a 1996 se procurd impulsar la modernizacion del sector .
a través de la renovacion de su marco legal, organizacional, operativo y financiero para
propiciar la participacién de la inversién privada en la expansién del sector, es decir se
reforma el marco juridico e institucional, buscando mantener el papel Rector del Estado en
la explotacion de los recursos energéticos del pais y creando para tal efecio a la Secretaria
de Energfa a la cual le corresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia de
energéticos.
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» Disefiar y conducir |a politica energética del pais.

» Coordinar las acciones de las empresas paraestatales del secto.

» Ejercer los derechos de la nacion en materia petrolera, eléctrica y nuclear
¥ Promover la participacion de particulares en algunas areas sustantivas.

» Otorgar permisos para el desarrollo de las mismas y vigilar que se apeguen a la
ley en la materia.

El sector energético plantea como necesaria la participacion de los particulares
en las actividades permitidas por la ley, como respuesta a las restricciones presupuestarias;
para ello se han definido areas de apertura, donde se alienta la participacion de la inversion
privada como ejemplo esta, el almacenamiento, transporte y distribucién de gas natural y en
la generacion de electricidad se adecud el sistema regulatorio a la dinamica del desarrollo
actual.

ELECTRICIDAD.- En lo que se refiere a este sector los hechos mas importantes
se refieren a que el sector eléctrico se ha sometido a un proceso de modemizacion , a través
del cual se promusve la productividad, eficiencia , diversificacion y expansion del servicio,
alentando la participacion de la inversion privada en los proyectos de generacion.

El crecimientc econdmico desde mediados de la década de los afios noventa puso
de relieve la necesidad de tener un mayor suministro de eleciricidad. “Actualmente, México
cuenta con una capacidad de 35 mil megavatios. Se pronocstica que la demanda futura
crecera en 5.8% anualmente hasta el afio 2010, lo que implicaria requerimientos adicionales
en la capacidad por 27,000 megavatios. El costo de satisfacer esta demanda, gque incluye
una capacidad adicional de transmision y distribucién, ascenderia a 23 mil millones ds
délares hasta el afio 2010.%’

Con el prop6sito de obtener recursos adicionales para el programa de inversiones,
se promovid la participacion del Secter Privado en el financiamiento de nuevas plantas de
generacion bajo la modalidad de llave en mano. Por lo que la capacidad de generacion de
electricidad en los (ltimos 6 afios se atribuye a la inversion privada, realizada por el grama de
Productores de Energia Independientes (PEIl), y se espera que esta tendencia se mantenga
en los proximos afos.

T FUENTE: Secretaria de Energia.
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Por ende, se ha discutido la posibilidad de permitir una participacion gradual del
sector privado en este sector; donde el gobierno mexicano inicio en 1999 los preparativos
para un proyecto mas ambiciosos de cambio estructural en materia de electricidad “ el
proceso de privatizacion del sector eléctrico.

El Sector de Agua y Saneamiento: Cabe destacar que a principios de la década de
los noventa 90s, la politica del sector federal ha promovido la participacion privada como
herramienta para aumentar la eficiencia y calidad del suministro de agua urbano y de los
servicios de saneamiento. Sin embargo, en la practica muy pocas municipios han logrado
hasta ahora atraer fondos privados a largo plazo.

El Sector Salud: El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) son los dos
principales proveedores de servicios de salud publica (representan casi el 75% de los gastos
gubermnamentales en el sector de la atencion a ia salud).

“De acuerdo a las estadistica oficiales, en 1999 estas instituciones atendieron a 45
millones y 10 millones de personas respectivamente (de una poblacion total de alrededor de
100 millones). Ademas, algunos servicios de atencidon a la salud son prestados por las
Secretarias de la Defensa y la Marina, por la compaiiia estatal de petrdleo (PEMEX), por
organizaciones estatales como el Instituto Nacional Indigenista (INI) y el sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y, finalmente, per instituciones privadas™®

Sin duda la salud en México ha mejorado significativamente en las Ultimas
decadas; Pero la demanda de servicios de salud sigue excediendo la oferta a medida que la
poblacion sigue aumentando y enhvejeciendo, y un creciente segmento de la poblacién tiene
mayores expectativas con respecto a la calidad de la atencion de la salud.

Cabe sefialar que el sector privado realiza alrededor del 50% de los gastos totales
para la atencidn a la salud, lo cual demuestra que la inversién privada tiene el potencial de
aumentar en gran medida la eficiencia y calidad de los servicios.

* FUENTE INEGI 1999,
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La Educacién: México ha tenido un avance significativo en materia de provision de

servicios educativos, y particularmente en lo que se refiere al acceso universal a la
educacion.

México en cuestiones educativas se orienta hacia el mejoramiento en la calidad de
los servicios educativos , tema trascendental para el pais en vista de los requerimientos del
mercado laboral, el cual esta demandando a fuerza de trabajo con mayor calificacién para
mantener el ritmo del rapido progreso tecnoldgico y de la competencia mundial.

Desde luego lo anteriormente expuesto no significa que la inversion privada le
reste funciones al Estado o que sea el Sector Privado quien ahora deba asumir la obligacién
de dotar de satisfactores a la sociedad; Pero debido a que el Sector Piblico no cubre del
todo las necesidades y la prestacion de los servicios, esto trae como resultado el fomento de
una mayor participacion del Sector Privado para lograr un Desarrollo Nacional integral y
sustentable junto a los otros dos sectores .

Pero ante una consolidacion del cambio estructural que acompaia a nuestro pais,
hace necesaria una fransformacién en el marco nomativo que otorgue las herramientas
legales para impulsar y disefiar mejores esquemas de participacion econémica del sector
privado; sin dejar de lado los espacios de inversién del sector piblico y la colaboracién
importantisima que presta el sector social.

En consecuencia, uno de los elementos esenciales de la Rectoria del Estado es
una necesidad forzosa que ie impone la misma naturaleza de la vida en sociedad: es decir
debemos entender que el fendbmeno social mas importante consiste en que la mejoria de la
vida en sociedad , no solo depende del esfuerzo privado, sino de condiciones y servicios
generales que sobrepasan sus fuerzas.

Para ello el Estado al planificar sus programas de inversion en infraestructura
basica y prestacidn de servicios publicos deberd tomar en consideracién sus prioridades
generales para la economia, asi como la distribucién apropiada de responsabilidades entre
las actividades pdblicas vy las actividades privadas, donde los proyectos ha ser aceptados
deban aprobarse bajo condicion de la satisfaccion de las necesidades de la colectividad.
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4.2.-LA RELACION DE LA ECONOMIA CON LA PARTICIPACION POLITICA Y LOS
VALORES DE LA SOCIEDAD.

Como ya mencionamos anteriormente la Rectoria del Estado consiste en la
titularidad que la Constitucion Politica de México le consagra a las instituciones publicas,
para actuar a fin de que sea el Estado quien realice los derechos fundamentales y los
derechos fundamentales sociales; de realizar las metas democraticas a través de una plena
participacion politica; de lograr la adecuada intervencién del Estado en la economla; y en fin ,
de darle a las instituciones ptblicas presencia para que el Estado mexicano pueda cumplir
con las exigencias que la Constitucién le plantea para ordenar la vida social y econémica de
acuerdo a los valores contenidos en nuestra Carta Magna.

Sociedad y Economia se encuentran vinculadas, pues si bien es cierto , la
economia es la ciencia encargada de la produccion, distribucién y consumo de los bienes y
setvicios requeridos por una sociedad.

Pero, cabe destacar que ante los cambios ocurridos en México en materia
econdmica y demografica durante las ultimas décadas, se han gestado importantes
transformaciones en la sociedad del pais.

Esta evolucion social ha sido compleja y se manifiesta en una amplia gama de
fenomenos determinantes de la vida de los mexicanos, desde modificaciones en las
percepciones, motivaciones y conductas individuales ,actitudes, valores y aspiraciones, entre
otros elementos; hasta la recomposicion de grupos o agregados sociales y la alteracion de
los comportamientos colectivos en relacién con los asuntos publicos ,modos de participacion
y formas de organizacién de la saciedad, por citar algunos.

La economia y la sociedad se han convertido en un sistema de organizaciones ,
por ello no es extrafio que las teorias recientes del Estado concedan , cada, vez, mas
importancia al papel de las instituciones como factores que influyen en el comportamiento ,
acciones y elecciones de los individuos y agentes econémicos.

La Rectoria del Estado, la Economia Mixta, el Interés General, el Pluralismo
Democratico de la sociedad, 1a exigencia hacia una democracia social avanzada, son
principios, compromiscs de futuro y exigencias populares contenidos en nuestra
Constitucién.
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Nuestra Constitucion, tiene pues, un valor normativo superior, y en el orden social
y politico expresa en toda su magnitud el pacto social de todos los mexicanos , tnica fuente
tegitimadora de las instituciones del Estado. Por lo tanto debemos tener una profunda
conciencia que las decisiones politicas fundamentales (valores, principios, instituciones),
contenidos en nuestra Carta Magna tienen un valor normative inmediato y directo. “La
Constitucion produce poderosa vinculacidon normativa que imJJacta y afecta a la tofalidad de
los ciudadanos y a todos los poderes piiblicos sin excepcion™

Es asi, que el camino de las convergencias y la suma de voluntades es la via
idonea para lograr pactos y reformas que permitan asegurar la realizaciéon de acciones de
gobierno en favor del interés publico, que respondan a los problemas sociales, que ayuden
al desarrollo de la plena convivencia social, politica y econémica de los diversos actores que
en ella participan.

Si bien algunos autores opinan que el desarrollo de un pais depende en gran
medida de la participacion politica que ejerzan los ciudadanos; no obstante también depende
de la conjuncién con 1a capacidad estratégica y administrativa que tienen sus representantes
electos para implementar Politicas Publicas que garanticen un bienestar politico, social
cultural y economico.

Sin embargo, se ha hecho un trabajo que deja mucho que desear en cuanto a la
elaboracién e implementacién de politica publicas, ya que unas han sido acertadas y otras
equivocadas, pero también es sabido que “el andlisis de politicas publicas especificas se
vuelve indispensable, todo a fin de no caer en modelos que desde una visién

homogeneizante, pretendan explicar el cambio en las estructuras en las distintas realidades
nacionales.

Por lo tanto y en consecuencia es imprescindible construir un enforno con un
ambiente social y politico que genere los mas amplios margenes de credibilidad y confianza
en las Instituciones para la formacién politicas publicas eficientes y de un buen gobierno.

La inestabilidad de las politicas puoblicas y la incertidumbre sobre el
comportamientc gubemamental socava la seguridad y destruye la moral de los ciudadanos.
Al perderse la confianza en el gobierno y en las instituciones, incluso de aquellas que no
forman parte de la Administracién Pablica, se propician relaciones sociales desarticuladas y
con grupos dominantes que dan lugar a brotes de malestar y descontento.

** Faya Viezca, Jacinto, Rectoria del Estado y Economia Mixta. Editorial Pornia, México. P4g.278.
 Flores Orendain, Maria Elena, Modemizacién de la administracién piiblica en la globalizacion, en Politicas Publicas en el
Nuevo Sexenio. Pag. 149
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No obstante, Mexico ha sido protagonista en el galopante aumento de la
corrupcion, convirtiéndose en factor que ha sensibilizado a la opinién publica sobre la
necesidad de poner su atencidon en sus gobernantes, pues los registros sobre la mala
administracion, la asignacion de recursos, la injusta distribucién de los ingresos, y el
desempefic de éstos en la economia; claro ejemplo de ello son las desviaciones de recursos,
el aportunismo de politicos y burdcratas y la blisqueda de \a renta de los grupos de interés.

Todas estas actividades predujeron un cambioc en la estructura interna del Estado
mexicano y crearon una concepcion distinta en las relaciones Estado - Sociedad. Lo
importante de esta alteracién se da en el mandato y obligacién de que la Constitucién le
impone a la totalidad de las instituciones pudblicas, a no dar por segurc que los valores
ideoldgicos de nuestra Constitucion han sido alcanzados , sino todo lo contrario , que es el
Estado quien ahora tiene como fundamental obligacién materializar esos valores adn no
alcanzados por la Sociedad: crecimiento econdmico; justa distribucidn en el ingreso y de
riqueza; emplec, Salud; etc.

Por tanto, el Estado no solo debe promulgar leyes sino realmente vigilar su
cumplimiento en aspectos econdmicos tales como los derechos de propiedad, los contratos ,
reglamentos; creando asi confianza y cerfidumbre para el intercambio entre los distintos

agentes y mercados, de tal manera que se logre un desarrollo integral y sustentable para la
sociedad en general.

Es decir que el Estado tendra que actuar para corregir los graves desequilibrios
sociales, en una permanente tarea de remodelacién social.
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4.3.- PROPUESTAS.

En este sistema de Economia Mixta mas enmarcado al sistema de libre mercado
desequilibrado y desigual que venimos comentando, dadas las ausencias de regulaciones y
de mecanismos compensatorios de las fuerzas imperantes, la dinamica del proceso histdrico
se orienta en beneficio de aquellos que ostentan el poder econémico y politico, sacrificando
el bienestar de la mayoria a sus intereses, negando asi con su quehacer en el ambito Rector
del Desarrollo Nacional. Por ello a nuestra consideracion expondremos algunas propuestas
para que la Rectorla del Estado cumpla con su funcién plenamente establecida en nuestra
Constitucion.

» La presencia de un Estado mas activo en la economia: El Estado debe pasar de
sujeto pasivo a sujeto activo en el acontecer economico, con la finalidad de actuar de manera
eficaz en la eventualidad de una crisis y amortiguar sus efectos; es decir se requiere, la
consolidacion de un Estado que se dedique a administrar resultados, en vez de nomas vy
framites. Un Estado con sentido estratégico en la conduccion del desarrollo de! pais
mediante procesos de planeacién que respondan a las expectativas de la sociedad y que
rinda cuentas de sus resultados y de la conducta de sus servidores publicos.

> La _necesidad de confrolar una economia cada vez mas compigjia y
monopelizada: En la medida en que avanza el grado de monopolio de una economia en esa
misma medida pierden validez las leyes econdmicas; de ahi la necesidad de controlarlo. Asi
pues los gobiemnos tienen que asegurar mecanismos de control y de regulacion en los
sectores econémicos .

» Promulgacién de Leyes Econdmicas: El legislador en la proteccidn de los
intereses generales y particulares debe: a) La preservacion de la Soberania Nacional y e
respeto a las disposiciones adoptadas por el Estado para la regulacion de la vida econémica,
al mismo tiempo que tiene la obligacion de evitar la creacidon de capital social ficticio
susceptible de lesionar el interés general y los intereses privados; b) Establecer el estimulo
que debe ofrecer a la iniciativa privada y al desarrollo de las acfividades econdmicas y ; C) La
implementacion de normas iguales para los desiguales que no serdn mas o menos legitimas
por suponer fa igualdad de los individuos -sino por contener una normatividad transparente,
homogénea y universal. Pues si bien es cierto, no es necesario que los individuos sean
iguales y de hecho no lo son; sin en cambio si se otorga legitimidad , es decir, un tratamiento
igual para desiguales, siempre y cuando este fratamiento no confié en el liberalismo pero
que tampoco se base en un socialismo sino mas bien que se adopte a las necesidades
proplas del desarrollo que estamos viviendo.
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¥ Creacion de Insfituciones Publicas : Es necesario la creacion de instituciones ya
que de ellas va a depender el buen funcionamiento para la coordinacion y estabilidad social.

Pero, hoy dia no basta tan sélo con un régimen regulatorio en materia econémica;
sino la capacidad de que Estado y Sociedad actualicen la legitimidad de sus relaciones
politicas lo cual exige, por un lado: preservar el orden de los valores que confrontan el
Proyecto Nacional de la Constitucion de 1917 y la prioridad que ese programa de accién
politica nacional le otorga a las acciones para asegurar el bienestar social y, por el otro,
avanzar en las respuestas democraticas que exigen las clases y sectores ligados a la
modernizacion capitalista de nuestro pals.

» Elaboracion de Politicas Econémicas: El Estado es el (nico que puede asumir
la organizacién y el desarrollo de la polftica social y economica de la nacion. Por ello no
puede ni debe pensarse en ninguna otra entidad que asuma esta tarea; pues se trata de una
accion politica y ef Estado debe asuminia.

La politica econdmica debe orientarse a generar condicionas de vida humana
sobre bases productivas, responsabilizando al Estado del combate a las desigualdades vy no
dnicamente a cambiar el sesgo que da al mercado una hegemenia indiscutida .

Para lograr la construccion de un marco ideal y justo para el desarrollo
econdmico, debemos incluir a la poblacidn en las politicas econémicas y también colocar al
Estado en su correcto papel en la importancia de la conjuncién Estado-Sociedad asi como
permitir {a participacion de los diversos actores sociales y de la idiosincrasia de cada
pueblo, la cual imprime sus caracteristicas al proceso de crecimiento. El mandato
constitucional impone al Estado ejercer su politica econdmica en un contexto de
racionalidad y determinacién de metas rompiendo con las con las improvisaciones y
cambios sexenales, que se reflejan en proliferas normas juridicas que mas que orientar y
disciplinar a los agentes productivos, han servido a fines no necesariamente socmales o
colectivos como se pretendia.

Msjorar la distribucion del ingreso: La multiplicacion dei riesgo en la sociedad
-contemporanea y la ineficacia de numerosas politicas para promover el desarrollo social y
humano han contribuido a configurar situaciones de inseguridad y a extender la
vulnerabilidad entre varios sectores de la poblacion. La pérdida de la confianza de los
mexicanos es uno de los retos a enfrentar.
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Por lo tanto se requiere fortalecer el federalismo para responder a la demanda
social por una distribucién mas equitativa de oportunidades entre regiones, mediante la
distribucidn adecuada de atribuciones y recursos entre los érdenes de gobierno para mejorar
la competitividad y cobertura de los servicios piblicos.

En las zonas rurales los rezagos en el ordenamiento, la regularizacion de la
propiedad rural y la falta de una procuracion de justicia agraria expedita impiden crear un
clima de certidumbre, esencial para el desarrollo social y el crecimiento econdémico en el
campo. Por tal motivo la promocién en el desarrollo de planes concretos para cada region
deben ser acordes con las necesidades y vocaciones especificas y que sean congruentes
con los procesos de descentralizacion econdmica, politica y social que vive nuestro pais.

» Mejorar la asignacion de recursos mediante la produccion y provision de
bienes publicos. El Gobierno no debe dejar que funcione [a ley de la oferta y la demanda

del mercado y la libre empresa, hay que cambiarla en aquella en que el Estado se
comprometa previos estudios a conducir la planificacion de la economia obligatoria
mediante la economia tripartita, esto es que las contradicciones de la lucha de las clases

sociales se diluyan a través de una sociedad igualitaria en donde el Estado se convierta en
tuter de los otros dos sectores garanhzando el éxito, costeabilidad y futuro del Desarrolio
Nacional.

Los sectores econdmico, para elevar la productividad general; en materia de
infraestructura, si debe impulsase la inversion y el financiamiento privados siempre y cuando
dentro de un marco regulatorio transparente, equitativo y que fomente la competencia entre
los distintos sectores participantes en los mercados.

» Saneamiento a las finanzas publicas: Como una solucién attemativa a los
problemas estructurales en la economia mexicana, debemos fener un manejo mas sensato
y muy responsable de las finanzas publicas, porque estamos reduciendo la inversion
plblica y aumentando impuestos.

En los ultimos afios esta economia se ha manejado con la idea de que hay que
tener en todo momento y lugar finanzas publicas equilibradas.

¥» Mejorar las relaciones entre Estadp y sociedad: E! rehacer el consenso social
como lazo de integracion nacional; Por lo tanto, debemos que en la complementacion de un
Estado comprometido con el desarrollo social, éste se fortalezca con la democracia liberal
que la Constitucion salvaguarde, bajo un signo de mayor autonomia y participacion social
en los asuntos publicos.
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El Estado debe de replantear su pacto social interno, es decir, que a todo
inversionista lo conduzca a invertir garantizando un futuro promisorio, es decir, debe el
Estado coinvertir con el sector privado y el sector social donde se establezcan las reglas del
reparto proporcional de las utilidades;, fomentar la asociacion ciudadana, la participacion
individual y colectiva, asi como la legitima expresién de intereses. De esta manera
complementaria se fortalscera el sistema de representacién politica.

La instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas,: Como parte del proceso
de ajustes fundamentales al Estado, es una necesidad. La transparencia en el uso de los
recursos y la ponderacion objetiva de las consecuencias de las politicas publicas constituyen
practicas que deberan generalizarse en México.

En un sistema mixto como lo es el nuestro, el Estado sin caer en la absorcion de
todas las actividades del mercado, debe promover y sostener un estandar econdmico y
social justo y digno. Por lo tanto, el bienestar social solo se lograria a través de politicas
publicas eficientes jerarquizando los intereses o necesidades de la sociedad por lo que los
intereses colectivos se contraponen a los intereses particulares, toda vez que es la Unica
forma responsable y sustentable de promover e! desarrollo del pals y la mejora en la calidad
de vida de la poblacién.

Poar tanto, las politicas sociales deberan articularse cada vez mas entre si; de esta
manera se conseguird un desarrollo mas pleno, orientado a elevar los niveles de bienestar y
las capacidades de los mexicanos, y a distribuir las oportunidades de manera equitativa,
disminuyendo brechas y desigualdades

» Mantener una adecuada evaluacion en _cuento a los miitiples programas de
plantacién nacional asl como su exacta vigilancia en el cumplimiento de estos: Debido a que
la planificacién se extienda a todas las materias como politicas, econémicas y sociales .La
economia democraticamente planificada a través de los tres sectores debe obedecer a fos
intereses nacionales, reformando el pacto nacional intemo, asi como proponiendo un nuevo
orden econémico internacional, en donde el método sea una planeacion democratica entre
iguales demacraticos donde todos se beneficien y sean iguales ante todos.
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Ampliar la concertacién _de_acciones del Sector Social en el marcg de [a alianza
para la produccion. .- Es necesario que exista una plena confianza, empezando por el
Estado, en el sector social y lo demuestre con hechos palmarios, el primero de los cuales es
establecer un adecuado marco institucional que contemple un ambiente politico y econdmico
estable; con regulaciones acfualizadas y simples que ofrezcan seguridad juridica para el
establecimiento, promocién, desarrollo y mantenimiento, estrategia integrada que incluya una
disponibilidad adecuada de crédito por medio de un sector financiero rural sélido, ordenado y
con amplia penetracion en el campo mexicano.

En segundo lugar, eliminar las dificultades que inhiben la competitividad, la

mtegracnﬁn y; en tercer lugar , establecer una intensa competencia de mercado en sectores
aun no totalmente inmersos en ella.

» Un sistema politico que transparente la gestién publica: Que se aplique
frecuentemente la rendicion de cuentas, que permita a los gobemantes estar mas cerca de

sus gobernados y se abra a la participacion social, el disefio y la implementacién de las
politicas publicas.

Por lo tanto la consecuciéon de los grandes cambios cualitativos que implica la
renovaciéon nacional es requisito indispensable la vigencia efectiva del Estado de derecho,
pues las grandes transformaciones econdmicas no son suficientes, ni los movimientos
politicos en si mismos para encausarlos y darles viabilidad por lo que es indispensable dar
prioridad efectiva al respeto y observancia del orden constitucional.

¥ Finalmente impulsar la accién de las organizaciones de la sociedad civil : Para
atender las necesidades sociales mas sentidas en el pais. Ademas, esto permite que los

satisfactores de esas necesidades sean provistos por personas que estan cerca de la
problematica, con lo que se agiliza la atencién y se maximizan los resultados obtenidos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- E| Sistema Liberal se destaca por tratar de alejar lo mas posible al Estado del
proceso economico, pues considera que el mercado tiene su propia legalidad, que
atendiendo a {a ley de oferta y la demanda responde a las necesidades de productores y
consumidores en igualdad de circunstancias.

SEGUNDA.Es innegable y necesaria la intervencion del Estado en la Economia Nacional, a
fin de orientarta mediante normas adecuadas, que impidan que el libre juego de intereses
particulares afecten los intereses de la sociedad. Lo anterior no debe considerarse supresion
de la libertad individual , sino como impulsoras y preservadoras de la misma.

TERCERA.-La intervencion del Estado se da en dos formas: La primera como el grupo de
acciones que realiza el gobiemo y tomando en cuenta el propio mecanismo de mercado; y

segundo: La intervencion del gobierno que opera , fuera del proceso estricto del mercado, en
los aspectos previos a él.

CUARTA.-La Rectorfa del Estado entrafia, un conjunto de facultades a favor de sus
autoridades u drganos para dirigir la vida econémica del pais . dichas facultades son
postuladas como principios en los articulos 25,26 y 28 Constitucicnales.

QUINTA.-La Rectoria del Estado también hace alusién a dos corentes de nusstro
pensamiento politico: a nuestro Constitucionalismo Social y a nuestro Nacionalismo
revolucionario.

SEXTA.-La Recloria del Estado es creada con fines politicos por que se trata de una
declaracién politica ya que corresponde fielmente tanto al origen semantico de la palabra
{acto de gobernar) asi como la idea de que el Estado mexicano gobierne ( conduzca, dirija y
se responsabilice por el desarrollo nacional. La Rectoria del Estado se crea con finalidades

sociales por que en ella se encuentran vinculados los ideales revolucionarios “JUSTICIA
SOCIAL".




115

SEPTIMA.-E| constituyente reservd de manera exclusiva algunas areas para el Estado con
la finalidad de lograr indebidas ventajas para el propio Estado o para excluir a los
particulares de un sector rentable de la economia, sino para asegurar servicios y productos
necesarios a la poblacion de manera justa. ’

OCTAVA.-Las areas estratégicas le permiten al Estado crear y asegurar una economia

independiente de ciertos imperativos a fin de crear un clima econdmico y social mas
favarable a las exigencias de la colectividad.

NOVENA.- La funcion rectora estatal sefiala que la politica econdmica del gobierno federal
debe articularse al sistema de Planeacion Democratica que apunta a la solidez, dinamismo y
permanencia del crecimiento de la economia, reformandc la independencia, democracia
social y economiza del pals.

DECIMA.-En el esquema tripartito , el gobierno impulsa las consultas populares de
planeacion, en la que los diversos sectores presentan sugerencias que sirven de insumo

para elaborar el respectivo instrumento fundamental de toda planeacion “PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO".

DECIMA PRIMERA.-E!l Estado debe, por una parte eliminar obstaculos innecesarios al
desarrollo de la creatividad e iniciativa de la sociedad y por el otro crear instrumentaciones
promotoras al desarrollo.

DECIMA SEGUNDA.-En el praceso de integracién econdmica ninguna democracia puede

darse el lujo de abandonar alo mercado la solucion sus problemas equitativos y de
distribucion.

DECIMA TERCERA.-E! Estado desamolla y garantiza el derecho econdémico a los
particulares, el mecanismo del dinero, la infraestructura, etc; proporciona las premisas
existenciales de un proceso econdmico guiado Unicamente por el lucro individual, pero que
se legifima , en tanto satisface las necesidades sociales.

DECIMA CUARTA.- E| Estado no ha cumplido plenamente con la promocion y desarrolio del
sector social manteniéndolo rezagado y dandole prioridad a! sector privado.
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