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INTRODUCCION

Nuestro pais ha sufrido durante los ultimos dos siglos, una
centralizacidn funcional en a figura del Presidente de la Republica, ya
que de él ha dependido casi en su totalldad no sélo la conformacion
de 1a estructura politico-administrativa del estado Mexicano, sino que
ademds ha decidido sobre el rumbo que habrd de seguir el pais
después del periodo de su encargo, al nombrar a quien habrd de
sucederlo. Inclusive, podemos mencionar su competencia que ha
rebasado su regulacion constitucional, dando lugar a las facultades
metaconstitucionales como apunta el Dr. Jorge Carpizo, las cuales
sO0lo han incrementado su Influencia dentro del sistema politico

mexicano.

En tiempos recientes, esta situacién ha cambiado con la alternancia
partidista en el poder, pero a su vez ha generado desconcierto al no
haber un sucesor natural en el caso de la ausencia del titular del

Poder Ejecutivo Federal.

“¢Por qué México no tiene vicepresidente?” anecdotica pregunta que
alguna vez le hizo en la Casa Blanca el ex-presidente norteamericano
Bill Clinton a Carlos Fuentes. Su respuesta fue lapidaria: “Porque
cuando los habia, en el siglo XIX, se dedicaban a derrocar al

presidente en turnc”, le respondié el escritor,

A este respecto cabe sefialar que es precisamente esta situacidn la
gue ha trascendido las fronteras de lo politico para concretarse en la
esfera constitucional. La redaccién actual del articulo 84 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prevé las



medidas necesarias que se tomaran el lapso comprendido entre la
falta absoluta del Presidente de la Republica, y el nombramiento de
uno interino por el Congreso de fa Union. Desafortunadamente nos
enfrentamos a un caso en que el orden juridico mexicano no se ha

detenido, y hasta nuestro dias, sigue existiendo tal laguna.

Numerosas iniciativas se han presentado en la materia, sin embargo,
ninguna de ellas ha prosperado, debido a los intereses partidistas que
conlleva no sélo la reforma constitucional, sino de igual forma el que
se determine en qulen recaerd la presidencia del pais.

El objetivo del presente trabajo es que, mediante un-analisis juridico,
histdrico y comparado, se demostraran las lagunas juridicas
existentes y sus implicaciones en el lapso entre la falta absoluta del
Presidente constitucional y el nombramiento conducente del
Presidente por el Congreso de la Unién, o la Comisidbn Permanente
segln sea el caso; y en consecuencia, proponer la Inclusién de un
procedimiento claro que impida el vacio de poder Ejecutivo por

minimo que sea el tiempo cuando se presente esta sltuacién.

Desafortunadamente, la escasa bibliografia sobre este tema en
especifico, dificultd no sélo su solucidn, sino que impidid el conocer
diversas perspectivas sobre como era la forma ideal para nuestro

pais.

El -desarrollo del trabajo esta comprendido en cuatro capitulos. El
primero es ddnde encontramos los conceptos generales, las

caracteristicas y los antecedentes de las figuras Poder Ejecutivo



Federal, Presidente de la Republica, y Suplencia Presidencial, asi como
los sistemas y formatos én los cuales se presenta esta ultima. Los
sistemas son la valiosa clasificacién que hemos tomado del maestro
Felipe Tena Ramirez, con las necesarias adecuaciones para nuestro
trabajo. Se ha denominado formatos a los procedimientos utilizados
ante faltas absolutas o temporales del Presidente de la Republica, y al
caracter del presidente que es el designado en la sucesion.

En el segundo capitulo, titulado: La Evolucion de la Suplencia
Presidencial en México, analizaremos todos los documentos
constitucionales de la vida independiente mexicana, ademas de las
reformas que hayan sufrido éstos relativos a la suplencia presidencial.
Para un mejor entendimiento de las razones que motivaron las
previsiones constitucionales para los casos de acefalia, expondremos un
breve contexto Politico-Histérico de cada época y la vigencia de texto,
asi como la aplicaciéon de la suplencia presidencial. Finalmente, en el
apartado correspondiente a cada constituciéon o reforma referente a la
suplencia presidencial, comentaremos el mecanismo contemplado a fin

de demostrar las causas de su inoperancia o inutilidad.

El tercer capitulo denominado: La Suplencia Presidencial en Derecho
Comparado, analizaremos los mecanismos y los aspectos relativos a
la suplencia presidenciai en algunas constituciones latinoamericanas.
La razdn de revisar Gnicamente constituciones de nuestro continente,
es el compartir un sistema politico similar al mexicano, por lo cual se
albergan las mismas opiniones respecto a la importancia que tiene el
titular del Poder Ejecutivo para el sistema politico de cada nacién, y

de esta forma observar cudl es la figura politica que ocupa el cargo en



el mecanismo de suplencia, con la intencion de proponer una para

nuestro pais.

Para finalizar, en el (ltimo capitulo del presente trabajo, haremos el
analisis y la critica correspondiente al articulo 84 constitucional y al
mecanismo de suplencia presidencial vigente, el cual adolece de
bastantes defectos al ofrecer las previsiones constitucionales ante la
falta absoluta del Presidente de la Repiblica. Aqui encontramos todos
los vicios que a nuestro parecer produce el mecanismo actual: un lapso
sin presidente en funciones, la dificultad en el cumplimiento de
Requisitos para sucederlo en el cargo, las facultades exclusivas del
Presidente de la Repulblica que se dejan de ejercer, los obstaculos a
enfrentar en el nombramiento del sucesor, y la inestabilidad politica que
se presentaria.

En conclusidn, se busca proponer —después de analizar la experiencia
Internacional e identificar la propia en nuestro pais- una suplencia

directa, mediante reformas a la Constitucién Politica de los Estados ™

Unidos Mexicanos Reforma y a fa Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y ungir como suplente directo a la figura
que por su investidura es la mas indicada para ocupar el cargo
temporalmente: el Presidente del Senado de la Republica.

@



CAPITULO PRIMERO. CONCEPTOS GENERALES.
1.1. El Poder Ejecutivo Federal.

Siendo la suplencia presidencial y las lagunas juridicas en torno
a ella el tema de nuestra investigacion, en el presente capitulo
abordaremos lo relativo al Poder Ejecutivo, a! Presidente de la - |
Republica, y a la suplencia presidencial, con el fin de determinar su
origen, sus implicaciones conceptuales, y su presencia en el marco

juridico.

El modelo cldsico del principlo de separacion o division de
poderes corresponde a la formulacion que hizo Montesquieu en 1748.
Seglin este principlo, al Estado le corresponde el ejercicio de tres.
tipos de funciones diferenciadas (division de poderes funcional), que
se encomiendan a tres poderes concretos (division de poderes
organica). Segln este criterio, a) la funcién legislativa o de creacién
del derecho se encomienda al Poder Iegis[ativo, b) la funcién
ejecutiva, que consiste en la aplicacidn, concrecién y desarrollo del
Derecho, se encomienda al Poder ejecutivo; c) la funcidn judicial o de
resolucién de los conflictos juridicos se encomienda al Poder Judicial.

Ignacio Burgoa, sobre este tema comenta:

...el poder publico del Estado es uno e indivisible y, por tanto, no existen fres
poderes como indebidamente se supone y asevera, sino tres funciones en que
se desenvuelve dinAmicamente mediante maltiples y variados actos de autoridad
que provienen de los diversos drganos de Estado.!

! BURGOA Orihuela, Ignaclo. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porriia. 292
Edicion, México, 1994, p. 651.



Dicha division de poderes (o funciones) se ve reflejada en la
Constitucién, considerando a ésta como /as reglas juridicas que
determinan los érganos supremos de éste; su modo de creacién; sus
relaciones reciprocas; su competencia, y la posicién de cada uno en

relacion con el poder estatal.®
Sobre este tema, Eduardo Garcia Maynez afirma:

La palabra constitucion no es solamente aplicada a la estructura de la
organizacion politica, sino también —sobre todo en la época modema- al
documento que contiene las reglas relativas a dicha organizacion.3

La razéon de que se utilice la anterior concepcidon es
simplemente precisar la importancia de nuestro objeto de estudio:
que al no establecerse de forma exacta las reglas sobre la estructura
de la organizacién politica, contemplando todo [o relative a su
organizacién, encontraremos las lagunas juridicas, como en nuestro

caso aplica en lo relativo a la suplencia presidencial.
1.1.1. Concepto.

El término Poder Ejecutive encuentra su origen en su funcién,

como apunta Ignacioc Burgoa:

...al tratar acerca del principio lamado de la divisidn o separacién de poderes
aseveramos que substancialmente y con propiedad juridica enfrafa la
distribucion de dichas funciones entre diferentes grupos de 6rganos estatales a
efeclo de que opere, entre ellos, el sistema de equilibrio o de frenos y

2 JELLINEK, George. cit. pos. GARCEA Maynez, Eduardo Introduccion al Estudio del
Derecho. Ed. Porrda. 542. Edicion. México 2002. p. 108.
3 1dem.



contrapesos que caracleriza al régimen democratico. Esa distribucién nunca
importa la adscripcion separada y exclusiva de una determinada funcién a un
solo grupo de organos estatales, puesto que éstos, independientemente de su
indote o integracidn formales, son susceplibles de ejercitar, dentro de su
competencia constitucional y legal, aclos que suelen imputarse, por sus
elementos intrinsecos, a distintas funciones o poderes, con el natural predominio
o la légica hegemonta de un cierto tipo funcional sobre los ofros dos. De este
predominia o hegemonia proviene la clasificacion de los drganos del Estado en
ejecutivos o administrativos, legislativos y jurisdiccionales o judiciales. Asi, si fas
principales atribuciones con que esté investido un drgano estatal en su conjunto
mayoritario a alguna de dichas funciones, ese drgano se califica en razén de la
funcion predominante que desempefia.4

Diversas son las definiclones que se pueden encontrar scbre
este tema; sin embargo, se han considerado las siguientes para
sefialar la Importancia del Poder Ejecutivo en la divisién de poderes.

José Alberto Garrone, en su Diccionario Manual Juridico, define

al Podef Ejecutivo como:

Poder encargado def Gobiemo y administracién de un Estado.5

E!l Dicclonario Juridico Espasa refiere:

Expresion Clasica por la que se designa el drgano, o entramado de érganos que
desempefian, basicamente, las tareas de ejecucién de las leyes y de Gobiemo
del Estado 6

José Luis Maria Mora lo conceptia de la siguiente forma:

... €5 un ramo de la soberania, y se puede decir que es el eje sobre el que gira
toda la maquina politica, que recibe de & todo su movimiento y accidn, pues de

* BURGOA Orihuela, Ignaclo. Op. Cit. p. 653.
> GARRONE, José Alberto. Dicclonario Manual Juridico. Ed. Abeledo-Perrot. Buenos

Aires, 1989. p. 589.
% Diccionario Juridico Espasa. Ed. Espasa Calpe. Madrid, 1991. p. 762.

-7-



nada sirven ias mejores leyes, ni fas sentencias mas justas y acertadas, si
aquélias no se ejecutan, y éstas no se ponen en praclica. La actividad y la fuerza
son los atributos esenciales de ese poder, que jamas podra constituirse de ofra
manera.7

Luis Mufioz Morales en su obra Lecciones de Derecho

Constitucional define al Poder Ejecutivo como:

...el encargado de cumplir los fines del Eslado, o en oftros términos, es la funcidn

de la voluntad social puesta en movimiento, interpretada y expresada por uno o

varnios individuos.8

Cabe mencionar que el Poder Ejecutivo, no puede concebirse
sin la existencia de los Pederes Legislativo y Judicial, como apunta al
respecto Humberto Quiroga Lavié: poder coordinado a través del
principio de cooperacién con los otros poderes, de modo tal que esa
concentracion de poder que surge de la regulacion constitucional se

encuentre compensada por controles suficientes.’
1.1.2. Titularidad del Poder Ejecutivo.

Ahora bien, una vez despejado el origen del Poder Ejecutivo y
su concepto, debemos mencionar lo relativo a su titularidad.
Dependiendo de la forma de gobierno que se adopte en cada pais,
sea presidencial o parlamentario, se puede encontrar un titular Gnico,

o bien, un titular colegiado.

7 MORA, José Luls Maria cit. pos. CARPIZO, Jorge. Estudios Constituclonales. Ed.
Porrua. 43 Edicién. México, 1994. p. 305.

9 MUNOZ Morales, Luls. Lecciones de Derecho Constitucional. Ed. Universidad de
Puerto Rico. Puerto Rico 1949, p.54

® QUIROGA Lavié, Humberto. Derecho Constitucional. Ed. De Palma. Tercera
Ediclon. Buenos Aires, 1993. p. 799.



En este sentido, Giuseppe de Vergottini, en su libro Derecho

Constitucional Comparado establece una clasificacion:

Las formas de los organos tradicionalmente encuadrados en el poder ejecutivo
comprende modelos cenfrados en un &rgano (monismo) ¥y modelos concentrados
en dos Organos (dualismo}. A su vez estos dos modelos permiten algunas
distinciones segiin ios Grganos se formen unipersonalmente (monocraticos) ylo
pluripersonalmente (colegiados).10

En nuestro pais, por mandato constitucional, la titularidad del

Poder Ejecutivo se le confiere al Presidente de la Republica!?, el cual

sera monista y monocrético.
1.1.3. Fundamento Constitucional.

Nuestra Constitucién al retomar & modelo de la divisién de

poderes en su articulo 49, establece:

El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial...

En este tenor, Elisur Arteaga Nava comenta:

De la constitucion, concretamente de los articulos 49 y 80, se desprende que
existe lo que puede denominarse un poder ejecutivo o facullad ejecutiva
genérica; que comprende todo acto de autoridad en virtud del cual se
complementen, realicen o apliquen leyes, decrefos, acuerdos de cuerpos

colegiados, elcétera.12

Y DE VERGOTTINI, Giuseppe. Dereche Constitucional Comparado. Ed. Espasa-
Calpe S.A. Madrid 1983, p. 356.

L vid infra Apartado 1.2.3.
12 ARTEAGA Nava, Elisur. Derecho Constitucional. Ed. Oxford University Press. 223

Edicion. México, 1999. p. 271.



» Su organizacion y su competencia, se encuentran contempladas
en el capitulo III del Titulo tercero de nuestra Constitucion, sin obviar
lo dispuesto por la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
y demds legislacion secundaria, cuya Importancia abordaremos al
tratar sobre la deficiencia en los mecanismos de la suplencia

presidencial.
1.2. El Presidente de ia Republica.

En la actualidad 2 sistemas de gobierno predominan en los
regimenes mundiales: el parlamentario y el presidencial. Podemos
entender por sistema de gobierno, en palabras de Jorge Carpizo,

como!

...la existencia de dos o mas detentadores del poder, cada uno de elios con
competencia oforgada constitucionalmente y que al actuar tienen la obligacién
de cooperar con ¢! ofro u ofros en [a constitucion de la unidad del estado que se
manifiesta en la estructura real del poder politico de un pais.*?

El mismo autor, recoge, tras el andlisis de varios autores, como

las principales caracteristicas del sistema presidencial las siguientes:

a) El poder ejecutlvo es unitario. Esta depositado en un
presidente que es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de
goblemo;

b) El presidente es electo por el pueblo y no por el poder
legislativo, lo que le da independencia frente a éste;

13 CARPIZO, Jorge. La Constituclén Mexicana de 1917. Ed. Porria. 32 Edici6n.
México, 2002. p.345.

- 10-



c) El presidente nombra y remueve libremente a Ios_ secretarios
de estado;

d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son
politicamente responsables ante el congreso;

e) Ni el presidente ni los secretarios pueden ser miembros del
congreso;

f) E! presidente puede estar afiliado a un partido politico
diferente al de la mayoria del Congreso; y

g) El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso

no puede darle un voto de censura.!*

Finalmente, al considerar la procedencia de las facultades del
presidente, afiade una caracteristica propia de nuestro pais mediante
la cual explica porqué es el érgano predominante en la estructura
institucional de México; son aquellas facultades que encuentran su
origen -no en la constitucién ni en la ley- en el sistema politico: las
facultades metaconstitucionales. Consideramos pertinente
mencionarlas, en virtud del matiz que reviste para la importancia del

titular del Poder Ejecutivo en nuestro pais:

a) la jefatura del partido de gobierno;

b) la designacion de su sucesor;

c) la designacion de los gobernadores de las entidades
federativas;

d) la remocién de estos uitimos, siempre mediante la facuitad

propia del Senado de nombrar un gobernador provisional

* Cfr. CARPIZO, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Ed. Siglo Veintiuno, 72
Edicion. México, 1987. p.14.
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cuando se ha configurado la desaparicion de poderes en un

estado.

Cabe aclarar que por la altermnancia en nuestro pais en la
procedencia partidista del Presidente de la Republica, estas

facultades han perdido su aplicabilidad.

Con base en lo anterior, y empatando las sugeridas
caracteristicas del sistema presidencial con el caso mexicano,
facllmente se puede determinar el nuestro como presidencial, dada la
supremacia actual e histdrica que el Poder Ejecutivo ha gozado sobre

el Legislativo, y aiin en mayor medida sobre el Judicial.
1.2.1. Antecedentes de la figura del Presidente de la Repiblica.

En Filadelfia, el 25 de mayo de 1787, habiendo obtenido un
quorum de siete Estados (sobre un total de 13) comenzé la
Convencion Constituyente en los Estados Unidos de América. Dicha
convencion duraria 100 dias, vy llegaria a una serie de acuerdos sobre
una constitucidn norteamericana que aun hoy en dia permanece

vigente.

La constitucion norteamericana de 1787 establece, por primera
vez, el sistema presidencial de gobierno, ya que configuré un nuevo
tipo de relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo que
provocd la implantacidn del régimen presidencial clasico, puro o por
antonomasia a los existentes. Pueden citarse, sintetizadamente,

como algunos de los antecedentes que posiblemente influyeron en el
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criterio de los constituyentes de Filadelfia, al respecto, los siguientes:
El derechop publico inglés, debido a que trataron-de imitar el sistema
monarquico de Inglaterra, pero con la innovacion de que el jefe de
estado no seria hereditario, sino electo popularmente y con funciones
limitadas en el tiempo; Las constituciones de Nueva York (1777) y
Massachusetts (1780), mismas que configuraron ejecutivos
Independientes con los rasgos principales que después estructurarian
la presidencia norteamericana. Asimismo, no consideraron los
modelos establecidos en las constituciones de Carolina del Norte y
Rhode Island, donde existian legislativos sin mayores frenos; vy, las
obras de Montesquieu y Locke, mismas que consideraban que el
poder ejecutivo no estd delineado en términos de suspicacia o

aversion,

Estos elementos fueron los que ayudaron a instaurar el sistema
presidencial y todo parece indicar que algunos autores tienen razén al
sefalar que, de manera completamente casual, surgi6é la nueva forma
de gobierno presidencialista, aunque no puede ignorarse que los
constituyentes norteamericanos deseaban alejarse del sistema
monérquico inglés —sin dejar de rescatar las ideas de John Locke-, no
obstante que naturalmente los haya influido ya que lo conocian y era

el del pais mas poderoso de aguella época.l®

Miguel Carbonell al tratar este tema, explica:

'* Cfr. CARPIZO, Jorge. El Presidencialismo.... Op. Cit. p. 15-16
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Desde entonces, el régimen esladounidense se ha considerado como el
‘prolotipo de todos los demas regimenes presidenciales, dentro de los que
constituye el ejemplo mas significativo e interesante. 16

Posterior a la lucha de independencia contra el Imperio Espaiiol,
diversas colonias —entre ellas la Nueva Espafia- al establecerse como
naciones independientes promulgaron sus respectivos textos
constitucionales en el cual adoptan como forma de gobierno el
presidencialismo, basandose en el novedoso modelo norteamericano.

Sobre la figura del Presidente de la Republica en nuestro pais y

su introduccién en el panorama nacional, Jorge Carpizo relata:

Cuando en 1824, se creo el sistema presidencial mexicano, ésle no podia ser
resultado de la tradicion, sino que se trataba de un experimento politico en
nuestro pais.17

Lo anterior se debe a que México, posterior a los sistemas
politicos prehispanicos en sus respectivas épocas, y mas adelante,
durante su vida nacional como virreinato coen una dependencia total
de una monarquia, no tenia un antecedente directo en el cual se

basara para la adopcién de tal sistema.

Ademds, siendo tan reciente el surgimiento del sistema
presidencialista en los Estados Unidos de América en su vida
independiente; y con la consecuente renuencia de seguir aceptando
la paternidad politica de Espafia como razon y resultado de la guerra

de independencia, nuestro pais se encontraba en la encrucijada de

6 CARBONELL, Miguel. Constitucién, Reforma Constitucional y Fuentes del
Derecho en México. Ed. Porrda. 22 Edicion. México, 1999. p. 84,
7 CARPIZO, Jorge, El Presidenclalismo.... Op. Cit. p.41.
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encontrar cual seria el sistema mas viable para adoptar. En ese
momento se decidié optar por el norteamericano -incluida {a figura
original de {a vicepresidencia- como inspiracldn para el nuestro, sin

negar la influencia espafiola de la Constitucién de Cadiz.

A pesar de las muiiltiples diferencias que podemos encontrar en
las constituciones del México Independiente, en lo referente a la
figura del presidente de la repablica, dos caracteristicas
permanecleron inmutables: que fuera un ejecutivo unipersonal y con
una personalidad dual: jefe de estado y a la vez, jefe de goblerno.

Asimismo, como ha ocurrido en la gran mayoria las naciones
latinoamericanas desde su inicio de vida independiente, se adoptd al
presidencialismo en sus moedalidades personal o unitaria.

En nuestro pals, la figura del Presidente de la Repdblica tiene
tal importancia en la vida nacional y en el desarrollo del sistema
politico, que se pueden aplicar las consideraciones vertidas por

Bolivar cuando proyecté la Constitucién de Balivia:

El Presidente de la Republica serd, en nuestra Constitucion, como el sol, que fijo
en su centro, da vida al universo.'®

1.2.2. Concepto.

La Enciclopedia Juridica Omeba, en su definicion sobre el cargo
del Presidente establece que la voz presidir {(del latin prae, antes, y

-
Py

18 BOLIVAR, Simén. cit. pos. RAMIREZ Fonseca Francisco. Manual de Derecho
Constiticional. Ed. PAC. 52 Edicion. Méxica 1988. p. 330
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sedere, sentarse), significando etimolégicamente tener el primer
lugar en una asamblea, corporacion, junta o tribuna, o en un acto o
en una empresa. Presidente es quien ocupa el primer asiento, y de
alli resulta el magistrado que, en las republicas, ejerce el supremo

poder ejecutivo. '°
Continuando en un orden semantico, Diego Valadés apunta:

...1a expresion presidente, adoptada primero por la Constitucion de Estados
Unidos y mas tarde por las de América Latina, tiene su origen en el mediocevo
britanico, dende se aludia como precydentis of the land a los sefiores que
efercian el poder local.20

Guillermo Cabanellas de Torres, en su Diccionario Juridico

Elemental define al Presidente como:

Jefe de Estado en un régimen republicano.21

El Diccionario de Derecho de Rafael de Pina define al vocablo

Presidente como:

Denominacion del Jefe de Estado en las Republicas o Primer Ministro.22

Finalmente, el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas,

Sociales y de Economia, detalla al respecto:

1% Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXIII. Ed. Bibliografica Argentina. Buenos

Alres, 1967. p. 11-12.

20 VALADES, Dlego. Constitucién y Democracia. Ed. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM. Serie Doctrina Juridica NGm. 41. México 2000. p. 13.

1 CABANELLAS de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Ed. Heliasta.
112 Edicion. Buenos Aires, 1993. p.317.

22 DE PINA, Rafael. Diccionarlo de Derecho. Ed. Porriia. 262 Edicién. México, 1998.

p. 415,
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En las republicas presidenciélislas, el presidente de fa nacion es el fitular del
Poder Ejecutivo.23 :

Podemos considerar al Presidente de la Republica no solo como
el titular del Poder Ejecutivo, sino en un sistema presidencialista,
como lo es el mexicano, y como se ha mencionado ¢on anterioridad,
también es debido considerarlo como Jefe de Estado y de Gobierno.

1.2.3. Fundamento Constitucional.
Es el articulo 80 de nuestra Constitucion el que establece que:

Articulo 80.- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n en
un solo individuo, que se denominaré “‘Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo cual, la responsabilidad de todos los actos ejecutados por

dicho poder recaen en el mencionado servidor publico.

En lo que concierne a la calidad de unipersonal que reviste al
Poder Ejecutivo y la razén de que se deposite Unicamente en el
individuo qgue se denominard Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, Felipe Tena Ramirez comenta lo siguiente:

Y es que mientras el Poder que hace la ley debe residir en una asamblea, el
Poder que la ejecuta debe depositarse en un solo individuo. Al hacer la ley, se
requiere tiempo bastante para cambiar opiniones, para agotar (a consulta, para
deliberar en suma, pues por su propio destino de generalidad y permanencia, la
ley debe ser un acto madurado y seguro; de aqui el dilatado proceso que la
Constitucion establece en la confeccion de las leyes. Pero una vez que existe la
norma general, su aplicacion debe ser rapida y enérgica, lo cual no admite

3 DE SANTO, Victor. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de
Economia. Ed. Universidad. Relmpresién. Buenos Aires, 1999. p. 698.
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discrepancia de opiniones, sino unidad en la decision y en la accién; por eso e
Poder encargado de sjecutar la ley se deposita en un solo individuo, quien debe
imprimir unidad en la marcha de la administracion.24

Aunado a lo anterior, es necesario sefalar que la existencia de
un Poder Ejecutivo unipersonal en México y la desaparicion de la
vicepresidencia, atiende a razones historicas, como se analizara en lo

referente a la evolucién de la suplencia presidencial en nuestro pais.

Cabe hacer la aclaracién de que no se debe entender como iguales
las figuras de Poder Ejecutivo y de Presidente de la Republica, ya que
la primera es el poder o la funclén, y la segunda es el titular o
depositario, como lo marca Ignacio Burgoa:

...el poder ejecutivo federal no es el Presidente de la Republica ni éste es su jefe
como indebidamente suele llamarsele, sino su (nico deposiario y para cuyo
ejercicio cuenta con diversos colaboradores o auxiliares...25

Finalmente, y sin Incurrir en tautologias, es debido reforzar la
idea de que la titularidad del Poder Ejecutivo en nuestro pais, la
ocupa unica y exclusivamente el Presidente, por la comdn confusién
en que se incurre al ubicar al gabinete en ésta. Lo anterior se puede
condensar en la Idea de que el actuar de los Secretarios de Estado es
de facto como Poder Ejecutivo, siendo que de Jjure, son actos del

Presidente, como asevera Francisco Ramirez Fonseca:

...los actos ejecutados por los secretarios, se entisnde que ko han sido en
representacion del Jefe del Ejecutivo.26

2% TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria. 322 ed.
México, 1998. p. 445-446,

25 BURGOA Orthuela, Ignacio. Op. Cit. p. 677,

26 RAMIREZ Fonseca, Francisco. Op. Cit. p. 329.
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1.3. La Suplencia Presidencial.

La suplencia diflere de las figuras juridicas de sustitucion,
interinato o provisionalidad, en razon del caracter previsible del
sujeto suplente, prevision gue normalmente no ocurre en los

sustitutos, interinos y provisionales.

Mientras que cada diputado y senador a las Cdmaras del
Congreso es electo con su respectivo suplente por medio de formulas
pares que son claramente conocidas por los electores, el Presidente
de la Republica, en el caso de México, cuya eleccidn individual es
solitaria, sin vicepresidente y sin sustitucién ijpso jure por otro
servidor publico determinado carece de suplente para el caso de su
falta absoluta o faltas temporales, debiendo el Congreso, en cada
oportunidad, constituirse en Colegio Electoral para designar al
Presidente interino, sustituto o provisional -segin el momento vy
condiciones en que ocurra la falta- que deba convocar a nuevas

elecciones o concluir el periodo constitucional del cargo.

La tarea de explicar la suplencia presidencial como una
institucion de las democracias modernas, implica establecer ciertos
parametros para delimitar los alcances de nuestro analisis. En primer
lugar, es un hecho que México tlene, por razones historicas, un
régimen presidenclal, y en segundo lugar, que la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos contiene los principios
fundamentales que son la estructura juridica del Estado para normar

la convlvencia social.
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En la actualidad, la celebracidn de procesos electorales libres y
transparentes es una condicion de la democracia representativa para

elegir gobernantes durante un periodo de tiempo determinado.

En nuestro pais, la tradicién juridica y constitucional, asi como
el desarrolio politico de las instituciones ha permitido que la
gabernabilidad sea un proceso resultante de la transicion ordenada

del poder politico.

No obstante, la historia nacional da cuenta de importantes
perlodos en que la gobemabilidad se vio seriamente afectada por
diversos eventos de descomposicién social como lo fueron
revoluciones y golpes de estado. Momentos en que fue necesario
suplir al titular del Poder Ejecutivo, a fin de garantizar la propia

estabilidad de las instituclones.

El procedimiento y 1o0s mecanismos que deben ser tomados en
cuenta ante cualquier eventualidad, se deben encontrar regulados
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
siguiendo los lineamientos marcados por ésta, de igual forma por la

legislacién secundaria.

Por consiguiente, al depositarse el Poder Ejecutivo en un
individuo (articulo 80 constitucional), y ante su ausencia, por
cualesquiera que sean las razones, se crea en la sociedad un vacio de
Poder que, en consecuencia, lleva a la incertidumbre y a la

ingobernabilidad.
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Al respecto, cabe sefialar que la suplencia presidencial es un
mecanismo que asegura la gobernabilidad, depositando la
responsabilidad en el Poder Legislativo, es decir, los actos de
suplencia no se dan en el vacio, ni excepcionalmente; por el
contrario, estan de acuerdo a la Constitucion y se producen en razén
de que el Poder Legislativo esta plenamente facultado para
efectuarios. En tal sentido, el Poder Legislativo nunca asume las
atribuciones del Ejecutivo, pero si actla con el fin de restablecer el

mando.

Sin embargo, existe un periodo de tiempo en el cual, previo al
actuar del Poder Legislativo, no se encuentra previsto quién habra de
ocupar el cargo y continuar con las atribuciones que de forma Unica,

le corresponden al Presidente de la Replblica.

En virtud de lo anterior, es imperiosa la necesidad del
perfeccionamiento de las disposiciones que habran de regular lo

relativo a la suplencia presidencial.
1.3.1. Antecedentes de la Suplencia Presidencial

En este aspecto, el comentario al articulo 84 constitucional que
hace Manuel Gonzdlez Oropeza en la Coleccién Derechos del Pueblo
Mexicano, ublca de manera precisa, no solo la influencia del modelo
estadounidense en el sistema presidencial mexicano, sino como se
retomd el de la suplencia presidencial, asi como las vicisitudes que
sufri6 aquél para alcanzar su eficacia. Por su importancia,

consideramos pertinente su trascripcion:
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La vicepresidencia fue la primera opcidn en México de sustitucion del presidente
y fue modelada de acuerdo al sistema norteamericano que prevalecic de 1787 a
1804. En este a0, a traves de fa Enmienda Xil a su Constitucion, aprobada el
15 de Junio, hizo del vicepresidente, compafiero de formula electoral del
presidente y no el segundo candidato en nimero de votos para ocupar la
presidencia, lo que la transformaba en el enemigo permanente del presidente
pues habia contendido en su contra y habia perdido. QOriginaimente, la miciativa
de enmienda consuttaba por la eliminacidn de la vicepresidencia, pero las
camaras del congreso rechazaron esa propuesta y, en su lugar, propusieron el
sistema explicado, con la modalidad de que si alguno de los candidatos tanto
para la presidencia como para ia vicepresidencia no pudiera obtener la mayoria
de volos, entonces las Cémaras de Reprasentantes decidirian al presidente y el
Senado seleccionaria al vicepresidente. En la discusion de la Enmienda Xl se
augurd que el vicepresidente seria una mediocridad, en confraste con el
meritorio presidents.

Esta enmienda fue promovida por Tomas Jefferson ante los problemas y
conducta originados por quien fuera vicepresidente durante su primer periodo
presidencial: Aaron Burr, originario de Nueva York.

En la eleccion de 1801, el mismo partido presentd dos candidatos que buscaban
evitar la reeleccidn de John Adams; Jefferson y Bur fueron candidatos del
partido demécrata-republicano y se opusieron al candidato del partido federafista
Adams, que habla ocupado la presidencia después de Washington. Como
recibieron el mismo nimero de votos los del partido demdcrata-republicanc, la
decisién quedd en manos del congreso que después de tres votaciones logrd
decidir la presidencia para Jefferson y la vicepresidencia para Burr.

La conducta de Bur como vicepresidents fue totalmente cuestionable pues por
buscar la presidencia entrd en relaciones con los intentos separatistas de los
federalistas de Nueva Inglaterra, que buscaron el apoyo de los politicns de
Nueva York para emanciparse de los estados surefios que se habian visto
fortalecidos por la expansion territorial del oeste y sur de los Estados Unidos, a
fravés de la adquisicion de Luisiana de 1803. Esta adquisicién fue conducida
habilmente por Jeffersonpara obtener su resleccion, que se daria a afo
siguientes. Por su parte, Burr busco la gubernatura de Nueva York, desde la
cual, segin el federalista Timothy Pickering promoveria una nueva
confederacion nortea.

Ante la derrota de Burr en su intento por ser gobemador, todavia en el caracter
de vicepresidente, reté en duelo a Alexander Hamilton, quien habia difundido
una opinidn en contra de la credibilidad de Burr. Hamilton es ultimado en duelo
por Buir y el Estado de Nueva York le finca responsabilidad penal por homicidio,
Con estos antecedentes, la figura de vicepresidente se desprestigio
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termblemente y la opinion ptblica se convencid de la necesidad de cambio en la
forma de su designacion.?’

En lo concerniente @ nuestro pais, se analizara en lo conducente
a cada una de las Constituciones del México independiente, cdmo fue
evolucionando la  suplencia presidencial en el apartado

correspondiente.?®
1.3.2. Consideraciones en torno a la Suplencla Presidencial.

Las perspectivas son diversas en torno a lo que representa la
suplencia presidencial, asl como sus implicaciones. En virtud de lo
anterior, se han conslderado varias opiniones que en su gran mayoria
coinciden en el problema que encierra la importancia de asegurar una
continua titularidad del Poder Ejécutivo. Cabe aclarar que en algunos

casos, suplencia y sustitucién se utilizan como sinénimos.

En el ambito nacional, encontramos aportaciones de

importantes juristas que demuestran la preocupacién sobre el tema:

Ya en 1953, Miguel Herrera y Lasso comentd sobre el tema lo

siguiente:

Entre las exigencias de reforma de la Constitucion en su parte organica, ninguna
mas apremiante gue la relativa a ta suplencia presidencial.

7 CAMARA DE DIPUTADOS. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de
sus Constituciones. Enciclopedla Parlamentaria de México, Vol. I, Tomo IX. México,
2000. p. 396- 397.

28 vid. Infra. Capituto 2.
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E! sislema eslatuido es contradiccion y amenaza de grave perturbacion del
orden constitucional.2®

Para Daniel Moreno, fa suplencia presidencial representa:

Problema dificil entre nosotros ha sido el de la sustitucion presidencial, cuando la
falta del Ejecutivo ocurre antes de que concluya el término para el que se hizo la
eleccion. Esta cuestién, como ofras muchas, ha encontrado la solucidn y sus
explicaciones, al mismo tiempo que las reservas y contradicciones, en el campo
de nuestra historia. 3¢

Ulises Schmill Ordéfez, pese a que incurre en una confusion al

utilizar el término suces/én y no suplencia, apunta con razon:

La sucesion presidencial es un problema al cual toda Constitucién debe hacer
frente. Miltiples sistemas pueden adoplarse para afrontar el problema de la falta
provisional 0 absoluta del Presidente de la Replblica. El Poder Ejecutivo no
debe quedar sin fitular, acéfalo, cuando éste falte definitivamente por cualquier
motivo: enfermedad, muerte, remuncia, etc.3*

Manuel Gonzalez Oropeza comenta sobre este tema:

La sustitucion del presidente ha sido una preocupacion constante en las

constituciones de México, pues siendo la fitularidad del Foder Ejecutivo una sola

persona, al estar ausente habia una carencia de poder y una acefalia que

deseslabilizaria ef orden constitucional de pais. Como muestra de esta

preocupacion, es digno de mencionarse que el debate de la susbtucién

presidencial fue el tema fundamental de discusidn sobre el Poder Ejecutivo en el
- Congreso Constituyente de 1916-1917...32

¥ HERRERA y Lasso, Manuel. Estudios Politicos y Constitucionales. Ed. Porria,
México, 1986. p. 217.

3 MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrua, 122 Edicidn.
México, 1993. p. 403.

3t SCHMILL Ordofiez, Ulises. El Sistema de la Constitucién Mexicana. Ed. Porrda.
Segunda Edicién. Méxlca, 1977. p. 281.

32 CAMARA DE DIPUTADOS. Op. cit. p. 396.
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Francisco Ramirez Fonseca, al disertar sobre las ausencias del

presidente sefala:

La mas alta magistratura no puede estar acéfala. Son muchos y muy grandes los
inconvenientes de la acefalia. Por esto se hace necesario prever la susfitucion
del Presidente en sus faltas.>*

En el &mbito internacional, no se combarte la preocupacién ante
la falta del titular del Poder Ejecutivo, dado que sus respectivas
constituciones generalmente prevén de forma exacta las medidas a
tomar ante una ausencia temporal o absoluta de! titular, por o cual,
no tienen que lidiar con ningun vacic de poder, como lo analizaremos

en el capitulo conducente.
1.3.3. Factores que determinan la Suplencia Presidencial.

La gran mayoria de los regimenes politicos de América Latina se
articulan en torno a la figura presidencial,‘que en lo material y en lo
formal, reviste rasgos que le permiten asumir un acentuado
predominio sobre los otros Poderes, como se mencioné en los

apartados precedentes.

Ante uAn fenémeno de ingobemabilidad generado por la
ausencia del jefe de Estado o de gobierno, segin el caso: en
cualquier régimen presidencial democritico se deben accionar los
mecanismos de recuperacién del poder politico. En este caso, la

designacion de un nuevo titular del Poder Ejecutivo Federal.

¥ RAMIREZ Fonseca, Francisco. Op. cit. p. 338.
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ta duraciéon del encargo en los titulares de los Ejecutivos se
_halla perfectamente regulada en la totalidad de los textos
constitucionales de los paises latinoamericanos, y el caso de México
no es la excepcién. El encargo en el periodo de Gobierno, segun lo
establece el articulo 83 es de 6 afos:

E! presidente entrara a ejercer su encargo el 10. de diciembre y durara en ét seis
afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de presidente de la
republica, electo popularmente, o con el cardcler de interino, provisional o
substituto, en ningdn caso y por ningdn motivo podra volver a desempediar ese
puesto.

En este aspecto, la conclusién del periodo del mandato para el
cual fue designado el Presidente, es el primer factor que se toma en
cuenta para su renovacion, aclarando que en este caso no hay

suplencia, sino sucesion.

Ahora bien, en el .caso de que el titular del Poder Ejecutivo no
concluya su periodo de administracion, en la mayor parte de los
textos de los paises latinoamericanos estd estipulada la suplencia.
La ausencia por lo regular, se da bajo ciertos factores o
circunstanclas. Estos se han establecido en mayor ¢ menor medida

en las distintas constituciones politicas:

» Terminacion del periodo para el cual el Presidente es elegido;
¢ Muerte;

» Incapacidad (Fisica, mental, moral);

+ Dimision o renuncia;

s Destitucion del cargo hecha por el Congreso;

3 Vid. infra. Capitulo 3.
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o Abandono del cargo (ausentarse del pais sin permiso del
Congresoc 0 no regresar en el término fijado por éste);

s Golpe de Estado;

» Intervencion militar extranjera.

La historia contemporanea nos ha ensefiado que por lo general, la
mayoria de las dimisiones se ha presentado bajo momentos violentos
y/o en periodos de inestabilidad politica. Ejemplos de lo anterior
abundan en el siglo XIX y en el XX, con el arﬁbb de los goblernos
dictatoriales y militaristas en Centroamérica y América del Sur.

En la Gltima década del siglo pasado y los primeros aiios del siglo
presente, podemos contemplar un fenémeno interesante por su
particularidad. De nuevo estd retormnando la suplencia, pero
estimulada a partir del descontento social por el mal funcionamiento
del sistema econdémico internacional. El caso inmediato es Argentina,
pais en el qUe la crisis econdmica orilld al Legislativo a tomar
medidas radicales que solo tienen referente en el sigle XIX, de tal
manera que se sucedid una serie de seis presidentes en tan solo

pocos dias.
1. 4. Sistemas de Suplencia Presidencial.

Felipe Tena Ramirez, en su libro Derecho Constitucional

Mexicano establece una clasificacién en la que podemos basarnos:

Los sistemas se pueden clasificar en 2 grupos: el que admite la vicepresidencia
y ¢l que no la admite. El primero es susceptible, a su vez, de una clasificacion
mas, pues hay constituciones que crean la presidencia como cargo especial,
diferente a todos los demds, el de Vicepresidenle, mientras que otras oforgan
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como funcion anexa, a determinado cargo ya exislente, la de |la
vicepresidencia.3®

En nuestro pais, se han presentado no sélo ambos grupos, sino
inclusive la subclasificacidon que considera la vicepresidencla como
institucion, o aquella en la cual otros ocupan el cargo sélo en el caso
de la falta, como lo fue en el siglo XIX en el que ya sea el presidente
del Senado* o el de la Suprema Corte de Justicia¥ estaban
contemplados como probables, y en varlas ocasiones, como reales

sustitutos.
1.4.1. Con vicepresidencia.

Del sistema con vicepresidencia se puede comentar que es
aquél con mayor certeza, dado que al faltar el presidente,
automaticamente se convierte en presidente o sin lapso alguno que
medie, adquiere la calidad de presidente interino o provisional en la
medida que 1o marque la disposicion constitucional respectiva.

Incluso, en la experiencia internacional existen algunos casos
en los que se prevé especificamente quién ocupara los cargos en caso
de falta de la flgura que substituye al Presidente, pudiendo ser el
Presidente del Senado, el Presidente de la Camara de Diputados o el
representante del Poder Judicial —-presidente-, segln sea el pais y sus
modalidades, con excepcion de Cuba, México y Venezuela que no

sefialan nada al respecto.

35 TENA Ramirez, Felipe. Derecho.... Op. cit. p. 451
% vid infra Capitulo 2.
¥ Vid infra Capitulo 2.
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1.4.2, Sin vicepresidencia.

Dentro de este sistema, podemos encontrar que son diversos
los funcionarios que de manera directa ocupan el cargo. Entre estos
podemos encontrar al titular del Poder Judicial, o al titular del Poder
Legislativo. En este ultimo caso, dependiendo si el Congreso es
unicameral o bicameral, en el unicameral se le confiara el cargo al
presidente de la Camara de Diputados o Representantes, o en los
ejemplos de congresos bicamerales que —como ha sucedido en la
historia de nuestro pais-, el presidente del Senado es el designado

generalmente.
1.5. Formatos de Suplencia Presidencial.

Se ha denominado formatos a los procedimientos utilizados
ante faltas absolutas o temporales de! Presidente de la Republica, y al

caracter del presidente que es el designado en la sucesion.

En este apartado vale recordar la aclaracion que hace Ignacio
Burgoa sobre las diversas clases de presidente:

El rubro del tema que vamos a abordar no debe interpretarse en el sentido de
que existan distintas especies de Organos presidenciales, suposicion que
avidentemente contradiria la radicacidn unipersonal del poder ejecutivo. El
presidente, como 6rgano del Estado, es (inico € indivisible. Por ende, las
diversas clases de presidente que sefala nuestra Constitucion se refieren al
titular de dicho 6rgano, es decir, al individuo o persona que en un periodo
determinado ocupe el cargo respectivo y ejerza las funciones inherentes a él.
Atendiendo al depdsito unipersonal del poder ejecutivo, es 1ogico que solo pueda
haber un presidente. En consecuencia, la diversidad de que hablamos se
plantea en los casos de falta o ausencia de! presidente-individuo, no del
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presidente érgano, el cual, durante su vigencia del orden constitucional que lo
crea, nunca puede dejar de existir 3

De lo anterior podemos concluir que es la temporalidad la razén

de las distintas denominaciones, y no una diversidad de drganos.

1.5.1. Presidente Interino.

Conforme a los articulos 84 y 85, se denomina Presidente

Interino a aquél que:

1) Es nombrado por el Congreso General en caso de falta
absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida en los dos

primeros afios del periodo correspondiente.

2) Es nombrado por el Congreso General en el caso de que al
comenzar un periodo constitucional no se presente el
Presidente electo o la eleccion no estuviese hecha y declarada

el dia primero de diciembre.

3) Es nombrado por el Congreso de la Unidn, si estuviese
reunido, o por la Comisidbn Permanente, en los recesos de

aquél, por la falta temporal del Presidente de la Reptblica.

Se denomina interino porque, como la etimologia del términc lo
indica, interino, en tanto ejerce el poder por nombramiento del
congreso mientras no se celebren y califiquen las elecciones, y el

electo asuma el poder.

* BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 688.

-30-



Durante la vigencia de la Constitucion de 1917, sélo hubo un
presidente interino: Emilio Portes Gil, quien asumié la Presidencia de
la Republica por designacion del Congreso, el primero de diciembre
de 1928, al no haberse presentado el presidente electo Alvaro
Obregdn. Desempeno el cargo hasta el 5 de febrero de 1930, en que

entregd el poder a Pascual Ortiz Rublo.
1.5.2. Presidente Sustituto.
La Constituclén denomina Presidente sustituto al que:

1) €s designado por el Congreso de la Unién, en el caso de falta
absoluta del Presidente de la Republica ocurrida en los cuatro

Ultimos anos del periodo respectivo.

El presidente sustituto se encarga de concluir el mandato

presidencial.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1917, sblo se ha dado
un caso de suplencia presidencial mediante sustituto, a saber:
Abelardo L. Rodriguez quien, por designacion del Congreso asumid la
presidencia el 4 de septiembre de 1932, ante la renuncia de Pascual
Ortiz Rubio: entregd el cargo del dia 30 de noviembre de 1934 a

Lazaro Cardenas del Rio.
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1.5.3. Presidente Provisional.

La Constitucion denomina Presidente provisional al gue:

1) Es nombrado por la Comision Permanente en los recesos del
Congreso de la Unién, en el caso de falta absoluta del
Presidente de la Repiblica, ocurrida en !os dos primeros afios

del periodo correspondiente.

2) Es nombrado por la Comisién Permanente en los recesos del
Congreso de la Unidn, en el caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica, ocurrida en los cuatro dltimos afos

del periodo correspondiente.

3) Es nombrado por la Comisiéon Permanente en los recesos del
Congreso de la Unién, en el caso de que al comenzar su periodo
constitucional no se presentase el Presidente electo o la
efeccién no estuviese hecha y declarada el dia primero de

diciembre.

El presidente provisional es la persona en la que se deposita
transitoriamente el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la unidn
cuando falta su titular, y debe durar un lapso muy breve, ademas
que de acuerdo al articulo 83 constitucional nunca podra volver a

ocupar la presidencia bajo ninguna denominacion.

Por dltimo, podemos comentar respecto a la figura del

presidente provisional, que su origen se debe principalmente a la
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diferenciacion que queria hacerse respecto a toda aquella figura que
se utilizara cuando fuera el Congreso el encargado de designar, por lo

acotada qhe estaba la figura en la redaccién original del articulo 84.
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CAPITULO 2. La Evolucién de la Suplencia Presidencial en

México.

Nuestro pais se ha caracterizado histéricamente por sus
movimientos de libertad y sus caudillos. Estos dos factores han
determinado desde el siglo XIX, en el Inicic mismo de la vida
independiente, no sélo la instalacién de un sistema presidencialista,
sino también una disputa constante por la titularidad del Poder
Ejecutivo, que impidié una establlidad en el sistema politico. AGn en
los albores del siglo XX, y a pesar de una relativa estabilidad
econdmica, esta sftuacion continud, asi como las contlendas civiles.
Todas las circunstancias alrededor de la sucesién presidencial, asi
como de |la suplencia, fueron, si no originadas, si matizadas en todo

momento por la lucha por el poder.

El problema de la suplencia del Presidente en sus faltas
temporales o absoluta mantuvo ocupado al Congreso y a la opinién
publica, como muestra de la inestabilidad politica que gobernd a
México durante cerca de 60 afios, a partir de la instauracién de la
Republica. Esto explica que entre la Constitucion de 1824 y la de
1857, la Constitucién de 1836, las bases orgdnicas de 1843 y del
Acta de Reformas de 1846, hubiesen adoptado sendos sistemas de
sustitucién del Presidente, dada la desconfianza que provocaban

todos los procedimientos adoptados y sugeridos.

El maestro Miguel Herrera y Lasso comenta sobre este tema lo

siguiente:
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El problema de la suplencia presidencial —que afecta la entrafia de México
porque |a regulacion del Poder Ejecutive es, entre nosotros, la clave del orden
politico- debe resolverse con propésito de rigurosa objetividad, allegando de la
reafidad todo el posible acervo de ensefianzas, adentrandose en el pensamienio
de Io<9:a ;niciadues, en el duefio logico de los sistemas, en el resultado practico de
elios.

Sin menospreciar la importancia que tuvo la Constitucion de
Céadiz, asi como toda la historia colonial de nuestro pais, se ha
decididc comenzar el recuento a partir de la consumacion de la
- Independencia, por la relacién que tuvieron los hechos que a partir de
ese momento sucedieron en la elaboracion de los documentos
constitucionales que han estado en vigor en México. Por lo cual, en
este apartado analizaremos cémo en virtud del contexto politico de la
época, y de la vigencia de los distintos textos constitucionales la
suplencia presidencial fue evolucionando para responder a las

exigencias de la realidad.
2.1. Constitucién Federal de 1824.

El primer conjunto de leyes u ordenamiento juridico del México
Independiente fue la Constitucidén de 1824, en donde se establecid un

gobierno republicano, representativo y federal.

Esta constitucion se baso en la Constitucidn espafiola, cuya
redaccion y aprobacion correspondio a las Cortes de Cadiz en 1812, y
en la Constitucion estadounidense en lo concerniente a la distribucién
de la representatividad; de tal manera que la cdmara de senadores

representa a los estados de la federacion, constando de dos

3 HERRERA y Lasso, Manuel. Estudios.... Op. cit. p. 217.
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senadores por cada entidad federativa; y la cdmara de diputados
representa a la poblacion, un diputado por cada 80 mil habitantes en

el pais.

Cada estado gozaba de autonomia para elegir a sus
gobernadores y legislaturas, recaudando impuestos y participando en
el sostenimiento del gobierno federal con una cuota fija de acuerdo a
sus recursos. El defecto de esta postura pronto fue evidente debido a

que el nuevo goblermo no tenia recursos suficientes,
2.1.1. Contexto Politico-Histdrico de §a época.

Previo a la instalacion del Congreso Constituyente que daria
como fruto dicho documento, es menester mencionar como el
ejercicio de poder por parte de Agustin de Iturbide repercuti6 en la

conformacion del sistema que prevaleceria en nuestro pals.

De la mano de Iturbide, el ejercito insurgente hizo su entrada
triunfal a la ciudad de México el 27 de septiembre de 1821, después
de 11 anos de cruentas luchas para librarse del régimen monarquico
espaiiol que mantenia sometida a nuestra naclén en calidad de

colonia.

Fue el 28 de septiembre de 1821 cuando se instalé la Junta
Provisional Gubernativa, que se encargaba del ejercicio del Poder
Legislative, prevista en el Plan de Iguala y en los Tratados de
Cérdoba. Esta figura fue una junta de notables integrada por

personas pertenecientes a la milicla, a la aristocracia, al clero y a
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llustrados, que eran afines a Iturbide, al haber sido designados por
él, ademas de ser el presidente de la misma. Se instalé una Regencia
compuesta por cinco miembros, que se encargaria de ejercer el Poder

Ejecutivo.

La gran importancia de la Junta Provisional Gubernativa era ser
encargada de fijar las normas con arreglo a las cuales habria de ser
convocado y elegido el Congreso encargado de dar una constitucion
al pais®. Esta convocatoria tuvo lugar el 17 de noviembre de 1821.
Pero dentro de su efimera existencia, su Unico logro seria adoptar
como gobierno una monarquia moderada constituclional -por la
influencia de la Constitucién Gaditana-, estructurar a México en un
imperio, y convertir, tras fa negativa de Espafia a ratificar y aceptar
los tratados de Cdrdoba, al mismo Agustin de Iturbide en el
emperador Agustin I el 21 de julio de 1822. Ya convertido en
emperador, decreta la disolucidn del Congreso que lo corond, e

integra una junta instituyente del imperio mexicano.

Ante este hecho, se formuld el Plan de Casa Mata, en el cual se
desarrollaba la falta de representacién nacional y se Instaba a la

reinstalacién del Congreso.

Al restituirse el Congreso, el 8 de abril de 1823 declara nula Ia
coronacion de Iturbide e insubsistentes el Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba. Y el 28 de abril se decide la proscripcién de

Iturbide. Estos hechos demuestran el repudio a la institucion

* SERRA Rojas, Andrés. Trayectorla del Estado Federal Mexicano. Ed. Porrila. 102
Ediclén. México, 1991. p. 198.
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monarquica, y sirven como precedente para la tendencia federalista

que se concretaria en la Constitucién de 1824.

Cuando el emperador Agustin 1 se vio forzado a abdicar, el
segundo Congresoc Constituyente nombra, al Supremo Poder
Ejecutivo, el cual estaba integrado por Nicolas Bravo, Guadalupe
Victoria y Pedro Celestino Negrete, teniendo como suplentes a
Mariano Michelena y a Miguel Dominguez. Los integrantes de este
primer triunvirato se alternarian cada mes en la presidencia por el

orden de su nombramiento.

El proyecto de constitucion se presentd para su debate el 1 de
abril de 1824, siendo aprobado el 3 de octubre del mismo afio con un
total de 171 articulos, y fue promulgada el 4, con el apelativo de
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, comprendidos

por 19 estados, 5 territorios y un Distrito Federal.
2.1.2. Previsiones constitucionales.

La constitucion de 1824 prevé la figura de la vicepresidencia en
la seccién primera del titulo IV, el cual dedica al supremo Poder
Ejecutivo de la Federacién y en las personas en quien se deposita v
de su eleccién; en [a Seccién segunda encontramos lo relativo al

mecanismo de suplencia:

Seccién Segunda.
De {a duracién de! presidente y vicepresidente, del modo de llenar las faltas de
ambos y de su juramento.

96. Si por cualquier motivo las elecciones de presidente y vicepresidente, no
estuvieren hechas y publicadas para el dia 1° de abril, en que debe verificarse el
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reemplazo, o los eleclos no sa hallasen prontos a entrar en el ejercicio de su
destino, cesaran, sin embargo, los antiguos en el mismao dia, y el supremo poder
ejecutivo se depositara interinamente en un presidente que nombrara la camara
de diputados, votando por Estados.

97. En caso de que el presidente y vicepresidente estén impedidos
temporalmente, se hara lo prevenido en el articulo anterior; y si el impedimento
de ambos acaeciere no estando el congreso reunido, el supremo poder ejecutivo
se depositard en el presidente de la Corte Suprema de Juslicia, y en dos
individuos que elegira pluralidad absoluta de votos el consejo de gobiemno. Estos
no podran ser de los miembros del congreso general, y deberan tener las
cualidades que se requieren para ser presidente de la federacion.

98. Mientras se hacen las elecciones de que hablan los dos articulos anteriores,
el presidente de la Corte Suprema de Justicia se encargara del supremo poder

sjecutivo.

99, En caso de imposibilidad perpetua del presidente y vicepresidente, ol
congreso, y en sus recesos el consejo de gobiemo, provesran respectivamente,
segln se previene en los articulos 96 y 97, y en seguida dispondran que, las
legislaturas procedan a la eleccidn de presidente y vicepresidente segin las
formas constitucionales...**

En este sistema, el vicepresidente suplia automdticamente al
presidente; si faltaban simultaneamente el presidente y el
vicepresidente, asumia el Poder‘ Ejecutivo el Presidente de Ia
Suprema Corte, en tanto la Camara de Diputados elegia un
presidente interino o en tanto el Consejo de gobierno, si el Congreso
estuviere en receso, designaba a dos individuos que no fueran
congresistas ni, por ende, miembros del proplo consejo, para que con
aquel funcionario formaran un Ejecutivo interino plural. Este sistema
supletorio adquiere relevancia en el Acta de 1847, que, al suprimir la
vicepresidencia titular, habria de recurrir a &l para sustituir al

presidente faltante.

*! TENA Ramlrez, Fellpe. Leyes Fundamentales de México 1808-1999. Ed. Porrda.
223 Edicién. México, 1999. p. 180-181.
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2.1.3. Vigencia de la Constitucion y la aplicacién de ia suplencia

presidencial.

El sistema que preveia la Constitucion de 1824, suscitd pugnas
entre los personajes que ocuparon los carges de presidente y

vicepresidente:

El 10 de octubre de 1824 fue elegido Guadalupe Victoria, con
Nicolds Brave como vicepresidente. Este ultimo se rebeldé en contra
del Presidente, pero no tardé en ser derrotado y luego desterrado por
decreto del Congreso. Victoria duraria en el encargo hasta el 31 de

marzo de 1829.

El 12 de de enero de 1829, la Camara de Diputados designa a
Vicente Guerrero como presidente y a Anastasio Bustamante como
vicepresidente, y asumirian el cargo el 1 de abril de 1829. Sin
embargo el goblerno de Guerrero duraria menos de nueve meses, ya
que Bustamante, emite un pronunciamiento contra Guerrero, y
tenlende que salir @ campafa deja como interino a José,Maria_,_
Bocanegra, el 18 de Diciembre de 1829, pero cinco dias después, una

violenta insurreccidén militar en la ciudad de México lo derrocé.

Tras la caida de Bocanegra, el Congreso eligié a Pedro Vélez
para que ocupase la presidencia, puesto que era ei Presidente de la
Suprema Corte de Justicia. Compartié el poder con el historiador
Lucas Alaman y Luis de Quintanar. Su entrada a Palacio la hizo el 23
de Diciembre de 1829, durando en la presidencia solo 9 dias.



El 4 de febrero de 1830, el Poder Legislativo decreta que el
general Vicente Guerrero tiene imposibilidad para gobernar y atribuye
a Bustamante el cargo supremo. Esta vez, con la complicidad del

Congreso, el vicepresidente habia depuesto y sustituido al presidente,

Para sustituir al presidente Bustamante, que salia a campaiia,
Melchor Mizquiz tomo posesiodn el 14 de agosto de 1832, rindiendo la
protesta en la Cdmara de Diputados. Cuatro meses y nueve dias duro
su gobierno, entregado éste al generaf Ignacio Martinez, gobernador
del Distrito Federal, el 27 de diciembre de 1832. Martinez no fué

presidente, sino solo encargado de cuidar el orden.

El 1 de abril de 1833, Antonio Lépez de Santa Anna asume la
presidencia y tiene como vicepresidente a Valentin Gémez Farias. De
la relacién entre estos dos existen distintas versiones: una en la que
se supone un desacuerdo entre ambos funcionarlos que conlleva a un
abuso por parte de Gomez Farias en el puesto; otra en la cual se
establece que existia cierta apatia por parte de Santa Anna para
ejercer et cargo de presidente, y de ahi la razén de sus reiterados

retiros a su hacienda en Manga de Clavo.

Cualesquiera fueran las razones que originaron el constante
ejercicio de Gomez Farias como presidente -mediante el sistema de
suplencla establecido por la Constitucidon de 1824- el Congreso decide
destituirlo mediante decreto el 27 de enero de 1835, desconociendo
su autoridad, y en consecuencia, cesandolo de las funclones propias

de su encargo como vicepresidente.
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Otro decreto de la misma fecha, concede licencia a Santa Anna,
el cual se ve sustituido por el general Miguel Barragdn, que es

nombrado presidente jnterino por la Cdmara de Diputados.

Finalmente, Miguel Barragan se ve sustituido por José Justo
Corro, al nombrarlo presidente la Camara de Diputados a causa de la
enfermedad de Barragan. Tomod protesta el 2 de marzo de 1836,
permanecid en el poder hasta el 18 de abril de 1837 e hizo entrega

de la Presidencia a Anastasio Bustamante.
2.1.4, Comentario al sistema de suplencia.

Mariano Otero habria de criticar, contemporaneamente, este
sistema: Cuando se observa que el método electoral se arreglé en la
Constitucién de 1824 de manera que los sufragios no se diesen
separadamente para el presidente y vicepresidente, sino que acordé
conferir este Ultimo cargo al que tuviese menos votos, declarando asi
gue el vicepresidente de la republica seria el rival vencido del
presidente, es preciso asombrarse de que se hubiera admitido una
combinacion tan funesta. Asi ella ha influido no poco en nuestras
disensiones y guerras civiles..* Esta critica seria un augurio de lo

que sucederia durante la vigencia de la Constitucion Federal de 1824.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1824 —como se vio
con mayor amplitud en el anterior apartado-: Nicoldas Bravo se rebelé
contra Guadalupe Victoria; Anastasio Bustamante arrojd de la

presidencia a Vicente Guerrero; Valentin Gomez Farias se aprovecha

2 OTERO, Mariano cit. pos. HERRERA y Lasso, Manuel. Estudios.... Op. cit. p. 221.
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de la ausencia de Santa Anna para gobernar por cuenta propia en

desacuerdo con el presidente.

Otro de los primeros en advertir la peligrosidad de {a institucion
vicepresidencial fue el mismo Santa Anna, el cual recomendd ante

una asamblea que tuvo lugar en Tacubaya:

... que se suprimiera la vicepresidencia de la Repiblica por estar probado que
cuanlos ese cargo ejercian, se ejercian se tomaban enemigos o rivales de los
respectivos presidentes.*?

Histéricamente -y por la misma razén que desparecié- la
vicepresidencia en México ha sido fuente de inestabilidad. En la
Constitucion de 1824 la vicepresidencia recaia nada menos que en el
candidato a la Presidencia que hubiese obtenido el segundo lugar en
votacidn, o sea, como afirma Tena Ramirez, en el candidato de/
partido contrario, postergado en los comicios y que podia convertirse
-como a veces sucedié- en centro de intrigas para suplantar al
Presidente y en director de una politica contraria a la de éste.** El

mismo autor ademas comenta;

Ademas, aunque la falta del Presidente fuera meramente fortuita, parecia
indebido y antidemocratico que por ese hecho ajeno a la voluntad de los
glectores, hubiera de pasar la direccién de los negocios de fa administracion y de
la politica, al chfresidente. que representaba al partido derrotado en la
contienda electoral.*°

La Constitucidn de 1824 no quedd ajena a ciertas influencias de

la normatividad norteamericana, como se vio en la adopcion del

43 RIVA Palacio, Vicente. México a través de los Siglos. Tomo IV. Ed. Cumbre. 82
Edician. Méxice, 1971, p. 363.

“4 TENA Ramirez, Felipe. Derecho.... Op. cit. p. 451.

*5 Idem.
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sistema presidencial, sino que el mismo documento que
institucionalizd la vicepresidencia, en cuyo titular debian de recaer en
caso de imposibilidad fisica o0 moral del Presidente, todas las

facultades y prerrogativas, como establece el articulo 75.

El gran problema fue que se tomd el sistema original de la
constitucion norteamericana, incluidas sus deficiencias, y no se
observaron las enmiendas ocurridas tras las pugnas surgidas entre

Tomas Jefferson y Aaron Burr.*®
Jorge Carplzo comparte la misma observacion:

Eil (mecanismo de suplencia) de 1824 que se inspird en la original constitucion
norteamericana, articulo 2, seccion |, clausula 3; pero cuando la constitucion
mexicana se inspird en la norteamericana, ya en los Estados Unidos no subsislia
ese sistema porque habia sido modificado en 1804 a través de la enmienda
ntimero 12.47

_ El solo hecho de que el vicepresidente estuviese facultado por
mandato constitucional para suplir al Presidente en turno, constituyé
el incentivo para precipitar toda clase de intentonas para deponerlo,
poniendo en juego consplraciones y maniobras de diversa indole

contra el titular en turno de la presidencia.

Lejos de que la vicepresidencia fuese lo que ha sido en los
Estados Unidos de Norteamérica, es decir, la institucién que opera y
garantiza la continuidad pacifica y constructiva del Poder Ejecutivo,
en México constituyd no sblo el debilitamiento del sistema

presidencial, sino la ocasion permanente del desorden, la rebelion vy,

6 Vid. Supra. Apartado 1.3.1.
47 CARPIZO, lorge. El Presidencialismo.... Op. Cit. p. 63.
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por ende, ef nefasto motivo del caos politico que provoca la violencia
como unico medio regresivo para tratar de atemperar, aunque no de

resolver, las situaciones conflictivas.

La realidad histérica ha demostradc que en nuestro pais la
vicepresidencia ha sido una instituclon poco dtil al sistema
republicano, ademds de ser el cargo que ocupan por lo general los
opositores a la gestion gubernativa actuando como fuente de
impopularidad, lo cual se puede demostrar ampliamente en la
tradici6on politica de América Latina.

En México la vicepresidencia se cre6 como funciéon auténoma,
pues quien obtenia mayor suma de votos era el Presidente y quien Ia
seguia en votacion, el vicepresidente. El sistema no tenia nada de
recomendable, ya que el jefe de la naclén tenia frente a si, como su
inmediato sucesor, nada menos que al candidato del partido

contrario, postergado en los comicios.

2.2, La Constitucidn Centralista de 1836 y las Bases Orgénicas de
1843.

Ambos documentos representan el periodo de mayor fervencia
centralista en nuestro pais, dictados bajo la influencia total de Santa
Anna, quien se encargaria directa o indirectamente de mantener bajo
su yugo el sistema politico hasta su caida y el conducente regreso de
la Republica. Sin embargo, se suscitaron diversas modificaciones al
sistema de suplencia relevantes para nuestro estudio, como se

detalla a continuacion.
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2.2.1. Constitucian Centralista de 1836.

La Constitucion de 1836 se promulgd el 30 de diciembre de
1836 y se conocié con el nombre de Las Siete Leyes Constitucionales,
por ser éste el numero de capitulos en que estaba dividido su texto.
El contenido en orden de las siete leyes era el siguiente: los derechos
y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica; la
creacidon del Supremo Poder Conservador, la organizacién del Poder
Legislativo, organizacion del Supremo Poder Conservador, la
organizacién del Poder Jludicial, la divisibn del territorio de la
Republica y su gobierno interior, y sobre las variaciones de las leyes
constitucionales en el cual se prevenia que en el transcurso de seis
afios contados a partir de la publicacién de la Constitucién, no se le
pedrian hacer modificaciones. En total, las siete leyes contenian 218

articulos

Esta Constitucién cambld el sistema de republicano federal a
republicano central, lo cual tuvo como consecuencia que
desaparecieran los Estados de la Republica, para transformarse en
departamentos del gobierno central, en los que habria gobernadores

y juntas departamentales para su administracién.
2.2.1.1. Contexto Politico-Histdrico de la época.

Tras la malograda aplicacién de la Constitucion de 1824*, se
resolvié conformar las llamadas Bases Constitucionales de fecha 23

*8 Vid supra. Apartado 2.1.1.
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de octubre de 1835, que darian origen posteriormente a Las Siete

Leyes Constitucionales de 1836.

Con la participacion destacada de Lucas Alaman, de franca
tendencia conservadora, el Congreso se encarga de elaborar una
nueva Constitucion de tipo centralista. Es importante destacar que no
obstante la influencia de Santa Anna, el Congresc Constituyente de
1835-1836 desafio en muchas ocasiones al caudillo y procurd
elaborar un texto que, aunque contrario al sistema federal, estaba

lleno de patriotismo y buenas intenciones.

Al entrar en vigor las Slete Leyes Constitucionales, comienza

una de las décadas mas negra y triste en la historia de México.

Con el pretexto de violacion del pacto federal, Texas y Yucatan
se separan de la republica. Los texanos apoyados por los Estados
Unidos de Norteamérica proclaman el 2 de marzo de 1836 su
independencia. Mediante la firma del Tratado de Velasco por parte de
Santa Anna —el cual fue parte de la negoclacién para que éste fuera
liberado, tras ser apresado en su intento por apaciguar la revuelta en
esa localidad- se legaliza la separacion. Yucatan nunca lograria
totalmente su separacidn y regresaria mas tarde a formar parte de la

Republica mediante un convenio firmado en diciembre de 1843.

Francfa invade el pais y lo humilla con una guerra injusta. A
este episodio se le llamaria La guerra de los pasteles. Finalmente se
firmo el Tratado de Paz del 9 de Marzo de 1839, en el cual se aceptd

parte de las reclamaciones.
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El suceso positivo de mayor trascendencia durante esta época
seria el reconocimiento por parte de Espafia a nuestro pais como
libre, soberanc e independiente, mediante el Tratado de Paz vy

Amistad suscrito entre ambas naciones el 28 de diciembre de 1836.

Las luchas armadas entre los partidos opositores son
constantes y sin tregua de ninguna especie. La hacienda publica cae
en la quiebra absoluta; en fin, este periodo termina con el desastre
de la invasién a México por las tropas de los Estados Unidos de
América en 1847. En este lapso de 1936 a 1846, se reunieron tres
Congresos Constituyentes, y tratar de ajustarlo a una realidad que
laceraba al pais, pues se crefa que los males estaban en la
Constltucidn y en las ambiciones personales de los lideres de los

grupos politicos en tumo.

Las luchas durante todo este periodo parecieron interminables,
y el pueblo, que adoptd una actitud pasiva, por las consecuencias, al
sufrir una gran estabilidad politica y econdmica. La pobreza, la
ignorancia, los abusos de la casta militar y el clero, fueron algunos de

los mds grandes problemas de la poblacion.
2.2.1.2. Previsiones constitucionales.
Es en la cuarta ley constitucional donde se establece lo relativo

a la Organizacidn del Supremo Poder Ejecutivo, y en consecuencia, su

suplencia, como lo indican las siguientes disposiciones:
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7. Si el electo estuviere ausente, el Congreso, atendida la distancia, le prefijara
el dia para presentarse.

8. En las faltas temporales del Presidente de la Repiblica, gobemara el
Presidente del Consejo.

Este mismo se encargara det Gobierno en el intervalo que puede haber desde la
cesacion del antiguo hasta |a presentacion del nuevo Presidente.

10. En caso de vacante por muerte o destitucion legal del Presidente de fa
Repiblica, se procedera a las elecciones en los mismos términos dichos en el
articulo 2°, designando el Congreso, por decreto especial, el dia en que cada
una deba verificarse.

Si la muerle o deslitucion aconteciere en el dHfimo afioc de su mando, se
procederd a las elecciones de que habla el articulo siguiente, y el eleclo
funcionara hasta la posesion del presidente que se elija, en el tiempo y modo
designados en el articulo 2° de esta ley.

11. En todo caso de vacants, y mientras se verifique la eleccion y posesion del
presidente propietario, electo ordinaria y extraordinariamente, se nombrara un
interino en esta forma:

La Camara de Diputados elegira fres individuos, en quienes concurran todas las
calidades que exige esta ley para ese cargo, y remitira al Senado la tema.

Esta Camara, al dia siguiente, escogera de la lerna el individuo que ha de ser
Presidente interino, lo avisara a la Camara de Diputados, y el decreto del
nombramiento se comunicara al Gobiemo para su publicacién y comunicacion al
interesado, prefijando el dia en que debe presentarse a olorgar el juramento.

13. Cuando al presidente le sobrevenga incapacidad fisica o moral, la excitacion
de que habla el pamafo cuarto, articulo 12, de la Segunda Ley Constitucional,
debera ser votada por las dos terceras partes de los individuos presentes de la
Camara de Diputados, y confirnada por la mayoria absoluta de los individuos
que deben componer ia del Senado.*®

El problema de la acefalia del Poder Ejecutivo se prevé a
cabalidad, con la suplencia del presidente del Consejo de Gobierno,
asamblea de 13 individuos inicialmente seleccionados por el
Presidente de 1la Repulblica entre los 39 propuestos por el

Constituyente.

1 TENA Ramirez, Felipe. Leyes.... Op. cit. p. 223,
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En lo sucesivo, competia al mismo funcionario cubrir las
vacantes de los consejeros eligiendo a uno de los tres candidatos
propuestos por el Senado. La primera designacién de presidente del
Consejo se atribuyd también al Ejecutivo y las posteriores a la

Camara de Diputados.

Si la falta del supremo magistrado era absoluta o de temporal
se convertia en absoluta, el presidente del Consejo seria sustituido,
hasta la toma de posesion del nuevo titular elegido por las Juntas
departamentales por un presidente interino nombrado por el Senado
entre los tres candidatos propuestos por la Cdmara de Diputados.

2.2.1.3. Vigencia de la Constitucién y la aplicacién de la suplencia

presidencial.

Durante la vigencia de las Siete Leyes Constitucionales, se

sucedieron varios presidentes:

Fue Anastasio Bustamante -quien ya habia sido presidente en
un primer periodo del 1 de enero de 1830 al 13 de agosto de 1832-
el que ocuparia el cargo del 19 de abril de 1837 al 1 de marzo de
1839, quien habria de ser sucedido por Nicolds Bravo. Regresaria a
ocupar el cargo por tercera ocasion el 11 de julio de 1839 al 21 de
septiembre de 1841, fecha en que un tripie pronunciamiento militar

en el que participd el general Santa Anna lo derrocd.
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Francisco Javier Echeverria, sustituyd a Bustamante y tomd
posesion el 22 de septiembre de 1841. El 6 de octubre del mismo
ano, 14 dias después, termind su efimero periodo por renuncia que
presentd el propio Bustamante, y asumiria de nueva cuenta Santa
Anna el cargo de presidente, quien a su vez dejaria el cargo en 1842,
fecha en que fue nombrado Nicolds Bravo Presidente sustituto, y
gobierna del 26 de octubre de ese afio hasta el 4 de mayo de 1843.

2.2.2. Las Bases Organicas de 1843,

Fueron acordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida
conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842,
sancionadas decretos del dia 15 de junic de! afio de 1843, y
publicadas por bando nacional el dia 14 del mismo. Dentro de sus
principales aspectos, establecian lo siguiente: la WNacién es
independiente, libre y soberana; la Nacion Mexicana adopta un
gobierno interior en la forma de Republica representativa y popular;
su territorio comprendia lo que habia sido el Virreinato de la Nueva
Espafia, Captaria General de Yucatdn, las Comandancias de las
provincias internas de oriente y Occidente, la Baja y Alta California y
los Chiapas, con los terrenos anexos e islas adyacentes en ambos
mares; mantiene la division politica en departamentos; elimina el
principio de scberania popular, en su lugar afirma que la suma de
todo el poder publico reside en lfa nacién; consolida la divisidn del
poder en ejecutivo, legislativo y judicial. No se reuniran dos 0 mas en
una sola corperacién o persona, ni el legistativo en un solo individuo;
ratifica su profesién catdlica, apostdlica y romana con exclusion de

cualquier otra; continua la abolicion de la esclavitud, diciendo que
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ninguno es esclavo en el territorio de la nacion y el que se introduzca,
se considerard en Ia clase libre, quedando bajo la proteccién de las

leyes; y mantiene los derechos fundamentales.
2.2.2.1. Contexto Politico-Historico de la época.

En Agosto de 1841 se promulgd el general Mariano Paredes
contra el presidente centralista Anastasio Bustamante. E! motivo del
levantamiento fue el de convocar a un nuevo Congreso Constituyente
que deberia encargarse de revisar la Constitucidén vigente y corregir
los errores que ésta tuviera y, en su caso, redactar un nuevo texto
politico. El levantamiento de Paredes fue secundado por Santa Anna.
Al triunfar este golpe de Estado, se levanté un Acta que se conoce

con el nombre de Bases de Tacubaya.

Con apoyo en este documento, se designé de inmediato a un
gobierno provisional que tuvo la obligacién fundamental de convocar
de inmediato a un nuevo Congreso Constituyente. En este Cohgreso
se reunieron personas de tendencias centralista y federalista, todos
llevaron al Congreso una firme determinacion: frenar los abusos v la

desmedida ambicién de la casta militar.

Para entonces Santa Anna habia sido designado presidente
provisional de la Repablica, y como se percatd de los propositos del
Congreso, que iban en contra de él mismo y del grupo que
representaba, se levantd en armas y le dio un golpe de estado a su
propio gobierno y, desde luego, trajo como consecuencia la disolucion

del Congreso Constituyente.
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En lugar de este Congresoc Santa Anna designa a la llamada
Junta Nacional Legislativa que se encargé de elaborar las Bases
Organicas de 1843, en donde se adoptd también el sistema de
gobierno centralista, y se le dieron al presidente facultades casi
absolutas para gobernar. El general Paredes volvid a pronunciarse en
rebeldia contra Santa Anna; lo derrocé en 1845, y un poco después,

este general llegd a la presidencia de la Republica.

2.2.2.2. Previsiones Constitucionales.

Es en el Titulo V, denominado Poder Ejecutive, donde

encontramos las previsiones referentes a la suplencia presidencial:

Art. 91, En las faltas temporales del Presidente de la Repiblica quedara
depositada el Pader Ejecutivo en el presidente del Consejo. Si la falta o ausencia
pasare de quince dias, el Senado elegira la persona que deba reemplazarlo la
cual debera tener las cualidades que se requieren para este cargo. Si a falta
fuere absoluta, y no ocurriere en el afio en que deba hacerse la renovacion, se
verificara [a eleccion en el modo prevenido en los articulos 158 y siguientes, y al
nombrado durara el tiempo que faltaba 4 aquel en cuyo lugar entra,

Art. 92. El Presidente interino gozard de las mismas prerrogativas, honores y
consideraciones que el propietario, sin ofra limitacién que reducirse 4 dos meses
el término de que habla ef articulo 90. Una ley senalara el sueldo del Presidente
y ef que debera disfrutar el que ke sustituya.™®

Las Bases Orgdnicas de 1843, que redujeron a cinco afios el
pericdo constitucional -en lugar de los ocho que establecia la

Constltucion de 1836- simplifican el sistema.

59 TENA Ramirez, Fellpe. Layes.... Op. cit. p. 420-421.
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Se limita a s6lo 15 dias el gobierno provisional del presidente
del Consejo. Si la falta del titular del ejecutivo rebasa este lapso, se
aplica la norma que la Constitucion de 1836 establece para el caso de
la falta absoluta, con la diferencia de que el Senado efectia a su
arbitrio la eleccidon del presidente interino y no limitado por la terna

proveniente de la Cdmara de Diputados.

Es preciso mencionar que en estas disposiciones, encontramos
el origen de la idea de recurrir al Senado para tomar las medidas
convenientes ante la ausencia del titular del Poder Ejecutivo. En la
reforma de 1882 se veria concretada con mayor importancia.

2.2.2.3. Vigencia de la Constitucidn y la aplicacién de la suplencia

presidencial.

Valentin Canalizo -a quien unia una gran amistad con Santa
Anna, que le habia redituado en su nombramiento en 1941 como
General de Divisién- el 4 de octubre de 1843, se convirtié en
Presidente de la Republica sustituto. Su gobierno duré hasta el 4 de
junio de 1844,

Ese mismo afio, el 7 de septiembre, es nuevamente nombrado
Presidente interino por el Senado. Toma posesidon el 21 de
septiembre y el 29 de noviembre se disuelve el Congreso. Gobierna
hasta el 6 de diclembre del mismo afio, cuando se produce en la
capital un movimiento revolucionario en contra del régimen

santanista.
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El General Céspedes, al frente de su batalldn combate a
Canalizo; el Congreso disueito se retune en el Convento de San
Francisco y junto con la guarnicién de México se dirigen al Palacio
Nacional, conde torman presos al Presidente y sus ministros para

someterlos a juicio.

Canalizo comparecié ante el Congreso para justificar el decreto

de disolucidn, pero no tuvo defensa alguna.

José Joaquin Herrera llega a fa Presidencia por primera vez el
12 de septiembre de 1844, pero s6lo ocupa el puesto unos cuantos
dias, hasta el 21 del mismo mes, cuando Valentin Canalizo se
presenta para ocupar el puesto. A consecuencia del movimiento
revolucionario del 6 de diciembre de 1844, vuelve a encargarse del
gobierno como Presidente interino. El 1° de agosto de 1845 las
Asambleas Departamentales votan a su favor y es nombrado

Presidente Constitucional.

Por causa de la revolucion de la Ciudadela, José Joaquin Herrera
tiene que abandonar la Presidencia de la Replblica, y Mariano
Paredes es nombrado Presidente interino el 4 de enero de 1846. El
12 de junio del mismo afio fue reelecto por el Congreso
Extraordinario y también se nombra como Vicepresidente a Nicolas

Bravo.

Su gobiernc es muy breve, pues deja el cargo el siguiente mes
de junio para encargarse del ejército. A Paredes se le acuso de haber
dispuesto las fuerzas del ejército para derrocar al General Herrera en

lugar de combatir la invasion norteamericana. Nicolds Bravo ocupa
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una Ultima vez la presidencia de la Republica del 28 de julio al 4 de
agosto de 1847. José Mariano Salas, caudillo de la revolucion de la
Ciudadela toma posesidon como presidente el dia 5 del mismo mes,
seria el titular del cargo hasta el 28 de diciembre de ese afio, fecha

en que entregé el poder a Valentin Gomez Farias.
2.2.3. Comentarios a los mecanismos de suplencia.

La Constitucién de 1836 no adoptd el sistema de suplencia via
vicepresidente y determinaba que el nombramiento de Presidente
Interino debia hacerio el Senado, a propuesta en terna de la Camara
de Diputados. Sin embargo, en las faltas temporales del Presidente

de la Repiblica, gobernaba el presidente del Consejo.

Los proyectos constitucionales de los afos de 1840 y 1842,
igualmente, no establecieron un sistema de suplencia a partir de la
vicepresidencia. El modo de conferir la ‘suplencia temporal y definitiva
del Presidente en estos ordenamientos era mediante el Consejo de

Gobierno.

Los proyectos constitucionales de 1842 indicaban que Ia
ausencia del Presidente se cubriera por el senador que designara el
Congreso a mayoria absoluta de votos o que nombrara la Camara de

Diputados votando por estados o Departamentos.
En camblo, el proyecto de 1840 considerd que la presidencia

interina deba corresponder al presidente del Consejo de Gobierno o al
vicepresidente del mismo, y a falta de ambos, el consejero secular
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mas antiguo, sin perjuicio de que el interinato fuese cubierto por la

persona gue nombrara el Congreso.

Es importante mencionar que las Bases Organicas hicieron la
diferencia por primera vez, entre las ausencias transitorias y las
permanentes. Como se menciond en el apartado respectivo, para el
primer supuesto, el presidente del Consejo de Goblermo haria la
sustitucién. Para ausencias permanentes, seria el Senado quien se

encargaria de nombrar al sustituto.

La situacion politica de esta época, Ia falta de apego a ia ley, y
los continuos ascensos de Santa Anna a la presidencia, fueron las
circunstancias que determinaron la incperancia de los mecanismos de

suplencia presidencial.
2.3. El Acta de Reformas de 1847,

El Acta de reformas significéd la restauracién de la vigencia de la
Constitucién Federal de 1824 con ciertas modificaciones, como lo son
para nuestro objeto de estudio, la supresiébn de la figura

vicepresidencial.

En agosto de 1846, mediante un cuartelazo, el general Paredes
fue derrocado por el general Mariano Salas. Con esta accion triunfo el
grupo liberal sobre el conservador, lo cual sirvid para abogar la
Constitucion centralista de 1836, si como las Bases Organicas de
1943, y se puso nuevamente en vigor {a Constitucion Federal del 4 de
Octubre de 1824, mediante la integracion de un nuevo congreso
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Constituyente, que se encargé ademas de elaborar un nuevo texto

politico.

En este Congreso Constituyente destacan dos Importantes
juristas mexicanos, a quienes se les conoce con el nombre de Padres
de! Juicio de Amparo: Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero.

En este mismo Congreso, se decidié restaurar la vigencia de ia
Constitucion de 1824, pero se le incorporaron una serie de
importantes modificaciones y adiciones. Se reorganizé la Camara de
Senadores; se suprimié la vicepresidencia de la Republica, se
enumeraron en el texto constitucional las garantias individuales,
consignadas antes de esta fecha, en leyes secundarias, y se propuso
al mismo tiempo garantizar el respeto de dichas garantias, a través

del juicio de Amparo.

Estas modificaciones fueron aprobadas y se incorporaron a la
Constitucién de 1824 con el nombre de Actas de Reformas, el 18 de
mayo de 1947.

2.3.1. Contexto Politico-Histérico de la época.

Después de estos ajustes constitucionales a la vida politica del
pais como fue, sobre todo, el abandono de la aventura del
centralismo republicano, bajo el cual vivid el pais por mas de una
década; después de que México habia sido mutilado en la mitad del
territorio nacional a los Estados Unidos de América, parecia que lo

gue quedaba de la nacién se encaminaba a una vida soberana y
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politicamente tranquila, porque incluso los partidos politicos

transigieron en sus ambiciones.

Sin embargo, en 1852, el presidente de la RepuUblica, general
Mariano Arista, se vio cobligado a renunclar, porque la efervescencia
politica tomaba nuevos brios. Sin explicaciébn aparente, se llama a
Santa Anna para que se encargue del poder ejecutivo. El grupo
conservador, al frente del cual se hallaba Lucas Alaman, impuso a
Santa Anna las condiciones bajo las cuales deberia ejercer durante un

ano el puesto, mientras se expedia una nueva Constitucion.

La muerte de Alaman debilitd politicamente al Partido
Conservador y en consecuencia, Santa Anna quedd como duefio
absoluto del poder, y llevé al grado maximo sus abusos, sus
pretensiones y sus locuras, sin hacer alguna reforma formal, gobernd
al margen de la Constitucién y de su Acta de Reformas; volvid
arbitrariamente al sistema centralista; se autotituld "Alteza
Serenisima”, gravd al pueblo con tributos injustos y absurdos y

cometid toda clase de excesos de poder al margen de las leyes,
2.3.2. Previsiones Constitucionales.

En el acta constitutiva y de reformas en el cual se regresaba a
la aplicacion de la Constitucién de 1824, sancionada por un Congreso
Constituyente el 18 de mayo de 1847 y promulgada el 21 del mismo,
se materializd finalmente el desprecio que hacia la figura del

vicepresidente de la siguiente forma:
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Arl. 15. Se derogan los articulos de la Constitucion que establacieron el cargo de
Vicepresidente de la Replblica, y la falta temporal del Presidente se cubrirs por
los medios que ella establece, para el caso de que faltaran ambos funcionarios.

Lo anterior se traduce en el hecho de que el funcionario que
habria de ocupar el cargo de Presidente de la RepuGblica, como
marcaba la Constitucién de 1824 para la falta de presidente y
vicepresidente a la vez, seria el Presidente de la Suprema Corte; esta
disposicién tuvo vigencia en repetidas ocasiones.

2.3.3, vigencia de la Constitucion y la aplicacion de la suplencia

presidencial.

El 16 de septiembre de 1847, Santa Anna renuncia a la
presidencia y la encomienda -sin tener las facultades para tal
decisién- al presidente de la Suprema Corte, Manuel de la Pefa y
Pefia, quien toma el poder y establece el gobierno en la ciudad de
Toluca, permanece en el cargo del 26 de septiembre al 13 de
noviembre de 1847 en calidad de presidente provi%ional, esto si por
mandato de la Constitucién. Es preciso mencionar que Santa Anna
también habia designado a los generales José Joaguin de Herrera y
Lino Alcorta, formando asi un Ejecutivo plural, el cual no tuvo éxito.
Otra vez, en su cardcter de Presidente de la Suprema Corte, se
encarga de la Presidencia en calidad de interino, del 8 de enero al 3
de junio de 1848, cuando tomd posesién el General José Joaquin

Herrera.
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A Manuel de la Pefia o sustituiria el 12 de noviembre, Pedro
Maria Anaya, a quien la Cadmara de Diputados habia designado para

desempeiiar el cargo de Presidente Interino.

El 8 de enero de 1851, el Congreso le declara Presidente
Constitucional, tomando posesién del cargo el dia 15 del mismo mes.
Durante su mandato traté de mejorar la Haclenda y el Ejército, pero
sin éxito. Renuncid el 6 de enero de 1853.

Ante esta renuncia, Juan Bautlsta Ceballos, quien para entonces
fungia como presidente de la Suprema Corte, es elegido por la
Camara de Diputados y el Senado como presidente interino. Tras
Cebalios disuelve al Congreso, mediante facultades extraordinarias,
por fa negativa a seguir colaborando con un gobiermno que estaba en
espera del regreso de Santa Anna, y retorna a la presidencia de la

Suprema Corte.

Tras este suceso, la Constitucion pierde su vigencia, El 7 de
febrero de 1853, una junta. de tres militares otorga a uno de sus
integrantes la presidencia de la Republica. El elegido seria Manuel

Maria Lombardini.

Lombardini goberné del 8 de febrero al 20 de abril de 1853,
cuando Antonio Lopez de Santa Anna toma el poder nuevamente.
Con este hecho se consolida el periodo llamado régimen
aconstitucional que terminaria hasta el 15 de septiembre de 1857.
Durante este lapso Santa Anna, ya convertido en su alteza

serenisima y con un dominio total sobre las instituciones politicas de
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la época, se considera facultado para designar todo sucesor con las

restricciones que creyere oportunas.

Con el triunfo de la Revoluclén de Ayutla, Santa Anna —quien
ocupé la presidencia de la Republica en 11 ocasiones- huye de la
capital el 9 de agosto de 1855. A consecuencia de la renuncia de
Santa Anna a la Presidencia de la Republica, Martin Carrera fue electo
Presidente interino. Tomo posesion el 15 de agosto de 1855 y
renuncid al cargo el 12 de septiembre del mismo afio, cuando tomb el
mando Roémulo Diaz de la Vega. Cuando el General Carrera deja la
Presidencia de la Repdblica, es designado Presidente Interino por los
jefes de la guarnicion militar. Su gobierno duré 22 dias, del 12 de
septiembre al 3 de octubre de 1855.

A continuacidn, tocé a Juan Alvarez ser nombrado Presidente de
la Republica, de octubre a diciembre de 1855,

Previo a la Constitucién de 1857 y durante el inicio de su
vigencia, seria Ignacio Comonfort qulen asumiria la presidencia de la
Republica, como presidente sustituto, en diciembre de 1855 vy
posteriormente, en 1857, prestd juramento como presidente

constitucional.
2.2.4. Comentarios al mecanismo de suplencia

Es en el acta de reformas donde la Camara de Diputados es la

facultada para nombrar al presidente interino, a diferencia de las
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Bases Orgdanicas de 1843 en que se le concedia este derecho al

Senado.

El sistema aplicable para el acta de reformas de 1847 no
merece mayor comentario, ya que se utilizé el establecido en Ia
Constitucion de 1824 para la falta de presidente y vicepresidente, y
ya que se suprimia la vicepresidencia, se conferia al Presidente de la

Suprema Corte la responsabilidad de la mas alta magistratura.

2.3. La Constitucion de 1857 y sus reformas.

La Constitucion de 1857 representa el inicio del segundo
perlodo republicano de nuestro pais. Junto con sus reformas en el
drea de la suplencia presidencial, seria un intento por asegurar la
continuidad del titular del Poder Ejecutivo sin menoscabo alguno,

como explicaremos en los sigulentes apartados.
2.3.1. La Constitucién de 1857,

El Congreso constituyente de 1856, producto de la Revolucion
de Ayutla, promulgd una nueva Constitucion el 5 de febrero de 1857,
liberal; que tuvo una vigencia de 60 afos -sin olvidar todos los
periodos aciagos que durante este lapso se presentaron- hasta la

aparicién de nuestra constitucién actual.
En ella se establecian la libertad de ensefianza, de imprenta, de

industria, de comercio, de asociacion, de trabajo, y de pensamiento,

asi como la igualdad de todos los mexicanos ante la ley, postulando
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como ley fundamental las garantias individuates y un procedimiento

para proteger dichas garantias llamado amparo.

La constitucion de 1857 fue similar a la de 1824, implanté de
nueva cuenta el federalismo y la republica representativa, la cual
constaba de 25 estados, un territorio y el distrito federal; apoyo la
autonomia de los municipios en los que se divide politicamente cada

estado.

Sobre los logros de la Constitucion de 1857, el maestro Jorge

Sayeg Held comenta:

El reconocimiento de los derechos del hombre en la Constitucion del '57, se
operd no solo en el acatamiento a la dignidad humana que presentaba a esos
derechos como inherentes al hombre, sino que lo fue también, porque de esa
manera se limitaba a ia autoridad, al reconoceros como la base y objeto de las
instituciones sociales. El sistema federal no sblo fue recogido en la Ley del '57
porque se establecia una distribucion de competencias entre los poderes
territoriaimente  considerados, sino porque mediante esa organizacion se
realizaban de una manera més efectiva los postulados democraticos.>!

El partido conservador, encabezado por el general Félix Maria
Zuloaga, se rebeldé contra la nueva constitucion, dando inicidé a la
Guerra de Reforma, o de Los Tres Afios (1858-1861). Por esta causa,
la constitucidn permanecio sin efecto hasta el afo de 1861, cuando
triunfaron los liberales, y volvié a suspenderse su vigencia en 1862

por la intervencion francesa.

' SAYEG Held, Jorge. El Constitucionalismo Soclal Mexicano. La integracién
constitucional de México. Ed. Cultura y Clencla Politica A.C. México, 1973. p. 101.

-64 -



2.3.1.1. Contexto Politico-Histérico de la época.

Un nuevo congreso Constituyente se instald el 18 de febrero de
1856, y estaba presidido por el liberal Penciano Arriaga. En este
congreso también estuvieron presentes ademas de los liberales los
conservadores y los llamados moderados, que eran un grupo de
liberales, pero con ideas no tan radicales como los anteriormente
mencionados. Los moderados propusieron que simplemente se
restableclera en su forma original la Constitucion de 1824. No
obstante, triunfaron en este Congreso las ideas de los liberales, y del
5 de febrerc de 1857 se promulgd una nueva Constitucién Politica,
desde luego, de marcadas ideas liberales o Individualistas, que era la
corriente politica que se habia impuesto en todos los paises

clvilizados.

El presidente Ignécio Comonfort, presionado por el clero y por
el Partido Conservador, quiso seguir ef objetivo que se pabia trazado,
que era el de conciliar los intereses de los partidos politicos en pugna
y pretendi6é derogar la Constitucién que €l ya habia promulgado. Los
liberales como se opusieron a este propdsito y, en tales condiciones,
Comonfort, que no estuvo a la aitura de su momento historico,
renu_ndé al cargo, y dejé al pais en una encrucijada.

Tanto los liberales como los conservadores pretendieron llegar
al poder, v asi se dio el caso de que unos y otros eligieron a un
presidente interino. Por los liberales, de acuerdo con la Constitucidn,
asumio el cargo de presidente Benito Judrez, quien era presidente de
la Suprema Corte de Justicia. Por el conservador asumieron la
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presidencia sucesivamente Miguel Miramén y Félix Zuloaga. Con
estos hechos, dio inicio una cruenta lucha armada entre liberales vy

conservadores, llamada Guerra de Reforma o Guerra de Tres Afos.

En los meses de julio y agosto de 1859, en plena guerra, el
gobierno de Judrez dio un golpe politico importante a los
conservadores, al expedir en Veracruz las Leyes de Reforma, por las
cuales se expropiaron, a favor del Estado, todos los bienes del clero,

se hizo del matrimonio un contrato civil, etc.

En enero de 1861, con el triunfo del Partido Liberal, Judrez llegd
a la capital de la Republica y fue elegido Presidente Constitucional de
la RepuUblica, con lo que se implantd de manera definitiva la
Constitucion de 1857,

Los conservadores, en tanto, dolidos por la derrota, se
dirigieron al extranjero, y consiguieron Interesar politica y
econOmicamente a Francia. En consecuencia, este pais intervino, con
el pretexto de una deuca a su favor y nombro un emperador, el
archiduque Maximiliano de Austria, Entre 1862 y 1867 se desarroll§
la guerra de intervencidn Francesa, y trajo como consecuencia otro
descalabro al pais, en le politico, en lo soclal, pero sobre todo, en lo
econdmico. Esta guerra tuvo un final feliz para México con el llamado
Triunfo de la Repdblica, el procesamiento y la muerte de Maximiliano,
junto con los generales conservadores Miguel Miramén y Tomas

Mejia.
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2.3.1.2. Previsiones constitucionales.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del
S de febrero de 1857, dentro del titulo III titulado De /a division de
poderes, en lo concerniente a la organizacion del poder ejecutivo, se
establece la suplencia presidencial en la seccién II de la siguiente

forma:

Art. 79. En las faltas temporales del presidente de la Repiblica y en la absoluta
mientras se presenta el nuevamente electo entrard 4 ejercer el poder, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Art. 80. Si la falta del presidente fuere absoluta, se procedera a nueva eleccién
con arreglo a ko dispuesto en el art. 76 y el nuevamente electo, ejercera sus
funciones hasta el dia dltimo de Noviembre del cuarto aflo siguiente al de su
eleccion...>?

El que se recurriera al mecanismo de suplencia establecido por
la Constitucion de 1824, para el caso de la doble ausencia
(presidente y vicepresidente), seria un grave error que la historia

demostraria, como sefala Jorge Carpizo:

El de 1857 que convertia la presidencia de la suprema corte de justicia en un
cargo politico, habiéndose dado el caso de que José Maria Iglesias, presidente
de la suprema corte, efectuando un golpe de estado, se autodesignara
presidente de la repiblica. > v

Fue precisamente el articule 79 el que fue reformado el 3 de
octubre de 1882, el 24 de abril de 1896, y el 6 de mayo de 1904,

como se detalla mas adelante.

52 TENA Ramirez, Felipe. Leyes.... Op. cit. p. 620.
$ CARPIZO, Jorge. El Presidencialismo.... Op. cit. p. 64.
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2.3.1.3. Vigencia de la Constitucidon y la aplicacion de la suplencia

presidencial.

Miguel Miramaon ascendid al poder cuando apenas contaba con
25 afios, el 2 de febrero de 1859, y permanecid en &l hasta el 12 de
agosto de 1860. Defa el poder unos dias y lo retoma del 15 de agosto
al 24 de diciembre de 1860.

Benito Juarez fue elegido presidente de la Suprema Corte de
Justicia, durante el gobierno del presidente Comonfort. Al desconocer
Comonfort la Constitucién de 1857, y dar un golpe de Estado,
encarcelé a diversos ciudadanos, entre ellos Judrez. Este acto de

Comonfort desencadend la Guerra de Reforma.

Al concluir la Guerra de Reforma con el triunfo de los liberales,
fue electo constituclonalmente para continuar en la Presidencia el 15
de junio de 1861. Debido a la intervencién francesa, en mayo de
1863 tuvo que dejar la ciudad de México, ejerciendo su goblerno
desde diferentes puntos del pais. Regreso a la ciudad de México el 15
de julio de 1867, después de que Maximiliano fue juzgado y fusilado.
En octubre de 1867 fue reelecto presidente de la Republica.

En 1871 ocupa por Gitima vez el cargo de Presidente de la
Republica. Al concluir el periodo de gobiernc del presidente Juarez,
en 1871, Sebastian Lerdo de Tejada fue candidato a la Presidencia de

la Republica.
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Reelecto Judrez, continud prestando servicios al pais como
presidente de la Suprema Corte de Justicia. Al morir Judrez el 18 de
julio de 1872, Lerdo de Tejada ocupé interinamente la Presidencia de
México. Al efectuarse los nuevos comiclos, fue elegido por
unanimidad para el desempeiio de la Primera Magistratura del pais;
En 1876 intento reelegirse, sin embargo Porfirlo Diaz se lanzd a la
revuelta armada y el 16 de noviembre derroté a las fuerzas del
goblerno. Porfirio Diaz tomo la capital el 20 de noviembre, en tanto

que Lerdo dej6 el poder.

Diaz ocuparia el cargo de Presidente de la Repidblica en
reiteradas ocasiones hasta afianzarse finalmente en el en 1884. En
este periodo de tiempo ocuparon también el cargo, en ausencias de
Diaz, Juan N. Méndez y Manuel Gonzélez.

En el lapso comprendido entre 1857 y 1882, afio en que la
Constitucién fue reformada en lo relativo a la suplencia presidencial,
para nuestro estudio importa el sefialar los presidentes de la
Republica y de la Suprema Corte, entre los cuales sucedieron
desavenencias, respectiva y sucesivamente: Comonfort y Judrez;
Judrez y Gonzalez Ortega; Judrez y Lerdo de Tejada; Lerdo de Tejada
e Iglesias; Porfirio Diaz y Vallarta; y Manuel Gonzalez y Vallarta.

2.3.1.4. Comentario al mecanismo de suplencia.
La Constitucion mexicana de 1857, mediante un sistema

lejanamente similar al del 24, dio al Presidente de la Suprema Corte

de Justicia la funcién de reemplazar al Ejecutivo Federal en sus
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ausencias temporales y en la absoluta mientras ocurria la nueva
eleccidn. La politizacion del Poder Judicial, los enfrentamientos entre
el Presidente de la Corte y el Presidente de la Repulblica, fueron

suficientes para impugnar este sistema.

Una critica similar a este sistema, es la de Tena Ramirez, quien

comenta:

Aunque por motivos diferentes, tal sistema (el de 1857) era tan malo como el de
24, con la agravante de que se trasladaba hacia el poder que por su naturaleza
debe ser imparcial e independients, como es el judicial, el centro de
maquinaciones y de rivalidades polilicas que entrafiaba la vicepresidencia.>*

En el proyecto se preveia que ante las faltas temporal y
absoluta del Presidente de la Republica, mientras se presentara el
nuevamente electo, estas serian suplidas por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia segin lo establecia el articulo 79 de la
Constitucién.

ta Constitucion de 1857 seria reformada en 3 ocasiones,
motivadas las reformas por los constantes cambios politicos que se

sucedleron durante su vigencia, como relata Daniel Moreno:

La Constitucion de 1857, seguramente por su prolongada vigencia uso varios
sistemnas, algunos de los cuales provocaron serios trastomos. Primero designo al
presidente de la Suprema Corte de Justicia para que ocupase a cargo de las
faltas, tanto temporales como absolutas del Presidente. Asi llegd a la
presidencia, para no abandonarla sino con la muerte, el ficenciado Benito
Juarez, quien sustituyé al presidente Ignacio Comonfort cuando este se unid a
los golpistas de Tacubaya, Después se produjo el choque entre Gonzalez Ortega
y Judrez, al prolongarse inconstitucionalmente el mando del segundo.
Finaimente, cuando Lerdo cometid fraude llevado a los limites de la evidencia,

* TENA Ramirez, Fellpe. Derecho.... Op. cit. p. 452.

-70-



se produjo la pugna frente a su presidente de la Corte, el distinguido Jurista José
Maria Iglesias.>®

2.3.2. El sistema de los insaculados.

El probiema de la suplencia presidencial no suscitd mayor
debate en 1856. El Unico que durante las discusiones del Congreso
Constituyente advirtid en cierta medida que el sistema que habria de
adoptarse por la Constitucién no era el mas Indicado, fue un diputado
por Jalisco, de nombre Espiridion Moreno, anticipdndose al proyecto

de Ignacio L. Vallarta.

Tras declararse nula la vicepresidencia de José Maria Iglesias -
quien obtuvo el cargo de presidente a través del mecanismo de
-suplencia presidencial de 1857, siendo este presidente de la Suprema
Corte- el 14 de mayo de 1878 Vallarta asumio la presidencia de la
Suprema Corte. '

Al Igual de! diputado Morene, con quien compartié el honor de
ser diputado por el estado de Jalisco en el Congreso Constituyente de
1856 -pero que por su corta edad, al nacer en 1830, su participacién
no tuvo especial relevancia- retomd la idea de los insaculados y
presento el sistema de los insaculados formalmente como reforma el
2 de junio de 1877, con la principal intencidon de desvincular de la
politica al supremo tribunal federal, y liberar a su presidente de la

vicepresidencia -de facto- de la Republica.

% MORENO, Danlel. Derecho.... Op. cit. p. 406.
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El mecanismo consistia en eleglr, junto con el Presidente a tres
personajes que se llamarian insaculados, para que uno de ellos fuese
escogido por el Congresc para sustituir al Presidente en sus faltas

temporales o absolutas al ocurrir éstas.

La iniciativa tenia en su exposicion de motivos, las razones por
las cuales no debia ser considerado al titular del poder judicial para

suceder al presidente:

Al suprimir la vicepresidencia de ia Repiiblica, la Constitucién quiso quitar de
enfrente del presidente a un rival perpetuo, a un enemigo tanto mas poderoso,
cuanto que, escudado con el fuero con el fuero constitucional y sostenido por su
elevado encargo, era el centro de todas las oposiciones, el nicleo de todos los
descontentos, y esto, por una necesidad indeclinable de a naturaleza misma de
la institucién. Pero al designar al presidente de la Suprema Corle como
substituto legal del de ia Replblica, no sélo acepto fodos los inconvenientes
gravisimos anexos a la vicepresidencia, sino que los reagraw
considerablemente, supuesto que ademéas del caracter politico que a aquel
funcionario dio, como suplente dal primer magistrado del pals, ko invistio también
con las facultades que en el departamento judicial ejerce, reuniendo asi una
suma de poder y de influencia que nunca llegaron a fener los anliguos
vicepresidentes de la Republica,>

Debemos mencionar, que a pesar de que en la exposicién de
motivos de la iniciativa en comento, no se encuentra una referencia
especifica a los hechos histéricos que la motivaron, es muy claro que
su ratio legis fue el largo periodo de Benito Juarez en el poder, y
todos las pugnas que hubo contra los sucesivos titulares del Poder

Judicial.

* VALLARTA, Ignacio L. Votos. Tomo II1. Ed. Porrda. 23 Edicidon. México 1975, p. 340.
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La iniciativa fue finalmente rechazada por el Senado, pero las
intenciones de Vallarta se verian materializadas por la reforma del 3
de octubre de 1882.

2.3.3. La reforma del 3 de octubre de 1882

A pesar de que el sistema de los insaculados no tendria éxito, la
intencidn de Vallarta se veria concretada con esta reforma, ya que se
alejé al Presidente de la Suprema Corte de todo revestimiento

politico.

2.3.3.1. Previsiones constitucionales.

La presente reforma seria a fa Constitucién de 1857:

Art. 79.- En las faltas temporales del Presidente de la Repiblica y en la absoluta,
mientras se presenta el nuevamente eleclo, entrara a ejercer el Poder Ejecutivo
de la Union el ciudadano que haya desempeiiado el cargo de presidente o
vicepresidente del Senado, o de la Comisidn Permanents, en los periodos de
receso, durante el mes anterior a aquel en que ocurran dichas faltas.

A.- El Presidente y vicepresidente del Senado y de la Comision Permanente no
podran ser reeleclos para esos cargos sino después de un afio de haberlos
desempenado.

B- Si el periodo de sesiones del Senado o de la Comisidn Permanente
comenzare en la segunda quincena de un mes, las faltas del Presidente de la
Replblica seran cubiertas por el presidente o vicepresidente que haya
funcionado en el Senado 0 en la Comision Permanente durante la primera
quincena del propic mes.

C-..
D.- Cuando la falta del Presidente de la Repiiblica sea absoluta, el funcionario
que entre a sustituilo constitucionalmente debera expedir, dentro del {érmino

preciso de quince dias, la convocatoria para proceder a nueva eleccion, que se
verificara en el plazo de tres meses, y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76
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de la Constitucion. €l Presidente interino no podra ser electo propistario en las
elecciones que se verifiquen para poner fin a su interinato. '

E.- Si por causa de muerle o cualquier ofro motivo no pudiesen de un modo
absoluto sustituir al Presidenie de la Reptblica los funcionarios a quienes
corrasponda, segun estas reformas, lo sustituira, en los témminos prevenidos, el
ciudadano que haya sido presidente o vicepresidente en ejercicio de! Senado o
de la Comision Permanente, en el mes anterior al en que ellos desempefiaron
estos oficios.

F.- Cuando la falta absoluta del Presidente de la Repdblica ocurra dentro de los
sais meses (ltimos del periodo constitucional, terminara éste el funcionario que
sustituya al Presidente.

G- ...

H.- Si la falta del Presidente de la Replblica ocurriese cuando estén funcionando
a la vez la Comision Pemmanente y el Senado en sesiones exfraordinarias,
entrard a suplida el presidente de la Comision, en los témminos sefialados en
éste articulo.

J.- El presidente nuevamente electo entrar a ejercer sus funciones a mas tardar
sesenta dias después de la eleccién. En caso de no estar reunida la Camara de
Diputados, sera convocada a sesiones extraordinarias para hacer la
computacion de votos dentro del plazo mencionado.

Art. 80.- En la falta absoluta del Presidente, al nuevamente eleclo se le
computara su periodo desde el 1° de diciembre del aho anterior al de su
eleccidn, siempre que no haya fomado posesion de su encargo en la fecha que
determina el art. 78.

2.3.3.2. Comentarios al mecanismo de suplencia.

La reforma que se practico al articulo 79 constitucional de 1882,
derivé en el cambio del presidente de la Suprema Corte de Justicia al
presidente o vicepresidente del Senado ¢, en su caso, de la Comision

Permanente.
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A diferencia todos los mecanismos de suplencia que han
existido en nuestro pais, consideramos que el de 1882 es el mdas
conveniente, ya que el funcionario gue habria de ocupar el cargo ante
la ausencia del presidente, debia reunir muchas circunstancias que
solo el azar podria determinar, como lo son: las disposiciones
diversas sobre la eleccidn del presidente y vicepresidente del senado
o el de la comisibn permanente; que el Senado y la Comision
renovarian el dia dltimo de cada mes su presidente y su
vicepresidente; que la Comisién elegiria, alternativamente, para
presidirla a dos diputados y a dos senadores, todos ello podria ser
reelegidos después de un afic terminada su funcidn; el que se
debiera tomar en cuenta los periodes ordinarios del Congreso, la
prorroga de ellos y los periodos extraordinarios a que podia
convocarlo la Comisién Permanente.

2.3.4. Reformas y adiciones de 24 de abril de 1896.

Las disposiciones constitucionales mencionadas con anterioridad
tuvieron vigencia hasta el 24 de abril de 1896, en que se volvidé a
modificar dichos preceptos.

2.3.4.1. Previsiones constitucionales.

El texto de la reforma es el sigulente:

Art.79.-

1.- En las fallas absoiutas del Presidenle, con excepcion de la que proceda la
renuncia, y en las temporales, con excepcion de la que proceda la licencia, se
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encargara desde luego del Poder Ejecutivo el Secretarioc de Relaciones
Exteriores, y si no lo hubiere o estuviere impedido, el Secretario de Gobemacion.

I1.- El Congreso de la Union se reunird en sesion extraordinaria al dia siguiente,
en el local de la Camara de Diputados, con asistencia de mas de la mitad del
namero total de individuos de ambas Camaras, fungiendo 1a Mesa de la C4mara
de Diputados. Si por falla de quérum u ofra causa no pudiere verificarse la
sesion, los presentes compelaran diariaments a los ausentes, conforme a la ley,
a fin de celebrar sesion lo mas pronto posible.

lll.- En esta sesion se elegira Presidente sustituto, por mayoria absoluta de los
presentes y en votacion nominal y piiblica; sin que pueda discutirse en ella
proposicion alguna, ni hacerse ofra cosa que recoger la votacidon, publicarla
formar el escrutinio y declarar el nombre del eleclo.

{V.- Si ningln candidato hubiere reunido la mayoria absoluta de los votos, se
repetira la eleccion entre los dos que tuvieren mayor nimero, y quedara electo el
que hubiere obtenido dicha mayorfa. Si los competidores hubieren tenido igual
nimero de votos y al repetirse la votacion se repitiere el empate, la suerte
decidira quien debe ser electo.

V.- Si hay igualdad de sufragios en més de dos candidatos, entre ellos se hara la
votacion; pero si hubiere al mismo fiempo otro candidato que haya obtenido
mayor nimero de votos, se le tendra como primer competidor, y el segundo se
sacara por volacion de entre los primeros.

IV.- Si no esluviere en sesiones el congreso, se reunira sin necesidad de
convocatoria el 4° dia siguiente al de la falta, bajo Ia direccion de 1a Mesa de la
Comision Permanente, gue esté en funciones, y procedera como queda dicho.

VilL- En caso de falta absoluta por renuncia del Presidente, el congreso se
reunira en la forma expresada para nombrar al sustituto, y |a renuncia no surtira
sus efectos sino hasta que quede hecho el nombramiento y el sustituto preste la
prolesta legal.

VIll.- En cuanto a las faltas temporales, cualquiera que sea su causa, el
cangreso nombrara un Presidente interino, observando el mismo procedimiento
prescrito para los casos de ia falta absoluta. Si el Presidente pidiere licancia,
propondré al hacerlo al civdadano que deba reemplazarlo, y concedida que sea,
no comenzara a surlir sus efectos sino hasta que el interino haya protestado,
siendo facultativo por parte del Presidente hacer o no uso de elBia o abreviar su
duracion. El interino ejercera el cargo tan sblo mientras dure la falta temporal.
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X - Las faltas del Presidente sustituto y las del interino se cubriran también de la
manera prescrita, salvo, respecio del segundo, el caso de que el Presidente
constitucional temporalmente separado, vuelva al ejercicio de sus funciones.

Art. 80.- Si la falta del Presidente fuere absoluta, el sustituto nombrado por ¢
Congreso terminara el periodo constitucional.

2.3.4.2. Comentario al mecanismo de suplencia.

La reforma de 1896, cambié significativamente al funcionario
que habria de suplir al presidente, en el sentido de que en las faitas
absolutas del Presidente, con excepcién de la que proceda de
renuncia, y en las temporales o con excepcién de la que proceda con
licencia, el cargo respectivo lo debia ocupar el Secretario de
relaciones Exteriores y en su defecto el de Gobemacion, mientras el
Congreso designaba al presidente sustituto o al interino en los
términos de las disposiciones reformistas a cuyo texto se hace

referencia.

Con la reserva de que opinamos contrariamente a que sea un
miembro del gabinete quien ocupe la presidencia en el caso de la
supiencia -pues se le podrian sumar todos los inconvenientes que ha
tenido la figura de la vicepresidencia en México- o mas rescatable es
que se contempla a cabalidad, el procedimiento parfamentario a

utilizar en la eleccién del suplente.

2.3.5. Reformas, adiciones y supresiones de 6 de mayo de 1904

Esta fue la Oltima reforma que sufrid la Constitucion de 1857,

hasta que perdiera su vigencia con la Revolucién Mexicana.
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2.3.5.1. Previsiones constitucionales.

El texto de la reforma es el siguiente:

Art. 79.-Cuando el Presidente de la Repiblica no se presente el dia designado
por la ley a tomar posesion de su encargo, cuando ya en & ocurra su falta
absoluta, o se le conceda licencia para separarse de sus funciones, el
Vicepresidente de la Repiblica asumira el ejercicio del Poder Ejecutivo, por
ministerio de fa ley, sin necesidad de nueva protesta.

Si la falta del presidente fuere absoluta, el Vicepresidente le substituira hasta el
fin del periodo para el que fue electo, y en los demas casos, hasta que el
Presidente se presente a desempefiar sus funciones.

Art.80.-Si al comenzar un periodo constitucional no se presentaren el Presidenle
ni el Vicepresidente electos, o la eleccidn no estuviere hecha y declarada el 1°
de diciembre, cesara sin embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y
se encargara desde luego del Poder Ejecutivo en calidad de Presidente interino,
el Secretario del Despacho de Relaciones Exterores, y si no lo hubiers o
estuviere impedido, uno de los demas Secretarios, siguiendo el orden de la ley
que establezca su nimero.

De la misma manera se procedera cuando en caso de falta absoluta o temporal
del Presidente no se presentare el Vicepresidente, cuando a ésle se le conceda
licencia para separarse de sus funciones, st las estuviere desempeiiando, y si en
el curso de un periedo ocurriere la falta absoluta de ambos funcionarios.

En caso de falta absoluta del Presidente y del Vicepresidente, el Congreso de la
Unién, o en sus recesos la Comision Permanente, convocard desde luego a
elecciones extraordinarias.

Cuando la falta de uno y ofro funcionario tuviere lugar en el (itimo afio del
periodo constitucional, no se hara tal convocatoria sino que el Secretario que
desempefe el Poder Ejecutivo seguird encargado de él hasta la toma de
posesion del nuevo Presidente, o de quien deba substituirio conforme a los
preceptos anleriores.

Los ciudadanos designados en las elecciones extraordinarias, tomaran posesion
de sus cargos luego que se haga la declaracion correspondiente, y los
desempefiardn por el tiempo que falte para la expiracion del pericdo
constitucional.
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2.3.5.2. Comentaric al mecanismo de suplencia.

La vicepresidencia se restablecid mediante reforma
constitucional de 6 de mayo de 1904 que modificé el articulo 79,
conforme a la cual el vicepresidente sustituia al presidente en sus
faltas temporales y en la absoluta hasta el fin del periodo para el que
hubiese sido electo. La mayor discusion sobre esta reforma, fue sobre
algunas caracteristicas de la vicepresidencia; sobre todo, la funcion
de que el vicepresidente fuera a su vez, presidente del Senado, lo
que desvirtla su naturaleza y atentaba contra el principio de la

division de poderes,

La eleccion del vicepresidente en esta reforma, era de acuerdo
a la Enmienda XII de la Constitucion norteamericana, por lo que la
eleccibn seria por separado y especifica para ocupar la

vicepresidencia, pero bajo una misma foérmula.
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CAPITULO TERCERO. La Suplencia Presidencial en Derecho

Comparado.

En México, asi como en América Latina, nuestro sistema
institucional no es fortuito, sino que deviene de un complejo historico
en el que confluyeron multiples formas de organizacion politica y
social, de tal manera que es necesario efectuar una revisién de taies
procedimientos, lo cual puede verificarse a través del desarrollo de la
teoria constitucional. No cobstante, antes de abordar dicho apartado,
cabe precisar cudles son los sistemas de sustitucion presidencial en la
experiencia intermacional, y cuales son las previsiones que éstos
observan para evitar la acefalia del Poder Ejecutive.

La mayoria de las constituciones politicas contemplan
mecanismos en el caso de ausencia temporal o absoluta del
Presidente de la Republica asi como de su eventual sucesor, que en
practicamente todos los casos analizados se refiere a la figura del

vicepresidente.

Entre los textos constitucionales que explican a fondo las
condicionantes de vacancia tempora!l y absoluta se encuentran los de
Argentina (art. 88); Chile (art. 29); Colombia (art. 194); El Salvador
(art. 155); Nicaragua (art. 149) y México {(art. 84).

En la historia politica contemporanea de América Latina, se han

producido términos de periodos electorales por algunas de las

condiciones establecidas anteriormente.
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En los casos de vacancia por muerte del presidente de la
Replblica, la sustitucion inmediata la ha ejercido el vicepresidente.
La faita por muerte ocurrid en Argentina en 1974 durante el sequndo
periodo presidencial de Perén quien fue sucedido por su
vicepresidente, Maria Estela Martinez. Otro caso es del Presidente
Raul Alfonsin, quien presenta su renuncia 6 meses antes de concluir
su mandato por una fuerte crisis econdmica y social. El 20 de
diciembre de 2001 renuncia el Presidente Fernando de la Rua, tras la
conocida noche de [las cacerolas que fue producto del malestar
popular ante la crisis econdmica argentina. Se suceden 5 Presidentes
(Fernando de la RGa, Ramoén Puerta, Adolfo Rodriguez Saa, Eduardo
Camafio y Eduardo Duhalde; todos por renuncia} en un plazo de 12

dias.

En Brasil han sucedido varias muertes de presidentes, como en
1954 con el suicidic de Getulio Vargas, cuyc sucesor, Joao Filho,
renunciaria al afio sigulente por motivos de salud y seria reemplazado
por el vicepresidente del Senado; en 1985, Tancredo Neves, tras ser
electo Presidente como resultado del proceso de abertura
democratica, muere sin haber tomado posesion del cargo y es

sucedido por su vice-presidente, José Sarney.

En Chile, los Presidentes electos Pedro Aguirre y Juan Antonio
Rios mueren en 1941 y 1946 respectivamente y ambos son
sustituidos por sus vicepresidentes. Por otro lado, en Ecuador, la
muerte del Presidente Jaime Roldds conlleva a que su vicepresidente
termine su mandato aunque por un periodo excepcional de 5 afios,

segln lo establecia la Constitucién Politica de 1979.
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Finalmente, en Uruguay la muerte de los Presidentes Tomds
Berreta en 1946 y Oscar Gestido en 1967 suscitd que los respectivos
vicepresidentes Luis Battle y Jorge Pacheco los reemplazaran.

La dimisién o renuncia del cargo también ha ocurrido en varios
paises de la regidn y ha tenido resultados distintos, propios de la

coyuntura politica-histdrica de cada pais.

En Brasil, la renuncia de Janio Quadros en 1961 contribuyd a
desestablizar alin mas la institucionalidad politico-democratica de ese
pais. Por otro lado, la renuncla de Fernando Collor de Melo en
diciembre de 1992 tras ser impugnado por el Congreso por el cargo
de corrupcién, ha sido considerado por varics analistas como un
mecanismo de depuracion del sistema democratico.

De igual manera se aduce sobre la eficacia del régimen
democratico en el caso de la destitucion del presidente venezolano
Carlos Andrés Pérez en 1993, quien fuera sucedido por el historiador
Ramén Velazquez, elegido por el Congreso como presidente ad

interim,

La figura de un Vicepresidente elegido directamente por el
pueblo existe en todos paises salvo en Chile, México y Venezuela. En
todos los casos el Vicepresidente (o los Vicepresidentes segin el

caso) es electo conjuntamente con el Presidente.
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Para el andlisis de disposiciones constitucionales relativas a los
mecanismos de suplencia presidencial, se han elegido en su gran
mayoria paises latinoamericanos, ya que con éstos se comparte no
sb6lo el sistema presidencialista, sino que tienen condiciones
sociopoliticas en muchos casos similares a las de nuestro pais.
Adicionalmente, debemos mencionar que los textos analizados fueron
escogidos por representar las principales caracteristicas de la

suplencia presidencial.

3.1. Argentina.

La suplencia presidencial en este pais, se encuentra regulada

por su constitucion en el articulo 88, a saber:

Articulo 88.- En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerle, renuncia o
destitucion del presidente, el Poder Ejecutivo sera ejercicio por el vicepresidente
de la Nacion. En caso de destitucidn, muerte, dimision o inhabilidad del
presidente y vicepresidente de la Nacion, el Congreso determinara que
funcionario piblico ha de desempeiiar la Prasidencia, hasta que haya cesado la
causa de la inhabilidad o un nuevo presidente sea electo.

3.1.1. Figura Politica que ocupa el cargo.

Dado que en el caso argentino se encuentra instituida la figura
de la vicepresidencia, ante una ausencia temporal (como lo es la
enfermedad o la ausencia de la Capital), o inclusive en una ausencia
absoluta dependiendo de casos marcados por la misma Constitucion
(muerte, renuncia o destitucion del presidente), el ejercicio del Poder
Ejecutivo recae en la figura del Vicepresidente de la Nacién. En los
€asos en los cuales se presenta una ausencia de cualquier naturaleza,

interviene el Congreso para determinar quien habra de ocupar el
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puesta, como determina la disposicion: hasta que haya cesado la
causa de la inhabilidad o un nuevo presidente sea electo.

3.1.2. Comentario.

Como podemos observar, a diferencia de nuestro pais la
Constitucion argentina solamente contempla un tipo de suplencia,
innominada, sin diferenciar sl es temporal ¢ definitiva. El sistema de
suplencia con vicepresidencla evita toda discusidén sobre una acefalia
en el Poder Ejecutivo; ademas, de que naturalmente propone al

Congreso quien puede suceder al presidente.

3.2. Bolivia.

En Bolivia, solamente se dedica el articulo 93 a la suplencia

presidencial, que dispone lo siguiente:

Articulo 93.- En caso de impedimento o ausencia temporal del Presidente de la
Replblica, antes o después de su proclamacion, lo reemplazara el
Vicepresidente y, a falta de Este y en forma sucesiva, el Presidente del Senado,
el de la Camara de Diputados o el de la Corte Suprema de Justicia.

El Vicepresidente asumird la Presidencia de fa Republica si ésta quedars
vacante antes o despues de la proclamacion del Presidente electo, y la ejercera
hasta ia finalizacion del periodo Constitucional.

A falta de! Vicepresidente hard sus veces el Presidente del Senado y en su
defecto, el Presidente de 1a Camara de Diputados y el de la Corle Suprema de
Justicia, en estricta prelacion. En este alimo caso, si aln no hubieran
transcurrido tres afos del periodo Presidencial, se procederd a una nueva
elaccion del Presidente y Vicepresidente, sdlo para completar dicho periodo.
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3.2.1. Figura Politica que ocupa el cargo.

Al igual que en la gran mayoria de los paises, la figura de la
vicepresidencia existe en Bolivia. Sin embargo, en este caso
encontramos un orden en la suplencia directa, siendo el siguiente:
Vicepresidente, Presidente del Senado, Presidente de la Cdmara de
Diputados, vy Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Este
sistema ayuda a tener una certeza sobre que funcionario es el
indicado para ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo, alejandola de
circunstanclas azarosas que impidan se supla inmediatamente ante la
ausencia, y que pueden afectar gravemente la vida politica del pais

en cuestion.

3.2.2. Comentario.

Ademas de que se puede llegar a considerar el boliviano, como
un sistema a prueba de fallas por todas las figuras que contempia
para suplir al presidente, existe una similitud con nuestro pais, ya
que se establece una figura parecida a la del presidente interino
cuando la titularidad la ocupa el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, y que al no haber una figura que pueda continuar la
prelacidn en la suplencia presidencial, se convocarad a una nueva

eleccién para que la dupla del poder Ejecutivo vuelva a ser ocupada.
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3.3. Chile.

La constitucién de Chile prevé en su articulo 29, las medidas que
habrdn de tomarse ante la ausencia del presidente de la republica,

dictando lo siguiente:

Articulo 29.- Si por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia del
territorio u ofro grave motivo, el Presidente de la Republica no pudiere ejercer su
cargo, ke subrogara, con € titulo de Vicepresidente de la Repiiblica, el Ministro
itular a quien comresponda de acuerdo con el orden de precedencia legal. A falta
de éste, la subrogacion correspondera al Ministro titular que siga en ese orden
de precedencia y, a falta de todos ellos, le subrogaran sucesivamente el
Presidente del Senado, el Presidente de la Corte Suprema y el Presidente de la
Céamara de Diputados.

En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Repablica, se producira Ia
subrogacion como en las situacionss del inciso anterior, y se procederd a elegir
sucesor en conformidad a las reglas de los incisos siguientes...

3.3.1. Figura Politica que ocupa el cargo.

Cuando la falta se presenta una vez que el presidente ha
entrado en funciones, el cargo se le confiere a Ministros que ocuparan
el cargo en un orden establecido. Al igual que en el sistema boliviano,
se establece una prelacion sobre quien habra de ocupar la
presidencia ante la ausencia una vez que se han recorrido todos los
ministros: el Presidente del Senado; a falta de éste, el Presidente de
la Corte Suprema, y a falta de éste, el Presidente de la Cdmara de
Diputados.

3.3.2. Comentario.

Existen dos situaciones que deben ser consideradas en el

mecanismo de suplencia presidencial chileno: que un miembro del
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gabinete presidencial es el elegido en un primer momento. La
sequnda es que para la eleccién del presidente que habra de terminar
el mandato, se toma como referencia las elecciones de los
parlamentarios y no la duracién del periodo del presidente, lo que
asegura que siempre existird un Congreso que asegure la estabilidad

politica en el pais.

3.4. Costa Rica.

Es el articulo 135 de la constitucidon costarricense, el que
establece a los funcionarios que habran de suplir al presidente en sus

faltas:

Articuto 135.- Habré dos Vicepresidentes de la Republica, quienes reemplazaran
en su ausencia absoluta al Presidente, por ef orden de su nominacion. En sus
ausencias temporales, el Presidente podré llamar a cuakquiera de los
Vicepresidentes para que lo sustituya.

Cuando ninguno de los Vicepresidenles pueda llenar las faltas temporales ¢
definitivas del Presidente, ocupara el cargo el Presidente de la Asamblea
Legislativa.

3.4.1. Figura Politica que ocupa el cargo.

En Costa Rica existen junto al Presidente, dos vicepresidentes
que son elegidos en fa misma férmula con él, y que son considerados
tanto para las faltas absolutas como para las temporales; y en su

defecto se recurre al presidente del Poder Legislativo.
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3.4.2. Comentario.

Con la existencia de dos vicepresidentes —caso peculiar en los
sistemas presidencialistas latincamericanos-, se ve resguardada la
institucion presidencial ante cualquier eventualidad, ademas de que

se asegura un continuo ejercicio del Poder Ejecutivo adin cuando

3.5. Estados Unidos de Norteamérica.

Siendo el sistema presidencialista por antonomasia, el
norteamericanc fue el primero en establecer la vicepresidencia, cuyo
funcionario serd el encargado de desempefnar el cargo ante la
ausencia del presidente, como lo seflala su articulo 2, primera

seccion, clausula 6:

Clausula 6. En caso de que el Presidente sea separado de su puesto, de que
muera, renuncie o se incapacite para dar cumplimiento a los poderes y deberes
del referido cargo, este pasaré al Vicepresidente y el Congreso podra prever por
medio de una ley el caso de separacion, muerte, renuncia o incapacidad, tanto
del Presidente como del Vicepresidente, y declarar que funcionario fungira como
Presidente hasta que desaparezca la causa de incapacidad o se elija un
Presidente.

3.5.1. Figura Politica que ocupa el cargo.

El vicepresidente en el modelo norteamericanc es elegido en la
misma formula con el presidente, y podra ser el encargado de
completar el término del mando para el cual fue elegido el

presidente.
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3.5.2. Comentario.

El sistemma norteamericano en lo concerniente a la suplencia
presidencial, se ha mantenido casi sin variaciones desde la aparicion
de su Constitucidn y como se ha comentado en varias ocasiones, ha
servido si no de inspiracién, si de Influencia para el resto de los
paises latinoamericanos. Cabe aclarar que el mecanismo no reviste
de mayor complicacién, y podemos inferir que esto se debe a la

continua estabilidad politica en torno a la institucidén presidencial.
3.6. Uruguay.

La suplencia presidencial en ia constitucion uruguaya esta
‘establecida en su articulo 153 constitucional, como dicta la

disposicién:

Articulo 153. En el caso de vacancia definitiva o temporat de la Presidencia de la
Republica, en razén de licencia, renuncia, cese o muerie del Presidente y del
Vicepresidente en su caso, deberd desempeiiarla el Senador primer titular de la
lista mas votada del partido politico por el cual fueron electos aquellos, que
retna las calidades exigidas por el articulo 151 y no esté impedido por lo
dispuesto en el articulo 152. En su defecto, la desemperiara el primer fitular de la
misma lista en ejercicio del cargo, que reuniese esas calidades si no tuviese
dichos impedimentos, y asi sucesivamente.

3.6.1. Figura Politica que ocupa el cargo.

Se establece la figura del vicepresidente, quien es el suplente
natural del presidente, ademas de incluir la participacion del Senado
cuando faltan los dos funcionarios que ocupan la titularidad del Poder

Ejecutivo.
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3.6.2. Comentario.

Como pudimos apreciar en la historla constitucional mexicana,
en Uruguay se ha decidido recurrir al Senado, para que de entre sus
integrantes surja el suplente a la presidencia, ante la ausencia
simultanea del presidente y vicepresidente. Es preciso sefalar que sin
considerar como violatorio a la representacion directa, encontramos
una referencia al sistema de representacion proporcional mexicano
(legisladores plurinominales) en el momento en que.la Constitucion
establece que el cargo Id ocupara el Senador primer titular de 13 lista
mds votada del partido politico por el cual fueron electos aquellos; y
consideramos que siendo el partido con mayor peso politico el que
aporte a la persona que suplird al presidente, se permite que se
conserve una buena relacién entre poderes.

3.7 Aspectos relativos a la suplencia presidencial en las

constituciones latinoamericanas.

Pese a que sdlo se analizaron algunos casos internacionales -
con el respectivo texto constitucional que fundamenta el mecanismo
de suplencia presidencial-, consideramos conveniente resumir en qué
paises se encuentran contemplados aspectos relativos a ia suplencia

presidencial, en otros paises latinoamericanos:

a) Faltas Temporales:
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+ En Argentina, Chile, Baolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Panama,
Peru, Estados Unidos y Uruguay, se senalan especificamente las
causas de faltas temporales, siendo la mds comdn Ia
enfermedad.

e En Costa Rica, México, Nicaragua, Paraguay, Republica
Dominicana y Venezuela no se especifican cuales son las causas

de faltas temporales del Presidente.

b) Faltas Definitivas:

« En Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Nicaragua, Pert, Estados
Unidos, Uruguay y Venezuela, se determinan expresamente
cudles son las causas de ausencias definitivas del Ejecutivo,

siendo las mas comunes la muerte, la renunda y la destitucion.

c) Denominacién de la figura que sustituye al presidente:

» Vicepresidente:

o Argentina, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Paraguay,
Republica Dominicana, Estados Unidos, Uruguay,
contemplan en su legislacion la eleccibn de un
vicepresidente, para que sustituya al Presidente si éste
falta.

o En el caso de Costa Rica hay dos Vicepresidentes, los
cuales en ausencia absoluta cubriran la faita por orden de

nominacion; en falta temporal el Presidente lo sefialara.
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o Cuba y Peru sefalan a un Primer Vicepresidente, al igual
que Panama dandole en éste dltimo el titulo de Encargado

de la Presidencia de la Republica.
+ Figuras alternas a la Vicepresidencia:

o En el caso de Chile se encuentra que st la falta del
Presidente es absoluta le corresponde al Presidente del
Senado y en faltas temporales al Ministro titular en orden
de precedencia legal, a ambos se les da el titulo de
Vicepresidente.

o En Colombia quien sustituye al Presidente serd el
Encargado del Ejecutivo.

o En Venezuela si la falta ocurre antes de la toma de
posesidn sustituird el Presidente o Presidenta de Ia
Asamblea; en caso de ausencia definitiva el

Vicepresidente o Vicepresidenta Ejecutivo.

d) Casos en los que falta et sustituto del presidente:

Existen algunos casos en los que se prevé especificamente
quién ocupara los cargos en caso de falta de la figura que
sustituye al Presidente, pudiendo ser el Presidente del Senado,
el Presidente de la Camara de Diputados o el representante del
Poder Judicial -presidente-, segin sea el pais y sus
modalidades, con excepcién de Cuba, México y Venezuela que

no sefalan nada al respecto.
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e) Periodo de Sustitucion:

Con relaciéon al periodo que se cubrird segun el tiempo en el
que se presente la falta, Colombia, Costa Rica, Cuba, Peru y
Paraguay no lo sefialan,

En Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Panama, Paraguay y Replblica
Dominicana se ocupara el cargo hasta que termine el periodo.
En Chile, México y Venezuela dependera del tiempo transcurrido
en el mandato en el que ocurra la falta, para determinar quién
substituye al Presidente y sl termina o no el periodo de
gobierno.

En el caso de Estados Unidos y Argentina el funcionario elegido
por el Congreso fungira como Presidente hasta que haya un
Presidente idéneo al puesto o hasta que un nuevo presidente
sea electo.

f) Convocatorla a nuevas elecciones:

Respecto de la convocatoria a nuevas elecciones, Argentina,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Nicaragua, Republica Dominicana,
Estados Unidos y Uruguay, no lo senalan; en el resto de los
paises es variable de acuerdo al tiempo en el gue ocurra la

ausencia.
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CAPITULO CUARTO. Anédlisis y critica a! articulo 84

constitucional.

4.1. Previsiones constitucionales ante la falta absoluta del Presidente

de la Republica.

Salvo las reformas suscitadas durante el mandato de Alvaro
Obreg6n, las disposiciones relativas a los mecanismos de la suplencia
presidencial de fondo se han mantenido intactas, y demuestran
claramente la renuencia al sistema que contempla la vicepresidencia,
asi como el mecanismo en el cual se define en la legislacion a

determinado suplente.

4.1.1. Antecedentes de la Constitucién de 1917 en lo relativo a la

suplencla presidencial.

Como sefialamos en el capituio anterior, el dltimo sistema de
suplencia que operé en nuestro pais fue ei de la reforma a la
constitucion de 1857, ocurrida en 1904 mediante la cual se

reinstaurd la vicepresidencla en nuestro pais.

La eleccion prevista para el vicepresidente seria por separado y
especificamente para ocupar la vicepresidencia y bajo una misma

 férmula que fue la de Porfirio Diaz y Ramon Corral.
Al renunciar Diaz con maotivo de la Revolucién, el 25 de mayo

de 1911, el sustituto fue el Secretario de Relaciones Exteriores,

Francisco Ledn de la Barra, conforme a la ley electoral, pues la
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Constitucién no preveia la ausencia de presidente y vicepresidente,

como ocurriria nuevamente en 1913 con Madero y Pino Suarez.

Venustiano Carranza en 1916 decretd la supresion de la
vicepresidencia y la reduccién del periodo presidencial de seis a
cuatro afios. En este decreto se manifestd que la vicepresidencia no
se habia acomodado a las tradiciones publicas de México, por lo que

implanté el sistema que en la actualidad estd vigente.
4.1.2. Constitucién de 1917.

En lo que conclerne a la suplencia presidencial, el Constituyente
de Querétaro se pronunci¢ porque fuese el Cdngreso quien nombrara
al suplente, criticdndose duramente los sistemas hasta entonces
implantados en nuestras leyes fundamentales y sus reformas y que
sustancialmente consistian en la predeterminacion del funcionario
que debia remplazar el Presidente de la Replblica en sus faltas
temporales y absolutas. Consideraron que la designacién por el
Congreso estaba mas acorde a los ideales democraticos de la época.

La supiencla del Presidente en sus faltas absolutas o temporales
nunca recae en una persona predeterminada. La Constitucion de
1917 otorga facultad al Congresc de la Unidon -cometiendo una
omisién en lo referente a la Comision Permanente, 1a cual seria
subsanada mas tarde- en sus respectivos casos, para proveer al

nombramiento del individuo que reemplace al Presidente.
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La suplencia presidencial tal como aparece en el actual texto
constitucional no ha sido objeto de una reforma sustancial per se, ya
que las modificaciones que ha sufrido han sido en razon de reformas
que se realizaron al art. 79, fraccion 1V, y a propdsito de conferirle
facultades a la Comisién Permanente para convocar por si 0 a
instancia del titular del Ejecutivo a sesiones extraordinarias al

Congreso o, en su caso, a cualesquiera de sus Cdmaras.

El articulo 84 original decia asi:

Art. 84 - En caso de falta absoluta de! Presidente de la Republica, ecurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones,
se constituira inmediatamente en Colegio Elecloral, y concumiendo cuando
menos las dos terceras parles del nimero total de sus miembros, nombrara en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de volos, un Presidente; el mismo
Congreso expedira la convocatoria a elecciones presidenciales, procurando que
la fecha sefalada para este caso coincida en lo posible con la fecha de las
prdximas elecciones de diputados y senadores al Congreso de la Unién.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisidn Permanente nombrara
desde Iluego un Presidente provisicnal, quien convocard a sesiones
exiraordinarias del Congreso, para que 2 su vez expida la convocaloria a
elecciones presidenciales en los mismos términos del articulo antesior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos dltimos afos del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, elegira af
Presidente substituto que debera concluir el periodo; si el Congreso no estuviere
reunido, la Comisién Permanente nombrar4 un Presidente provisional y
convocara al Congreso de 1a Unién a sesiones extraordinarias, para que se erija
en Colegio Electoral y haga la eleccion del Presidente substituto.

El presidente provisional podra ser electo por el Congreso coma substituto.

El ciudadano que hubiese sido designado Presidente provisional para convocar
a elacciones, en el caso de falta del Presidente en los dos primeros anos del
periodo respectivo, no podra ser electo en las elecciones que se celebren con
motivo de la falta del Presidente, para cubir la falta para fa cual fue designado.

Para mejor explicacién, el articulo 84, que contiene lo gue
podriamos denominar come el procedimiento general de suplencia,
no contemplaba la actuaciéon de la Comisién Permanente para que, -

una vez designado el Presidente Provisional, convocara a sesiones
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extraordinarias al Congreso de la Unién el cual, en ejercicio de sus
facultades, procederia al nombramiento bien del Presidente interino y
la expedicion de convocatoria a elecciones extraordinarias, en caso
de falta absoluta durante los dos primeros afios del periodo
presidencial, o de la designacion del Presidente Sustituto, cuando se
concretara el supuesto de falta absoluta del titular del Ejecutivo

Federal en los cuatro dltimos afos.

Esta omision fue salvada en virtud de la reforma constitucional
de 21 de noviembre de 1923, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) de 24 del mismo mes y afio, consagrando la
facultad en favor de la Permanente para convocar a sesiones

extraordinarias.

En el DOF de 29 de abril de 1933, se publican las segundas
reformas al articulo 84, con el fin de establecer el periodo de
expedicion de la convocatoria para la eleccidn del Presidente interino,
tratdndose de su falta absoluta los dos primer:os afios del ejercicio

constituclonal de la primera magistratura del pais.
El texto de dichas reformas seria el siguiente:

Art. 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Reptiblica, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones,
se constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo cuando
menos las dos ferceras partes del nimero total de sus miembros, nombrara en
escrutinio secrefo y por mayoria absoluta de votos un Presidente interino; el
mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la
designacién de Presidente interino, la convocatoria para la eleccidn del
Presidente que deba concluir el periodo respectivo; debiendo mediar, enire la
fecha de la convocatoria y la que se sefale para la verificacion de las elecciones,
un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho.
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Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente nombrara
desde luego un Presidente provisional y convocara a sesiones exiraordinarias al
Congreso para que ésle, a su vez, designe al Presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales en jos términos del anterior,

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los cualro Gltimos afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Union se enconirase en sesiones, designara al
Presidente substituto que debera concluir el periodo; si el Congreso no estuviere
reunido, la Comisibn Permanente nombrard a un Presidente provisional y
convecara al Congreso de la Union a sesiones extraordinarias para que se erija
en Colegio Electoral y haga la eleccion del Presidente substituto.

Los supuestos que preveé la aplicacion de este articulo atienden
preferentemente a circunstancias temporales o de forma. En palabras

de Emilio O. Rabasa:

Segin el momento en que se produzca la vacante y el organo que designe al
Jefe del Ejecutivo, podra surgir un presidente provisional, interino o sustituto.>”

Debemos mencionar que con anterioridad, se analizd a

profundidad la forma en que se presenta cada uno de ellos.>®
4.2. Criticas al mecanismo de suplencia presidencial vigente.

Las siguientes criticas, son las observaciones a los resultados
que provoca la deficiencia del articulo 84 constitucional al no
observar el periodo de tiempo entre la ausencia del presidente y el
nombramiento del sucesor, sin tener la oportunidad de recurrir a un
servidor publico que ocupe el cargo de forma temporal entre una y

otra situacion.

57 RABASA, Emilio O. Mexicano: Esta es tu Constltucién. Ed. Camara de Diputados,
LI Legislatura. México, 1982. 287 pp.
% Vid Supra. Capitulo 1. Apartado 1.5.
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4.2.1. Lapso sin presidente en funciones.

Debemos recordar que el articulo 80 de nuestra Constitucion

establece que:

Articulo 80.- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en

un solo individuo, que se denominard “Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos™.>®

Con base en la disposicién sefalada, podemos deducir que sélo
la persona que cumpla los requisitos establecidos en la misma
Constitucién, y que haya sido electa de acuerdo a las leyes en la
materia, sera el titular del Poder Ejecutivo Federal.

En nuestro pais se han presentado casos en los cuales, la
titularidad del Poder Ejecutivo se ha visto acéfala; como sucedid en
1975, cuando el presidente Luis Echeverria Alvarez se presentd a
Ciudad Universitaria sin escoltas para Inaugurar el ano escolar, La
ceremonia termind en una discusidon en la que los animos se
exacerbaron. Echevern’a llamd a los estudiantes al patriotismo, el
nacionalismo y el estudio y como resultado obtuvo una pedrada en la
frente cuando intentaba salir de la Facultad de Medicina. Sus
ayudantes lo auxiliaron, subié a un auto y salié inconsciente. Estuvo
inconsciente por un lapso de 10 minutos. Otro caso mucho mas
reciente fue cuando el presidente Vicente Fox Quezada se sometio a

una cirugia la cual lo mantuvo inconsciente por un periodo de 4

5% Es menester mencionar gue Gnicamente al Poder Ejecutivo, y no al Legislativo o al
Judicial, nuestra Constitucidén le confiere el adjetivo de supremo. De lo anterior se
desprende la importancia que en nuestro sistema de gobierno tiene aguél que ocupe
su titularidad. Ya lo dijo alguna vez Jesus Silva Herzog: que en Méxica tenemos un
emperador sexenal.

-99 .



horas. Mencionamos estos casos porque la ausencia esta presente
aun sea por horas o inclusive minutos, lo cual agrava el problema si

no se tiene una solucion.

El problema surge debido a que el articulo 84 constitucional
denota un lapso de tiempo indeterminado - el tiempo que se requiere
para reunir al Congreso o a la Comisién Permanente segun sea el
caso, y que éstos lleguen al acuerdo necesario para el nombramiento
necesario para un presidente provisional, interino o sustituto- nos
encontramos ante el escenario de que no existe quién ocupe el cargo
de Presidente de la Repuliblica. Y este panorama prevalece durante e}
tiempo en el cual se llega a un acuerdo en el Congreso o en la

Comision permanente para nombrar al suplente.

Esta situacién estd intimamente ligada al ejercicio de las
facultades conferidas al Presidente de la Republica, debido a que
durante ese pericdo de tiempo no existe el servidor publico
legalmente autorizado para ejercerlas.

4.2.2. Cumplimiento de Requisitos para sucederlo en el cargo.

El articulo 82 constitucional exige para ocupar el cargo de

Presidente los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e
hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante
veinte anos;

II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;
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Iil. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion, La
ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia;

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin cutto;

V. No estar en servicio aclivo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses
antes del dia de la eleccion;

VI. No ser sacretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
Departamento  Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
gobemnador de algin Estado a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccién; y

VIi. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas
en el articulo 83.

Ya sea mediante el procedimiento establecido en el articulo 84,
o el que buscamos proponer para solucionar el problema de la
acefalia, se deben observar los requisitos mencionados, por lo cual,
debemos analizar las fracciones del articuic mencionado para poder
identificar que servidor publico puede ocupar ta titularidad del Poder
Ejecutivo y que se encuentre previamente en la estructura del
gobierno mexicano (consideramos que se debe encontrar ubicado a
priori en alguna institucién politica de nuestro pais por la necesidad
que implica el conocer la vida nacional para ocupar la Presidencia de

la Republica).

De las primeras tres fracciones, su importancia radica en que se
exige ser un ciudadano mexicano con una edad determinada, y con
una residencia minima de 20 afios, lo cual no merece mayor

comentario.
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Es en las fracciones IV, V y VI donde encontramos la relevancia

para nuestro objeto de estudio.

De fa fraccién IV, podemos sefialar que dada Ia historia religiosa
de nuestro pais, los ministros de culto siempre han tenido una gran
influencia sobre la poblacién que convierte en poco saludable su
particlpacion en la politica, por lo que ~recordando las constantes
pugnas clericales respecto a los drganos de gobierno en la primera
mitad del siglo XX- la intervencion de algun oficial de un culto

cualquiera se vuelve impensable.

Con relacidn a la fraccién V, se observa que su creacién se debe
al temor latente que hubo en el Congreso Constituyente de 1917 a un
golpe de estado militarista, y que por las razones soclopoliticas que
se comparten en Latinoamérica, se justifica su existencla hasta

nuestros tiempos.

La fraccion VI es la mas importante para la concrecion de
nuestro objetivo. Debido a que el articulo 82 sefiala como una
prohibicién el haber sido secretario o subsecretario de Estado, jefe o
secretario general de Departamento Administrativo, Procurador
General de la Republica, o Gebernador de algin Estado, que continte
en su puesto seis meses antes del dia de la eleccion, impide que
cualquier miembro del gabinete pueda ser considerado para ocupar
en el cargo del presidente en la suplencia directa —como hemos
denominado a nuestra propuesta de solucidn- o inclusive en los
procedimientos marcados en el articulo 84 constitucional. De igual

forma, no se puede recurrir a uno de los mecanismos de suplencia
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presidencial que con anterioridad habia tenido presencia en nuestro
pais, y que consistia en conferir al Secretario de Relaciones

Exteriores el cargo temporalmente.

Por ultimo, debemos sefialar que de facto, y sin una solucién
previa al problema de la acefalia producto de la laguna juridica en el
articulo 84 constitucional, seria el Secretario de Gobernacion, en su
calidad de encargado de la politica interior, el que se encargaria
temporalmente del cargo de Presidente de la Republica, lo cual
violentari{a lo dispuesto por el articulo 82.

4.2.3. Facuitades del Presidente de la Republica sin ejercer y la falta

de legitimacidn que se presenta en su ejercicio.

En el caso de la ausencia factica del individuo en el que se
encuentra depositado el ejercicio del Poder Ejecutivo, como establece
el articulo 80- el Supremo Poder de la Federacion se encuentra en la
imposibilidad de ejercer todas las facultades que se le delegan al
Presidente de la Republica, en virtud de ser el dnico legitimado para

la ejecucion de tales encomiendas.

Dicha situacion es impensable, si consideramos la importancia
que tiene el Presidente de la Repiblica para nuestro pais.

F. Jorge Gaxiola, al resumir las funciones del presidente, resalta

la importancia de éste:

Es el jefe de Estado y el jefe del Ejecutivo: el director de [a politica internacional;
la voz del pueblo y la voz del pais; el verdadero legislador o cuando menos el
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colegislador mas importante; el jefe nato dei ejercito; ¢l jefe de su partido, el
coordinador de las fuerzas econdmicas; el encargado de la educacién piblica; el
administrador de la hacienda publica y de los bienes nacionales; el director del
crédito y de la moneda y el autor de la prosperidad o el responsable de la
bancarrota. Sus palabras tienen enorme trascendencia y suelen revestir fas
dimensiones de un verdadero credo politico, susceptible de aglutinar intereses o
creencias o de dividir al pais en anlagonismos ireconciliables.5°

Sabemos que no se debe sobredimensionar el problema, ni se
debe creer que la ausencia del presidente provocaria una paralisis de
toda la estructura administrativa, ya que éste de facto no se encarga
de todos los asuntos que le competen al Poder Ejecutivo, como
sefiala la opinidon de Miguel de la Madrid:

...es legal y materialmente imposible atribuir al presidente de la Repdblica la
responsabilidad y el manejo de todos y cada uno de los actos derivados del
ajercicio de las facultades que al Ejecutivo Federal conceden [a propia
Constitucion v las leyes correspondientes. El presidente fiene que delegar
atribuciones, y asi lo han hecho las leyes y la practica del gobiemo,5*

En virtud de los razonamientos anteriores, conslderamos que
ante la ausencia del presidente, el Poder Ejecutivo adoleceria de una
falta de legitimidad doble: una juridica, para el ejercicio de los
integrantes del gabinete, en el sentido de que al faltar el responsable
de todos sus nombramientos y de la delegacién de sus facultades; y
una de cardcter politico, en el sentidoc de que un poder basado
unicamente ‘en la fuerza de hecho puede ser efectivo pero no puede

ser considerado legitimo, al faltar el fundamento del poder.%?

6 F, Jorge Gaxiola. Cit. pos. Carpizo Jorge. La Coastitucién.... Op. cit. p. 293,

61 DE LA MADRID Hurtado, Miguel. El ejercicio de las facultades presidenciales.
Ed. Porria. 22 Edicidn. MéxIco, 1999. pp. 29-30.

%2 cfr. BOBBIO, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. Ed. Fondo de Cultura
econdmica. 82 reimpresion. México, 2001.
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Los grandes inconvenientes de esta falta de legitimidad son que
representa las causas suficientes para la desobediencia vy la

insubordinacién.®?
4,2.5. Imperfeccion del mecanismo de suplencia presidencial.

Se necesita que esté previsto en la Constitucién un mecanismo
de suplencia directa, es decir, que por mandato de la Constitucién
alguien tenga ia facultad de asumir el mandato de forma inmediata, e

incluso a la hora siguiente de faltar el Presidente para tomar el cargo.

Ademas de las numerosas deficiencias en el mecanismo de
suplencia actual, es necesario agregar que para la seleccion del
sustituto o Iinterino, deben cumplirse los requisitos establecidos por el
articulo 82 constitucional para ser Presidente. Ello implica que los
secretarfos de Estado, los gobernadores, el procurador general de la
Republica y otros altos funcionarios de gobierno, estarian impedidos

para ocupar el cargo como mencionamos con anterioridad.

Los articulos constitucionales y legales que determinan lo que
podriamos denominar el mecanismo de suptencia presidencial, si bien
contienen algunos elementos normativos de las acciones conducentes
a concretarla, carecen de medlidas que, liegado el caso, pudiesen

evitar un conflicto al interior del propio Congreso.

83 id. El Poder: su naturaleza, su tipologia y los medios de comunicacién masiva en
CARPIZ0O, Jorge. Nuevos Estudios Constitucionales. Ed. Porrda. México, 2000. 574

pp.
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Tal situacion debe considerarse detenidamente, dado que la
responsabilidad de la suplencia, como ya vimos, recae en el Congreso
General y no sélo en una de las dos Camaras. Ello, en las condiciones
actuales de amplic pluralismo, la existencia de grupos
parlamentarios, bloques y un sistema de alianzas partidistas
ideologicas © de otra naturaleza, puede dar origen a diversos
problemas en adicion a los ya existentes como los que presenta el
actual marco de regulacion, que bien pueden clasificarse como de

forma y de fondo.

4.2.5.1. De forma.

El texto vigente mantuvo un formato de suplencia presidencial
basado en el pericdo presidencial de cuatro afics, que por lapsos
iguales preveia la suplencia presidencial en los dos primeros o en los

dos ultimos anos.

En 1927 se reforma el articulo 83, amplidndose el periodo
presidencial de cuatro a seis afios, esta circunstancia ha determinado
que se rebase por completo un acto de suplencia proporcional en
dicho periodo, permitiendo que se deje en manos del Congreso de la
Unidn la designacion de un Presidente Sustituto los cuatro ultimos

afios del periodo presidencial.

La experiencia del constitucionalismo estatal proporciona datos
mas actualizados sobre la proporcionalidad de suplencia de
gobernadores. Asi, de las 32 constituciones locales, sélo una tercera

parte prescriben en proporciébn igual la suplencia del titular del
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Ejecutivo Local, bien por elecciones directas extraordinarias o por
designacion del respectivo Gobernador sustituto por parte del

Congreso Local.

4,2.5.2. De fondo.

Las previsiones constitucionales en torno al procedimiento de
suplencia presidencial, tal como !o hemos visto, no refieren un
verdadero procedimiento sino que se encuentran limitadas a exponer
reglas genéricas que, necesariamente, deben ser completadas y
desarrolladas en el nivel de la Ley Organica y el Reglamento del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determinando
con detalle los aspectos de designacion inmediata de un encargado
del gobierno para que no se genere un vacio de poder. Esto es, la
Constitucién, como los ordenamientos legales Invocados, no sefialan
expresamente en quién deberd quedar como titular del Ejecutivo, en
tanto el Congreso de la Unidn, erigido en Colegio Electoral, o en su )
caso la Permanente, delibera y se pone de acuerdo sobre la persona
que habrd de ejercer el cargo del titular del Ejecutivo a través de

eleccidn (extraordinaria), o bien por designacion.

Aunado a lo anterior, se presenta el problema de los lapsos de
designacion de quién habra de fungir como sustituto o provisional, en
el caso de la falta durante los (ltimos cuatro afios. A manera de
ejemplo, puede pensarse que la falta ocurriese iniciando el tercer afio
de gobierno. En estricto sentido, el Congreso de ta Unidn con
omnimodas facultades estaria haciendo la designacién, hecho este

que, desde la perspectiva democratica moderna, vulnera y minimiza
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el valor y la fuerza de la soberania del pueblo asi como su concrecion

en términos de sufragio.

La reflexidon anterior nos lleva a plantear la necesidad de establecer la
proporcionalidad temporal para la designacién de los presidentes
sustitutos o provisionales, con lo cual se debe proceder a revisar si la
temporalidad actual es la adecuada para nuestro régimen de

gobierno.
4.2.6, Obstaculos en el nombramiento del sucesor.

Uno de los principales problemas en el nombramiento de la
persona que habra de suceder al presidente, la podemos denominar
como la falta de acuerdos. En la actualidad, con un Poder Legislativo
integrado pluralmente, en el cual ningin partido politico tiene la
mayoria absoluta en ninguna de las dos Céamaras, impide que se
obtenga una pronta resolucion en cualquier tema medular para la

vida nacional.

Como ejemplos de esta situacién, podemos citar lo ocurrido en
la eleccidén de los integrantes del Consejo General del Instituto
Federal Electoral en octubre de 2003 en la Cdmara de Diputados, o
con la eleccion de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en el Senadoe de la Repablica en noviembre de 2003.
En el primer caso se presentd lo que coloquialmente se ha

ilamado mayoriteo (la prevalencia de la voluntad de quien tenga la

mayor representacion sin importar el resto} y tuvo como resultado el
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total descontento de la tercera principal fuerza en la Camara de
Diputados por no ser tomada en cuenta en la eleccidn. En el sequndo
caso, se presenté una rivalidad entre los dos principaies partidos
politicos que derivé en la no eleccion de uno de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que provoco que el 6rgano
maximo del Poder Judicial de la Federacion tuviera que operar sin

uno de sus integrantes por un piazo aproximado de tres meses.

Con base en estos escenarios, el imaginarse que por intereses
partidistas se detenga el nombramiento de un presidente interino,
sustituto o provisional, vuelve imperiosa la necesidad de que se
establezca constitucionalmente que un servidor publico ocupe
directamente -sin tramite que medie- la Presidencia de la Republica,

y asi evitar a toda costa la acefalia del Poder Ejecutivo.

En los términos actuales, tal como estdan redactados los
articulos 84 y 85 constitucionales corresponde, en caso de falta
absoluta del Presidente de la Republica, nombrar a un presidente
interino si esa falta sucede durante los dos primeros afos del
mandato presidencial, o bien, a un presidente sustituto que termine
el periodo, en caso de que suceda en los cuatro Ultimos, pero los
problemas pueden empezar a darse si en la Camara no se redne las
mayoria calificada que exige la Constitucion, para dichos

nombramientos.

El articulo 84 constitucional exige que para el nombramiento del

Presidente interino concurran a la sesion dos terceras partes del total

_109 -



de los miembros de ambas camaras y que para dicha eleccién se

alcance una mayoria absoluta de votos.
4,2.7. Inestabilidad politica.

La dificuitad del tema que nos ocupa, radica no solo en razones
juridicas, sino igualmente en factores politicos. La existencia de un
mecanismo deficiente para la suplencia presidencial se debe al gran
temor con el que viviria el gobernante en turno de sufrir un golpe de
estado. A lo anterior se debe la desaparicion de la vicepresidencia en

nuestro pais.

Sin embargo, la falta de un procedimiento conflable que evite el
vacio de poder orilla a nuestro pais a una situacién con un riesgo
latente: a que debido a la composicién plural que reina en el
Congreso desde 1997, sumado al hecho de las deficiencias juridicas
al respecto, nos encontremos ante el escenario de que no exista
quien cumpla con la competencia que constitucionalmente se

encuentra conferida al Presidente de la Republica.

Por lo cual, ta realidad ha mostrado que este escenario se veria
agraviado no soélo por la ausencia normativa en la materia, sino que
en tanto se logre reunir el Congreso —0 en su defecto, la Comisidn
Permanente- para determinar las medidas necesarias mediante un
acuerdo que habra de remediar esta situacidn, no sélo transcurririan
horas, sinc incluso dias, debido a la falta de acuerdos que impedirian
la resolucion inmediata de un grave problema, lo que redundaria en

un panorama en el gue reinarian las tensiones politicas.
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4.3. Propuestas de Reformas Constitucionales y Legales.

Con el fin de subsanar las lagunas juridicas en los mecanismos
de suplencia presidencial, es necesario que reformar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion secundaria
correspondiente, y de esta forma establecer un mecanismo de
suplencia directa que asegure la continuidad en el ejercicio del Poder

Ejecutivo Federal.

4.5.1. Reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Se debe ofrecer una figura que se encuentre igualmente en la
Constitucién Politica de les Estados Unidos Mexicanos, que no
violente las disposiciones contenidas en la misma en lo referente a
los requisitos para ser Presidente de la Repiblica, con el fin de que
ocupe automadticamente el cargo, y asi se asegure una certidumbre

institucional.

En virtud de lo anterior, es necesaria una reforma al articulo 84
constitucional que incluya a un servidor publico en un mecanismo de

supfencia directa, afiadiendo un primer parrafo de la siguiente forma:

Articulo 84 - En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, el
Presidente del Senado de lz Repiblica ocupara el cargo en calidad de
Presidente temporal, siempre que cumpla con los requisitos exigidos por el
articulo 82, y cuyo ejercicio concluira cuando se nombre un presidente
provisional o Interino respectivamente, por parte del Congreso o de fa
Comisién Permanente, segin los procedimientos establecidos en los
parrafos sigulentes. En caso de que el Presidente del Senado de Ia
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que revisten sus cargos

Republica no cumpfa con los requisitos exigidos por el articulo 82 o se
encuentre ausente, el encargado sera el Presidente de la Camara de
Diputados. La duracion de éste en el encargo es la misma que la
astablecida para el Presidente del Senado de la Repiblica. En caso de que
el Presidente de la Camara de Diputados no cumpla con los requisitos
exigidos por el articulo 82 o se encuentre ausente, se recurrira
alternadamente a los sucesores en las presidencias de las respectivas
Camaras del Congreso hasta que se subsane la ausencia.

En caso de que la falta ocurrida sea en los dos primeros affos del periodo
respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituira inmediatamente
en Colegio Elecloral y, concurmiendo cuando menos las dos terceras partes del
nimero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos, un Presidente interino; el mismo Congreso expedira, dentro
de los diez dias siguientes al de la dasignacion de Presidente interino, la
convocatoria para la eleccidn del Presidente que deba concluir el periodo
respeclivo, debiendo mediar, entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale
para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni
mayor de disciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente nombrara
desde luego un Presidente provisional y convocaré a sesiones exraordinarias al
Congreso para que ésle, a su vez, designe al Presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del parrafo anterior.

Cuando Ia falta de Presidente ocurriese en los cuatro Gltimos afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, designara al
Presidente sustituto que debera concluir el periodo; si el Congreso no estuviere
reunido, la Comision Permanente nombrard un Presidente provisional y
convocara al Congreso de la Jnidn a sesiones extraordinarias para que se erfja
en Colegio Electoral y haga 1a eleccin del Presidente sustituto.

Se ha hecho uso de las figuras de Presidente del Senado de la
Republica y Presidente de la Cdmara de Diputados por la importancia

Congreso en el sistema politico requiere Identificar al menos dos
situaciones: la primera es conocer el nivel que ocupa dentro del
sistema de division de poderes a partir de la misma Constitucion; y la

segunda es identificar sus capacidades y facultades a partir de su

representacion horizontal dentro de la estructura federal.
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La importancia del Congreso en la divisibn de poderes se
establece en el articulo 49 de nuestra Constitucién, el cual sefiala que
el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Asimismo, este precepto determina
que el Llegislativo no podra depositarse en una sola persona o
corporacion, fundamento suficiente para que en nuestro pais se
cuente con un Congreso bicameral y colegiado. Por otra parte, desde
el punto de vista constitucional, la division de poderes es horizontal,
es decir, no hay un poder que dependa de otro en lo que se refiere a
la consecucion de las propias facultades gque la norma constitucional

les concede.,

Lo anterior significa no solamente la separacion funcional o
tratamiento especializado de las materias que a cada Poder
corresponden, sino independencia de uno respecto del otro,
entendiéndose como la capacidad de actuar y decidir sin la
interferencia de hecho o de derecho del otro Poder.

En este orden de ideas, vale la pena recordar los sefialamientos
que hace Miguel Carbonell al analizar las previsiones necesarias en el

caso de falta del Presidente de la Republica:

Por las trégicas experiencias de tiempos recientes sabemos que nadie estd
exsnto, ni siquiera el Presidents de la Replblica, de suffir algin percance que le
impida continuar en el puesto, pero es justamente en tiempos de incertidumbre
cuando las posiciones politicas suelen polarizarse y cuando mas se mira por los
propios intereses. Es por ello que quizd seria adecuado prever en el lexto
constitucional un mecanismo de sustitucion directa en caso de falta del
Presidente, de tal forma que ¢l Poder Ejecutivo no se quedara sin fitular en el
supuesto de que las Camaras no se pusieran de acuerdo en el nombramiento o
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no se alcanzara la mayoria requerida. Habria que pensar en el supuesto que
deniro de la estructura del Estado reuniria las caracteristicas para sustituir,
aunque fuera momentaneamente, al Presidente; quiza podria ser el Presidente
de la Camaras, pues de esa forma contaria por lo menos con una legitimidad
aunque fuera indirecta al no haber sido nombrado solamente por la voluntad del
Presidente, sino también por el volo aprobatorio de los legisladores.**

Se elige en primer lugar al Presidente del Senado de la Republica por
ser el titular de la CAmara Legislativa que representa el pacto federal,
y que bien podria considerarse com¢ la segunda figura mas
representativa de la unidn nacional, después del Presidente de la
Republica. Se considerd tamblén la participacion del Presidente de la
Camara de Diputados por ser el titular de la asamblea que representa
el pacto popular; ademas de que son los mas indicados por la
relevancia que ha tenido el Congreso para la estabilidad politica de

nuestro pais aun en sus periodos mas adversos.

Adicionalmente, debe afadirse .un segundo parrafo al articulo

62 constitucional de la siguiente forma:

Articulo 62.-...

Si el Presidente de alguna de las Camaras del Congreso ocupara el cargo
de Presidente de la Repiblica en su caracter temporal, cesarén en sus
funciones representativas mientras dure la nueva ocupacion. Si se negare
a hacerlo, sera castigado con la pérdida del caricter de diputado o

senador.

La razdon de esta modificacién, es en el sentido de que una vez
asumido el cargo de Presidente temporal, aun por muy corto que sea
el periodo del encargo, se debe igualmente privar de cualquier

influencia que tenga sobre los integrantes de las Camaras.

% CARBONELL, Miguel. Reforma del Estado y Camblo Constituclonal en México.
Mimeo. Ed. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1999. p.11.
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Cabe sefialar que no se contempla la inclusion en el mecanismo de
suplencia propuesto, del Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
contrario a 1o que marcan muchos casocs en la experiencia
internacional e histérica nacional, dado que la politizaciéon de un
organo que debe ser imparcial y objetivo, seria considerado un
retroceso para el desarrollo democratico en nuestro pais, sin olvidar
la cuestion de que de iure seria el titular de un Poder (Ejecutivo) y de

facto conservaria una influencia predominante sobre otro (Judicial).

4.3.2. Reforma a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Siendo este cuerpo normativo, reglamentario de la Constitucién, es
ineludible que se provean las disposiciones necesarias para
contemplar las implicaciones que tendria en fa estructura interna del
Congreso, el que los presidentes de alguna de sus Cdmaras ocuparan

la Presidencia de la Repiblica.

Deben afadirse en el titulo primero de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, denominado Def Congreso
General, disposiciones especificas para regular los casos en los cuales
correspondiera a los Presidentes de las camaras suplir al de la

RepUblica. Estas podrian quedar redactadas de la siguiente forma:

Articulo... En caso de falta absoluta del Presidente de la Repibiica, el
Presidente del Senado de la Republica elegido de acuerdo a lo dispuesto
por esta Ley, ocupara el cargo en calidad de Presidente temporal, siempre
que cumpla con los requisitos exigidos por el articulo 82, y cuyo ejercicio
concluird cuando se nombre un presidente provisional o interino
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respectivamente, por parte del Congreso ¢ de la Comision Permanente,
segun los procedimientos establecidos 1a Constitucion.

Articulo... En el caso de que el Presidente del Senado de la Republica no
cumpla con los requisitos exigidos por el articulo 82 o se encuentre
ausente, el encargado sera el Presidente de la Camara de Diputados. La
duracion de éste en el encargo es la misma que la establecida para el
Presidente del Senado de la Republica,

Articulo... Cuando el Presidente del Senado de la Repiblica o el Presidente
de la Ciamara de Diputados, asuman el cargo de Presidente temporal, la
presldencia de la Cdmara correspondiente la asumira el vicepresidente de
la Mesa Directiva, perteneciente al grupo parlamentario con mayor niimero
de integrantes.

El objetivo de las propuestas de reforma que anteceden, es que
se asegure la continuidad en los trabajos de las Camaras del
Congreso de la Unidn, y éstas no se vean afectadas ni subyugadas de
forma alguna cuando uno de sus integrantes funja como el elegido

para solucionar el problema de la suplencia presidencial.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion y desarrollo del presente trabajo,

se arribd a las siguientes conclusiones:

1.- El Poder Ejecutive, parte integrante del modelo clasico de la
divisién de poderes, y que tiene a su cargo la aplicacién, concrecion y
desarrollo del Derecho, debe mediante la Constitucion, gozar de las
reglas relativas adecuadas a su organizacion.

2.- De las caracteristicas expuestas del sistema presidencial, se
puede determinar el mexicano como tal, aunado a la supremacia
actual e histérica que el Poder Ejecutivo ha gozado histéricamente
sobre el Legislativo, y aun en mayor medida sobre el Judicial.

3.- En nuestro pais se decidid optar por el sistema politico
norteamericano -incluida la figura original de la vicepresidencia-
como inspiracién para el nuestro, sin negar la influencia espafiola de
la Constitucién de Cadiz.

4.- La suplencla‘diflere de las figuras juridicas de sustitucién,
interinato o provisionalidad, en razdn del caracter previsible del
sujeto suplente, previsidn que normalmente no ocurre en los
sustitutos, interinos y provisionales.

5.- La historia nacional da cuenta de importantes periodos en que la
gobernabilidad se vio seriamente afectada por diversos eventos de
descomposicion social como lo fueron revoluciones y golpes de
estado. Momentos en que fue necesario suplir al titular del Poder
Ejecutivo, a fin de garantizar la propia estabilldad de las instituciones.
En nuestro pais se coincide en el problema que encierra I[a

importancia de asegurar una continua titularidad del Poder Ejecutivo,
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asi como la preocupacion que impiica un procedimiento deficiente. En
el dmbito internacional, no se comparte la preocupacion ante la falta
del titular del Poder Ejecutivo, dado que sus respectivas
constituciones generalmente prevén de forma exacta las medidas a
tomar ante una ausencia temporal o absoluta del titular.

6.- Los sistemas de suplencia presidencial se pueden clasificar en 2
grupos: el que admite la vicepresidencia y el que no la admite. El
primero es susceptible, a su vez, de una clasificacidon mas, pues hay
constituciones que crean la presidencia como cargo especial,
diferente a todos los demas, el de Vicepresidente, mientras que otras
otorgan como funcion anexa, a determinado carge ya existente, la de
la vicepresidencia. En nuestro pais, han tenido vigencia no sdlo
ambos grupos, sino inclusive la subclasificacion que considera la
vicepresidencia como Institucién, o aquella en la cual otros ocupan el
cargo solo en el caso de la falta, como lo fue en el siglo XIX en el que
va sea el presidente del Senado o el de la Suprema Corte de Justicia.
7.- La Constitucidon de 1824 establecid que el vicepresidente supliera.
automaticamente al presidente. Este mecanismo de suplencia
presidencial cred la vicepresidencia como funcién autdénoma, pues
quien obtenia mayor suma de votos era el Presidente y quien la
seguia en votacién, el vicepresidente. El sistema no tenia nada de
recomendable, ya que el jefe de la nacién tenia frente a si, como su
inmediato sucesor, nada menos que al candidato del partido
contrario, postergado en los comicios.

8.- En la Constitucion de 1836 el problema de la acefalia del Poder
Ejecutivo se prevé a cabalidad, con la suplencia del presidente del
Consejo de Gobierno, asamblea de 13 individuos inicialmente

seleccionados por el Presidente de la Republica entre los 39
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propuestos por el Constituyente. En la Bases Organicas de 1843, se
ajustan formalidades y términos que perfeccionan el mecanismo
establecido por la Constitucién de 1836.

9.- El Acta de Reformas de 1847, reinstaurd la vigencia de la
Constitucion de 1824, con una diferencia sustancial en el mecanismo
de suplencia: que el funcionario que habria de ocupar el cargo de
Presidente de Ila Republica, para la falta de presidente y
vicepresidente a la vez, seria el Presidente de la Suprema Corte.

10.- La Constitucion de 1857 retomé lo determinado por la de 1824,
para el caso de la doble ausencia (presidente y vicepresidente), lo
que provocaria la politizacion del Poder Jludicial, y relterados
enfrentamientos entre el Presidente de |la Corte y el Presidente de la
Republica. La reforma del 3 de octubre de 1882 alejé al Presidente de
la Suprema Corte de todo revestimiento politico, 'y optaria por
considerar al presidente o vicepresidente del Senado 0, en su caso,
de la Comision Permanente para el cargo. Las reformas y adiciones
de 24 de abril de 1896, modificaron el mecanismo de suplencia
presidencial y se decidié acudir al Secretario de Relaciones Exteriores
y en su defecto el de Gobernacion, en tanto e! Congreso nombraba al
presidente sustituto o al interino. La vicepresidencia se restablecié
mediante reforma constitucional de 6 de mayo de 1904 que modifico
el articulo 79.

11.- En el dmbito internacional, la mayoria de las constituciones
politicas contemplan mecanismos en el caso de ausencla temporal o
absoluta del Presidente de la Republica asi como de su eventual
sucesor. En las constituciones analizadas se encuentran
contemplados aspectos relativos a la suplencia presidencial, como

son: faltas temporales, faltas definitivas, distintas denominaciones de
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la figura que sustituye al presidente, los casos en los que falta el
sustituto del presidente, el periodo de sustitucion, y la convocatoria a
nuevas elecciones,

12.- La suplencia presidencial tal como aparece en el actual texto
constitucional de nuestro pais no ha sido objeto de una reforma
sustancial per se, sino principalmente en cuestiones de forma y en lo
referente a la participacidn de la Comision Permanente.

13.- Las disposiciones actuales permiten un periodo de tiempo en el
cual, previo al actuar del Poder Legislative con fundamento en el
articulo 84 constitucional, no se encuentra previsto quién habra de
ocupar el cargo y continuar con las atribuciones que de forma unica,
le corresponden al Presidente de la Republica, y admite la posibilidad
de que se presente una serie de situaciones dafinas para la
estabilidad politica nacional.

14.- La redaccion actual permite un lapso de tiempo indeterminado -
el tiempo que se requiere para reunir al Congreso o a la Comision
Permanente segun sea el caso, y que éstos lleguen al acuerdo
necesario para el nombramiento necesario para un presidente
provisional, interino o sustituto- que provoca un escenario en el que
no existe quién ocupe el cargo de Presidente de la Republica.

15.- Al no asegurar una suplencia directa, de facto seria el Secretario
de Gobernacién, en su calidad de encargado de la politica interior, el
que se encargaria temporalmente del puesto de presidente de la
republica, lo cual violentaria lo dispuesto por el articulo 82
constituciconal.

16.- En el caso de la ausencia factica del individuo en el que se
encuentra depositado el ejercicio del Poder Ejecutivo, como establece

el articulo 80- el Supremo Poder de la Federacién se encuentra en la
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imposibilidad de ejercer todas las facultades que se le delegan al
Presidente de la Republica, en virtud de ser el unico legitimado para
la ejecucion de tales encomiendas.

17.- Uno de los principales obstaculos en el nombramiento de la
persona que habra de suceder al presidente, es la falta de acuerdos
en un Congreso de integracion pluripartidista.

18.- La deficiencia normativa en la materia impide la resolucion
inmediata de un grave problema, lo que redundaria en un panorama
en el que reinarian las tensiones politicas. Por lo cual, se necesita
perfeccionar el mecanismo de suplencia presidencial subsanando sus
errores de forma y fondo; y que esté previsto en la Constitucién un
mecanismo de supiencia directa, es decir, que por mandato de [a
Constitucién alguien tenga la facultad de asumir el mandato de forma
automatica, inmediatamente al faltar el Presidente Constitucional.
19.- Se debe ofrecer una figura que se encuentre igualmente en la
Constitucion Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, que no
violente las disposiciones contenidas en la misma en lo referente a
los requisitos para ser Presidente de la Repﬂblica, con el fin de que
ocupe automdticamente el cargo, incluyendo un mecanismo de
suplencia directa.

20.- Se debe reformar la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de que se provean las
disposiciones necesarias para contemplar las implicaciones que
tendria en la estructura interna del Congreso, el que fos presidentes

de alguna de sus Camaras ocuparan la presidencia de la Republica.
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