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INTRODUCCION

Todo trabajo de investigacion, necesariamente debe contar con
un inicio, el cual permite adentrarnos al tema, comprender a grandes rasgos

la tematica del presente trabajo y los objetivos alcanzados.

La educacion como piedra medular de un pais, indispensable
para el desarrollo del mismo, es un tema complejo, donde se ven
inmiscuidos diversos intereses, puntos de vista, es a través de la misma la
manera de proyectar el futuro de un pais, por ello el tratar el presente tema

permite comprender ia importancia de la educacion.

Resulta evidente, que pese a ser una obligacién del Estado
consagrada en la Constitucién el impartir educacion a los diversos niveles
académicos, la densidad demogréafica que tiene hoy dia nuestro pais ha
impedido que el mismos cumpla con la misma, es decir que el sistema
educativo representado por una parte por todas aquellas escuelas pablicas
dependientes directamente del Estado son insuficientes para cubrir la
demanda exigida por todas aguellas personas en edad escolar que aspirar a
tener una preparacion adecuada a efecto de mejorar sus condiciones de
vida, siendo consecuencia de lo anterior que la misma legislacion permita
que este servicio pueda ser brindado por los Instituciones privadas, por lo
cual corresponde at mismo Estado vigilar que las mismas cumplan con las

especificaciones que determinan las leyes.

De todo fenémeno social, surgen diversas problematicas, asi
en el ambito educativo se dan relaciones juridicas de diversa indole, como
pueden ser de tipo administrativo, fiscal e incluso laboral, es en este punto

donde el presente trabajo toma relevancia, siendo a través del mismo la




manera de realizar un estudic que pone en evidencia la necesidad de

modificar la perspectiva actual que se tiene del sector laboral en materia

educativa.

Por lo anterior, el presente trabajo abarca diversos puntos,
todos en torno al sector productivo en el ambito educativo que o son los
maestros de escuelas particulares de la educacion basica y media superior

en el caso que nos ocupa, para lo cual se desarrollaron cuatro capitulos.

El primer capitulo, abarca los diversos conceptos
fundamentales para comprender el desarrolio del presente trabajo, son
fundamentales en atencion a gue abarca desde un concepto como es el
significado de la palabra derecho, vital para ia comprension de todo trabajo
de tipo juridico, ademas se desarrollan diversos conceptos de indole juridico,
los cuales seran tomados en el desarrollo de los capitulos posteriores,

siendo aplicados para el desarrollo del presente tema.

Por otra parte, toda problematica para su mejor comprension
necesariamente debe remontarse a sus origenes, a los antecedentes que
existen sobre el mismo, a efecto de poder comprender los motivos que
originan que actualmente guarde un determinado estado, asi tenemos que la
educacién es tan antigua como la humanidad, y la actividad de la docencia
ha sido modificada con el paso de los arfios, asi en la época hispano-
roménica el papel de los docentes fue diversa, el cual fue evolucionando,
teniendo un auge importante en la época del humanismo, &época a la que le
precedio la edad media, es a partir del humanismo que la actividad de la
docencia adquiere una importancia trascendental, que contribuyé a que
actuaimente la educaciébn sea reconocida como un derecho que toda
persona tiene como un medio para mejorar sus condiciones materiales e
intelectuales, asimismo los antecedentes generales que se desarroliaron en
el mundo son una parte de lo que se desarrolia a lo largo de! presente
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trabajo, toda vez que existen antecedentes especificos en cuanto a México
se refiere, lo cual comienza con el México precolonial, donde la educacion
jugé un papel importante, existiendo con la Hlegada de los espafioles ia
implantacién de un sistema educativo de corte religioso, imperante hasta
principios del siglo pasado, es en este ultimo donde se da un giro
vertiginoso, donde se conceptualiza a la educacion como un derecho que
toda persona tienen por el hecho de ser persona, asi como el
reconocimiento que logran aquellas personas gue se dedican a tan loable
labor, en el contexto de las profesiones de corte liberal, pero que a raiz de la
evolucién del propio derecho ha adquirido diverso matices y perspectivas,
que hacer proyectar grandes cambios en fa conceptualizacion de la actividad

de la docencia.

Siguiendo con este orden de ideas, como complemento del
presente trabajo, se tiene un tercer capitulo relativo a las diversas
disposiciones juridicas, comenzando con nuestra carta magna,
ordenamiento que determina los principios basicos de nuestro objeto de
estudio, del cual derivan disposiciones reglamentarias tales como la Ley
General de Educacion, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y diversas reglamentaciones de indole
administrativo necesarias para comprender la complejidad de nuestro objeto

de estudio.

Por Gltimo, se desarrolla un capitulo referente a la problematica
central, subdividido en cuatro vertientes donde se establece un analisis
juridico de las condiciones generales de los trabajadores de la educacion
basica y media superior donde se pone en evidencia la dispersion de la
legislacion sobre el particular, fa ambigiledad y lagunas de caracter legal
para poder desarrollar la problematica que de hecho existe en relacién con
la actividad de la docencia, la cual generalmente es considerada como una

actividad de tipo liberal desarrollada por profesionistas que no son




considerados como sujetos del derecho laboral, y a consecuencia de ello la
transgresion de nuestra carta magna y de las disposiciones reglamentarias,
lo cual se pone de manifiesto al momento de entrar a estudiar la naturaleza
juridica de los maestros de las escuelas particulares de la educacién basica
y media superior en base a diversos criterios jurisprudenciales que
establecen las caracteristicas que debe cumplir una relacién laboral, para
con ello concluir con posibles propuestas que pongan en evidencia esa
trasgresion a la postura que guardan los docentes en relacion con las
Instituciones de Educacién de indole privado, por lo cual surge la inquietud
de que exista la necesidad de llevar a cabo un estudio profundo y minucioso
en donde intervengan las partes relacionadas con la problematica en

estudio, a efecto de determinar claramente que camino seguir en cuanto a la

realidad imperante de este sector productivo.




CAPITULQ |

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

El presente capitulo versara acerca de los conceptos basicos de la
materia laboral que giran en tommo a nuestrc tema, fos cuales seran
indispensables en la presente tesis, ya que a través de sus definiciones
podremos comprender el significado de los términos que se utilizaran, para lo
cual tomaremos de base no solo diccionarios, de tipo comdn, juridico, sino
inclusive las ideas de los diferentes juristas que han escrito al respecto, asi
como la definicion legal contemplada en los diversos ordenamientos juridicos,
con ello podremos crear un juicio y dar una opinién personal al respecto de los

mismos.

Lo vertido en el parrafo anterior, sera con la finalidad de contar con
los elementos suficientes para la mejor comprensidn de los objetivos de ésta
tesis, y asi tener la informacion indispensabie para el desarrollo de los capitulos

complementarios de la misma.

Aunado a lo anterior, deberemos enfocarnos al sector educativo,
para lo cual aseveramos que es importante para el desarrollo de cualquier pais
la materia educativa, México no es la excepcion, por tanto es importante
canocer la problematica existente en torno a este sector de personas que han
recibido un tratamiento desigual, ya que existen dos grandes vertientes, como
son los trabajadores de la educacién a nivel estatal, dependientes en su
totalidad de Estado, y por !a otra a los trabajadores de la educacion a nivel
privado, sujetos que cuentan con diverso tralamiento de caracter juridico, para
lo cual desarrollaremos diversos conceptos basicos para poder entrar al gbjeto

de estudio de nuestro tema.




1.1. DERECHO DEL TRABAJO.

Para poder analizar el concepta que nos ocupa, es importante
establecer que se constituye de dos palabras con acepciones diversas como
son derecho y trabajo, razén por la cual se realizara su estudio por separado,
para finalmente establecer una concepcién integral del concepto de referencia.
Etimolégicamente la palabra "Derecho proviene del latin directus que significa
“recto”, “directe”, participio de dirigere “dirigir”. ' Lo anterior nos lleva a aseverar
que no hay elementos suficientes para comprender que debe entenderse por

derecho en el contexto que a nuestra materia se refiere.

En el lenguaje comun, “Derecho: es el conjunto de principios,
preceptos y reglas a que estan sometidas fas relaciones humanas en toda
sociedad civil, y a cuya observancia pueden ser compelidos los individuos por la
fuerza®? La presente definicion comienza a establecer caracteres esenciales de
lo que se debe entender por derecho, pues debemos aseverar que la palabra
derecho en el contexto que nos ocupa realmente puede integrarse por la idea
sefialada en la anterior definicion, en este orden de ideas es importante recalcar
que cualquier actividad necesita ser regulada, perc debe establecerse de
acuerdo a la naturaleza propia de la situacion de hecho, asi tenemos que
conforme ha ido evolucionandec el pensamiento juridico y el desarrollo de las
areas juridicas existe }egulacién legal adecuada al problema en concreto. Con
fo anterior queda de manifiestoc que el Derecho en una unidad, perc elio no
implica que es tan diversao como situaciones de hecho existen, y que incluso
existen infinidad de lagunas legales que deben resolverse, lo cual se logra a
través de trabajos de investigacion que permitan llevar a cabo un proceso que

desemboque en el planteamiento de regulaciones que rijan tal o cual situacién.

' COROMINAS, Joan. Breve Diccionario Etimolégico de la Lenqua Castellana. Editorial Gredos.
Espafna 1961.p.200.

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo ! a/g, 21* edicion,
editarial Espasa-Calpe, Espafia 1992, p. 684,




Una concepcion juridica establece que “Derecho: se entiende que
es todo conjunto de normas eficaz para regular la conducta de los hombres” 3
La anterior definicion nos parece incompleta, en atencion a lo vertido en lineas
anteriores, foda vez que omite el requisito de obligatoriedad de las mismas, asi
como la manera en que podrd hacerse efectiva esa obligatariedad, ya que no
puede quedar a voluntad de los seres integrantes de una sociedad el

cumplimiento o incumplimiento de dichas normas.

Bailon Valdovinos Rosalio comenta que “Derecho: es la ciencia
que tiene por objeto el estudio de las normas que rigen de manera obligatoria la
conducta del hombre en sociedad y que sirven como instrumento para resolver
las controversias que se presenten entre los integrantes de la sociedad™* La
anterior definicion enfoca al derecho como una ciencia, aseverando que el
objeto de estudio de ésta, son las normas, las cuales son obligatorias en una
sociedad, siendo un instrumento para resolver aguellos conflictos que surgen y
estamos de acuerdo en esto, ya que el derecho es limitativo, pues como hemos
comentado no puede abarcar todos los supuestos de hecho que se dan en la
realidad, es por ello que al ubicar una problematica, 1a pretension es poner de
manifiesto la falta de regulacién legal, como lo es el caso en concreto la
situacion de los maestros de escuelas particulares de educacién basica y media

superior, permitiendo mejorar sus condiciones en la medida de io posible.

Por otra parte el inciso que nos ocupa se integra por otra palabra
basica y piedra medular de cualquier investigacion de caracter laboral que es la
palabra trabajo. Etimoldgicamente “trabajo significa “sufrimiento”,"dolor”.® En

efecto, en el lenguaje coloquial, el hablar de trabajo es sinénimo de carga, de

° DE PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. 112 edicién, editorial Porria,
México 1983. p. 218.

* BAILON VALDOVINOS, Rosalia. Legislacién Laboral. 2*. Edicion, editorial Limusa, México 1999, pp.
13-14.

* COROMINAS, Jaan. Breve Diccionario Etimologico de la Lengua Castellana.. Op. Cit. p. 561.




sufrimiento, ya que la mayoria del sector laborat trabajan para su subsistencia,
reconociendo que cotidianamente el frabajo suele originar pesar.

En una acepcion concreta de lo que se entiende por trabajo
tenemos que: “Trabajo es la ocupacion retribuida”® Claro que toda persana
trabaja por una compensacion a el esfuerzo desempefiado, que generalmente

se da en dinero.

Con los elementos proporcionados, llevamaos a cabo una definicion
parcial del Derecho del Trabajo, entendiéndolo como un conjunto de principios,
instituciones y normas de caracter obligatorio que regutan relaciones humanas,
en especifico aquéllas que se generan a consecuencia de las diversas
ocupaciones que suelen ser retribuidas generalmente con dinerc, para poder

satisfacer las diversas necesidades para la supervivencia humana.

Con lo anterior, no cabe duda que la actividad de la docencia,
llevada a cabo por cualquier persena es un trabajo, cuya exigencia obliga a que

exista un verdadero reconocimiento como tal en cualquier circunstancia.

Una concepcidn juridica dice que el “Derecho del Trabajo: es el
conjunio de principios, instituciones y normas que pretenden realizar la justicia
social dentro del equilibrio de las relaciones laborales de caracter sindical e
individual”.” Un punto importante que maneja la anterior definicion es en de la
justicia social, pese a que consideramos que todo derecho debe tender a este
fin, existen areas juridicas que en su esencia basica de origen surgen a efecto
de lograr la justicia social como finalidad primordial, asi el derecho del trabajo

tiende a la proteccidn legal a través de sus normas de cualquier actividad que

® REAL ACADEMIA ESPANOLA . Diccionario de la lenpua Espaiiola. Tomo il h/z. 21* edicion,
editorial Espasa-Calpe. Espafia 1961. p. 2003.

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionarie Juridico Mexicano. Tome [l y IV
D-H. Universidad Nacional Auténoma de México. México 1984, p. 161,




sea catalogada como trabajo, no siendo esto de caracter limitativo sino
expansivo, por o anterior es importante establecer que existen actividades sui
generis, dentro del ambito laboral que necesitan ser tuteladas como lo es la
actividad de los maestros de escuelas particulares de la educacion basica y
media superior, tanto en su aspecto individual, asi como colectivo, ya que
actuaimente no podemos establecer que las cuestiones laborales sean solo

individuales.

Ofra concepcién juridica dice: "Se entiende por Derecho del
Trabajo: el conjunto de las normas juridicas destinadas a regular las relaciones
obrero patronales y a resolver los conflictos que surjan con ocasién de ellas™ Al
respecto de la anterior definicion el autor citado reitera la existencia de normas,
las cuales van encaminadas a controlar los diversos supuestos surgidos de la
relacién de trabajo, por supuesto entre trabajadores y patrones, agregando que
también tiene como finalidad resolver fas controversias que se suscitan en éstas
relaciones, materia propiamente de derecho procesal del trabajo, que nos

muestra los diversos mecanismos para dirimir todo tipo de controversia laboral.

Néstor de Buen Lozano dice que “Derecho del Trabajo: es el
conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente
derivan de la prestacién libre, subordinada y remunerada, de servicios
personales y cuya funcién es producir el equilibrio de los factores en juego
mediante la realizacion de la justicia social”.? La presente definicion nos parece
una definicidn sumamente completa, a efecto de determinar los elementos del
derecho del trabajo, lo cual permitira tener una mejor comprensién de nuestro
trabajo de investigacion, tomando las diversas opiniones de autores

reconocidos por los estudios realizados sobre el concepto que se comenta.

® DE PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Op. Cit. p. 222.
* DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo Primero, 13* edicion, editorial Porria.
México, 2000. p. 133.




Por su parte, Albertc Trueba Urbina establece que “Derecho del
trabajo: es el conjunto de principios, normas e instituciones que protegen,
dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino histdrico: socializar
la vida humana”.'® Queda claro que de acuerdo con la presente definicion el
hecho incuestionable de que toda norma de caracter laboral aspira a la tutela,
proteccion y dignificacion de los trabajadores, por encontrarse histéricamente
en una posicion de desveniaja frente al patrén, otro aspecto relevante es el
aspecto personal que maneja el autor de referencia, puesto que en un enfoque
global contempla como trabajador a todos aquellos que realiza un esfuerzo
fisico o intelectual, es decir, no se necesita Hevar a cabo una actividad en la
cual necesariamente exista un desgaste fisico, como podria ser el empleado de
una fabrica que desempefia el puesto de obrero, requisito no indispensable
para considerar a alguien como trabajador, ya que basta el desgaste intelectual,
como podria ser el profesor que presta un servicio personal subordinado en un
plantel escolar de aiguna escuela particular. En ambos casos la finalidad de
labarar es el poder tener una vida que exige satisfacer diversas necesidad es
de tipo basico (comer, vestir casa, etcétera), y algunos otros también
importantes para el desarrolio humano individual y a consecuencia de esto

colectivo.

Por otfra parte, José Davalos Morales comenta que: “ Derecho de!
Trabajo es el conjunto de normas juridicas que tienen por cbjeto conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones de frabajo”."’ En esta definicion
encontramos semejanzas con los autores anteriormente mencionados, por lo
que consideramos no realizar comentario al respecto de la misma, buscando no

ser reiterativos de los puntos ya expresados en el cuerpo de este capitulo.

'“ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Teoria Integral. 4* edicion, editorial Porra.
México, 1977, p. 135,
"' DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. 4* edicion, editorial Perrila. México, 1992, p. 44.




A manera de conclusién pademos establecer que entendemos por
Derecho del Trabajo el conjunto de normas que regulan fas relaciones de
caracter individual-colectivo, entre patrones y todo tipo de trabajadores
surgidas a consecuencia de una relacién laboral, que tienen como finalidad
proteger y dignificar la postura de desventaja de los trabajadores frente a los
patrones y con ello aspirar a conseguir la justicia social a la que debe aspirar

toda sociedad.

1.2. RELACION LABORAL.

“Relacion significa conexién, correspondencia de una cosa con
otra”.'? Simplemente hace referencia a la union de dos cosas diferentes que

estaran entrelazadas.

“Laboral significa perteneciente o relativo al trabajo, en su aspecto
econdmico, juridico y social.' Lo anterior nos remite a la significacion
elaborada en parrafos anteriores, por lo que entendemos que la relacién {aboral
es aquella unidn o conexién de caracter juridico, econdémico y social que surge
a consecuencia de que una persona se obligue a prestar a otra denominada

patron un trabajo.

Aseveramos por tanto que toda actividad que dé como resultado
un nexo entre dos personas denominadas patron-trabajador fraera como
consecuencia una serie de consecuencias de caracter juridico, pero en nuestro
contexto surgen a raiz de la prestacién que realiza un trabajador a una persona

denominada patrén, naciendo una dependencia de este en referencia con

" REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua Espaiiola. Op. Cit. p. 1761.
 Ibidem. P. 1221.




aquel, lo cual ocurre en la actividad educativa a nivel particular, tema central de
la presente tesis, pues no existe duda en cuanto al nacimiento de un nexo entre
la institucion educativa de caracter privado y el trabajador que imparte

educacian.

Una concepcion juridica enuncia que ‘relaciéon laboral: es la
denominacion gue se da al tratamiento juridica de la prestacian de servicios por
una persona a ofra, mediante el pago de un salario, con independencia del acto
que haya motivado la vinculacion laboral’.'* La anterior definicion maneja
diversos aspectos aseverando que se trata de un enfoque que se otorga
juridicamente a el supuesto de que alguien trabaje para otra persona a través
de una remuneracién, independientemente de lo que haya dado origen a la
misma, es decir, no es necesaria la celebracion de un contrato sea verbal o por
escrito. Reiterando en este punto que la actividad de los maestros de escuelas
particulares de la educacién basica y media superior cae en la hipdtesis que se
maneja al prestar un servicio de manera personal, no importando si existe o no
un contratc de caracter civil o laboral, pues el hecho significativo lo es la
naturaleza de la relacion al existir una dependencia total por parte de este tipo

de trabajadores en relacion a la instituciéon educativa.

Miguel Canton Moller comenta que “la relacién laboral: es la propia
realizacion de las condiciones necesarias para que existan las mutuas
obligaciones entre las partes patrén- trabajador.’® El mencionado autor asevera
que deben llevarse a cabo condiciones indispensables para que entendamos
que nos encontramos ante una relacion laboral sin especificar cudles son éstas

condiciones, las que originarian que las partes: trabajadores y patrones sean

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES YURIDICAS. Diccionario Suridico Mexicano. Tomo VL. P-
Reo. Universidad Nacional Autonoma de México. México, 1984 p. 415,

"* CANTON MOLLER, Migue!. Los Trabajos Especiales en la Ley Laboral Mexicana, Editorial Cardenas,
Editor y Distribuidor, México, 1977. p. 9.




regidos por las disposiciones laborales existentes obligando a ambos a

respetarlas.

A manera de conclusién aseveramos que es cierto gue al
momento de que surja la relacion laboral, no debe importar el acto que dé
nacimiento a la misma, por {0 cual basta que de hecho exista a través de
cualquier actividad desempefiada a favor de ofra, para que exista una
vinculacion entre ambas y con ello todas las consecuencias juridicas inherentes

al surgimiento de la misma.

Por ofra parte es importante sefialar que una caracteristica vital y
medular si hablamos de relacion laboral, lo es efectivamente de gue un
trabajador beneficie a alguien con una actividad de manera personal, es decir,
debe ser directamente prestada por la persona que pretende desarrollar una
actividad laboral a favor de otra, aunado a lo anterior, la postura del trabajador
ante el patron debe ser de cierta inferioridad, claro en relacion con la actividad
que desempefiara, es en ese sentidc que la subordinacidon implica que

necesariamente el trabajador debe acatar las érdenes del patron,

Continuando con este orden de ideas, tenemos que a cambio de
la prestacidn el frabajador debe recibir una remuneracidn, que lo es el salario, al
respecto consideramos que no s un elemento indispensable para considerar
que estamos en presencia de una relacién laboral, sino es una consecuencia de
la misma el pago de un salario y no elemento indispensable para identificar una

relacién de trabajo.

Integrando los diversos elementos vertidos en parrafos anteriores,
debemos establecer que es incuestionable la existencia de una relacion laboral

en cuanto hace a la actividad de la docencia, que surge entre los maestros de




escuelas particulares y la institucion que se dedica a impartir educacion, este o
no constituida como una asociacién o sociedad, lo que se robustece al
remitimos ai sector educativo publico, pues es in debatible que existe una
relacion de caracter laboral entre el Estado y sus trabajadores
independientemente de la actividad, en este caso educacion, originada por la
prestacion del trabajador maestro de escuela publica con el Estado, este ultimo
reconoce tal caracter, asi como el vinculo existente, que lo es de caracter
laboral, reconociéndoles y otorgandoles derechos y obligaciones de diversa
indole. Es por ello que al hablar de los maestros de escuelas particulares de la
educacion basica y media superior, hablamos de una relacion laboral y no de
caracter mercantil, con todas las consecuencias juridicas de tipo laboral

propias de la actividad.

1. 3. ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL.

En este apartado, comentaremos lo relativo a los elementos que
integran la relacion laboral, que basicamente se trata de elementos personales,
sujetos participes de las diversas actividades econdémicas, que son por una
parte el trabajador y por otra el patron, que al interrelacionarse se crea un
vinculo entre ellos, sin estos seria imposible habiar de relacion laboral pues es
indispensable para que surja la misma, cada elemento cuenta con sus propias
caracteristicas, las cuates de manera general y en ia manera de lo posible en
especifico, deberan describirse en este punto a efecto de no dejar duda de las
caracteristicas propias de cada sujeto de derecho de trabajo, lo que permitira
una mejor comprension del tema, lo cual es indispensable, para poder cumplir
satisfactoriamente los objetivos del presente trabajo de investigacion que no es
otroc que dejar de manifiesto fa importancia de llevar a cabo un estudio del
sector productivo de los docentes, para determinar si pueden o no ser

considerados como frabajadores en toda la extension de la palabra.




1. 3. 1. TRABAJADOR.

“Trabajador: que trabaja // Muy aplicado al trabajo”'® La anterior
definicion resulta ser ambigua, no aporta caracteristicas que precisen lo que

debemos entender por trabajador.

Una concepcidn juridica enuncia que “trabajador: es toda persona
que presta contractualmente su actividad personal por cuenta y direccién de
quien lo retribuye en condiciones de dependencia o subordinacion™.'” De
acuerdo a la anterior definicion podemos establecer que trabajador es
necesariamente  una persona fisica, individual, que no debe tener una
caracteristica especifica, pero en lo relative a que la prestacion sera
contractualmente, diferimos, pues no es indispensable, es decir, no puede ser
una caracteristica el que necesariamente para considerar a alguien como
trabajador deba llevar a cabo algitn acto contractual, verbal o escrito, basta que
se dé una situacion de hecho entre el trabajador y el patrén, en donde aquel se
encuentra subordinado y dependiente del patrén, asi tenemos gue el maestro
de las escuelas particulares de la educacion basica y media superior esta sujeto
a una subordinacion y dependencia, caracteristicas que lo hacen ser
considerado un trabajador como otros, pero con peculiaridades propias de la

actividad que desempeiia.

Aseveramos por tanto que, la prestacién que realiza el trabajador
sera individual, directa, caracteristica determinante para identificar a un
trabajador, puesto que no debe delegar su funcién en un tercero. Asimismo,
toda persona que sea considerada trabajador, necesariamente en lo relativo a
sus funciones se encontrarda sujeto a un patron, dependera técnicamente de

éste, quien le indicara la funcion que desempefara y bajo las condicicnes

 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua Espafiola, Op. Cit. p. 2003.
17 GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, Tomo {11 P-Z. Argentina, 1986. p. 532.




16

establecidas de acuerdo a la naturaleza de la actividad, recibiendo por supuesto
del patron la retribucién correspondiente. Por Uttimo, toda persona que sea
considerada trabajador, dependera econémicamente del patrén, por tanto en
cuanto al desempefio de sus funciones, dentro del lugar y tiempo a que se
encuentre sujeto el trabajador, éste tendra la obligacion de estar subordinado a
lo que el patrén le encomiende, por tanto la subordinacidn es una caracteristica

mas, para delimitar cuando entendemos que alguien es denominado trabajador.

A manera de conclusion en relacidn con este punto tenemos que
toda persona que preste un trabajo personal subordinade mediante el pago de
un salario a otra en virtud de la situacion de hecho que existe debera ser
considerado trabajador, independientemente de que acto haya dado origen a la
misma y a la naturaleza de ese acto, como puede ser el que se celebre un
aparente acto de caracter mercantil, estando en presencia de una relacién
laboral, en la que las partes tendran diverso derechos y obligaciones segin sea
el caso. Cabe resaltar que en o referente a Ia figura del trabajador no impoerta
que este desempefie una actividad fisica o intelectual, ya que para la Ley
laboral no existen trabajadores de primera o de segunda, sino su finalidad es
tutelar y aminorar la enorme desigualdad entre patrones y {rabajadores,
dandoles un minimo de prefrogativas generales para todo tipo de trabajadores,
independientemente del grado de instruccion o desgaste que tengan a

consecuencia del desempefio de su labor.

Asi de acuerdo a lo anterior vale la pena detenernos un instante a
efecto de acotar lo siguiente: trabajador siempre serd una persona fisica, como
puede ser un cbrero (con un desgaste fisico considerable), 4 un maestro a
cualquier nivel (teniendo un desgaste fisico moderado, pero a su vez también
con desgaste intelectual considerable), o que lleva a establecer que en el
contexto de esta tesis, es incuestionabie la calidad de trabajador de los

maestros de escuelas particulares dela educacion basica y media superior, en




cuanto a la general se refiere, pero debera establecerse a lo largo del presente
trabajo, las diversas peculiaridades propias de la actividad que desempeiian,
que lo es la instruccién educativa a través de la imparticion de la educacién, sin
dejar de lado la importancia que tiene este rubro para el desamollo del pais, y

que por ello no es un tema facil de abordar como veremos mas adelante.

1. 3. 2. PATRON.

“De patron se deriva la palabra patrono: que es la persona que
emplea obreros en trabajos y oficios”.'® En relacion con la definicién que se
comenta, si bien es cierto gue patron se entiende como aquélla persona que
emplea a otra, no necesariamente a quien se le emplea debe tener la cualidad
de ser obrero, toda vez que existen diversas actividades fisicas e intelectuales
que no dan el caracter de obreros a los empleados, pero no por esta razdn
dejan de ser trabajadores, como lo hemos comentado en parrafos anteriores.
Sin embargo también en cuanto a patrén se refiere deben establecerse algunas
acotaciones significativas, coma son : jqué se entiende por patron?, ¢ cudles
son sus caracteristicas?, por sefalar algunas, ya que asi como no existe un
catalogo en el cual se enliste cuales trabajadores existen, tampoco existe un
catalogo para poder acudir a consultar cuales son los patrones reconocidos en
cada actividad economica, razdon por la cual la ley enuncia caracteristicas
generales que permitan identificar plenamente cuando podemos considerar a
alguien patrén, independientemente del caracter con que se ostente. Por tanto

abordando el presente concepto tenemos a:

Néstor de Buen Lozano comenta “patrén: es quien puede dirigir la

actividad laboral de un tercero, que frabaja en su beneficio, mediante

* REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Op. Cit. p. 1550.




retribucion”.”® De acuerdo a lo anterior, la concepcién de lo que se entiende por
patrén, nos habla de aquel que dirige la actividad laborat de un tercero, pera no
especifica en concrete a que tipo de persona, lo que robustece nuestra tesis en
relacién a que trabajador en un concepto expansiva,, no guedando duda de que
el patron siempre recibe un beneficio de la labor que desempeiia el trabajador,
por lo que hablando de fos maestros el que ellos desempefian un beneficio a
nivel social a impartir la educacion a los diversos grados escolares no impide
que la institucion educativa de la cual depende reciba un beneficio
primordialmente econémico, asi podemas observar que independientemente de
como se ostente el patrén, importara mas fa situacion real y tangible, y las

consecuencias juridicas que la misma ocasione.

Por lo anterior no queda duda y es correcio que una cualidad del
patron sera el cbtener un beneficio, que en un destino final es de caracter
econémico, y por supuesic debe brindar a cambio una contraprestacion que lo
es el salario, pero no es lo Unice que puede caracterizar a la figura del patron.

Pese a no ser propiamente abjetivo de este capitulo si es
conveniente realizar algunas referencia en cuanto a legislacion se refiere
establece gue el patrén diferencia del trabajador que necesariamente sera una
persona fisica segdn se ha comentado, el patrén podra ser una persona fisica o
moral que tendra a su disposicién ya sea uno o mas trabajadores, haciendo
referencia que una institucion educativa particular contara entre su personal no
sdlo con un maestro, sino todo un grupo de profesionales docentes que llevaran
a cabo la actividad educativa, surgiendo un nexo entre la institucion y el
docente, en lo individual, pudiendo desembocar en un momento dado en nexos
también de caracter colectivo, independientemente de la naturaleza bajo la cual

se canstituyd tal institucién.

" DE BUEN LOZANQ, Néstor. Derecho del Trabajo. Op. Cit. p. 503,




19

Por tanto, el patrén como tal, basta con que otorgue empleo a un
solo trabajador para tener el caracter de patrén, lo que resulta légico, puesto
que no es indispensable contar con determinado nimero de trabajadores para
que la relacién laboral se origine y por consiguiente sus consecuencias
juridicas, no existiendo limitante en el aspecto de cuantos trabajadores debe
tener a su cargo para ser considerado como patrén. Como podemos observar,
el pretender obtener una definicidn de lo que debe considerarse como patrén no
es una tarea sencilla, toda vez que en su conjunto los derechos y obligaciones
que surgen de la relacion laboral como tal, otorgan ciertas caracteristicas
propias y exclusivas de un patrdn, por ejemplo el patron necesariamente
emplea al trabajador para obtener un beneficio, y se ubicara en un nivel
superior en relacion con el trabajador, contard con los medios materiales,
econdémicos e intelectuales para intentar sacar el mayor provecho de aquel o
aquellos a los cuaies empleard a su conveniencia, razdn por la cua! se sujetara
a diversas obligaciones a diferencia de los trabajadores, por tanto se encontrara
en una postura diferente del trabajador, que nos permitirdn en su conjunto
establecer sino una definicién, si un concepto que permita identificarlo

plenamente.

Con lo anterior no queda duda en relacién con Jas instituciones
educativas de caracter privado, deberan ser consideradas como patrones con
todos los efectos juridicos que se originan, pues existe una analogia en relacién
con el sector publico, pues resulta insoslayable considerar que el Estado no
funja como patron ante sus trabajadores, caso concreto trabajadores de ia
educacion de escuelas oficiales, por lo que el caracter de pablico o privade no
permite que las instituciones privadas evadan su responsabilidad ante un sin
nimero de trabajadores que dependen técnica, econdémica y socialmente de
ellos para poder subsistir, encontrandose subordinados en el desempeiio de su
labor que lo es instruir a los estudiantes a los diversos niveles, caso concreto

Que nos ocupa nivel basice y medio superior.
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1. 4. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

En este punto contamos con diversas concepciones de algunos
doctrinarios asi tenemos que para Néstor de Buen las condiciones generales de
trabajo son: “L.a determinacién especifica de las obligaciones de las partes en la
relacion laboral”.?® De acuerdo a lo anterior, el autor de referencia lleva a cabo
de manera concreta una concepcion de lo que debe entenderse por condiciones
generales de trabajo, que por supuesto son los lineamientos que deberan
flevarse a cabo por ambas partes en la relacién laboral, las cuales, se
establecen a través de éstas obligaciones para ambas partes, las que seran de
acuerdo al papel que desempefian en la relacién laboral, basicamente a traves
de ellas el trabajador desempenara su labor.

Ahora bien para José Davalos en su obra derecho del trabajo
enuncia que:” Condiciones de trabajo son las distintas abligaciones y derechos
que tienen los sujetos de una relacion laboral”. 2! En relacién con la anterior
concepcién podemos establecer que en la idea es muy parecida a la de Néstor
de Buen, pero el maestro Déavalos especifica que las condiciones de trabajo se
integran tanto por obligaciones asi como derechos, los cuales deberan ser
necesariamente reciprocos en cuanto al papel que desempefia cada sujeto
integrante de la relacion labaral(trabajador-patrén),

El autor llamado Francisco Ramirez Fonseca, comenta que
condiciones de trabajo son: “... el cimulo de modalidades bajo las cuales se

presta el servicio...”* El anterior autor nos habla de modalidades bajo las cuales

* DE BUEN LOZANO, Néstor. Derccho del Trabajo. Tomo Segundo, 14 edicidn, editorial Porria.
México, 2000. p. 149,

2! DAW{.LOS, José. Derecho del Trabajo |. Op. Cit. p. 179.
* RAMIREZ FONSECA, Francisco. Condiciones de Trabajo. 2* edicién, editorial PAC, México 1985, p.
23.




21

se presta el servicio, sin mencionar a que modalidades se refiere, que pueden

ser de distintos aspectos, individuales, colectivos, de seguridad social, etcétera.

Para Mario de la Cueva, las conceptualiza de la siguiente manera:
“Entendemos por condiciones de trabajo las normas que fijan los requisitos para
la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los establecimientos y
lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones que deben percibir los
hombres por su trabajo”. ** La definicion que se comenta nos parece adecuada,
en atencion a que el maestro De la Cueva nos habla de normas, las cuales
pueden ser desde io que establece la Ley de la materia, asi como normas de
caracter colectivo a través de los contratos colectivos vigentes, poer mencionar
algunas normas de derecho del trabajo, sefalando ademas que las mismas
tienen como abjetivo la defensa de la salud y {a vida de los trabajadores, lo cual
es atinado puesto que no puede entenderse actuaimente dentro de nuestro
derecho social, condiciones laborales que infrinjan estos objetivos. En cuanto a
la aplicacion de las mismas deberan de ser aplicadas en los establecimientos y
lugares de trabajo, toda vez que fuera de los minimos que establece la ley para
cualquier tipo de negociacion, habra condicicnes de trabajo que variaran de
acuerdo a la naturaleza propia de cada actividad, asi como los logros que lleven
a cabo de manera colectiva los trabajadores de cada empresa en particular. Por
ultimo, dichas normas determinaran las prestaciones que recibiran los
trabajadores por su trabajo, lo cual es inobjetable, porque ademas de Ia
prestacién fundamental que recibe el trabajador como lo es el salario, no es la
unica, asi todas aguellas prestaciones que goce e! trabajador seran parte de las

condiciones de trabajo.

De acuerdo a la nocion de clase condiciones de trabajo, es

importante enfocar la misma al tema que nos ocupa, asi tenemos que en &l

# DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tome [, 17 edicién, editorial
Portia, México 1999, p. 266,
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area educativa, al hablar de condiciones de trabajo, debemos tomar de
referencia a los trabajadores de la educacion a nivel piblico, donde se pone de
manifiesto la importancia vital que tiene para el desarrollo del pais esta
actividad pilar de cualquier nacién, con lo que se trata de establecer que la
aspiracion de cualquier profeser de la educacion basica y media superior es el
contar con certidumbre en su relacion de trabajo, alcanzar un reconocimiento
legal y de hecho en relacién con las condiciones minimas que debe gozar, si
bien es cierto que la actlividad se desempenia en condiciones sui generis, es por
ello gue el reconocimiento que realiza el Estado a sus trabajadores en el sector
educative pretende que la imparticion de la educacion sea bajo condiciones que
permitan a los docentes enfocarse de una manera profesional al desempedo de
su profesion, lo cual no puede ser enfocado de distinta manera en el sector

privado.

Una vez realizada una conceptualizacion de lo que debemos
entender por condiciones generales de trabajo, es importante establecer como
se integran, asi tenemos nuevamente al maestro De fa Cueva serialando tres
categorias de condiciones generales de trabajo siendo estas "... de naturaleza
individual, pues se forma con las normas sobre las condiciones que deben
aplicarse a cada trabajador; de naturaleza colectiva, y tiene como objetivo la
adopcion de medidas preventivas de la salud y la vida de los hombres; y por
ultimo, gue tambien es de naturaleza colectiva, comprende las prestaciones
ilamadas sociales, que se disfrutan en forma conjunta, como un centro de

recreo o asistencial o una hiblioteca. "%

Para Jose Davalos y tomando como base la Ley Laboral comenta
..."El titulo tercero de la Ley no comprende todas las condiciones de trabajo,

pues al enumerar tan solo a la jornada de trabajo, dias de descanso,

* DE LA CUEVA, Maric. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 266.
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vacaciones, salario y participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, deja fuera a otras normas que deben ser consideradas como
condiciones de trabajo: los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones,
derecho a habitacidn por parte de los trabajadores, derecho de antigiiedad,
preferencia y ascenso, que también son derechos contenidos en la Ley,

obtenidos por los hombres en virtud de su trabajo...” %

Por dltimo el autor Néstor de Buen realiza la mencion legal de las
condiciones generales de trabajo al mencionar...“Siguiendo el crden de la ley,
pueden mencionarse los siguientes: a) Jornada de trabajo; b) Dias de
descanso; ¢) Vacaciones, d) Salario; ) Participacién de los trabajadores en las

utilidades de las empresas...” %

De acuerdo a lo vertido en los conceptos sefialados anteriormente,
resulta menester establecer que el contenido de las condiciones de trabajo en el
sector educativo, tanto a nivel puiblico como privado debe contener por una
parte de origen cuestiones individuales, que son el reconccimienta de los
minimos legales de acuerdo a nuestra Ley Federal, pero no cabe duda que
actualmente no puede concebirse, ni limitarse los logros de los trabajadores a
traves de la sindicalizacion, como un derecho de clase, el cual no puede ser
limitado a efecto de aspirar a un nivel cada vez mas digno para los
trabajadores, circunstancia que de manera analoga debera ser tomada en
cuenta en el sector educativo a nivel privado, no pudiende limitarse los logros
que a través de este mecanismo puedan alcanzarse, toda vez que resulta
incuestionable que la union de los diversos sectores productivos ha sido a lo
jargo de la historia y en muchas ocasiones el unico medio para lograr aminorar

las diferencias de clase que impiden el desarrollo de cualquier pais.

¥ DAVALOS, José. Derecho del Trabajo |. Op. Cit. p. 181.

* DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Op. Cit. p. 153.
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1. 5. EL CONTRATOQ DE TRABAJO.

“Contrato: pacto o convenio, oral o escrito, entre partes que se
obligan sobre materia o cosa determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser
compelidas” 27 A efecto de adentrarnos al estudio del contrato de trabajo, es
importante tener elementos como son los de la definicion que se comenta, toda
vez que al hablar de contrato debe decirse gue sera una manifestacion de
voluntad la cual se ve materializada a través de un pactc o convenio, los cuales
no necesariamente deben constar por escrito, puesto que puede ser verbal,
pero necesariamente deben existir al menos dos partes que se obliguen a
ofrecerse mutuas prestaciones, las cuales en un momento dado pueden ser
exigidas. Asi aseveramos en relacion a nuestro tema el origen contractual ya
sea verbal o por escrito coma cominmente suele darse de la relacién entre los
maestros de la educacion basica y media superior y la institucion educativa a la
que se subordinan aquellos, dando surgimiento a través de la manifestacién de

voluntad de un acto juridico que traera consecuencias juridicas.

“Individual: perteneciente o relativo al individue // Particular, propio
y caracteristico de una persona o cosa”. ?® Lo que aporta este concepto es lo
relative a establecer que nos enfocaremos a la cuestién de relaciones entre un
individuo, dejando de lado relaciones de caracter colectivo que se analizaran

mas adelante en otros puntos.

En este punto que se aborda, insistimos en senalar que las

relaciones contractuales a nivel laboral suelen surgir en primera instancia a

¥ REAL ACADEMIA ESPARGLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo [ Op. Cit, p. 541.

“8 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo L. Op. Cit. p. 1159.
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nivel individual, es decir, entre individuo persona fisica y la Institucion

educativa(cominmente persona moral o juridica, pero no en forma exclusiva).

Trabajo. Termino ya comentado en parrafos anteriores, por lo que

damos por reproducido lo ya expuesto.

Una acepcion juridica establece que “Contrato individual de
Trabajo es aguel en virtud del cual una persona pone su actividad profesional a
disposicion de otra, para trabajar bajo la direccion de ésta, a cambio de una
remuneracion.” *° En relacion con la definicion anterior, aseveramos que
contrato individual es uno de los medios para que una persona ponga Su
actividad, es decir su esfuerzo, su labor a disposicion de otra, pero no
especifica la forma del mismo, que puede ser verbal o por escrito, y que regira
por una parte como persona fisica al trabajador, con respecto al patrén. Por lo
que respecta al resto de la definicidn, entendemos que son consecuencias

juridicas y de hecho que surgen por medio de! contrato individual de trabajo.

Guillermo Cabanellas de Torres comenta “contrato de trabajo: es
aquel que tiene par objeto la prestacion continuada de servicios privados y con
caracter economico, y por el cual una de las partes da una remuneracién o
recompensa a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o
direccion, de la actividad profesional de otra”. ® Definitivamente para estar en
presencia de un contrato de trabajo debe existir la obfigacién por parte del
trabajador a prestar de manera continua, aseverando el autor de referencia que
debe ser servicios privados, de lo cual discrepamos, toda vez que en un
aspecto rigorista los trabajadores al servicio del Estado se obligan a llevar a

cabo un servicio gue no es privado sino publico y no por elio no estamos en

= GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot Tomo I. A-D. Argentina 1986, p. 519,
* CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Tomo Primers, 3° edicion,
editorial Heliasta. Argentina, 1992, p. 382.
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presencia de un contrato de trabajo. En este punto a manera de comentario es
importante establecer que la idea del trabajo debe ser una sola, ya que la
diferencia en el patrén(Estado-Particulares), no debe ser obstaculo para estar
en presencia de un contrato de trabajo en sentido amplio, pese a que los

calificativos para su denominacion sean diferentes.

Por otra parte, estamos de acuerdo que en lo relativo al contrato
de trabajo, debe necesariamente la prestacion ir asociada del caracter
econdmico, toda vez que e! salario se realiza en especie a través del dinero,
asi como el patrén obtendra como resultado final de la produccion un lucro, es
decir, dinero. La mencicnada remuneracion siempre correra a cargo del patrén
a cambio de que el trabajador realice determinada actividad, y como lo hemos
comentado su actividad la realizaréd con la dependencia y bajo las 6rdenes
directas o indirectas del patrén, sometiéndose por tanto el trabajador al patron

para realizar determinada actividad.

A manera de conclusion, afirmamos gue una interpretacion
adecuada de lo que debe entenderse por contrato de trabajo es reconocer que
no se requiere una formalidad determinada para considerar que se ha Hevado a
cabo un contrato de trabajo, pero si asevera que serd mediante el contrato de
frabajo que una persona se obligard a prestar a otra, un trabajo personal
subordinado mediante el pago de un salario, en este punto nos parece acertado
que no especifique que tipo de persona podra fungir como patrdn, toda vez que
puede ser tanto persena fisica o moral, por no ser significativo y trascendente la
calidad del patrdn, basta la existencia de las prestaciones reciprocas entre las
partes, para que como consecuencia existan las consecuencias de derecho, por
lo que de acuerdo a nuestro tema, no es requisitc indispensable para estar en
presencia de una relacion de trabajo la celebracion de un contrato por escrito
(pero es lo conveniente), pues al existir una persona fisica que se obliga a favor

de otra a impartir clases bajo determinadas condiciones establecidas por ia
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institucion educativa particular (patrén) a cambio de una remuneracién, dan

origen al surgimiento de una relacién de trabajo.

1. 6. FORMAS DE TERMINACION DE LA RELACION LABORAL.

El punto que nos ocupa, resulta ambiguo, en atenciéon a que
existen conceptos que son considerados sinénimos, como podria ser la
rescisién, por sefialar alguno de eilos, por lo que deberemos Hlevar a cabo
algunas consideraciones para poder establecer, cuando estamos en presencia

de una terminacion de la relacion labaoral.

]

Néstor de buen, asevera “..Entendemos por terminacién de la
relacion de trabajo la cesacién de sus efectos a partir de determinado momento.
Ello significa que al producirse el acontecimiento que condicionaba la
terminacion, se extinguen la obligacién de prestar el servicio subordinado y la

de pagar el salario, asi como todas las obligaciones secundarias...” '

Del concepto anterior, queda claro que la terminacion es una
forma legal y material de que las principales obligaciones que surgen de la
relacion de trabajo dejen de surtir efectos, pero no especifica cuales son las

causas que origina lo anterior.

Para José Davalos, “... la terminacién de la relacion de trabajo es
la disolucian del vinculo laboral, por mutuo consentimiento o a consecuencia de

un hecho ajeno a la voluntad de trabajadores y patrones, que hace imposible su

' DE BUEN LOZANO, Néslor. Derechg del Trabajo. Ob. Cit. p. 596.
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continuacién...”™ La definicion coincide en lo relativo a que al hablar de
disolucién del vinculo laboral, existe la desaparicion de la relacian laboral y por
tanto de los derechos y obligaciones principales que emanan de la misma, tanto
para el trabajador como el patrén. Asimismo, sefiala las causas de la misma,
estableciendo dos vertientes diversas, una lagica y razonable, como lo es el
mutuo consentimiento, referente a que las partes se pongan de acuerdo y
decidan dar por terminada la relacion de trabajo, y otra por causas ajenas a las
partes, que la definicibn no contempla, pero que necesariamente impidan

continuar con el vinculo laboral.

Fara el maestro Mario de la Cueva el hablar de este concepto es
establecer que: “La terminacion es la disolucion de las relaciones de trabajo, por
mutuo consentimiento 0 como consecuencia de la interferencia de una hecho,
independientemente de la voluntad de los trabajadores o de los patrones, que
hace imposible su continuacion.” Basicamente la anterior definicién hace
referencia a la misma idea del profesor José Davalos, toda vez que al hablar de
vinculo laboral, estames en presencia de una relacién laboral, que se extingue
por las causas sefialadas, las cuales brevemente se desarrollaran mas

adelante.

Asi tenemos en lo relativo a nuestro tema objeto de estudio, que
asi como nace la relacion de trabajo como una situacion de hecho entre las
partes trabajador-patrén, al momento en que puede terminar la relacion laboral
seria en el momento en que el maestro que se dedica a impartir educacién
cotidianamente en una determinada institucion, deja de realizar esta actividad,
que puede ser a consecuencia de una accién u omision de las partes en lo que

respecta a sus respectivas cbligaciones o derechos, 6 puede darse el supuesto

2 DAVALOS, José. Topicos Jaborales. 2* edicion. Editorial Porrua. México 1998. p. 9.
* DE LA CUEVA, Maria. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Qp. Cit. p. 242
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de que la terminacion sea de comuan acuerdo asi como por causas ajenas a la

voluntad de las partes.

1. 6. 1. RENUNCIA.

José Davalos, en relacion con el presente concepto lo ubica en las
causas relativas al mutuo consentimiento, toda vez enuncia fo siguiente: “...Si el
trabajador puede dejar el empleo en cualquier tiempo, no existe razén valida
para impedir que pacte la terminacién del trabajo con el patréon. Aun cuando la
Ley no exige formalidad alguna, el trabajador suele expresar su voluntad de dar
por terminada la relacién en el documento conocido como renuncia...” En
relaciébn con lo sefalado por José Davalos, no estamos del todo de acuerdo,
toda vez que la renuncia en un acto unilateral, puesto que a nadie se le puede
obligar a prestar sus servicios contra su voluntad, la Ley lo establece asi, y no
necesariamente el patrén debe dar su avenencia para que el trabajador de por
terminada la relacion laboral a través de la renuncia. Asi tenemos que en un
momento dado basta con que el trabajador ponga del conocimiento del patrén
su deseo de dar por terminada la relacidon de trabajo a través de la renuncia,
independientemente de la causa que el trabajador haya considerado para
llevarla a cabo, asi en ningn momento podria obligarse a una maestro a que
imparta sus clases, no existe medio coactivo para obligar a lo anterior,
surgiendo por fanto una de las causas de terminacion de la relacion {aboral, no
que no impide que si existe algin adeudo por parte del patrén a favor del
trabajador por algun otro concepto el patron tenga la obligacién de cubrirlas, es

decir no afecta derechos adquiridos y no cumplides.

Por ofra parte Hugo Italo Morales, comenta al respecto de la
renuncia: “Se entiende como el derecho que tiene el trabajador para separarse

definitivamente de su empleo; es una forma unilateral de terminar con el
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contrato de trabajo, ya que se trata de un deseo del trabajador para no
continuar prestando sus servicios, sin que exista una causa de incumplimiento
del propio contrato.*® El presente autor se refiere a la renuncia como un
derecho que tiene todo frabajador, de lo cual podemos aseverar que un
trabajador podra separarse definitivamente de su trabajo a través de este
medio y dar por terminada la relacién iaboral, es un derecho de libre eleccion
para buscar en un momento dado a eleccién del trabajador mejores

oportunidades de trabajo.

Ahora bien, estamos de acuerdo de que es un acto unilateral para
dar por terminado el contrato de trabajo, y como consecuencia la relacion
laboral, con lo que estamos de acuerdo, pues hemos comentado en lineas
antericres que no se necesita la autorizacién del patron para poder llevar a cabo

la renuncia al trabajo.

1. 6. 2. JUBILACION.

José Davalos enuncia: “Esta figura laboral es una conguista de
los trabajadores lograda a través de la contratacién colectiva; nc esta
contemplada en la Ley, y por lo mismo las bases para fijarla deben buscarse en

"% De acuerdo a lo anterior,

las clausulas de los contratos colectivos de trabajo
no nos esclarece que debe entenderse por jubilacion, séio ubica a 1a institucion
como una causa de terminacion de la relacion de trabajo que tiene su origen en
las clausulas de los contratos colectivos de trabajo, pero no sus caracteristicas,
quedandoe establecido que no es una figura contemplada por la Ley Federal del

Trabajo.

34 ITALO MORALES, Hugo. La estabilidad en el empleo. Editorial Triltas. México 1987. p. 85.
** DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Op. Cit. p. 174,
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Nestor de buen entiende la jubilacidén como: “El derecho al retiro
remunerado que tienen los trabajadores, cuando habiendo cumplido un periodo
de servicios alcanzan una determinada edad, no esta contemplada
expresamente en la Ley. Su reconocimiento se encuentra, por regla general, en
la contratacién colectiva y especialmente solo en empresas de sélida condicion
econémica”® E| presente autor nos habla de un derecho que tiene el
trabajador, lo cual nos parece adecuado, toda vez que existe un presupuesto
para ser acreedor del mismo que es el haber cumplide con cierto tiempo
laborando y el alcanzar una determinada edad, una vez cubiertos los requisitos
se podra solicitar este derecho. Aunado a lo anterior, el trabajador podra

retirarse, perc continuara teniendo una remuneracion.

Se insiste en que no se trata de una figura contemplada en la Ley
Federal del Trabajo, pero si es un logré obtenido por los trabajadores que
cumplen ciertos requisitos, y a consecuencia de ejercer este derecho la relacién
laboral se da por terminada de hecho, el trabajador no estara obligado a seguir
laborando, pero, el patron si estard obligade a otorgar una remuneracién al
trabajadar, pero no sera por concepto de la labor constante de determinada

actividad a favor del patrén.

Hugo Itale Morales, comenta que ia jubilacion es: “El derecho al
retiro remunerado que tienen los trabajadores cuando han cumplido cierto
periodo de servicios y llegan a una determinada edad. Este derecho no esta
contemplado expresamente por la Ley laboral, su reconocimiente se encuentra
generalmente en [a contratacion colectiva y por ende, cuando las empresas no
tengan consignado un régimen contractual de jubilacion, no podran obligar a los

trabajadores a obtener la pension de vejez que otorga el régimen del seguro

** DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Op. Cit. p. 142,
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social.”™’ Basicamente la definicion que se comenta tiene los mismos elementos
que hemas comentado, hay establecer que es un derecho al retire remunerado,
cumpliendo con los requisitos de tiempo de trabajo y edad, pero el autor de
referencia que para hacer efective el mismo, la empresa que lo otorgue debera
contar con un régimen contractual de jubilacion, que se relaciona directamente
con las pensiones otorgadas a través del seguro social por vejez, estando este
derecho limitado so6lo a determinados trabajadores que  cumplan las
condiciones individuales mencionadas, asi como laborar en una empresa que

cuente con un régimen contractual de jubilacion.

En el caso de los trabajadores de la educacién basica y media
superior, asi como en general de cualquier trabajador, es aspiracion el poder
contar con un ingreso constante y de por vida, pese el haber dejado de prestar
el trabajo al patrén, en este caso por condiciones fisicas inavitables para
cualguier ser humano, que impiden se realice la labor a la cual se dedicaron
toda su vida, por ello el reconccimiento a afos y anos de esfuerzo en una
determinada actividad se plasma a través de la figura de la jubilacién, con la
que sélo podran cubrirse un minimo de necesidades basicas en la mayoria de
los casos, permitiendo la subsistencia de las personas que gozan de este
derecho, que lamentablemente no es considerado expresamente en la Ley
Federal del Trabajo, pero que puede alcanzarse e institucionalizarse a través de

los convenios colectivos, impartantisimos para la clase trabajadara.

1. 6. 3. MUTUO CONSENTIMIENTO.

La expresién habla por si sola, toda vez que como causa de

terminacion de la relacion laboral, queda claro que cuando las partes

" I'TALO MORALES, Hugo. La estabilidad en el empleo. Op. Cit. p. 86.
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interesadas trabajador patrén deciden de manera voluntaria y estando de
acuerdo ambas partes dar por terminada la relacién laboral, no debe existir
ningiin problema. No obstante lo aqui comentado el maestro Mario de la Cueva
comenta: “... El trabajador puede disolver la relacidon de trabajo en cualquier
tiempo, pues nunca podra ejercerse coaccidn sobre su persona, una expresién
magnifica de las ideas de libertad y dignidad humanas; En cambio la disolucién
de las relaciones individuales de trabajo puede Gnicamente decretarse por el
patrono si existe una causa justificada...”* Con lo anterior, queda de manifiesto,
que para gue pueda darse la causal de terminacién por mutua consentimiento,
debe ser eso, una total manifestacion de voluntad de ambas partes, para lo
cual necesariamente deberan cubrirse los minimos legales, en lo relativo al

cumplimiento de los derechos del frabajador.

Hugo ltalo Morales enuncia: “... para que el mutuo consentimiento
como convenio o liquidacion tenga validez, requiere de la ratificacion y
aprobacion ante las juntas, de acuerdo con el articulo 33 segundo parrafo de la
Ley.® Tenemos por tanto, que para que se perfeccione esta causa de
terminacion de la relacién laboral, debe existir un mecanismo, como puede ser
el convenio o la liquidacion, dichos mecanismos para que surtan sus efectos de
manera legal deberan ser ratificados y aprobados por !a junta correspondiente,
lo que resulta l6gico, a efecto de oforgar certeza y seguridad juridica
principalmente al trabajador, asi como al patran, y evitar futuros problemas, por

no haber dado por terminada ia relacion laboral como lo establece la Ley.

Con las ideas vertidas en parrafos anteriores queda claro que
mientras subsista la materia del trabajo el patrén no podra dejar sin trabajo a
ninguno de sus trabajadores, pues suele suceder en el ambito educativo de las

escuelas particulares que los docentes no cuentan con una continuidad en el

** DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derechg Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 240-241.
** ITALO MORALES, Hugo. La estabilidad en gl empleo, Cp. Cit. p. 87
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desempeiic de su labor y al momento de que termina un ciclo escolar(semestral
¢ anual), simplemente se les notifica que dejan de prestar sus servicios, lo que
resulta injusto e ilegal, puesio que de acuerdo a la ley de la materia se
necesitaria en este casc en particular, y no existiendo alguna causa de despido
justificada o renuncia del trabajador, del plenc consentimiento de las partes de
manifestar su deseo de gque quede desunida la relacidn laboral, argumentando
la terminacién del tiempo a que se obligaron aparentemente las partes, dejando
sin certeza juridica, asi como real y material a este tipo de trabajadores, que
subsisten a través de su profesién y que son pieza importantisima para el
desarrollo de esta area estrategica para cualquier pais, no pudiendc existir una
manifestacion unilateral por parte del patron de dar por terminada la relacion

laboral.

1. 6. 4. MUERTE DEL TRABAJADOR.

Al respecto José Davalos enuncia que: “Es una causa natural de
terminacién de la relacidn laboral. Trabajador es la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un servicio personal y subordinado. Una de las
caracteristicas del servicio es que éste es personal, y al ya no existir el
trabajador, que es quien presta el servicio, no puede existir, tampoco, la
relacion laboral, ta cual se da por terminada.* Lo anterior nos parece acertado,
logico, de acuerdo a que necesariamente si un patron emplea a un trabajador,
lo hace de manera individual, y es este quien se obliga a desempenar la labor
de manera personal y directa, no pudiendo delegar su funcién en otra, ni el
patron estara obligado a aceptar esta situacién, en atencion a que este ultimo
contrata a una determinada persana por tener en un momento dado una

cualidad diversa de los demdas y por tanto insustituible por cualquier persona.

‘" DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Op. Cit. p. 173.
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Asi tenemos que un docente al ser contratado para desempediar
una determinada labor, es contratado por sus caracteristicas personas y dnicas,
no pudiendo delegar en un tercero el desempefio de su labor, sea la causa que
fuere, por lo que resulta obvio que en el momento en que surge algun tipo de
impedimento por parte de algan docente para impartir sus clases, caso concreto
su muerte, debera tenerse como terminada la relacién laboral, ya que el puesto
gque ocupa como maestro en la institucidn educativa no podra darse en legado a
un familiar o un tercero, dejando de surtir efectos juridicos laborales para las

partes a consecuencia del deceso del trabajador.

1. 6. 5. DESPIDO.

Antes de entrar de llenc a lo relativo a este cancepto en menester
hacer referencia a ia rescisidn en general asi tenemos que para Guillermo
Cabanellas: “ La voz rescision- de ascendencia latina también de rescindere,
rasgar- designa todo acte por el cual las partes ponen término por si mismas al
contrato que habian concertado. La rescisidn sélo se aplica a los contratos que
obligan a las partes a prestaciones prolongadas y repetidas, y que durarian mas
tiempo si no les pusiera término una voluntad en contrario”.*’ Asimismo Alberto
Briceno Ruiz manifiesta:” La similitud entre la rescision y la terminacién es la
existencia de una causa determinada en la Ley. Su diferencia es la
imputabilidad a una persona, de tal forma, podemos decir que en la rescision
siempre habra un sujeto responsable, en la terminacién no.** Por dltimo el
maestro Hugo {talo Morales comenta: * La rescision es la facultad de una de las
parles para dar por terminado el contrato cuando éste ha sido incumplido
gravemente por la otra parte, causandole un perjuicio de tal naturaleza que

impide continuar con la relacion laboral. Debe advertirse que este derecho que

' CABANELLAS, Guillermo, Tratado de derecho laboral. Editorial Omega. Tomos 1y 11, Buenos Aires
Argentina 1968. p. 693.
2 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del trabajo. Editarial Harla., México 1985, p. 215.
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se le otorga a la parte que ha cumplido es potestalivo, luego entonces, puede
no desear la conclusion del vinculo a pesar del agravio, caso en el cual subsiste

en las mismas condiciones pactadas inicialmente.*®

Con los conceptos sefalados antericrmente aseveramos que es
la rescisién una figura juridica que debe contar con causas debidamente
justificadas para que surja la misma, ya sea ocasionadas por el trabajador o por
el patrén, siendo un derecho que puede ejercitar cualquiera de las partes en
una relacion laboral, asi tenemos que el despido llevado a cabo por el patréon es
una de las causas de terminacion de la relacién laboral, pero seguiran
existiendo consecuencias juridicas para las partes segun sea el caso, por o que
es impartante establecer una conceptualizacidn en relaciéon al despido de la

siguiente manera:

Maric de la Cueva senala el despido es: “E! acto por virtud del cual
hace saber el patrono al trabajador que rescinde o da por terminada la relacién
de trabajo, por lo gue, en consecuencia, queda separado del trabajo, o con la
separacién del trabajador de su trabajo, acto que a su vez se define con el aviso
que da el patrén al trabajader de que rescinde la relacién de trabajo y este
dltimo exige la indemnizacién correspondiente™ En este orden de ideas, e
despido es una manifestacidbn que necesariamente el patrén es la persona
facultada para realizarlo, independientemente de la justificacion ¢ injustificacion
para llevarlo a cabo, con lo cual se asevera en el concepto anterior se da por
rescindida la relacidn laboral, siempre y cuando exista una causa justificada en
que se funde el mismo, independientemente de lo anterior, el trabajador en el
acto queda separado de su empleo, dando con esto la oportunidad de que el
trabajador acuda a la Autoridad competente a efecto de hacer valer sus

derechos, si este lo cree conveniente.

 ITALO MORALES, Hugo. La estabilidad en el emplec, Op. Cit. p. 84,

' DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 251.
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Fara José Davalos, “ El despido es el acto por el cual el patron ie
hace saber al trabajador que prescinde de sus servicios; se equipara al despido
la ¢ircunstancia de que el patron impida por cualquier medio gue el empleado
ejercite el derecho que le otorga su contrato para desempenar el trabajo, o que
se rehuse a ministrarle el trabajo™° Reiteramos que necesariamente es el
patron el que a través una manifestacion de voluntad activa lleva a cabo Ia
declaracion de que despide a algin trabajador, ya sea de manera directa o
impidiendo que desempefie su labar por cualquier medio. El concepta no
establece la justificacion o injustificacién del despido, 1o cual es entendible, toda
vez que independientemente de que el despido sea justificado o injustificado, no

es obstaculo para que el mismo se realice.

£l autor Hugo italo Morales, asevera: “que el despido es una acto
unilateral en virtud del cual, el patrén da por terminada la relacién laboral, con
base en una causa o violacibn grave de incumplimiento imputable al
trabajador™® En relacién con el concepto anteriormente enunciado, estamos de
acuerdo con el autor de referencia en cuanto a que estamos en presencia de
una manifestacion unilateral por parte del patrén, toda vez que no necesita del
consentimiento del trabajador o como lo sefialamos lineas arriba de alguna

autoridad para llevar a cabo el despido.

Ahora bien, discrepamos con el concepto que se comenta, en lo
relativo a que necesariamente deba basarse tal despido en una causa
imputable al trabajador que tenga que ver con el incumplimiento por parte de
éste de algun deber o prohibicion, puesto que el patrén independientemente de
esa circunstancia puede llevar a cabo el despido, trayendo consecuencias

juridicas que tendra que resolver conforme a la Ley.

** DAVALOS, José. Derecho del Trabaio |. Op. Cit. p. 145,

*ITALO MORALES, Hugo. La estabilidad en el empleo. Op. Cit. p. 89.
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Transportando todos los conceptos vertidos en relacion a la
terminacion de ias relaciones de trabajo en importante establecer que existen
diversas causas que dan pauta a la misma, que pueden ser de caracter
unilateral, ya sea por parte del patrén o por parte del trabajador, como san el
despido y la renuncia por sefialar un ejemplo de cada una; de caracter bilateral,
cuando se dé el mutuo consentimiento y causas ajenas a la voluntad de las
partes, como puede ser la muerte del trabajador, con lo anterior queda de
manifiesto que serd a través de las causas mencionadas en que la relacion
laboral existente entre los maestros de la educacién basica y media superior y
las instituciones educativas de caracter privado deben sélo podra terminarse
por los diversas formas y mecanismos senalados con anterioridad, pese a que
el tipo de relacion juridica se ha pretendido hacerla pasar con una relacign
sujeta a las leyes civiles y no a la legisltacion laboral que como hemos venido
proyectando, cumple con todas las caracteristicas inherentes a la materia
laboral a pesar de ser un tipo de relacion sui generis a diferencia de cualquier

de trabajo en general.

1.7. LA CONTRATACION COLECTIVA.

El presente concepto nos parece muy importante, toda vez que es
a través de la contratacion colectiva, como veremos adelante, que el trabajador
cuenta con un mecanismo efectivo para mejorar sus condiciones economicas y
legales. Asi tenemos que al respecto el maestro Mario de la Cueva comenta:
“Damos el nombre genérico de convenciones colectivas a los convenios que
celebran las organizaciones sindicales de trabajadores y los empresarios, para
la fijacion de las condiciones de trabajo en una o varias empresas o ramas de la

industria o del comercio™’

“"DE LA CUEVA, Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 11. 8 edicién. Editorial Porraa,
México 1996, p. 377.
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El maestro De la Cueva inicia aseverando que estamos en
presencia de un convenio, lo cual entendemos que es un medio de crear
derechos y obligaciones a través de una manifestacion de voluntad, sefialanda
ademas dos tipos de personas que participan en la creacion del mismo, por una
parie las organizaciones sindicales de trabajadcres y por la otra los
empresarios, es decir, se encuentra representados los elementos que integran
la maquinaria econdmica, continuando con el concepto del autor en cita, el
objetivo del convenio sera fijar las condiciones de trabajo en una o varias
empresas ¢ ramas de la industria o del comercio, io que significa que serd a
través de este mecanismo que los trabajadores podran aspirar a que exista una
real reivindicacion de sus derechos labeorables, superando los minimos
establecidos por la Ley Laboral, l0s cuales tendran un marco de aplicacion de
cardcter colectivo, es decir ias condiciones estipuladas a través de este
mecanismo, seran obligatorias segin sea el caso e una o0 varias
empresas(contrato colectivo), ¢ en una o varias ramas de fa industria o del

comercio.

Por otra parte José Davalos, comenta gue entiende a la
contratacion colectiva de la siguiente manera: “Negociar colectivamente es una
medida de equilibrio entre los factores de la produccién, que consiste en que
trabajadores y patrones se sientan frente a frente para decidir el orden laboral
que regira en el establecimiento, empresa o rama de |a industria. Es decir, para
determinar conjuntamente las condicicnes de trabajo a que se sujetara la
prestacién del servicio.*® Estamas de acuerdo con José Davalos, en cuanto a
establecer gue a través de este medio sirve coma medida de equilibrio entre los
factores de produccién, basicamente patron{es), trabajador{es), es el medio
idoneo, en atencion a que como hemos comentado la Ley sefiala minimos que
deben respetarse, por tanto lo limita el otorgamiento de derechos que

beneficien a los trabajadares, no solo desde el punto de vista econémico, sino

* DAVALOS, José. Topicos Laborales. Op. Cit. p. 312-313.
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que en general permitan dignificar la postura del trabajadores frente al patrén, al
no estar en igualdad de circunstancias, continua estableciendo el autor de
referencia que dicha negociacion debe llevarse a cabo de manera conjunta, es
decir a través de las personas facuitadas para ello, toda vez que seria imposible
que cada trabajador negociara con el patrén en lo individual, asimismo
reiteramos que la finalidad de la negociacion es establecer reglas generales,
equiparables a una Ley, que abarcaran los espacios que hemos senalado,
como puede ser una o varias empresas o Una o varias ramas econdémicas,
segun sea el caso, y determinaran cdémo habra de prestarse el servicio en las

mismas, respetando desde luego los ideales de la materia laboral.

1.7. 1. EL CONTENIDO DE LA CONTRATACION COLECTIVA.

No podemos llevar a cabo una concepcion como tal, del contenido
de la contratacion colectiva, pues como se ha expresado lineas arriba, ésta
surge a consecuencia de la necesidad de anhelar un verdadero equilibrio entre
los factores de la produccién a través de las diversas negociaciones de caracter
colectivo, que la propia Ley no ha podido alcanzar, por tantc dicho contenido
suele ser diverso, contener disposiciones de toda clase tendientes a la manera
en que debera ser prestado el servicio por parte de los trabajadores, asi como
los derechos y obligacicnes de éstos y de los patrones, que permitan alcanzar
los objetivos del derecho del trabajo, plasmados en la Constitucion Mexicana de
1917.

Al respecto del contenido de la contratacion colectiva, el profesor
Mario de la Cueva, enuncia; “Las convenciones colectivas son un efecto mas de
{a idea del derecho del trabajo como un derecho de y para la clase trabajadora.
Pero son, al mismo tiempo, uno de los elementos probatorios de la verdad de

aquélla idea, porque es en su contenido donde se consuma la lucha del trabajo
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contra el capital y se realiza su finalidad suprema: hemos explicado
frecuentemente que todas las instituciones del derecho det Trabajo convergen
hacia la conquista de condiciones de prestacion de los servicios que le den un
tinte humano a la actividad de los trabajadores; y hay que convenir que es en
las convenciones colectivas, a veces en ausencia y por encima de la Ley, que

se alcanza aquella finalidad.”*®

Mas que analizar e concepto del profesor De la Cueva, debemos
aseverar que al hablar de contenido de la contratacién colectiva, debemos
comentar de finalidad de la contratacion colectiva, puesto que como podemos
observar fodas aquellas normas o reglas que surjan de la misma tendran la
finalidad de asegurar que los trabajadores lleven a cabo bajo condiciones
humanas su labor y asimismo obtengan lo suficiente para obtener un modo de
vida que se digna de cualquier ser humano, lo cual se consigue a través de

mejores condiciones econdmicas, cuidado de la salud, por sefiaiar algunas.

Continua estableciendo en su obra clasica el profesor Mario de la
Cueva: “... podemos concluir: a) Por su finalidad, que es el propgsito inmediato
de los sindicatos obreros, las convenciones colectivas son fuentes formales del
derecho del trabajo, ya gue su destino es regular las relaciones de trabajo,
presentes y futuras en una o varias empresas, en una © varias zonas
econdmicas, regiones geograficas ¢ ramas de ia industria y del comercio. b) En
una complementaciéon de la idea expuesta, diremos que las convenciones
colectivas son el medio inventado por los trabajadores para imponer a los
patronos condiciones decorosas para la prestacion de sus servicios, ¢) Uno de
los caracteres de las normas juridicas es su generalidad, lo que pertenece a las

convenciones colectivas, que ya no se aplican en forma exclusiva a los

“ DE LA CUEVA, Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 419-420.
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trabajadores miembros de las asociaciones obreras gue las firmaron, sino a

todas las personas que presten sus servicios en las empresas.”™®

Podemos establecer que mas que un contenido especifico
aseveramos la existencia de variacion de contenidos, ya gue todo lo que tenga
que ver con la prestacién del servicio y las condiciones en las cuales deben

darse, seran parte integrante de la contratacién colectiva.

En el ambito educativo la referencia mas proxima tiene que ver
con el sector publico, ya que actualmente no existe propiamente una
contratacion colectiva a nivel privado, ya que como hemos venido observado y
poniendo de manifiesto ni siquiera suele darseles el caracter de trabajadores
regidos por la leyes de caracter laboral, pues son ubicados dentro de los
prestadores de servicios y regidos por las leyes civiles. * Asi en la actualidad ia
contratacion colectiva en el sector educativo se realiza a través del sindicato
docente, y éste se asocia con reivindicacion salarial, protesta, paro, oposicion a
la innovaciéon y al cambio, mucho mas que con saber especializado,
investigacion y praduccion de conocimiento, debate pedagégico o movimiento
de renovacidon en el campo de la educacion en general, et sindicalismo
constituye 1a mejor fuerza organizada con que cuentan los trabajadores para
impulsar la defensa de principios, valores, derechos y conquistas; para
promover demandas, reivindicaciones y su participacion en los asuntos que les
interesan y afectan tanto en el nivel de las empresas coma en la definicion de
las paliticas publicas; para favorecer la participacion publica de los trabajadores
mas alla de sus intereses inmediatos y reivindicativos, como accion civica, para

impulsar la organizacion de la sociedad civil y contribuir a la democratizacion de

** Ibidem, p. 424-425.
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la sociedad y de las estructuras de poder. El sindicalismo esta llamado a

convertirse en un canal entre la sociedad, los partidos politicos y el Estado, **!

En materia de contratacion colectiva, el contenido de las
convenciones colectivas en el area educativa resuita vasto, en atencion a que
ios logros conseguidos a través de las asociaciones u organizaciones sindicales
de docentes no se circunscriben a lo meramente laboral, ya que su papel va
mucho mas alld de alcanzar salarios mas decorosos o demas prestaciones que
tienen que ver directamente como trabajadores dei Estado, pues es sabido que
la educacién es un proyecto de nacidn, y corresponde al Estado dictar los
lineamientos bajo los cuaies debera prestarse y desarrollarse este rubro en aras
de alcanzar un desarrollo 6ptimo en el ambito educativo a todos los niveles, por
ello es indispensable tomar comoe punto de partida para entender el contenido
de la contratacion colectiva, las cuestiones publicas, asi tenemos que el sector
privado si pretende organizarse para la defensa de sus intereses en
organizaciones sindicales de docentes, debera tomar en cuenta las politicas
publicas en materia de educacién, si quiere alcanzar o siquiera equipararse al

contenido de las contrataciones colectivas en el sector privado.

1.7. 2. EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

En relacion con el presente concepto, Néstor de Buen, enuncia: *
El contrato Colectivo de Trabajo o paclo normativo de condiciones de trabajo,
es una acto juridico propio del derecho social, pero no exclusivo, aun cuando en
su estructura actual no exista otro, al menos en el derecho mexicano, que se le
pueda equiparar. Debe ser incluido entre los actos juridicos, y no entre los actos

legisiativos, sblo por razones formales de origen, ya que sus caracteristicas:

*' Cumbre Internacional de Fducacion., Editorial del Magisterio. Tomo 8. México 1997, pp.7-49.
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generalidad, abstraccion y obligatoriedad, lo equiparan materialmente a las
leyes. En ellos juega Ia voluntad, pero limitada estrechamente por la Ley, por la
que su funcion es secundaria. ">* Comentando la concepcion del autor de
referencia tenemos que necesariamente como manifestacién de la negociacion
colectiva el contrato colectivo debe contar con la intervencion y aprobacion de
las partes que son trabajador{es) y patron(es), el cual sera obligatorioy se vera
plasmada en una reglamentacion gue establezcan de comin acuerdo y en la

esfera de sus respeclivos intereses.

Par ultimo, sefala sus caracteristicas, ias que deben entenderse
en sentido restringido, en atencion a gue si se habla de un acto juridico, se
encuentra limitado por la ley en cuanto a los principios que debe seguir para su
formacién, una vez que surge adquiere los principios de generalidad, s6lo en
cuanto a la empresa o empresas, rama o ramas de la industria que rija;
absliraccién, puesic que no se refiere a un caso concreto, sino a todos los que
se encuentren el supuesto dentro del area de aplicacion del mismo; vy,
obligatoriedad, que debe entenderse en el mismo sentido que la caracteristica
anterior, pues regira aln contra la voluntad de los que no hayan intervenido en
la negociacién, adquiriendo matices de forzoso para las partes que intervinieron

en su celebracién.

Asimismao, Mario de la Cueva enuncia que: * El Contrate Colectivo
es el capitel del derecho colectivo del trabajo, el recipiente en el que el
movimiento obrero vierte 1as condiciones de trabajo que arranca periédicamente
al patrono, condiciones de trabajo que son, a su vez, la esencia de lo que
repetidamente hemos denominado la finalidad inmediata det derecho del trabajo
y del movimiento obrero. Y es también en el mundo democratico el medio mas

eficaz y el que de verdad llena la misién suprema de superar constantemente

2 DE BUEN LOZANQ, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo Segundo, 14° edicion, editorial Porrua.
México, 2000. p. 820.
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los minimos constitucionales y legales en beneficic de los trabajadores; y
todavia mas, tan pronto cobra vida, usurpa la Declaracion de derechos sociales
y de la Ley y se convierte en la primera fuente formal auténema de derecho
objetivo que planta dentro de cada empresa o rama de la industria, el minimo
de condiciones de trabajo sobre el que deberan elevarse tedas las otras fuentes

autonomas.™

En lo relativo al vasto concepto que se sefala lineas arriba,
entendemos que es la manera de plasmar los ideales del derecho del trabajo
en cada sector laboral, siendo un mecanismo real para conseguir mayores
logros en relacion con los minimos legales y Conslitucionales, en beneficio de
los trabajadores que dignifiquen su vida a través de mejores condiciones
economicas y de calidad de vida en general, que celebrados por escrito
adquieren vigencia, sustituyendo en cierta medida a la Constitucion y a la ley,
asi como otras fuentes de derecho que toma como base, pero que al ser

superadas por el contrato colectivo, sera aplicado este por encima de aquellas.

De lo anterior, llevande a cabo un enfoque del tema gue nos
ocupa que son los maestros de escuelas particulares de la educacion basica y
media superior, tenemos que la referencia inmediata sera los trabajadores de la
educacion en el sector publico, los cuales cuentan con una contrate de trabajo ,
interpretado como condicicnes generales de trabajo , dentro de las cuales se
plasman cuestiones vitales como son el salario, ademas de establecerse
prestaciones como pueden ser ayudas de despensa, de prevision social,
clasificacién de las diversas categorias de docentes, gastos de transporte,
prima vacacional, asistencia actos civicos, aguinaldo, gratificacién especial por
fin de afo, apoyo a actividades culturales, apoyos para compra de atiles

escolares, permisos por dias economicos, becas especiales, premios por

3 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo Dergcho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 387.
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puntualidad y asistencia, creacioén y regularizacién de plazas, en relacion con la
carrera magisterial, etcétera, con lo anterior queda de manifiesto ia diversidad
de condiciones que se alcanzan a través de las negociaciones colectivas
celebradas en este caso entre el Estado y las organizaciones de docentes, que
constantemente son modificadas en beneficio de los trabajadores, las cuales
son vertidas en las condiciones generales de trabajo en el sector pablico. Por
tanto las aspiraciones de este sector en el nivel privado deberan ser tendientes
a equiparar sus condiciones con su analogo en el sector publico, situacion
complicada desde el punto de vista que ni siquiera existe el reconocimiento de
esta actividad como parte de las relacicnes laborales, encuadrandola en el area

civil.

1. 8. EL ESTADO COMO PATRON.

El diccionario de ta Real Academia de la Lengua espaiola
enuncia: “Estado proviene del latin status, que significa permanencia que
guarda una cosa. Situacion en que esta una persona o cosa.* El anterior
concepto no nos ubica en el contexto de nuestra materia, por lo gue acudiremos

a fuentes mas especificas a continuacion.

Asi, tenemos que para el autor Enrique Sanchez Bringas en su
obra Titulada Derecho Constitucional, cita otro concepto de Estado
transcribiendo: “Entendemos al Estado como un hecho social, como un
fendomeno que se produce cuando una sociedad asentada permanentemente en
un territorio logra diferenciar de manera sistematica a los gobernantes de los

gobernados”.*®

3 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafola, Op. Cit. p. 585.

** SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. Editorial Portiia. México 1995. p. 19.
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Pretendemos delimitar la idea del Estadc en ei contexto de ia
presente tesis, asi tenemos que para el maestro Miguel Acosta Romero la
concepcion del Estado es la siguiente:”Existen diversos puntos de vista desde
los cuales puede considerarse al Estado. Sin embargo, todos se basan en él
como estructura social, la cual no vive per se, necesita tener organos de
representacién, decision y ejecucion desde el mas alto nivel hasta la actividad
mas sencilla. Como toda persona juridica colectiva, resulta indispensable a
participacion del individuo o persona fisica. Para que realice en particular sus
tareas o cometidos, para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que le
corresponden.” La idea anterior del Estado, nos da un acercamiento de lo que
pretendemos delimitar, ya que queda claro que el Estade como ficcion juridica
nunca podrd actuar por si solo, debera hacerlo a través de personas fisicas, lo
que dara origen a diversas relaciones juridicas, entre las que se daran las de

caracter laboral, como observaremos mas adelante.

En este orden de ideas, el autor Carlos A. Morales Paulin afirma:
“El Estado es un fenémeno politica producto de una realidad juridica que tiene
un ambite de validez tanto territorial como personal. Es un fendémenc politico
pues no surge de manera natural, sino como resultado de la racionalidad
humana, misma gue le otorga un estatuto normativo que tiene vigencia en un
territorio y poblacion determinada. Este Estado como ficcion juridica actia por
conducto de sus agentes — funcionarios y empleados publicos-.”" Estamos de
acuerdo con el autor citado, toda vez que no queda duda que el Estado es un
ente, que se infegra por diversos trganos los cuales ayudan a desempefiar las
funciones intrinsecas al mismo, en fas cuales es indispensable que surjan
relaciones de caracter laboral en reiaciéon con los trabajadores que necesita

para poder realizar algunas de sus funciones.

*¢ ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicanc. 2" edicién. Editorial Porria. México
1999.p. 17.
* MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocritico. Editorial Porrtia. México 1995. p. 73.
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Asi entender el Estado como patrén, resulta una tarea no tan
sencilla de comprender, pero inobjetable, desde un punto de vista laborai, como
veremos mas adelante, en este contexto el autor Euquerio Guerrero enuncia; “
Por mucho tiempo se tuvo la idea de que las relaciones entre et empleo publico
y los drganos del Estado no pedian ser objeto de reglamentacion semejante y
los tratadistas de Derecho Administrativo se encargaron de sefalar [as
caracteristicas de la funcidn piblica y de los nexos que se unen al servicio
publice y al Gobierno, muy diferentes a los del obrero con el empresario. Desde
luego es innegable que en este Gltima caso el patrdn persigue un fin lucrativo en
la actividad economica que desarrolla, en tanto que el Gobierno tiene a su
cargo los servicios publicos y para ello se organiza toda ia magquinaria
administrativa en que tiene papel principal el empieado publico. Sin embargo
estos servidores, considerados desde su punto de vista, realizan un trabajo,
estan sujetos a un horario y a diversas medidas disciplinarias semejantes a las

de los trabajadores en sus relaciones con los patronos."*®

Aunado a lo anterior es importante sefialar el reconocimiento de
que el Estado tiene obligaciones ante sus trabajadores fue reconocido en el afo
de 1960 al llevarse a cabo la creacion del apartado “B”, del articulo 123
Constituciona!, dando lugar a que tres afos mas tarde, en diciembre de 1963 se
expidiera su Ley reglamentaria: La Ley Federal de los trabajadores al Servicio
det Estado, homaologa a la del apartado “A”, Ley Federal del Trabajo.

La exposicién de motivos de la Iniciativa de reformas que adiciond
al articulo 123 constituciona! el apartado ‘B’ sefialaba lo siguiente: “Es cierto
que la relacién juridica que une a los trabajadores en general con sus
respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores

publicos con el Estado, puesto que aguéllos laboran para empresas con fines

* GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. 22* edicién. Editorial Porrda. México 2001. p.
1.
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de lucro o de satisfaccion personal, mientras que éstos trabajan para
instituciones de interés general, constituyéndase en intimos colaboradores en el
ejercicio de la funcién publica. Pero también es cierto que el trabajo no es una
simple mercancfa, sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre; de

ahi que debe ser legalmente tutelado.

Asi, existio ya el reconocimiento legal de que los trabajadores al
Servicic del Estado deberan quedar tutelados desde un punto de vista laboral,
teniendo como patrén al propio Estado independientemente de la finalidad de
este dltimo, quedando por supuesto incluidos los trabajadores de la educacion
del sector publico, guedando disipada la duda de que caracter tienen los

trabajadores que realizan una actividad constante a favor del Estado.

A manera de conclusion, tomado de referencia las diversas
concepciones de los diversos autores citados, debemos afirmar y para los
efectos de la presente tesis que el Estado como patron en relacién por tanto a
sus empleados, resulta clara, toda vez que sabemos que las relaciones
laborales entre el Estado y sus empleados surge de la necesidad de que se
puedan llevar a cabo las funciones propias del mismo, funciones de caracter
plbiico, pero gue son actividades de tipo laboral, que requieren de una
reglamentacion, en la cual se determinen al igual que en la iniciativa privada, un
catalogo de derecho minimos, asi como las condiciones laborales bajo las
cuales se debera prestar la funcion, ya que la idea del trabajo es una sola,
independientemente de la finalidad que se persiga, en este orden de ideas,
sabemos que fa finalidad que persigue el patron sera diversa dependiendo de si
estamos en presencia del Estado Patrén o del Patron de la iniciativa privada,
eso deberd quedar claro, pero el trabajo como tal tiene las mismas
repercusiones en relacién con los empleados publicos, ya que no pueden existir
desde el punto de vista tipos de trabajadores en cuanto a la finalidad que se

persigue con el mismo, ser trabajador implica el sometimiento a otra persona a
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efecto de realizar un trabajo persona! a cambio de una remuneracion,
independientemente del acto que dé origen a la misma, toda persona en su
caracter de trabajador aspira a tener condiciones econdmicas mas decorosas,
asi como dignificar su situacion material, en atencion a la postura de desventaja

frente a un patrén, sea en !a iniciativa privada o como dependiente del Estado.

Asi el sector educativo no es la excepcién, los maestros de las
escuelas pablicas necesariamente tienen un nexo laboral con el Estado, este es
su patron por llamarlo de alguna manera, pese a que el objetivo del Estado no
es de lucro, pero es innegable el caracter laboral de esta refacion entre el

Estadoe y sus trabajadores del sector educativo.

1. 9. LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION EN EL SECTOR PUBLICO.

Atendiendo a los conceptos que se han desarroliado en el
presente capitulo, teniendo definida la idea de lo que debe entender por
trabajador, independientemente del la ubicacién dentro de las relaciones
laborales lamese sector privado y sector publico, unicamente necesitamos
aportar que entendemos por educacion, asi tenemos: “Del latin educatio onis,
ensefianza, disciplina, formacién espiritual“59 De lo anterior entendemos que es
relativo a la actividad de llevar a cabo una ensefianza, formar en detemminada
actividad o de manera integral, en este caso al ser humanao, en los diversos

aspectos del conocimiento,

Tenemos por otra parte atendiendo a la raiz etimologica def

concepto de educacion que: “proviene del término latino educare, cuyo

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo I,
D-E. Universidad Nacional Auténoma de México. México 2002, p. 656.
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significado es criar, alimentar o instruir. De manera mas precisa, se define como
educacion un proceso intencional que pretende el perfeccionamientc del
individuo como persona y la insercion de este en el mundo cultural y social en el
que se desenvuelve.”® De los conceptos vertidos tenemos que aseverar que el
hablar de educacion implica una conducta activa, consistente en una actividad
tendiente a transmitir algo, especificando posteriormente que es un proceso, el
cual hace referencia a un camino, algo constante que necesariamente se refiere

a un individuo.

La sociedad es un instrumento de transmision que supone la
manutencién  de la sociedad como un todo, dado que la educacién es un
fendmeno eminentemente social, tanto por su origen como por sus funciones,
pero este fendomeno se distingue de otros hechos sociales por su funcién
especifica, que consiste, en un proceso de transmision de ias tradiciones o de
la cultura de una grupo, de una generacion a otra, la sociedad procura de esta
manera diversificar a las personas, partiendo de un esfuerzo para uniformarlas,
siendo la educacién el medio idoneo para transmitir la experiencia y los
conocimientos necesarios, para garantizar a la sociedad la continuidad de su
existencia, como una unidad social en el tiempo y en el espacic. En México
como en muchos otros paises la educacion es parte integrante de una cultura,
siendo esta al mismo tiempo un mecanismo de transmisién, y por lo fanto un
proceso de integracion y perpetuacion, la educacion como proceso de

integracion es un instrumento de estabilidad y de unidad %'

Por otra parte, ese proceso debe ser planeado, tendiente a que

cada individuo pueda desarrollar sus potencialidades y tenga como

® Enciclopedia Hispanica. Volumen V. Chac — Erasmo. Editorial Enciclopedia Britanica Publishers,
INC, México 1989-1990. p. 285.

¢ CHAVEZ GUZMAN, Leonardo. Marco Legal Administrativo de las escuelas particulares. Tesis.
UNAM. 1985. pp.20-22.




consecuencia que ese individuo conozca las diversas manifestaciones de la

cultura asi como del grupo social dentro del cual se ha desarrollado.

Continuando con el concepto que nos ocupa debemos entender
por sector publico en oposician a privade, como de dominio, potestad, etcétera,

de todos en oposicién a privade™?

Asi al hacer referencia sector publico,
entenderemos que sera relativo 6 parte integrante del Estado y relativo a las
funcianes propias del mismo. El concepto de sector pablico tiene su origen en
los Modelos de Estados con una economia centralizada donde el personal que
dependia directamente del Estado, era denominado, burdcrata, que “se
desarrclla en una estructura administrativa y de personal de una organizacidn,
donde las entidades empresariales, laborales, religiosas, docentes y oficiales
exigen unos abundantes recursos humanos, ordenados segun un esquema
jerarguico para desempefiar unas tareas especializadas basadas en
reglamentos internos. El término se utiliza principalmente al referirse a la

Administracion pablica. “%

Ahora bien, esta actividad es desarrollada cuando el Estado tiene
que ser participe no sblo de actividades economicas, sino incluso de

u

actividades prioritarias en el desarrollo de cualquier nacién, asf “ Empresa
publica, es una entidad institucional con personalidad juridica propia, constituida
con capital de titularidad estatal en su totalidad o de modo parcial, cuya
finalidad es ia realizacién de actividades productivas o la prestacion de un

"84 pero no es exclusiva de una

servicio en régimen de Derecho privade
actividad productiva que necesariamente el particular deba prestar, actualmente
se da una mezcla de ambos ambitos, en atencién a la politica econémica que

impera en el mundo moderno en donde el Estado brinda servicios publicos, que

bf ENCICLOPEDIA MULTIMEDIA SALVAT. Salvat editores S. A. de C. V., 1999,
* Idem.
* Idem
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también puede brindar un particular previa autorizacion y cumpliendo las
disposiciones legales establecidas, con lo cual el sector piblico ha ido
disminuyendo sus funciones, pero re ha reservado aquellas que considera

prioritarias.

“ Lo que en la practica caracteriza o diferencia al sector publico del
privado es su relacién con los poderes publicos. Generalmente el sector publico
a diferencia del privado, no busca la maximizacion de los beneficios, las ventas
o la cuota de mercado, sino que busca el interés general de la colectividad a la
que pertenece, aunque este interés pueda, en ocasiones, ir en contra de los
objetivos anteriores que rigen la actuacién del sector privado. Por ello, el
proceso de toma de decisiones del sector publico difiere de aquellas que
pertenecen al sector privado en tanto en cuanto el poder de iniciativa parte del

Estado, que lo ejerce estableciendo sus objetivos y controlando su actividad”®®

“ Sector publico, abarca empresas e instituciones que dependen
del Estado en una economia nacional. La actividad econdmica del sector
publico abarca todas aquelias actividades que el Estado (Administracion locat y

central) y sus empresas poseen o controlan.” %

Por tanto, de acuerdo a los elementos vertidos tenemos que
Trabajador de la Educacion sector Puablico, es aquella persona fisica,
dependiente del Estade gue colabora en el proceso de desarrollo de las
potencialidades del individuo a través de la transmision de los diversos
conocimientos, de diversa indole cultural (lengua, costumbres, ideas, normas

morales, ciencia, etcétera}, dentro de una sociedad a cualquier nivel escolar.

El ser considerado como trabajador de la educacidon en el sector

publico implica que es una actividad de tiempo completo, la cual constituye la

* Idem
® Idem.
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principal fuente de ingreso, siendo el lucro no el objetivo principal, sino la
prestacion del servicio, quien maneja un saber especializado, cuya adquisicion
se hace de manera sistematica y a través de un proceso permanente de

aprendizaje y actualizacién,

Actualmente de acuerdo al modelo escolar convencional, por sus
caracteristicas y su modo de operar, ha blogqueado el desarrollo de la
ensefianza como una actividad profesional, la ensefianza ha sido concebida
tradicionalmente como una actividad definida, prescrita, regulada,
instrumentada, analizada, investigada y evaluada desde arriba y desde afuera,
por sujetos e instancias ubicados por encima y por fuera de los sujetos
concretos involucrados tanto en la ensefianza como en el aprendizaje. A este
modelo escolar corresponde la percepcion del papel del educador como
operador y obrero de la ensefianza, antes que como trabajador intelectual. Los
educadores, por su parte, han tenido a sentirse satisfechos con la autonomia
que ejercen en el aula, una autonomia relativa y limitada, ademas

semiclandestina, temerasa de |a autoridad escolar.

1.10. LA EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR.

Teniendo una cancepcion de lo que se entiende por educacion,
solo debemos complementar la idea de lo que debe entenderse por basica y
media superior, asi tenemos: “Basico(a). Perteneciente a la base, fundamental.
Relativo a una base o que tiene las propiedades de ésta"; °" “Medio(a). Igual a

la mitad de una cosa. En el silogismo, término intermediario entre el término

‘T REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionaric de la Lengua Espafiola, Tomo | a/g. Op. Cit. p.
128.
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mayor y el menor.”; ® “Superior. Dicese de lo que esta mas alto y en lugar
preeminente respecto de otra cosa. Dicese de lo mas excelente y digno. Que

excede a otras cosas en virtud, vigor o prendas.”®

Por otra parte, como se vera lineas mas adelante la educacién
basica abarca tres niveles bien delimitados, la educacion preescolar, la
educacion primaria y la educacion secundaria, que consisten en lo siguiente:
a)Preescolar.- la educacién preescolar tiene como objetivo, facilitar mediante
una pequena instruccion, el anticipo de lo que sera la educacion primaria, en la
etapa preescolar al educando se le motiva a través de una serie de juegos, de
dibujos, de ejercicios, de caligrafia, de conocer y aprender las vocales y el
alfabeto, siendo el inicio y ia base de la educacion que pueda recibirse con
postericridad, orientada a dar los inicios de la preparacion que se recibira a lo
largo de la vida; b) Primaria.- La palabra primaria proviene del latin “primarius”,
cuyo significade es principal o primero en orden o grado. De lo que se deduce
gue Ja primaria es ia base, es los cimientos(junto con el preescolar), es los
principios e la construccion educativa del ser humano, de cuyas estructuras y
fuerzas depender4 el surgimiento de los pilares, que se erigiran en torno a la
vida y grandeza del ser humano, es el primer paso que se da al hombre para
adentrarse en el mundo del conocimiento, la escuela primaria tiene una
organizacion y estructura que permite al educando asimilar los nuevos
conocimientos que se transmiten durante un periodo de seis afios, en los cuales
se les ensefia a lee, a escribir, a sumar a restar, a multiplicar, a dividir, a
motivarlos en el estudio de la naturaleza, de las ciencias sociales, la geografia,
la historia, la literatura, el deporte etcétera;, c) Secundaria.- La palabra
secundaria proviene del Latin “secundarius” que significa segundc en orden o
no principal, es la etapa siguiente por la que habrd de pasar el individuo que

desee un mayor numero de conocimientos, [os cuales le seran proporcionados

* REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espariola, Tomo ! hiz. Op. Cit. p.
1628.
* Ibidem. p. 1987,
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con un mayor grade de profundidad, al educando se le estimuia con el estudio
de nuevas materias como la fisica, la quimica, la biologia, el estudio avanzado
de las matematicas, ademas de la historia, la geografia, etcétera, dentro de esta
etapa en la mayoria de las secundarias se les ensefian algunos oficios o
especialidades, ademas se les informa de las carreras técnicas que existen y

que pueden estudiar al concluir la educacién secundaria.

Ahcra bien, existe también por otra parte la educacion media
superior, integrada por el nivel del bachillerato y los demas niveles equivalentes
a este, entre los que se encuentran la vocacional, la preparatoria, algunas
carreras técnicas asi tenemos: a) Bachillerato.- Tiene su origen en el latin
“Bachelier”, que es la persona que ha obtenido el grado que se concede al
terminar la segunda ensefanza, siendo los objetivos de este relativos al
desarrollo de la personalidad y de preparacion para carrera determinada; b)
Preparatoria.- Analogo a la conceptualizacion de! bachillerato; c) Vocacional -
Quiere decir perteneciente o relativo a la vacacion, y vocacion tiene su origen
en el latin “vocatio”, “tionis", que es la inclinacion a cualguier estado, profesién o

carrera determinados.”™

De acuerdo a los anteriores conceptos, nos establecen una idea
coloquial de lo que literalmente significa cada concepto. Ahora bien, para los
efectos de ia presente tesis, nos parece importante enunciar lo relativo a la Ley

General de Educacion en su articulo 37:

“ .. La educacidn de tipo basico estda compuesta por el nivel
preescolar, el de primaria y el de secundaria. La educacién preescolar no
constituye requisito previc a la primaria. El tipo medio-superior comprende el
nivel de bachillerato, los demds niveles equivalentes a éste, asi como la

educacién profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes. El fipo

" CHAVEZ GUZMAN, Leonardo. Marco Legal Administrativo de las escuelas particulares. Op. Git.
pp.118-126.
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superior es el que se imparle después del bachillerato o de sus equivalentes.
Esta compuesto por la ficenciatura, la especialidad, ia maestria y el doctorado,
asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la licenciatura.
Comprende fa educacion normal en todos sus niveles y especialidades...” " Asi
tenemos de manera clara y precisa, lo que debe entenderse por educacion
basica y media superior, y por tanto ei criterio a seguir en relacin con estos

conceptos, para los efectos de la presente tesis.

1.11. LOS MAESTROS DE ESCUELAS PARTICULARES DE LA EDUCACION
BASICA Y MEDIA SUPERIOR.

Para abordar el ultimo concepto materia del presente capitulo,
complementaremos los elementos faltantes de la siguiente manera: “Maestro.
Dicese del que ensefia una ciencia arte u oficio, o tiene titulo para hacerlo.””?
“Profesor. Persona que ejerce o ensefia una ciencia o arte™”” “Particular. Propio
y privativo de una cosa. Especial, extraordinario o pocas veces visto. Singuiar o

individual. Acto extraoficial o privado de quien tiene oficio o caracter pablico.”’*

En el ambito educativo es antiguo y no resuelto el debate acerca
de si la docencia es un oficio o una (semi)profesidn, si el educador es un
artesanoc, un artista, un técnico o un profesional de la ensenanza. El debate no
es gratuito ni se resuelve en una discusion terminolégica. Actualmente se
pretende que el ser maestro 6 profesor implique una actividad de tiempo
completo, la cual constituye la principal fuente de ingreso, siendo el iucro no el
objetivo principal, sino la prestaciéon del servicio, quien maneja un saber

especializado, cuya adquisicion se hace de manera sistematica y a través de un

"' COMPILACION DE LEYES FEDERALES. Enterprise Software, S.A. de C. V.

” REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo Il h'z. Op. Cit. p.
1538.

™ Ibidem. p. 1783

™ ihidem. p. 1723
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proceso permanente de aprendizaje y actualizacion. En este Orden de ideas Ia
mayoria de los profesores en la actualidad tienen como acfividad
complementaria el ejercicio de la docencia, ya que las bajos sueldos y la falta
de oportunidades de desarrollo que les permitan hacer de esta actividad su
unica ocupacion esta muy distante de darse, ya que las condiciones tanto

materiales como econdmicas, sobre todo a nivel privado no son las Optimas.

Consecuente con la percepcién de la ensefanza como una
actividad esencialmente escolar, individual y aislada, la labor del educador se
ha confinado tradicionalmente al aula de clase, sin nocién de equipo ni
previsiones para el trabajo colectivo y el intercambio horizontal entre colegas,
sin contacto con el mundo exterior, se concibe al educador como un mero
trasmisor de contenidos, reproductor de informaciones, implementador de los
curricula, traductor de textas, cumplidor de planes y programas de estudio, un
educador formado él mismo en ese modelo de ensefanza y evaluada por su

capacidad para transmitir informacién y lograr que sus alumnos la repitan.

Se necesita hoy en dia que los maestros o profesores, cuenten
con una formacién docente que promueva conocimientos, habilidades, valores,
actitudes y visiones de la ensefianza y el aprendizaje anquilosados, funcionales
al viejo modelo educative y al viejo papel docente que se pretende superar: el
educador entrenado en la obediencia y en la sumision antes que en el
desarrollo de la creatividad y de la autcnomia; preparado para implementar, no
necesariamente para comprender lo que hace, por qué le hace y el contexto en
el cual trabaja; equipado para la reproduccion de un modelo de ensefanza y

aprendizaje bancario, memoristico, pasivo, enciclopédico.

De lo anterior se pone de manifiesto que el concepto de maestro
no s6lo se circunscribe a quien ensefia en alguna area del conocimienta que

presumiblemente maneja, es algo mas elaborado mas amplio, en atencién a
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que debe de construir junto con los educandos el saber, cuestionar, no sélo
transmitir, debe tener la capacidad de preparar y otorgar los conocimientos
suficientes para la vida a un determinado nivel segun sea el caso a nivel Basico
0 medio superior en el contexto del presente trabajo, teniendo que cumplir
actualmente con una preparacién normal a nivel licenciatura como minimo, lo
que no garantiza el adecuado ejercicio profesional, teniendo en mente que el
ser maestro es una labor constante de superacion, a través del aprendizaje

cotidiano.

Por ofra parte, en lo relativo al concepto de Escuela Particular
tenemos que es cotidiano que muchos de nosotros para pader aprender algin
género de instruccién (alguna ciencia, arte, oficio, etcétera) acudimos a un
centro de ensefianza o institucion educativa, la cuat conocemos con el nombre
de escuela. Pero que significa este vocablo: El diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espanola enuncia que la palabra escuela proviene del latin
‘schola” y éste del griego “schole” que significa ocio; Ocio proviene del latin
‘otium” que es la cesacion del trabajo o inaccion total de la actividad, en
sentido contrario, seria diversién u ocupacion reposada especiaimente en obras
de ingenic que un sujeto forma en ratos que le dejan libre sus ocupaciones

principales.’®

Asi tenemos gque escuela es una institucién publica o privada en la
que se imparte educacién en todos sus tipos y grados, utilizando diversos
recursos didacticos y programas especializados tendientes a desarrollar las
habilidades fisicas e intelectuales del ser humano en alguna ciencia, arte, oficio

o profesion.

Escuela particular.- es el establecimiento privade en oposicion a

publice, donde se da cualquier género de instruccion. Desglosande le anterior

" REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario Enciclopeédico ESPASA. Tomo 12. Encarte- Espafia.
Editorial Espasa Calpe, Espaiia 1993.p. 4584.
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que es un establecimiento: es el lugar donde una persona ejercer su industria,
profesion u oficio, etcétera , por tanto el establecimiento privado se conceptia
como el domicilioc de una persona fisica o moral. Leonardo Chavez Guzman
conceptualiza a {a escuela particular como “los planteles o instituciones que
podran impartir educacién en todos sus tipos y grados, tendientes a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando el aprecio por la dignidad de las
personas y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de fa
sociedad, sustentando los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas de grupo, de
sexo o de individuos, dicha educacion se mantendra ajena a cualquier doctrina
religiosa basandose en los resultados de | progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y los perjuicios,
ademas sera democratica y nacional, pero por lo que concierne a la educacion
primaria, secundaria, normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a
obreros y a campesinos deberan obtener previamente en cada caso, la
autorizacién expresa del poder publico, dicha resolucion podra ser negada o

revocada sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.”

Del anterior concepto establecemos que toma como base et
Articulo 3° Constitucional, y si bien es cierto que cualquier escuela particular
debe tomar en cuenta esos elementos, consideramos que escuela particular
debe ser considerada la institucion dirigida o a cargo de un particular persona
fisica o moral, asentada en un lugar o establecimiento que cumple con las
formalidades de Ley para su constituciéon, donde se imparie educaciéon de una o
mas areas del conocimiento, a cualquier nivel{basico, medio superior, superior),
bajo la vigilancia de ia Autoridad competente, la cual determina que requisitos

deben cubrirse a efecto de poder brindar el mismo.

" CHAVEZ GUZMAN, Leonardo. Marco Legal Administrativo de las escuelas pariculares. Op. Cit. pp.6
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De lo anterior aseveramos que se entiende por Maestros o
profesores de escuelas particulares de educacion basica y media superior para
efectos de la presente tesis lo siguiente: Es la persona fisica que se dedica a
instruir conocimientos generales o especializados de una o varias areas del
conocimiento en una Institucién dirigida o a cargo de un particular persona fisica
0 moral, asentada en un lugar o establecimiento que cumple con las
formalidades de Ley para su constitucion, donde se imparte educacion de una o
mas dreas del conocimiento, a nivel basico o medio superior, bajo la vigilancia
de la Autoridad competente, a diferencia de la impartida en Instituciones del
Estado.

1.12. CONCEPTOS COMPLEMENTARIOS.

Desarrollaremos brevemente tres conceptos que permitiran
ubicarnos en el contexto de nuestro tema, los cuales se enfocan en lo relativo a
las caracteristicas de las Instituciones educativas del sector privado, en
especifico at reconocimiento por parte de la Autoridad competente de éstas

instituciones que brindan servicios educativos, asi tenemos:

Incorporacion.- tiene diversas acepciones, entre las que destacan:
1. Significa agregar, unir algo a otra cosa para que haga un todo con ella; 2.
Sentar o reclinar el cuerpo que estaba echado y tendido; 3. Agregarse a otras
personas para formar un cuerpo; Presentarse en el lugar en que se debe

empezar a trabajar o prestar servicio. 77

E! concepto anterior, deja de manifiesto que debemos entender
por incorporar, asi cuando estamos en presencia de una escuela incorporada,

debemos entender que se encuentra anexada o formando parte del sistema

™ Idem
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educativo nacional, tal y como lo establece la Ley General de Educacion, la cual
se desarrollara en el capitulo respectivo. La incorporacion es por tanto un
procedimiento que debe tramitarse ante la Secretaria de Educacién Publica a
través de la Direccion General de Incorporacion, autorizacion y revalidacidn
dependiente de fa misma Secretaria, cumpliendo determinados requisitos que la

propia Ley establece.

Asimismo, existe otro concepto que permitird llevar a cabo una
diferenciacién con respecto al concepto de incorporaciéon, que lo es la

Autorizacion:

1. Dar o reconocer a alguien facultad o derecho para hacer algo; 2.
Dicho de un escribano o de un notario: Dar fe en un documento; 3. Confirmar,

comprabar algo con autoridad; 4. Aprobar o abonar; 5. Permitir. e

De lo anterior se desprende que la palabra autorizacion hace
referencia a permitir llevar a cabo algo, darle facultad para desempeiiar algo, lo
que debemos entender en el contexto del presente trabajo como aquella
facultad que permite la autoridad, representada por la Secretaria de Educacian
Puablica, lo cual es en relacion con la posibilidad de brindar el servicio de la
educacidn bajo las condiciones y lineamientos establecidos en las diversas

disposiciones legales aplicables.

Por ultimo tenemos la revalidacion, concepto que permitird junto
con los anteriormente mencionados, determinar las diferencias entre cada unc
de ellos y ubicarnos de manera optima en nuestro contexto, para tener
precisados rasgos caracteristicos de cada acto que emite la Secretaria de

Educacion Publica, lo cual sera de la manera siguiente:

™ Cfr. Idem.
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Revalidar.- 1. Ratificar, confirmar o dar nuevo valor y firmeza a

aigo; 2. Recibirse o ser aprobado en una facultad ante Tribunal superior. ®

Es evidente que entender revalidacion sera sindénimo de
reconocimiento de avalar por la Autoridad correspondiente un determinado
grado de estudios, celebrados o cursados en una Institucion educativa pablica o
privada, combinacién que puede ser de ambos lados, pero sera la Autoridad la
qgue determinara cuales podran ser los estudios que podran tener este
reconocimiento, asimismo la Autoridad determinara la manera ¢ forma de llevar
a cabo io anterior y si alguna Institucién Publica o en particular privada estara
en posibilidad de poder llevar a cabo la revalidacion de determinados estudios
con respeto a las diversas disposiciones que sobre el particular existen y que

mas adelante analizaremos.

A manera de conclusion en lo relativo al punto que nos ocupa, los
tres conceptos vertidos, desde el punto de vista de la Secretaria de Educacion
Publica son formas a través de las cuales la Autoridad permite que el particular
lleva a cabo la prestacion del servicio educalivo, pudiendo establecer que se
diferencian de acuerdo al grado y momento en que se llevan a cabo, asi el
maximo reconocimiento que puede llevar a cabo la Secretaria serd la
incorporacion, la cual abarcara totalmente a la Institucion Educativa Privada,
con lo cual tendra autorizacion para impartir educacién ai nivel solicitado, asi
como los estudios que se impartan tendrén un reconocimiento oficial ante
cualquier Institucidn Piblica o Privada, para lo cual se expediran certificados
que acrediten que los educandos han cursado satisfactoriamente los mismos,
por otra parte y a consecuencia de lo anterior, las instituciones que en un
momento dado se encuentran incorporadas a fa Secretaria de Educacion
Publica tendran la facultad de poder tramitar la revalidacidn de materias o

cursos cuando un estudiante ha celebrado estudios en diversas instituciones

™ Cfr. 1dem.
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académicas publicas o privadas, facultades que oforga directamente la
Autoridad, y que es ella quien se encargara de establecer los criterios, asi como
vigilar su cumplimento para el optimo desarrollo de los diversos tramites en

materia educativa a los diversos niveles, basico, medio superior, superior,

elcatera.




CAPITULO 1l

ANTECEDENTES GENERALES

2. 1. ANTECEDENTES GENERALES EN EL MUNDO.

La educacién es tan antigua como la humanidad, surge de lo
simple como puede ser una costumbre, un comportamiento, desarrollandose
poco a poco hasta convertirse en algo complejo, por tanto para entender
cualquier problematica es indispensable siempre remontarse a los principios de
alguna institucion, a sus origenes, a efecto de poder comprender su evolucion y
el porqué desemboca en lo que actualmente tenemos en la realidad, por ello el
presente capitulo tiene como finalidad acercarnos al desarrolio de la educacion
a través del tiempo, contemplaremos la época Grecorromana, periodo que
marcéd el desarrollo de la humanidad hasta nuestros dias, asi como el
surgimiento de! cristianismo con la caida de Constantinopla, continuando con la
edad media hasta la época del humanismo, para culminar con la época
moderna y contemporanea, para entender con ello la practica de la docencia,
de la realidad que tenia la profesion de maestro en cada época, asi como su
desenvolvimiento, y la contribucion que ha originado en el desarrollo de la

humanidad como veremos durante el presente capitulo.

Con lo anterior podemos afirmar la loable labor que los
maestros han desempefiado a lo largo de siglos de desarrollo contribuyendo al
progreso de la humanidad, ya que no podriamos entender civilizacion alguna
sin la educacion, para lo cual ha sido necesario contar con un sin numero de
personas que han dedicado su vida, su esfuerzo a impartir aquella, intentando
desarrollar las mas altas potencialidades en cada individuo, en cada civilizacion,

que han sido diversas en cada periodo historico, en atencion a que cada cultura
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desarrolld la misma de acuerdo a sus concepciones filosdficas, politicas y
religiosas. Es por ello que serd importante poner de manifieste todas las

vicisitudes que envuelven la actividad de la docencia a lo largo de la historia.

2. 1. 1. EPOCA GRECO-ROMANA.

Hacia el siglo V a. C., con el florecimiento de las grandes ciudades
helénicas de la Grecia Clasica, se establecieron las bases del sistema
educativo que perduraria en la civilizacién Occidental. Entre los antiguas, los
griegos fueron los primeros en concebir de forma especifica la educacién
como un proceso de integracion del ciudadano en la polis o ciudad-
estado. La distinta concepcién acerca de ésta motivo diferentes modelos
educativos en Esparta y Atenas. En Esparta se daba prioridad a un amplio
programa de formacién militar y fisica, y el desarrollo intelectual se ajustaba
a estrictas normas. El individuo era una pieza del estado y vivia consagrado a
su defensa y continuidad, aun cuando elio fuera en detrimento de su
capacitacion cultural y social. La musica, la danza y el canfo preparaban al
joven para ejercitarse en la gimnasia y el deporte y completar asi su instruccion
militar. Esta instruccion se circunscribia a los pocas que, al adquirir el rango de
soldados, a los freinta afos se convertian en ciudadanos. La educacion
ateniense, por el contrario, atendia tanto al cultivo del cuerpo como de la mente.
Los atenienses pusieron el énfasis en el desarrollo de a razdén y del sentido
critico, que ejercitaban en la vida publica y en las manifestaciones culturales. El
estado era el regulador de 1a educacion, pero se respetaba la educacién civica
y moral de los padres a educar a sus hijos. A los siete aflos comenzaba la
verdadera paideia - formacion integral de la persona-. El pedagogo, fue en

muchas ocasiones un esclavo anciano, que acompafiaba al nifio a la escuela.
80

8 cfr. Enciclopedia Hispanica. Volumen V. Chac — Erasmo. Op. Cit. pp. 285-286.
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La educacién en la antigiiedad como puede observarse, ha sido
intrinseca a la humanidad, los Griegos, una de las culturas mas importantes de
la historia, aportd una diversidad de conocimientos, pero definitivamente, no
existe propiamente un reconacimiento legal por parte del Estado en relacion con
la actividad de la ensefanza, y por tanto del elemento humano que Ia
desempefaba, como son los maestros, toda vez que en un inicid tenemos que
la educacion era informal, ya que eran los propios padres quienes en el seno

del hogar lievaban a caho esta labor.

Ahora bien, en relacion con los elementos personales, en
especifico los académicos, es decir, aquellas personas que desempefiaban el
papel de educadores, encontramos en Grecia destacadas aportaciones de los
filasofos, que vio la aparicion de los sofistas, educadores profesionales a
quienes el filésofo aleman G. W. F. Hegel llamé los maestros de Grecia. La
ensefianza de los sofistas, cuyo pensamiento era relativista y humanista, se
basaba en la retérica — arte de emplear la palabra en sus discursos — y en la
dialéctica — habilidad para exponer sus puntos de vista -. Frente ai utilitarismo y
escepticismo de los sofistas se alzé la figura de Socrates, impulsor del
desarrollo intelectual y moral del hombre: su objetivo era alcanzar la virtud. El
filésofo Platan, discipulo de Sécrates y que llamé a su propia escuela la
Academia condeno las ideas educativas de su maestro en diferentes obras
que empleaban el método del didlogo. En la Replblica expuso un plan
educativo segun el cual el estado debia instruir a todos los ciudadanos, de
acuerdo con su capacidad, separandolos en tres categorias: trabajadores,
soldados y los mas dotados intelectualmente — gobernantes -. *' Lo anterior
pone de manifiesto, las primeras figuras consideradas como maestros en toda
la extension de la palabra, personas cuyo desempefo en la labor educativa fue
vasta, toda vez que fueron considerados como todologos del saber, impartiendo

todo tipo de conocimientos, y la figura del maestro fue conceptualizada como

# Cfr. Idem. pp, 285-286
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aquel que de manera empirica llegaba al conocimiento, no habia
especializacién, y el ser maestro era un reconocimientc por parte de las
personas, no hubo regulacion para esta actividad y por lo tanto no podia
hablarse de algin pago por el desempeiio de la actividad, incluso en muchas
ocasiones los profesores fueron a menudo esclavos de pueblos conguistados.
Algunos siglos después, cuando Roma estaba en toda la plenitud del Imperio,
sus ciudadanos continuaron con esta practica de acoger a profesores entre sus

esclavos, normalmente griegos, integrados en el personal de sus casas.

Lo vertido en el parrafo anterior, nos da una idea del momento
precario y rustico de la practica de la ensefianza, toda vez que los primeros
maestros fueron como puede observarse gente gue era capturada en las
guerras, razén por la cual automaticamente eran considerados esclavos, con fo
cual queda de manifiesto que la actividad de la docencia no podia ser
considerada como un trabajo, que trajera como consecuencia que quien
impartia la educacion gozara de algunas consideraciones, ya no de tipo

pecuniario, sino de caracter humano.

En lo concerniente a Roma, al ser heredera de la cultura Griega,
en el periodo monarquico (s. ViV, a.C.), la educacion romana se
desarrollé basicamente en la familia (pater familias); durante la Republica
(siglo VI, a. C)), y dado el contacto ya con la cultura del pueblo griego, la
educacion familiar se muestra insuficiente y surgira la escuela en sus

diversos grados(primaria-secundaria-superior).

La ensefianza primaria era impartida en tiempos del Imperio tanto
en escuelas privadas como escuelas piblicas- municipales , por las que
Quintiliano se inclina en sus Instituciones Cratorias, distintos emplazamientos

ostenté el local de la escuela primaria romana: al aire libre, en los pérticos del
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foro, es casa particular y en locales alquilados. ® El nifio romanoc se educaba
dentro de la familia en las costumbres y tradicion de sus mayores. A los
dieciséis afios los jovenes que destacaban por sus dotes intelectuales vestian ia
toga y continuaban su aprendizaje en las regiones que tenian lugar en el foro.
La educacion superior se impartia en las escuelas de retérica y de oratoria, en
las que se estudiaba tamhién filosofia, historia y critica literaria, completando
asi, con el nivel anterior, las artes liberales, que serian luego la base de la

ensefianza medieval ®®

De acuerdo a lo anterior, observamos un avance en lo relativo a la
imparticién de la educacién, ya que ésta deja de circunscribirse s6lo al seno
familiar para dar paso a la creacion de las primeras escuelas antiguas, asi como
la delimitacion de grados de educacion, contemplanda no sélo la educacion
publica sino privada, remarcando que existe ya en forma una participacion
activa, pero no exclusiva del Estado, tendiente a la imparticion y difusion de la

educacian a efecto de permitir el desarrollo del pueblo romano.

Asi tenemos que la educacion romana, después de un perioda
inicial en el que se siguieron las viejas tradiciones religiosas y culturales, se
decanté por el uso de profesores griegos para la juventud, tanto en Roma como

en Atenas.®

Por lo que hace a la perspectiva de la actividad academica
tenemos gue Quintiliano enuncia *... Los diversos tipos de maestro en la
educacion romana, viene dado por los diversos niveles de ensefanza. ( Ludus-
Litterarius, Grammaticus y Rethor), cuando anuncia la serie de cualidades que
han de poseer para el gjercicio correcto de su funcién. En la época monarguica,

parece gque tanto la Materfamilias como el Paterfamilias seran los auténticos

Esparia 1994. pp. 25-26
M Chr. Enciclopedia Hispanica. Volumen V. Chac — Erasmo. Op. Cit. p.286.
* Cfr. ENCICLOPEDIA ENCARTA MULTIMEDIA . Microsoft Corporation. . 2004.
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maestros, ayudados y, a veces, sustituidos por esclavos griegos. De pobre
diabio de trabajo penoso califica Plinio (Cartas |, 8, 11), al Ludi magister, mal
retribuido(Juvenal, Satiras, X, 116), dado que recibia nifos de familias pobres
que no podian pagarse un preceptor privado. De atender al edicto de
Diocleciano (301 d J. C.), su sueldo se fijé en 50 denarios mensuales por
alumno, que para ser equivalente al de un artesano cualificado debia reunir

sobre unos treinta alumnos en el decir de Marrou.

El segundo grado de la ensefianza en Roma, viene dado por la
escuela del Grammaticus (11-15 afios) que corresponde a lo que nosotros
denominamos ensefianza secundaria. El mencionado edicto de Diocleciano,
establece 200 denarios por alumno y mes como salario del Grammaticus, lo que

significa que éste percibe un salario cuatro veces superior al del Ludi magister.

El ultimo grado de la ensefianza viene dado, desde la época
imperial, por la escuela del Rethor, especie de la ensefianza superior con el
objetivo fundamental de preparar para la vida publica. El Rethor, como
educador superior, con cultura y consideracion elevadas, venia a percibir en el
siglo I, segun Juvenal (Sat., VII, 186-87), 2. 000 sestercios anuales por alumno,
lo que viene a suponer sobre unos 400 denarios por mes y alumno. No siempre,
sin embargo, percibian de las familias las cantidades estipuladas dado que no
hubo puestos pemmanentes de ensefianza pagados por el Estado en Roma,
hasta que Vespasiano establecié catedras imperiales en retdrica griega y latina.
El citado autor advierte que tanto los nombramientos como la seleccion de
maestros, eran realizados por el Concejo local municipal, segan anota Plinio en
sus Cartas, IV, 13, 6. Privilegios y exenciones vienen marcadas por el Digesto,
Lib. 27, tit. I: Los Gramaticos, los filosofos, los Retoricos y Médicos estan
excusados de la tutela y 1a curaduria del mismo modo que los demas cargos
publicos. A la jubilacién de profesores alude el Codigo Justiniano, en la Ley |,
Lib. X, tit. 49: a los privilegios y honores de los maestros se refiere el Codigo

Teodosiano en la Ley I, Lib. It , tit 3, asi como en el Lib VI, tit. 21; la
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organizacién de las Artes Liberales se advierte en la Ley |, Lib. XII, tit. 4; los
estudios superiores en la Ley |, Lib. XIV, tit. 9; la ensefanza publica-privada, en
la Ley Ilf, Lib Xil, tit. 9; finalmente, el Edicto de Diocleciano, respecto a los

salarios, en la Ley Il, Lib. INi, tit. 3. *°

De lo anterior podemos desprender, que el pueblo romano, donde
se gesté la columna vertebral de nuestro derecho asi como el de diversos
paises, regula en diversos ordenamientos los principios que tutelaran la
actividad de la docencia, y por tanto de los maestros, reconociendo una realidad
gue necesitaba ser regulada, para beneficio de la colectividad, reconociéndose
que la actividad educativa merecia una retribucién, lo cual se establecié por
niveles, existiendo ya una concepcion diferente de lo que debe entender por
maestro, pero fuera de la percepcion pecuniaria, no se establecen algunos otros
derechos, sélo seguiran gozando del reconocimiento de la sociedad, en el caso

de la instruccion posterior a la que se brindaba en la casa por el pather familias.

En la Gltima etapa del imperio romanc surgié una concepcion
filoséfica que marco el rumbo del mundo occidental, con la ascensién del hijo
de Constancio Constantino | e! Grande en ¢l 312. Constantino, reunificé el
Imperio de Occidente bajo su mando, quedando como Unico gobernante del
mundo romano. Se convirtio al cristianismo, que habia hecho su aparicién
durante el reinado de Augusto y que se habia difundido durante el mandato de
los Ultimos emperadores v, a finales del sigio IV, se convirtio en la religion oficial
del Imperio. Constantino establecié la capital en Bizancio, ciudad reconstruida
en el 330 y rebautizada con el nombre de Constantinopla (actua! Estambul).
Constantino | establecié las bases de la armonia entre las autoridades
eclesiasticas y las imperiales que durd a lo iargo de la historia del imperio. La
Iglesia y la monarquia adquirieron vastos territorios, convirtiendose de este

modo en los mayores terratenientes del Imperio. Muchas escuelas

85 Cfr. LEON, Esteban, et. al. Historia de la enseflanza y de 1a escuela . Op. Cit. pp. 29-34.
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monasticas asi como municipales y catedralicias se fundaron durante los
primeros siglos de influencia cristiana. La base de conocimientos se
centraba en las siete artes liberales que se dividian en el trivium (formado por
gramatica, retorica y logica) y el quadrivium (aritmetica, geometria, astronomia

y musica).

Se observd durante este periodo donde surge el cristianismo,
también la educacién sufre un cambio radical, pues se ve monopolizada por
la iglesia, por tanto es en esta época en que la figura del maestro recae
totalmente en la gente que integraba la iglesia catolica, sirviendo como lugar de
aprendizaje las escuelas en los monasterios o en las catedrales, donde los
integrantes de la iglesia contaron mas gue con €l reconocimiento de la sociedad
de estos tiempos en relacién con la actividad educativa, con el respeto de la
gente al ser los representantes y difusores de la religion cristiana, por tanto la
educacion adoptd un enfoque religioso que perduraria durante muchos siglos,

como veremos a continuacion.

2.1. 2. EDAD MEDIA Y HUMANISMO.

Con la desaparicién del Imperio romano de Occidente en el siglo
V, con una serie de factores entre ellos la grave dislocacion econdmica vy las
invasiones y asentamiento de los pueblos germanos en el Imperio romano, hizo

cambiar la faz de Europa.

Durante la edad media europea, los campesinos{llamados
siervos), pasaron a estar obligados a vivir y trabajar en un dnico lugar al servicio
de los nobles terratenientes, ocupaban las tiefras de su duefio, al que llamaban

sefior, recibian a cambio una humilde vivienda, un pequefio terrenc adyacente,

¥ Cfr. Idem. pp. 29-34.
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algunos animales de granja y proteccion ante los forajidos y los demas sefiores,

todo giraba alrededor de los reinos.

La unica institucién europea con caracter universal fue la Iglesia,
pero incluse en ella se habia producido una fragmentacién de la autoridad.
Todo el poder en el sene de la jerarquia eclesidstica estaba en las manos de los
obispos de cada regién. El papa tenia una cierta preeminencia Los miembros
mas destacados de esta comunidad se hallaban en los monasterios,
diseminados por toda Europa y alejados de la jerarquia eclesiastica. En el siglo
iX, la llegada ai poder de la dinastia Carolingia supuso el inicio de una nueva

unidad europea basada en el legado romano.

En lo relativo a la actividad educativa esta siguid en mano de los
monjes quienes en la Europa medieval, los monjes reproducian libros copiando
diligentemente los textos, la manifestacién cultural durante los inicios de Ia
edad media consistié principalmente en 1a conservacion y sistematizacion
del conocimiento del pasado y se copiaron y comentaron las obras de
autores clasicos. En el centro de cualquier actividad docta estaba la Biblia:
todo aprendizaje secular llegé a ser considerado como una mera preparacion

para la comprension del Libro Sagrado.

En esta época, consideramos realizar una referencia a un autor
significativo que marco con su obra la historia de la percepcion educativa,
hablamos de San Agustin de Hipona (354-430), tedlogo cristiano, el mas
grande de los Padres de la Iglesia y uno de los mas eminentes Doctores de la
Iglesia occidental. Mantenia que la desobediencia espiritual del hombre se
habia producido en un estado de pecado gue la naturaleza humana era incapaz
de cambiar. En su teclogia, los hombres y las mujeres son salvados por el don
de la gracia divina; frente al maniqueismo, defendié con energia el papel dei
libre albedric en union con la gracia. San Agustin fallecié en Hipona el 28 de

agosto del 430. con las referencias anteriores queda de manifiesto la
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concepcion del mundo a través de la razén humana para entender el

conocimiento, lo que marcé la ensenanza de la época.

Durante la edad media las ideas del escolasticismo se impusieron
en el ambito educativo de Europa occidental. El escolasticismo utilizaba la
lagica para reconciliar la teolegia cristiana con los conceptos filoséficos
de Aristételes.

Otros grandes maestros escolasticos fueron el tedlogo francés
Pedro Abelardo, discipulo de Roscelino, y el filésofo y tedlogo italiano Tomas
de Aquino, este dltimo insistia en que las verdades de la fe y las propias de la
experiencia sensible, asi como las presentaba Aristételes, son compatibles y
complementarias. Algunas verdades, como el misterio de la Encarnacién,
pueden ser conocidas solo a través de la revelacion, y otras, como la
composicion de las cosas materiales, s6lo a través de la experiencia; aun otras,
como la existencia de Dios, son conocidas a través de ambas por igual. Asi, la
fe guia al hombre hacia su fin Gltimo, Dios; supera a la razon, pero no la anula.
Todo conocimiente, mantenia, tiene su origen en la sensacion, pero los datos
de la experiencia sensible pueden hacerse inteligibles sélo por la accion del
intefecto, que eleva el pensamiento hacia la aprehension de tales realidades
inmateriales como el alma humana, los angeles y Dios. Para lograr la
comprension de las verdades mas elevadas, aquellas con las que esta
relacionada la religién, es necesaria la ayuda de la revelacion. Ei realismo
moderado de Santo Tomas situaba los universales (abstracciones) en el ambito
de la mente, en oposicion al realismo extremo, gue los proponia como
existentes por si mismos, con independencia del pensamienta humano. No
obstante, admitia una base para los universales en las cosas existentes en
oposicién al nominalismo y el conceptualismo. En su filosofia de la politica, a
pesar de reconocer el valor positivo de la sociedad humana, se propone

justificar {a perfecta racionalidad de la subordinacién del Estado a la iglesia.
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El reconocimiento de estos profesores atrajc a muchos
estudiantes y tuvo una enorme incidencia en el establecimiento de las
universidades en el norte de Europa desde el siglo XIl. A lo largo de este
periodo los principales lugares para aprender eran los monasterios, que

mantenian en sus biblictecas muchos manuscritos de la cultura clasica anterior.

La alta edad media culmina en el siglo X con las segundas
migraciones germanicas e invasiones protagonizadas por los vikingos
procedentes del norte y por los manglares de ias estepas asiaticas, y la
debilidad de todas las fuerzas integradoras y de expansion europeas al
desintegrarse el Imperio Carclingio. La viclencia y dislocacion que sufrié Europa
motivaron que las tierras se quedaran sin cultivar, la poblacidon disminuyera y

los monasterios se convirtieran en los Unicos baluartes de la civilizacion.

Hacia mediados del sigle XI Europa la época de las grandes
invasiones habia llegado a su fin y el continente europeo experimentaba el
crecimiento dindmico de una poblacién ya asentada. Renacieran la vida urbana
y el comercio regular a gran escala y se desarrolld una sociedad y cultura que

fueron compiejas, dinamicas e innovadoras.

Durante la alta edad media 1a Iglesia catdlica, el Papado ne solo
gjercia un control directo sobre el dominia de las tiemas del centro y norte de
{talia sino que ademas lo tuvo sobre toda Europa gracias a la diplomacia y a |a
administracion de justicia. La Iglesia ya no se veria mas como una ciudad

espiritual en el exilio terrenal, sino como el centro de la existencia.

Dentro del ambito cultural, hubo un resurgimiento intelectual al
prosperar nuevas institucicnes educativas como las escuelas catedralicias y
monasticas. Se fundaron las primeras universidades, se ofertaron

graduacicnes superiores en medicina, derecho y teologia, ambitos en ios que

fue intensa la investigacién: se recuperaron y tradujeron escritos medicos de la
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antigiledad, muchos de los cuales habian sobrevivido gracias a los eruditos
drabes y se sistematizd, comentd e investigd la evolucion tanto del Derecho

canonico como del civil, especialmente en la famosa Universidad de Bolonia.®”

Durante el siglo Xl la Iglesia se convirtid en la gran
institucién europea, también fue el siglo de las Cruzadas; estas guerras,
iniciadas a finales del siglo X!, fueron predicadas por el Papado para liberar los
Santos Lugares cristianos en el Oriente Proximo que estaban en manos de los
musulmanes. Concebidas segin el Dereche candnico como peregrinaciones

militares, ios lamamientes no establecian distinciones sociales ni profesionales.

La baja edad media estuvo marcada por los confiictos y la
disolucion de la unidad eclesiastica , fue entonces cuando empezd a surgir el
Estado moderno y la lucha por la hegemonia entre la iglesia y el Estado se
convirtid en un rasgo permanente de la historia de Europa durante algunos

siglos posteriores.

Esta situacion de agitacion e innovacién espiritual desembocaria
en la Reforma protestante; las nuevas identidades politicas conducirian al
triunfo del Estadc nacional modemo y la continua expansién econdémica y
mercantil puso las bases para la transformacion revolucionaria de la economia

europea. 5

Entre el siglo VIl y el X| la presencia de los musulmanes en la
peninsula Ibérica {al-Andalus) hizo de Cordoba, la capital del califato omeya, un
destacado centro para el estudio de la filosofia, la cullura clasica de Grecia y
Roma, las ciencias y las matematicas, ciencias basicas a lo largo del desarrolio

de la humanidad, es decir van de la mano del desarrollo del hombre.

¥ Cfr. Idem.
8 Cfr. Idem.
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En el desarrollo de la educacion superior durante la edad media
los musulmanes y los judics desemperiaron un papel crucial, pues no solo
promovieron la educacién dentro de sus propias comunidades, sinc que
intervinieron también como intermediarios del pensamiento y la ciencia de la

antigua Grecia a los estudiosos europeos.

Como podemos observar, el tiempo que precede al desarrollo del
humanismo gue es la edad media, acentia la idea elitista de la educacién,
puesio que el acceso a la misma como se mencicnd lineas arriba siempre
estuvo limitado a las clases poderosamente opulentas, es decir, la educacion
s6lo era para la gente acomodada, con recursos econdémicos bastantes para
poder solventar tal situacion, con lo que se vive pese a la creacién de diversas
Universidades una época de ignorancia, ya que la mayoria de la poblacion tenia
que preocuparse por resolver otras necesidades elementales propias de la

época.

Por cuanto hace, a aguelios gque se dedicaban a la ensefianza
tenemos que durante la época medieval no existia ningun tipo de
instruccion especifica especializada en la pedagogia propiamente dicha, es
decir, que farmara en los principios y en la practica de la ensefianza. Quienes
deseaban ser profesores debian demostrar el conocimiento que poseian en la

disciplina que seria objeto de ensefanza. 8

La base fundamental del personal que imparte la educacion, son
personas ligadas a la actividad religiosa, tal vez en atencion a que las
principales concepciones del pensamiento alcanzan su desarrollo bajo el cobijo
de la religion, es por ello que encontramos que los integrantes de la religion

tienen el acceso a la diversidad de conocimientos de la época, a consecuencia

¥ ENCICLOPEDIA ENCARTA MULTIMEDIA. Op. Cit.
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de lo anterior nadie, mas que los religiosos podian impartir y difundir los

conocimientos a través de la ensefianza.

Ubicandonos en el tiempo, desarrollande una etapa significativa
de la humanidad no sdlo por lo que hace a la actividad educativa, tenemos que
dentro del contexte del humanismo, é€ste en general, como movimiento o
corriente de signo aristocratico, surge en el ambito de la nobleza italiana con
cierto estilo de vida cortesano-patricio, originando una nueva cultura espiritual,

paralela, si bien desvinculada de la escolastica.

El cauce de ia educacion y de la ensefianza moderna (elitista y
cortesana), surge con el humanismo que tiene su maxima expresion en el

colegio secundario que con ella nace y no en fa escuela elemental.

Sera en el capitulo XIl del De Liberis educandis de Nebrija, si se
ha de ensefar en casa o en la escuela, donde se plantea el problema de la

escuela publica o privada.

Asi tenemos que existen varios tipo de escuelas en esta etapa de
la humanidad: a) Escuelas nobiliarias.- Dos instituciones de ensefianza y
educacion nobiliaria, constata la Corte de los Reyes Catdlicos o el aula Regia,
para la educacién de sus hijos y la Escuela Palatina, para la de la Nobleza en
torne a su Corte; b) Escuelas Privadas.- Para los hijos de la Burguesia liberal
(profesiones liberales y comerciales del Burgo), suele ostentar la ensefanza un
caracter privado que se concretiza en el concierto o contrato entre el padre del
nifio y el propio maestro o preceptor. Una vez mas, la clase social determina el
tipo de ensenanza y el maestro; ¢) Escuelas populares.- La constatacion de los
diversos tipos de escuela, no significa en modo alguno la generalizacion de la
ensefanza, a la gue, en realidad, sélo tenia acceso la clase mas acomodada.
En verdad, es esta época, la ensefianza se genera y se cultiva mas en el

ambito urbano que en el propiamente rural. Y no es infrecuente el contrato, tras
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concierto entre la Iglesia y el propio municipio, de un maestro — como ya se dijo
— para la ensefianza de los nifios, y que las mas de las veces suele coincidir
con el cargo de sacristan y encargado del reloj. Otras, sin embargo, es el propio
parroco o presbitero el encargado de la ensefanza.*

En este momento histérico de la humanidad, el renacimiento fue
un periodo en el que el estudio de los clasicos llegé a extenderse, como
consecuencia del interés por la cultura clasica griega y romana que aumento

con el descubrimiento de manuscritos guardados en los monasterios.®’

Por cuanto hace propiamente a ia profesion de maestro o de
imparticion de educacién, durante el renacimiento, aun se le dedicaba poca
atencion. Habra que esperar a los siglos XVII y XVIII, momento en que se
impuso la consideracién de que el desarralio politico, social y economico de las
naciones podria ser alcanzado a través de la educacion de los ciudadanos y, en
consecuencia, se promovieron las instituciones adecuadas para fomentar la

formacion de los profesores.

Reiteramos solamente al infimo desarrolio de la profesion de
maesltro, no existe reconocimiento y delimitacion de tal actividad, y por tanto no
se puede hablar de la determinacién a través del Estado de una serie de
regulaciones de caracter legal o pragmatico que permitan establecer, asi comao
delimitar la funcién educativa y todo lo que esto conlleva, pero no implica lo
anterior que no tuviese importancia para el desarrollo de la misma el establecer
diversos parametros que permitieran que la actividad proliferara, toda vez que la
misma siempre ha sido una actividad codiciada, y hasta cierto punto envidiada

por aquellos que no se dedicaban a la misma, existiendo un reconocimiento de

% (fr. LEON, Esteban, et. al. Historia de la ens¢fianza y de la escugla , op. Cit. pp. 265- 267, 272-274.

* ENCICLOPEDIA ENCARTA MULTIMEDIA. Op. Cit.
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facto de la sociedad, por la importancia que ha tenido a lo largo del desarrollo
de la sociedad.

2. 1. 3. EPOCA MODERNA.

Periodo historico que, segun la tradicidn historiografica europea y

occidental, se enmarca entre la edad media y la edad contemporénea.

Voltaire, escritor y filésofo francés, estd considerado como
una de las figuras centrales del movimiento ilustrado del siglo XVIII, un
periodo en el que se insistio sobre el poder de la razébn humana, de la ciencia y

del respeto hacia la humanidad.

La historiografia tradicional francesa, por su lado, considera que la
edad moderna transcurre entre los siglos XVI y XVIlI, situando sus comienzos
en torno a la caida de Constantinopla en 1453, al descubrimiento de América
en 1492 y al fenémeno cultural del renacimiento, en tanto que emplaza su final
en el derrumbamiento de la vieja monarquia y el proceso revolucionario iniciado
en 1789 (Revolucién Francesa), con el que se iniciaba la contemporaneidad.
Asi, los inicios de la edad moderna dificilmente pueden ser comprensibles a los
primeros sintomas de cambio en los comportamientos de la economia hacia
formas precapitalistas o al proceso de conformacién de los primeros estados

modernos desde finales del siglo XV.*

Las iglesias protestantes surgidas de la Reforma promovida
por Martin Lutero en el inicio del siglo XVI establecieron escuelas en las
gue se ensefaba a leer, escribir, nociones basicas de aritmética, el catecismo

en un grado elemental, y cultura clasica, hebreo, matematicas y ciencias, en lo

% Cfr. Idem.
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que podriamos denominar ensefianza secundaria. La moderna practica del
control de la educacion por parte del gobierno fue disefiada por Lutero, Calvino

y otros lideres religiosos y educadores de la Reforma.

De acuerdo a lo vertido en los dos parrafos anteriores, queda de
manifiesto la participacion activa de la iglesia en el desarrollo educativo, esta
institucién siempre contd con los medios académicos y materiales para poder
desempefiar la labor de la impariicién de la educacion, con lo cual los
principales académicos fueron siempre parte integrante de la Iglesia, parrocos,
sacerdotes, etcétera, razén por la cual no existi6 un reconocimiento
independiente del ejercicioc de la docencia como tal, puesto que no podia
concebirse esta actividad como una actividad propiamente laboral, con lo cual
aseveramos que distaba mucha en ese tiempo la idea de los maestros coma
trabajadores ya sea al servicio del Estado o trabajadores de alguna escuela

privada que se dedicara a instruir a un determinado nimero de educandos.

John Locke Frente a los racionalistas Descartes, Leibniz y
Spinoza, quienes opinaban que para llegar al conocimiento habia que emplear
la razon, John Locke propuso que el conocimiento individual del mundo se
conseguia mediante la experiencia cotidiana, la observacion cientifica y el

sentido comiun.

Durante el siglo XV, muchos educadores ejercieron una amplia
influencia, Locke manifestd la habilidad para desarroliar las facultades del
pensamiento ejercitandolas en el uso de la logica, tuvo una muy fuerte

influencia en los educadores de los siglos XVil y XVIII.

Asimismo, durante el siglo XVill se establecié el sistema

escolar en Prusia; en Rusia empezo la educacion formal bajo Pedro el Grande

" Cfr. Idem
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y sus sucesores; también se desarrollaron escuelas y colegios
universitarios en la América colonial y se implantaron reformas educativas

derivadas de la Revolucitn Francesa.

El tedrico educativo mas relevante del siglo XVI fue Jean-
Jacques Rousseau, (1712-1778) nacido en Ginebra, filosofo, tedrico politico y
social, misico y botanico francés, uno de los escritores mas elocuentes de la
llustracién, realizé una gran contribucion al movimiento por la libertad individual
y se mostro contrario al absolutismo de la Iglesia y el Estado en Europa. Su
teoria de la educacién condujo a métodos de ensefianza infantil mas permisivos
y de mayor orientacidn psicolégica, e influyo en el educador aleman Friedrich
Frébel, en el suizo Johann Heinrich Pestalozzi y en otros pioneros de los
sistemas modernos de educacion. Su espiritu e ideas estuvieron a medio
camino entre la llustracién del siglo XVIII, con su defensa apasionada de la
razon y los derechos individuales, y el romanticismo de principios del XiX, que

propugnaba la experiencia subjetiva intensa frente al pensamiento racional.

Su influencia fue considerable tanto en Europa como en otros
continentes. Las contribuciones educativas de Rousseau se dieron en gran
parte en el campo de la teoria; correspondié a muchos de sus seguidores poner

sus ideas en practica.

El desarrolio de la docencia, de la profesién de maestro, como ha
quedado de manifiesto, no fue considerada coma un trabajo en la concepacion
ver a la misma como un negacio, !a educacion y por tanto la imparticion de la
misma, siempre tuvieron como objetivo el desarrollo y difusion de los
conocimientos generados a lo largo de la historia de la humanidad, el ser
maestro era mas bien un reconocimiento por parte de la sociedad de alguien
culto, instruido, quien pedia por estas cualidades cultivar a las demas personas

de su tiempo a través de la ensefianza y asi contribuir en mayor o menor
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medida al desarrollo de la humanidad al no permitir que los conocimientos

adquiridos se limitaran a unos cuantos.

Entre las primeras instituciones educativas que ofrecian un
programa sistematico de formacion para el profesorado se encontraba el
Instituto de los Hermanos de las Escuelas Cristianas, creado en 1685 en
Reims (Francia) por el sacerdote Juan Bautista de la Salle. En el siglo XVill
otras instituciones se desarrollaron en Francia y Alemania. Una escuela
mantenida por el gobierno francés en 1794 fue la primera que seguia los
principios del filésofo Jean-Jacques Rousseau, quien consideraba que los
educadores debian dedicarse primero al desarrollo mental y fisico de sus
alumnos y sdlo secundariamente al aspecto académico. Este principio fue
posteriormente adoptado por las escuelas de formacion del profesorado en todo
el mundo y llegd a ser una doctrina basica de la teoria educativa. El mas
importante de los educadores que aplico y desarrollé las teorias psicolégicas de
Rousseau fue el reformador pedagogice de nacionalidad suiza Johan Heinrich

Pestalozzi.®*

El desarrollc de la profesian de maestro no parece ser tan
delimitado en relacién con el desarrollo de la educacion en general, como un
todo, es decir, en lo relativo a las diversas concepciones que fueron
desarrollandose en cada etapa de la historia, en especifico de la epoca
moderna, toda vez que si bien es cierto los grandes descubrimientos que se
fueron aplicando, transmitiendo de generacién en generacion de epoca a
época, fueron sucediéndose generalmente a través de la ensefianza empirica,
pues el acceso a la educacién siempre ha sido restringida como lo hemos
observado, asi la profesion de maestro no tuvo en ésta época un desarrolio

comdn, a diferencia de ofras profesiones, por lo que su concepcién no ha sido

* Cfr. Idem.
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como la de cualquier otro trabajo, quedando esta actividad desprotegida en
cuanto a regulacion se refiere.

Todo lo anterior se dio en el contexto de! surgimiento de los
Estados Nacionales, al momento en que surgid la identidad de la nacién por
separado, se manifest6 la intencion de que fa educacion tuviera un desarrolio,
partiendo de la idea que es a través de ella que puede existir un progreso, para
lo cual comenzaron a surgir los primero maestros entendidos ya como hoy en
dia en el sentido de que fueron creandose escuelas en fas cuales se fueron
desarrollando los primero maestros, pero era una actividad liberal propia del
pensamiento de la épaca y no se proyectaba la idea del trabajo, por lo que no

existia un reconocimiento legal importante.

2. 1. 4. EPOCA CONTEMPORANEA.

Periodo historico que sucede a la denominada edad moderna y
cuya proximidad y prolongacién hasta el presente le confieren unas
connotaciones muy particulares por su cercania en el tiempo, tradicionalmente,
la historiografia europea occidental, y en concreto la francesa, ha emplazado
los arigenes de la contemporaneidad en el ciclo revolucionario iniciado en 1789
(Revolucién Francesa), enmarcandola mas adelante en los cambios
estructurales asociados a la disolucién del Antiguo Régimen. La transicion de
una era a otra se asocia a dos procesos fundamentales: la aparicion de la
sociedad capitalista, cuyos sintomas iniciales y primer modelo se forjaron en
Gran Bretafia con la primera Revolucion Industrial; y las revoluciones
burguesas, que iran jalonando la transicién hacia un modelo social y hacia

farmulas de organizacion del poder diferentes de las del Antiguo Régimen.

El mas influyente de todos los seguidores de Rousseau fue el

educador suizo Johann Pestalozzi, cuyas ideas y préacticas ejercieron gran
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influencia en las escuelas de todo el continente. El principal objetivo de
Pestalozzi fue adaptar el método de ensefianza al desarrollo natural del

nifie.

El siglo XIX fue el periodo en que los sistemas nacionales de
escolarizacién se organizaron en el Reino Unido, en Francia, en Alemania,
en Italia, en Espaiia (Ley Moyano, de 1858) y en otros paises europeos. Las
nuevas naciones independientes de América Latina, especialmente Argentina y
Uruguay, miraron a Europa y a Estados Unidos buscando modelos para sus
escuelas. Japon, que habia abandonado su tradicional aislamiento e intentaba
occidentalizar sus instituciones, tomé las experiencias de varios paises
europeos y de Estados Unidos como modelo para el establecimiento del

sistema escolar y universitario moderno.

A comienzos del siglo XX la actividad educativa se vio muy
influida por los escritos de la feminista y educadora sueca Ellen Key. Su
libro El siglo de los nifios (1900) fue traducido a varias lenguas e inspird a los
educadores progresistas en muchos paises.. Entre los educadores de mayor
influencia cabe sefalar a los alemanes Hermann Lietz y Georg Kerschensteiner,
al britanico Bertrand Russel! y a la italiana Maria Montessori. Después de la
Revolucidn Rusa (1917) la Unién Soviética desarroilé una experiencia
interesante en el campo educativo, particularmente desde 1957, cuando fue
lanzado ai espacio el Sputnik, el primer satélite que mostraba el avanzado

estado del saber tecnoldgico saviético.

Actualmente, los maestros llevan a cabo su preparacion de
docentes en centros de formacién de ensefantes, tras la I} Guerra Mundial
surgié la necesidad de una formacién permanente del profesorado. En la
actualidad aumenta el planteamiento de la formacién del profesorado a partir de
la propia experiencia en el aula y del intercambio de opiniones y experiencias

con otros compafieros de profesion mediante cursillos, conferencias o




seminarios. El perfil que se pide hoy al profesor es el de ser un organizador de
la interaccién entre el alumno y el objeto de conocimiento; debe de transmitir 1a
tradicion culturat y a la vez suscitar interrogantes sobre la actualizacion de los

conocimientos historicos .

Esta nueva demanda de la figura del ensefiante que requiere la
sociedad actual hace que, ademas de los cambios que se van operando en las
universidades y escuelas normales, en fas que se forman pedagogos y
maestros, los profesores activos tengan que recibir una formacién permanente y
que consiguen por diversos medios. En primer lugar esta la actualizacion
constante de su labor como educador, bien centrado en la reflexion personal o
grupal sobre su practica educativa e intercambio de experiencias o bien
ampliando permanentemente su curriculo con apoyos externos. En segundo
lugar esta la actuacion de la Administracion educativa, encargada y responsable
altima de la formacion y preparacién de sus ciudadanos. Por otro, es la
Administracién quien crea instituciones especializadas en la formacion
permanente del profesorado, por medio de departamentos universitarios
especificos, centros de profesores y favoreciendo el funcionamiento de

asociaciones profesionales, como movimientos de renovacion pedagogica.

El siglo XX ha estado marcado por la expansion de los
sistemas educativos de las naciones industrializadas, asi como por la
aparicion de los sistemas escolares entre las naciones mas recientemente
industrializadas de Asia y Africa. La educacion basica obligatoria es hoy

practicamente universal. *°

Podemos observar de acuerde a lo vertido en parrafos anteriores
gue los diversos momentos de las ideas educativas en el mundo, no refatan el

desarrollo de la imparticion de las mismas, toda vez que no pedemos negar que

% Cfr. Idem.
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la participacién del Estado en la imparticion de la educacién debe ser primordial,
no podemos entender un Estado que no determine de qué manera realizara
acabo su desarrollo educativo. Por esto sera el Estade quien determinara en un
momento dado la participacion de los particulares en la actividad de la

ensefianza, al no poder cubrir las exigencias cada vez mayores de impartiria.

independientemente de lo anterior, el reconocimiento que se lleve
a cabo de aquellas personas que haran de la ensefianza, la actividad laboral a
través de ta que como cualguier otro trabajador intentara cubrir sus necesidades
elementales, idea que surgira como tal de manera reciente, ante el giro de la
concepcion que sobre el trabajo se dara, y serda a partir de este momento en
que el reconocimiento por parte del Estado, traera como consecuencia la

regulacion legal que permita avanzar en la proteccion y tuteia de los maestros.

Ahora bien, se pone de manifiesto las variantes acerca del
desarrollo educativo a través de la historia, pero nunca sera el desarrollo de la
profesion de maestro paralela propiamente al de los sistemas educativos, el
porqué de esta situacion obedece a las concepciones del mundo en cada
época, que como hemos podido observar no fue piedra medular de la historia,
puesto que nunca se ubico fa profesion de maestro como una actividad laboral,
sino mas bien como una profesion que adopté tintes de liberal, la explotacion
del hombre por el hombre nunca permitid ver mas alla del interés economico y
no fue sino hasta el siglo XVIII, con la declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano cuando se fueron proyectando los reconocimientos de aquellos
derechos intrinsecos al ser humano, ya que el hablar de trabajo siempre ha sido
sin6nimo de relacion obrero-empresario (duefio de los medios de produccion),
lo que se determiné con el desarrollo de la industria (revolucién industrial), que
permitid que la historia se enfocara a las actividades de tipo industrial, dejando
fuera otro tipo de actividades que recientemente toman importancia a partir del
siglo XX, como lo serdn todas aquellas que brindan un servicio, el cual sera

también un producto que se pueda comercializar.
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De acuerdo a lo anterior, surgid una concepcién sobre el trabajo
que podria denominarse tipica, pero la necesidad de regular otro tipo de
actividades ha sido inminente, actividades de corte especial, como lo es de
cierta manera la actividad de ser maestro, ya que anleriormente fue encuadrada
como una actividad de corte civil, es decir regulada por disposiciones de
derecho privado, al comprometerse una persona a prestar un servicio a favor de
otra a través de un contrato de prestacion de servicios profesionales, asi
tenemos que: La historia del trabajo que podria denominarse atipico es
reciente, no porque algunas de sus manifestaciones tengan comprobada
antigliedad( casa actividad de la ensefianza), sino porque es en los tiempos
modernos cuando ha adquirido relevancia y se ha impuesto en el orden juridico,
no obstante la resistencia patronal a tomarlo en consideracién como fruto de un

impulso nueve y de una necesidad irrelevante.

Asi la historia y desarrollo de la actividad de maestro, como parte
infegrante de la teoria integral del trabajo, en donde debemos entender las
diversas manifestaciones de la actividad laboral en un sentido amplio, en donde
frabajo puede ser desde aquel que presta a otra un trabajo personal
subordinado a cambio de un salario en una fabrica, hasta el intelectual que
otorga un beneficio a través de la prestacion de un servicio, pero que sigue
estando en un papel de desventaja frente al gran poder del empresario
capitalista, y que cuya finalidad sera la dignificacion del ser humano como tal,
independientemente de la actividad que desempefie en el contexto que hemos

venido expresando.

2.2. ANTECEDENTES EN MEXICO.

Sin duda, México ha side vy sigue siendo influenciado por diversas
ideologias que se ven plasmadas en su realidad. la materia educativa no ha
sido la excepcion, por lo cual es importante para el objeto de estudio

remontamos a los antecedentes nacionales, partiendo de la época colonial, en
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la cual habra una transicién significativa, en atencion a que antes de la llegada
de los espafioles el poderic azteca era inminente, por lo que a través de la
conquista se suscitaron maltiples cambios, es diversas esferas: politicas,

religiosas, territoriales, etcétera, y por supuesto en materia educativa.

Ahora bien en la etapa de la independencia, tiempo dificil para la
nacion mexicana, encontramos una fuerte inestabilidad en cuanto hace a la
materia educativa, no encontrando un desarrollo significativo que permita
dilucidar un sistema educativo importante, no es sino hasta principios del siglo
pasado gue comienza a tomarse en cuenta a la educacién como un punto
trascendental para el desarrollo del pais, erigiéndose incluso a la jerarquia de
garantia individual, la cual quedaria consagrada en nuestra carta magna en el
articulo tercero, lo cual dio pauta a la creacion de un sistema educativo
nacional, que incluiria no sé6lo la participacion del Estado, sino inclusive
permitiria a los particulares contribuir al desarrollo educativo, para en conjunto
disminuir el grado de atraso en un pais tan grande como lo es México. Por ias
razones anteriores es importante entender como ha sido el trato histérico en
materia educativa y asi poder comprender la realidad que nos rige, para poder
determinar la importancia de la actividad educativa, loable labor que merece ser
reconocida y otorgar garantias suficientes a quienes la desempefian,

independientemente de si es perteneciente al sector piblico ¢ privado.

2.2.1. MEXICO EN LA COLONIA.

Antes de la llegada de los espanioles, lo que hoy forma el territorio
mexicano fue habitado por numerosos pueblos: mayas, mixtecos, zapotecas,
matlazincas. Toitecas, tarascos, aztecas, chichimencas y muchos ofros. Las
practicas educativas que mas conocemas son las de los aztecas y los mayas.
La ensefianza en la época prehispanica era doméstica hasta los catorce o

quince afos, y se caracterizaba por su severidad y dureza. La educacidn,
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dentro de la organizacion politica y social de los aztecas, estaba a cargo del
Estado y comenzaba una vez que habia concluido la educacién del hagar. Al
calmecac acudian los nobles y predominaba la ensefianza religiosa; el
tepochcalli era la escuela de [a guerra, una educacion clasica, que excluia a
los matzehuales, que correspondia a {as clases bajas el pueblo. Los mayas
ademds de la ensefianza religiosa, impartian otras disciplinas, como el calculo,

la astrologia y la escritura, %

La educacion entre los aztecas ofrecid caracteristicas
notables puesto que fue una educacién publica integral y gratuita a
diferencia de los pueblos europecs gue tuvieron que esperar los avances del

siglo XVII en materia educativa para disfrutar de ella. ¥

Queda de manifiesto que las primeras actividades de instruccion
del ser humano como persona comienzan en el seno del hogar, antes de la
llegada de los espafoles en especifico en los antiguos pueblos del México
precolonial, fa educacién era impartida por los padres, como los primeros
maestros a los que tenia acceso cada persona. Ahora bien, la siguiente etapa
de la educacion dependia de la esfera social que ocupara cada persona y la

instruccion era llevada a cabo por los sacerdotes.

En 1535, catorce afos después de la caida de la capital azteca
(1521), la forma de gobierno de lo que Cortés lamé Nueva Espafia se instituyo
con la designacion del primer virrey espafiol, Antonio de Mendoza. Una
caracteristica particular del virreinato novohispano fue la explotacion de los
indigenas; Una segunda caracteristica del periodo virreinal fue la posicion v la
labor de la Iglesia catolica. Misioneros franciscanos, agustinos, dominicos y

jesuitas llegaron al pais poco después de los conquistadores; Una tercera

% Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo fll
D-E. Universidad Nacional Auténoma de México. México 2002. p. 856.

% Cfr. CHAVEZ GUZMAN, Leonardo. Op. Cit. 1985. pp.10-11.
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caracteristica fue la existencia de clases sociales muy marcadas: los indigenas,
los mestizos (un grupo que se incrementd progresivamente durante la época
virreinal), los esclavos negros, los negros libres y los blancos. La clase mas alta
de todas era la de los peninsulares, aquéilos nacidos en Espafia, que se
oponian a los criolios. E| resentimiento de los criollos llegé a ser una fuerza que

motivé mas tarde el movimiento de la independencia. %

En la época colonial, a lo largo de los tres siglos, la
ensenanza estuvo dirigida por el clero, fue fundamentalmente dogmatica.
Los misioneros fundaron fas primeras escuelas en las principales del pais, con
el proposito de instruir a la poblacion indigena en la religion cristiana; ensefiaron
el castellano, lo que contribuy6 a su incorporacién a la cultura de Occidente.
Como hecho sobresaliente puede sefalarse la fundacién de la Real y
Pontificia Universidad de México el 25 de enero de 1553 que, con la de San
Marcos, en Lima, Peru, fueron las primeras fundadas en tierras de

América.®

De lo anterior, podemos establecer que a lo largo del dominio
espafiol en el México colonial, la figura del maestro recae en los personajes
religiosos, toda vez que en aras de transmitir la refigion catélica a los indigenas,
existié a la par la instruccion de diversos conocimientos, por tanto si se puede
establecer la figura de los maestros, recayo totalmente en los religiosos, siendo

ia Gnica fuente de transmision de conocimientos de la época.

De la obra educativa de los misioneros que llegaron a la Nueva
Espafia sobresale la realizada por Bartolomé de las Casas, (1484-1566),
fraile dominico espafiol, cronista, tedlogo, abispo de Chiapas {México) y gran
defensor de los indios. Nacié en Sevilla no en 1474, su sistema se baso en Ia

9% ENCICLOPEDIA ENCARTA MULTIMEDIA. Op. Cit.

% cf. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. Cit. pp. 656-857.
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defensa de los indios, argumentando que la Unica forma de promover la
conversion de cualquier ser humano no era otra que la via de la persuasién y
jamas valiéndose de las armas o de cualquier otra manera de violencia. Fray
Bartolomé de Las Casas, que dedicd su vida a la defensa de los pueblos
indigenas, es hoy reconocido universalmente como uno de las precursores en

la teoria y en la practica de la defensa de los derechos humanos

Otro personaje sobresaliente lo es Pedro de Gante (fallecido en
1572), misionero franciscano espafiol de origen flamenco en 1523, se embarco
hacia Nueva Espafia con el fin de evangelizar a los naturales. Asentado en
Texcoco, aprendi6 la lengua nahuatl, lo que favorecié su labor humanistica y
misionera. Tras una breve residencia en Tlaxcala, se establecid en la capital
mexicana, donde hizo construir una escuela, que llegd a albergar a 600 nifios
nativos, y una enfermeria. Su apostolado se extendid pronto y mandé levantar
nuevas iglesias y escuelas. Denuncié los abusos de los conguistadores en las
cartas que envid al emperador Carlos V {rey espariol como Carlos 1), instruyd a
los indios en coficios manuales y creaciones artisticas. Murid en 1572, en medio

de grandes muestras poputares de carifio y veneracion.

Por otra parte, Juan de Zumarraga (1468-1548), eclesiastico
espariol, el primer obispo y luego arzobispo de México. Nacié en Durango
(Vizcaya). Ingres® en la provincia franciscana de la Concepeion, posiblemente
en el convento del Abrojo en las inmediaciones de Valladolid. Ya en Mexico,
tuvo muy pronto violentos enfrentamientos con el presidente de la primera
Audiencia, Nufio Beltran de Guzman y sus secuaces. Ostentando el titulo de
protector de los indios, se opuso a varias disposiciones de los miembros de la
Audiencia. En 1539, Zumarraga logré que se introdujera la imprenta en México,
que fue la primera en el Nuevo Mundo. Tres afos antes habia participado en la
apertura formal del Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, donde se formaron

jovenes indigenas que hacian suyos los legados de su propia cultura y del
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renacimiento espafiol. Entre otras fundaciones suyas estan las del Colegio de
San Juan de Letran y la del Hospital del Amor de Dios.

Asimismo, Bernardino de Sahag(n, ordenado sacerdote, se
embarcé con rumbo a México en compaiia de otros franciscanos, en 1529.
Apenas llegado, establecié contacto con indigenas de lengua nahuatl en la
ciudad de México, Xochimilco, Tlalmanalco, Valle de Puebla y, de modo
especial, en Santiago Tlatelolco. Alli, desde 1533, comenzé a organizarse un
colegio del que se derivaron significativas aportaciones culturales. En 1536, se
abrid éste formalmente con ei nombre de Colegio de la Santa Cruz de
Tlatelolco. Propésito principal del Colegio fue educar en él a jovenes nahuas
de las famiiias principaies de la regién central para que influyeran mas tarde en
sus respectivas comunidades. Por una parte, se transmitian alli a los indigenas
las disciplinas del frivium y el quadrivium. Por otra, con la presencia de
maestros indigenas, los estudiantes y los frailes se adentraban en materias
como la farmacologia tradicional, el arte de {a pintura de los antiguos codices

precolombinos y los textos portadores de la sabiduria moral de Mescamérica.

Ni en Espafia, ni en los demas paises de Europa existia la idea de
que la educacion fuera una de las funciones del Estado. Por esta razon, la
mayor parte de la poblacion era analfabeta, la ensefianza primaria era

deficiente y estaba en manos del clero y de los particulares. '

A principios del siglo XIX, el resentimiento criollo y la ineficacia del
gobiernc de la Nueva Espaiia habian debilitado la unién entre ta colonia y la
metropoli. A estas condiciones internas se afiadid la influencia de las ideas
politicas liberales de Europa, particularmente después de la Revolucion

Francesa.

19 Cfr. Idem
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La ocupacién de Espafia por Napoledn, desembocé
finalmente en la guerra de Independencia de México.'”! El 16 de septiembre
de 1810 Miguel Hidalgo y Costilla, cura del pueblo de Dolores, en el actual
estado de Guanajuato, alzé la bandera de la rebelidn, posteriormente el
liderazgo de! movimiento paso a otro sacerdote, José Maria Morelos y Pavan,
quien, en 1814, proclamé a México como republica independiente de Espafia y
aholid la esclavitud. Un afic mas tarde, Morelos y su ejercito fueron derrotados
por las fuerzas reales bajo el mando de Agustin de lturbide, general criollo. La
revolucion continud bajo el liderazgo de Vicente Guerrero, por cuenta propia,
lturbide se reunio con Guerrero en 1821 y ambos firmaron un acuerdo por el
cual unieron sus fuerzas para llevar a término la independencia. Su plan,
conocido como Plan de Iguala, establecié posteriormente tres garantias mutuas:
México seria un pais independiente gobernado por un monarca esparnol; la
religién catdlica seria la oficial y dnica del pals, y los espafioles y criollos
tendrian los mismos derechos y privilegios. El dltimo virrey de la Nueva
Espafa fue Juan O’'Donoju, quien, a su llegada a México en julio de 1821,
aceptd el Tratado de Cdrdoba, reconociendo la independencia de

México. %2

La educacion para espanoles y criollos, donde quiera que los
esparioles fundarcn una colonia, crearon escuelas para sus hijos, la mayoria de
los planieles se hallaban en los conventos, v en las casas rurales. Decir
monasterio era decir escuela. Las escuelas eran atendidas por religiosos y
algunos maestros gue trabajaban en forma particular sujetos a las ordenanzas

dadas a conocer por el Virrey Don Gaspar de Zaniga y Acevedo(1600).

La educacion durante la época de la colonia estaba en manos

de la iglesia y el Estado, la educacion tenia un contenide esencialmente

1% Cfr. ENCICLOPEDIA ENCARTA MULTIMEDIA. Op. Cit.

12 Cfr. 1dem




religioso que proscribia toda libertad de ensefanza, el control eclesiastico y civil

se ejercia sobre los libros de texto.

2. 2. 2. MEXICO INDEPENDIENTE.

En 1822 Iturbide fue proclamado emperador con el nombre de
Agustin |. Diez meses mas tarde fue depuesto por una rebelion dirigida por
Antonio Lépez de Santa Anna, su anterior colaborador. Se proclamé la

republica y Guadalupe Victoria se convirtié en el primer presidente.

Se inicio el conflicto entre los centralistas (grupo conservador
formado por lideres religiosos, terratenientes, criollos y oficiales del ejército,
decididos a mantener una forma de gobierno centralizada) y los partidarios de
un gobierna federal (faccion liberal y anticlerical que apoyaba el establecimiento
de estados soberanos unidos en una federacion, ademas del apoyo social a los
indigenas y a otros grupos oprimidos). Hasta 1833, afio en que Lopez de Santa
Anna fue elegido presidente, se sucedieron las rebeliones en el pais. Sin
embargo, poco después de su llegada al poder, su politica centralista involucro

a la nueva republica en una guerra.

En la etapa independiente de México, la educacién fue tema
constitucional desde su inicié. E! proceso de integracion del Estado, a través
de su orden constitucional, nos muestra que el Derecho Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre
de 1814, reconocia la instruccién como necesaria para todos los
ciudadanos, y ésta debia ser favorecida por el poder de la sociedad(a. 39). La
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada por el
Congreso General Constituyente, el 4 de octubre de 1824, por un lado faculta al
Congreso general para promover la ilustracion estableciendo colégios de

marina, artilleria e ingenieros, erigir establecimientos para la ensefianza de
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ciencias naturales y exactas; politicas y morales, nobles artes y lenguas, y por
otro, deja a salvo la facuitad de las legislaturas de los estados para organizar la
educacion publica. La funcién de promover la educacién pdblica era una

responsabilidad concurrente de ta Federacion y de los estados (a. 50, fr,
I).ma

Se pone de manifiesto en esta etapa de la historia de nuestro pais
la importancia que va adquiriendo la materia educativa, pero es totaimente el
Estado quien realiza la difusion de la misma. No hay sefialamiento especifico
respecto de la actividad de la docencia, es decir no se establecen las
caracteristicas que deben tener los maestros respecto de la imparticion de (a
ensefianza, pero ya es contemplada la docencia como una actividad laboral,

primordialmente impartida por personas dependientes del Estado.

Ahora bien, Santa Anna, obligado a renunciar, regresé del exilio
en 1853 y, con el apoyo de los centralistas, se autoproclamo dictador. A
principios de 1854 se inicid una rebelion liberal y, después de mas de un afio de

intensos enfrentamientos, Santa Anna huyo de México.

Para las Leyes Constitucionales de 1836, era responsabilidad de
las juntas departamentales iniciar leyes sobre educacion publica, establecer
escuelas de educacion primaria en todos los pueblos de su departamento y
dictar disposiciones para la conservacién y mejora de ios establecimientos de
instruccion (a. 14, parte sexta, Frs. 111l y V, que trata de la division del territorio
de la Republica y gobierno interior de sus pueblos). En el proyecto
Constitucional de 1840 continud la obligacion de las juntas departamentales de
establecer escuelas de primeras letras en todos los pueblos del Departamento y
de dotarlas completamente (a. 133); los prefectos debian cuidar de que en
todos los pueblos hubiera un establecimiento piblico de educacion(a. 142 Fr.

03 Cfr. 1dem.
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ll1); los ayuntamientos en las capitales de los departamentos tenian a su cargo
las escuelas de primera ensefianza que se pagaban de los fondos del “coman”
(a. 150).

En el proyecto de Constitucion de 1842 se proponia abolir los
monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de las profesiones, se
esiablecid que la ensenanza fuera libre, sin gue el poder publico pudiera
intervenir en ella, sina fuere con el fin de cuidar que no se atacara la moral (a.
50, fr. XVIil).

En ia época comprendida entre 1833 y 1842, la lucha entre los
partidos liberal y conservador puso de relieve en el campo de fa educacion el
pensamiento de reformadores como José Maria Luisa Mora, quien afirmaba que
lo mas importante para el Estado era la instruccion de la Juventud, base sobre
la cual descansaban las instituciones sociales; también Valentin Gémez Farias
sustentd 10s mismos principios. En estos afos se incrementd la educacion
oficial, se establecieron la Direccion General de Instruccion Pablica, la

ensenanza libre y escuelas primarias y normales.

Para atender la ensefianza superior, se crearon las escuelas de
estudios preparatorios, estudios ideoldgicos y humanidades, ciencias fisicas y

matematicas, ciencias médicas, jurisprudencia y ciencias eclesiasticas.

Benito Juarez, el gran lider que surgi® entre los liberales fue un
indigena, que llegd a ser famoso por su integridad y firme lealtad a la
democracia. Durante los siguientes 25 anos Juarez fue la figura central de los
politicos mexicanos. El Gobierno Federal, la libertad de expresidn y otras
libertades civiles tomaron cuerpo en la Constituciéon de 1857. Como presidente
provisional entre 1858 y 1861, Juarez habia emitide las Leyes de Reforma
(1859) que decretaban la nacionalizacion de los bienes de la Iglesia, la ley del
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matrimonio civil, la separacion de la lglesia del Estado, la ley del registro civil, la
secularizacion de los cementerios y los hospitales, y la libertad religiosa.

Elegido presidente en 1861, Juarez comenzd a poner orden. Una
de sus primeras acciones fue la suspension del pago de intereses a la deuda
extranjera adquirida por los gobiernos precedentes. De 1864 a 1867
Maximiliano | y su esposa Carlota gobernaron e! imperio, pero en 1865, bajo
presian de Estados Unidos, que seguia reconociendc a Juarez, Francia retird
sus tropas. Las fuerzas de Judrez recobraron el pais después de que los
franceses se retfiraran en 1867, y las tropas republicanas, bajo el mando del
general Porfirio Diaz, ocuparon la ciudad de México. Maximiliano |, sitiado en
Querétaro, fue obligado a rendirse y, después de un consejo de guerra, fue

fusiiado.

En 1871, después de una dudosa eleccion, el Congreso reeligio
como presidente a Juarez. Porfirio Diaz, uno de los candidatos que habia sido
derrotade, encabezd una insurreccion sin ningun éxito. Juarez murid en 1872 y
fue sucedido por Sebastian Lerdo de Tejada, presidente de la Suprema Corte.
En 1876, cuando Lerdo de Tejada vislumbraba la reeleccidén, Diaz encabezo
otra rebelibn. En esta ocasion tuvo éxito y fue elegido presidente. '™ La
Constitucion de 1857 establecid, en el 3°, la libertad de ensefianza, y se
decretd en diciembre de 1857 la creacién de la Escuela Nacional Preparatoria.
El espiritu de la reforma se manifestd en las Leyes organicas de instruccion
publica, de 1867 y 1869, que establecian la ensefianza primaria gratuita, laica
y obligatoria. Su vigencia se limit6 al Distrito Federal, ya que el Congreso de la

Union carecia de facultades en la materia.

Durante el régimen del Porfirio Diaz(1877-1880 y 1884-1910), la

obra educativa fue modesta. En 1887 se fundaron escueias normales de

1% efr. [dem.
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maestros en Jalapa y en México. En 1891 se cred el Consejo Superior de
Instruccién Publica, elevado en 1905 al rango de Secretaria. Justo Sierra, su
primer titular, reunié las escuelas de especialidades y en 1910 las organizo en
una Universidad Nacional, con la cual restauré la antigua Real y Pontificia

Universidad, suprimida en 1833 por Valentin Gémez Farias. '

A lo largo de esta época el desarrollo educativo giro en torno a
entender que es a través de la educacidn que podra llevarse a cabo el
desarrollo del pais, se establece la importancia de la educacion y se dictan los
lineamientos para el mejor desenvolvimiento de esta actividad. Es en esta
época cuando existe la creacion y difusion de espacios educativos en aras de
instruir ya no s6lo0 a unos cuantos, pero corresponde al Estado crear la
infraestructura para ello, ya que sélo el tiene los recursos suficientes para
flevarlo a cabo, asi queda de fuera la educacion impartida por los particulares,
por la serie de inconvenientes sobre todo de caracter econémico para que la
gente de la época pudiera optar por instruirse en planteles educativos propiedad
de los particulares, ya que el grueso de la poblacién, por no decir la totalidad

apenas tenia recursos para subsistir.

2.2.3. MEXICO EN EL SIGLO XX.

La educacion en México del siglo XX esta determinada por los
grandes acontecimientos nacionales, la Revolucion mexicana en contra de la
simulacién constitucional atribuida al porfiismo y las grandes injuslicias
sociales. De este movimiento libertario y reinvindicador nacié la Constitucion
de 1917 que introdujo la materia obrera y la agraria, y consagro el derecho de
todos a la ensefianza. Los diputados de 1917 se pronunciaron en contra de la

intervencion del clero en materia educativa, principio que plasmaron en el

1% Cir. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Cp. Cit. pp. 657-659.




100

Articule 3° Constitucianal; otorgaron al Estado ia facultad de impartir educacion,
y reconocieron la existencia de dos tipos de ensefianza: la oficial y la particular;
prohibié a corporaciones religiosas y ministros de cultos la direccion de

escuelas de instruccién primaria.

A partir de estos momentos, existe ya una diferenciacién entre lo
que es la ensefianza publica y la privada o particular. La actividad de la
docencia adquiere suma importancia en una época de agitacion como lo fue 1a
revolucién, tuvieron que calmarse las aguas de la misma para que pudiera
establecerse que la educacion era un derecho de todos, pese a ello sélo en las
ciudades existe el desarrolio de la misma asi como su imparticion, quedando al
margen de la misma las areas rurales. Con lo anterior queda de manifiesto que
la actividad de instruir a las personas recae en gente que principalmente se

localiza en las grandes ciudades de México.

En este punto, es importante resaltar un perscnaje que por su importancia
marca de manera trascendental el desarrollo de la educacion en México, asi
fenemos al gran personaje José Vasconcelos (1882-1959), filosofo, educador
y politico mexicano. Nacide en Oaxaca, tuvo una gran influencia en los
ambientes intelectuales mexicanos. Discipulo de Justo Sierra, formé parte del
Atenec de la Juventud, que en torno a 1910 se caracterizé por su opaosicion al
positivismo y al régimen de Porfirio Diaz, impulsando una corriente critica y de
renovacion ideoldgica y politica. Con Alfonso Reyes, Antonic Caso y otros,
trascendio el positivismo en la busqueda de otros érdenes auténomos de la vida
natural, el arte de lo humano y la region del espiritu. En su Estética (1939)
explicaba la evolucion del Universo y la reestructuracion de su sustancia
cosmica, en los érdenes fisico, biologico y humano. Comprometido con el
movimiento revolucionario, apoyé a Francisco Ignacic Madero en el Partido
Antirreeleccionisia y mas tarde a los presidentes Venustiano Carranza y Avaro

Obregon. Fue rector de la Universidad Nacional, a a que convirtié en institucion
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revolucionaria. Los estudiantes, convertidos en maestros honorarios, salieron a

las calles de las ciudades, ensefiando a leer y escribir.

El presidente Obregon le nombré en 1921 Secretario (ministro) de Educacion y
durante tres anos, hasta su enfrentamiento con é! y su exilio en Estados Unidos,
llevd a cabo una verdadera “cruzada nacional” en favor de la educacion popular.
Impuls6, al mismo tiempo, la educacion indigena, la rural, la técnica y la urbana;
cred redes de bibliotecas, misiones culturales, escuelas normales y Casas del
Pueblo, que convirtid en centros educativos basicos. Fomentd la lectura, edito
colecciones de libros de los autores clasicos, apoyo la obra de los primeros
muralistas y construyd el Estadio Nacional como lugar de espectaculos
populares. En 1925 publicd La raza cosmica, que quizd sea su obra mas
conacida, donde expuso algunas de sus reflexiones sobre el indigenismo, a las

que dotaria a partir de 1930 de una arientacidn politica conservadora.

Regresé a México en 1929 y se presentd como candidato a la presidencia de la
Republica. Pese al apoyo que recibié por parte de los opositores al dominio
politico de Plutarco Elias Calles, fracasd en su intento y volvié a su retiro
personal. Su obra filosdfica se caracteriza por una reivindicacion del valor de la
intuicién emotiva, que opone a toda forma de intelectualismo y a fa que sitda en
la base de su sistema metafisico {Tratado de metafisica, 1929). Vasconcelos
pensaba que su sistema era un monismo fundamentado en la estética y
otorgaba una gran importancia al ritmo y a una peculiar interpretacion de las
categorias matematicas. El conjunto de su filosofia presenta una notable

influencia de Pitagoras y de Plotino.

En sus obras posteriores, como las memoarias Ulises Criollo (1935}, La tormenta
(1936) y El desastre (1938), y en Breve historia de Mexico (1937) mantuvo una
postura de enfrentamiento al oficialismo, reclamando la vuelta a los valores

revolucionarios iniciales, 1a revision de la historia nacional, el apoyo al mestizaje
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indio-espariol y la conciliacién de las ideas de libertad y orden, en la bilsqueda

de un México nuevo.

Hombres, como Vasconcelos hicieron posible impulsar a partir del
5 de febrero de 1917 con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, es a partir de ésta que la funciéon educativa estuvo directamente
vinculada al Estado. Las escuelas particulares de instruccion primaria quedaron
sujetas a la vigilancia oficial, y se establecié la gratuidad de la ensefanza
primaria en las escuelas oficiales. el Constituyente de 1917 faculté al Congreso
de la Unidn, en el Articulo 73, fr. XXVII, para establecer escuelas profesionales
e institutos de cultura superior, en tanto que dichos establecimientos pudieran

ser sostenidos por particulares.

Se vuelve valido que los particulares lleven a cabo la actividad
educativa, y dicha actividad comienza a ser tutelada y a observarse desde una
optica diferente, ya que la actividad laboral en general comienza a tener un
reconocimiento, el cual se ve plasmado al elevarle a rango constitucional, como
uno de los logros de la Revolucion, pese a ello, los ordenamientos legales sdlo
van contemplados a permitir el desarrollo de la educacién, asi como autorizar
que la actividad pueda ser impartida por los particulares, lo cual obedece mas
bien a que se expanda la instruccion en México y mas personas puedan tener

acceso a la misma.

En 1921 se reformd el a. 73 constitucional, fr. XXVII, a fin de
facultar al Congreso de la Unién para establecer y sostener en toda la
Reptblica a diversas instituciones educativas y para legislar en todo lo que se
refiriera a dichas instituciones sostenidas por la Federacién; reconocio idénticas
facultades a las entidades federativas, y se establecié, asi, una doble
jurisdiccion en la imparticién de la ensefianza por el poder publico. Como
resultado de esta reforma, el 5 de septiembre de 1921 se cred la Secretaria de
Educacion Publica. A la Universidad Nacional de México, creada en 1910,




para el mejor cumplimiento de sus fines, se le otorgo autonomia en 1929, y se
expidié la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de Mexico el 23
de octubre de 1933.

La reforma constitucional del 13 de diciembre de 1934
establecié en México una educacidén con orientacién socialista, que excluia toda
doctrina religiosa, combatia el fanatismo y los prejuicios. La escuela debia crear
en la juventud un concepto racional y exacto del universo y la vida social;
negaba la participacién en la actividad educaliva de la ensefanza primaria,
secundaria y normal al clero. Los planteles particulares, para su funcionamiento,
necesitaban autorizacion previa, el Estado podia revocar en cualquier tiempo
las autarizaciones concedidas, sin proceder recurso 0 juicio alguno, y retirar
discrecionalmente el reconccimiento de validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares. La reforma del 30 de diciembre de 1946 dio a la
educacion una orientacion democratica y nacional, y continué con la probibicidn
para las sociedades religiosas y ministros de cultos de impartir educacion
primaria, secundaria, normal, y la destinada a obreros y campesinos; establecid
{a gratuidad para toda la educacién impartida por el Estado.

En este contexto, la actividad de ser maestro se divide, toda vez
que por una parte existe un reconocimiento por parte del Estado de la
importancia que tiene el desempefic de esta actividad, el grueso de los
docentes, como hasta hoy en dia pertenece al Estado y es el quien se encarga
de otorgar y reconocer las derechos correspondientes como trabajador del
Estado, no quedando duda de que los maestros son considerados trabajadores
por la actividad que desempafan, en contraste con los maestros de escuelas
particulares que son considerados como prestadores de servicios profesionales,
sujetos a la regulacién de cardcter civil, no existiendo hasta la fecha un
reconocimiento expreso de su caricter de trabajadores, repercutiendo
necesariamente en el desarrollo de la educacién y por tanto de la nacion

mexicana.
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La reforma del 28 de enero de 1992 derogé la prohibicion
anterior de gue las corporacicnes religiosas o ministros de culto intervinieran en
los planteles en los que se imparten educacién primaria, secundaria, normal y la
destinada a obreros y campesinos, y los relevo de la obligacién de mantener la
educacion ajena a cualquier doctrina religiosa. La reforma constitucional del a.
3°. Del 5 de marzo de 1993 establecio {a educacion como garantia individual y
la obligacion del Estado de impartir educacion preescolar, primaria y

secundaria, conforme a la organizacion politica federal que nos rige.

Las Leyes Organicas de Educacion en el siglo XX. Venustiano
Carranza, primer jefe del Ejército Constitucionalista, decretd la Ley Organica de
Educacian Piblica en el Distrito Federal, que se publico el 19 de abril de 1917,
para establecer la Direccion General de Educacion encargada de reglamentar la
ensefianza de todos los establecimientos oficiales de educacion y en las

primarias particulares bajo el principio del laicismo.

La Ley Organica de Educacién, reglamentaria de los Articulos 3°,
27, fr. W: 31, fr. |; 73, frs. X y XXV, y 123, fr. XIl Constitucionales, del 30 de
diciembre de 1939, reconoce la funcion sacial de la educacian como un servicio

publico realizado por el Estado y los particulares.

En el contexto de la reciente creacion de la Ley Federal del
Trabajo en 1931, solo regia entre los trabajadores contratados por parliculares y
no asi a los trabajadores a! servicio del Estado, razon por la cual y a instancia
del Sector de Empleados Publicos el Presidente Adolfo Lopez Mateos, presento
a consideracion del Congreso de la Union el proyecto de reforma constitucional
correspondiente en el gue ademas de elevar a range Constitucional el trabajo
realizado por los servidores publicos, se definia la naturaleza del trabajo que se
presta al Estado y el trabajo que se presta a particulares, publicandose dichas
reformas el dia 5 de diciembre de 1960 y quedando consagrado el derecho del

trabajo en su totalidad.




Asi quedo este precepto Constitucional dividido desde entonces
en dos apartados el “A”, denominadc “Entre los obreros, Jornaleros, domésticos
y Artesanos y de una manera general, sobre todo contrato de trabajo” y el “B”,
denominado “Entre los poderes de la Union, los Gobiernos del Distrito y

Territorios Federales y sus Trabajadores”.'®

Con lo anterior, se pudo sustentar que todo persona que presta un
servicic al Estado, es trabajador de este Ultimo, por tanto automaticamente en
materia educativa los maestros del sector publico guedaron tutelados vy
reconocidos por la propia carta magna, no existiendo duda de que son
considerados trabajadores, y sujetos al régimen legal de los trabajadores al
Servicio del Estado, lo que se veria plasmado al momento de expedir la Ley
Reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123, “ Ley Federal de los
Trabajadores al Servicic del Estado en 1963, asi los trabajadores de la
educacion del sector piblico marcaron el antecedente para considerar a esta
actividad como un trabajo en toda la extension de la palabra y con los efectos
legales correspondientes, lo que hasta nuestros dias no ha podido extenderse

al sector privado.

El 31 de diciembre de 1941, el Congreso de la Unidn, durante el
gobierno de Manuel Avila Camacho, expidio la Ley Organica de la Educacién
Pablica, reglamentaria de los articulos 3, 31,Fr. 1;73, Frs. Xy XXV, y 123, Fr Xll,
de la Constitucion et 23 de enero de 1942,

El 23 de diciembre de 1974 se reforma el articulo 30 de la Ley
para establecer que la educacion que imparta el Estado en el Distrito Federal
corresponde en sus aspectos técnicos y administrativos a la Secretaria de
Educacion Publica. El 6 de diciembre de 1984 se reforma nuevamente en los

aa. 68 y 69 para establecer ias sancicnes en términos de salarios minimos.

1% MORA ROCHA, J. Manue!l. Elementos pricticos del Derecho del trabajo Burocrdtico. Editorial
Francisco Méndez Cervantes. México 1986. p. i6
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La Ley General de Educacion del 13 de julio de 1993 establece
gue, conforme al federalismo educativo, el Estado, integrado por la Federacién,
las entidades federativas, los municipios y el gobierno del DF., como participes
de la voluntad nacional, otargaran los servicios publicos de educacion basica y
sostendran las escuelas publicas de su jurisdiccion, que corresponde a la
autoridad educativa Federal determinar los planes y programas de estudio, el
calendario escolar, el libro de texto gratuito, la autorizacion de los textos para
primaria y secundaria, regular la formacién de maestros de educacién basica.
Los establecimientos particulares que participen en el sistema educativo
nacional lo haran previa autorizacién y reconocimiento de validez oficial de
estudios; y podran impartir educacién en todos los niveles y grados bajo la

evaluacion, inspeccion y vigilancia de las autoridades competentes.

La descentralizacion por colaboracion es la educaciéon que
imparten los particulares en instituciones que se sostienen con base en las
cuotas de los usuarios. Las escuelas particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios estan bajo la vigilancia e

inspeccion de las autoridades publicas.

La Ley General de Educacion del 13 de julio de 1993, sefiala que
los particulares pueden impartir educacion en todos sus tipos y modalidades;
para impartir educacion primaria, secundaria, normal y para la formacion de

maestros de educacion basica deben cbtener la autorizacion previa del Estado.
107

En el sector educativo los trabajadores de la educacion a través
del Sindicato Nacional de trabajadores de la Educacion han obtenido logros
considerables y muy variados en lo relativo a sus condiciones generales de

trabajo, las cuales mejoran afic con afic, respetando los principios

"7 Cfr, bidem pp. 660-662.
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constitucionales, en aras de mejoras en sus niveles de vida a que toda persona

considerada trabajador aspira.

En general todas las referencias legislativas establecidas en el
siglo pasado son tendientes a regular la manera en que debera impartirse la
educacion en Méxica a través de la creacion de diversas instituciones de
caracter educativo, asi como las caracteristicas que debe tener la educacion en
México. El Estado permitira la colaboracion de los particulares en todos los
niveles de ensefianza pero como se ha mencionado el elemento humanoc no
contara con los mismos derechos, es decir no existe un reconocimiente analoga
entre aquellas personas que despefian la actividad de la docencia en
instituciones de caracter Publico, los cuales cuentan con ordenamientos que
tutelan y establecen ios mecanismos necesarios para reconocerles su calidad
de trabajadores dependientes del Estado, quedando fuera aquelios docentes
que desempefando la misma actividad de la ensefianza imparten la docencia
en Instituciones dependientes de particulares, pero que no cuentan con las
garantias minimas que todo trabajador debe tener, quedande en total

desventaja.

Actualmente el derecho laboral tiende a la expansion, lo que
quiere decir que se entiende al trabajo en una concepcion mucho mas amplia,
ya que trabajo no debe ser sindnimo de obrero, pues la diversificacion de las
actividades permite aseverar que basta que se den los supuestos que permitan
establecer que estamos en presencia de una relacion laboral como lo es la
relacion maestros de escuelas particulares de educacion basica y media
superior con respecto a |a institucion privada a la que se le presta la actividad
jJaboral de la docencia, con lo cual la perspectiva actual debe modificarse,
reconociéndose en todos los sentidos que existen trabajos de tipo sui generis

que no deben quedar fuera del contexto y tutela del derecho del trabajo.




CAPITULO 1Nl

MARCO JURIDICO

Hasta el momento hemos desamollado dos capitulos que
permitiran adentramos al tema en cuestion, toca en este momento advertir que
toda problematica que pretenda desarrollarse desde el punto de vista juridico,
necesariamente tendra que abarcar aquellos ordenamientos que directa o
indirectamente son aplicables, a efecto de regular una determinada situacion,
razén por la cual el presente capitulo permitira llevar a cabo un analisis integral,
de los diversos ordenamientos legales que de una u otra manera tienen intima
relacion con nuestro objeto de estudio, desde luego tomando como punto de
partida nuestra carta magna, que lo es la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la cual derivaran todos y cada unc de los ordenamientos
relativos a la problemética planteada, como son la Ley Federal del Trabajo, La
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley General de
Educacién, asi como la diversa reglamentacion relativa a nuestro tema de
estudio. lo anterior en su conjunto permitira proyectar de manera clara tanto 1a
ubicacién legal de nuestro objeto de estudio, asi como las opciones que se
tendran en cuanto al marco legal, para su debido tratamiento y mejoramiento
dei manejo de la problematica en cuestién. De acuerdo a lo anterior podremos
establecer todas las lagunas de tipo juridico que existen en la problematica de
tas condiciones laborales de los maestros de escuelas particulares en concreto
de la educacion basica y media superior, que como hemos venido proyectando
resulta una problematica sui generis, lo cual complica su manejo, pero hace que
el tema se vuelva interesante, como se vera a continuacion, permitiendo
establecer todas aqueltas disposiciones que rigen nuestro objeto de estudio de
manera directa o indirecta, pero que finalmente al encontrarse entrelazados

diversos sectores, sera necesario comentar a efecto de poder establecer
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claramente la importancia de cada uno de los ordenamientos que se citaran y

comentaran en el presente capitulo.

3.1 . CONSTITUCION POLITICA DE LCS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El presente ordenamiento es la carta magna, la cual contiene la
organizacion de cualquier Estado y las diversas instituciones que permiten el
desarrollo de las diversas areas en fas que se organiza toda entidad,
encontramos diversas materias reguladas, entre las que destacan para efectos
de nuestro trabajo la materia educativa en et articulo 3, el derecho de libertad
de profesion articulo 5, derecho de asociacian articulo 9 y el articulo 123
referente a la materia laboral. De los anteriores preceptos surgiran una serie de

ordenamientos que regulan la problematica planteada. Por tanto tenemos:

Articulo 3.- “ Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. Ei
Estado -federacion, estados, Distrito Federal y municipios- impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacidén preescolar, primaria y ia

secundaria conforman la educacién basica obligatoria...” “._. L- ;ll... Ademas:

a).- Sera democratico... como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo; b).- c}-
Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte
a fin de robustecer en el educando..., la conviccidn del interés general de la
sociedad,... sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de

todos los hombres. .,

Il.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccion Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y

normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
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considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley senale;

V.- Ademas de impartir ta educacion preescolar, primaria y
secundaria sefialadas en &l primer parrafo, el Estado promovera y atendera
todos los tipes y modalidades educativos -incluyendo la educacion inicial y a la

educacién superior...

VI.- Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos
y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la educacidon preescolar, primaria,

secundaria y normal, los particulares deberan:

... b).- Obtener previamente, en cada caso, la autorizacidén expresa

del poder publico, en los términos que establezca la ley;”

“VlII.-... El Congreso de la Unidn, con ei fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir fa funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, ... y a sefalar las sanciones aplicables a os funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo gue a todos

aquellos que las infrinjan.”

Partiendo del Articulo 3° de nuestra carta magna, este se refiere a
la materia educativa, lineamientos, principios basicos, la cual es
primordialmente dirigida por el Estado, siendo esta materia punto clave para el
desarrolio del pais por lo cual resulta explicable que el Estado tanto en el area
legislativa, como en el drea administrativa enfocado al desarrollo del pais, pues

es incuestionable la importancia que tiene el éptimo desarrollo educativo, bajo
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los principios que tutela el articulo que se comenta, en el caso que nas ocupa la
fraccién VI del articulo que se comenta contempia ia posibilidad expresamente
de que los particulares puedan brindar servicio educativo, la cual sea a nivel
basico{preescolar, primaria y secundaria) o medic superior{bachiderato o
equivalentes), debera brindarse bajo los lineamientos del articulo tercere, por
tanto el desarrollo de la misma debera ser analcgo a la cuestion educativa del
sector pablico, asi el Congreso de la Unidén es el facultado para expedir la
legislacion correspondiente, particularmente en lo relativo a las cuestiones
econdmicas de aquellos trabajadores que laboran a favor del Estado en cuanto
a la educacion publica, asi se regulan dos ambitos diversos de manera integral
sector publico y el sector privado, que en ambos casos deberan cumptlir los

fines del articulo constitucional que se comenta.

Este Articulo, consagra la igualdad de derechos la cual tiende a
ser incluyente, por cuanto hace a cualquier actividad, la cual se fomenta a
través de la educacion, pero no se refiere exclusivamente a esta materia sino a
un sistema de vida dentro de la sociedad donde se reconozcan los derechos de
todo individuo en igualdad de circunstancias, en este punto aseveramos que
para ser considerado maestro basta con cumplir lo determinade por la

legislacion aplicable a efecto de ser reconocido como tal.

Ahora bien, el Articulo 3° de nuestra carta magna al hablar de Ia
posibilidad de que los particulares impartan educacion a diversos niveles
establece una serie de requisitos que debe cumplir quien o quienes pretendan
formar parte de la actividad educativa, asi tenemos que de acuerdo a la
legislacién vigente se necesita de una autorizacion por parte de la Secretaria
de Educacién Piblica a través de La Direccion General de Acreditacion,
Incorporacién y Revalidacion (DGAIR), siendo ésta ia unidad administrativa
adscrita a la Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion de !a Secretaria
de Educacion Publica, cuyas actividades se orientan a disefar, promover y

evaluar las politicas aplicables en materia de acreditacion, becas, certificacion,
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incorporacién, revalidacion y equivalencia de estudios, aunado a lo anterior y
haciendo referencia en especifico a quien ha de impartir la educacién a nivel
privado para conseguir la autorizacidon para impartir educacién la autoridad
administrativa mencionada no exige un caracter determinado a quien sera el
responsable de impartir educacién, con lo que cabe la posibilidad de que el
titular de la escuela particular pueda ser tanto una perscna fisica o moral,
quienes serdn responsables ante las autoridades administrativas
correspondientes en cuanto a la funcién educativa, no especificando en cuanto
a las relaciones juridicas de sus empleados, en particular con los docentes,
pese a ello debe entenderse e interpretarse en sentido amplio las obligaciones
que surgen por el hecho de dedicarse a la imparticion de la educacién de un
particular, en atencion a que directa 0 indirectamente se aplica toda la
legislacién correspondiente en el ambito de su competencia, es decir, que de
acuerdo a la realidad, ésta quedara encuadrada en menor o mayor medida, con
fo cual surgiran derechos y obligaciones que podran ser exigibles por las
autoridades correspondientes en sus respectivas materias, toda vez que a la
Direccion General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion, corresponde
inspeccionar, vigilar y sancionar a los particulares exclusivamente en lo relativo
a la materia administrativa en el desempeiio de la labor educativa y no en
cuanto a las relaciones laborales que surgen entre los docentes y quien se
encuentra registrado ante la Secretaria de Educacion Publica como titwlar de la

escuela particular.

Es importante resaltar que en lo relativo a los grados de
ensefianza, comenzando con el basico, el cual abarca nivel preescolar,
primaria, secundaria, sefialando que el primero de los citados grados escolares,
hasta hoy en dia no recibia primero el caracter de obligatoria, caracteristica con
la que cuenta a partir de la reciente reforma a nuestra Constitucién que
establece va de forma obligatoria este nivel escolar, aseverando gque la labor

sera titanica pese al periodo de tiempo que la Autoridad ha otorgado a los
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particulares, lo anterior de acuerdo a las diversas disposiciones reglamentarias

gque se derivan y se derivaran del la reforma mencicnada.

Por otra parte toda problematica planteada en lo relativo a la
materia educativa debe tomar en cuenta necesariamente las diversas opiniones
no sdlo de os tres niveles de gobierno en la esfera de sus respectivas
competencias, sino incluso a aquellos participes del proceso educativo a nivel
nacional, como son el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, las
organizaciones de padres de familia, los diversos planteles particulares, entes
gue son los que realmente pueden opinar sobre el particular, con una visién
acorde a una realidad, que debe ser tendiente al mejoramiento de las
condiciones en bajo las cuales se debe impartir la educacién a todos los
niveles, pero muy en especial nivel basico y medio superior, niveles que el

grueso de la pobtacion cura actualmente.

Ahora bien otro precepto constitucional de suma importancia para
lograr comprender el porque de nuestra propuesta lo es €l articulo 5, que
establece: ” A ninguna persona podrd impedirsele que se dedigue a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos... Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sina por resolucidn judicial... La
ley determinara en cada Estado cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deben lienarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento... El contrato de
trabajo sélo abligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley,
sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador y no podra extenderse,
en ningun caso, a la renuncia pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos paliticos o civiles. La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
gue respecta al trabajador, solo obligara a éste a la correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccion sobre su

persona’”




En lo relativo al presente articulo el mismo garantiza que cualquier
persona puede dedicarse a una determinada actividad, considerada como licita,
enunciando de manera genérica que la Ley, entendiendo que debe ser la
reglamentaria de este articulo, determinara cuales necesitaran titulo para poder
ejercerlas, la cual es reconocida de acuerdo a la legisiacion aplicable y a la
autoridad correspondiente. Por otra parte todo trabajo necesariamente debe ser
retribuido, todos laboramos por necesidad, v el fruto del esfuerzo humano en el
trabajo, es !a justa retribucién. Ahora bien al hablar de contrato de trabajo, nos
encontramos a una de las formas de surgimiento de una relacion laboral, no
hace referencia a un contrato de prestacién de servicios profesionales, sino a la
materia laboral. Con lo anterior el articulo garantiza el trabajo de cualquier

persona sea intelectual o materiat.

Aunado a lo anterior, aterrizando en el caso en concreto lo
establecido por el Articulo Constitucional que se comenta, es importante
resaltar que la actividad de la docencia es una actividad sui generis, es decir
tiene rasgos muy especiales, toda vez que generalmente un docente en una
Institucion Educativa a nivel basico o medio superior debe contar con un
respaldo académico, esto necesariamente debera acreditar que esta
formalmente preparado para poder desarroliar la actividad de la docencia en
una determinada area del conocimiento ya sea que pretenda impartirla a nivel
publico o a nive! privado, lo cual no implica que cualquier persona que cubra los
requisitos puede desempenar la misma. Lo anterior no es obstaculo para
considerar que el ser maestro, con un grado de desgaste generalmente
intelectual 1o excluya de ser censiderado trabajador, la preparacién es una
limitante formal mas que de hecho, para poder ser docente, condiciones gue
nada tiene que ver con las caracteristicas de que ese profesor se someta a la
direccion y dependencia de un tercero ya sea persona fisica 0 moral a cambio
de una remuneracion (salario), asi como a un horaric establecido a
conveniencia generalmente de la Institucion Educativa particular, foda vez que

seran éstos ultimos rasgos los que verdaderamente permitan identificar que una
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actividad que involucra una serie de caracteristicas: como son el ser una
actividad prioritaria para el desarrolio de cualquier pais; ser un servicio publico
que Constitucionalmente por su importancia puede ser brindado por particulares
previa autorizacion; los sujetos que intervienen en la imparticion son tanto
Autoridades a diversos niveles, como diversos entes de derecho privado, que
en conjunto forman el largo y complicado proceso educativo. De lo cual se
desprende que cualquier juicio emitido en el contexto del area educativa debera
tomar en cuenta a los participes de la misma, sin dejar de lado io que
claramente establecen los diversos preceptos Constitucionales, asi como la
diversidad de Leyes reglamentarias y disposiciones complementarias que
existen y por tanto debe aplicarse, respetando asi el Estado de Derecho que

debe de regirnos.

Articulo 9.- “* No se podra coartar el derecho de asociarse o

reunirse pacificamente con cualguier objeto licito;...”

Ei presente articulo que hace alusién al derecha de asociacion, es
el fundamento que permite a cualquier persona organizarse, el mencionado
derecho es expansivo, no limitativo y abarca a cualquier persona facultada para

gjercitar esta garantia individual

Continuando con lo relativo al marco juridico tenemos que el

articulo 123 de nuestra Constitucion enuncia:

Articulo 123.- “... Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util...”. Ei proemio de este articulo es claro al reconocer que
cualquier persona podra aspirar a tener un trabajo digno, tratandose de los
maestros en escuelas particulares de le educacion basica y media superior,
éstos se dedican a impartir educacion, con lo cual no hay duda de que estamos
en presencia de un trabajo digno y socialmente Util, pues hemos visto y por

tanto aseverado la importancia de la educacion en el desarrollo del pais.
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Apartado A .-“... El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
bases siguientes, debera expedir leyes sabre el trabajo, las cuales regiran:
A- Entre los obreros, jornaleros, empleados domesticos,

artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:”

“|.- ... jornada maxima sera de ocho horas.; V.- Por cada seis dias
de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso..; Vi- Los
salarios minimos gque deberan disfrutar ios trabajadores seran generales o
profesionales...; Vil.- Para ftrabajo igual debe corresponder salario igual...;
Xill.- Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramientc para el
trabajo...; XIV.- Los empresarios serén responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo 0 en ejercicio de 1a profesion o trabajo que ejecuten; XVi- Tanto los
obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etcétera; XXIl.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada...,
estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario... Igualmente tendra la obligacion de
indemnizar a! trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se
retire del servicio por faita de probidad del patrono o por recibir de &l malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o
hermanos... : XXVIi.- Seran condiciones nulas y no obligaran a los

contrayentes, aungue se expresen en el contrato:

a).- Las que estipulen una jornada inhumana...; b).- Las que fijen
un salario que no sea remunerador ...; G).-... estipulen un plazo mayor de una
semana para la percepcion del joral.; d).-... sefalen un lugar de recreo, fonda,
café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario. ..; €).- ...

entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en




tiendas o lugares determinados.; f).- ... permitan retener el salario en concepto
de multa; g).- .. constituyan renuncia hecha por el obrero de ias
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo, y enfermedades
profesionales,...; h).-... las demas estipulaciones que impliquen renuncia de

alglin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes...”

“ XXIX- Es de utilidad pdblica la Ley del Seguro Social, y ¢lla
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y

cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores...”

Por otra parte y a efecto de tomar en consideracién el apartado “B”
del ariculo 123 de nuestra Constitucién, es importante manifestar que el
antecedente inmediato para nuestro objeto de estudio que son las condiciones
laborales de los maestros de las escuelas particulares de la educacion basica y
media superior, 1o encontramos en los trabajadores de la educacion sector
publico, los cuales no hay duda son trabajadores en sentido ampiio y son
requlados por el apartado “B", especificamente a nivel basico y medio superior,
dependen totalmente del Estado y es este quien otorga sus derechos, realiza
las negociaciones colectivas etcétera, por lo cual resulta importante considerar
este apartado haciendo referencia al reconocimiento constitucional que se
vierten en el mismo, aunado a lo anterior |a division de apartados en “A” y “B”,
obedece mas a una clasificacion necesaria para diferenciar lo publico de lo
privado y @ consecuencia de cuestiones politicas, mas que de corte legal, por lo
que si pretendemos enfocar la problematica que nos ocupa y al no existir una
adecuada regulacion que nos permita el reconocimiento de los maestros
privados nivel basico y medio superior como trabajadores en toda la extensién
de la palabra, sino como prestadores de servicios profesionales regidos por
legislacién diversa a la laboral, resutta imprescindible hacer referencia al

siguiente apartado del articulo 123 de la Constitucion asi tenemos :
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Apartado B - " Entre los Poderes de la Unién, el Gobiemno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

I.- La jornada diaria maxima.. diurna y nocturna sera de ocho y
siete horas... Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran con un ciento
por ciente mas ... En ningdn caso ... podra exceder de tres horas diarias ni tres
veces consecutivas.: |1.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador
de un dia de descanso...; lll.- Los trabajadores gozaran de vacaciones que
nunca seran menores de veinte dias al afio; IV.-... En ningln caso los salarios
podran ser inferiores al minimo para los trabajadores.. ; V.- A trabajo igual
correspondera salario igual...; X.- Los trabajadores tendran el derecho de
asociarse para la defensa de sus intereses comunes...; Xl.- La seguridad social
se organizara conforme a las siguientes bases minimas.... a)- Cubrira los
accidentes y enfermedades profesionales...; b).- En caso de accidente o
enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine la
ley; ... f).- ..el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un

fondo nacional de la vivienda..”

Ambos apartades rigen relaciones de trabajo, haciendo una
distincion, la que se encuentra vinculada a la naturaleza del patron, el cual tiene
diverso caracter, ambos apartados reconocen como trabajador todo aquel que
desempefie una actividad fisica o intelectual, asimismo enuncia todos los
lineamientos que debe regir toda actividad laboral desempefiada en el sector
privado 6 el sector publico, tales como condiciones de trabajo entre las que
encontramos jornada de trabajo, salario, dias de descanso, igualdad de
oportunidades en su trabajo, apoyo en caso de riesgos de trabajo, derecho a
asociarse en defensa de sus intereses, derecho a indemnizacion en caso de
despido injustificado, derecho a vivienda a través de los diversos mecanismos,
etcétera. Lo anterior son derechos constitucionales consagrados en el articulo
que se comenta aplicables a favor de todo trabajador, siendo esto los minimos

con la finalidad de tutelar principios basicos que tiene toda persona al
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desempenar a favor de otra un trabajo personal subordinado, reiterando que el
trabajo es uno sélo, que el trabajo Hevado a cabo por los maestros en cualquier
sector merece el reconocimiento y la tutela constitucional y pese a no existir
reconocimiento expreso, no es impedimento para que de hecho sean
catalogados como tal y regidos por los preceptos constitucionales que se
comentan, que Unicamente y a efecto de respetar la division entre aparatado “A”
y “B", los encuadramos dentro del primero, respetando las razones historicas
del surgimiento de los mismos, asi como la naturaleza de cada apartado, sin
dejar de manifestar que el apartado “B” debe servir de referencia para el
reconocimiento de! trabajo de los maestros en el sector privado a los niveles
mencionados al desempefiar la misma actividad pero a favor de persona
diversa en cuanto a lo economico, pero en cuanto a o administrative y los fines
del trabajo que es la educacion ambos sectores no tienen en lo absoluto
diferencia, toda vez que como se ha visto dependeran en ia técnico-operativo
de los fineamientos establecidos por el Estado, a través de la Secretaria de
Educacion Publica, que como hemaos observado no realiza a cabo funcicnes de

revision en cuanto a derechos laborales se refiere.

3. 2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Hasta este momento hemos abarcado los preceptos
constitucionales que consideramos aplicables a nuestra problematica, ahora
bien, la legislacion reglamentaria también es importante, ya que la misma nos
aclara lo que los preceptos constitucionales sefialan de manera general, asi

tenemos en primer término a fa Ley Federal del trabajo:

“ Articulo 1 al 5 de 1a presente Ley enuncian entre otras cosas que
es de observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de trabajo
comprendidas en el articulo 123 apartado A de la Constitucion, determina que el

trabajo es un derecho y un deber sociales que debera efecluarse en
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condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para
el trabajador, asimismo se establece que no se podra impedir el trabajo a
ninguna persona ni que se dedique a la profesién, industria o comercio que le
acomode, siendo licito, siendo las disposiciones de esta Ley de orden publico,
por lo cual, no producira efecto legal la estipulacién que establezca: jornada
mayor que la de Ley, o que la misma sea inhumana por lo notoriamente
excesiva, asi como un salario inferior al minimo o que no sea remunerador, en
lo relativo al pago del salario no podra ser mayor de una semana para el pago
del mismo y no podra establecerse renuncia por parte del trabajador de
cualquiera de los derechos o prerrogativas consignados en las normas de

trabajo..."

Los articulos 8, 10, 16 y 17 determinan lo siguiente: Lo relativo a lo
que debe entenderse por trabajador y trabajo, sobre el particular se define al
trabajo como “... se expresa que trabajo sera toda actividad humana, intelectual
o material, independientemente del grado de preparacion...”. Por otra parte, se
lleva a cabo una definicion de patron, siendo para la Ley “la persona fisica 0
moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores...”. Ahora bien se
define como empresa “la unidad economica de produccion © distribucion de
bienes o servicios...”. Asimismo nos habla de la supletoriedad parale caso de

una omision de la Ley laboral.

En lo relativo a los principios generales se vierten aspectos para
comprender que debe considerarse como trabajo, es decir cualquier actividad
taboral, licita, que pese a ser considerada independientemente de si es
intelectual o fisica, no quedando excluida ninguna actividad que cumpla con las
caracteristicas de Ley, aunado a lo anterior y de acuerdo al articulo 8 de la Ley
en comento, el precepto hace referencia trabajador es la persona fisica sujeta a
una subordinacion generalmente a personas morales, asimismo la Ley define

trabajo en sentido amplio, con lo cual quedan dentro de la misma definicion las
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actividades intelectuales como lo seria la actividad de 1a docencia en los niveles

sefialados.

En este orden de ideas, la Ley es clara al establecer que patrén
puede ser una persona fisica o moral que tiene a su cargo a uno o mas
trabajadores y si a lo anterior agregamos que empresa no solo debe entenderse
en el contexto de la produccion de bienes, sine también pueden ser servicios,
como lo es el proveer le imparticion de clases en las diversas instituciones

educativas.

Continuando con el desarrollo del presente capitulo los articulos
del 20, 21, 24, 26 enuncian lo relativo a la relacion de trabajo: caracteristicas,
concepto, la forma comun en que suele surgir que lo es a través del un contrato
de trabajo, efectos de la misma como son el pago de un salario, por sefalar la
mas importante, variantes y especificaciones de cuando estamos en presencia
de una relacion laboral de hecho, estableciéndose que deben constar por

K

escrito las condiciones laborales dele Ley determina que “ Se presume la
existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que presta un trabajo

personal y el que lo recibe”.

La Ley Federal del Trabajo, considera las situaciones de hecho
como aquello que establece el momento en que nos encontramos ante una
relacion laboral, y no limita esta situacion a la existencia del contrato por escrito,
ya que la falta del mismo es imputable al patrén, pero no priva de los derechos
de ley a los trabajadores que no cuenten con el mismo, pese a ser una
obligacion para el patron, por lo cual basta con que un docente imparta sus
clases de manera reiterada, con el consentimiento y bajo la subordinacién del
encargado de la institucion educativa para considerar que es una relacion de

trabajo.
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Ahora bien, el articulo 35 y 37, determinan que la temporalidad de
las relaciones de trabajo” Las... que pueden ser para obra o tiempo determinado

o por tiempo indeterminado. ..

La ley Federal del Trabajo contempla las variantes en que puede
prestarse el servicio por el transcurso del tiempo o la naturaleza de |a actividad,
siempre buscando la estabilidad en el empleo, es decir la certeza de que puede

conservarse e! trabajo.

El ordenamiento que se comenta determina de su articulo 56, 58,
59, 61, 66, 69, lo relativo a principios como lo relative a las condiciones de
trabajo no podran”... ser inferiores a ias fijadas en esta Ley, asi como el
principio de igualdad de derechos bajo las mismas circunstancias. Por otra
parte determina lo relativo a la jornada de trabajo, maximos iegales, concepto,

jornada extraordinaria, y dias de descanso obligatorio, etcétera

Del articulo 82, 83, 85, 87, 90, 99 y 101 relativos al salario, se
establece su concepto, la manera de fijarlo, caracteristicas del mismo, el cual
siempre deberd ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo.
Asimismo el articulado que se comenta hace referencia a una prestacion
denominada aguinaldo, como se establece y calcula, con lo cual quedara de
manifiesto que el salario es un derecho irrenunciable, gue debera cubrirse...

precisamente en moneda de curso legal...”

Los articulos 132, 133, 153-A, determinan las obligaciones de
patrones entre las que tenemos”... Pagar... los salarios.... proporcionar
capacitacion y adiestramiento..., ... asi como algunas prohibiciones taies como...
ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajadores los derechos que les

otorgan las leyes... teniendo todo trabajador el derecho a que su patron le
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proporcione capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar

su nivel de vida y productividad...”

En cuanto hace al derecho de antigiedad el articulo 158 y 132
determinan que”... Los trabajadores de planta y los mencionados en el articulo
156 tienen derecho en cada empresa o establecimiento a que se determine su
antigliedad...”. Ademas tendran derecho”... a una prima de antigtedad, de
conformidad con las normas siguientes . consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios ... se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido guince
afios de servicios, por lo menos. Asimismo se pagara a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su empleo,
independientemente de la justificacion o injustificacion del despido... La prima
de antigledad a que se refiere este articulo se cubrira a los trabajadores o a
sus beneficiarios independientemente de cualquier otra prestacion que les

corresponda.”

Asimismo, existen derecho colectivos contemplados en 1a presente
Ley, asi el articulo 354 y 357 establecen” La Ley reconoce la libertad de
coalicién de trabajadores y patrones”. Tendran derecho los trabajadores a’...

constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa.”

Por otra parte, el articulo 386 y 396, determinan * Contrato
Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo
en una o mas empresas o establecimientos...”. Las estipulaciones contenidas
en el citado contrato colectivo”... se extienden a todas las personas que trabajen
en la empresa o establecimiento, aungue no sean miembros del sindicato que lo

haya celebrado...”
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Las condiciones de trabajo son la piedra medular de la relacion de
trabajo, contempladas en la Ley Federal del Trabajo, ésta contempla minimos
que no pueden ser objeto de negociacion en perjuicio de ios trabajadores, con
lo cual resulta importante para cualquier trabajador tener cestidumbre en cuanto
a qué obligaciones y derechos tiene por ser trabajador, como son jornada de
trabajo, salario, vacaciones, aguinaldo antigliedad, dias de descanso,

indemnizaciones, etcétera.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo contempla el derecho de
antigiledad, derecho que se genera por el transcurso del tiempo, asimismo
existen disposiciones de caracter colectivo que permiten a los trabajadores
como derecho de coaligarse en defensa de sus intereses comunes, lo cual se
ve plasmado en la celebracion de un contrato colectivo de trabajo, el cual

también es reconocido expresamente en nuestra Ley.

En general es importante retomar aquellas caracteristicas que de
acuerdo a la Ley Federal del trabajo, permiten determinar que cualquier
actividad que cumpla con las mismas deberd quedar encuadrada en una
relacion laboral, es decir para la existencia de una relacién de indole laboral
primeramente deben existir dos partes denominadas patron trabajador, que
generalmente surgira la unidn entre éstos dos entes a consecuencia de
prestaciones reciprocas, por una parte 1a necesidad por parte del patron de
cintar con personal suficiente que coadyuve en el desarrollo del sistema
aconémico en una determinada actividad, 1a cual actualmente no se imita o se
circunscribe a la produccién de productos manufacturados como en la
antigiiedad, ya que ha sido tal el desarrollo de 1a economia a nivel mundial, que
dentro de la misma existe un sector importante generadora de riqueza que son
los servicios, o cual no impide que al hablar de éstos inmediatamente se
cuestione el caracter laboral que se genera en la produccion y distribucion de

servicios, lo anterior pone de manifiesto que pese a estar en el mercado de los
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servicios, dentro del contexto laboral, surgirdan las contraprestaciones para el
patron y el trabajador, es decir [a refacion de trabajo, la cual se llevara a cabo
bajo las condiciones que determine el propio patrén, pero siempre tendientes al
respeto de los diversos derechos laborales establecidos como minimos en
nuestra Carta Magna y diversa Legislacion en materia laboral, por ello
tendremos necesariamente que establecer la existencia de un salario a favor
del trabajador, asi como la determinacién de las condiciones basicas como son
jornada, dias de descanso, compensaciones permanentes, vacaciones prima de
antigiedad, lugar en el que se prestara el servicio, efcétera, las que deberén
estar plasmadas en un contrato por escrito de acuerdo a nuestra legislacion,
todas éstas surgiran a consecuencia del sometimientc que una persona
denominada trabajador a las érdenes de un patron, bajo una subordinacion, la
cual implica el deber de obediencia que debe todo trabajador hacia quien lo
contrato a efecto de poder llevar a cabo la prestacion del servicio para el cual se
le contrato, y a consecuencia de lo anterior se genera un estado de direccién y
dependencia del trabajador con respecto al patrén que en ningin momento y
bajo ninguna circunstancia serd el trabador quien determiné las caracteristicas y

modalidades del mismo.

En este orden de ideas, sera por tanto considerada una aclividad
de indole laboral y no civil aquella profesidn que de hecho cumpla con todos y
cada un de los requisitos mencionados, quedando plasmados principios muy
generales que permitan adecuarse a todas aquellas situaciones de hecho que
nunca podran quedar plasmadas en totalidad en ia Ley laboral, toda vez que no
es posible establecer un apartade para cada profesion que debe considerarse
laboral, pues seria interminable, por lo cual solo queda estar atentos a los
cambios que dia a dia surgen en la conceptualizacion de una determinada
actividad y siempre en aras de conseguir la justicia social que permita continuar
con el ciclo econdmico bajo la mayor tranaquilidad posible entre los factores de

la produccion.
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3. 3. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Respetando el orden de ideas bajo el que se pretende desarrollar
el marco juridico de nuestro tema, tenemos que el siguiente ordenamiento
dentro del derecho burocratico, vertiente del laboral, a la Ley Reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 Constitucional, es decir, La Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

En los primeros articulos 3, 10, 11, 14, decreta que se entendera
como”... Trabajador ... toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o
de ambos géneros”. Asevera, el ordenamiento citado que” Son irrenunciables
los derechos que la presente ley otorga™ Determina que para el caso de
supletoriedad sera”... en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun la costumbre, ef uso, los
principios generales de derecho y la equidad.” Continlla enunciando que “seran
condiciones nulas y no obligaran a los trabajadores, aun cuando las admitieren
expresamente, las que estipulen... jornada mayor de la permitida por esta ley...

una jornada inhumana... para el trabajador..., salaric inferior al minimo..._,

Asimismo, la presente Ley contempla en su articulado del 22, 27,
29, 30, 39, 40, 42 bis, 47, al determinar que la duracion de la jornada sera”... de
ocho horas.” Asi como " Per cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de
un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro”. Por otra parte
sefiala como”... dias de descanso obligatorio los que sefiale el calendario
oficial... y.. Los trabajadores. disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones, de diez dias laborables cada uno.. asimismo “ Las horas
extraordinarias de trabajo se pagaran con un ciento por ciento mas del salario
asignado a las horas de jornada ordinaria”. Los dias de descanso obligatario y

en las vacaciones’.., los trabajadores recibiran salario integro, teniendo
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ademas derecho a un aguinaldo anual que serd”... equivalente a 40 dias de

salario cuando menos...”

Asimismo, el presente ardenamiento contempla derechos de
indofe colectivo en el articulado del 67, 69, 87, 110, destacando la posibilidad
de lo que debe entenderse por sindicatos”.... las asociaciones de frabajadores
que laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”. "Todos los trabajadores
tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente...”. en lo relative a

“

las condiciones generales de trabajo se fijardn por el Titular de la
Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinidn del Sindicato
correspondiente a solicitud de éste, se revisaran cada tres afios”. En lo relativo
a riesgos profesionales la Ley determina que aguellos que™..sufran los
trabajadores se regiran por las disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley

Federal del Trabajo, en su caso.”

En lo relativo a este ordenamiento se vierten en el mismo
disposiciones andlogas a las que contempia la Ley Federal del Trabajo, tales
como que se entiende por trabajador, condiciones de trabajo, tales como
jornada, salarig, vacaciones, dias de descanso, etcétera, que en muchas
ocasiones superan a las plasmadas en la Ley Federal del Trabajo, y en ambos
ordenamientos se cantemplan minimos, establecidos a efecto de garantizar la
vida y dignidad del trabajador y de su familia, lo que no implica que na puedan
ser mejorados a través de ofras disposiciones como observaremos mas
adelante, a través de los diversos mecanismos de corle individual o colectivo,
cabe mencionar en este Gltimo aspectc ambos ordenamientos laborales
contemplan que todo trabajador cuenta con derechos de caracter colectivo,
como lo es el derecho a estar sindicalizado, asi coma a la seguridad social, que

tienen como objetivo, un mejor nivel de vida para ellos y sus familias.
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Fese a lo sefialade en el parrafo precedente, debemos hacer
énfasis muy especial, en lo relativo del surgimiento de la relacién de trabajo
dentro de la iniciativa privada y las cuestiones laborales de los trabajadores ai
servicio del Estado, lo anterior en razén de que para el Estado ia relacion
laboral tiene un reconocimiento mas formal que para la iniciativa privada, esto
es al momento en que se ctorgue el nombramiento por parte de la Institucion
publica a la cual se encuentra sometido el trabajador o por figurar en las listas
de raya de |la dependencia a la cual se encuentra adscrito e! trabajador, salo asi
estaremos en presencia de una relacidon de trabajo formalmente establecida, de
acuerdo a lo que establece la propia Ley burocrética,‘dicha relacién obligara o
quedara establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones
citadas v los trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las
directivas de la Gran Comisién de cada Camara asumiran dicha relacion, lo cual

queda establecido en la propia Ley que se comenta.

Lo anterior, no exime que realicemos una consideracidn mas
completa de lo que en un momento dado debe entender por relacion laboral,
toda vez que por su propia naturaleza la materia laboral no implica
necesariamente una formalidad establecida, toda vez que no podemos cancebir
que de hecho un trabajador preste un servicio a favor de otra perscna sin el
justo reconocimiento a la labor desempefada necesaria en el caso particular
para que el Estado puede desempeiiar su labor, por tanto pese a los requisitos
que la Ley Burocratica establece para e! surgimiento de la relacion laboral y por
ende de las consecuencias juridicas que se derivan de dicho surgimiento, el
Estado a través de sus organos se obliga af respeto y reconocimiento de todos
aquellos derechos que como trabajadores obtienen por el hecho de realizar una
actividad a favor del Estado, haciendo énfasis que la diferencia existente en
relacién con la iniciativa privada regida por el Articulo 123, Apartado “A’, de
nuestra carta magna, cuenta con diferencias formales mas que de heche, razén
gue desemboca en el contexto del presente trabajo que por una parte a fravés
de! nombramiento o al estar registrado en las listas de raya de una dependencia
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un docente que imparte clases en una escuela publica y por otra un docente
gue se encuentre sujeto a una Institucion Educativa de indole privado,
independientemente que se cuente o no con una contratacion por escrito, pero
gue de hecho se impartan clases al interior de la citada Institucion deberan ser
considerados como trabajadores y en la esfera de sus respectivas
competencias deberan respetarseles los diversos derechos que como

trabajadores ya sea del sector ptblico o privado deben tener.

3. 4. LEY GENERAL DE EDUCACION.

Continuando con el desarrollo del marco legal que rige nuestro
tema, es importante establecer que algunas leyes de corte administrative seran
sefaladas en lo que consideramos aplicable a efecto de complementar
perfectamente el desarrollo de la presente tesis, asi tenemos que ia Ley

General de Educacion indica aspectos importantes de nuestro tema:

El presente ordenamiento contempla en su articulo 1, 2, 3, 7,
estableciendo que la presente Ley”... requla la educacion que imparten el
Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de
validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la Repubiica y las
disposiciones que contiene son de orden publico e interés sociat...Todo
individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto, todos los habitantes
del pais tienen las mismas oportunidades de accesce al sistema educativo
nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables... El Estado esta obligado a prestar servicios educativos
para que toda la poblaciéon pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y
la secundaria. Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo vy la
concurrencia previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y conforme a la distribucion de la funcién social educativa




esiablecida en la presente Ley. En lo relativo a la imparticién de la educacién ya
sea el Estado ... y los particulares con auterizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra..., ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes... Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como

propiciar el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a tos mismos;

Existen determinados principios en lo relativo a ios aspectos de la
educacién los que deberan ser “...orientados a la educacién que el Estado ...
impartan -asi como toda la educacién primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica que los particulares
impartan... Ademas... Contribuira a la mejor convivencia humana... cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de

derechos de todos los hombres...

El articulo 10, 11, 12, 13, 14, 17, 21, expresan que “ La educacion
que impartan e} Estado... y los particulares..., es un servicio publico.
Constituyen el sistema educativo nacional... Los educandos y educadores; V.-
Las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios”. Ahora bien corresponderd “La aplicacidn y la
vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponden a las autoridades
educativas de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios...”. Correspondiendo “...de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes... Establecer el calendaric escolar aplicable
en toda la Repuiblica para cada ciclo lectivo de la educacion primaria, la
secundaria, la normal...Regular un sistema nacional de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional para maestros de
educacion basica... Llevar un registro nacionat de instituciones pertenecientes al
sistema educativo nacional. . Llevar un registro nacional de instifuciones

pertenecientes al sistema educativo nacional”. la competencia local abarcara
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“...Prestar los servicios de educacion inicial, basica -incluyendo la indigena-,
especial, asi como la normal y demas para la formacién de maestros... Ajustar,
en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la educacién
primaria, la secundaria, la normail y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, con respeto al calendario fijado por la Secretaria... Prestar
los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional
para ios maestros de educacion basica, de conformidad con las disposiciones
generales que la Secretaria determine... Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios de la educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacién basica, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida... Otorgar, negar y revocar autorizacion a los
particulares para impartir la educacién primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formaciéon de maestros de educacién basica... las atribuciones
conjuntas local y federal consistiran “... Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de
sus disposiciones reglamentarias, ... El Ejecutivo Federal y el gabierno de cada
entidad federativa podran celebrar convenios para coordinar o unificar las
actividades educativas a que se refiere esta Ley... Las autoridades educativas,
federal y locales, se reuniran periddicamente con el proposito de analizar e
intercambiar opiniones sobre el desarrollo del sistema educativo nacional,
formular recomendaciones y convenir acciones para apoyar la funcion social

educativa. Estas reuniones seran presididas por la Secretaria.”

Por otra parte, la conceptualizacién de educador sera “..es
promotor, coordinador y agente directo del proceso educative... Para ejercer la
dacencia en instituciones establecidas por el Estado... y por los particulares...
los maestros deberan satisfacer los requisitos que... sefalen las autoridades

competentes.”

El articulo 28, establece que “Son de interés social las inversiones

que en materia educativa realicen el Estado... y los particulares.”
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El articulo 30 decreta que “ Las instituciones educativas
establecidas por el Estado, por sus organismos descentralizados y por los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, otorgardn a las autoridades educativas todas las facilidades vy

colaboracion para |la evaluacion a que esta seccion se refiere.”

Por otra parte, la Ley determina en su articulo 37, que “La
educacion de tipo basico esta compuesta por el nivel preescolar, el de primaria
y el de secundaria... El tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato,
los demas niveles equivalentes a éste, asi como la educacion profesional que

no requiere bachillerato o sus equivalentes...”

En cuanto a los planes y programas de estudio el articulo 48
decreta que “.- La Secretaria determinara los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica, de la educacién primaria, la
secundaria, la educacién normal y demas para la formacidn de maestros de
educacion basica... Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones
de las autoridades educativas locales, y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, expresadas a través del Consejo Nacional de

Participacion Social en la Educacion a que se refiere el articulo 72..

El articulo 51, 52, enuncian que la “...autoridad educativa federal
determinara el calendario escolar aplicable en toda la Repilblica, para cada
ciclo lectivo de la educacion primaria, la secundaria, la nomal...". Ademas * En
dias escolares, las horas de labor escolar se dedicaran a la practica docente y a
las actividades educativas con los educandos, conforme a lo previsio en los

planes y programas de estudio aplicables.”

El articulo 54 y 55 contempla ia posibilidad de que los particulares
podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. Y por otra parte

“ Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se
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otorgaran cuando los solicitantes cuenten.... Con personal que acredite la
preparacion adecuada para impartir educacion y, en su caso, satisfagan los
demas requisilos a que se refiere el articulo 21... Con instalaciones gue
satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas que la

autoridad otorgante determine. ..”

Articulo 56.- “... Los particulares que impartan estudios con
autorizacion o con reconocimiento deberan mencionar en la documentacion que
expidan y en la publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de
incorporados, el nimero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad

que lo otorgd.”

Articulo 57.- “Los particulares que impartan educacion con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios deberan...
Cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en la presente Ley..”

Articulo 58.- * Las autoridades que otorguen autorizaciones y
reconocimientos de validez oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los
servicios educativos respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o

reconocimientos...”

Articulo 59.- “ |os particulares que presten servicios por 10s gue se
impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo en

su correspondiente documentacion y publicidad....”

Articulo 60.- “Los estudios realizados dentro del sistema educativo

nacional tendran validez en toda la Republica...”
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Articulo 65.- “Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o
la tutela: ... Opinar, en los casos de la educacion que impartan los particulares,

en relacién con las contraprestaciones que las escuelas fijen.”

Articulo 67.- “... Las asociaciones de padres de familia se
abstendran de intervenir en los aspectos pedagégicos y laborales de los

establecimientos educativos...”

Articulo 70.- “En cada municipio operara un consejo municipal de
participacion social en la educacién integrado por las autoridades municipales,
padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y
directivos de escuelas, representantes de la organizacién sindical de los
maestros, asi como representantes de organizaciones sociales y demas

interesados en el mejoramiento de la educacion. "

Articulo 71.- “ En cada entidad federativa funcionara un consejo
estatal de participacion social en la educacion, como érgano de consulta,
orientacién y apoyo. Un érgano andlogo se establecera en el Distrito Federal.
En dicho Consejo se asegurara la participacién de padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
arganizacion sindical, instituciones formadoras de maestros, autoridades
educativas estatales y municipales, asi como de sectores sociales de la entidad

federativa especialmente interesados en la educacion...”

Articulo 72.- “ La Secretaria promovera el establecimiento y
funcionamiento del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion,
como instancia nacional de consuita, colaboracién, apoyo e informacién, en la
que se encuentren representados padres de familia y sus asociaciones,
maestros y su organizacion sindical, autoridades educativas, asi como los
sectores sociales especialmente interesados en la educacion. Tomara nota de
los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas,
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conacera el desarrollo y la evolucion del sistema educativo nacional, podra
opinar en asuntos pedagégicos, planes y programas de estudio y propondra
politicas para elevar la calidad y la cobertura de la educacion.”

Articulo 73.- “Los consejos de participacién social a que se refiere
esta seccion se abstendran de intervenir en los aspectos laborales de los
establecimientos educativos y no deberan participar en cuestiones paliticas ni

religiosas.”

Articulo 78.- “ Cuando la autoridad educativa responsable de la
prestacion del servicio, 0 que haya otorgadoe la autorizacion o el reconocimiento
de validez oficial de estudios, considere que existen causas justificadas que
ameriten la imposicién de sanciones, lo hara del conocimiento del presunto
infractor para que, dentro de un plazo de guince dias naturales, manifieste lo
que a su derecho convenga y proporcione los datos y documentos que le sean

requeridos...”

Articulo 79.- * La negativa o revocacion de la autorizacion otorgada
a particulares produce efectos de clausura del servicio educativo de que se

trate...”

Articulo 80.- * En contra de las resoluciones de las autoridades
educativas dictadas con fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas
derivadas de ésta, podra interponerse recurso de revision dentro de los quince

dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién....”

Ariculo T-93-6. " Las autoridades competentes se obligan a
respetar integramente los derechos de los trabajadores de la educacion y
reconoce la titularidad de las relaciones laborales colectivas de su organizacion
sindical en los términos de su registro vigente y de acuerdo con las

disposiciones legales correspondientes al expedir esta Ley.”
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La presente Ley que se comenia, es reglamentaria del articulo
tercero de nuestra carta magna, enuncia la importancia de la educacién dentro
de su articulado, siendo su contenido de orden publico e interés social, por lo
cual su reglamentacicn es imperativa, desarrollando los principios tutelados en
el articulo tercero. Abarca o regula los tres niveles de gobiemo en materia
educativa asf como la posibilidad de que los particulares puedan impartir la
educacion, la cual sera bajo los mismos lineamientos que en el sector piblico.
Regula asimismo la educacion, la cual ha de promaver la igualdad de derechos

ante la Ley de todo individuo.

Par otra parte, declara a Ila educacién como un servicio publico, es
decir algo que toda persona debe tener acceso, debiéndose cumplir en las
mejores condiciones, delimita que debe entenderse por sistema educativo

nacional.

Delimita los ambitos de competencia de los tres niveles de
gobierno y senala los requisitos que deberan cubrir los docentes ya sea a nivel
publico o privado para que éstos puedan prestar el servicic educativo.
Considera la inversion hecha por los particulares como de interés social, y
contempla la vigilancia fanto de la educacion impartida por el sector publico

como el privado para el 6ptimo desarrollo de la educacidn en México.

Especifica qué debe entenderse por educacion basica, media
superior y superior. Expresamente sefiala que corresponde a la autoridad
Federal la realizacion de los planes y programas de estudio previa opinion de

aquellos que intervienen en el proceso educativo.

Por otra parte establece las bases que deberan cubrir los
particulares a efecto de poder brindar el servicio educativo, en lo relativo
instalaciones, personal docente, etcétera, asi como la autorizacién y

reconacimiento de estudios que seran validos en toda la Republica.
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Por otra parte, permite la participacion de asociacion de padres de
familia para efectos solamente en lo relativo al desarrollo de la imparticion de la
educacion en relacién con sus hijos, dicha participacion de los padres de familia
también se establece en los tres niveles de gobierno, impidiendo la participacion

de ésta asociaciones en aspectos de indole laboral.

Contempla la presente Ley la posibilidad de atacar mediante
recursos legales las resoluciones que causen perjuicio a los particulares en lo

relativo a la posibilidad de prestar el servicio educativo,

Por ultimo, ordena respetar los derechos de los trabajadores a las
diversas autoridades de acuerdo a lo contemplado en la legislacién aplicable

que es la laboral.

3. 5. DIVERSA REGLAMENTACION.

La legislacion descrita hasta este momento, no es la unica realidad
juridica que rige nuestra problematica, también existen diversos ordenamientos
que complementan el marco juridico de nuestro objeto de estudio entre los que

encontramas los siguientes:

a. Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006.- En el Plan Nacional
de Desarrollo, el gobiernc de la Republica expresa su conviccion del papel
central que debe tener la educacion en las politicas plblicas, no podemos
aspirar a construir un pais en el que todos cuenten con la oportunidad de tener
un alto nivel de vida si nuestra poblacion no posee educacion. El Plan Nacional
precisa que la elevada prioridad de la educacion habra de reflejarse en la
asignacién de recursos crecientes para ella y en un conjunto de acciones,

iniciativas y programas que la hagan cualitativamente diferente y transformen el
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sistema educativo. El Programa Nacional de Educacioén 2001-2006 presenta un
conjunto de politicas que perfilan el modelo de educacién que el pais necesita
para enfrentar diversos retos entre los que destacan fa mejora del servicio
educative a todos los niveles y las mejoras para estar a la vanguardia en los
préximos afios. Se refrenda el compromiso con los principios del Articulo 3° de
la Constitucién, y la firme voluntad de apoyar al Sistema Educativo Nacional, y
convoca al Poder Legislativo Federal, a los tres ordenes de gobierno, a las
maestras y los maestros de México, a las madres y los padres de familia, y a la
sociedad en general, a efecto de poder obtener un desarrollo optimo del
procesc educative en México, siempre plasmado a fravés de diversos
programas que imptementa el Ejecutivo Federal, pero que solamente expresan
cuestiones globales, generales y de cuestiones de indole operativo y no

propiamente laboral.

b. Programa Nacional de Educacion 2001-2006.- el presente
programa desarrolla las propuestas de los diversos actores sociales,
profesares, especialistas, estudiantes, autoridades educativas y organizaciones,
expresadas durante la consulta ciudadana e integradas por las areas de la
Secretaria de Educacién Pdblica. E! Programa parte de los objetivos y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y considera la complejidad del
cambio educativo que es necesario emprender para que nuestro pais asegure
su desarrollo sustentable, y la necesidad a través de sus politicas de dar
continuidad a esfuerzos valiosos, pero a la vez proponen nuevas lineas de
accion y metas que permitiran al Sistema Educativo Naciona! enfrentar con
oportunidad y sentido de anticipacion, asi como con niveles crecientes de
calidad los retos del nuevo siglo. Se pretende que durante su duracion se
construyan las bases fundamentales para que México cuente con un sistema
educativo, amplio, equitativo, fiexible, dinamico, articulado y diversificado, que

ofrezca educacion para el desarrollo integral de la poblacion, y que sea
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reconocido nacional e internacionalmente por su buena calidad y por contar con
mecanismos efectivos de participacién de la sociedad en el desarrollo del
mismo. El cambio educativo, debe ser un asunto de todos y no soio del
gobierno, las escuelas e instituciones educativas, los maestros y sus
organizaciones, y los directivos. Al presentar este Programa Nacional se
convoca a los profesores y sus organizaciones; a los padres de familia y los
alumnos, a las escuelas e instituciones; a los demas sectores de la sociedad; a
los poderes Legislative y Judicial; y a los gobiernos estatales y municipales del
pais, a sumarse a un gran acuerdo nacional por la educacidn, buscando hacer

realidad Ja prioridad de este sector en la agenda publica.

c. Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica.-

Publicade en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de junio de 1999,

Articulo 1. La Secretaria de Educacion Publica, como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempefio de las
atribuciones y facultades que le encomiendan la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Generat de Educacion y demas leyes,
asi como también los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente

de la Republica.

Articulo 2.- Al frente de la Secretaria de Educacion Publica
estara el Secretario del Despacho, quien para el desahogo de los asuntos de su

competencia se auxiliara de:

B. Las unidades administrativas siguientes: IX. Direccién General

de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion;
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Articulo 18.- Corresponde a la Direccion General de Acreditacion,
Incorporacion y Revalidacién el ejercicio de las siguientes atribuciones:
V.- Proponer y evaluar las politicas de la Secretaria en materia de autorizacion
y reconocimiento de validez oficial de estudios...; VI.- Estudiar y resolver las
solicitudes para otorgar autorizacion o reconccimiento de validez oficial de
estudios a particulares para impartir educacion...; X.- Inspeccionar y vigilar, en
términos de la Ley General de Educacion, los servicios educativos que se
realicen en los pianteles particulares incorpcrados al Sistema Educativo
Nacional o que estén gestionando su incorporacion a éste... y, en su caso,
imponer las sanciones procedentes...; XV.- Elaborar y mantener actualizada la
estadistica de las escuelas particulares que funcionen con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios ...; y XVIIL- Evailuar la prestacion
del servicio educativo en las escuelas particulares...; Transitorio T-99-10.- Los

derechos de los trabajadores seran respetados conforme a ia ley.

Es inminente que la educacibn depende directamente del
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Educacion Pdblica, es por ello
que a través de reglamentos como lo es el del personal de la SEF es aplicabie
a los docentes del sectar publico, asi como del sector privado, lo anterior en
atencién a que la SEP, cuenta con diversas unidades administrativas tales
como la Direccion General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion, la
cual lleva a cabo funciones de indole administrativo de poder otorgar la
autorizacion para impartir educacién a las instituciones particulares, asi como
de inspeccidn y vigilancia de los mismos, las citadas funciones son de caracter
administrativo, por lo cual no existe propiamente vigilancia en cuanto a
cuestiones laborales del personal de la Instituciones particulares que imparten

educacion.

d. Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del

personal de la Secretaria de Educacién Publica.
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Articulo 5.- Los trabajadores de base de !a secretaria de educacion
publica se subdividirin en tres grandes grupos: docentes, técnicos y
administrativos; Articulo 6.- Para los efectos de este reglamento, son

trabajadores docentes, los que desempefian funciones pedagoégicas...

Articulo 27.- Se consideran como jornadas de trabajo diurna, la
comprendida entre las seis y las veinte horas; fa nocturna de las veinte a las
seis horas, y mixta la que comprende periodos de ambas jornadas, siempre que
el periodo nocturno sea menor de tres y media horas; Articulo 28.- La duracion
maxima de la jornada de trabajo no podra exceder de ocho horas para la diurna;
siete y media para la mixta y siete para la nocturna; Articule 30.- Cuando se
aumenten |las horas de la jornada maxima... el trabajo sera considerade como
extraordinaric y se retribuira como salario doble; Articulo 41.- El salaric es la
retribucion al trabajador como compensacion de los servicios que presta... el
pago de salarios solo procede: por servicios desempefiados; vacaciones
legales; licencias con goce de sueldo y dias de descanso, tanto los obligatorios
como los evenluales que la secretaria determine; Articulo 45.- Las vacaciones
de los trabajadores docentes, se regiran por los respectivos calendarios
escolares...; Articulo 49.- Los trabajadores no podran negarse a disfrutar de sus
vacaciones en las fechas que les sean sefaladas...; Articulo 64.- En casos de
accidente o enfermedades profesionales, la secretaria proporcionara lo
necesario para la atencién del trabajador y su debida asistencia medica...;
Articulo 65.- La secretaria y el sindicato mediante convenios especiales,

coordinaran y regularan los servicios médicos para trabajadores...,

Por ofra parte, existe otro ordenamiento referente a las
condiciones laborales de los trabajadores de la Secretaria de Educacion
Pablica, que determina en relacion con los docentes el reconocimientio de

derechos como tipos de jornada, duracion de la misma, tiempo extra, salarios,

vacaciones, etcétera, que aunado a las generales establecidas por la Ley
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, son de acuerdo a la
naturaleza del trabajo que se presta, por establecer un ejemplo, los docentes
tienen periodos de vacaciones superiores a otro tipo de trabajadores, lo cual es
legal y justo en atencion a que deben sujetarse a un calendario escolar
establecido por la Autoridad Federal, el cual no sélo es aplicable a las escuelas
publicas sino inclusive a las particulares por Ley, por lo que deberan gozar los
docentes de éstas Instituciones educativas de los mismos derechos, pues

ambos desempefan un trabajo practicamente igual.

e. Reglamento de Asociaciones de Padres de familia.- el
presente reglamento regira la organizacion y funcionamiento de las
asociaciones de padres de familia que se constituyan en las escuelas de
educacion preescolar, primaria y secundaria, dependientes de la Secretaria de
Educacién Publica y en las escuelas de estos tipos que la propia Secretaria

autorice, reconozca o registre, conforme a la Ley General de Educacion.

Dichas asociaciones tendran por objeto: Representar ante las
Autoridades escolares los intereses que en materia educativa sean comunes a
los asociados; colaborar en el mejoramiento de la comunidad escolar y hacer
propuestas ante las autoridades. También podran promover la relacion entre los

maestros, alumnos y padres de familia.

f. Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica.- el presente recoge el compromiso del Gobierno Federal, de los
gobiernos estatales de la Republica y del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién, de unirse en un gran esfuerzo que extienda la cobertura de los

servicios educativos y eleve la calidad de la educacion a través de una
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estrategia que pondera con realismo los retos actuales de la educacion, que
compromete recursos presupuéstales crecientes para la educacion puablica, y
que se propone la reorganizacion del sistema educativo, ia reformulacion de los

contenidos y materiales educativos, y |a revaloracién de la funcién magisterial.

g. lLey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.- Se definen y proponen quienes son sujetos de responsabilidades en
el ambito Federal, considerando como tales a quienes ostenien un empleo,
cargo o comisién en la Administracion Publica Federal, en el Poder Legislativo y
Judicial, asi como toda persona que maneje o aplique fondos y recursos
publicos. Lo anterior con el propdsito de regular la conducta y uniformar el

régimen de responsabilidades de los servidores publicos federales.

h. Ley Organica de la Administracién Ptblica Federal.- La
presente Ley tiene como objetivo, establecer las bases de organizacién y
funcionamiento de la administracion publica del Estado, buscando convertir los
objetivos, planes y programas de gobierno en acciones y resultados concretos,
a la vez que se constituye en un medio para legrar una eficiente y opartuna
prestacion de los servicios publicos. Por lo que se ha considerado de vital
importancia, el fomentar una nueva cultura en todos los servidores publicos,
crientada a brindar una mayor calidad en el servicio, con eficiencia y honradez,
como una manera de incrementar cualitativa y cuantitativamente a

productividad institucional.

i. Ley de Educacién de los Estados.- Andlogamente a la
General, existe en cada entidad Federativa este ordenamiento que en la esfera

de sus respectivas competencias desarrollan el sistema educativo a nivel

estatal, lo cual delimita la propia Ley General de Educacion.




j. Estatutos del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacidn.- Se refiere al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
como la organizacion nacional de los trabajadores de la educacién para la
conquista y defensa de los derechas econdmicos, sociales, laborales y

profesionales de sus agremiados.

A través de los estatutos se plasman los principios rectores del
SNTE, la manera en la que se constituye, su programa de accion para el
cumplimiento de sus objetivos, derechos y obligaciones de los agremiados,
patrimonio dei sindicato, asi como la constitucion de los diversos érganos que lo
integran. Reconoce los contratos colectivos de instituciones educativas

privadas, los cuales deberan observar las normas esenciales de los estatutos.

k. Acuerdo namero 332, publicado en el Diario oficial de la
Federacion en fecha 16 de octubre del afio dos mil tres, por el que se
establecen los lineamientos a que se ajustaran los particulares que imparten

educacion preescolar sin reconocimiento de validez oficial de estudios.-

Se refiere a 1a educacién preescolar gue imparten los particulares,
conforme a io dispuesto por la Ley General de Educacion, esta sujeta a normas
que por una parte regulan su incorporacion al sistema educativo nacional, por
medio del reconacimiento de validez oficial de estudios; y por ofra establecen
un régimen de condicicnes y requisitos que deben cumplir quienes la imparten
sin validez oficial, haciendo referencia al acuerdo ndmero 278, expedido por el
titular de esta dependencia del Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 30 de junio de 2000, establece de manera especifica los
requisitos y tramites que los particulares deben cumplir para obtener y

conservar el reconocimiento de validez oficial de estudios de nivel preescolar en




145

la modalidad escolarizada. De lo anterior surge la necesidad de regular este
rubro en atencidn a la obligatoriedad constitucional de la educacién preescolar,
con lo cual los particulares que deseen impartir este nivel deberan cumplir con
lo establecido por la Ley General de Educacién, y que gradualmente puedan

incorporarse y reconocerse esos estudics.

. Acuerdo nimerc 243 por el que se establecen las bases
generales de autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios,
publicado en el Diario oficial de la Federacion el miércoles 27 de mayo de
1998 .- se funda en el articulo 3°, fraccion VI de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos; 11, 14 fraccion IV, 16 parrafo segundo, 54, 55, 58 y cuarto
transitorio de la Ley General de Educacién, 40. y 50. fracciones 1 y Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, y pretende la
consalidacion del sistema educativo nacional y que la participacion de los
particulares en inminente en el desempefic de la educacion en México, por
tanto se necesitan de mecanismos que permitan respaldar los estudios que

llevan a cabo en éstas instituciones.

m. Acuerdo namero 254 por el que se establecen los tramites y
procedimientos relacionados con la autorizacidn para impartir educacion
primaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha viernes 26 de

marzo de 1999 -

n. Acuerdo nlimero 276 por el que se establecen los tramites y
procedimientos refacionados con la autorizacién para impartir educacion
secundaria técnica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de

junio del ano 2000.-
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o. Acuerdo 255, por el que se establecen los tramites y
procedimientos relacionados con la autorizacion para impartir educacién

secundaria.-

p. Acuerdo 330, por el que se establecen los tramites y
procedimientos relacionados con el reconocimientc de validez oficial de
estudios del tipo medic superior, publicado en el Diario Oficial de {a Federacion

en fecha 1 de octubre del afic 2003 .-

Al igual que la educacién preescolar los diversos acuerdos en los
niveles basico y medio superior, sientan {as bases para aquellos particulares
que deseen llevar a cabo el servicio educativo a nivel basico y medio superior,
con las peculiaridades y caracteristicas propias del grado escolar que se desee
impartir, todo con base en el articulo 3° constitucional fraccién Vi, asi como en

la Ley General de Educacion y demas ordenamientos aplicables.

. Acuerdo que establece las bases minimas de informacién
para la comercializacion de los servicios educativos que prestan los
particulares publicado en el Diario oficial de la Federacion en fecha 10 de
marzo del aic 1992.- el ambito de competencia del presente acuerdo lo es a
nivel Federal, abarcando los niveles basico y medio superior, y aquellas
escuelas que se encuentren autorizadas o con recanocimiento de estudios de
validez oficial e inclusive las no incorporadas, y contempla las reglas sobre los
costos que tendran cada servicio educativo dependiendo del nivel y calidad del
servicio prestado, las condiciones bajo las cuales se prestara el servicio y a

que se obliga tanto la Institucion educativa particular y los que reciben el

servicio directamente.
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La diversidad de acuerdos establecidos sobre el particular, permite
establecer o dimensionar de manera clara lo complejo del tema a tratar, en
atencion a que en primer término la educacién es una sola, por lo cual deben
establecerse lineamientos aplicables al aspecto educative en general, por la
importancia de ja materia para el desarrollo del pais. Hecho lo anterior cada
nivel educativo debe contar con sus especificaciones, las cuales permiten
diferenciar a cada uno de ellos, razon por la cual el nivel basico por tener sus
marcadas diferencias con el nivel medio superior y superior debera cubrir
basicamente los mismos requisitos de fondo para que un particular este en
posibilidad de proveer diversos servicios educativos, los cuales en el papel
deben ser de calidad, por la importancia de la misma actividad para el

desarrolio de cualguier nacién.

En este orden de ideas, la diversa reglamentacion existente,
siempre sera tendiente al mejoramiento de los servicios educativos, los cuales
surgen fundamentados en los principios generales que en materia educativa
dictan nuestra Carta Magna, Leyes Reglamentarias como lo es la de Educacidn,
y demas relativos y aplicables de las diversas Autoridades que en materia de

educacidn tienen poder de decision.




CAPITULO IV

DE LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS MAESTROS DE
ESCUELAS PARTICULARES DE LA EDUCACION BASICA Y
MEDIA SUPERIOR

El presente capitulo es la culminacién del minucioso desarrollo de
nuestro tema, dividido en cuatro capitulos, aqui aterrizamos las ideas expuestas
y los objetivos que se plasman con la presente tesis, para lo cual subdividimos
el mismo en cuatro puntos, paso seguido realizamos un exhaustivo analisis de
tipo juridico respecto de las condiciones laborales de los trabajadores de la
educacién basica y media superior de escuelas particulares, enfatizando y
cuestionando el sistema normative en torno a nuestro tema, lo cual permite
adentrarnos de (leno a la problematica para con ello buscar alternativas viables

para mejorar el sistema juridico que rige nuestro objeto de estudioc.

Hecho lo anterior, es indispensable delimitar ia problematica que
envuelve a nuestro objeto de estudio, para o cual se pone de manifiesto la
realidad en torno a las condiciones laborales de los trabajadores de la
educacion basica y media superior de escuelas particulares, describirse a
detalle todas aquellas circunstancias adversas que tiene que superar la mayoria
de los docentes, a efecto de que se le reconozcan un minimo de derechos a los
cuales se hacen acreedores por la naluraleza propia de su aclividad y no como
se pretende hacer pasar por tas diversas instituciones educativas en el ambito
privado, que son las gue finalmente obtienen el beneficio econdmico por
contraprestacion de brindar el servicio educalivo, para lo cual se allegan de
elementos personales como son los docentes, a los cuales no les reconocen los

derechos inherentes a su actividad.
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Asimismo, desarrollamos de manera explicita los diversos criterios
que nuestro maximo Tribunal ha determinado sobre el particular, ya sea de
manera directa o indirecta, es decir bastara el reconocimientc que nuestro
maximo Tribunal realiza al conceptuar lo que debe entenderse por relacidén de
trabajo para entender que la tendencia es expansiva, no limitativa en aras de
lograr unc de los fines primordiales del derecho gque lo es la justicia social,
principio basico e insustituible en todo Estado de Dereche, con lo cual no
quedara duda de la naturaleza juridica que tienen los trabajadores de la
educacion en el ambito basico y medio superior de las escuelas particulares, y
por ende todas aquellas prerrogativas que les corresponden por el sélo hecho
de ser trabajador, independientemente del caracter con que se ostente el

patrén, en este caso la Institucion Educativa en el ambito privado.

Por dltime, culminamos con una serie de conclusiones que
permiten proyectar las diversas arbitrariedades que se han cometido y que se
coemeten con este sector laboral tan importante en un proyecto de nacion. El
cbjetivo es poner en evidencia la realidad que ataca a este sector laboral, asi
como la reivindicacion que debe hacerse, en aras no stlo de conseguir mejoras
a las condiciones materiales de este sector productivo, sino con ello dar un
paso adelante en el desarrollo dei madelo educativo en nuestro pais, tomando
conciencia del papel que desempefian los maestros de la educacién basica y
media superior de las escuelas particulares, coadyuvando con el sector pablico
a un mejor sistema educativo, sin el cual, nunca podra aspirarse a un proyecto
de nacién integral, que permita aminorar distancias y rezagos de corte social y
econémico que ha mantenido al pais en un atraso importante con respecto de
los demas paises en el mundo, los cuales basan todos sus esfuerzos en
preparar cada dia mejor a todos y cada uno de los integrantes de la
correspondiente nacion, siendo por tanto la educacidn un asunto de seguridad

nacional.
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4.1. ANALISIS JURIDICO DE LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS
MAESTROS DE ESCUELAS PARTICULARES DE LA EDUCACION BASICA
Y MEDIA SUPERIOR.

Es sabido gue toda problematica de caracter social, debe estar
regulada directa o indirectamenie por diversas disposiciones normativas de
caracter legal, por io tanto toca resaltar los aspectos juridicos que giran en torno
a la problematica en estudio que son las condiciones laborales de los maestros
de la educacion basica y media superior, lo que permite poner de manifiesto las
arbitrariedades que existen en torno a esta actividad que pese a lo que pudiera
pensarse es una situacion de caracter laboral. Nuestra legislacion otorga un
tratamiento ambiguo con relacién a la actividad de la docencia impartida en
planteles particulares, toda vez que el enfoque gque hasta hoy en dia suele
darse a los maestros es de una actividad desarroilada como prestacion de
servicios profesionales regida por |z legislacion civil, con lo cual quedaria fuera

el tratamiento y proteccian de fa normatividad laboral.

Ahora bien, la actividad que se desarrolla con relacién a la
educacion que imparten los particulares, es determinada por el Estado, es él
quien determina cuales requisitos han de cumplirse a efecte de poder brindar el
servicio educativa coadyuvando a la obligacion que tiene el propio Estado, pero
esa normatividad vertida en disposiciones constitucionales, asi como de indole
administrativo, deja fuera de sus dispasiciones lo relativo a la vigilancia obligada
gue debe existir en cuanto al personal docente en especifico a aquellos
derechos que se generan al momento de someterse bajo las ordenes y
dependencia directa de la Institucion Educativa en el ambito privado en relacion
con los docentes que materialmente llevaran a cabo la ensefanza, tomando
como referencia a los maestros del sector pablico, a quienes la propia
legislacion otorga plenamente y de manera expresa diversos derechos de

indole laboral, existiendo un reconocimiento incuestionable de su caracter de
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trabajadores, reconocimiento que es llevado a cabo por el mismo Estado en su
calidad de patrén, con 1o cual el reconocimiento de diversos derechos lo es de
pleno derecho, en este orden de ideas la obligacién que tiene el Estado a
consecuencia del papel rector que desempenia en todas las areas productivas o
de fomento al desarrollo del pais, la educacidn no es la excepcion, por tanto
corresponde al mismo buscar el camino, a efecte de poder homologar una
misma actividad que lo es el servicio educativo, sin olvidar que todos los
principios rectores de la educacién son establecidos en las diversas
disposiciones normativas de corte constitucional, para seguir con diversa
vertientes de caracter administrativo primordialmente, e indirectamente de corte
laboral, fiscal, etcétera, disposiciones que rigen a todos por igual en el ambito
del supuesto de hecho encuadrado en la hipotesis normativa, por ello una

misma actividad no puede ser regida de forma diversa.

De acuerdo a lo anterior, a manera de ser mas precisos en nuestro
desarrollo, el articulo 123, Constitucional, abarca todo lo relative a la materia
laboral, rigiendo en sus dos apartados a todos los sectores productivos, a todos
aquellos trabajadores que ponen a disposicion de una determinada persona
fisica o moral su esfuerzo fisico o intelectual a cambio de una retribucién, es por
ello que la finalidad del dispositivo Constitucional, lo es la de proteger, tutelar a
aquel sector que de una u otra forma se encuentra en desigualdad, en relacion
con el sujeto ante el que se encuentra subordinado y del cual depende
directamente, reiterando con lo anterior que las dos vertientes en que se divide
el Articulo 123 (A y B), pone en evidencia solo determinadas diferencias
practicas, mas que de fondo, toda vez que la figura de trabajador es una misma,
por lo que corresponderia al Estado el fomentar la unificacion de los criterios
vertidos en la norma constitucional, con lo cual solamente se estaria

cumpliendo con el dispositivo que se sefnala.
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En este orden de ideas, lo establecido por los dos Apartados
Constitucionales del 123, y pese a la diferenciacién que existe a efecto de que
se considere que surge una relacién laboral, como lo es el nombramiento para
el caso de los docentes dependientes del Estado no madifica el tratamiento o
calidad que como trabajadores deben tener los profesores, el porque de ello es
por la naturaleza propia de la actividad de la docencia, en ambas surge una
situacion de hecho a consecuencia y por |la naecesidad que en general la nacién
mexicana tiene de recibir una educacién de calidad, que permita obtener
esperanzas de un futuro mejor no sélo a nive! individuo sino colectivo, actividad
que por si solo, el Estado ha sido incapaz de proveer, no sélo en lo cuantitativo,
sino en lo cualitative, por ello ha extendido tan loable labor a los particutares
como coadyuvantes del desarrollo educativo, los cuales deberan respetarse las
bases constitucionales establecidas por el propio Estado, incluyendo desde
luego el reconocimiento que tanto de manera formal y real debe otorgarse a
este sector, independientemente del acto que deé crigen a la reiacion de trabajo,

llamese contrata de trabajo o0 nombramiento.

Aunado a lo anterior, las diversas consideraciones que se dan en
considerar a una actividad en un rubro especifico, han obedecido a la
oportunidad que la legislacion brinda al particular de poder optar por un
tratamiento legal de corte civil, en atencién a que el origen de su organizacion
surge en esta materia, toda vez que para integrarse la Institucion Educativa
suele cumplir con disposiciones gue el llamado Derecho comin establece, lo
cual desde luego, no impide que de esa situacion de corte civil surjan en la
complejidad de las relaciones humanas relaciones de ofra indole, ya sea
administrativas, fiscales y para el caso que nos ocupa de corte laboral, motivo
por el cual todo reconocimiento que formal y materialmente se lleve a cabo de
una determinada situacion debera ser tendiente a conseguir los principios o
ideales de todo Estado de Derecho que son las justicia social, no siendo por
tanto impedimento para que los docentes sean considerados participes de




relaciones laborales la libertad de catedra, que no es mds gue la posibilidad que
tiene un profesor de poder externar sus ideas sobre un tema o catedra
determinada, siendo una cuestion mas de libertad de pensamiento que una
situacion de libertad de hecho sobre la manera de ensediar su tema, y no la
libertad de establecer las condiciones bajo las cuales debera presentarse a
laborar, sin tomar en cuenta a la persona que en un momento solicita sus

servicios.

Por ello debemos aseverar que los mecanismos juridicos son
claros, establecen los criterics que se deberian seguir para el fomento de la
justicia social, asi como el desarrollo del sistema educativo como una unidad,
en este Gltimo punto el Estado cuenta con érganos de indole administrativa,
toda vez que para el cumplimiento de sus fines se organiza de tal manera que
pueda alcanzar los objetivos que se propone, asi en la materia educativa de
suma importancia para el desarrollo del pais, cuenta con la Secretaria de
Educacion Publica, que en la esfera de su competencia podra fomentar una
adecuada conceptualizacion del servicio educativo a efecte de tutelar,
promover, vigilar y sancionar a través de sus respectivos érganos la proteccion
de los derechos del sector productivo de los trabajadores de la educacion en el
sector privado nivel basico y medic superior, como el grueso del sistema

educativo existente.

A manera de complemento, con e! objetivo de establecer que el
formento al reconocimiento y por tanto ai respeto de los derechos laborales de
los docentes en su caracter de trabajadores, resaltamos la importancia que
tiene ei sector publico coma punto de partida para la comprension de la
actividad como de indole laboral, toda vez que la manera en gue se le
reconocen diversos derechos a los docentes en el sector publico, jugando un
papel trascendental para el mejoramiento y defensa de sus intereses de clase,
teniendo comao principal participe el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
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Educacion, fundamentando su existencia en el mismo derecho de asociacion
consagrado en nuestra carta magna, y regido por sus estatutos, éstos ultimos
contemplando la posibilidad incluso de la integracién de sindicatos de docentes
dependientes de Instituciones de caracter privado, con lo cual se pone de
manifiesto ia tendencia al reconocimiento de una misma actividad como unidad,
con un mismo objetivo, sin diferencias de fondo, sino de forma, que no impiden
el desarrollo de una politica educativa homogénea, para el beneficic del

desarrollo del pais.

Por ultimo, en relacion con la problematica juridica de las
condiciones laborales de fos maestros de la educacion basica y media superior,
contamos en el sector piblico de diversas disposiciones reglamentarias, que
desarrollan en lo especifico las condiciones laborales bajo las cuales debera
prestarse el servicio, asi se ponen de manifiesto condiciones generales como
pueden ser lo relativo a los periodos de vacaciones, |os cuales se encuentran
sujetos al calendario oficial emitido directamente por el Estado, por sefialar un
ejempio, con lo cua! sera evidente que diversas disposiciones que tienen que
ver con la educacion deberan regir tanto la imparticion educativa en el sector
publico, asi como en el sector privado, debiendo coexistir en ambos ambitos,
existiendo un reconacimiento expreso a favor de los trabajadores de la
educacion independientemente de la dependencia y subordinacion de los
maestros de la educacion basica y media superior que pudieran tener al
depender del Estado o de la institucién educativa privada, teniendo como razén
de ser el desarrollo de un rubro vital del pais como lo es la educacién,
principalmente en los niveles basico y medio superior, gue debe darse tanto en
el aspecto material asi como personal en las mejores condiciones que permitan
una educacion de calidad, lo cual no podria obtenerse si no se tutelan y por
tanto reconocen expresamenie los derechos laborales de los maestros de la

educacion basica y media superior a través de los ordenamientos juridicos
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aplicables vigentes que permitan obtener un minimo de garantias de caracter

laboral en el desempeifio de la funcién encomendada.

4. 2. PROBLEMATICA LABORAL DE LAS CONDICIONES LABORALES DE
LOS MAESTROS DE ESCUELAS PARTICULARES DE LA EDUCACION
BASICA Y MEDIA SUPERIOR.

El punto trascendental de nuestra problematica lo es la falta de
reconccimiento del caracter de trabajador a todos aquellos maestros que
prestan sus servicios a una o mas instituciones educativas de caracter privade a
nivel basico y medio superior, resulta cuestionable el caracter que cominmente
se otorga a este sector, cuyo objetivo, es transmitir conocimientos, preparar a
los futuros profesionistas de nuestro pais a través de la actividad de Ia
docencia, lo cual no significa que el tinte con que debe encuadrarse a los
profesores debe ser el de cualquier profesion de tipo liberal, cuestionanda su
caracter de trabajadores, celebrando contratos de corte civil denominado de
prestacion de servicios profesionales, limitando con ello aquellos derechos que
debieran corresponderies por el hecho de ser trabajadores, los cuales se
encuentran subordinados a una Institucion educativa que cumple perfectamente
los requisitos que establece la Ley laboral para ser considerado como patrén.
Lo antericr se torna en una ficcion de tipo juridico manipulada a favor de los
intereses del capital, que en conjunto repercuten en una actividad tan {oable y
valiosa no solo para un sector de la sociedad, sino para la nacién mexicana en

su conjunto.

Como primer punto la Autoridad, no ha desarrollado mecanismos
gue permitan el fomento de una politica laboral de corte expansivo, tal y como
se establece en nuestra carta magna y sus diversas disposiciones de indole

laboral, con Io cual se logre el respeto de los derechos laborales
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correspondientes a este sector preductivo, no existiendo de facto,
reconocimiento minimo de estos derechos, lo anterior a consecuencia del
criteric mal orientado de dejar esta actividad a la fuerza del mercado, sabiendo
de antemano que el trabajo no puede ser una mercancia, ya que merece un
reconocimiento, el cual no se da, asf un maestro puede ser contratado para
cubrir una o dos clases y carecer de esfabifidad en el empleo que permita
seguir desempenando su labor, no contando en la mayoria de los casos con un
ingreso minimo permanente, en ef entendido que la mayoria de los docentes
pueden ser contratados para un curso, y al siguiente se sumaran al grupo de los
desempleados gue abarrotan nuestro pais, asi |a falta de derechos elementales
como son salario minime y estabilidad en el empleo resultan un indicio claro
gue permite deducir que la problematica se agudiza, ya que este tipo de
docentes no tendran garantia de otros derechos que pudieran corresponderies
si fuesen siempre considerados como trabajadores, asi tenemos que no tienen
el reconocimiento de derechos individuales tales como vacaciones y prima de
antigliedad, pago de horas extras, aguinaldo, salario minimo, estabilidad en el
empleo(ya mencionados) antigiedad, entre cotros, asi como de corte colectivo
como son derecho a sindicalizarse, seguridad social, derecho a créditos para

vivienda, sistema de pensiones, etcétera.

Aunado a lo anterior, el Estadc es un mundo de carencias en
todos los rubros que maneja, y el caso del sector educativo no es la excepcion,
toda vez que no cuenta con la suficiente organizacion, asi coma de elementos
materiales suficientes que permitan llevar a cabo una vigilancia de los
dispositivos legales aplicables, apegada a derecho, con la finalidad de evitar la
trasgresion constante de la situacidn de trabajadores en este caso de la

educacion basica y media superior.

Cabe resaltar, que resulta irrisorio, asi como contradictorio en sus

politicas que el Estado fieve a cabo un reconocimiento amplio de las diversas




157

instituciones educativas, con lo cual se les autoriza el que puedan brindar ei
servicio educativo, incluso dicho reconocimiento se lleva a cabo no sdlo en lo
relativo a la administracion plblica centralizada, sino incluso a nivel de
organismos descentralizados, como lo es nuestra maxima casa de estudios,
con lo que aseveramos sigue imperante la falta de congruencia que caracteriza
al Estado al momento de organizar sus funciones y desempenarlas, tomando
siempre prioridades que tienen que ver con intereses de tipo econémico y
politico y violando constantemente, las diversas disposiciones legales, dando
como resultado una serie de violaciones de diversa indole, en el caso gue nos
ocupa origina una discrepancia absoluta entre una misma situacion de hecho
que son los maestros de escuelas particulares de la educacion basica y media

superior.

Por ofra parte, siempre ia realidad supera cualquier disposicién
normativa, es decir en un momento dado puede resultar, o ha resultado
insuficiente lo vertidos en nuestra diversa legisiacion, en atencidon a que la
realidad va siempre delante de cualquier normatividad, o en diversos momentos
el marco juridico existente resulta inaplicable e insuficiente en cuanto al
resultado material se refiere, el por qué de ello, se da a consecuencia de que el
mundo de hoy dia cuenta con una serie de factores econdémicos que han
desembocado en la falta de empleos, es decir, existe mucha demanda y poca
oferta, Io cual quiere decir que existe un enorme desempleo en diversas
actividades, y el sector educativo no es la excepcién, hay mucha competencia y
pocas oportunidades de trabajo, lo que desemboca en que una gran mayoria de
los docentes se ven en la necesidad de brindar o prestar el servicio educativo a
favor de una institucion de indole privado fuera de las condiciones minimas
permitidas por 1a Ley, sujetandose por tante a condiciones minimas ¢ incluso
nulas, que permitan que se cuente con determinadas garantias laborales en el

desempefio de su trabajo, con lo cual flagrantemente existe una violacién a sus
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derechos que por el desempefic de su actividad deberian tener, pero que hasta
hoy dia distan mucho de alcanzar.

Otro punto importante, que es parte de la problematica que
encontramos en la realidad de esta rama econémica y piedra medular en el
desarrollo de nuestro pais, como un rubro importante y representativo, lo es la
discriminacion laboral que existe en esta aclividad, lo que se origina a
consecuencia de la falta de reconocimiento de la actividad de la docencia en el
sector privado como de corte laboral, no tomando en consideracién que una
misma actividad pueda ser considerada de diversa manera, por el s6lo hecho
de que el patron tenga una naturaleza juridica diversa, asi tenemos que nadie
cuestiona que un maestro a nivel basico y medio superior dependiente del
Estado sea trabajador en toda la extension de la palabra, con todos los
derechos inherentes al desempefo de su aclividad laboral, por elio el problema
del reconocimiento de la actividad en el sector privado, parece ocbedecer mas a
un cobijo de caracter economico a favor de las instituciones educativas
privadas, mas que a la naturaleza propia de la actividad de la docencia,

independientemente del lugar en donde se desempefia.

Por lo expuesto, la problematica consiste en determinar que una
misma actividad no puede ser tratada de diversa manera, no debe otorgarse un
tratamiento diverso a un mismo sector laboral, con una actividad igual,
argumentandose como hasta hoy dia que por una parte, en el sector publico
hay trabajadores de la educacién y por la otra que en el sector privado {enemos
profesionistas gque se someten voluntariamente a la comercializacion de su
actividad a través de la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios

profesicnales, que les quita por ese hecho el caracter de trabajadores.

Aunado a lo anterior, resulta ambigua la diversa legislacion que

sobre el particular existe, y que hemos enunciada, ya que si bien es cierto que
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los diversos ordenamientos tales como el Plan Nacional de Desarrollo, Plan
Nacional de Educacién, dictan lineamientos que proclaman el desarrollo del
magisterio independientemente del caracter de publico o privado, simplemente
reconociendo la necesidad imperiosa de gue exista un dptimo desarollo
educativo, abarcando no s6lo una educacion de calidad sino inclusive mejores
condiciones en la imparticion de la misma, lo cual no podria entenderse si se
continua con la practica que hasta hoy dia es llevada a cabo en lo relativo a los
docentes de la educacidn basica y media superior de las instituciones de

caracter privado.

Continuando con la problematica planteada, al momento de
describir y con ello poner en evidencia las incuestionables violaciones a los
derechos laborales de este sector productive, aseveramos que la problematica
laboral imperante en relacién con el modelo econémico establecido en nuestro
pais, continua con una tendencia orientada a la disminucion de los beneficios
que nuestra carta magna y su ley reglamentaria como lo es fa Ley Federal del
Trabajo contemplan, poniendo de manifiesto que la consideracion que debiera
ser de los trabajadores de la educacidén nivel basico y medio superior y en
general todos aquellos docentes que dependen tanto econémica como
técnicamente de una Instituciéon de caracter privado o particular, no demérita su
funcidn ni el caracter de profesionistas, oblenida a través de aios de estudio,
vision que dificulta el entender la idea de que trabajo es toda actividad fisica o
intelectual que desarrolla una persona fisica, haciendo uso de su esfuerzo y
empeiio, sefaiande como elemento trascendental para la comprension de este
punto gue independientemente del acto que dé origen a la relacion contractual
ya sea contrato de trabajo, relacion de frabajo o nombramiento segin sea el
caso en el ambitc privado o publico, existirA un elemento basico para
determinar el caracter laboral que lo es la dependencia econdmica y de hecho
que tiene el docente para con su patron sea Institucion Privada o el Estado

(SEP), que desemboca en la existencia de una subordinacion juridica que no es
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conceptualizada como tal siempre, pese a que existen consecuencias que de
hecho existen como son la retribucion por el desempefio de su actividad que lo
es el salario, el establecimiento de una jornada especifica de trajo, la
determinacién de un lugar de trabajo especifico, dias de descanso, vacaciones,
etcétera, con las cuales no deheria quedar duda del ambito laboral que

predomina en la actividad de la docencia a nivel publico ¢ privado.

Por dltimo, existe un aspectos trascendental, en lo relativo a la
problematica en el ambito educativo, la cual va de la mano con los mecanismos
con que cuenta el Estado a efecto de poder vigilar, tutelar y sancionar las
transgresiones a los diverses ordenamientos aplicables a la problematica en
estudio, la cual adquiere un auge importante a raiz de la modificacién al
dispositivo Constitucional 3° de nuestra Carta Magna, que establece como
obligatoria de manera paulatina la educacién preescolar, con lo cual, se pone
de manifiesto todas las limitantes que tiene el Estado a efecto de homologar las
condiciones materiales de planteles publicos y privades, que no sdlo se
proyectan en el ambito de la educacion preescolar, sino en general de la
educacion bdsica, asi como de la educacién media superior, por lo que a
nuestro tema concierne, existiendo constantes violaciones a las diversas
disposiciones que permiten brindar el servicio educativo a los particulares,
generalmente en condiciones que benefician solamente 6 en mayor medida a la
Institucién Educativa, la cual cuenta con ingresos considerables por concepto
de coiegiaturas, siendo un jugoso negocio, que deberia permitir el hacer frente
a sus diversas obligaciones que en materia administrativa, fiscal y laboral tienen
frente al Estado y la sociedad, y que dé hecho no se da, lo cual es fomentado
en cierta medida por el Estado, ante la imposibilidad material de vigilar, tutelar y
sancionar las diversas transgresiones a los dispositivos legales, lo cual origina
que el servicio educativo no pueda llevarse a cabo en dptimas condiciones,
para todos aquellos entes participes del proceso educativo y por tante del

desarrollo del pais.
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4. 3. NATURALEZA JURIDICA DE LOS MAESTROS DE ESCUELAS
PARTICULARES DE LA EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR EN
BASE A LOS DIVERSOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES.

En este apartado corresponde apoyar nuestro trabajo en los
criterios dictados por nuestro maximo Tribunal, en especifico con lo que
corresponde a la relacién laboral, a efecto de poder determinar la naturaleza
juridica de la actividad flevada a cabo por un maestro de la educacion basica y
media superior dependiente de una institucion Educativa privada, para lo cual
tomaremos, ademas de lo anteriormente sefialado, los diversos elementos que
se han desarrollado a lo largo del presente trabajo para llevar a cabo una
descripcion de lo que juridicamente debe considerarse como una actividad
laborat como o es el ser profesor(a), sin tomar en cuenta el caracter legal que
tiene el sujeto de derecho al cual se encuentran sujetos los docentes. Asi

tenemaos las siguientes tesis jurisprudenciales:

PROFESICNISTAS, CARACTERISTICAS DE LA RELACTON LABORAL
TRATANDOSE DE.

¢ioe a une

Si un profesionista presta regularmente sus =
persona mediante wuna retribucién convenida, peroc ademds

existe una subcrdinacidn consistente  en sempeniar el

profesicnista sus actividades acatando las ord=enes de guien
solicité sus zervicics, en ferma y tiempo senalados por éste,
es de cencluirse que la relacion existente es ¢ naturaleza
labeoral v no civil, aun cuando en el documento en que se hizo
constar el contrato celebrade, se le hubiera denominadeo a

éste "go prestacidn de se

Septima Epaca:

bmparo directo 1455/€9. Abel Porras Rodriguez. 3 .= octubre
e 1969, Unanimidad <@ cuatro votos.

amparo directo 1222/81. Higinic Vargas Real. 2% de¢ junio de
1881. Cinco votos.

Amparo directo 1291/B1. Vidal Gallardo Xelo. 27 i@ agoesto do
1981. Cinco votos.

Amparo directo 6383/8l1. José Maria Diaz <o Ledn. 15 <=2 marzo

e 19482, Cinco votos.




Amparo directe 1%43/B1l. Luis Ratl Estrada Gallegos. 19 <le

julio ce 1982. Unanimidad <e cuatro votos.

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Apéndice e 1995, Epoca:

Séptima Epcca. Tomo V, Parte SCJIN. Tesis: 394 Pagina: 262.

Tesis de Jurlsprus

RELACION OBRERD PATRONAL. ELEMENTOS QUE 1A ACREDITAN.

Se tiene por acreditada la existencia de la relacidén obrero

patronal, si se prueba: a) La obligacidén d»l trabajader d=

prestar un servicio material o intelectual o de ambos

géneros; b) E1 ceber patrdn Jde pagar  a  aguél una
retribucién; y ) La relacién de direccidn y dspendsncia en

que el trabajador se encuentra colocade frente al patrén: no

~ios, conforme a

constituvendo la simple

una retribucidén especifica, por si sola una relacidéon de

srdin

trabajo, en tanto no exista el wvinculo e .
denominado en  la  ley con  los conceptos e direccidn vy

dependencia; esto es, gue aparezca <e parte el patrén un

poder juridico de mande, correlativo a un er de obediencia

de parte guien realiza el servicio, de conformidad con el

articule 134, fracciém III, del cédigo obrero.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ©E TRABAJO L PRIMER
CIRCUITO.69%5

Octava Epoca:

hmparo directo 7275/89. Jardin ¢« Nifios Ferriere. 16 de
noviembre de 1989, Unanimidad s votos.

Amparo directc 8105/B9. Javier Coss Bocanegra. 7 «de diciembre
d2 1989, Unanimidad de votos.

amparo directo 11005/%0. Juan Crisantos Orozco. 22 de enerc
de 1991, Unanimidad d2 veotos.

Amparo directo 5119/91. Florencio Pefta Campos +¥ otro. 13 de
Junio <= 1991. Unanimidad & vOtos.

2mparo directo 6745/91. Modesto Pérez Flores. 27 - agosto de

19%1. Unanimidad vOLosS .
NOTA:
Tesis I.50.T.J/31, Gaceta ndmerc 52, P&g. 36; véase

ejecutoria en el Semanario Judicial <o la Federacién, tomo
TY=-Ablril, pag. 320.

Instancia: Tribunales Colegiados 4o Clrecuito. Fuente:
Apéndice <2 1995. Epoca: Octava Epoca. Tome V, Parte TCC.

Tesis: 895 Pagina: 619. Tesis de Jurisprudencia.
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SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO.

La sola circunstancia s<ie que un profesional preste servicios
a un patrdn y reciba una remuneracién por ello, no entrafa
recesariamente que entre ambos exista una relacién laboral,
pues para que surja ese vinculo es necesaria la existencia de

una nacidn

gue es el elemento gue distingue al

de

contrato laboral &¢  otros contratos <& L

zerY profesionales, es <decir, qQue exista por parte del
patron un poder juridico de mando correlativo a un daber de
obediencia por parte de quien presta el servicio, de acuerdo
con el articule 134 fraccién III de la Ley Federal <=l

Trabajo de 1270, que obliga a sempenar el servicio bajo la

direccidn del patrén o de si representante a cuva autoridad
estara subordinado el trabajader en todo lo concerniente al
trabajo.531

Séptima Epoca:

Amparo directe 2621/77. Jorge Lomeli almeida. 22 de
septiembre Ce 1977. Unanimidad d¢ cuatro votos.

Amparo directo 5686/76. Jorge Zarate Mijangos. 11 o encro do
1%78. Cinco votos.

amparo directe 7070/80. Fernando Lavin Malpica. 30 4o marzo
ciee 1981, Cinco votos.

Amparo directo 1326/84. Aida Diaz Mercado Nagore. 5 de
septiembre <2 1984, Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 9328/83. Rodclfo Bautista Lapez. 5 e
noviembre s 1984. Unanimidad de cuatro votos.

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Apéndice e 1935, Epoca:
Séptima Epoca. Tomo V, Parte SCJIN. Tesis: 531 Pdgina: 351.

Tesis <z Jurisprudencia.

RELACICN LABORAL, Lh LIBERTAD DE CATEDRA EN EL TRABARJO DE
ENSENANZA, NO EXCLUYE LA.

Aun cuande el trabajo e ensefanxza se tesenvuelve sobre el
principioc educativo de  la libertad de catedra, tal
circunstancia no  excluye la relacidén laboral en esa
actividad, pues agquélla no consiste sino en la facultad con
que cuenta el profescrado para impartir sus clases con los
sistemas pedagdgicos v el enfoque quc  sc¢ consideren
acecuades. S1 a lo anterior ayregamos gue la anotada libertad
no exime a los profescores doe sujetarse, en la imparticidén de
su catedra, tanto a los programas previamente elaboradcs para
el desarrolle d¢l curso, como a los controles documentales
que requiere la institucién educativa sobre  asistencia,

evaluacién, cumplimiento del programa » logros en el mismo; 7

que, ademas, la prestac del servicio era personal y a4
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cambio dz ella se otorgaba el page ¢# una remuneracién, es
inconcusc gque en esas circunstancias la relacidén entre las

partes tenia una naturaleza laboral, por actualizarse los

elementos legales e servicic personal, bordinacién ¥ o page

salarial, resultando por elle irrelevante el gue en el

contrato se le denominara de servivios

profesiocnales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 10R57/88. Colegioc Nacional de Educacién
Técnica. 14 ¢ marza de 198%. Unanimidad oe votos. Porente:
Maria volanda Mugica Garclia. Secretaric: Sergic Pallares
Lara.

Instancia: Tribunales Colegiados do Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Octava Epoca.

Toma TIT Segunda Parte-2. Tesis: Pagina: 661. Tesis Aislada.

En base a los anteriores criterios jurisprudenciales, queda claro
que una relacion laboral debe tener como elementos indispensables la
existencia de una subordinaciéon por parte del que brindard el servicio en
relacidén a una persona fisica o moral, lo cual ocurre en el caso en particular de
los docentes objeto de nuestro estudio, toda vez que se encuentran sujetos a
las ordenes del titular de la Institucién Educativa o representante de la misma,
sera a éstos docentes a quienes se les impondra el tiempo y la forma de
impartir sus clases, no siendo obstaculo el que generalmente se suscriba o
celebre, un contrato de prestacién de servicios profesionales a efecto de darle a
la relacién una naturaleza civil, y con ello consecuencias juridicas diversas para

ambas partes.

Aunado a lo anterior, y en base a las jurisprudencias transcritas,
una persona es considerada como trabajador si presta un servicio material o
intelectual, quedando de manifiesto que la actividad desempefiada por los
maestros lo es una actividad intelectual, que sin lugar a dudas merece una

retribucion a cargo de guien se beneficia con el servicio, lo cual se da a favor de




la Institucion Educativa particular, en este orden de ideas y complementando io
felativo a dejar de manifiesto que la actividad de la docencia lo es de indole
laboral, al momento en que cualquier maestro de educacion bésica o medio
superior se encuentra subordinado a una Institucién Educativa, lo que implica
que exista direccién y dependencia del trabajador para con ta Institucidén que
brinda el servicio educativo a particulares, lo cual se ve reflejado al momenta
en que se imparte educacion en un lugar y tiempo determinados por el patron, a
lo cual estara obligada aquella persona fisica que desempefie labores

educativas a través de la imparticién de clases.

De lo anterior se desprende que en el contexto del servicio
educativo que brinda una Institucién educativa a los niveles enunciados, de
caracter privado, los profesores desempefian una actividad que encuadra en el
ambito taboral, y no como generalmente se pretende hacer valer a través de un
contrato de prestacion de servicios profesionales, toda vez que no existe en el
¢aso que nos ocupa la plena libertad de que el docente imparta su clase en el
momento en que &l decida, asi como en el lugar que determine de manera libre,

sin estar sujeto a las reglas de la Institucion,

Por ofra parte, no es impedimento para considerar la actividad
como laboral y por ende a quien la realiza como trabajador el hecho de que
exista libetad de catedra, lo cual solo implica cuestiones de caracter
pedagdgico en la imparticidn de las clases, de pensamiento al momento de
desarrollar sus temas, pero si tendra la obligacion de cubrir un horario, es decir
una jornada de ftrabajo, comprobar su asistencia al mismo en un lugar
determinado, la justa retribucion, asi como el deber de cbediencia para con el &
los encargados de la Institucion educativa particutar, en general condiciones
que establecera aquella persona fisica o moral que funja como patrén, lo cual

realizard a cambio de una remuneracién.
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De lo anterior se desprende que pese a que una situacidon de
hecho formalmente sea considerada de indole civil, a consecuencia de que es
desempeniada por un profesionista como lo son los maestros de escuelas
particulares de la educacion basica y media superior, a consecuencia de la
suscripcidon de un contrato de prestacion de servicios profesionales, el cual
deberia establecer claramente la libertad que el docente en tales circunstancias
pudiera desempefiar su actividad en el momento en que este lo decida, sin
estar sujeto a reglas como cubrir un horario, recibir érdenes directas, etcétera,
lo que no ocurre en el caso que comentamos, toda vez que como se ha
expresado los profesores a los niveles mencionados dependeran directamente
de la persona encargada de la Institucion educativa que brinda el servicio
educative a los particulares.

Por tanto, esta actividad debe estar tutelada por ia legislacién
laboral en su conjunto, no existiendo una interpretacion diversa en cuanto a la
definicion clara que realiza nuestro maximo tribunal de lo que debe entenderse
por una relacion de corte laboral, elementos expansivos y no limitativos, en
atencion a que seria imposible determinar aspectos particulares para cada tipo
de profesion que deberia ser considerada y tutelada por las diversas
disposiciones laborales, con lo cual todas aquellas actividades que cumplan con
los requisitos que la misma Ley y sus interpretaciones contemplan, seran
consideradas por ello de orden laboral, con lo cual se conseguira el respeto del
caracter de trabajadores de diversos sectores productivos como lo son los
maestros de escuelas particulares a nivel basico y medio superior, que a su vez
desembocara en un mejor desarrollo educativo, teniendo verdaderos
pedagogos que proyecten en {a educacién su principal actividad, dando lo mejor
de si, pudiendo a su vez tener una vida digna para los docentes y sus familias,
contribuyendo de una u otra forma a forjar el futuro inmediatc de México, en un
mundo glcbalizado que cada dia exige gente mejor preparada, que impuise

mejoras en todos los sectores productivos.
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4. 4. PROPUESTAS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES LABORALES DE
LOS MAESTROS DE LAS ESCUELAS PARTICULARES DE LA EDUCACION
BASICA Y MEDIA SUPERIOR.

Sera a través del presente apartado, la manera de culminar con el
presente trabajo de investigacién, cuyos objetivos no pretenden en ningdn
momento proponer la creacidn de un nuevo apartado dentro de la Ley Laboral,
sino poder desarrollar una problematica compleja, por las diversas
implicaciones que lo integran, las cuales se evidenciaron a lo largo del presente

trabajo.

De acuerdo a lo que establece nuestra carta magna, resulta
inobjetable la premisa de que cualguier persona puede dedicarse a cualquier
actividad o profesion licita en términos del articulo 5 constitucional, razén que
permite sugerir que la docencia resulta una actividad licita, en este punto es
importante resaltar, que la actividad de ia docencia por su propia naturaleza,
tiene que cumplir determinados requisitos, cubrir un perfil exigido generalmente
con el logro de un grado académico que permita en un momento dado
desempefiar en las mejores condiciones posibles esta funcién, que
denominariamos social, dado la importancia vital que tiene la misma, lo cual no
implica que en algin momento el cumplimiento de los mencionados requisitos,
sea una violacion flagrante a la libertad de trabajo, simplemente se trata de una
modatidad por la trascendencia que tiene el que los maestros cuenten con una
debida preparacion, a efecto de tener una educacién de calidad en cualquier

ambito.

Asimismo, del analisis del articulo tercero, se desprende que los
maestros de la educacidon basica y media superior impartida en planteles
particutares, desempenan una labor sui generis, toda vez que corresponde al

Estado dictar los lineamientos que habran de seguirse para la prestacion de




este servicio, piedra medular del desarrollc de cualquier nacién, encontrando el
antecedente inmediato a los maestros de las diversas escuelas publicas
dependientes por ende del Estado, este dltimo en su papel de patrén, asi,
analogamente al estar en presencia de una misma actividad, consideramos que
no existe razon alguna para considerar que en el primer caso estamos en
presencia de un trabajador, el cual desempefia una actividad primordialmente
intelectual, y en el segundo ante un prestador de servicios profesionales que se
contrata a través de un acto juridico cuyos efectos son regulados por la

legislacion civil.

Por otra parte, dada la importancia de la actividad, y de acuerdo a
los principios que imperan en concordancia al Articulo 3° de ta Constitucion, asi
como a la diversa legislacién que de ella emana, es primordial reivindicar el
papel de los docentes, en particular de aquellos que no cuentan con las

garantias minimas, que permitan desempefiar su labor en dptimas condiciones.

En este orden de ideas, nuestra carta magna lleva a cabo en su
Articule 123 un reconocimiento expreso de toda actividad de indole laboral,
estableciendo principios generales que deberan aplicarse a toda actividad que
cumpla con los requisitos que el precepto citado y los diversos ordenamientos
que de él derivan enuncian, a consecuencia de ello en concordancia con la
situacién de hecho imperante en nuestra problematica en la cual existe una
persona que puede ser fisica o moral, la cual se dedica a proveer senvicios
educativos, para lo cual debe emplear a uno o mas trabajadores de diversa
indole, entre los cuales destacan para efectos de nuestro trabajo los docentes,
sean a nivel basico, o medio superior, a los cuales en el contexto de fa
normatividad 1aboral se le deben de otorgar un minimo de garantias, que surgen
a consecuencia de encuadrar en la hipétesis normativa de las actividades de
tipo laboral, toda vez que si bien es cierto existe de por medic un contrato de

prestacion de servicios profesionales que determinaria el cardcter de personas
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fisicas dedicadas a una actividad de tipo liberal regida por disposiciones de
caracter civil, en donde las relaciones existentes entre las partes, debieran
contar con plena autonomia por parte del profesionista para llevar a cabo su
labor, sin estar sujeto a la persona que lo contrata. Situacion que de hecho no
se da, en atencion a que la labor desempefiada por los maestros de escuelas
particulares de la educacién basica y medio superior no se limita a que el
profesionista desarrolle su actividad bajo las condiciones que el determine, toda
vez que existe en todos los casos el compromiso par parte del trabajador de
obligarse a prestar un trabajo personal subordinado mediante el page de una
salario, asi el maestro debera cubrir un tiempo de trabajo, el cual desempefiara
en un lugar designado para tal fin, estando en todo momento bajo fa direccién y
dependencia de quien se osiente como Direclor o representante de la
Institucion Educativa particular que generalmente suele constituirse como una
asociacion civil, este Gltimo sera el directamente beneficiado con la prestacién
del servicio, aunado a lo anterior, el hecho de que exista en un momento dado
la libertad del docente de impartir su clase sin determinadas restricciones de
tipo pedagdgico mas que la de cumplir con los programas que determine la
Secretaria de Educacion Pablica, no medifica la naturaleza de la relacion que

surge en el caso que nos ocupa.

Asimismo, la labor de los profesores no se limita al horario
establecido por la dependencia dentro de la Institucién Educativa, ello a
consecuencia de que la actividad implica una constante superacién vy
preparacién de cada una de las clases que se pretende impartir, 1o cual resulta
obvio que suele darse fuera de los horarios de clase, cen lo cual la ornada se
hace expansiva al momento en que un profesor (a} debe prepara su clase, asi
como actualizarse dia con dia al margen de cumplir con su horario dentro de la
institucion a la cual se encuentra sujeto para poder llevar a cabo el desarrollo
de su catedra, y brindar una educacién digna y por tanto de calidad a sus

alumnos.
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De lo anterior se desprende que esta actividad debe contar con
todas aquellas garantias de corte laboral que permitan el 4ptime desarrollo de la
misma, por tanto resulta inchjetable, y sin lugar a dudas el hecho que no debe
guedar este sector laboral al margen de las disposiciones juridicas que como
trabajadores les sera aplicable lo retativo al articule 123 de la Constitucidn en su
Apartado “A”, teniendo el derecho de poder celebrar un contrato de trabajo, en
el cual puedan establecerse una serie de condiciones como san jornada laboral,
salario fijo, page de horas extraordinarias si se da el caso, estabilidad en el
empleo, diversas prestaciones como son vacaciones, aguinaldo, prima
vacacional, derecho de antigledad, asi como las acciones propias de la
materia laboral para el caso de viglaciones a la Ley Federal del Trabajo, para €l
caso de despido injustificado. Asimismo podran hacer uso de los derechos

colectivos como son derecho a sindicalizarse, a la seguridad social, entre otros.

A efecto de poder materializar lo expresado lineas arriba,
correspondera al Estado primero el reconocimiento de ésta realidad innegable
de un prablema complejo que resulta trascendente atacar por la importancia
que tiene la educacién para el desarrcllo de una nacién, asi como los elementos
materiales y personales que la integran y que no pueden quedar fuera ningunc
de los dos, por lo que sera el Estado el encargado de llevar a cabo el papel de
concienciar por los medios adecuados el caracter e importancia de este tipo de
trabajadores de la educacidn dependientes de instituciones de caracter privado
a nivel basico y medio superior, siendo éstos niveles los mas significativos en
términos pablacionales, pero nc exclusivos. Por ello el Estado debe dictar las
politicas correspondientes partiende del ambito de su competencia y a través de

sus diversos drganos que son los brazos extensivos de si mismo.

Hecho io anterior, corresponde al mismo Estado a través de los
diversos poderes y en base a los criterios establecidos basicamente en la

legislacién que sobre el particular existe, y las diversas interpretaciones




Hevadas a cabo por las autoridades judiciales correspondientes lievar a cabo el
reconocimiento de la labor de la docencia con las caracteristicas propias de la
actividad, donde las diversas autoridades administrativas deben realizar todos
los esfuerzos posibles por propugnar, impulsar y reivindicar los derechos
laborales inherentes a la imparticién de fa educacion, lo cual se dara con el
respeto por parte de las diversas autoridades en primer término de las normas
constitucionales aplicables sobre el particular y la legislacion reglamentaria de
corte laboral, que permita conseguir la justicia social para este sector
productivo, con lo cual el Estado apegara su actuar a lo que determinan
nuestros ordenamientos, y a consecuencia de lo anterior, respetando el Estado

de Derecho que debe regir a toda nacién de corte democratico.

Por otra parte, el contar con diversos criterios jurisprudenciales
analizados en el presenie capitulo, desemboca en la necesidad de que la
interpretacion que sobre la diversa legislacion existente sobre el particular,
debera ser tendiente al reconocimiento del caracter laboral de la actividad en
cuanto a la relacidn trabajader — patrén, y por ende del caracter de los docentes
en cuanto al desarrollo de su actividad, toda vez que el analisis elaborado por
nuestros maximos Tribunales en cuanto a lo que ha de entenderse por relacion
de trabajo es clara, por lo cual al existir una dependencia por parte del docente
en relacidn con la Institucion educativa de caracter privado, asi como el
establecimiento de condiciones establecidas por la persona fisica o moral que
funge como patrén, determina los requisitos para establecer en que momento

nos encontramos en presencia de una relacién de caracter laboral.

En este orden de ideas, la naturaleza expansiva de! derecho del
trabajo se robustece con los anteriores criterios, quedando superada la idea de
que frabajador es sinénimo de obrero, asi las actividades que exigen un
desgaste preponderantemente intelectual como lo es la imparticion de clases,

no deben quedar fuera del concepto de actividad laboral, asi a consecuencia de
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lo anterior toda controversia que se suscite en torno a considerar o no a un
docente de escuelas particulares a nivel basico y medio superior, en la que se
cuestione el caracter que como frabajador adquiere por el desempefio de su
actividad debera interpretarse en base a los criterios jurisprudenciales
sefalados en lineas anteriores, aquellos determinan fehacientemente la
diferencia entre lo que debe considerarse como prestador de servicios
profesionales y trabajador desde el punto de vista laboral, asi el reconocimiento
del maximo Tribunal ante este tipo de problematica es basado en principios

juridicos y de justicia social.

Por udltimo sera importante que una problematica como la que se
ha desarrollado a lo largo de la presente investigacion sea interpretada de
forma integral, ya que si bien es cierto que el punto medular del presente
trabajo lo es las condiciones laborales de los maestros de escuelas particulares
de la educacidon basica y media superior, no solamente deberan tomarse en
cuenta la legislacidn labarai en especifico {a Constitucion articulo 123 apartado
‘A" y su Ley reglamentaria, sino inclusive aquellos ordenamientos derivados
principalmente del articulo 3° de nuestra carta magna, ya que es a través de
éstos ordenamientos donde se establecen los requisitos que deberan cumplir
aquellas personas fisicas 0 morales que pretendan brindar servicic educativo, el
cual tiene un costo, siendo importante que la Ley General de Educacién y los
diverso acuerdos que de ella emanan enuncien algo al respecio de los docentes
en cuanto a la obligacién de poder otorgar beneficios de tipo laboral que
permitan que los docentes puedan seguir brindando sus servicios con un

minimo de garantias de indole econdmico y social.

Resulta imprescindible que toda probiematica no puede limitarse
sélo al enunciar las posibles soluciones, en atencidn a que corresponde al
Estado a través de sus respectivos Organos y a través de su esfera de

competencia fundamentada en la legislacion, la obligacion de crear
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mecanismos que promuevan y difundan la manera en que han de respetarse
todos y cada uno de ios diversos derechos que en el caso de los docentes se
ha ganado a través del esfuerzo unitario de cada una de las personas que se
dedican a tan loable labor, para lo cual se deberan establecer medios de control
que permitan regular de manera optima ésta realidad laboral, asi como otros
que permitan vigilar su cumplimiento, con lo cual se llevarda a cabo el
reconocimiento ya de manera formal asi como material, que debera abarcar el
grueso de los docentes, haciendo expansivo tal caracter que permita a los
mismos desemperiar el papel tan trascendente que juegan en el desarrollo de
nuestro pais de una manera digna y decorosa en el contexto del respeto de
todos y cada uno de sus derechos a los cuales se han hecho acreedores y que
por ende deben respetarse, de lo contrario se estaria contraviniendo los
diversos dispositivos Constitucionales, asi como legislacién reglamentaria que
sobre el paricular existe, entorpeciendo por elio el desarrollo del modelo
educativo implantado para la superacién de la calidad de vida de nuestro pais,
entendiendo que es a través de la educacion la Unica manera de acabar con los
rezagos tan abismales que existen en los diversos sectores de la poblacion, asi
como del enorme retraso que tiene nuestro pais en un mundo globalizado, y de
alta competencia en todos los niveles, ya sea de corte econdémico o cultural,
que desembocan en una crisis que debe atacarse de forma inmediata si
queremos que el futuro de nuestro pais sea diverso de la realidad que
actualmente nos invade, que trae como consecuencia que solo existan dos
clases sociales muy delimitadas, los extremadamente pobres y los

extremadamente ricos.

Ahora bien, coadyuvando a la lucha interminable en aras de lograr
los objetivos desarrollados a lo targo del presente trabajo, debemos
remontarnos al antecedente inmediate de aquellas personas gue analogamente
desempefian la misma actividad de la docencia, como son aquelos profesores

dependientes directamente de la Secretaria de Educacion Publica v de los
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Ejecutivos locales, nos lleva a determinar que el reconocimiento que se hace a
este sector productivo suele darse, pero lamentablemente esto no ha implicado
que exista de hecho un reconocimiento econémico y social, el cual deberia
estar materializado en la obtencién de mejoras reales a favor de éstos
profesionistas, entendiendo este sector como una unidad que permita aminorar
distancias y diferencias tan marcadas, intolerables en un sistema democratico

bajo el cual se ha pretendido convivir.

Asi adquiere suma importancia, la capacidad de organizacién que
cada sector productivo lleva a cabo en defensa de sus respectivos intereses,
en aras de conseguir el equilibrio ante las desigualdades existentes entre
quienes finalmente prestan el servicio educativo, que son todos y cada uno de
los maestros de manera tan loable imparte sus clases dia a dia sin el justo
reconocimiento al papel que desempefian y por tanto sin la justa retribucion por
algo invaluable como lo es preparar a los futuros profesionistas de nuestro pais.
Por lo anterior el papel que pueda desempefiar en primera instancia el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, fundamentado en la legislacion
correspondiente, y caso concreto en sus estatutos, abre la posibilidad de que
los sectores productivos de docentes que se a nivel basico y medio superior,
que se encuentran al servicic de una Institucion de caracter privado que el
Estado autorizd el poder brindar el servicio educativo ante la incapacidad de éi
mismo para brindarla, puedan adherirse 6 integrarse al mismo sindicato, tal vez
de forma provisional, en tanto adquieren la fuerza necesaria que permita la
defensa propia de sus respectivos intereses, pero gque en ningiin momento
podra quedar de lado el hecho de que el punto de partida sera necesariamente
los logros obtenidos por este organismo creado a para la defensa y
mejoramiento de los intereses del magisterio, con lo cual se hace extensiva la
idea de reivindicar los derechos de todo tipo de este sector laboral, cuyos
objetivos se encuentran encausados al desarrolio educativo del pais, siendo

ademas justo que aigo que se ha tornado en un excelente negocio para
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aquellos que han decidido brindar un servicio que el Estado por si mismo ha
sido incapaz de poder cubrir, tenga la obligacion de reconocer la labor titanica
de los maestros, a través del reconocimiento de sus respectivos derechos de
indole laboral, contemplados como lo hemos establecido en las diversas
disposiciones normativas, en especifico de nuestra carta magna y su Ley

reglamentaria que lo es la Ley Federal del Trabajo.

Lo anterior no sera posible si no existe en un momento dado un
ajuste importante de la reglamentacion que sobre el particular existe, ademas
de exigir dentro de los tres niveles de gobierno una verdadera coordinacién que
permita llevar a cabo una vigilancia, tutela y sancién de ta actividad educativa
en todos los aspectos, tanto de las Autoridades, como de los diversos entes que
son parte del desarrollo educativo, como son los docentes sector publico y
privado, asocciaciones de padres de familia, Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, asociaciones de escuelas particulares a los distintos niveles,
que permitan optimizar los recurso tanto materiales como académicos
tendientes a obtener un desarrollo dptimo en general del modelo educativo

mexicano.




CONCLUSIONES

PRIMERA - La educacién es un tema complejo que abarca
diversos aspectos economicos, sociales y culturales, es por si sola piedra
medular del desarrollo humano, la cual permite desarrollar las potencialidades
del individuo a efecto de que se plasmen en mejoras a su calidad de vida del
mismo como integrante de una sociedad compleja que no puede entenderse sin
el impulso a la educacion como un instrumento para la transformacion de la

sociedad.

SEGUNDA - Por otra parte, en &l caso de México la organizacion
de la educacion se lleva acabo a través del sistema educativo nacional que es
integrado por Los educandos y educadores, las autoridades educativas, los
planes, programas, métodos y maleriales educativos, las instituciones
educativas del Estado y de sus organismos descentralizados, las instituciones
de los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, y Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga

autonomia.

TERCERA.- E! Estado tiene la obligacién Constitucional, de
brindar educacion a nivel basico (preescolar, primaria, secundaria), consagrado
en et Articulo 3°. De nuestra Carta Magna, y ante la imposibilidad materia de
recursos materiales, asi como académicos asi como por la importancia de la
misma ha permitido que sean los propios particulares cumpliendo con
determinados requisitos establecidos en nuestra legislacion puedan prestar los
diversos servicios educativos coadyuvando al desarrollo del modelo educative

mexicano.
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CUARTA.- Los particulares que pretendan impartir o brindar el
servicio educativo a nivel basico o medio superior deberan acreditar, es decir
haber cubierto todos agueilos requisitos de indole materiaf legal y académica
que les permitan desarrollar de manera adecuada la ftransmision de
conocimientos a través de fa educacion, principalmente de las disposiciones
Constitucionales vertidas en el Articulo 3°. de nuesira Carta Magna, asi como
de la Legislacion que en materia de educacion existe (Ley General de

Educacion, diversos acuerdos, etcétera).

QUINTO.- La coordinacion que existe entre los tres niveles de
Gobierno es practicamente nula, no existe acuerdo alguno que haya
demostrado su efectividad, en aras de un mejor modelo educativo, to cual trae
como consecuencia que si bien es cierto por una parte han proliferado un sin
numero de escuelas particulares a nivel basico y medio superior, €n su mayoria
se trata de Instituciones que llevan a cabo la actividad de la docencia por ia
maotivacién puramente econdmica, ante la ausencia de mecanismos de
vigilancia, tutela y sancién por parte de las Autoridades competentes para poder

fiscalizar esta actividad de una manera adecuada.

SEXTA.- Es indispensable, a efecto de poder enderezar el camino
del modelo educativo en nuestro pais que se destinen recursos suficientes que
garanticen no sodlo la permanencia del aparato que gira en torno a la imparticion
de la educacién en nuestro pais, a través de las mejoras que permitan
establecer un modelo educativo de calidad, asi como la creacion de organismos
de vigilancia que se enfoquen a la proteccidn de las mejoras obtenidas

actualmente y de aquellas que deberan llevarse a cabo.

SEPTIMA.- En lo relativo a los docentes que imparten sus clase
en |Instituciones educativas particulares, debemos aseverar que desde el

momento en que surge la relacién laboral, a consecuencia de la necesidad que
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tiene la citada Institucion Educativa de poder brindar un servicio educativo de
calidad, bajo las condiciones establecidas por la propia Institucion, existe una
subordinacion, toda vez que estaran los docentes sujetos ¢ bajo las rdenes de
la Institucién Educativa particular dentro de una jornada de trabajo, respetando
las condiciones de la Institucion Educativa en el lugar establecida para impartir

las clases por parte de los profesores.

OCTAVA - Es apremiante, el reconocimiento a la actividad de la
docencia en particular del nivel basico y medio superior dependientes de una
institucion Educativa de caracter privado, no solo como profesionistas que
desempefan una actividad laboral por la posicion que ocupan en la misma
Institucion, sino a consecuencia de lo anterior los beneficios y derechos a las
cuales se hacen acreedores por su situacidn juridica que los ubica dentro del

ambito laboral.

NOVENA - Resuita trascendente y de vital importancia llevar a
cabo un estudio minucioso, seric y completo de la problematica en estudio, a
efecto de poder determinar la situacion de hecho y de derecho que guardan los
trabajadores de la educacion a nivel basice y medio superior, en donde
intervengan los diversos sectores que participan en el proceso educativo en

aras de un mejor sistema educativo.

DECIMA.- Por todo lo que engloba el presente tema, es importante
establecer la necesidad de dignificar el papel del docente en el desarrolio del
sistema educativo, como piedra fundamental del mismo que juega este sector
laboral, entendiéndolo desde el punte de vista del desarrcllo de un pais, para lo
cual resulta indispensable el reconocimientc de esta actividad a efecto de
alcanzar la justicia social, toda vez que nuestro pais tiene rezagos abismales
que entorpecen el crecimiento de México, para lo cual los sectores que

intervienen deberan hacer conciencia del papel que cada uno desempefa
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trabajando arduamente para alcanzar objetivas que permitan el desarrollo de
nuestro pais, que no puede entenderse sin un sistema educativo nacional
adecuado.
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