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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como proposito fundamental cubrir uno
de los requisitos indispensables para obtener un titulo profesional, asi como contribuir en
la tarea de subsanar algunas lagunas en la legislacion laboral burocratica, en particuiar la
referida a los trabajadores juridicos de la Junta Federal de Congciliacién y Arbitraje,
ademés de otros objetivos que se pretenden conseguir, por ejemplo:

1.- Contribuir con la aportacién de elementos tedricos y doctrinales, para conseguir
la basificacién de los Actuarios, Secretarios de Acuerdos y Auxiliares de la Junta
Federal de Congciliacion y Arbitraje.

2.- Fortalecer los conocimientos sobre derecho burocritico y en general sobre el
derecho laboral sustantivo y adjetivo.

3.- Poner en practica la experiencia obtenida durante la prestacion del servicio
social en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

4 - Involucrarme como universitania en el campo de la investigacion de la ciencia

juridica.

El contenido del mismo se desarrolla en cinco capitulos, los cuales a su vez se
subdividen en varios temas, mismos que se presentan en una forma sintetizada

buscando ser breves y concretos, pues el tema que se desarrolla ticnde a ser muy amplio.

Asi es como en el primer capitulo titulado “conceptos basicos” se presenta un
marco teorico de los principales términos que forman el campo semantico del tema, asi

como algunas de sus acepciones y origen de los mismos, concluyendo con una



definicion particular la cual consideramos es la mas adecuada. Es asi como se inicia
determinando quienes son los flamados “trabajadores burocraticos”, por qué se considera
a los empleados de la Junta Federal como parte de este grupo y quiénes de ellos son
parte de los denominados “trabajadores juridicos” . Més adelante se definen los puestos
de Actuario, Secretario de Acuerdos y Auxiliar, ademés se analiza a quienes se les
clasifica como trabajadores de base o de confianza en un sentido general.

En el segundo capitulo se presentan algunos de los antecedentes histéricos que dan
origen a la situacién que analizamos en el presente trabajo. Asi pues se inicia el mismo
recordando como fue el proceso de la federalizacion de la legislacion laboral, estudiando
sus origenes a partir de la revolucion mexicana, ya que este movimiento trajo diversas
consecuencias politicas, econémicas y sociales siendo una de ellas la prommulgacion de
una nueva Constitucion, la cual dio una singular importancia al rubro del trabajo y la
seguridad social, siendo necesario otorgar a través del articulo 123 de la Carta Magna, la
facultad de legislar sobre la materia al Congreso de la Union, dando un caracter federal a
las leyes laborales. De igual manera surgen instituciones como La Junta Federal y el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, los cuales se encargarian de dirimir los
conflictos que se presentaran entre los trabajadores y patrones ¢ entre aquellos
solamente , segin lo sefiala el apartado “A” del articulo antes mencionado, asi como de
los trabajadores burocraticos con el Estado ( apartado B del mismo) respectivamente. Y
para concluir con los antecedentes historicos se enumeran algunas de las principales

reformas que ha suftido la Ley Federal del Trabajo.

En el tercer capitulo se analizan los ordenamientos juridicos que sustentan la
situacion laboral de los trabajadores juridicos de la Jumta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje  como son el articulo 123 constitucional, la Ley Federal del Trabajo, La Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Reglamento Interior de la Junta
Federal y el Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal en los cuales se sefialan
los articulos mas trascendentes que determinan a los trabajadores que estamos

estudiando como trabajadores de base.

I



Posteriormente de analizar los contenidos tedricos y doctrinales que fundamentan
nuesira tesis, se complementa el trabajo con la investigacion de campo, la cual da a
conocer el estado real en la que se encuentran los trabajadores juridicos, su opinion
sobre el tema y sobre todo la experiencia que nos transmitieron sobre su situacién
laboral, en particular sobre el cardcter que sustentan como trabajadores de base o de
confianza. Para ello se aplico una encuesta de !a cual se obtuvieron interesantes

resultados y conclusiones, los cuales se presentan en ef capitulo cuatro de este trabajo.

Finalmente, se da una propuesta para definir en forma clara y precisa la
basificacion de los trabajadores (Actuarios, Secretarios de acuerdos y Awxiliares) en la

legislacion vigente.
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Capitulo 1

Marco Teorico
Conceptual



1.1 TRABAJADOR

Resulta béasico establecer el concepto de “trabajador” en la presente investigacion ,
ya que son los trabajadores juridicos de las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje los sujetos de estudio en el presente trabajo, por tal motivo

presentamos las siguientes definiciones:

En torno al origen de la palabra trabajo, las opiniones se¢ encuentran divididas,
algunos autores sefialan que la palabra proviene del latin frabs, trabis, que significa
traba, el trabajo representa una traba para los individuos, que siempre lleva implicito un
esfuerzo.

Otros estudiosos prefieren la version de que proviene del griego thlibo, que
significa apretar, oprimir o afligir Una corriente mas prefiere relacionar el origen con un
sin6nimo de trabajo, es decir, laborare o labrare, que quiere decir labrar, relativo a la
labranza de la tierra.

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola se conceptaa al trabajo como “El

esfuerzo humano aplicado a la riqueza.™*

Por su parte el Diccionario del espafiol Usual en México de Lara Ramos, seflala
como sigue “trabajo s m 1 Actividad fisica o intelectual que se realiza continuadamente
para producir algo: trabajo manual, trabajo mecadnico, trabajo mental 2 Lugar en donde
se realiza esa actividad: ir al trabajo, salir del trabajo 3 Obra o producto que resulta de
esa actividad: un trabajo de carpinteria, un trabajo lingiiistico 4 Esfuerzo o energia que
requiere una accion: «He puesto mucho frabgjo en esta tierra» S Conjunto de las tareas

propias de cierta actividad: #rabajo agricola, trabajos hidréulicos. 7 *

' . Diccionario de Ia lengua, De la real Academia espafiola, 2 tomo, vigésimo segunda edicion, Espasa,
Espaila, 1992, p. 245

? LARA RAMOS, Luis Fernando, Diccionario del cspafiol usual en México, El Colegio de México,
México, 1996, p. 245



Para Madelein Grawitz “trabajador es toda persona que el censo empadrona en
persona activa. El uso lo ha legado a considerar como una categoria difeseate de la de
empleadores o capitalistas y como sinénimo de asalariado o de obrero. . . .En general es
una actividad humana mas o menos penosa y origen de esfuerzos y satisfacciones,
encaminada a la produccion de cosas utiles. Es una nocién esencial en el marxismo
como principio de transformacion del hombre y de la naturaleza.™

La Ley Federal del Trabajo en el segundo parrafo del articulo 8 sefiala “ . . . se
entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material, independientemente
del grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio” en cambio en el
primer parrafo del mismo articulo se define al trabajador como la persona fisica que
presta a otra fisica 0 moral un trabajo personal subordinado” De manera supletoria
podemos citar el articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado
que sefiala. “Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales.”

De lo anterior se desprenden los siguientes elementos:
1.-El trabajador debe ser una persona fisica.
2.-Que proporcione un servicio intelectual, fisico o de ambos géneros.
3.-Que se haya expedido nombramiento o que figure en las listas de raya de los
trabajadores temporales.
4. -Que se presente el elemento de subordinacion consistente en la facultad del patrén
de mandar y el derecho a ser obedecido por el trabajador, quien a cambio recibird una

remuneracion econdmica.

* GRAWITZ , Madeleine, Diccionario de Ciencias Sociales, Temis, Colombiz, 1990, p. 128




Como podemos observar, la mayoria de los autores definen ai trabajo como una
actividad humana que requiere de un cierto grado de esfuerzo, el cual se realiza con €
finico fin de obtener un salario como medio de subsistencia, lo anterior tiene mucho de
verdad, pero no debemos olvidar el sentido humano y dignificante que tiene cualquier
actividad laboral licita, ya que ademas de ser el medio que nos permite satisfacer
nuestras necesidades mediante una remuneracidn economica, también es la fuente que
nos da la oportunidad de sabernos utiles en la sociedad.

Es asi como podemos concluir que un trabajador es toda persona fisica que al
aplicar su fuerza corporal y/o intelectual, colabora en la transformacion de las materias
primas para obtener diversos bienes, o bien, prestar algun servicio; todo ello de manera
subordinada a un patrén, el cual, a cambio esta obligado a proporcionarle una paga

econdmica por su esfuerzo,

1.2, PERSONAL

De acuerdo con el diccionario enciclopédico Océano es un “Conjunto de
empleados de una empresa o dependencia. ™
Asi pues los Actuarios, Secretarios y Auxiliares de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje forman parte del personal juridico de la misma.

1.3. TRABAJADOR JURIDICO.

Antenormente sefialamos el concepto de trabajador, ahora bien debemos definir el
adjetivo que se le afiade, es decir “juridico”. De acuerdo con el Diccionario del espaiiol
usual en México se define como “ juridico al adjetivo que pertenece al derecho, a las
formas judiciales y a las leyes que rigen las relaciones de los ciudadanos, que se

relaciona con ellos: terminotogia juridica, normas juridicas.”’

" Enciclopedia Océang, Tome V1, Océano, Espaita, 1994, s.n.p.
* LARA RAMOS, Luis Fernando, Diccionario del espafiol usual en México, Ob. Cit. P. 45



De lo anterior podemos concluir que son trabajadores juridicos todas aquellas
personas que desarrollan sus actividades dentro del campo de la interpretacion del

derecho o en relacién con su aplicacién

1.4. TRABAJADOR BUROCRATICO.

Es muy importante seflalar que la terminologia empleada por los legisladores
respecto a los trabajadores burocraticos es muy variada, por gjemplo: La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace referencia tanto a funcionarios y
empleados (Arts. 89 — 118) como servidores piblicos {(Arts. 108, 113 y 114) o bien
simplemente el término de trabajador (Apartado “B” del Art. 123 Constitucional). La
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado habla de trabajadores al servicio
del Estado. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, alude a
esta tltima acepcion, en tanto que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios sociales
para los trabajadores al Servicio del Estado, utiliza el concepto de “trabajador  del
Estado”. La jurisprudencia de la Corte ha agregado a estos términos el de “servidores de
la Nacion™ lo que ha terminado por adentrarnos en un laberinto semantico terriblemente

complejo.

Al analizar los anteriores elementos nos damos cuenta que aparentemente la
diferencia entre un trabajador cualquiera y el trabajador burocratico es minima y que el
punto que caracteriza a los segundos, es que prestan sus servicios al Estado; Pero en
realidad, la relacion laboral que mantienen las instituciones gubernamentales con sus
empleados es muy compleja, pues éstos laboran no para un patrén fisico, quien persigue
un fin lucrativo, sino para una persona moral (Dependencia de los Poderes de la Union,
del Gobierno del Distrito Federal y demas instifuciones scitaladas en el Art. 1 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado) cuyo propdsito es el establecimiento

del control para la convivencia de la sociedad.



Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha considerado. “Aun cuando es cierto
que, en términos generales, existe una relacion de trabajo entre el poder publico y sus
servidores, también lo es que esta relacion no tiene las caracteristicas de un verdadero
contrato de trabajo, tal como estd previsto en nuestra Ley laboral, supuesto que ésta
tiende esencialmente a regular las actividades del capital y del trabajo como factores de
la produccion o sea, en funciones econdmicas; Lo que no sucede tratAndose del poder
piblico y de sus empleados, atenta nuestra organizacion politica y social, porque las
funciones encomendadas al Estado no persiguen ningun fin econdmico, sino més bien un
objetivo de control para la convivencia de los componentes de la sociedad. Por ello no
puede afirmarse que exista paridad en los fendmenos juridicos enunciados y, por lo
mismo, légicamente no puede aceptarse que la jurisprudencia sustentada en relacion con
la suspension, tratindose de verdaderos contratos de trabajo, haya de regir ese mismo
fendémeno, cuando se trata de trabajadores al servicio del Estado.”™

Por tal motivo como lo sefiala Euquerio Guesrero “por mucho tiempo se tuvo la
idea que las relaciones entre el empleado pablico y los 6rganos del Estado no podian ser
objeto de reglamentacion semejante y los tratadistas de Derecho Administrativo se
encargaron de seftalar las caracteristicas de la funcion pablica y de los nexos que unen al
servicio publico y al gobierno muy diferentes a los del obrero con los del empresario.” 4
Sin embargo estos servidores, realizan un trabajo, estan sujetos a un horario y a diversas
medidas disciplinarias semejantes a las de los trabajadores en sus relaciones con los

patrones.

En la Ciudad de México, por las décadas de los veintes y treintas en que el proceso
de consolidacion posterior al movimiento armado, ocasionaba frecuentes crisis
ministeriales, se vio como los empleados publicos, a veces hasta los mozos eran

separados de sus empleos s6lo por el cambio de Secretario de Estado.

 Apéndice de Jurisprudencia 1917-1965. Cuarta Sala. Tesis Jurisprudencial mimero 220. p. 187
? GUERRERQ, Euquerio, Mannal de Derecho del Trabajo, vigésima edicion, Pomnia, México, 1998, p
507



Todo ello fue creando un sentimiento de injusticia en relacién con los empleados
publicos, y por ello, el Presidente de la Repiblica General Lazaro Cardenas en 1941
inicié la expedicion del Estatuto Juridico de los empleados al Servicio de la federacion,

“En 1960 el Presidente Lopez Mateos inicid la reforma al Art. 123
Constitucional para incluir dos apartados, el “A” que se refiere a las relaciones obrero
patronales y el “B” que abarcaba las relaciones entre los poderes de la Unién, los
gobiernos del Distrito y de los territorios Federales y sus trabajadores. Por Gltimo en
diciembre de 1963, se expidio la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado “B” del Art. 123 Constitucional ” *

A partic de este momento se establecieron los lineamientos que regirian las

relaciones laborales entre ef Estado y sus trabajadores.

Pero retomando a la definicion que nos ocupa, el Art. 12 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado sefiala “Los trabajadores prestaran sus servicios en
virud de nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por
estar incluido en las listas de raya de los trabajadores temporales, para obra determinada

o por tiempo fijo. 7

A su vez la jurisprudencia establece: “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADQ, QUIENES SON. En los términos de lo dispuesto por el Art 12 de la Ley
Federal de los trabajadores al Servicio det Estado, el caracter de trabajador del Estado se
determina: bien por nombramiento expedido por funcionario con facultades bastantes o
por inclusién del trabajador en las listas de raya de los trabajadores temporales, habida
cuenta que éstos pueden ser para obra determinada o por tiempo fijo” “CUARTA
SALA” SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. SEPTIMA EPOCA.
VOLUMEN 103 — 108. QUINTA PARTE. PAG. 106 (Ejecutonia).

¥ Cfr. Tbidem, pp. 507 y 508




De lo anterior se desprende la importancia de la expedicién de un nombramiento
por parte de la autoridad facultada para ello, o 1a inclusién del trabajador en las listas de
raya por obra determinada ¢ por tiempo fijo. Si no se presenta estc requisito, no se
puede considerar a la persona gue presta sus servicios al Estado como un trabajador
burocratico. Pero bien es cierto, que el Apartado “B” del Art. 123 Constitucional
establece que se consideran trabajadores burocriticos a aquellas personas que presten
sus servicios a los Poderes de la Unidn y al gobiemo del Distrito Federal, y al respecto
como sefiala Morales Paulin podriamos considerar que constitucionalmente tinicamente
son trabajadores al servicio del Estado aquellos que laboren en los poderes de fa Union
y en ¢l gobiemo del Distrito Federal, sin embargo también pertenecen a este grupo de
trabajadores aquellos empleados que formen parte de! personal de alguno de los
organismos descentralizados, que tengan a su cargo funciones de servicio publico.

Para el Dr. José Davalos, los trabajadores al servicio del Estado “son las personas que
prestan sus servicios en la realizacidn de la funcién piblica de manera personal, bajo ia
subordinacién del titular de una dependencia o de su representante y en virtud de un
nombramiento expedido por autoridad competente (o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales).” ® Esta situacién queda aclarada con el establecimiento del
Art. 1 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado el cual sefiala:“Art. 1.
La presente Ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobiemo del Distrito Federal, de las
instituciones que a continuacioén se enumeran: Instituto de seguridad y servicios Sociales
de los trabajadores al Servicio del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Instituto Nacional de la Vivienda, loteria Nacional, Instituto Nacional de proteccién a la
Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de valores,
comision de tarifas de Electricidad y gas, Centro matemo infantil “Maximino Avila
Camacho™ y Hospital Infantil, asi como de los otros organismos descentralizados,

similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios publicos.”

* DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I, Octava edicidn, Pormia, México, 1998, p. 428



Concluyendo: Sobre la base de los elementos anteriormente sefialados, podemos
definir al “trabajador burocrético "como la persona fisica que presta un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en forma subordinada a alguna dependencia
gubernamental llamese Poderes de 1a union u organismos descentralizados, 1a cual le ha
expedido para tal efecto un nombramiento o lo ha incluido en la lista de raya de los

trabajadores temporales.

Etimologicamente hablando la palabra burdcrata de la que se han derivado los
términos burocracia y burocratico, parece ser que proviene de la raiz latina, tal vez
formado del término “burrus”que significa un color oscure, ya que durante el siglo
XVII en Francia las oficinas de los escribanos se cubrian con una tela oscura “bure” de
donde vino llamar a las mas importantes bureau, parece ser que algiin ministro francés
utiliz6 la palabra bureaucritic para designar a las oficinas gubernamentales y desde alli
se generalizd el uso al mundo.

Burocracia es pues una organizacion compuesta por una jerarquia de autoridad

altamente elaborada que se supone a una también compleja division del trabajo.

1L.5. ESTADO:

De acuerdo con Hans Kelsen “El Estado es el orden juridico. Como sujeto de los

actos del Estado, es solo la personificacion del orden juridico. Como poder no es otra

cosa sino la vigencia de este orden juridico ” '*

'® KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, UNAM, México, 1983, p. 215




Fl Dr. Ignacio Burgoa sefiala que el Estado “implica una organizacion o estructura
juridico-dinamica, por cuanto como persona moral desarrolla una conducta para
conseguir determinados fines en beneficio de la nacion y en los cuales se funda su

justificacién.”!!

Por su parte ¢l Dr. Andrés Serra Rojas seftala “El Estado es un orden juridico de
convivencia en un termitorio determinado, una forma de asociacion superior, pues supone

el monopolio y exclusividad del poder coactivo.” 1

Si observamos las tres definiciones anteriores podremos percatarnos de que los tres
autores coinciden en que el Estado es una estructura politica basada en un orden juridico,
es decir, el derecho como conjunto de normas es quien da legitimidad a esta
Organizacion,

Por su parte el Dr. Burgoa y Serra Rojas afiaden que el propésito del mismo es
conseguir el beneficio de la posible convivencia de sus miembros en un determinado
territorio (llamado Nacion) pues este orden juridico permite la aplicacion del poder por
un orden jerirquicamente superior de manera coercitiva. Asi pues se puede apreciar que
en las definiciones anteriores aparecen el temritorio, la poblacién y el orden juridico
como los elementos esenciales del Estado.

Coincide Morales Paulin en incluir estos elementos en su definicion pues establece
que “El Estado es un fenomeno politico producto de una realidad juridica que tiene un
ambito de validez tanto territorial como personal. Es un fenémeno politico, pues no
surge de manera natural, sino como resultado de la racionalidad humana, misma que le
otorga un estatulo normativo que tiene vigencia en un territorio y poblacion
determinada. Este Estado como ficcion juridica actia por conducto de sus agentes
» 13 “

funcionarios y empleados publicos sic)”

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 1984, p 31
'2 SERRA ROJAS, Andrés, Cicncia Politica, Porriia, México, 1981, p. 285
13 MORALES PAULIN, Carlos, Derecho Burocratico, Pornia, México, 1995, p. 73
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Para Miguel Acosta Romero el Estado “ Es la organizacién politica soberana de
una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen
juridico, con independencia y autodeterminacion, con organos de gobierno y
administracién que persigue determinados fines y actividades concretas.” '*

En la definicion de Acosta Romero aparece la soberania como un nuevo elemento
del Estado, la cual podemos conceptuar como la independencia y capacidad de
autodeterminacién del mismo. Este factor nos lleva a reflexionar sobre la situacion
econémica de multipies naciones incluyendo a México, que si bien oficialmente son
independientes, en la realidad viven supeditados econémicamente por naciones mas
desarrolladas, lo cual les da el poder de influir sobre el destino de aquellos pueblos que
dependen del progreso o estancamiento de otras economias.

Asi pues diremos que en la actualidad se encuentra debilitado el concepto de
soberania por la globalizacién econémica en la que nos vemos inmersos, sin embargo,

no por ello el estado ha dejado de ser una estructura politico juridica vigente.

Para Rafacl Martinez Morales son tres los elementos fundamentales que forman el
Estado: “Poblacion: Integrada por los hombres que se encuentran organizados en torno
al propio Estado.

Territorio: Espacio vital de la poblacién, en el cual el Estado exchiye cualquier
otro poder superior igual al suyo y que, ala vez, es el ambito de aplicacion de las normas
expedidas por sus 6rganos competentes .

'* ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Administrativo, Décimo primera edicién, Porriia, México, 1993,
p. 78
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Poder: es la capacidad de imponer la voluntad propia asi mismo y a los demas. En
el caso del Estado, esta voluntad se manifiesta mediante las normas juridicas , dicha
voluntad cuenta con la posibilidad de ser acatada, incluso con la intervencion de la
llamada fuerza piblica, monopolizada ésta por el Estado.”

Concluyendo: El Estado es la entidad juridica formada por tres elementos basicos:
El temitorio, siendo este una zona geografica cuyos limites son aceptados por la
comunidad internacional, donde se establecen los miembros de dicho Estado llamados
“poblacion” los cuales son individuos que generalmente comparten una misma historia
generacional, las mismas costumbres, idioma o lenguas y han desarrollado una cultura
propia. Esta poblacién es gobernada por un grupo minoritario que sustenta el poder
politico y econdmico el cual gjerce sus funciones bajo un orden juridico, el cual le da un
caracter de legitimidad.

1.6. DEPENDENCIA GUBERNAMENTAL

“Oficina o negocio que funciona bajo las ordenes o con la ayuda de otra:

dependencia del gobierno.” '

“Es el conjunto de elementos materiales y personales con estructura juridica y
competencia para realizar una determinada actividad del estado; asi tenemos que 6rgano
del estado puede considerarse el Congreso de la Unién, o bien, cada una de sus cimaras,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un juzgado de Distrito, Una Secretaria de
Estado, etc ™"’

'" MARTINEZ MORALES, Rafael , Derecho Administrativo Primer curso, novena edicién, (Coleccion
Textos juridicos Universitarios) Harla, México, 1991, p. 34

' Enciclopedia Qcéano, Tomo II, Ob. Cit. s.0.p.

"7 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, Introduccién a la Ciencia Politica, segunda edicién, (Coleccion
textos juridicos Universitarios) Harla, México, 1992, p. 64
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Asi pues podemos concliir que una dependencia gubemamental es una
organizacion, la cual forma parte de una estructura gubernamental, cuya funcion es
desarrollar una serie de actividades propias de la funcién publica, mediante una serie de
recursos materiales y humanos, éstos ultimos estan organizados jerarquicamente.

1.7.- ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

“La descentralizacion administrativa ¢s una forma de organizacion de entes que
pertenecen al Poder Ejecutivo, y los cuales estin dotados de su propia personalidad
juridica y de autonomia jerarquica para efectuar tareas administrativas.

Las caracteristicas atribuidas a los organismos descentralizados varian segin el
autor y pais que los estudien o regulen. Por nuestra parte, indicaremos las siguientes:

1.- Son creadas por ley del Congreso o por decreto del Presidente de la Repiblica.

2.- El orden juridico les reconoce una personalidad juridica propia, distinta de la
det Estado.

3.-Como una consecuencia de la caracteristica anterior, dichos organismos cuentan
con patrimonio propio.

4.- Gozan de autonomia jerarquica con respecto del 6rgano central, esto es, les
distingue el hecho de poseer un auto gobiemo.

5.-Realizan funcion administrativa, es decir, su objeto, en tanto persona moral o
colectiva, se refiere a cometidos estatales de naturaleza administrativa.

6.- Existe un control o una tutela, por parte del Estado, sobre su actuacion, Singular
excepcion a esta caracteristica la constituye la Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico.” '®

'* Cfr. MARTINEZ MORALES, Rafacl, Derecho Administrativo Primer Curso, Ob. Cit. pp. 132-133
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Decimos entonces que un organismo descentralizado es aquella dependencia
creada por el poder ejecutivo para realizar determinadas actividades, contando con
personalidad juridica propia, la cual le permite tomar decisiones relacionadas con su
labor.

1.8. JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

“La legislacion del trabajo reglamentaria del apartado A del articulo 123 Constitucional,
es de caracter federal, la competencia para su aplicacion se distribuye entre la
autoridades federales y estatales. Las primeras __ y dentro de ella la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje__ s6lo conoce de asuntos laborales concernientes a las rama
industriales y empresas previstas en la Fraccidon XXXI del citado apartado A, a las
cuales alude también el Art. 527 de ia Ley Federal del Trabajo, de los demis asuntos
laborales conocen las entidades estatales _ y dentro de ellas la Junta Locales de
Congciliacién y Arbitraje, '’

“Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje constituyen tribunales que pertenecen a
una junsdiccion especial. No son tribunales administrativos, porque la jurisdiccion
administrativa tiene por objeto someter a la administracion al régimen juridico o Estado
de Derecho, a efecto que oriente sus actividades con arreglo a formaciones juridicas
precisamente  la  jurisdiccion zidrrﬁnisﬁ‘aﬁva,- significa  jurisdiccion sobre la
administracion.; su misién consiste en una revision judicial de los actos administrativos

y determinar judicialmente lo que es derecho en los litigios que se le someten.” %

La expresion Juntas alude a la composicion colegiada del organo, de ninguna
manera a un caracter esporddico, ocasional de la reunidn de los representantes. Las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje son entidades colegiadas vinculadas con el Estado,
con la clase obrera y con la clase patronal, con facultades para conciliar y para arbitryje,

segun la jurisprudencia firme de 1a corte.

" OVALLE FAVELA, Jos¢, Degrecho Progesal Civil, quinta edicion, (Coleccion textos juridicos
Universitarios) Harla, México, 1992, p. 347
® FRITZ, Fleiner, [nstitucioncs de Derecho Administrativo, Argentina, 1993, p. 109
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En las Juntas de Conciliacion y Arbitraje la vinculacién con el Estado se hace a
través de representantes del gobierno, que conocen conjuntamente con los representantes
de las clases sociales y a quien incumbe de manera exclusiva poner en juego el poder
del Estado.

1.9.- CONCILIACION

“Tramite judicial previo a un proceso para intentar Hegar a un acuerdo entre las
partes que evite el litigio. No es obligatorio salvo en las querellas por injuria. '

Del latin Conciliato, del verbo Conciliare, que significa avenir voluntades, es aquel
acto procesal que celebran y arriban las partes de un proceso con la finalidad de llegar a
un acuerdo sobre sus pretensiones en la contienda judicial siempre y cuando no expedido
sentencia en segunda instancia.

CONCILIACION: “La funcion del conciliador se limita a proponer posibles
soluciones, cuya adopcion, queda sujeta en todo caso a la voluntad de la partes. Estas
pueden aceptar o rechazar las propuestas del conciliador. Por ello, en la conciliacién, al
igual que en la mediacion, la solucion del litigio depende finalmente, de la voluntad de
las partes, e¢sta es la razon por la que se considera que la mediacion y la conciliacion
tienen en realidad una posicibn intermedia entre la auto composicién y la
heterocomposicion.™*

Concluimos asi que la conciliacién es una forma de poner fin al litigio, mediante
un acuerdo de voluntades de las partes. Es importante sefialar que la conciliacion es la
primera solucion al conflicto que busca la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, si
no se logra conciliar a las partes se procedera a ejercitar la accion que de inicio al
procese laboral. Desafortunadamente en la practica , pocos son los conflictos que se
solucionan en esta etapa, situacion que ha llevado a la Junta a saturarse de litigios y por

ende la imparticion de la justicia es lenta.

* hitp:www. iusred .com/diccionario/dicciojurid/htm 15/12/03 14:35 hrs.
Z OVALLE FAVELA, Jos¢. Teoria General del Proceso. Cuarta edicion (Coleccion textos juridicos
universitarios) . Haria, México 1997 p. 26
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1.10. ARBITRO:

“El arbitro por ser s6lo un particular y no un 6rgano del Estado, una autoridad de
éste, carece de imperio para imponer coactivamente por si mismo, sus resoluciones,
tanto las que dicte en el curso del arbitraje, como aquella con la que decida la
controversia, es decir el laudo. Las facultades del arbitro para decidir el conflicto, no
derivan directamente del Estado, sino del acuerdo previo celebrado entre las partes,

conforme la legislacion. >

Asi pues, el arbitraje es un sistema de resolucién de conflictos entre dos partes en
litigio para evitar la intervencion de un juez y dejar el fallo a cargo de terceros

imparciales.

“El arbitraje presupone la existencia de un conflicto, de un litigio que surge entre
las partes, pero también requiere que haya, dentro de ese litigio, un acuerdo entre las
partes para somefer sus diferencias, al arbitraje, este presupone por tanto, la existencia
de un acuerdo entre las mismas, para solucionar su desacuerdo, su litigio, a través de

dicho medio heterocompositivo.”**

“El Arbitraje a diferencia del proceso jurisdiccional, tiene como fundamento de
obligatoriedad el acuerdo celebrado entre las partes para someter un determinado litigio
a la decision del o de los arbitros. Este acuerdo de voluntades puede asumir la forma de
un compromiso arbitral o la de una clausula compromisoria Indica que si intentada la
conciliacién no se logra la formula de convivencia deben las juntas pugnar porque las
partes sometan a la solucion de los problemas a una persona o entidad determinadas a la

junta misma.”®

* Ibidem. P.29
“1dem.

¥ OVALLE FAVELA, José, Derecbo Procesal civil, Ob. Cit. p. 355
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“El arbitraje es siempre un resultado del acuerdo de las partes, expresa la facultad
de los interesados mismos, se dice cominmente del derecho de los particulares para
someter a personas o ecntidades privadas de jurisdiccion la solucion de aquellos
problemas juridicos que no lograron resolver por si mismos. El arbitraje por su propia

naturaleza no es ni puede ser obligatorio "%

Arbitraje es pues, un medio heterocompositivo de dar solucién a un litigio, en el
que las partes toman como acuerdo someter sus diferencias ante un tercero, el cual dara

una sentencia o laudo arbitral.
1.11. JUNTA ESPECIAL

El articulo 5° del Reglamento Interno de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, sefiala que la Junta funcionari en pleno o en Juntas Especiales.

21 de ellas funcionan en el Distrito Federal y 33 en provincia. Las Juntas Especiales se
integran en forma tripartita, es decir con un representante del gobiemo, y con
representantes de los trabajadores y de los patrones designados por ramas de la industria

o de otras actividades.

Por ello concluimos que las Juntas Especiales son los drganos en los que se
organiza la Junta Federal para que den solucion a los litigios, las cuales se integran en
forma tripartita con un representante del gobierno, de los trabajadores y de los patrones.

1.12. PRESIDENTE DE JUNTA ESPECIAL

De acuerdo con el articulo 21 del Reglamento Interior de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, los presidentes de las Juntas Especiales son los responsables
del funcionamiento de la Junta Especial a su cargo, asi como del orden y discipiina del

personal juridico y administrativo de la misma,

* Ibidem. p. 29
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El Presidente de la Junta Especial es la persona que tiene a su cargo el buen
funcionamiento de la Junta Especial que preside, viendo que imperen en la misma el
orden y la disciplina que deben observar tanto los empleados juridicos como los
administrativos. Asi mismo tiene la obligacion de dictar las medidas conducentes para
agilizar 1a ventilacion de los litigios asi como dictar resoluciones definitivas.

1.13. AUXILIAR.

Requiere el grupo o junta especial de un representante del gobierno que lo es el
presidente de la Junta, pero como no podria fungir en todas y cada uns de las juntas
especiales la ley resolvié el problema autorizando el nombramiento de auxiliares del
Presidente. Los Auxiliares o jefes de grupo tienen las mismas faculiades que el
presidente, con la excepcion de resolver en definitiva o sea dictar laudos.

Por lo que respecta a los auxiliares, el Art. 642 de la Ley Federal del Trabajo
sefiala:

Art. 642 “Son faltas especiales de los auxiliares:

I.- Conocer de un negocio para el que se encuentren impedidos de conformidad
con las disposiciones de esta ley.

1I.- Retardar la tramitacion de un negocio.

HOI- Votar una resolucion notoriamente ilegal o injusta.

IV.- No informa oportunamente al Presidente de la Junta Especial de la conducta
regular o delictuosa de algunos de los representantes de los trabajadores o de los
patrones; y

V.- Las demas que establezcan las Leyes.”
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Por lo anteriormente sefialado se concluye que los auxiliares son los funcionarios
juridicos encargados de supervisar las labores de los Secretarios de Acuerdos, los
Actuarios y el personal administrativo de las Juntas Especiales los cuales deben procurar
situaciones convenientes para una mejor y eficiente imparticion de justicia. Son los
trabajadores juridicos encargados de colaborar con la facultades propias de los
Presidentes de Juntas Especiales, salvo cuando se trate de dictar resoluciones definitivas.

1.14. SECRETARIO

Es la persona que en cualquier asociacion o colectivo organizado, levanta acta y certifica

los acuerdos que adoptan sus ¢rganos directivos.

El secretario judicial es el funcionario encargado de dar fe de los actos judiciales.

Podemos resumir sus funciones como sigue:

a).- De presencia, quiere decir que asiste a los actos del 6rgano jurisdiccional o sea
la actuacion de este y a la actuacion de las partes. La actuacion de las partes no cobra
validez si no esta autentificada por el secretario.”’

b).- De certificacion. Da fe a la actuacion, del desarrollo de la misma, de las
determinaciones del organo junsdiccional, de las manifestaciones de las partes y de los
testigos, expide los instrumentos del proceso, es decir, las copias certificadas de la

actuacion.

c).- De intervencion. Ademas de la presencia y de la certificacion, se requiere de la

intervencion del secretario para demostrar ciertos actos.

*" Aunque en la prictica, en la Juma federal de Conciliacién y Arbitraje, por la gran cantidad de
awdiencias y demds actividades desempefadas por los Secretarios de Acuerdos o por la costumbre (i-
apropiadamente) las actuaciones de las paries oo son autentificadas con la firma del Sccrclanio y
solamente sc anota La Icyenda DOY FE y las iniciales del mismo.
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En lo referente a los Secretarios de Acuerdo, ¢l Art. 627 de la LFT establece

cuales son los requisitos necesarios para obtener el nombramiento, los cuales son:

Art. 627. “Los secretarios deberdn satisfacer los requisitos siguientes:

L.- Ser mexicanos mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos.

[I- Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho y haberse
distinguido en estudios de Derecho del Trabajo,

II1.- No pertenecer al estado eclesiastico; y

IV.- No haber sido condenado por delito intencional y sancionado con pena
corporal..”

Por su parte el Reglamento interior de la junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje establece en su articulo 46 cuales son las funciones de estos empleados, el cual
se transcribe a continuacion.

Art. 46. “ Los Secretarios, ademas de las de las facultades y obligaciones que se
consignan para ellos en la Ley Federal del Trabajo, tendran las siguientes:

I.- Recoger previa firma de recibo todos los dias en el archivo respectivo los
expedientes en los cuales deberan celebrarse las audiencias, asi como aquellos en los que
deban de proveer acuerdos o cualquier otro tramite.

IL- Cuidar que le sean remitidos oportunamente por el Archivo los expedientes
en los que a de celebrarse audiencia o que estén pendientes de acuerdo.

M- Proyectar conforme a derecho y las instrucciones de los Auxiliares o el
Presidente los acuerdos que deban emitir la junta, el Presidente o el Auxiliar.

1V~ Autorizar con su firma, dando fe de las comparecencias de las partes o
interesados, de las actuaciones y resoluciones de toda clase que emita la junta Especial
respectiva o el Presidente de la misma, asi como las constancias relativas al tramite de
exhortos, expedir las certificaciones o copias certificadas que ordenen la Junia o el
presidente; practicar las notificaciones por el boletin o estrados que la propia Junta
disponga, y requerir y, en su caso, certificar la negativa a votar la resolucién de los

represeniantes de los Trabajadores o de los Patrones.
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V.-Presentar un informe de labores al Auxiliar de la Junta Especial
correspondiente, en la forma que sea requerido y de acuerdo al manual de
procedimientos que al efecto se expida;

VL.- Informar al Auxiliar de la Junta Especial de las irregularidades que note con
motivo del tramite de los asuntos;

VIL- Devolver al Archivo los expedientes que obren en su poder, al concluir las
labores del dia;

VIII- Guardar bajo su responsabilidad los libros, selios, y documentos que
posean con motivo del desempeiio de su carge,

IX - Entregar al Auxiliar, inmediatamente después de que los reciban, los valores
que le sean entregados con motivo del desempefio de sus funciones;

X.- No aceptar valores si no es por acuerdo escrito del Presidente de Ia Junta, los
que de inmediato entregaran al Auxiliar correspondiente;

XI.- Vigilar que los expedientes se encuentren debidamente foliados en el centro,

de tal manera que el mismo abarque las dos hojas.

XTI -Solicitar, en caso de duda, a los comparecientes y demis personas que
intervengan en las audiencias, identificaciones, especialmente cuando se trate de
desistimientos y pagos.

XTI~ facilitar los expedientes sin que salgan del local de la junta Especial,
Unicamente a las partes y previo acuerdo de la Junta o del presidente, y a los peritos
nombrados en autos.

XIV-Guardar en secreto los expedientes tan solo para acuerdo, por el tiempo
estrictamente necesario.

XV .- Estar presente en la audiencias para dar fe de lo actuado y anotar en agenda
la fecha y hora de las proximas audiencias, indicando la naturaleza de las mismas,
nombre de las partes y nGmero de expediente;

XVL- Autonizar el acceso ala junta a personas, solo para la practica de alguna

diligencia;
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XVIL.- Proyectar, en el mismo dia que lo reciba, el acuerdo que deba recaer al
proveido de los Tribunales de Amparo en que aperciban de multa ala Unta o al
Presidente. En caso de no cumplir con una resolucién de Amparo y no darle cuenta al
Presidente de esa situacion, su omision lo hace responsable, de la sancion
administrativa,

XVIIL- Cuando filera necesario enviar algin expediente junto con el informe
justificado a la autoridad judicial que conozca el Amparo, se formari un expedientillo
con todos los datos de identificacion y copias certificadas de las constancias necesarias
para ejecutar el laudo de su caso.

XIX - Cumplir las instrucciones del presidente de la junta, del Presidente de la
Junta Especial y del Auxiliar, encaminadas al mejor desempeflo de sus funciones y
XX -Entregar el tiltimo dia habil de la semana una lista a los representantes de

las audiencias, que se celebraran la semana siguiente.”

Por lo tanto podemos decir que los Secretarios de Acuerdos son los funcionarios
juridicos encargados de proyectar los acuerdos que deba emitir la Junta, el Presidente o
el Auxiliar, asi como dar fe de las comparecencias de las partes y sus actuaciones, asi
como hacerse responsable de ios expedientes a su cargo y dictar las medidas necesanias
para que las prueba sean desahogadas oportunamente.

1.15. ACTUARIO.

“En el derecho procesal se denomina actuario al secretario de juzgado o de camara
que da fe de ciertos actos y autoriza con su firma determinadas actuaciones. En el
modemno derecho procesal las facultades de los actuarios o secretarios judiciales se han
extendido a otras materias dentro del proceso, por lo que sus tareas no se limitan ya a dar

fe de lo actuado y a autorizar ciertas diligencias.”**

* hitp. www.iusred com/dicciojurid/him 15/12/03 15:05 hrs..
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“Secretario Actuario, a quien corresponde llevar a cabo los actos de comunicacion
v ejecucion procesal que deban realizarse fuera del local donde tenga sus oficinas el
juzgador. El nombre de este funcionario proviene del latin actuarius, con el que se
designaba al oficial que redactaba las actas publicas y las decisiones o decretos de los

jueces.”®

Ahora bien, al analizar el capitulo XII de la Ley Federal del Trabajo en el que se
presentan los requisitos que se deben cubrir para conseguir el nombramiento de los
funcionarios antes mencionados y el Reglamento Interior de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, se obtienen los elementos necesarios para poder definir
cualquiera de los puestos antes seflalados, asi pues, el Art. 626 nos indica que “los
actuarios deberan satisfacer los requisitos stguientes:

1.- Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos,;

I1.- Haber terminado el tercer afio ¢ el sexto semestre de la carrera de Licenciado
en Derecho, por lo menos;

111 -No pertenecer al estado eclesiastico; y

IV.- No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena

corporal”.

Por su parte el Art. 640 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala cuales son las faltas
especiales en que pudieran incurrir los Actuarios, por lo que por deduccion podemos
obtener cuales son sus principales obligaciones, las cuales se enumeran a continuacion:

1.- Hacer las notificaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

11.- Notificar oportunamente a las partes

 OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso. Ob. Cit. P. 240
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II.-Practicar oportunamente las diligencias.

TV .- No hacer constar hechos falsos en las actas que levanten en el ejercicio de sus
funciones.

V.-Devolver los expedientes inmediatamente después de practicar las diligencias,
etc.

En consecuencia podemos concluir que el Actuario como parte del personal
juridico de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje es el funcionario encargado de
efectuar las notificaciones oportuna y eficazmente, asi como de dar constancia de los
hechos en las actas que levante y practicar las diligencias requeridas fuera de la Junta

durante ¢l proceso.
1.16. INAMOVILIDAD

Considero que la siguiente FEjecutoria, define con claridad el concepto de
inamovilidad, tan confundido con el de permanencia en el tugar de adscripcion del
trabajador, la cual sefiala:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE BASE. DERECHO
DE INAMOVILIDAD Y NO SER MOVILIZADOS. DIFERENCIAS. No debe
confimndirse el derecho que los empleados de base tienden a ser inamovibles con el que
tienen a ser movilizados, porque mientras el primero consiste en que no pueden ser
separados de su empleo sino por las causas especificas que sefiala el Art. 46 del propio
ordenamiento, el segundo se transmite en el derecho a permanecer en el lugar de
adscripcion seflalado en sus nombramientos; por {o que si a un trabajador de base se le
cambia de adscripcion, con ello no puede estimarse lesionado su derecho a la
inamovilidad, puesto que no deja sin efecto el nombramiento”. APENDICE AL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1975.CUARTA SALA. Pig. 254
(Ejecutonia).

Por lo tanto la inamovilidad, es un derecho de los trabajadores de base que les

permite conservar su nombramiento, mas no su lugar de adscripcién.
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1.17. ESCALAFON.

Sabemos que el escalafon es la lista de trabajadores al servicio del Estado, en la
que constan ademas por supuesto de su nombre, datos relativos a la prestacion del
servicio, su antigliedad, su capacidad y cumplimiento. El Maestro Rafael de Pina lo
define como “ la relacién oficial en que se encuentran comprendidos los funcionarios o
empleados afectos a un servicio pablico, ordenada y clasificada tomando en cuenta sus
diferentes jerarquias, antigiiedad, sueldo, etc.” ¥

Por su parte Rogelio Moreno Diaz en su Vocabulario de Derecho y Ciencias
Sociales, sefiala “Escalafon (Der. Admvo.) Ordenacion por grados en la profesion civil o
militar, fundada en antigiledad, aptitud, conducta, etc., para fijar los titulares, el ascenso

o la promocion en la carrera.™!

El sistema escalafonario burocratico, a diferencia del laboral ordinario (Art. 159 de
la Ley Federal del Trabajo) no es un” escalafébn ciego” esto es, basado
fundamentalmente en la antigbedad sino que considera ademas otros factores
escalafonarios importantes como los conocimientos, la aptitud, la disciplina vy la
puntualidad.

Para Emilio Fernindez Vizquez el escalafon es” la relacion de funciones
afectadas a un servicio determinado formando corporacion con distintas jerarquias, pero
dentro de la homogeneidad del mismo cuerpo. Son relaciones ordenadas de funcionarios
segun la cateporia y servicios prestados hechos con arreglo a las disposiciones legales y

reglamentos pertinentes.”

Y PINA VARA, Rafacl de, Diccionario de Derecho, novena edicién, . Pornia, México, 1980, p. 253

3 MORENO RODRIGUEZ, Rogelio, Vocabularig de Derecho v Ciencias Sociales, Depalma, Argentina,
1974, p.2ii

25



La Tercera Sala del Tribunal federat de Conciliacion y Arbitraje, ha sustentado el
criterio de que para tener derecho de ascenso, no basta ostentar la categoria inmediata
inferior en la plaza sujeta a concurso escalafonario, sino que el trabajador interesado la
esté ocupando materialmente, o bien acredite que sus derechos como trabajador de base

se encuentren vigentes.

El Art. 50 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece
los factores escalafonarios que se tomarén en cuenta para los ascensos, los cuales son:
“Art. 50. I- Son factores escalafonarios :

1.- Los conocimientos;

IL.- La aptitud,

III.- La antiguedad;

IV .- La disciplina y puntualidad . ..~

Como podemos observar, la antigiiedad es importante en la obtencion del ascenso
al que tienen derecho los trabajadores de base y esto a su vez, es producto de la
inamovilidad de los puestos.

Es asi como podemos definir al escalafon como el registro organizado de los datos
laborales de los empleados de una dependencia o empresa, tales como antigiiedad,
puntualidad, capacitacion, desempefio etc., el cual tiene como proposito designar a los

trabajadores que sean merecedores de un ascenso.

1.18. TRABAJADORES DE PLANTA.

“Son aquellos trabajadores cuyo comjunto constituye la actividad normal o
necesaria de la empresa o establecimiento, aquellos cuya falta haria imposible su
funcionamiento, los que son indispensables para la obtencion de los productos o
servicios proyectados, aquellos que sin su ejecucion no podrian alcanzarse los fines de la

negociacion” *?

2 CUEVA, Mario de Ia, El Nuevo Derecho mexicano del Trabajo, sexta edicién, Porriia, México, 1980,
p. 225
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El Dr. Déavalos hace una clasificacion de los trabajos en: Trabajos de planta, de
temporada y eventuales, seflalando que para la existencia de un trabajo de planta se
requieren Gnicamente, que el servicio desempefiado constituya una necesidad
permanente de la empresa, esto es, que no se trate de un servicio meramente accidental,
cuya repeticion solo podra ser consecuencia de que ocurran circunstancias especiales, o
lo que es lo mismo, que el servicio no forme parte de las actividades normales,

constantes y uniformes de la empresa.

Por su parte Néstor de Buen define a los trabajadores de planta como aqueltos que
desempefian una actividad normal de la empresa ya sea temporal o permanentemente.

Podemos concluir que los trabajadores de planta son aquellos que desempedian una
actividad permanente de la empresa, la cual es fundamental para la subsistencia de la
misma, ya sea continuamente cuando sus finciones asi lo requieran y cuenten con
nombramiento que tenga cavicter definitivo, o de temporada si la actividad se realiza
solo durante algunas épocas del afio pero en forma ciclica.

1.19. TRABAJADORES PERMANENTES

Para Maric de la Cueva son aquellos trabajadores que desarrollan una actividad de
planta, es decir aquellos que constituyen la vida de la empresa o del establecimiento.

Podemos definir a estos trabajadores como aquellos que desarrollan una actividad
basica en la empresa, misma que constituye su objetivo fundamental y que ademés
cuentan con un nombramiento para tal efecto.

1.20. EVENTUALES

Por su parte Néstor de Buen seflala las siguientes clases de trabajadores

“eventuales son los que no satisfacen los requisitos del trabajo de planta, son los que

realizan temporalmente una labor continua de la empresa. Estos a su vez se dividen en:
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Ocasionales o accidentales: Son aquellos que se realizan una sola vez, sin que
normalmeénte tengan la posibilidad de repetirse en el futuro,
Intermitentes: Trabajadores contratados por dia que prestan sus servicios en
forma discontinua,
Sustitutos o interinos: Desempefian temporalmente, ocupando el lugar de un

trabajador de base, una funcién permanente.” **

Trabajos eventuales: Son aqueltos a los cuales Faltan las caracteristicas
apuntadas, no regnen las caracteristicas del trabajo de planta, es el trabajo que se resliza
en actividades ocasionales. Los llamados trabajos eventuales pasaron a la Ley como
relaciones laborales de tiempo y obra determinada.” **

Concluyendo, los trabajadores eventuales son aquellos que prestan sus servicios
ocasionaimente dadas las circunstancias que se presenten o bien, aquellos que cubren
temporalmente el puesto de un trabajador permanente.

1.21. TRABAJADORES DE TEMPORADA

De acuerdo con Mario de la Cueva estos trabajadores “son una necesidad
permanente de determinadas empresas, son frecuentemente la forma unica e
irremplazable de trabajar, es una actividad ciclica.” *°

Por las caracteristicas anteriormente sefialadas concluimos que los trabajadores
eventuales son aquellos que mantienen una relacion laborai por tiempo y obra
determinada, es decir, que solo son contratados por el lapso en el que sus servicios son
requeridos, dadas determinadas circunstancias, o bien, mientras realizan una
determinada obra.

* Cfr. BUEN, Néstor de, Derecho del trabajo, sexta edicién, Porriza, México, 1985, pp. 61y 62
“ Cir. DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I. Ob. Cit. p. 121
¥ CUEVA, Mario de la, EL N i | Trabajo, Ob. Cit. p. 225
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Se puede resumir que los trabajadores de temporada son aquellos que prestan sus
servicios dadas ciertas circunstancias como (aumento de Ia demanda, mayor produccion,
una determinada época del afio, etc.) y por lo tanto es indispensabfe contratarlos por un
periodo limitado, para satisfacer las necesidades momentineas de una empresa.

1.22 TRABAJADORES DE CONFIANZA

La fraccion XIV del apartado “B” del Art. 123 Constitucional indica “La Ley
determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los
desempefien disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los
beneficios de 1a seguridad social.”

Por su parte la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio def Estado en su Art. 4°,
seflala “los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de base.”

A su vez el Art. 5° del mismo ordenamiento aclara “Son trabajadores de

confianza:

L- Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio requiera la aprobacidn expresa del presidente de la Repiblica.

IL- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado “B” del Ant. 123 Constitucional que
desempefien funciones que conforme a los catdlogos que alude el Art. 20 de esta Ley
sean de: a).- Direccion como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que
de manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de
decision en el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores de 4rea,

adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.
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b).- Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion exclusivamente a nivel de las Jefaturas y
Subjefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de fa dependencia o entidad
de que se trate, asi como ¢l personal técnico que en forma exchisiva y permanente este
desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

¢).- Manejo de fordos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer
de éstos, determinando su aplicacién o destino. El personal de apoyo queda excluido.

d).- Auditoria: A nivel Auditores y Sub-auditores Generales, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre que
presupuestamente dependa de las contralorias o de las dreas de Auditoria .

e).- Control directo de adquisiciones: Cuando tengan la representacion de la
dependencia o entidad de que se trate, como facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con elementos
técnicos estas decisiones y que ocupen puestos presupuestalmente considerados en estas
areas de las dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f).- En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de
bienes o valores y su destino vy la baja y alta en inventarios.

g).- Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el
sentido y la forma de la investigacion que se leve a cabo.

h).- Asesoria o Consultoria, (nicamente cuando se proporcione a los siguientes
servidores publicos superiores. Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador
General y Director General en las dependencias de Gobierno Federal o sus equivalentes
en las Entidades.

i).- El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares y
Ayudantias.

J)-- Los Secretarios particulares de: Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor y
Director general de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las
entidades, asi como los destinados presupuestalimente al servicio de los funcionarios a
que se refiere la fraccién [ de este articulo.

k).- Los Agentes del Misterio Piblico Federal y del Distrito Federal.
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1).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias
Preventiva.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacion
consigne el Catilogo de Empleos de la Federacién, para el personal docenie de la
Secretaria de Educacion Publica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las
dependencias o entidades, formara parte de su catdlogo de puestos.

II.- En el Poder Legislativo: En la Camara de Diputados: El Oficial Mayor,
el Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la
Tesoreria, el Director General de Administracién, el Oficial Mayor de 1a Gran Comision,
el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacion y el Director de la Biblioteca del
Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda:

El Contador y el Subcontador Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de
Departamento, los Auditores, los Asesores y los Secretarios Particulares de los
funcionarios.

mencionados.

En la CAmara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Sub-tesorero,

IV .- En el Poder Judicial: Los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y en el Trnibunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los
Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas.”

Por su parte la Jurisprudencia establece: “ TRABAJADORES AL SERVICO DEL
ESTADO, CLASIFICACION DE LOS. Para clasificar a un trabajador del Estado,
como de confianza, no puede involucrarse la costumbre, el uso o la equidad porque el
Art. 4, fraccion 11 del Estatute de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unidn, expresamente enumera los puestos que deben considerarse como de confianza.”
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CUARTA SALA. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDRACION. QUINTA EPOCA.
TOMO CXIX. Pag 1161 (Ejecutoria).

Euquerio Guerrero en su Manual de Derecho del Trabajo, comenta que “para fijar
los puestos que se incluyen en esta ultima clase, la Ley sigue una via diferente a la de la
Ley Federal del Trabajo, pues prefirid enumerar en el Art. 5 en cinco fracciones
diferentes todos los puestos que tienen tal cardcter, pues es facil omitir puestos que
tienen funciones claras de confianza y, sin embargo, no se incluyen ent la enumeracion,
es cierto que se prevé segun el Art. 7 que al crearse nuevos puestos o categorias no
incluidos en el Art. 5 se determinarad su naturaleza como de base o de confianza, en la
disposicion legal que formalice su creacién; pero la Ley omitid un criterio general que
estableciera las caracteristicas de un puesto de confianza y para ello tendriamos que
recurrir a la Ley Federal del Trabajo, con caréicter supletorio que le da el Art. 11, lo cual

es delicado, dado el sistema diferente que en esta materia siguen ambas legislaciones.” *°

Segun el Art. 8 de la Ley que comentamos quedan excluidos del régimen de tal
Ley los empleados de confianza, ademis de los miembros del Ejército Nacional y la
Fuerza Armada, el personal militanzado 0 que se militarice legalmente; los miembros
del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, carceles o galeras y, como era natural, las personas que presten servicios
mediante contrato civil o estén sujetos a pago de honorarios.

Si esta Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién no protege
al personal citado en el parrafo anterior, se comprendera ficilmente que si son violados
sus derechos en materia de salario, por ejemplo; no podran acudir ni ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje ni ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y
entonces debe pensarse que la fraccion XIV del apartado “B” del Art. 123
Constitucional dispone que las personas que desempefien puestos de confianza
disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la
seguridad social. Se ha resuelto en este caso, por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién que pueden acudir ante un juez de Distrito en Amparo Indirecto.

¥GUERRERO, Euquerio, Manual del Derecha del Trabajo, Ob. Cit. p. 509
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Al analizar el concepto “Trabajador de Confianza” Néstor de Buen, hace
referencia. a los Arts. 48 y 8 (Anteproyecto) de las Leyes de 1931 yl1970
respectivamente, por ser los antecedentes que dan origen a los elementos basicos del

concepto legal vigente.

El Art. 48 sefialaba “ Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a todas
las personas que trabajen en la empresa, aun cuando no sean miembros del sindicato que
lo haya celebrado. Se podra exceptuar de esta disposicion a las personas que
desempeiien puestos de direccion y de inspeccion de labores, asi como a los empleados

de confianza en trabajos personales del patron dentro de la empresa.”

“ La imprecision de este concepto tuvo como consecuencia que se buscara una
definicion mas clara a través de los contratos colectivos de trabajo, formula que después
resultd deficiente, ya que, intentandose en un principio impedir que los sindicatos
tuvieran derecho a designar a los empleados de confianza, después se alcanzéd un efecto

distinto, esto es, que la definicion de tales puestos se hicieron sin oir a los interesados.”
37

En el texto de anteproyecto de la Ley de 1970, Art. 8 referente a los empleados
de confianza, se incluyeron tres elementos los cuales son:

1.- Se precisO que la categoria de empleado de confianza depende de las
funciones gue se desempefien y no de la designacion que se de al puesto.

2.~ Se hizo una enumeracion de los principales puestos de confianza, y

3.- Se dio a la Junta la Facultad de decision sobre situaciones analogas.

El texto del Art. 8 era el siguiente: “ La categoria del empleado de confianza

depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacién que se

dé al puesto.

¥ BUEN LOZANO, Néstor de, Derecho de! Trabajo, Ob. Cil. p. 387
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Son funciones de confianza las de:

I- Los directores, administradores y gerentes generales que tengan carécter de
trabajadores.

11.- Los directores, técnicos y administrativos y sus colaboradores inmediatos, tales
como jefes de produccion, de laboratorios, de investigaciones, de seguridad industrial,
de compras y ventas, de personal y otros semejantes, de cuya capacidad y alto grado de
responsabilidad depende el buen resultado de los trabajos.

I11.- los abogados y contadores que tengan a su cargo respectivamente, la defensa
de los intereses de la empresa y su contabilidad.

I'V.- Las personas encargadas de guardar los secretos de fabricacion.

V.- Los cajeros encargados de 1a eatrada y salida de caudales y personas que
manejen los fondos de la empresa o establecimiento.

VI.- Las personas que tengan a su cargo la vigilancia general de los trabajos.

VII.- Las personas que presten servicios personales al patrono, tales como el
secretario o secretaria particular y cuya actividad, discrecion y celo sean indispensables
para un trabajo eficaz.

VIIL- Las personas que desempefien funciones o actividades analogas a las

enunciadas en las fracciones anteriores, a juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.”

.Es asi como el Art. 9 de la Ley vigente, queda establecido de la siguiente manera:
Art. 9: “La categoria de trabajador de confianza, depende de la naturaleza de las
funciones desempefiadas y no de la designacion que se de al puesto.
Son funciones de confianza las de direccion, inspeccidn, vigilancia y fiscafizacion,
cuado tengan caracter general y las que se relacionen con trabajos personales del patron

dentro de la empresa o establecimiento.”
En lo que se refiere al analisis del primer parrafo del Art. 9, se observa una

aceptacion generalizada, pues se considera un gran avance el hecho de que se eliminen
formulas faciles de fraude legal como lo sefiala Néstor de Buen.

34



A su vez ef Dr. Jos¢ Davalos opina “ La definicion que se pretende en el primer
parrafo del Art. 9 por lo que hace a su contenido, se ha considerado acertada e
inobjetable, ya que se apoya en un criterio objetivo que por si mismo rechaza cualquier
posibilidad de la calificacion subjetiva por parte del patron y/o del trabajador mismo, en
perjuicio de éste.” %

Por el contrario en el segundo parrafo se pueden encontrar varios términos que
causan confusion, por ejemplo “el carcter general .” de las funciones sefialadas en el

mismo.

Al respecto Baltasar Cavazos difiere del concepto legal, pues argumenta que un
trabajo de confianza, lo sera siempre por su propia naturaleza y no deberia ser necesario

que tuviera un caricter general para que se le sefiale como tal.

Por su parte Euquerio Guerrero indica que “con el clemento de generalidad el
legistador busco referirse a esas categorias superiores de empleados para no incluir a

todos aquellos que ejerzan, asi sea accidentalmente algunas de tales funciones.”

Al decir de Mario de la Cueva, el objeto del legislador de incluir el requisito
“generalidad” es con fines restrictivos, ya que no todos los trabajadores tienen acceso a
la vida misma de la empresa, asi se evitard que de forma discriminada se nombren

trabajadores de confianza a quienes no lo son.

Para Trueba Urbina “las funciones de confianza deberan comprender todas las
funciones de la empresa establecimiento o negocio, ya que el ejercicio de las mismas
actividades en forma especifica o concreta en el taller, en la fabrica, en departamentos u

oficinas, no le dan a tales funciones el caracter de confianza.™™

¥ DAVALOS, José, Derecho del Trabajo 1. Ob. CiL pp.316-317

*> GUERRERQ, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, Ob. Cit. p. 44
“ TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, Trigésima sexia edicién, Porria, México,
1981, p. 379
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Como podemos observar, el concepto legal de trabajador de confianza contienen
vanios elementos que sefialan que la categoria de trabajador depende de las funciones
que desempefian los trabajadores y no del nombramiento que se haga del puesto como
tal.

Ahora bien, de igual forma se mencionan las actividades que son consideradas
propias del trabajador de confianza, las cuales son de vigilancia, direccion, fiscalizacion
e inspeccion con caracter general como restriccién.

Como conclusion podemos sefialar que los trabajadores juridicos que nos ocupan
no se pueden clasificar como de confianza ya que las actividades que desempefian no las
podemos considerar como de inspeccion, vigilancia, fiscalizacion o direccion.

1.23. TRABAJADORES DE BASE:

El otro grupo de trabajadores es el de base, en el presente espacio presentaremos
cuales son sus caracteristicas basicas y que ordenamientos legales las fundamentan. Asi
iniciamos citando el Articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Art. 6. “Son trabajadores de base:
Los no incluidos en la numeracior anterior y que por ello seran inamovibles. Los
de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de servicio sin nota

desfavorable en su expediente.”
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Este Art. hace referencia al Art.5 de la Ley antes mencionada en el que se define
quienes son trabajadores de confianza y, en consecuencia por exclusion el resto de ellos
se consideran de base. Esta situacidn obedece a lo seflalado por la fraccion XTIV del
apartado “B” del articulo 123 Constitucional, al precisar que mediante la Ley se

determinan los cargos de confianza.

Asi mismo, en el Art. 6°. antes citado, nos deja ver la primera caracteristica de los
trabajadores de base en diferencia con los de confianza, la cual consiste en el derecho
que tienen a la inamovilidad en sus puestos, lo que implica que no deberam ser cesados
sino por causa justificada, esto es, solo pueden ser removidos del empleo por las causas
que seiiala la propia Ley.

“En adicion a las causales establecidas en la Ley laboral burocritica, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece como sanciones la
suspension y destitucion del puesto.

Los articulos 3 y 56 de la Ley Federal de Responsabilidades otorgan competencia a
los Trbunales del trabajo para la aplicacion de esta Ley, sefialando respecto de la
destitucion tratindose de trabajadores de base, que esta se demande por el superior
jerarquico de acuerdo con los procedimientos aplicables a la naturaleza de la relacion
laboral.

Estas disposiciones confirman el derecho a la estabilidad en el empleo por parte de
los trabajadores de base, ya que tendrd que demandarse autorizacion amte el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje para sancionan con destitucion a estos

trabajadores. ™!

“ HERRAN SALVATI, Matiano y Carlos Quintana Roldan, Legislacion Burocritica federal, segunda
edicion, Pornia, México, 1998, p. 36
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La jurisprudencia también hace mencién a este derecho y sefisla:
“TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO, CONSERVAN ESE
CARACTER AUNQUE LLEGUEN A OCUPAR UN CARGO DE CONFIANZA.
Tratdndose de trabajadores al servicio del Estado que teniendo una plaza de base, sean
Hamados a ocupar un puesto de confianza, no pierden su plaza de base pues conforme al
Art. 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el personal de base
que ocupe, con licencia o sin ella, un cargo de confianza, al causar baja en este puesto,
tendrd derecho a regresar a su plaza de base original” SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ DE BASE. DERECHO

DE INAMOVILIDAD Y NO SER MOVILIZADOS. DIFERENCIAS. No debe
confundirse el derecho que los empleados de base tienden a ser inamovibles con el que
tienen a ser movilizados, porque mientras el primero consiste en que no pueden ser
separados de su empleo sino por las causas especificas que sefiala el Art. 46 del propio
ordenamiento, ¢l segundo se transmite en el derecho a permanecer en e! lugar de
Adscripcion sefialado en sus nombramientos; por lo que si a un trabajador de base se le
cambia de adscripcion, con ello no puede estimarse lesionado su derecho a la
inamovilidad, puesto que no deja sin efecto ¢l nombramiento”. APENDICE AL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1975.CUARTA SALA. Pag. 254
(Ejecutona).

Otro derecho de los trabajadores de base es el de ascenso., asi lo determina el Art.
48 de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Art. 48 “Tienen derecho a participar en los concursos para ser ascendidos todos

los trabajadores de base con un minimo de seis meses ¢n la plaza del grado inmediato

inferior”.
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Pero logicamente, el ascenso estarid controlado por un escalafén, el cual es
definido por el Maestro Rafael de Pina como “ la relacion oficial en que se encuentran
comprendidos los funcionarios o empleados afectos a un servidor piblico, ordenada y
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clasificada tomando en cuenta sus diferentes jerarquias, antigiiedad, sueldo, etc.

Como podemos observar, la antigiledad es importante en la obtencion del ascenso
al que tienen derecho los trabajadores de base y esto a su vez, es producto de la
inamovilidad de los puestos.

Otro derecho con que cuentan los trabajadores de base, es el de pertenencia a un
sindicato, ya que los trabajadores de confianza no tienen derecho al mismo; asi lo sefiala
el Art. 70 de 1a Ley Federat de los Trabajadores al Servicic del Estado.

Art. 70. “Los trabajadores de confianza no podran formar parte de un sindicato.
Cuando los trabajadores sindicalizados desempefien un puesto de confianza, quedaran en
suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.”

E! Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la union reglamento

el derecho de los servidores piiblicos mexicanos para organizarse sindicalmente.

Resulta interesante la conclusion del Dr. Miguel Acosta Romero al analizar los
sistemas laborales burocraticos de otros paises, en el sentido de que no en todos se
permite la sindicalizacion de los trabajadores al servicio del Estado, ¢sto sin duda
representa un gran logro para los trabajadores burécratas mexicanos sin olvidar, que este

derecho esta limitado solamente para aquellos que se consideran trabajadores de base.

2 PINA VARA, Rafael de, Diccionario de Derecho , Ob. Cit. p. 253
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Por las razones antes mencionadas insistimos en sefialar que los trabajadores
juridicos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, presentan las caracteristicas de
los llamados de base y por lo tanto deben ser sefialados de una manera formal por Ia Ley

como tales.

Es asi como definimos a los trabajadores de base como aquellos que desempefian
una actividad permanente y basica dentro de una institucién y que por el carécter
defimtivo que ostenta su nombramiento, la ley les ha otorgado el derecho de ser
inamovibles de sus puestos (salvo por causa justificada) Asi mismo pueden aspirar a
conseguir ascensos durante su vida laboral, ya que pueden formar parte de un escalafon,
en €l que se registraran datos como aptitud, capacitacion, antigiiedad, puntualidad y
desempefio laboral, elementos que le permitirin fundamentar su preparacidn para
desempefiase en puestos de mayor jerarquia. Son trabajadores sindicalizados, pues la
Ley les da el derecho de formar parte de tal organizacion.



Capitulo 2

Antecedentes Historicos
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2.1 FEDERALIZACION DE LA LEGISLACION LABORAL

En el presente capitulo nos dedicaremos al anilisis de algunos hechos histdricos
que dan origen a las caracteristicas actuales de las leyes laborales. Asi, al comprender
los antecedentes de las mismas tendremos mas elementos para comprender la situacion
juridica de los trabajadores que son objeto de estudio en este documento de

investigacion.

Asi pues iniciaremos mencionando brevemente como fue el proceso de

federalizacion de las leyes laborales.

Por todos es sabido que a partir de 1917 se observé en el territorio nacional una
gran efervescencia por la reivindicacién obrera, prueba de ello fue la gran cantidad de
leyes laborales que se expidieron en los Estados; el nacimiento de federaciones y
confederaciones de trabajadores, la realizacion de huelgas y la celebracion de contratos
colectivos. Conjuntamente se dicta el articulo 27 constitucional en el que se concede a la
Nacion el dominio sobre el subsuelo y, en consecuencia, la jurisdiccién federal para

resolver los conflictos propios de la materia.

En el afio 1925 se expide en México la Ley Reglamentaria de la libertad de
Trabajo, contemplandose algunos aspectos de la huelga. Un afio después se publico el
Reglamento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. En 1927 se dicté un nuevo decreto
sobre la jornada de trabajo en los establecimientos comerciales. Cabe agregar que a
partir de la Ley Reglamentaria de la Libertad de Trabajo, quedo formulada la tesis de
que el trabajo subordinado no podria ser considerado como una mercancia, es decir, se

aparté definitivamente la relacion de trabajo del derecho comun.
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“Ante estas circunstancias e} 6 de septiembre de 1929 se modifica el articulo 123
constitucional en su parrafo introductorio y la fraccion X del articulo 73 de la misma
Carta Magna, en la que se busca como solucién, la creacion de una sola ley del trabajo,
la cual seria expedida por el Congreso de la Unién y su aplicacion corresponderia a las
autoridades federales y a las locales de acverdo con la competencia que les fuera
sefialada. De este modo se dio la pesibilidad de expedir la Ley Federal del Trabajo, que
pondria fin a una serie de irregularidades que se venian presentando.™

Antes de la reforma constitucional anteriormente sefialada, “el 15 de noviembre de
1928, se reine una asamblea obrero-patronal en la Ciudad de México a ia que es
presentado por parte de la Secretaria de Gobernacion, para su estudio, un proyecto de
Cédigo Federal del Trabajo, que es el primer antecedente de la Ley federal del
Trabajo™.

“En 1929, después de Ia reforma al articulo 123, el presidente Emilio Portes Gil
envia un proyecto de Codigo Federal del Trabajo al Congreso de la Unién, el cual es
altamente criticado por la base obrera y encontré fuerte oposicion en ef Congreso, por
contener €l principio de sindicalizacion tnica y el arbitraje obligatorio de las huelgas.

En el afio de 1931, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redacto un
nuevo proyecto al que se le dio el nombre de ley federal del Trabajo, el que después de
un numero importante de modificaciones fue aprobado y promulgado el 18 de agosto de
1931 _7145

“* DAVALOS, José, Derecho del Trabajo 1, Ob. Cit. p.72
* Idem.
* Idem.
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Es asi como después de 14 afios aproximadamente a partir de la Constitucion de
1917, se promulga la primera Ley Federal del Trabajo, en la que se facultaba al
Congreso de la Union a expedir las leyes laborales que regirian las relaciones obrero
patronates en todo el territorio nacional.

“La vigente Ley del Trabajo tienc dos anteproyectos como antecedente de su
creacion; uno de 1962, resultando del trabajo que durante dos afios realizo la comision
nombrada por el Presidente Adolfo Lopez Mateos e integrada por el Lic. Salomon
Gonzilez Blanco, Secretario del Trabajo y prevision Social; la Lic. Cristina Salmoran de
Tamayo, Presidenta de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el Lic. Ramiro
Lozano, Presidente de la junta local de Conciliacion y arbitraje del D. F.; y el maestro
emérito de la Universidad Nacional Autonoma de México Mario de la cueva. Este
anteproyecto exigia, para su adopcion, de una reforma previa de las fracciones IL 1L, V1,
IX, XXI, XXII y XXX! del apartado “A™ del articulo 123 constitucional, para que
estuviera acorde con la elevacion a 14 aitos de la edad minima de admision al trabajo,
una mas justa y eficaz reglamentacion del establecimiento de los salarios minimos; un
procedimiento aplicable para determinar el porcentaje de los trabajadores en las
utitidades de las empresas, la correccién de la interpretacion equivocada de las
fracciones XXI y XXII sobre la estabilidad de los trabajadores en el empleo; y la
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definicion de la competencia de las autoridades federales y locales del trabajo.

Las reformas constitucionales antes mencionadas fueron aprobadas en noviembre
de 1962, quedando el anteproyecto de Ley en manos del presidente de la Republica, el

cual nunca llegd a concretar el proceso legislativo.

* DAVALOS, Jos¢. Dgrecho del Trabajo L Ob. Cit. p. 73




En cambio en 1968 se concluyd el segundo anteproyecto, el cual habia sido creado
un afio antes por las mismas personas de la comision anterior, con la diferencia que en
esta ocasion habian sido nombrados por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, agregindose
¢l Lic. Alfonso Lépez Aparicio, profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM.

Después de emitir los sectores interesados sus observaciones | en diciembre de
1968, el Ejecutivo presento a la Ciimara de Diputados, una iniciativa de Nueva ley
Federal del trabajo. Posteriormente se realizé una segunda discusion con representantes
del sector obrero-patronal y finalmente se reunié a la comisién redactora para su
anilisis, concluyendo que el proyecto no habia sufrido modificaciones sustanciales en
cuanto a sus principios, instituciones y normas fundamentales. Su aprobacion fue
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 1° de abril de 1970 y entré en vigor el

1° de mayo del mismo afio.

Ailos después, el 6 de febrero de 1975, se amplié la jurisdiccion federal del
trabajo, incorporando nuevas materias que anteriormente eran de la competencia de las
Juntas locales de Conciliacion y Arbitraje y que actualmente como lo sefiala la fraccion
XXXI del articulo 123 constitucional pasan a la jurisdiccion de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el cual se transcribe a continuacion:

“XXXI1. La aplicacion de las leyes de trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones; pero es de la competencia exclusiva de las
antoridades federales en asuntos relativos a la industria textil, eléctrica, cinematografica,
hulera, azucarera, miners, petroguimica, metalirgica y siderurgica, abarcando la
explotacion de los minerales basicos el beneficio y la fundicion de los mismos, asi como
la obtencion de hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los productos
laminados de los mismos, hidrocarburos, cemento, industria autometriz, productos
quimicos farmacéuticos y medicamentos, celulosa y papel, aceites y grasas vegetales,
empacado y enlatado de alimentos, bebidas envasadas, ferrocarriles y empresas que sean
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administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno federal y las industrias
que sean cOMexXas;, empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas
territoriales; a conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas, a contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en més de una entidad federativa y,
por ultimo, las obligaciones que en materia educativa corresponden a los patronos, en la

forma y términos que fija la ley respectiva.”

Esta reforma es de suma importancia, pues las actividades econdémicas que son
consideradas como estratégicas, estin protegidas por ia legislacion federal.

“ El 18 de diciembre de 1979, por iniciativa del Ejecutivo Federal, la Ley Federal
del Trabajo sufre importantes reformas en los titulos catorce, quince y dieciséis,
agregandose también al articulo 47 dos parrafos finales, ademés de modificar el
procedimiento de huelga. Las reformas fueron publicadas en el Diario Oficial el 4 de
enero de 1980, entrando en vigor el 1° de mayo del mismo afio.””*’ Dichas reformas
consistieron en atribuir a los patrones la obligacion de notificar a los trabajadores por
escrito, sobre la fecha y los motivos de su rescision y en caso de que €stos se negasen a
recibir dicha notificacion, deberan hacerlo mediante la Junta correspondiente. En caso de
no cumplir con dicho mandato se considerara despido injustificado.

“Ahora en la Ley se asienta como una unidad el derecho colectivo, el derecho
individual y las normas procesales. Los tres aparecen como una unidad indisoluble que
se sintetiza en el articulo 123 Constitucional. En las normas procesales al fin se ha dado
coherencia a la funcion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje al decidir los conflictos
entre el trabajo y el capital de conformidad con los principios de justicia social.

Dentro de las reformas que destacan por su importancia se encuentran:

7 Cfr. Ibidem. p, 74



e Los efectos del aviso del despido

s La preeminencia de la conciliacion como medio de resolucion de los conflictos
¢ La concentracion del procedimiento

e La suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador

s La carga de la prucba al patron

e Las modificaciones en el procedimiento de huelga y

o La participacion inmediata de las autoridades en beneficio de los trabajadores.*®

Por otra parte, los Congresos de los Estados estin facultados para expedir feyes
relativas a la relacion de trabajo entre los Poderes y los Ayuntamientos del Estado y sus
trabajadores y en cuanto a la seguridad social de sus trabajadores, sin contravenir los
principios fundamentales de! articulo 123 Constitucional.

Resumiendo: La limitacion de las Juntas Locales para que intervinieran en asumtos
como el de los ferrocarriles el 28 de abril de 1926, y la declaratoria por decreto del
ejecutivo, por el cual sefialaba, que de acuerdo con el articulo 27 Constitucional de
Jurisdiccion Federal, todas las relaciones relativas a la industria minera, involucrando en
dichas relaciones a las del trabajador , vino a traer como consecuencia que el 27 de
septiembre e 1927, el gjecutivo publicara la creacion de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje y ias Juntas Federales de Conciliacion, quedando ya eximidas fas autoridades
locales en materia de trabajo.

Para conocer de estos asuntos reservados a las Juntas ‘Federal de
Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje. Finaimente la actual ley se origina con la
promulgada el 18 de agosto de 1931, reformada en 1970 y posteriormente hasta 1980,
en la que se pretende aunque no del todo, que se separen el derecho positivo sustantivo,

del derecho procesal del trabajo, tal y como lo conocemos en la actualidad.

“ Cfr. Idem.
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Después de presentar un breve panorama de lo que ha sido la federalizacién de las
leyes laborales, no podemos negar que ha habido grandes avances en materia legislativa,
sin embargo, también es cierto que debido a factores como el aumento indiscriminado de
la poblacion, la corrupcion de algunas autoridades, la ignorancia y la necesidad de una
gran parte de los trabajadores y la ineficacia de algunos sindicatos, se han quedado sblo
en teoria, algunos de los derechos laborales mas fundamentales.

Ademas se vislumbra una proxima reforma a la Ley Federal del Trabajo, situacion
necesaria pues es inminente que el pais ha cambiado, la tecnologia y la ciencia avanzan
y se han establecido nuevos campos laborales, sin embargo, ya que en este momento
histérico se ha dado un cambio significativo en cuanto a la ideologia que ostenta el
partido politico en el poder, los cuales son puramente capitalistas, se teme que esta
reforma vaya encaminada hacia una desvirtualizacién de las garantias laborales de la
clase trabajadora, pues asi conviene a los intereses de los empresarios, los cuales son

apoyados por el gobierno federal.

2.2. CREACION DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAIJE

En el presente capitulo dedicado al anilisis de los antecedentes historicos del tema
que nos ocupa, es de suma importancia revisar las circunstancias y factores que dieron
origen a la creacion de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, por ser esta
institucion el organo encargado de dirimir los conflictos laborales con caracter federal
y ser el lugar donde prestan sus servicios los miembros del personal juridico al que
estamos estudiando. Asi sera mas comprensible el hecho de sostener la tesis de que se

debe basificar de manera formal a dichos trabajadores.
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) Fueron varios los factores que hicieron necesaria la creacidn de un organo
encargado de la imparticién de justicia en el campo laboral, segiin lo sefialan destacados
estudiosos de la materia como el Dr. José Davalos, quien manifiesta que uno de los
principales motivos fue el surgimiento de conflictos que salian de la jurisdiccion de las
Juntas Locales ya que, se trataba de asuntos de interés nacional, es decir, que afectaban
no a una region o Entidad Federativa siro a toda la economia nacional.

“Por ejemplo: En los aflos de 1926 y 1927 la Secretaria de la Industria gira una
serie de circulares en las que prevenia que los conflictos ferrocarrileros serian resueltos
por el Departamento del Trabajo de la Secrelaria, asi mismo, basandose en que el
articulo 27 Constitucional declaraba de Junsdiccion Federal todas las cuestiones
relativas a la industria minera, los conflictos que se suscitaran entre trabajadores y
patrones de dicha industria, se resolverian por la Secretaria de Industria y, una ultima
circular dispuso que, con objeto de unificar la aplicacion de un contrato-ley, firmado
entre trabajadores y patrones de la industria textil, el Departamento de trabajo de la
Secretaria resolveria todos los conflictos derivados de dicho mstrumento.

Todas estas circulares llevan al Ejecutivo Federal 2 emitir, el 27 de Septiembre de
1927, un decreto por el cual se creaba la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las
Juntas Federales de Conciliacion con la finalidad de reglamentar la competencia en la
resolucion de conflictos de trabajo surgidos en las zonas federales, en las industrias cuyo
establecimiento o explotacién fuese motivo de contrato o concesion federal, en los casos
en que por convenio de la mayoria de representantes de una industria y los trabajadores
del ramo se hubiese aceptado expresamente la jurisdiccion federal. El ordenamiento de
la creacion de dicho tribunal determind que estaria integrado por igual mimero de
representantes de los obreros y de los patrones, y uno normado por la Secretaria de la
Industria, Comercio y Trabajo, asi mismo establecio su asiento en la capital de la
Republica y la existencia de las mismas Juntas Regionales de Conciliacion que fuesen

necesarias "%

* Cfr. DAVALOS, José Derecho del Trabajo 1, Ob, Cit. p. 71
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Como antecedentes de este decreto podemos mencionar los siguientes preceptos
legislativos revolucionarios “preconstitucionales” segiin los menciona Trueba Urbina en
su obra Nuevo Derecho Procesal del Trabajo los cuales versan asi:

a)- La Ley del Trabajo promulgada en Veracruz por el general Céandido Aguilar
el 19 de octubre de 1914, que crea las Juntas de Administracién Civil encargadas de ofr
las quejas de patronos y obreros y de dirimir las diferencias que entre ellos se suscitaran,
oyendo a los representantes de los gremios y sociedades y en caso necesario, al

correspondiente inspector del Gobierno. (Art. 12.)

b).- La Ley del 14 de mayo de 1915, que crea el Consejo de Administracién y el
Tribunal de Arbitraje, y la Ley del Trabajo del 11 de diciembre del mismo afio,
promulgadas ambas por el general Salvador Alvarado, en Mérida, que por su contextura
fue la primera en la Repiblica. Las Juntas de Conciliacion se componian, en cada
distrito industrial, de representantes de trabajadores y patronos (con facultad de regular
las relaciones entre estos, procurar la celebracion de convenios industriales o contratos
colectivos de trabajo) y proponer férmulas de avenencia que podian imponer durante un
mes mientras se resolvia en definitiva por el Tribunal de Arbitraje (Arts. 27, 28, 29, 40 y
41). El Tribunal de Arbitraje se integraba con un representante de las umiones de
trabajadores y otro designado por los patrones y un juez presidente nombrado por as
Juntas de Conciliacion en Pleno, en la ciudad de Mérida. Y si no se ponian de acuerdo
tas Juntas en este nombramiento, entonces hacia la designacion el Ejecutivo del estado
(Art. 45). Los miembros del tribunal de arbitraje duraban en su cargo un afio y no podian
ser reelectos (Art. 46).

Como se puede observar en 1914 y 1915 en plena guerra de revolucion, Candido
Aguilar y Salvador Alvarado en Veracruz y Yucatin respectivamente, establecen en sus
legislaciones locales las figuras de los Tribunales laborales a los que dan el nombre de
Juntas de Administraciéon Civil e inclusive en Yucatan ya se les denomina Juntas de
Congciliacion y Tribunales de Arbitraje.
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Ambos ordenamientos se pueden citar como antecedentes de la creacion de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, no cbstante que en esa época aun las leyes
laborales no tenian una jurisdiccion federal. Asi pues, resulta logico comprender dadas
las circunstancias politicas y econdmicas por las que atravesaba el pais en ese momento,
que aquetlas leyes no tomaran la filerza necesaria para dar origen a una ley Federal del
Trabajo, lo cual ocurri6 diez aitos después de concluida la guerma revolucionaria, es decir
en 1931 posterior a la reforma del articulo 123 Constitucional en su parrafo
introductorio, en el que se facultaba al Congreso de la Union para expedir las leyes
laborales y a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje la funcion de resolver los
conflictos en materia laboral correspondientes al ambito federal.

La jurisdiccion especial del trabajo se establecia en el articulo 25 de 1a misma ley,
que dice: * Para resolver las dificultades entre los trabajadores y los patronos, se
establecen Juntas de Conciliacién y un Tribunal de Arbitraje con la organizacion y
funcionamiento que expresa esta ley. Estas Juntas y el Tribunal para el arbitraje
obligatorio, se encargarin de aplicar en toda su extension las leyes de trabajo, tendiendo
completa libertad y amplio poder ejecutivo dentro de esta legislacion. Esta organizacion,
en esencia constituye un poder independiente de manera que el trabajo y el capital
ajusten sus diferencias automaticamente, buscando siempre la forma mas justa para

ambos, sin acudir a las huelgas que siempre son nocivas para los intereses de todos.” *

Ahora, hagamos referencia a los debates del Congreso constituyente de 1916-1917,
dentro de los cuales destaco el del Diputado José Natividad Macias en la sesion del 28
de diciembre de 1916, quien recordo a los legisladores sobre una de las promesas que la
revolucion habia hecho a la clase obrera, la de dirimirles de la miserable e injusta
situacion en la que se encontraban, por ello, tanto él como el Lic. Luis Manuel Rojas
habian sido comisionados por don Venustiano Carranza para que formularan los
proyectos respectivos y al referirse a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje dijo
textualmente:

* bidem. pp. 222-223

51



“He oido, en las diversas iniciativas que se han presentado a la camara sobre el
problema obrero, hablar de Juntas de Conciliacién y Arbitraje, he oido hablar de
Tribunales de Arbitraje, he oido hablar de arbitradores, quieren meterse con el articulo
13. A la verdad, sefiores, sin animo de ofender a nadie, todo es perfectamente absurdo y
no se dicen cuales han de ser las funciones que han de desempefiar esas Juntas, porque
debo decir a ustedes que si esas Juntas se establecieran con la buena intencion que tienen
sus autores y no se llegase a comprender perfectamente bien el punto serian unos
verdaderos tribunales, mas corrompidos y mas dafiosos para los trabajadores, que los
tribunales que ha habido en México...” *!

Para evitar que las Juntas tuvieran intereses netamente burgueses, Macias
explico cuales debfan ser las funciones de las mismas, agregandoe que:

«

. en los paises cultos, en los paiscs adelantados, donde los gobiernos se
han preccupado por la redencion de la clase obrera, donde han venido en auxilio de esa
clase desgraciada, han dictado este sistema de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. No
son tribunales, y voy a demostrar que si se convirtieran en tribunales, seria contra los
obreros, pues bien estas Juntas de Conciliacién y Arbitraje son las que tienen a su cargo
fijar el salafio minimo; estas Juntas tienen que componerse forzosamente de

representantes de los trabajadores y de los capitalistas en cada rama de las industrias. ”**

Y para concluir su anilisis de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, las
presenta no como tribunales burgueses sino como auténticos tribunales sociales,

expresando:

3 Ibidem. p. 224
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“ .. para que estas Juntas de Conciliacién sean efectivas, para que no sean
tribunales, porque los tribunales, conforme a las leyes, y eso puede decirlo cualquiera de
los abogados que se sientan en esos bancos, que es preciso que para que exista un arbitro
para arbitracion propiamente, es decir, que sea arbitro arbitrador, se necesita
forzosamente el consentimiento de las partes y que en caso que no haya consentimiento
de las dos partes, sean obligadas por la ley, que sera arbitro de derecho, y si estas Juntas
no vienen a solucionar, conforme a todos estos datos que acabo de presentar a vuestra
consideracion, esos gravisimos problemas tienen que fallar conforme a la ley y una vez
desechada la ley, se sujetaran a lo pactado, y los jueces no pueden separase de la ley y
fallarin enteramente en contra de los trabajadores. De manera que los tribunales de
Derecho, no las Juntas de Arbitraje, serdn esencialmente perjudiciales para el operario,
porque nunca buscarian la conciliacién de los intereses del trabajo con el capital. . »

La preocupacion del Diputado José Natividad Macias porque las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje fueran Tribunales sociales donde las leyes no se inclinaran a
favor de los que mas poseen, estaba plenamente justificada dadas las caracteristicas del
sistema politicc mexicano durante el porfiriato, el cual recientemente habia concluido
con la caida de Porfirio Diaz, sin embargo, décadas después observamos que
desafortunadamente en la mayoria de los casos y en todas las materias del derecho la
justicia se inclina hacia quienes tienen mayores recursos econoémicos, teniendo como
ejemplo a tanios delincuentes de los Uamados de cuello blanco, quienes pagan fianzas

millonarias para no ser privados de su libertad.

La fraccién XXII de! proyecto de bases sobre legislacion del trabajo presentado
ante el Congreso Constituyente el 13 de enero de 1917, en relacion con Ias instituciones

de conciliacion y arbitraje, se mencionaba lo siguiente:

53 Ibidem. p. 225
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“Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetarin a un
Consejo de Congciliacion y Arbitraje, formado por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patronos y uno del Gobiemno. . .~

El precepto constitucional vigente que estructura las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, dice textualmente:

“XX._ Las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de obreros y de los patronos y uno del Gobierno. . .”

Tanto las Juntas que funcionaban en Veracruz, como las Juntas de Conciliacién
y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de Yucatan, fueron indudablemente el
antecedente directo para la creacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el
articulo 123. Las Juntas son Tribunales del trabajo, pero con caracteristicas particulares,
independientes del Poder Judicial, que les permite ejercer funciones reivindicadoras de

la clase proletaria.

Como podemos observar, la intencién de los constituyentes de 1916-1917 fue
la de crear Tribunales de caricter eminentemente social independientes del poder
Judicial, pretendiendo con ello evitar la jurisdiccion burguesa y facilitar asi ¢l
cumplimiento de su mision, es decir. Buscar el equilibrio entre el trabajo y el capital,

dando resultados mas justos para la clase obrera.
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a).- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en la jurisprudencia

La jurisprudencia de 1917 a 1924 manifestd en las primeras ejecutorias que la
Junta de Conciliacion y Arbitraje no tenia competencia constitucional para conocer los
procesos producidos por las controversias que se presentaran con motivo de los
contratos de trabajo ni emitir iaudos o ejecutarios, aunque en cambio les reconocia
capacidad para mediar entre conflictos colectivos. Tal como se seilalé en la sentencia de
8 de marzo de 1918. Guillermo Cabrera.

A partir de 1924 se¢ modificé totalmente el criterio emitido en las primeras
ejecutorias, un ¢jemplo de ello, fue la sentencia del 1° de febrero de 1924 La Corona, en
la que la Suprema Corte de Justicia reconoce a las Juntas capacidad para conocer y
resolver sobre asuntos no sdlo de caricter colectivo, sino también individual,
afirmandose dicho criterio en la ejecutoria de Compafiia de Tranvias, Luz y Fuerza de
Puebla, en la que hace referencia al caricter individual con que el Articulo 123 se
expresa sobre los sujetos “patron y trabajador.”

En las ejecutorias de Gomez Ochoa y Cia. ¥ Manuel P. Herndndez se establece que
los miembros de las Juntas no constituyen un Tribunal de derecho, puesto que fallan
conforme a su conciencia, sin necesitar conocimientos juridicos. Pero en la ejecutoria de
la Cia. Del Ferrocarril Sud Pacifico 5. A. Se mantiene la competencia de las Juntas
“para conocer de los conflictos que surjan de un trabajo en ejecucion y de los que nazcan
de uno va concluido. Son tribunales de caricter administrativo, con facultades judiciales,

por excepcién, y con imperio para hacer cumplir sus determinaciones.” 3

La jurisprudencia de la Suprema Corte, ha logrado precisar que las juntas de
Conciliacion y Arbitraje son tribunales del trabajo, a los cuales les ha sefialado algunas
formalidades en su actuacién, segin lo indica la ejecutoria de 20 de abril de 1927,
Eusebio Gonzdlez, como son: Peticion del que demanda, contestacion del demandado a

quien tiene que ofrse, oir las alegaciones de las partes y dictar resolucion o laudo.

* Semanario Judicial de la Federacién 1, XV, p. 508
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En cuanto a la naturaleza de las resoluciones de las Juntas en la ejecutoria de la
American Smelting and Rrefing Co se establece que los fallos de las juntas son
verdaderas sentencias judiciales civiles. Finalmente por ejecutoria de 19 de mayo de
1936, la suprema Corte falla sefialando que las Juntas ejercen la facultad jurisdiccional,
debido al caricter de sus actividades, lo cual las define como verdaderos tribunales con
atribuciones netamente judiciales, aunque no estén incluidas dentro de la organizacion
judicial.

b).- Jurisprudencia definida vigente

Las siguientes tesis establecen la naturaleza y jurisdiccion de las Juntas de
Conciliacion y Arsbitraje.

“Conflicto entre el Capital y el Trabajo. Conforme a la fraccion XX del articulo
123 constitucional, los conflictos entre €l Capital y el Trabajo se sujetaran a ta decision
de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, integrada en la forma que el mismo precepto
previene, y si otra autoridad cualquiera, se avoca el conocimiento de esos conflictos,
individualmente carece de competencia para resolverlos, y con ello viola las garantias

individuales d los interesados.”

“Juntas de Conciliacion y Arbitraje. No son tribunales de derecho, y por lo mismo
no estan obligados al pronunciar sus laudos, a sujetarse a los mismos canones de los

tribunales ordinarios.”

“Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Si al decidir sobre un conflicto de trabajo, no
cumplen con las formalidades esenciales del procedimiento sefialadas en la ley relativa
y, por tanto, no se oye en defensa al demandado, con ello violan el articulo 14

constitucional.”
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“Juntas de Conciliacion y Arbitraje, apreciacion de las pruebas por las. La
apreciacion de las pruebas hechas por las Jumtas de conciliacién y Arbitraje, es una
facultad soberana, y por lo mismo, ninguna otra autoridad puede sustituir su propio
criterio al de las Junias cuando se trata de fijar hechos pero nunca se ha dicho que tienen
facultad para pasar inadvertidamente sobre las pruebas rendidas por alguna de las partes,
como si no existieran en el expediente, ocupandose solo de las presentadas por la
contraria, ya que esta tesis seria opuesta a la razon y a la justicia porque estaria en pugna
con las funciones que debe desempefiar todo juzgador, y si la unta aprecia las pruebas,
sin tomar en consideracion las rendidas, por una de las partes, viola las garantias del

articulo 14 constitucional.”

Concluyendo: Se dijo que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje no tenia
fundamento legal que la contemplara dentro de la carta fundamental v fue atacada de
inconstitucional. El primer aspecto que se tuvo que definir fue la naturaleza y el alcance
de sus funciones, ya que de acuerdo con diversos tratadistas, entre ellos José Natividad
Macias, la idea del constituyente fue la de atribuirles funciones meramente de juntas de
avenimiento para que hubiese un 6rgano que pusiera fin a los conflictos colectivos de
naturaleza econémica entre trabajadores y patrones de naturaleza econdmica, a fin de
canglizar por la via conciliatoria la solucion de los mismos, pero sin asignarles
facultades de decision que obligasen a los trabajadores, porque se consideraba que éstos
estarian en condiciones de desventaja en los litigios con los patrones, motivando que se
reformaran los articulos 123 fraccion XXIX y Il transitorio constitucionales, sobre esa
base se regulariz0 y legitim¢ la existencia de la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

* TRUEBA URBINA, Alberlo, Legislacion Federal del Trabajo Burocrético, trigésima octava edicién,
Porria, México, pp. 234-235
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2.3.- CREACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

La Constitucion Politica de 1917 en su articulo 123, consigna por primera vez a
nivel mundial, los derechos sociales de los trabajadores llamados burdcratas, pues
quedaron comprendidos en la enunciacion de sujetos de derecho del trabajo bajo la

denominacion genérica de empleados, ya sea pablicos o privados.

La declaracion constitucional decia asi:

“ El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados deberan expedir leyes
sobre ¢l trabajo , fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos
y artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo. . .”

Desde entonces el derecho laboral paso al campo de los derechos sociales y dejo de
ser considerado parte del derecho administrativo, este sentir fue recogido por las
primeras leyes reglamentarias del articulo 123, que se ocuparon de los trabajadores de la
federacion, los Estados y los Municipios, algunas de estas leyes expedidas por
autoridades estatales fueron:

» El Cadigo del Trabajo del Estado de Puebla del 14 de noviembre de 1921

» LaLey del Trabajo del Estado de Chihuahua de 5 de julio de 1522

s La Ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional y parrafo primero del
articulo 4° Constitucional del Estado de Chiapas de 28 de febrero de 1927.

¢  LaLey del Trabajo para el estado de Aguascalientes de 6 de marzo de 1928.

Al haber tal variedad de legistaciones se dio una gran disparidad en el trato a los
trabajadores, pues mientras en una entidad federativa se les reconocian algunos derechos

de los consignados en el articulo 123 constitucional, en otros Estados se les negaban.
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Asi pues entre més antigua es la Ley del Servicio Civil que se analiza mas se
agudizan las diferencias eatre otros ordenamientos de su tipo. Las relaciones entre el
Estado y sus trabajadores anteriormente se regulaba por leyes de caricter administrativo,
en un principio esta regulacidn tuvo cardcter civil, de donde se origina el nombre

“servicio civil”.

En cuanto a los tribunales que se harian cargo de solucionar los conflictos de
los burocratas con ¢l Estado, podemos decir que inicialmente eran dirtmidos por las
Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje, encontrando en los anales de la historia que
no seria sino hasta el 27 de septiembre de 1938 cuando el Presidente Lizaro Cardenas
promulgaria el Estatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién, en el
cual se seflalaba que las Juntas Arbitrales y el Tribunal de Arbitraje tendrian la
capacidad de conocer y solucionar los conflictos que se presentaran entre los

trabajadores burécratas y el Estado.

Posteriormente, ¢l 17 de abril de 1941 se expidi6 un nuevo Estatuto que reformo el
anterior, en lo referente a puntos como el incremento de fos puestos de confianza, la
supresion de las Juntas Arbitrales y la conservacién del Tribunat de Arbitraje con una
jurisdiccion mas clara y precisa. De igual forma se consolidé el derecho de asociacion
profesional y de huelga, con el mismo caricter socialista del Estatuto promulgado por
Cardenas en 1938, Asi se fue consolidando la legislacion del derecho tanto sustantivo
como procesal del trabajo burocratico. En 1947 fue aprobado un proyecto de reformas a
dicho Estatuto.

“Sin embargo el gremio burocrata siguid presionando a las autoridades para que
sus derechos fileran elevados a rango constitucional, fogrando que en 1959, el Presidente
Adolfo Lopez Mateos, presentara una iniciativa de reformnas al articulo 123 , en la cual
sc sefialaba “. . .con la preocupacién de mantener y consolidar los ideales
revolucionarios, cuyo legado hemos rectbido con plena conciencia y responsabilidad por

todo lo que representa para el progreso de Meéxico en la justicia social, en el informe
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que rendi ante el H: Congreso de la Unién el dia 1° de septiembre ftimo me permiti
anunciar que oportunamente propendria a su elevada consideracion , el proyecto de
reformas a la Constitucion General de la Repiblica tendiente a incorporar en ella los
principios de proteccion para el trabajo de los servidores del Estado. Los trabajadores al
servicio del Estado, por diversas y conocidas circunstancias no habian disfrutado de las
garantias sociales que el articulo 123 de la Constituciéon General de la Republica
consigna para los demas trabajadores. . .” *

El decreto que contenia la reforma luego de ser aprobado se publict en el Diario
Oficial el 5 de diciembre de 1960. La reforma agregaba 14 fracciones al articulo 123 |
las que formaron el apartado “B” y el resto de las 31 fracciones originales, integraron el
apartado “A”. Asi fue como los derechos de los trabajadores burdcratas adquieren un
rango constitucional.

Una consecuencia de esta reforma, fue la reglamentacién de la misma, con la que
se dio origen a la expedicion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio def
Estado, misma que se publico en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1963. Ademas,
en la fraccién XXII se crea un nuevo Tribunal Burocratico, para dirimir los conflictos
individuales, colectivos e intersindicales entre los Poderes de la Union y sus servidores o
entre éstos y sus sindicatos. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En este reglamento se establece la inamovilidad de los empleados de base y
consigna las garantias sociales basicas a favor de los burocratas, sin embargo la fraccion
X kimita de tal manera ¢! derecho de hueiga que resulta casi imposible su realizacion
practica, La fraccion IX del apartado “B” reconoce el derecho absoluto de optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente. Entre otros

beneficios.

* Cir. DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I, Ob. Cit. p. 448



“Mediante decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial del
12 de enero de 1984, se reformo la estructura, organizacion y competencia del Tribunal,
ademds en dicha reforma que entré en vigor 90 dias después de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion se establecen las bases para la desconcentracion
territorial dei Tribunal mediante ¢l establecimiento de salas auxiliares en los Estados.

Es un Tribunal autonomo en cuanto a su funcion, ejerciéndola de manera
colegiada, tanto en pleno como en salas. Respecto de estas deberd de contar cuando
menos con tres, quedando a criterio del pleno en funcién de las necesidades del servicio
determina su ampliacion (articulo 124 A, frac. TV, de la Ley Federal de los trabajadores
al Servicio del Estado )" %’

2.4.-PRINCIPALES REFORMAS A LA LEY FEPERAL DEL TRABAJO

Vista La importancia que representa en la sociedad el derecho del trabajo,
entraremos al analisis de algunos aspectos relevantes countenidos en la Ley Federal del
Trabajo, como Ley reglamentaria del apartado “A” del articulo 123 Constitucional, que
regula el derecho laboral.

La primera Ley Federal del Trabajo fue, promulgada por el Congreso de la Union
en el afio 1931, eliminando con ello las diferentes legislaciones laborales que existian en
los Estados del pais, teniendo como propositos fundamentales: unificar criterios
juridicos y técnicos, ¢vitando contradicciones en la interpretacion de la Ley, ademas de
darle la supremacia federal y reconocer el caricter eminentemente social de su origen,
como Ley protectora de los derechos de los menos favorecidos y como factor de
equilibrio de las partes involucradas en el proceso productivo. Desde su origen ha tenido
varias modificaciones, entre las mas relevantes se encuentran; la de 1970 misma que se

encuentra vigente reformandose posteriormente en 1980.

*" HERRAN SALVATI, Legislacion Burocratica Federal, Ob. Cit. p. 150
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La historia del derecho del trabajo es uno de los episodios mas dramaticos de la
lucha de clases, ya que el Estado siempre dispone de armas poderosas para actuar en
contra de los intereses del proletariado, uno de ellos es crear instituciones “legales” que
defiendan y beneficien sus intereses. Es asi como fueron creadas las leyes por el Estado,
abriendo a la vez pequefios canales y concediendo a las clases explotadas un minimo de
sus demandas, mientras la burguesia sigui® sometiendo “legalmente” al trabajador bajo
su yugo explotador, avanzo asi en la conquista de su objetivos de clase, al maquinar las
leyes de tal forma que el pueblo pudiera ser engafiado, ya que por falta de conciencia el
pueblo no deslumbra lo unilateral de esas leyes a favor de la clase burguesa.

Hoy dia nuestra Ley Federal del Trabajo ha suffido algunas modificaciones desde
su establecimiento en 1931, siendo claro que diches cambios en ningin momento han
tenido el propésito de beneficiar los intereses de los trebajadores, por el contrario el
estado por conducto de sus 6rganos de gobierno trabaja diariamente buscando a través
de 1a maquinacién forma donde se vean beneficiados inicamente sus intereses. En el afio
de 1931, la secretaria de Industria, Comercio y Trabajo redacto un nuevo proyecto al que
se le dio ¢l nombre ¢ Ley Federal del Trabajo, que después ¢ un numero importante de
modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931

“La Ley Federal del Trabajo de 1970 tiene dos anteproyectos como antecedente de
su creacion; uno de 1962, resultado del trabajo que durante dos afios realizo la comision
nombrada por el Presidente Adolfo Lopez Mateos, este anteproyecto exigia, para su
adopcion, de una reforma previa de las fracciones II, 1L, VI, IX, XXII y XXXI del
apartado “A” del articulo 123 Constitucional para que estuviera acorde con la elevacion
a 14 afios de edad de la de edad minima de admision al trabajo, una mas justa y eficaz
reglamentacion, establecimiento e los salarios minimos; un procedimiento aplicable para
determinar el porcentaje de los trabajadores con las utifidades de las empresas; la
correccion de la interpretacion equivocada de las fracciones XXI y XXII sobre la
estabilidad de los trabajadores en el empleo, y la definicién de la competencia de las
autoridades federales y locales del trabajo. En noviembre de 1962 fueron aprobadas las

reformas constitucionales antes mencionadas. El anteproyecto de ley no se concreto.
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Un segundo anteproyecto fue €l conchiido en el afio de 1968, después de un trabajo
iniciado un afio antes por una nueva comision, nombrada por el Presidente Gustavo Diaz
Ordaz y formada por la mismas personas que integraron la primera comision,
agregandose el Lic. Alfonso Lopez Aparicio.

En diciembre de 1968, el ejecutivo present¢ a la Camara de diputados, una
iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo. Se efectud una segunda discusion con la
participacion de representantes de trabajadores y patrones.

Su aprobacion fue publicada en el Diario Oficial del 1°. De abril de 1970 y entrd en

vigor el 1°. De mayo del mismo afio.

Por iniciativa del Ejecutivo Federal presentada el 18 de diciembre de 1979, la Ley
Federal del Trabajo tuvo importantes reformas en los titulos 14, 15 y 16; también se
hicieron modificaciones al procedimienio de huelga y se adiciond al art. 47 con dos
parrafos finales, las reformas fueron publicadas en el diario oficial el 4 de febrero de

1980. entraron en vigor el 1°. De mayo del mismo afio.™**

En las reformas procesales que sufri6 la Ley laboral en | afio de 1980, se establecio
en el articulo 721 que todas las actuaciones procesales deberan ser autorizadas por el

secretario, el incumplimiento de ello incluso es causal para promover amparo.

% Cfr. DAVALOS, José . Derecho del Trabajo [. Ob. Cit. pp.72-73
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Capitulo 3

Sustentacion Legal



3.1. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Por todos es conocido que los ideales revolucionarios de 1910, se vieron reflejados
principalmente en los Articulos 3, 27 y 123 de la Constitucién y, toda vez que este
movimiento armado es considerado una lucha de clases, es comprensible que una de sus
propésitos fundamentales de cariicter social, fuera el de reivindicar los derechos de la
clase trabajadora; subordinados a quienes poseen el capital y los medios de produccion.

Por ello, no fue tarea ficil para los constitucionalistas de 1917 plasmar en la Carta
Magna los principios revolucionarios en materia de trabajo, pues debian garantizar los
minimos econémicos y de seguridad social que deben observarse cuando una persona
presta sus servicios a otra y, como lo sefiala Braulio Ramirez Reinoso en su comentario
sobre el Art. 123 Constitucional, fueron: Mijjica, de los Rios, Heriberto Jara, Héctor
Victoria, Gracidas y Candido Aguilar, los encargados de dicha comision, quienes el 13
de enero de 1917 presentaron el proyecto de declaracion de derechos sociales (Articulo
123) a tono con la perspectiva mas radical del constituyente.

Ahora bien, si analizamos la naturaleza juridica del Articulo 123 Constitucional,
resulta oportuno citar al Dr. José Dévalos cuando sefiala “ La naturaleza del Derecho
mexicano del trabajo surge del Art. 123; el respefo al trabajo, la afirmacion de la
dignidad personal del trabajador, la defensa y superacion de la clase proletaria, la
apertura a las posibilidades de una vida decorosa de los trabajadores en un sistema en el
que desaparezca la explotacion del hombre que vive de su esfuerzo, vyagrega  La
finalidad del derecho del trabajo es elevar las condiciones de vida utilizando los medios

existentes y contribuir al establecimiento de un orden social justo.” *°

Stendo mas precisos podemos sefialar como caracteristicas fundamentales del

Articulo 123 Constitucional las siguientes:

¥ DAVALOS, José, Derecho del Trabajo 1, Ob. Cit. p. 27
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1.- PROTEGE A LA CLASE TRABAJADORA
La mayoria de los autores coinciden en que el Articulo 123 y el resto de la
normatividad laboral, protegen a la clase trabajadora, considerada el elemento mas débil

en la relacion obrero-patronal.

Por su parte Néstor de Buen seflala que el caricter proteccionista se pone de
manifiesto en las distintas ramas de la disciplina, pero es en el derecho colectivo donde
se aprecia una mayor equidad y equilibrio entre las partes.

Al respecto, Mario de la Cueva establece su objecion por el cardcter protector del
Derecho del trabajo hacia la clase obrera, pues seiiala que en un principio esa fue su
funcion, pero a partir de la Constitucion de 1917, ya no fue necesaria la proteccion, “no
requiere de ella porque posee la fuerza suficiente para enfrentarse de igual a igual con el
capital y aun para luchar con el estado protector de la burguesia, agrega que sostener tal
caracter para la disciplina significa tanto como aceptar que los trabajadores estan urgidos

de tutela por que son una clase inferior.” *

2.- ES UN MINIMO DE GARANTIAS PARA LOS TRABAJADORES

Al respecto José Davalos sefiala que “a favor de los trabajadores se han consagrado
derechos que constituyen el minimo de beneficios que se les debe reconocer, sin
perjuicto de que puedan ser mejorados _ a través de la contratacion individual y
colectiva __, mas nunca reducidos o negados, de aqui la m4xima “ arriba de las normas

laborales todo, por debajo de ellas, nada.”™'

“ CUEVA, Mario de ia, EI Nvevo Derecho Mexicano del Trabajo, Ob. Cit. p. 105
% DAVALOS, José, Derecho del Trabajo L Gb. Cit. p. 17




Como ejemplo de lo anterior se tiene la fraccion XXVII del articulo en comento.

Art. 123, Fraccién XXVII de la Constitucién “Seran condiciones nulas y no
obligaran a los contrayentes, aunque se expresen en el contrato. . .

h).- Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores.”

3.- EL Art. 123 TUTELA DERECHOS DE CARACTER IRRENUNCIABLE

Ejemplo: Fraccién XXVIL - Sern condiciones nulas y no obligarén a los
contrayentes, aunque se expresen en € contrato. . .

£).- Las que constituyan renuncia hecha por el obrere de las indemnizaciones a que
tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de contrato o por despedirsele de la obra. . .

Esta caracteristica tiene profunda relacion con la anterior, ya que al tutelar el Art.

123 un minimo de garantias sociales no procederia su renuncia.

4.- ES UNA NORMA REIVINDICADORA DE LA CLASE TRABAJADORA

Este caracter tiene su origen en una tesis del Maestro Trueba Urbina, quien afirma
que “ el Art. 123 Constitucional, tiene dos finalidades, la de proteger a los trabajadores;
es decir, se trata de una funcion tutelar, ya antes analizada y, la mas trascendental, que

consiste en la recuperacion de la plusvalia por parte de los trabajadores.”

Por su parte Néstor de Buen considera que “es extremadamente interesante hallar
el sentido soctalista al articulo 123 pues lamentablemente nuestro derecho del trabajo,
lejos de reforzar esa tendencia reivindicadora, se ha confirmado como un derecho

burgués producto de una revolucion burguesa, aunque se haya revestido de social. Todo
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nuestro sistema juridico-laboral, partiéndo del Art. 123, y siguiendo a través de las leyes
locales, y las federales de 1931 y la actual ( afio de 1970) responde a un sistema
econdmico capitalista y consecuentemente, burgués. Presume la propiedad privada de
los medios de produccion, como situacion de hecho, y protege esa situacion de todas las

maneras posibles.”,

Al respecto opinamos que ¢l caricter clasista de la revolucion es indiscutible, pues
las diferencias entre la burguesia y la clase proletaria eran inminentemente injustas e
inhumanas, por ello, cada sector de la poblacién defendié sus intereses, tanto
econodmicos, politicos y sociales y, aunque si bien es cierto, que se tuvieron cambios y
multiples beneficios para la mayoria de la poblacion, como producto de la lucha
revolucionaria, también lo es que el problema de fondo no ha sido resuelto y, que la
distribucién de la riqueza en nuestro pais no es en lo mas minimo equitativa, pues al
haber en promedio 40 millones de mexicanos viviendo en la pobreza extrema, es claro
que el Art. 123 y en general la legislacién laboral no ha sido eficiente en su propdsito
fundamental: proporcionar a la clase trabajadora las garantias legales para tener una vida
digna, decorosa y coémoda como producto de su trabajo.

Como ejemplo podemos sefialar ef segundo parrafo de la fraccion VI del Art. 123,

el cual se transcribe a la letra.

“VI. . Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cuitural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos se fijaran

considerando ademas, las condiciones de las distintas actividades economicas. . .7

* BUEN LOZANO, Néstor de, Derecho del Trabajo, Ob. CiL p. 65
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Como se puede apreciar, es ilogico que con el salario minimo vigente, un jefe de
familia pueda proporcionar a los suyos, los satisfactores elementales en materia
economica, cultural y social, luego entonces, la legislacion no esta siendo eficaz, pues no
se ponen en practica algunos de los principios fundamentales de la justicia social que

tanto se propagé con el movimiento revolucionario.

5.- OTRA CARACTERISTICA DEL Art. 123 ES EL HECHO DE ESTAR
DIVIDIDO EN DOS APARTADOQS: “A” Y “B”,

El primero de ellos se refiere e a los trabajadores que prestan sus servicios a un
particular y el apartado “B” a aquellos trabajadores burécratas, que prestan sus servicios
a una dependencia gubernamental.

Este apartado fue creado en el decreto del 21 de octubre de 1960, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion det 5 de diciembre del mismo aflo, integrado con XIV
fracciones, pasando a formar parte del apartado “A” las XXXI fracciones anteriores.
Con esta reforma se incorporaron al texto constitucional los derechos de los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Union y de los _ entonces_ territorios
federales, asi como del Departamento del Distrito Federal. Estas directrices serian
reglamentadas por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (Ley
Burocritica) la cual se analizara mas adelante.

Aspecto histérico

Ahora bien, retomemos los origenes del articulo 123 Constitucional y vayamos a la
propuesta de redaccion correspondiente al articulo 5° presentado por Venustiano
Carranza, el cual no satisfizo a la audiencia de una avanzada perspectiva social,
provocando que los Generales Heriberto Jara y Candido Aguilar, asi como Victoriano

Gongora, presentaron una nueva alternativa en la que se presentaron puntos como:
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» Lalibertad para elegir un trabajo.

* Jornada maxima de 8 horas diarias.

¢ Nulidad de contratos gue tuvieran por objeto el menoscabo o la pérdida
irrevocable de 1a libertad o el destierro.

* Solucidon de conflictos laborales por Comités de mediacion, conciliacion y
arbitraje.

* Prohibicién del trabajo nocturno a los nifios menores de 14 afios.

¢ Descanso dominical.

e A trabajo igual, salario igual.

* Se establecio el derecho a huelga.

¢ Indemnizacion por riesgos profesionales.

Por su parte Héctor Victoria consideraba insuficiente el contenido de este articulo,
toda vez que se inclinaba por la posibilidad de que las entidades federativas legislaran
en materia de trabajo y porque se establecieran los Tribunales Laborales en cada una de

ellas.

“A su vez, Froilan Manjares perfilaba la cuestion de fondo y el 21 de diciembre de
1916 culmino las ideas anteriores, sefialando que no bastaba un artiulo o una adici6n,
sino todo un capitulo, todo un titulo de la Constitucion dedicada a la cuestion laboral.

Un dia después, el Coronel det Castillo, se opuso al témino “contratos
obligatorios para los trabajadores” punto que estaba en discusién y que fue motivado por
la duracién méxima de una aiio que se intentaba reconocer para el contrato de trabajo,

ademas defendi6 fervientemente la “garantia del salario”.

Por su parte Carlos L. Gracidas apoyaba la idea de que los trabajadores recibieran
una participacion de los beneficios que obtenia el capitalista y emitio los conceptos
“justa retribucion y pleno consentimiento” pues consideraba que podrian ser

interpretados errdneamente y favorecer la avaricia patronal. José Natividad Macias y

70



Rafael de los Rios y Rouaix propusieron respectivamente que el dictamen y el proyecto
fueran encomendados a una comisidn especifica, que se suspendiera la discusioén hasta
que se presentara un trabajo digno de una asamblea de revolucionarios constitucionales.

El diputado Gonzalez Galindo defendid apasionadamente a los explotados y centr6é
su preocupacion en la vigencia del contrato de trabajo, porque “ los que ni siquiera saben
leer ni escribir, los que ni siquiera suelen tener la instruccion primaria completa siquiera
tienen una cultura natural, un sentido natural que los haga comprender los peligros, esta
bien que lo hagan siempre rescindible. Pero al analfabeto, y en nuestra poblaciéon hay un
nimero grandisimo de analfabetos, ;, como se la va a obligar a que firme un contrato de
trabajo en una finca de campo, por un afo, ni por un mes, sino sabe lo que va a firmar.”

E! General Francisco J. Mijjica, recibié con beneplécito la disposicion limitada que
Macias atribuia a Venustiano Carranza en el sentido de dar “al trabajador todas las
garantias que necesitaba” no considero al articulo 5° el lugar adecuado para el salario
minimo, se refirio a la disponibilidad de la comision que él integraba e invitando al
debate “con argumentos y no con calificativos.

Tacticamente quedo integrada la comision que armaria el capitulo sobre el trabajo
obrero. En un verdadero abanico ideolégico, encontramos a Macias, Rouaix, José
Inocente Lugo, Muyjica, de los Rios, Heriberto Jara, Héctor Victoria, Gracidas y Candido

Aguilar.

 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, Coleccion Popular dc la
Ciudad de México, Seric textos Juridicos, UNAM, 1990, pp. 540-547
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La comisién redactaria un texto heterodoxo pero social, extenso para el
tradicionalismo del derecho politico pero reivindicatorio. El 13 de enero de 1917, por
fin, el proyecto de “Declaracion de Derechos Sociales” (articulo 123) estaba a tono con
la perspectiva mas radical del constituyente.

A grandes rasgos este fue el desarrollo que se sigui6 en la redaccion del articulo
123 Constitucional en la Carta Magna de 1917, el cual dicta los principios
fundamentales de la vida laboral de nuestro pais.

3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Al ser la Ley Federal del Trabajo, el ordenamiento reglamentario dei apartado “A”
del articulo 123 Constitucional requiere de un espacio especial por su relevancia, para
ser analizada y reflexionar sobre algunos puntos importantes en la presente
investigacion.

Iniciaremos por sefialar que de sus 16 titulos solo estudiaremos aguellos gue
guardan cierta relacion con el tema que nos ocupa, es decir, los titulos 1°, 6°, 11°, 12°y
14°. Asi pues, comencemos con el titulo 1°. E! de los principios generales,
concretamente con el articulo 9 el cual sefiala; “La categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacion que se

de al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion
cuando tengan caracter general , v las que se relacionen con trabajos personales del

patron dentro de la empresa o establecimiento.”
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Como se puede observar, este articulo hace referencia a dos situaciones
importantes, ya que en su primer parrafo se hace énfasis en que la categoria de
trabajador de confianza, no depende de que asi lo sefiale un nombramiento, sino de la
naturaleza de las funciones desempefladas por un trabajador. A su vez en su segundo
pérrafo se determina que las actividades consideradas como de confianza son las de
direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion cuando tengan caricter general y las que
se relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento.

Recordemos que este articulo fue analizado previamente en el punto 1.4. del
presente trabajo, pero podemos concluir afirmando que ninguno de los trabajadores
juridicos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje siendo estos Actuarios,
Secretarios de Acuerdos y Auxiliares, desempefian las funciones antes sefialadas, es
decir, no jercen actividades de direccion, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién con
carhcter general. Por ello insistimos en que este grupo de trabajadores pertenecen al
grupo denominado “de base” y por lo tanto asi deben ser clasificados por la Ley Federal
del trabajo en su titulo 14 y por los demas ordenamientos correspondientes.

Otro aspecto importante con respecto a kos trabajadores de confianza es el hecho
de la limitacion que la ley les impone al no permitirles formar parte de un sindicato, por
razones obvias a las caracteristicas de su trabajo. Asi lo sefiala el articulo 183 en el titulo
sexto, el cual se transcribe a continuacion.

Articulo 183. “Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los
sindicatos de los demds trabajadores, ni serin tomados en consideracion en los recuentos
que se efectien para determinar la mayoria en los casos de huelga, ni podran ser
representantes de los trabajadores en los organismos que se integren de conformidad con
las disposiciones de esta Ley.”
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Nuevamente encontramos otro elemento que sustenta nuestra tesis, pues como se
puede apreciar en el capitulo IV de la misma, el personal encuestado seiiala que si
pertenecen a un sindicato y que periodicamente se les realiza el descuento de la cuota
correspondiente. Siendo asi, no podrian ser que fueran trabajadores de confianza, puesto
que la Secretaria del Trabajo, dependencia que funge como patron de estos empleados,
permite su integracion a un sindicato, de otra forma se estaria violando el articulo 183
de la Ley Federal del Trabajo.

En el titulo 11, se enumeran las Autoridades del Trabajo y Servicios Soctales, las
cuales son: Articulo 523. “La aplicaci6n de las normas de trabajo compete, en sus
respectivas jurisdicciones:

I A 1a Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

11 A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Piblica;

I A las autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o
Departamentos de Trabajo;

IV A [a Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V Al Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento;

VT A la Inspeccion de Trabajo;

VII A la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,

VIl A la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas;

IX A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion

X A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje;

X1 A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y

X1I Al Jurado de Responsabilidades.

74



Ei Capitulo XII de este titulo se establece la organizacion y el funcionamiento dela
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en el articulo 606, en su pamafo primero
sefialando que “La Junia funcicnari en Pleno o en Juntas Especiales, de conformidad
con la clasificacion de las ramas de la industria . . .”

Por su parte el articulo 609 menciona que “ las juntas especiales se integraran:

I Con el Presidente de la Junta, cuando se trate de conflictos colectivos, o con ¢l
presidente de la Junta Especial en los demas casos; y

I Con los respectivos representantes de los trabajadores y de los patrones.

3.3. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICO DEL
ESTADO

Como ya lo analizamos la relacion laboral que se presenia entre los trabajadores
burécratas y el Estado es muy distinta a la relacion laboral que se da entre los
trabajadores y patrones particulares, por ello, el 21 de octubre de 1960 se cred el
apartado “B” del articulo 123 Constitucional e cual contenia las principales
disposiciones que favorecian a los trabajaderes al servicio de} Estado, aunque estos no
hayan sido los primeros derechos que se dictaron en su favor, anteriormente el 12 de
abril de 1934 el Presidente de la Republica General Abelardo L. Rodriguez expidié e
Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento de la Ley de Servicio Civil, el cual
defendia la situacion de los empleados piblicos. Posteriormente el 5 de noviembre de
1938 fiie promulgado por el Presidente Cardenas el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union y afios después, en 1941 el Presidente General Avila
Camacho reformd el estatuto cardenista. Pero no seria sino hasta el afio de 1960,
como ya lo sefialabamos _ cuando el Lic. Adolfo Lopez Mateos adiciono el articulo

123 en el que pasaron a formar parte de él las normas principales del Estatuto anterior.
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Trueba Urbina resume en su comentario sobre el articulo 123 Constitucional la
serie de reformas que se han hecho al apartado “B” de este articulo y seflala “en las
fracciones XI, inciso f) y XIIT en las que se consigna el derecho de los trabajadores para
obtener habitaciones y la obligacién del Estado de hacer aportaciones a un Fondo
Nacional de la Vivienda, a fin de constituir depositos a favor de los burdcratas y
establecer sistemas de financiamiento que le permita adquirit su casa-habitacion,
mediante préstamos que se les otorguen a un interés no mayor del 4% anual.” **

Después de haber hecho una pequefia remembranza de los origenes del apartado
“B” del articulo 123, nos parece apropiado analizar a agrandes rasgos, el contenido de su
Ley reglamentaria, es decir, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, coloquialmente conocida como “Ley Burocratica™.

Iniciaremos seflalando que este ordenamiento esta dividido en diez titulos y estos a
SU VEZ en uno o en varios capituios, de los cuales haremos un breve analisis en cuanto a

su contenido v a relacion que guardan con el tema que nos ocupa.

TITULO PRIMERQ: Disposiciones Generales

El articulo 1° de esta ley establece el campo de su aplicacion, es decir, entre
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de 1a Union, det Gobierno del
Distritc Federal y de una serie de Instituciones y organismos descentralizados que de
manera expresa se seflala en el segundo parrafo del articulo que se comenta y que ha
generado problemas constitucionales y juridicos, debido a que el apartado "B" del
articulo 123 no hace alusion a ellos. Al respecto la postura de la Suprema Corte de
Justicia ha quedado plenamente establecida, pues se han dado las ejecutorias necesarias
para crear jurisprudencia, quedando definida la misma en el sentido que la inclusion de
los organismos descentralizados de orden federal en el articulo 1° de la Ley Federal de
Los Trabajadores al Servicio del Estado, es inconstitucional.

*“ TRUEBA URBINA. Alberto. Legislacion Federal del Trabajo Burocritico, Ob. Cit. p.16
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Al respecto, varios autores como el Dr. Miguel Acosta Romero, estan en
desacuerdo con el punto de vista del maximo Tribunal pues este Gltimo considera que " .
. . la fraccidn XXXI habla de competencia exchisiva de las autoridades federales,
cuestion que no repugna con el apartado "B" pues también el Tribunal Federal de
Congciliacion y Arbitraje es una autoridad federal y la interpretacién que hace Ia corte en
los términos transcritos, puede acarrear serios problemas, no de competencia entre la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y €l mencionado Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, sino de mas fondo en cuanto a derechos sindicales de los mismos y €l derecho
de huelga y a las prestaciones que pudieran generarse de un contrato colectivo de
n'abajo.”“

Como podemos observar este asunto seguird creando polémica pues requiere de
estudios profundos en cuanto a derecho positivo y doctrina, pero queda claro que los
trabajadores de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje pertenecen a uno de los
poderes de 1a unién y por lo mismo, estén sujetos a las disposiciones de la Ley Federul
de los Trabajadores al Servicio del Estado con las excepciones que la Ley sefiala.

Otro de los aspectos importantes que se mencionan en este titulo es la
clasificacién de los trabajadores: de base y de confianza (articulo 4° ). Al respecto la
jurisprudencia  establece: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
CLASIFICACION DE LOS. Para clasificar un trabajador del Estado, como de
confianza, no puede invocarse la costumbre, el uso o la equidad, porque el articulo 4°.
fraccion 11, del estatuto de los Trabajadores al Servicio de los poderes de la Union,
expresamente enumera los puestos que deben considerarse como de confianza.
CUARTA SALA. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. QUINTA
EPOCA. TOMO: CXIX Pag. 1161 (Ejecutoria).

® Cfr. ACOSTA ROMERQ, Miguel, Derecho Burocritico Mexicano, Porria, México, 1995, pp. 124-127
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Como ya lo sefialamos oportunamente en otra seccion de este trabajo, la categoria
de trabajador de base o de confianza, no depende de un nombramiento especifico, sino
del caracter de las funciones desempefiadas, las cuales se especifican en el articulo 5°.
del ordenamiento que se analiza, ademis existen diversos instrumentos que crean la
categoria de trabajador de confianza como lo seflala Herran Salvati " . . . el
establecimiento de nuevos cargos o puestos debe determinarse en forma expresa y con

toda precisién en el documento legal ( Ley o Decreto) que formalice su creacién.

Normalmente ef establecimiento de nuevos cargos o puestos de confianza, diversos
de los sefialados en el articulo 5° de la Ley, ocurre cuando se crea una nueva
dependencia o entidad y de esta manera en la Ley o decrelo respectivos determinara la
calidad de confianza de esos puestos.

“Otros instrumentos para crear nuevas categorias de confianza serén sin lugar a
dudas los catalogos de puestos de las dependencias y entidades y consecuentemente el
catalogo general de puestos del Gobierno Federal tomando en cuenta la clasificacion de
funciones del articulo 5° ." %

Cabe sefialar que los empleados de confianza no tienen ninguna seguridad laboral,
ya que por su situacién pueden perder sus empleos en el momento que asi lo decidan sus
patrones, aunque se hable de despido injustificado, ademas que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién asf lo determiné, sefialando que las Gnicas garantias laborales que

tienen son la proteccion al salario y la seguridad social.

La Primera Sala de ta Corte declaré que et articulo 8°. De la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado no viola la Constitucion por et hecho de dejar fuera
del régimen y los beneficios de dicha Ley a guienes no son empleados de base.

% HERNAN SALVATI, Mariano, Legislacién Burccrética Federal, Ob. Cit. pp. 39-40
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Otro aspecto importante establecido en el titulo primero de la LFTSE, es la
exclusion que hace de los trabajadores de confianza de su régimen, el cual se expresa en
el articulo 8° de la misma Ley, que se transcribe a continuacion: “Articulo 8. Quedan
excluidos del régimen de esta Ley los trabajadores de confianza a que se refiere el
articulo 5% los miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcion del personal
civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; el personal militarizado o
que se militarice legatmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal
de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que

presten sus servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios.*®’

Mucho se ha comentado sobre ia necesidad de reglamentar la situacion juridica de
los trabajadores de confianza, pues al no estar regidos por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado quedan fuera de la posibilidad de interponer un
juicio en caso de despido o controversia laboral ante e! Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, teniendo la opcidn de recurrir directamente al amparo.

Por otro lado, el articulo 10 sefiala el caricter irrenunciable de los derechos que la
presente Ley otorga, ya que constituyen garantias sociales minimas a favor de los
servidores piblicos. Sobre este particular resultan aplicables en forma' supletorio los
articulos 33 y 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Prosiguiendo con el analisis de la Ley Burocritica, comentemos el siguiente titulo

de la misma:

TITULO SEGUNDQO: Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los
titulares
Analicemos primeramente algunos de los derechos y obligaciones de los trabajadores
que se presentan en cste titulo de la Ley que comentamos hacicndo un resumen de los

MiSmOoSs.

¥ TRUEBA URBINA, Alberto, Legislacién federal del Trabajo Burocratico, Ob. Cit. p. 24
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Analicemos primeramente algunos de los derechos y obligaciones de los trabajadores

que se presentan en este titulo de la Ley que comentamos haciendo un resumen de los

mismos.

(Art.

(Art.

Obligaciones de los trabajadores
 El nombramiento aceptado obliga a cumplir los deberes inherentes al mismo
18).
 Desempeiiar sus labores con esmero bajo la direccion de sus jefes. (Art. 44)
® Observar buenas costumbres dentro del trabajo.
 Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento.
* Evitar los actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus compaifieros.
# Asistir puntualmente a su trabajo.
* No hacer ningin tipo de propaganda dentro de los lugares de trabajo.
* Asistir a los institstos de capacitacion.

Derechos de los Trabajadores.

e A los menorw; mayores de dieciséis afios tendran capacidad legal para trabajar.
13).

» Seran condiciones nulas de trabajo: una jornada ilegal labores peligrosas o

insalubres nocturnas para menores de dieciséis afios, una jornada mhumana, salario

inferior ai minimo, plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos, eic. (Art. 14).

+ El cambio de funcionarios de una dependencia no afectara los derechos de los

trabajadores. (Art. 19)

* Los trabajadores de los Poderes de la Union y del Gobierno del Distrito Federal

seran clasificados por el Catilogo General de Puestos del Gobierno federal. (Art. 20).

& La jornada diurna serd de ocho horas. (Art. 22).
¢ La jornada nocturna sera de siete horas. (Art. 23).
* La jornada mixta sera de siete horas y media como méximo. (Art. 24).
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e Por cada seis dias de trabajo se disfrutard uno de descanso por lo menos. (Art.
27) En lugar de este articulo se aplica el acuerdo Presidencial de 28 de diciernbre de
1972, con el que se consigna el beneficio de los trabajadores al Servicio del Estado que
por cada cinco dias de trabajo disfrutarin de dos de descanso.

¢ Tendran dos periodos anuales vacacionales. (Art. 30).

¢ El sueldo serh uniforme para cada uno de los puestos consignados en el catalogo
General de puestos del Gobierno Federal. (Art. 33 ).

o Tendran derecho al pago de una prima por cada cinco afios de servicio efectivo
hasta llegar a los 25 ailos. (Art. 34).

¢ L.os trabajadores recibiran su pago en el lugar en que presten sus servicios. (Art.
k¥

¢ Las horas extraordinarias de trabajo se pagaran con un ciento por ciento mas del
salario habitual (Art. 39).

* En los dias de descanso y vacaciones se recibird salario integro (Art. 40).

 El salario no es susceptible de embargo judicial, fuera de lo establecido en el
articulo 38. (Art. 41).

¢ Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual (Art. 42).

» La suspension temporal de los efectos del nombramiento de un trabajador no
significa el cese del mismo (Art. 45).

* Ningiin trabajador podra ser cesado sino por causa justa. (Art. 46).

Obligaciones de los fitulares.
» En lo referente a las condiciones de trabajo de sus subordinados. (Art. 43)
o Preferir en igualdad de condiciones a los trabajadores sindicalizados y mejor
ubicados en el escalafon.
¢ Cumplir con los servicios de higiene en el local y con las medidas de seguridad

necesanas para prevenir accidentes.
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e Restaurar a los trabajadores en sus puestos y pagar los salarios caidos cuando asi
lo determine un laudo.

® Cubrir la indemnizacién por separacién injustificada de sus puestos.

* Proporcionar el material y las herramientas necesarias para el desarrollo del
trabajo.

o Cubrir las aportaciones que fijen las leyes para el establecimiento de escuelas de
capacitacton y superacién.

® Conceder licencias a los trabajadores en los casos sefialados por la Ley.

» Hacer las deducciones a los salarios que soliciten los sindicatos de acuerdo con la
Ley.

o Integrar los expedientes de los trabajadores y remitir los informes que se les
soliciten para el tramite de las prestaciones sociales.

En lo referente a seguridad social:

.

¢ Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes especiales para:

+ Recibir atencion médica y farmacéutica

# Derecho a jubilacion o pension por invalidez, vejez o muerte.

» Establecimiento de centros vacacionales.

o Establecimiento de guarderias infantiles y tiendas economicas.

® Proporcionar los medios para obtener en amrendamiento o compra vivienda
barata.

* Proporcionar a los trabajadores que no estén incorporados a la Ley del ISSSTE

las prestaciones sociales a que tengan derecho.
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TITULO TERCERO: EL ESCALAFON

En el titulo tercero de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio dei Estado
encontramos las bases legales que rigen al “escalafén”, su organizaciéon y
procedimientos, asi pues, ¢l articulo 47 define como escalafon al sistema organizado de
cada dependencia que, conforme a las bases establecidas en este titulo se levard a cabo
para efectuar las promociones de ascensos de los trabajadores y autorizar las permutas.

El escalafon surge del derecho que tienen los trabajadores de aspirar a un ascenso o
promocion en sus puestos y, que para ser mas equitativos y justos son establecidos entre
los titulares y los sindicatos, aunque en realidad, es de todos conocide que el nepotismo
y la corrupcion, son una verdad innegable que se presenta en todos los smbitos de
nuestra sociedad y que son los principales obstaculos que se dan en la bsqueda de la
aplicacion del derecho y la justicia.

Por otra parte, el articulo 48 sefiala que tienen derecho a participar en los
concursos para ser ascendidos, todos los trabajadores de base con un minimo de seis
meses en la plaza del grado inmediato inferior. Este articulo, es de suma importancia
para el trabajo de investigacion que nos ocupa, pues en €l sc establece un derecho
limitado exclusivamente a los trabajadores considerados como de base, y que, por las
caracteristicas que se sefialardn mais adelante, también se incluyen en este grupo a los
trabajadores juridicos que nos ccupan.

La situacion laboral del trabajador de base, les permite tener mayor oportunidad de
permanencia en sus puestos, dando como consecuencia que su margen de antigiiedad sea
mas amplio que el de los trabajadores que son removidos constantemente de sus
empleos, lo cual es un factor importante para lograr un ascenso escalafonario, de
acuerdo con lo seiialado por el articulo 50 de la LITSE, el cual se transcribe a
continuacion:

“ARTICULO 50. Son factores escalafonarios:
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1.- Los conocimientos

IL- La aptitud

I11.- La antigiiedad;

1V .- La disciplina y puntualidad.
Se entiende. . .

c).- Por antigiiedad: El tiempo de servicios prestados a la Dependencia
correspondiente, o a otra distinta cuyas relaciones laborales se rijan por la presente Ley,
sieinpré qﬁe el trabajador haya sido sujeto de un proceso de reasignacién con motivo de
la reorganizacion de servicios, o de los efectos de la desconcentracion administrativa,

aun cuando la reasignacion tuviere lugar por la voluntad del trabajador. . "

TITULO CUARTO.- DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS
TRABAJADORES Y DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

En este titulo destacan los articulos 67 y 70 referentes a la definicidén de sindicato
y & la exclusion de los mismos de los trabajadores de confianza, los cuales se transcriben

a continuacion:

Articulo 67. los sindicatos son las asociaciones de los trabajadores que laboran en
una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

ntereses comunes,

Articulo 70. Los trabajadores de confianza no podrin formar parte de los
sindicatos. Cuando los trabajadores sindicalizados desempefien un puesto de confianza,
quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.

Al respecto ¢l Dr. Acosta Romero sefiala la particularidad que tienen otros paises,
en los que no se permite a los burécratas pertenecer a un sindicato, ya que en esta



al derecho laboral ordinario , y que en este caso no hay factores de la produccién que
equilibrar™®

TITULO QUINTO: DE LOS RIESGOS PROFESIONALES Y DE LAS
ENFERMEDADES NO PROFESIONALES

Al analizar el articulo 111, nos damos cuenta de la importancia que tiene para ef
trabajador el lograr una mayor antigiiedad en su empleo, pues elio le permitira percibir
mas emolumentos en caso de padecer una enfermedad no profesional , por este motivo

se transcribe a continuacion:

Articulo 111. Los trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, tendran
derecho a que se les concedan licencias, para dejar de concurrir a sus labores, previo
dictamen y ia consecuente vigilancia médica, en los siguientes términos:

L A los empleados que tengan menos de un afio de servicio, se les podra
conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta quince dias con goce de sueldo
integro y hasta quince dias mas con medio sueldo;

IL A los que tengan de uno a cinco afios de servicio hasta treimta dias con goce de
sueldo integro y hasta treinta dias mas con medio sueldo;

I A los que tengan de cinco a diez afios de servicio, hasta cuarenta y cinco dias
con goce de sueldo integro y hasta cuarenta y cinco dias mas con medio sueldo;

1V_A los que tengan diez afios de servicio en adelante hasta sesenta dias con goce
de sueldo integro y hasta sesenta dias mas con medio sueldo.

En los casos previstos en las fracciones anteriores, si al vencer la licencia con
sueldo y, medio sueldo coantinia la incapacidad , se prorrogara al trabajador la licencia,

ya sin goce de sueldo hasta totalizar en conjunto cincuenta y dos semanas de acuerdo

% ACOSTA ROMERO, Migucl, Derecho Administrativo, Ob. Cit. p. 685
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ya sin goce de sueldo hasta totalizar en conjunto cincuenta y dos semanas de acuerdo
con e articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado.

Para los efectos de las fracciones anteriores los computos deberan hacerse por
servicios continuados, o cundo la interrupcion en su prestacién no sea mayor de seis
meses. La licencia serd continua o discontimia, una sola vez cada afio, contando a partir
del momento en que se tomé posesion del puesto.

TITULQ SEXTO: DE LAS PRESCRIPCIONES.

Este titulo se resume ficilmente, pues en lo general es de un afio ¢l término de
prescripcion de las acciones que puede interponer los trabajadores ante la autoridad
competente, salvo los casos especiales sefialados en los articulos 113 y 114,

TITULO SEPTIMO: DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE Y DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL MISMO

“Con la reforma constitucional del 21 de octubre de 1960, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960, que adicion6 el apartado “B” al
articulot23; y la promulgacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado___ 27 de diciembre de 1963 __ que fue publicada en el Diario oficial el 28 de
diciembre de 1963, se establecid en la fraccion XII del Apartado “B” el que “los
conflictos individuales, colectivos e intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje”y en el Titulo séptimo de la Ley y la organizacién y
competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que sustituye al Tribuna!

de Arbitraje, seguira conociendo de los asuntos pendientes hasta su terminacion.” @

Dentro de los articulos que destacan por la relacion con el presente tema de

investigacion se encuentran el articulo 118, en el que se establece la forma de

% HERRAN SALVATIL Mariano, Legislacion Burocrdtica Federal, Ob. Cit, p. 150
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integracion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual funciona en Pleno,
en Salas o en Salas Auxiliares en las Entidades Federativas.

Otro de los articulos que debemos hacer notar es el 122, en el que se numera al
personal del tribunal y se les clasifican de base y de confianza. Asi pues es oportuno
transcribir algunos de sus parrafos para después hacer un andlisis comparativo con la
situacion de los empleados de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.:

Articulo 122. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje contard con un
secrefario General de Acuerdos. El Pleno contara con el personal que sea necesario para
atender los asuntos de su competencia En cada Sala y Sala Auxiliar habr un Secretario
General Auxiliar y el nimero de Secretarios de Acuerdos, Actuarios y personal
administrativo que sean necesarios para atender el volumen de asuntos. . . .

Los Secretarios de Acuerdos, Actuarios y el personal administrativo del Tribunal
son de base y estardn sujetos a la presente Ley pero los conflictos que se susciten con
motivo de la aplicacion en la misma, serdn resueltos por las autoridades federales del
trabajo. . . .

Al respecto Herrin Salvati y Roldan Quintana comentan: “Con objeto de otorgar
seguridad y estabilidad en el empleo a los servidores del Tribunal , la Ley determina que
los Secretarios de Acuerdos , dentro de los que obviamente se involucra a los de
audiencias, actuarios y personal administrativo son de base. De esta enumeracion
podemos concluir que serin de confianza el Secretario General de Acuerdos, los
secretarios Generales Auxiliares y el pesscnal administrativo que por la naturaleza del
cargo o de la funciéon queden comprendidos dentro de lo que se establece en el articulo
quinto de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio dei Estado” ™

Nos parece fundamental comentar el becho de que este articulo defina
formalmente la situacion laboral de estos trabajadores como de base y que los

" Ibidem, p. 155
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legisladores hayan comprendido la importancia que tienen los mismos en el desarrollo
del proceso laboral y vislumbraran las ventajas que ello traeria, por ejemplo: se contaria
con la presencia de un personal experimentado y preparado, lo cual llevaria a una
oportuna y expedita imparticion de la justicia, cualidades que se adquieren si se tiene
una seguridad en la permanencia de sus puestos.

Este es un elemento mas para sostener que la Ley debe ser mas clara y debe definir
la situacion laboral de los trabajadores juridicos (secretarios de acuerdos, actuarics y
auxiliares) de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, tal y como lo ha hecho la Ley
Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, con respecto al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

TITULO OCTAVO: DE LOS MEDIOS DE APREMIO Y DE LA EJECUCION
DE LOS LAUDOS

En este titulo se establece que el tribirnal podré imponer multas hasta de dos mil
pesos, lo cval resulta irrisorio en la época actual. En lo que se refiere a la ejecucion de
los laudos, es su objetivo que sea un procedimiento &gil y efectivo.

TITULO NOVENO: DE LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION Y SUS SERVIDORES

En el articulo 152 se sefiala: “Articulo 152. Los conflictos entre el Poder Judicial
de la Federacion y sus servidores, serén resueltos en unica instancia por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,”

Anteriormente el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién de 1941, otorgaba al Tribunal de Arbitraje la facultad para conocer los conflictos
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suscitados entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus trabajadores. En ese
mismo afio, el Presidente del méximo Tribunal sefialaba:

Desempefio de “El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte. . .. no acepta ni podri
aceptar por ningan motivo ni bajo cualquier aspecto que el Tribunal de Arbitraje tenga
facultad alguna conforme a la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley suprema a la que deben ajustarse, no solo los actos de cualquier autoridad por
levada que sea, sino aun las mismas leyes que expida ¢ Congreso de la Unién para
emplazar y someter a juicio a cualquiera de los organos del Poder Judicial de la Nacién,
especialmente, a |a Suprema Corte de Justicia de la Nacidon pues como tribunal maximo
del pais, ningtin otro Poder de los instituidos por la Constitucidn puede revisar o juzgar
de sus resoluciones que constituyen el ejercicio pleno de su soberania y que, por lo tanto,
menos puede un tribunal secundario, como es el de Arbitraje , tener las facultades

constitucionales para enjuiciar a la Suprema Corte .. . “ ™

Afos después se da la reforma al articulo 123 Constitucional de 1960, la cual
contemplaba en el segundo parrafo de la fraccion XII del apartado “B” que “ los
conflictos  entre el Poder Judicial Federal y sus servidores, seran resueltos por el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

TITULO DECIMO: DI LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS Y DE LAS
SANCIONES

"' SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativg, Ob. Cit. p. 438

89



Articulo 162. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje impondra
correcciones disciplinarias:

a) A los particularidades que faltaren al respeto y al orden debido durante las
actuaciones del Tribunal; y

b A los empleados del propio Tribunal, por las faltas que cometan en el sus

funciones.

Después de analizar brevemente este ordenamiento juridico concluimos gue la
situacion laboral de los trabajadores juridicos de la Junta Federal e Conciliacion y
Arbitraje no queda clara, ya que no se define formalmente si son de base o de confianza,
situacion que debe traerles miltiples conflictos e inseguridad laboral, situacion que debe
ser corregida de inmediato.

3.4. REGLAMENTO INTERIOR DE LA JUNTA FEDRAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

El vigente reglamento de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje fue aprobado
por el pleno, el dia 26 de octubre del afio 2000, quedando abrogado ei reglamento
anterior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 1999.

El actual reglamento consta de 49 articulos mas cinco transitorios, los cuales estan
organizados en 13 capitulos,
L- de la competencia y organizacién de la Junta

II.- Del Pleno de la Junta



OI.- Del Presidente de la Junta

V.- De los representantes de los trabajadores y de los patrones

V.- De las Secretarias Generales

VI.- De la Coordinacion General de Administracion

VII.- De los Presidentes de las Juntas Especiales

VIIL- De las Coordinaciones de conciliadores y de asesores de la presidencia

IX.- De las Secretarias Auxiliares y Subcoordinaciones

X.- De la subcoordinacion de Programacion, Organizacion y Presupuesto.

X1 - Unidad de registro de contratos colectivos y reglamentos interiores de trabajo

XI1.- De los Auxiliares de Junta Especial, Secretarios de Acuerdos y Actuarios de
los Auxiliares de Junta especial.

X1 .- Del Boletin Laboral y de la Biblioteca.

A continuacién analizaremos aquellos articulos que consideramos tienen una
especial relevancia, ya que se relacionan con el tema que tratamos en el presente trabajo.

Iniciaremos sefialando que el articulo 1°. Establece la manera en que se integrara la
Junta asi como la funcién esencial de la misma. Por su importancia se transcribe
enseguida.

Articulo 1°. La junta Federal de Conciliacion y arbitraje es un Tribunal con plena
jurisdiccion, de composicion tripartita, integrada por igual niimero de representantes de
trabajadores y patrones y uno del gobierno, de conformidad con la fraccion XX del
articulo 123 constitucional Apartado “A”, que tiene a su cargo la tramitacion y
resolucion de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, solo
entre aquellos o solo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con ellas, y su competencia estd determinada por la fraccion
XXX1 del articulo 123 constitucional y por el articulo 527 y demas relativos de la Ley
Federal del trabajo.

En el articulo 2°, se establece como uno de los propositos del Reglamento |
determinar las facultades y obligaciones del personal juridico y administrativo de la
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Junta, el cual literalmente seflala “El presemte Reglamento norma la organizacién y
despacho de los asuntos que se tramitan ante ella, y determina las facultades y
obligaciones del personal juridico y administrativo de la misma, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.”

Tal como queda establecido en €} articulo anterior, las facultades y obligaciones
del personal de la Junta, quedan enumeradas en miltiples ocasiones, no asi su situacién
laboral dentro de la misma, omisién que no puede ser aceptada ante un instrumento que
norma la organizacién y funcionamiento de un organismo juridico, que no solo es
importante por su funcion juridica, sino también por el hecho de buscar la justicia social
de los trabajadores y que sin embargo a sus propios empleados no otorga las garantias
minimas de seguridad laboral, situacién que consideramos debe cambiar de inmediato.

En el articulo 4. se establecen los 6rganos juridicos y administrativos asi como los
servidores publicos que se encargaran del despacho de los asuntos, cabe sefialar que se
presentan varios cambios en relaciéon con la organizacién que se tenia con el anterior
reglamento, ahora la Junta se organiza en 3 Secretarias generales, 2 Coordinaciones, 7
secretarias auxiliares, 3 Subcoordinaciones, 2 Unidades y las Oficinas Auxiliares
Foraneas de la Junta, asi como los titulares de Unidad, Conciliadores, Auxiliares de
Junta Especial, Secretarios de Acuerdos y Actuarios.

3.5. CATALOGO GENERAL DE PUESTOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Otro ordenamiento importante para analizar en este trabajo de investigacion es e
Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal, toda vez que ¢ articulo 20 de la ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sefiala:

“Articulo 20.- Los trabajadores de los poderes de la Union y det Gobierno del
Distrito Federal, se clasificaran de acuerdo a lo sefialado por el Catalogo General de
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Puestos del Gobierno Federal. Los trabajadores de las entidades sometidas al régimen de
esta Ley se clasificaran conforme a sus propios catalogos que establezcan dentro de su
régimen interno. En la formulacién aplicacion y actualizacion de los catélogos de
puestos , participaran directamente los titulares o sus representantes de las dependencias
y de los sindicatos respectivos.”

Como se observa recae en este ordenamiento 1a capacidad de establecer el caracter
laboral de los empleados federales, por ello nos dedicamos a investigar sobre sus
sefialamientos, cuestion que no fue nada facil, ya que fue emitido por la desaparecida
Secretaria de Programacion y Presupuesto, especificamente por la Subsecretaria de
Programacion y Presupuesto.

Ei Catilogo es un documento que se encuentra disponible en la Biblioteca
“Miguel Lerdo de Tejada “ o del Congreso de la Unidn, pero pese a lo sefialado por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no define a los trabajadores
bur6cratas como de base o de confianza, simplemente los clasifica de acuerdo al grupo
al que pertenecen, es decir, se les asigna una literal presupuestal de acuerdo con el
campo profesional en el que se desempefian, por ejemplo, los trabajadores de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje pertenecen al grupo J-14, es decir, “J” por ser parte
del personal juridico y 14 a los empleados de la Junta Federal de conciliacion y
Arbitraje.

Ademas de la “categoria” se sefiala su denominacion y el salario percibido antes y
después de 1980, por ello, esta restringida su consulta, para preservar la seguridad de los
empleados y el caracter confidencial de dichos datos.

A continuacién se presenta la seccién en la que se mencionan los trabajadores

juridicos de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje.
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Capitulo 4

Estudio de Campo
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4.1. PRESENTACION DE LA ENCUESTA

Después de analizar los aspectos historico juridicos y doctrinales de la situacion
laboral del personal juridico de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
consideramos de igual importancia, conocer 1a situacion real de los trabajadores antes
mencionados. Por tal motivo, para obtener informacion de primera mano, se les aplico
una encuesta para lograr resultados mis fidedignos y objetivos .

Asi pues en el presente capitulo se analizaran los resultados obtenidos y se daran

varias conclusiones que enriqueceran nuestra investigacion.

Iniciaremos por sefialar que se encuest6 a un total de 30 trabajadores de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje con residencia en ei Distrito Federal, procurando
que participaran empleados de las 19 Juntas Especiales que la integran, sin olvidar que
en todo el pais hay 48, es decir, que en la capital de la Republica se concentran el 39.5 %

de las mismas.

Ahora bien, si consideramos que en cada Junta laboran un promedio de 3 a 4
Secretarios de Acuerdos y en igual proporcion los Actuarios, ademas de un Auxiliar
obtenemos aproximadamente de 7 a 9 trabajadores juridicos, sin tomar en cuenta
obviamente a los Presidentes de Juntas Especial. Asi tenemos que se aplicaron entre 2 o
3 encuestados por Junta Especial o sea, un 30 % del total de los trabajadores juridicos

que nos ocupan.

Enseguida analizaremos las caracteristicas de la encuesta, iniciando por sefalar
que dicho instrumento no incluyé ningiin dato que pudiera permitir la identificacion
posterior del encuestado, pues no se pidid que anotaran su nombre o la Junta en la que
laboran, esto con la finalided de proporcionar mayor confianza a los encuestados para

que sus respuestas fileran mas objetivas y veraces.



Esta encuesta constd de ocho preguntas , todas ellas con respuestas cerradas y con

opcion de ampliarlas en caso de ser necesario,

Ahora analizaremos los resultados obtenidos en cada cuestionamiento.
Primeramente se presentaran conclusiones generales y después, se darin resultados de
acuerdo con el puesto de los trabajadores, continuando con las respuestas abiertas y el
andlisis de las mismas, o cual permitiri obtener las conclusiones particulares y finales.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

ENCUESTA APLICADA A LOS TRABAJADORES JURIDICOS DE LA
JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

INSTRUCCIONES: A CONTINUACION SE LE PRESENTARAN UNA SERIE DE
CUESTIONAMIENTOS Y VARIAS POSIBLERESPUESTAS,
ENCIERRE LA QUE CONSIDERE ADECUADA Y ESCRIBA
LO QUE SE LE SOLICITA

l- SIENDO TRABAJADOR JURIDICO DE LA JUNTA FEDERAL DE
CONCLILIACION Y ARBITRAJE SE DESEMPENA COMO:
ACTUARIO SECRETARIO DE ACUERDOS AUXILIAR OTRO

EN CASO DE SER OTRO SuU PUESTO ESPECIFIQUE
CUAL
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2.- CONSIDERA QUE SUS FUNCIONES CORRESPONDEN A UN TRABAJADOR
DE BASE O DE CONFIANZA?

BASE CONFIANZA

(PORQUE?

3- CONOCE LA LEGISLACION (LEYES, REGLAMENTOS, CATALOGOS,
JURISPRUDENCIA, ETC.) QUE DETERMINAN SU SITUACION LABORAL COMO
TRABAJADOR DE BASE O DE CONFIANZA?

SI NO ALGUNOS

SI LOS CONOCE, ESPECIFIQUE CUALES

4.- DENTRO DE SUS FUNCIONES SE ENCUANTRAN LAS DE:
s DIRECCION

¢ INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION.
s MANEJQ DE FONDOS Y VALORES
s NINGUNA DE LAS ANTERIORES

5.- PARTICIPA DENTRO DEL ESCALAFON DE SU CENTRO DE TRABAJO, EN LAS
PROMOCIONES DE ASCENSOS Y AUTORIZACION DE PERMUTAS?

SI NO
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DE NO SER ASi, COMENTE POR QUE

6.- FORMA PARTE DEL SINDICATO DE SU CENTRO DE TRABAJO?

S1 NO

DE NO SER ASI, COMENTE POR QUE

7-DENTRO DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,
ALGUNA VEZ HA SIDO RANSFERIDO DE SUS FUNCIONES INJUSTIFICADAMENTE

SI NO

EN CASO DE CONSTESTAR Si, ; BAJO QUE CONDICIONES

8- SUHORA DE ENTRADA Y SALIDA, ESTAN CONTROLADAS DE ALGUN
MODO?

St NO

LCOMO?




4.2. GRAFICACION DE RESULTADOS Y ANALISIS DE DATOS

PREGUNTA 1. SIENDO TRABAJADOR JURIDICO DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE SE DESMPENA COMO.

PROPOSITO DEL CUSTIONAMIENTO: En forma general, se pretende conocer el porcentaje
de Actuarios, Secretarios de Acuerdo y Auxiliares que fueron encuestados y en forma
particular, observar si hay gran diferencia entre las respuestas de unos y otros.

PRESENTACION DE RESULTADOS

Personal encuestado
auxiliares actuarios
33%
srios de
acuerdos
37%
PERSONAL FRECUENCIA

ACTUARIOS 9
SRIOS. DE ACUERDOS 11
AUXILIARES 10
TOTAL 30
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Como se observa en la encuesta, no sdlo se tenia contemplado aplicarla a los
Actuarios, Secretarios de Acuerdo y Auxiliares sino también a algunos presidentes de
Junta especial, al respecto se hizo el intento pero ninguno de ellos tuvo el tiempo o la
disposicion para cooperar con la investigacion.

Los Presidentes eran designados por seis afios y se hacia el 1°. De Mayo para evitar
que las designaciones se convirtieran en botin politico, pero después se dejd de designar
o ratificar, asi quedaron sin ninguna estabilidad.

A continuacion se analizan los resultados obtenidos con el cuestionamiento 2.

2- CONSIDERA QUE SUS FUNCIONES CORRESPONDEN A UN

TRABAJADOR DE BASE O DE CONFIANZA?

PROPOSITO DEL CUESTIONAMIENTO: Conocer la opinion que tiene los
trabajadores encuestados sobre su sitwacion laboral y los fundamentos que tienen para

ello.

GRAFICA DE RESULTADOS

resultados generales

@base
Eiconfianza
Elno esta definido
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OPCIONES FRECUENCIA

Base
Confianza
No est4 definido

13
15
2

Con estos resultados se observa que las opiniones estin divididas y que

practicamente el 50% de los encuestados considera ser personal de base, por las

razones que después se presentaran.

Ahora veamos estos mismos resultados pero divididos por puestos, es decir, que
datos arrojaron las respuestas de los Actuarios, de los Secretarios de Acuerdos y los
Auxiliares, para ello mostraremos tres graficas distintas y las respuestas ampliadas que

nos dieron los encuestados.

ACTUARIOS

o =2 N WhHAOO

e Rl

base confianza no esta definido
SITUACION %
Base 3
Confianza 4
No esta definido 2

102




Con estos resultados concliimos que la mayoria de los Actuarios consideran
pertenecer a los trabajadores de confianza y las razones que dan son las siguientes:
e Asi esta catalogado nuestro puesto.
= Si, por el tipo de funcion que desempeiiamos.

Claramente se percibe que sus respuestas no estan del todo fundamentadas y
posteriormente se comprobard que no conocen a fondo la legislacion que define su
situacion laboral.

Ahora bien, los trabajadores que aseguran pertenecer al grupo denominado de base
argumenta:

o Las funciones que desempefiamos no son las consideradas por la Ley como de
confianza.

¢ Asi estan catalogados nuestros puestos.

Con estas respuestas se percibe un mayor conocimiento de la legislacion laboral v,

por lo menos, se menciona el caricter de las funciones y no la designacion de la ley.

Por su parte los Secretarios de Acuerdo argumentan en su mayoria ser trabajadores

de confianza, como se muestra a continuacion.

SECRETARIOS DE ACUERDOS
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Las razones que dan los sccretarios que consideran ser de confianza son las

siguientes:

*  Asi lo scfiala el contrato de trabajo

¢ Depende de la antigiiedad, asi se adquiere el caricter de trabajador de
confianza

¢ Es el nivel que le corresponde a los Secretarios de Acuerdos

» Porque no estamos sindicalizados

® Asilo sefiala la Ley

» No estamos registrados como de base

Como se observa, los anteriores argumentos no se ajustan a lo sefialado por la Ley
Federal del Trabajo o por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ni
siquiera aun, por el Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
ya que como sc ha sefialado en ocasiones antesiores, el caricter de confianza no se
adquiere por nombramiento, sino por el caricter de las funciones desempefiadas,
sefialadas en el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ahora analicemos las respuestas dadas por los Secretarios que se consideran
Trabajadores de base.

* Somos de base porque nuestro trabajo es determinado y continuo, ademas
estamos subordinados a un jefe superior.
® Adquir el caracter de base por examen de oposicion

* Por el caracter de las funciones que desempefiamos.

Asi pues, considero que en algunos de elles aun no esta claro el motivo del porque
deben ser clasificados formalmente como trabajadores de base, solo uno de ellos,

menciona el caricter de las funciones desempefiadas.
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Por ello nos atrevemos a suponer que los Secretarios de Acuerdos, la mayoria, no
han estudiado su actual situacion laboral .

En lo que respecta a los Auxiliares, las opiniones fueron totalmente diferentes al
resto de sus compafieros de trabajo, quedando asi las respuestas.

AUXILIARES

Los argumentos de los Auxiliares que se consideran ser de base son:

o Asilo sefiala la ley

s Lo obtuve por examen de oposicion

* Nuestras funciones no son las seiialadas como trabajadores de confianza, por lo
tanto somos trabajadores de base.

Con las anteriores respuestas podemos percibir que este grupo de empleados
judiciales, tienen un mayor conocimiento de la legislacion que los rige como tales,
probablemente sea la experiencia que tienen, pues la mayoria de ellos han desempeiiado
varios puestos dentro de la junta y el tiempo en que han laborado en la misma es mayor,

es decir tienen una mayor antigiiedad.
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Dentro de los que se consideran como trabajadores de confianza encontramos los
siguientes argumentos:
* Asi lo requiere el nivel del puesto
e Por la naturaleza de las funciones desempefiadas

Podemos concluir que una gran parte de los trabajadores juridicos consideran que
“importancia del puesto” es sindnimo de “empleado de confianza™ cosa que la Ley no
considera asi. De igual forma algunos opinan que la antigiiedad es un factor
determinante para alcanzar un puesto considerado como de base.

Ahora veamos los resultados obtenidos con el analisis de la pregunta 3 de nuestra
encuesta.

3.- ;CONOCE LA LEGISLACION (LEYES, REGLAMENTOS, CATALOGOS,
JURISPRUDENCIA, ETC) QUE DETERMINAN SU SITUACION LABORAL
COMO TRABAJADOR DE BASE O DE CONFIANZA?

PROPOSITO DEL CUESTIONAMIENTO: Identificar el grado de conocimientos
que sobre 1a legislacion burdcrata tienen los trabajadores juridicos de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, respecto a su situacion laboral.

GRAFICADE RESULTADOS

En forma general los resultados fueron los siguientes
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CONOCEN LA LEGISLACION

Si la conoce
No la conoce
B Conoce alguna
O0Otra

En forma general los encuestados sefialan en un 51% que si conocen la legislacion
que los rige como trabajadores juridicos de Ia junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
en lo referente a la definicion que se hace sobre si son o no trabajadores de base.

Un 23% alude conocer algo, de la legislacion y en igual proporcion sefialan no
conocerla, solo una persona da otra respuesta diferente a las opciones indicadas en el

cuestionario.

Mas adelante revisaremos cual es la legislacion a la que hacen referencia los
trabajadores, cual de ella se enumera con mayor frecuencia y que grupo de ellos es quien

contesta mas atinadamente de acuerdo a nuestro juicio
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Iniciaremos por analizar las respuestas de los Actuarios, que ordenamientos
enumeran como conocidos, con que frecuencia los mencionan y la graficaciéon de

resultados, la cual queda como sigue:
SI LA CONOCEN 4
NO LA CONOCEN 2
CONOCEN ALGUNA 3

ACTUARIOS

S |

sl ia conocen no ta conocen conocen alguna

Del grupo que dice conocer la legislacion sefialan lo siguiente:

Legislacién frecuencia
Articulo 123 Constitucional apartado “B” 2
Ley federal del Trabajo 5
Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado 2
Reglamento Interior de Ia Junta federal 0
Contrato Colectivo de trabajo 1
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Los Actuarios dicen conocer con mayor frecuencia la (LFT) y el Reglamento
Interior de la Junta, eflos opinan que en estos ordemamientos se sefiala su situacion
laboral, al igual que en el Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional y en su
“Contrato Colectivo de Trabajo”. Cabe sefialar que aunque algunos trabajadores
seflalaron este Glimo ordenamiento, en realidad no cuentan con un Contrato Colectivo

de Trabajo.

Por todos es conocido que en estos instrumentos juridicos se sientan las bases de la
situacién laboral que nos ocupa, pero también fo es, el hecho de que no determinan
formalmente la misma.

SECRETARIOS DE ACUERDOS

Si fa conocen No la conocen Conocen alguna

Por su parte los Secretarios de Acuerdos contestaron de la siguiente forma:

Elios mencionan que los reglamentos que conocen son;

frecuencia
¢ Reglamento Interior de la Junta 5
¢ Ley Federal del Trabajo 4

s Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 2
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» Contrato Colectivo de Trabajo 1
e No esta sefialado en la Ley 1

También para los secretarios de Acuerdos es muy importante el Reglamento de la
Junta Federal de Conciliacion y arbitraje al igual que la ley Federal del Trabajo, pues
consideran que en estos ordenamientos principalmente, se encuentra sefialada y definida
formalmente su situacién laboral. Ademas mencionan ia LFTSE y el Contrato Colectivo
de Trabajo. Aqui lo importante es gque uno de los secretarios estd conciente de que en
ningun reglamento se encuentra formalmente definido el caricter de su trabajo como de
base o e confianza, de no ser por exclusién en el articulo 5° de la LFTSE.

Para los Auxiliares, 1a situacion no es muy diversa a los anteriores, eflos opinaron
de la siguiente manera.

AUXILIARES

6 -

5 _

4

3 S .

2+

0 T T T s ]

Si la conocen No la conocen Conocen alguna
Los reglamentos que mencionan son: frecuencia

s Ley Federal se los Trabajadores al Servicio del Estado 5
¢ Ley Federal del Trabajo 4
e Reglamento Interior de [a Junta 4

* Contrato Colectivo de Trabajo 1
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Nuevamente observamos que no hay una diferencia marcada con ¢ otro grupo de
trabajadores en cuanto a las frecuencias obtenidas, nuevamente es la LFTSE, la LFT y el
Reglamento Interno de Ia Junta los que son mayormente mencionados como la
legislacién que seflala el caracter del puesto ocupado.

Dada la vaguedad y la laguna legislativa que se presenta en la definicion del
caracter de estos trabajadores, hemos encontrado que la gran mayoria de ellos confunden
algunos sefialamientos, con lo que debieran ser articulos concretos y bien definidos que
marcaran cual es el caricter de sus empleos y por ende, conocerian mas sus derechos
como trabajadores. Por ello nuevamente hacemos énfasis en la importancia que tiene el
reformar los articulos correspondientes en la legislacion anteriormente sefialada o la
incorporacion de algunos otros para evitar esta situacion anormal en la legislacion.

Para concluir con este tercer cuestionamiento, presefitamos en forms general,

cuales fueron los ordenamientos mas sefialados y la frecuencia e los mismos:

ORDENAMIENTO FRECUENCIA %
* Reglamento Interior de la Junta 15 50
*LFT 13 43
* LFTSE 9 30
* Contrato Colectivo de Trabajo 2 6
* Articulo 123 Constitucional 2 6

Continuemos con el analisis del 4° cuestionamiento.
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4.- DENTRO DE SUS FUNCIONES SE ENCUENTRAN LAS DE:
¢ DIRECCION
» INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION
¢ MANEJO DE FONDOS Y VALORES
* NINGUNA DE LAS ANTERIORES

PROPOSITO DEL CUESTIONAMIENTO: Reforzar La teoria de que el personal ya
mencionado no corresponde a los sefialados como de confianza, ya que no desempefia
las funciones enumeradas en el articulo 5° de la LFTSE, donde se mencionan las
funciones de los mismos.

RESULTADOS GENERALES

@ Direccién

M inspeccion
[IManejo de fondos
EINinguna

El resultado observado en la grafica anterior es sumamente importante, ya que el
80% de los trabajadores encuestados, es decir, 24 de ellos, opinan que de las actividades
que se les mencionaron, ninguna corresponde a las desempefiadas por ellos
cotidianamente, lo cual confirma que no son trabajadores de confianza y que si deben ser
sefialados como de base.
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Esto resulta contradictorio con los resultados arrojados en el cuestionamiento
anterior, toda vez que la mayoria afirma ser trabajador de confianza. Esto nos lleva a
concluir que los trabajadores no conocen la legislacion o que no la han analizado
detenidamente como debe ser y lo mas grave, es que si no conocen su situacién irregular
en la que se encuentran, no defenderén sus derechos y seguirén siendo victimas de un sin
fin de irregularidades, basicamente de despidos injustificados, de no ser parte de un
sindicato y otras més.

Si realizamos el analisis como lo hemos venido haciendo, de acuerdo con el puesto
de los trabajadores, encontramos que TODOS los Actuarios coincidieron en que
NINGUNA de sus actividades corresponde con las mencionadas.

En lo concerniente a los Secretarios de acuerdo y a los Awxiliares las grificas se
presentan asi:

N

SECRETAR!OS DE ACUERDOS

N Wh th O~ @ O

1 4

Direccién  Inspecciébn  Manejo de Ninguna
fondos
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AUXILIARES

Direccion Inspeccién Manejo de Ninguna
fondos

Basicamente no hay diferencia entre la opinién de los secretarios con la de los
Auxiliares, en ambas llama la atencion observar que hay tres personas que consideran
que sus funciones tiene que ver con la inspeccion y se entiende que confunden una de
sus obligaciones que es la de mantener el orden y entre sus subalternos asi como vigilar
que estas cumplan con sus respectivas obligaciones, pero no coincide con el cardcter que
se entiende en el articulo 5° de la LFTSE el cual menciona:

b).- Inspeccion, Vigilancia y Fiscalizacién: exclusivamente a nivel de jefaturas y
sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia o entidad
de que se trate, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente esté
desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza ...

Claramente se observa que la labor desempaiiada por los actuarios, Secretarios de
Acuerdos y Auxiliares, no queda enmarcada en el anterior concepto, pues a quien s¢
considera Jefe directo cs al Presidente de la Junta “Por ser el representante del
Gobierno™ quien realmente es el patrén de los trabajadores burocratas, y como subjefes

serian considerados los presidentes de Juntas Especiales.
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Nuevamente se percibe una confusidn entre los empleados que opinan que la
direccion es parte de sus funciones y convendria que analizaran mas a fondo el concepto
del apartado “B” del articulo antes citado.

Continuando con el andlisis de Ias respuestas veamos que resultados se obtuvieron
con el cuestionamiento 5, el cual sefiala:

5.-PARTICIPA DENTRO DEL ESCALAFON DE SU CENTRO DE TRABAJO,
EN LAS PROMOCIONES DE ASCENSOS Y PERMUTAS?

PROPOSITO DEL CUESTIONAMIENTO: Identificar si se les permite a los trabajadores
juridicos formar parte de un sindicato, lo cual vendria a reforzar la tesis de que son
trabajadores de base.

GRAFICA DE RESULTADOS

RESULTADOS GENERALES

asl
BNO
OOTRA
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Si observamos los resultados anteriores, veremos que practicamente las opiniones
estan divididas por la mitad, dando diferentes razones para fundamentar su respuesta, las
cuales se presentaran mas adelante,

Ahora, analizaremos el caso concreto de los Actuarios, los cuales opinan asi:

ACTUARIOS

S = N W A O
P DR P

los argumentos que dan son:

» No participo en el escalafon porque no funciona, ne cumple con su mision.

Los resultados arrojados por los Secretarios de acuerdos son:

SECRETARIOS DE ACUERDOS

NO
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Los motivos que dan para no pertenecer al escalafon son:

» No se toma en cuenta para lograr un ascenso
+ No cumple con su cometido
¢ Solo funcionan las recomendaciones para obtener un ascenso

* No pertenecemos porque somos de confianza.

Lo importante de ambas graficas es que se observa que un elevado porcentaje dice
pertenecer al escalafon de su centro e trabajo, lo que nos confirma que si esta organizado
¥ que por lo tanto se les considera como trabajadores de base, ya que como lo sefiala la
ley, los trabajadores de confianza no forman parte del mismo.

Por otra parte, los que dicen no pertenecer al escalafén argumentan situaciones
particulares, que no dudamos sean parte de la realidad, pero sélo uno de ellos menciona
el hecho de que no pertenece por creer que es trabajador de confianza. Asf pues, tenemos

aqui un elemento mas para fundamentar nuestra tesis.

Por su parte los Auxiliares en su mayoria también dicen formar parte del escalafon,

en el siguiente porcentaje.

AUXILIARES

Q2N WO~
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El 60 % de los Auxiliares dice formar parte del escalafon, el restante 40 %
argumenta que no pertenecen porque no funciona, es decir, estAn aceptando que existe y
que pudieran formar parte del mismo, pero no les convence como esta organizado.

6.- FORMA PARTE DEL SINDICATO DE SU CENTRO DE TRABAJO?

En forma general los resuitados se presentaron como siguen:

RESULTADOS GNERALES

a47% asi
BNO
BOTRA

A simple vista resulta muy sencillo analizar los resultados, pero es de suma
importancia revisar los razonamientos que hacen todos aquellos que dicen no pertenecer
a un sindicato, por ello nuevamente dividiremos las opiniones de acuerdo con el puesto
desempefiado. Iniciaremos con los actuarios, fos cuales respondieron asi:

+  Somos sindicalizados aunque no participemos activamente
* El sindicato no cumple con sus funciones
¢ No somos trabajadores sindicalizados
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ACTUARIOS

O =~ N W s OO

Sl

Una parte importante e los actuarios reconoce ser parte del sindicato de su centro

de trabajo aunque no participen activamente, otros dicen no ser sindicalizados y otros

argumentan que no pertenecen al mismo porque este no cumple con sus funciones.

Los secretarios de acuerdo argumentan ademas otros fundamentos, como son;

SECRETARICS DE ACUERDOS

* Si pertenecemos, ya que se nos

descuentan las cuotas correspondientes.

* Si  pertenecemos aungue no

activamente participemos.

® No participamos dentro del sindicato ya que somos de confianza.

* No porque no nos descuentan cuotas

® No hay un sindicato de trabajadores e la Junta exclusivamente.

* No participo porque no cumple con su funcion.
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Aqui encomtramos alguna contradicciones, ya que algunos argumentan el
descuento de cuotas sindicales y otros no, asi mismo algunos dicen que no hay un
sindicato para trabajadores e la Junta Federal de Conciliacion y arbitraje, en cambio
otros més dicen que si, aunque este sea para los trabajadores de 1a Secretaria del Trabajo,
lo cual integraria a los empleados de la Junta

Por otra parte, pudimos comprobar que este grupo de trabajadores si forman parte
del sindicato y que por lo mismo son considerados aunque no de manera formal como
trabajadores de base.

A continzacién se analiza la situacién e los auxiliares, aunque en realidad no
presentan demasiados cambios en cuanto a las opiniones e sus compaiieros.

AUXILIARES

Q=N AN
—_—

+ Si pertenezco, porque soy de base
¢ Si, como empleado de la Secretaria del Trabajo

¢ No pertenezco porque no hay Sindicato en la Junta.

Para concluir con este cuestionamiento diremos que aunque la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje no haya formado un sindicato en forma particular, sus
trabajadores “de base™ pueden pertenecer al Sindicato de Trabajadores de Ia Secretaria.
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7.- DENTRO DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, ALGUNA
VEZ HA SIDO TRANSFERIDO SIN JUSTIFICACION ALGUNA?
Los resultados generales de este cuestionamiento fueron los siguientes:

RESULTADOS GENERALES

osi
ONG

De los 30 encuestados el 100% coincidieron en no haber sido transferidos de sus
puestos sin justificacion alguna. Los que suffieron algin movimiento fue por ascensos o
por haber solicitado cambio de adscripcion.

8- (SU HORA DE ENTRADA Y SALIDA ESTA CONTROLADA DE
ALGUNA MODO?.

PROPOSITO DEL CUESTIONAMIENTO: Un empleado de base siempre estard sujeto a
un horario de entrada y salida, no asi, aquel que es considerado como de confianza por la

naturaleza del puesto desempefiado.

GRAFICA DE RESULTADOS
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RESULTADOS GENERALES

Es muy importante el resultado obtenido en este cuestionamiento, pues todos
coincidieron en que su hora de entrada y salida esta sujeta a un horario, el cual es
controlado mediante la firma del libro de entradas y salidas. Solamente algunos
Actuarios hicieron el sefialamiento de que su hora de salida no estA sujeta a horario
especifico dadas las caracteristicas de sus funciones.

Al concluir ¢l presente capitulo podemos sefialar que la mayoria de los
trabajadores juridicos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, se encuentran
confundidos respecto a su situacion laboral dentro de dicha dependencia, ya que
desconocen la legislacion que los regula como tales y, aquellos que si tienen
conocimiento de ella, saben que hay una laguna en la misma y no estd definida su
situacién de una manera clara y formal.

Por ello insistimos en que debe establecerse en la legislacion cual es la situacion de
dicho grupo de trabajadores juridicos.
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PROPUESTA DE BASIFICACION

Iniciaré sefialando que el hecho de haber presentado el servicio social en la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, me permitié observar muy de cerca ia labor dei personal que
en ella labora , especialmente el de los Secretarios de Acuerdos , pues fue a ellos a quienes
auxilié directamente en sus actividades.

Fue asi como nos percatamos de la importancia que tiene el hecho de que a estos
trabajadores juridicos se les otorgue de manera formal, el derecho de permanencia en sus
puestos, pues ello permitiia que se involucren con mayor profundidad en las
controversias laborales que se les encomiendan , propiciando que su labor sea mas
eficiente y oportuna, pues de las medidas que tomen durante el proceso depende en gran
parte la pronta solucion de los conflictos laborales.

Por otro lado, es tanta la demanda de justicia y tan pocos los encargados de
impartirla, que cada dia es mas dificil hacer cumplir los principios establecidos por la
justicia social , especialmente los que protegen a la clase trabajadora. Por ello, dia a dia se
requiere de personal juridico altamente capacitado , que cuente con las condiciones
necesarias para desarrollarse dentro del servicio civil de carrera, es decir, que se les de la
oportunidad de ascender paulatinamente en sus funciones. Por ello es necesario que la Ley
los defina formalmente como trabajadores de base, pues solo asi se acredita legalmente, su
derecho de permanencia en sus puestos.

Ahora bien, desde el punto de vista de los trabajadores que ejercitan sus acciones
buscando la proteccidn de la justicia laboral , también he podido observar de manera
directa, la forma en que afecta el hecho del constante cambio de personal juridico durante
los litigios. Por ejemplo: En un determinado asunto se tuvieron durante el desarrollo del
proceso, tres distintos Secretarios de Acuerdo y dos cambios de Presidente de Junta
Especial, lo cual ha tenido como consecuencia que cada uno de cllos se tome su tiempo
para estudiar el expediente, propiciando que la emision del laudo se demore mas de lo
debido.
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Por esios molivos y por olros mas que se irdn trataron a lo largo del desarrollo del
presente trabajo, es que se eligio el tema “Personal juridico de las Juntas Especiales de la
Federal de Conciliacion y arbitraje, que deben ser de base.”

Uno de los objetivos del presente trabajo de investigacion es el de contribuir en la
aportacion de elementos tedricos, doctrinales y legales para conseguir la basificacion de
los trabajadores juridicos (Actuarios, Secretarios de Acuerdos y Auxiliares) de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Pero ;por qué considero que este planteamiento representa un punto 0sCuio y una
laguna en la legislacion laboral burocratica, particularmente en la referida a los empleados
del Poder Judicial de la Federacion?.

Son varias las causas y los fundamentos que los sustertan como ua problema
{aboral, toda vez que es muy numerosc ¢l grupo de trabajadores en toda la Repiiblica que
se encuentran sufriendo las consecuencias de no estar basificados y no tener la seguridad
de conservar su empleo, siendo éste en la mayoria de los casos la inica fuente de ingresos
que se tiene, logicamente también sus familias se encuentran desprotegidas con esta
situacion. No tienen estabilidad en el empleo porque en cualquier momento los cesan.

Por otra parte, al quedar formalmente basificados este grupo de trabajadores,
adquieren una serie de derechos que contribuirian en gran medida a una mejor imparticion
de la justicia laboral y de su estabilidad en el empleo.

Algunos de estos derechos son:
1.-Permanencia en sus puestos laborales (Art. 6 Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado)

2 - Derecho de formar parte de un sindicato y participar activamente en él (Art. 70
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).
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3.-Derecho de participacion en el escalafon para ser ascendidos (Art. 48 Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado)

4 -En consecuencia de la inamovilidad de sus puestos lograr una mayor antigiedad y
cbtener beneficios escalafonaiios.(Art. 50 Fracc. III Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado)

5.-Derecho de participacion en el Servicio Civil de Carrera (Art. 21 y 32 Fracc. X

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal) entre otros.

Por lo anteriormente expuesto y otros motivos que se establecieron a lo largo del
desarrollo del presente trabajo, es necesario que la Ley defina formalmente a los
trabajadores ya sefialados, como trabajadores de base.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los trabajadores juridicos de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje siendo estos: Actuarios, Secretarios de Acuerdos y Auniliares deben ser
considerados formalmente por Iz legislacion vigente como trabajadores de base , toda
vez que las funciones que €éstos desempeflan no estan consideradas como propias para
los empleados de confianza, segin lo seitala el articulo 9 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ya que no desempeiian actividades de direccion,
vigilancia o fiscalizacion.

SEGUNDA: El caracter de trabajadores de confianza lo determinan las funciones
desempefiadas y no el nombramiento que se haga del puesto, por lo tanto los
trabajadores juridicos de ia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, con excepciom de
los Presidentes de 1a misma, no realizan actividades de confianza como son: inspeccién,
vigilancia, fiscalizacién, direccion, manejo de fondos y valores, auditoria, etc. Tal y
como lo sefiala el articulo 5° De la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

TERCERA: Dada la trascendente labor de estos empieados juridicos es urgente
que su situacibn laboral quede protegida legalmente, ya que al ser considerados
formalmente como trabajadores de base, adquieren ¢l derecho a ser inamovibles de sus
puestos, logrando asi una mayor eficiencia en sus funciones y por lo tanto se obtendra
una mayor economia procesal, asi como una estabilidad en el empleo que sefiala la
propia Ley Federal del Trabajo y ahora en particular la Ley del Servicio Civil de
Carrera.
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CUARTA. Los trabajadores juridicos de la Junte Federal de Conciliacion y
Arbitraje deben gozar de todos los derechos que la ley otorga a los trabajadores de base

COomo son:

& Inamovilidad de sus puestos
 Pertenecer a un sindicato

¢ Formar parte de un sistema escalafonario

QUINTA: La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
ordenamientos subsecuentes deben ser reformados con el proposito de establecer
formalmente como de base los puestos de los trabajadores juridicos antes mencionados,
pues actualmente este grupo de empleados federales se encuentran desprotegidos
laboralmente, pues existen varias lagunas en la legislacion vigente.

SEXTA: Algunos trabajadores juridicos no conocen a fondo la legislacion que
define su situacion laboral y ello ocasiona que no hagan valer sus derechos como
trabajadores.

SEPTIMA: El Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
debe ser reformado para sefialar en e, no solo las obligaciones y facultades que tienen
sus empleados, sino también su situacion laboral y derechos que tienen como
trabajadores.

OCTAVA: El Catilogo General de Puestos de! Gobierno Federal debe ser un
documento mas accesible para la consulta de los trabajadores dada su importancia y no
estar restringido a determinadas autoridades o funcionarios.
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