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INTRODUCCION

El desarrollo de los capitulos de esta investigacion, se realiza a partir de los
acontecimientos histricos, para resaltar la evolucién y trascendencia de los
derechos humanos en los distintos periodos y de esta manera culminar con un
capitulo dedicado al estudio comparado y al andlisis de los derechos
fundamentales de tres Constituciones de los Estados miembros de la Unién
Europea, con los de la Carta de los Derechos Fundamentales, contenidos en el
Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa.

El interés por la elaboracién del presente trabajo de investigacion, se debe al
sorprendente papel que ha desempefiado 1a Uni6n en los Gltimos afios, tanto en
materia econémica, como politica. Los compromisos adquiridos por Ia Union y las
expectativas de sus miembros, sujetos a la futura entrada en vigor del Tratado por
el que se instituye una Constitucion para Europa, dotar4 a la Carta de los Derechos
Fundamentales de proteccion juridica.

Los derechos humanos han existido siempre; sin embargo, su
reconocimiento y proteccién ha variado de acuerdo a circunstancias de tiempo y
espacio. Los acontecimientos historicos han sido significativos en su evolucion;
especificamente, después de la Segunda Guerra Mundial, se experiment6 un
sentimiento de compromiso social por contar con mecanismos que se encargaran
de proteger a los individuos en contra del abuso de las autoridades, lo que trajo

como consecuencia la creacion de organismos e instrumentos de tal naturaleza y



paulatinamente, se dot6 a los derechos humanos de proteccion a nivel
internacional.

Hoy en dia se concibe a los derechos humanos como atributos inalienables e
imprescriptibles de toda persona y por lo tanto, inherentes a su condicién humana,

Como resultado del Plan Schuman, pronunciado en 1950, se crearon las
primeras Comunidades Europeas. En 1992, en virtud del Tratado de Maastricht, se
constituy6 la Comunidad Europea, sucesora de la Comunidad Econ6mica
Europea; al mismo tiempo, se cre6 una Union Europea de caréacter supranacional,
que se encarga de propiciar la integracion econémica y politica, asf como de
reforzar la cooperacién entre sus miembros, con miras a convertirse en una Unién
mas fortalecida.

En el afio 2001, el Consejo Europeo encomend6 a la Convencitn Europea, la
tarea de elaborar el Proyecto de Tratado Constitucional, mismo que fue presentado
en junio de 2003, a partir de entonces, se realizaron constantes reuniones en tormo a
su aprobacion. El texto del documento se aprob6 el 19 de junio de 2004, se firm6 el
29 de octubre del mismo afio, y se prevé su entrada en vigor para el 1° de
noviembre de 2006.

Con la adopcion de una Constitucién Europea, la Uni6n, pretende dotar a
sus Estados miembros, de un solo instrumento que reemplazard a los Tratados y
Protocolos expedidos desde 1951, cuyo objetivo es consolidarse como una Unién

mis eficiente, unida y armonica entre sus integrantes.



El Capitulo Primero relata la idea, concepto y evolucién de los derechos
humanos, asi como los instrumentos e instituciones tutelares en el &mbito
internacional.

El Capitulo Segundo explica las funciones e integracién del Consejo de
Europa de 1949, el cual, se caracteriza por ser una organizacion supranacional en el
ambito europeo, integrado por cuarenta y seis Estados. Sus instrumentos més
sobresalientes en materia de derechos humanos son: la Convencién para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950,
también conocida como Convenio Europeo de Derechos Humanos; y la Carta
Social Europea de 1961. Tales documentos, junto con otros de caracter universal
forman parte del derecho nacional de los Estados que los han ratificado. Asimismo,
se describen las tareas de las instituciones creadas por el Convenio Europeo y sus
Protocolos Adicionales.

El Capitulo Tercero, se dedica al estudio de la Uni6én, en cuanto a su origen
y evolucién, asi como el desempefio de las Instituciones que velan por la
proteccién de los derechos fundamentales. Se narran las fases de introduccion del
euro, el cual entré en circulacién el 1° de enero de 2002, y lo relativo a la
ampliacién de la Uni6n. El 1° de mayo de 2004, se adhirieron diez Estados a la
Unién, con lo cual, actualmente suman veinticinco miembros, y cuatro mds se
encuentran en calidad de Estados candidatos.

Fl Capitulo Cuarto, explica el desarrollo de la elaboracién tanto de la Carta

de los Derechos Fundamentales de la Uni6n, como del Tratado por el que se



instituye una Constitucién para Buropa. El Tratado de Constitucién establece un
texto finico que pretende ser claro y accesible a todos los ciudadanos; por su parte,
la introduccion de la Carta al Tratado, concede un amplio catilogo de derechos
fundamentales, que reafirma los principios y valores universales por los que se
rige la Uni6n.

En el Capitulo Quinto, se sefialan las principales caracteristicas de las
Constituciones de Alemania, Francia e Italia, con la finalidad de conocer parte del
contexto historico en el que fueron adoptadas, y los derechos fundamentales que
protege cada una, asi como los recursos que contemplan en caso de violacion a
dichos derechos. Finalmente, se realiza un analisis de Derecho Comparado, entre
los derechos fundamentales reconocidos por las constituciones anteriormente
citadas, con los derechos fundamentales de la Parte II del Tratado por el que se
instituye una Constitucién para Europa, con la intencién de mostrar las similitudes

y diferencias existentes entre las mismas.



Capfitulo Primero
DERECHOS HUMANOS

1.1 Origenes de los Derechos Humanos ® 1.1.1 Edad Antigua » 1.1.2 Edad
Media » 1.1.3 Edad Modema o 1.2 Régimen Juridico Internacional de los
Derechos Humanos e 1.3 Organismos Internacionales de Proteccion de los
Derechos Humanos ¢ 1.3.1 Organismos no Gubermnameniales o 1.3.2
Organismos Especializados de Naciones Unidas e 14 Conceptos de
Derechos Humanos e 1.4.1 Etapas de los Derechos Humanos o 1.4.2 Tipos
de Definiciones o 1.4.3 Definiciones de Autores » 1.4.4 Consideraciones en
torno a la expresién Derechos Humanos » 145 Caracteristicas de los
Derechos Humanos e 1.4.6 Definicién Propia

1.1 Origenes de los Derechos Humanos

Fl origen de los derechos humanos se remonta a épocas muy antiguas. En
este apartado los estudiaremos desde la concepcién més remota que se tiene acerca
de esta clase de prerrogativas, las cuales surgieron debido al interés del hombre de

contar con normas que reconozcan sus derechos inherentes.

1.1.1 Edad Antigua

Esclavitud.- La esclavitud existi6 durante siglos como una situacion
necesaria para la realizacién de determinadas actividades productivas. El esclavo
era visto como una mercancia gue se podia vender, comprar o intercambiar; los
esclavos podian adquirir tal condicién por pertenecer a diferentes etnias, por ser
delincuentes o deudores, y quedaban forzados a realizar obras o labores

domésticas, o bien, se vefan obligados a pagar sus deudas a través de su trabajo



fisico, incluso, tales obligaciones se transmitian de generacion en generaci6n. Los
prisioneros de guerra también se convertian en esclavos.

Existian diversas formas de liberar a los esclavos, algunas culturas los
liberaban en determinada fecha, otras hasta que saldaban sus deudas, y en otras
simplemente el duefio o patron podia decidir sobre la vida o muerte de su esclavo.

En muchas civilizaciones, sobretodo en las antiguas, se daba al esclavo un
trato marginal y deplorable, se le obligaba a realizar trabajos forzados, inclusive, se
le exportaba como mercancia, tales actos inhumanos fueron un punto detonante
para que surgieran una seri¢ de pensamientos en tormo a los derechos del hombre,
fue también en esta época que surgieron por primera vez, conceptos tales como el
de democracia y libertad, definiéndose a la primera como el gobierno del pueblo
basado en igualdad politica y social, en tanto que libertad, implicaba no tener la

calidad de esclavo.

Grecia.- Entre los antiguos pensadores griegos que reflexionaron en torno a
estos temas, se encuentra, Solon (640-558 a.C.), legislador y politico ateniense,
considerado fundador de la democracia de Atenas y uno de los denominados
“Siete Sabios de Grecia”. En el afio 594 a.C. fue elegido magistrado para solucionar
la situacién de los granjeros vendidos como esclavos porque no pudieron pagar
sus deudas. Solén_ liberé a los esclavos del endendamiento, limité la extensién de

las propiedades y el poder de la nobleza, codific6 el Derecho ateniense y cre6 un



tribunal al que todos podian apelar; su principal aportacién fue establecer la
igualdad de los ciudadanos ante la Ley!.

Por otra parte, Pericles (495-429 a.C.), fue un importante estratega ateniense,
suscribi6 la Paz de Treinta Afios con los Lacedonios, a través de ella, se
comprometian a arreglar sus conflictos verbalmente. Gracias a este acuerdo
pusieron fin a la Primera guerra del Peloponeso. En su oracién fanebre
pronunciada en el sepelio de los soldados caidos en la lucha de Atenas, dejo un
documento, en el que dijo “... el gobierno democratico es aquel que depende de los
muchos y no de los pocos”2.

Aristoteles (384-322 a.C), en su concepcién aprob6 la institucion de la
esclavitud; sin embargo, propuso que los amos no debian abusar de su autoridad,
incluso sefial6 que los esclavos fieles debfan ser liberados, toda vez que la primera
institucién natural es la familia, basada en dos tipos de relaciones: marido-mujer y

amo-esclavo®.

Mesopotamia.- Durante el imperio de Mesopotamia, a mediados del siglo
XVIII a.C,, el rey de Babilonia realiz6 la compilacion de leyes y edictos, el cual
constituye el primer Codigo conocido en la historia, denominado “Codigo de

Hammurabi”, mediante el que refleja el contenido social de las civilizaciones de la

1 Gran Dicclonario Enciclopédico Tustrado.- 1* ed, 4* reimp.- Selecciones del Reader’s Digest.- Edit
Imesa.- México, D.F.- 1988.- Tomo XL- pg. 3558.

2 Enciclopedia Autodidacta.- 2* ed.- Edit. Océano.- Grupo Editorial Océano.- Barcelona, Espafia.-
1989.- Volumen 8.- pg. 2064.

3 Enciclopedia Hispanica 199419%.- 1° ed, 4* reimp.- Enciclopoedia Britannica Publishers
Incorporated.- Kentucky, Estados Unidos.- 1994.- Volumen IV.- pg. 257.
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antigiedad. BI C6digo comprende una serie de enmiendas al Derecho comtin de
Babilonia.

La proteccién del Codigo se brinda a todas las clases sociales babilonicas, en
especial a débiles, menesterosos, mujeres, nifios y esclavos en contra de la injusticia
de ricos y poderosos; algunas disposiciones de su legislacién fueron: proteccion de
la propiedad privada, a la vida de los habitantes del imperio Babil6nico, regulacion
de precios, de sueldos y salarios, reglamentacion de contratos comerciales, y de la
esclavitud. También regula la Ley de Tali6n, que establece una proporcionalidad

en la venganzat,

Roma.- La Ley de las Doce Tablas, redactada entre los aftos 451 y 450a.C,, es
el conjunto de normas juridicas, tanto de derecho ptiblico como de derecho
privado, contenidas en doce tablas de bronce o roble, redactadas por un cuerpo
colegiado, aprobadas para regir a los ciudadanos romanos y a sus instituciones®. La
Ley de las Doce Tablas codific6 el derecho consuetudinario de aquella época y se
convirti6 en el C6digo més antiguo de Derecho Romano, rigié durante trescientos

afios®.

1 Diaz Gonzélez Iturbe, Alfredo.- Historia.- s.ne- Edit Kapelusz Mexicana - México, D.F.- 1992,
Volumen 1.- pg. 73.

3 Lemus Garcia, Rafil.- Derecho Romano: Compendio.- 5° ed.- Edit. Limsa.- México, D.F.- 1979, pg.
37.

s Borrow, RH.- Los Romanos.- 2* ed.- Edit. Fondo de Cultura Economica.- México, D.F.- 1998, pg.
211.
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Algunas disposiciones contenidas en las Tablas fueron’:
- Tabla I y IL- Reglamentacién de la organizacién judicial, procedimiento y
desarrollo del mismo.
- Tabla IIL- Bjecucion de los juicios contra los deudores insolventes.
- Tabla IV .- Limites a la patria potestad.
- Tabla VL- Normas generales de la propiedad, transmisi6n y restricciones.
- Tabla VIIL- Regulacién de las servidumbres.

- Tabla IX.- Derecho publico y relaciones con el enemigo.

1.1.2 Edad Media

Carta Magna.- Juan Sin Tierra, rey de Inglaterra de 1199 a 1216, firmé6 la
Carta Magna el 17 de julio de 1215, que proponfa la igualdad y castigos justos para
los delincuentes, aceptaba privilegios y derechos de los nobles, del clero y
ciudadanos. A partir de la firma de la carta, €l rey se encontraba impedido de
privar de la vida, libertad o allanar propiedades de los ciudadanos, si previamente
no existia una decision que aprobara tal medida?®.

La Declaracién estaba basada en la naturaleza del hombre y se presents

como el inicio del reconocimiento de los derechos humanos?.

7 Bravo Gonzélez, Agustin et al.- Primer Curso de Derecho Romano.- 13" ed .- Edit. Pax-México.-
México, D.F.- 1988, pgs. 60-61.

& Sanchez Bringas, Enrique.- Los Derechos Humanos en la Comstitucién y en los Tratados
Internacionales.- 1* ed.- Edit Porrta.- México, D.F.- 2001, pg. 55.

% Castro y Castro, Juventino Victor.- Amparo y Derecho Constitucional- 1* ed.- Edit. Oxford.-
México, D.F.- 2002.- Volumen 2.- pg. 11.
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Reforma y Contrarreforma.- Durante el movimiento de la Iglesia Catélica de
los siglos XV1y XVII, conocido como Ia Reforma y Contrarreforma, se puso fina la
hegemonia de la Iglesia Catolica, asf como a la creaci6n de distintas iglesias ligadas
al protestantismo. Se discuti6é acerca del problema de la libertad humanal®, lo cual
dio origen al reconocimiento del derecho de libertad de eleccién religiosa, politica
y cultural, lo que transformé completamente el contexto social de Europa

occidental y dio inicio a la modernidad.

Ttustracidn.- El Siglo de las Luces, es también un momento crucial en el
desarrollo de los derechos humanos, ya que dicho perfodo se caracteriza
principalmente por ser un movimiento intelectual precursor de la Revolucion
Francesa. Esta corriente de pensamiento, de gran influencia en Europa y Ameérica,
surgi6 durante la segunda mitad del siglo XVII y XVIIL se distingui6 por el uso de
la raz6m, la evolucion de la ciencia y sobretodo el respeto a la humanidad™.

Los exponentes més sobresalientes sobre derechos humanos en Europa de
esta época son: Denis Diderot (1713-1784), Voltaire (1694-1778), Charles-Louis de
Montesquien (1689-1755), Emmanuel Kant (1724-1804), John Locke (1632-1704),
David Hume (1711-1776), Jean Jacques Rousseau (1712-1778), Isaac Newton (1642-
1727), y Cesare Beccaria (1738-1794); por otra parte, en el Continente Americano

destacan Benjamin Franklin (1706-1790) y Thomas Jefferson (1743-1826).

1 Xjrau, Ramoén.- Introducci6n a la Historia de la Filosofia.- 12* ed.- Edit. UNAM, Coordinacién de
Humanidades.- México, D.F.- 1995, pg. 170.

11 Cfr, VAzquez Segura, Maria de la Luz et al- Historia Universal - 2* ed.- Edit. Limusa.- México,
DF.- 1996, pgs. 49-52.
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Todos ellos, aportaron con sus obras, teorias, descubrimientos o tratados, la
base de un nuevo pensamienio que respeta la libertad religiosa, promueve la
divisién de funciones y la separacién de la Iglesia y el Estado, lucha contra Ia

tortura e impulsa los derechos del hombre y la humanizacién de las leyes penales,

respectivamente.

1.1.3 Edad Moderna

Derechos en Inglaterra.- La expedicién de textos en Inglaterra como la
Petition of Rights de 1628, el Habeas Corpus de 1679, y la Bill of Rights de 1689; en
donde se reconocen los derechos personales y patrimoniales de los ciudadanos,
conformaron uno de los progresos més significativos y de mayor influencia en el
campo juridico-positivo de aquella época, toda vez que, con la inclusion de tales
prerrogativas en textos constitucionales se da, por primera vez, la positivacion de

los derechos humanos, pues los reconoce y dota de cardcter obligatorio’2.

Declaracién de Virginia y Declaracion de Independencia.- La Declaracion de
Independencia de Estados Unidos del 4 de julio de 1776, constituy6 otro aspecto
importante en el desarrollo de los derechos humanos junto con la Declaracion de
Derechos de Virginia de 12 de junio del mismo afio, ya que reconocen el derecho
de los pueblos en defensa de sus inherentes derechos a la vida, libertad, btisqueda

de la felicidad e igualdad politica.

2 Truyol y Serra, Antonio.- Los Derechos Humanos: Declaraciones y Convenios Internacionales.- 3*
ed, 2* reimp - Edit. Tecnos.- Madrid, Espafia.- 1994, pg. 16.
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La Dedlaracién de Virginia, entre oiros sucesos, se convirtié en un
acontecimiento histérico que proporcioné elementos eminentes para la redaccién
de nuevas declaraciones en materia de derechos humanos?3.

Ambas Declaraciones se caracterizan por ser precursoras de las democracias
modernas, toda vez que reconocen la eleccién del pueblo para establecer su forma
de organizacion politica mediante los procedimientos legales determinados;
asimismo, limitan el poder del gobierno.

La Declaracién de Virginia reconoce que el Gobierno debe ser creado para el
comtn beneficio, proteccion y seguridad de la nacion y la mejor forma de gobierno
es aquella que sea capaz de generar el mayor grado de felicidad y seguridad.

La Declaracién de Independencia establece: “...que todos los hombres son
creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables;
que entre éstos estdn la vida, la libertad y la basqueda de la felicidad; que para
garantizar estos derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos, que
derivan sus poderes legitimos del consentimiento de los gobernados; que cuando
quiera que una forma de gobierno se haga destructora de estos principios, el
pueblo tiene el derecho a reformarla o abolirla e instituir un nuevo gobierno que se
funde en dichos principios, y a organizar sus poderes en Ia forma que a su juicio

ofreceré las mayores probabilidades de alcanzar su seguridad y felicidad...”

13 Casgtro y Castro, Javentino Victor.- Amparo y Derecho Constitucional.- Op. Cit- pg. 12.

# Declaracion de Independencia: hitp://usinfo.state.gov/espanol/deces.him.  Pigina del
Departamento de Estado de Estados Unidos.
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Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.- A raiz de los
pensamientos surgidos en el Siglo de las Luces y en la Guerra de Independencia
Estadounidense, se inicié la Revolucién Francesa en 1789.

La Asamblea Nacional Constituyente inici6 la redaccion de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada el 26 de agosto de 1789,
caracterizada por establecer la abolicion del régimen feudal, reconocer
expresamente los “derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre”, entre
los que se encuentran el de “libertad, igualdad, propiedad, seguridad y resistencia
a la opresion”15,

Tal Declaracién de cardcter individualista, reconoci® ampliamente la
dignidad humana y constituy6 uno de los principales documentos en materia de
derechos humanos e incluso, inspirt6 a que dichas prerrogativas fueran

comprendidas en los textos constituciones.

Abolicién de la Esclavitud.- En relacion con el tema de la esclavitud,
mencionado al principio del presente Capitulo, cabe resaltar que Dinamarca fue el
primer pafs europeo que aboli6 el comercio de esclavos en 1792, le siguié Reino
Unido en 1807 y Estados Unidos en 1810. Este tiltimo, se encontr6 en Ia posibilidad
de abolir la esclavitud en todo el pafs, una vez que finaliz6 la Guerra Civil en

186516,

15 Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano: Vid. Anexo IIL
16 Truyol y Serra, Antonio.- Los Derechos Humanos: Declaraciones y Convenios Internacionales.-
Op. Cit. -pg. 19
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En México se aboli6 la esclavitud en el afio 1813, en Venezuela y Colombia
en 1821, en Uruguay en 1869, en Esparia en 1886, y en Brasil en 1888.

En el &mbito internacional, Reino Unido promovié en otros paises la
prohibicion de la esclavitud, como consecuencia se present6 la Declaracion de
Viena de 8 de febrero de 1815, de igual manera, se firmé el Tratado de Ashburton
de 1842, pactado entre Reino Unido y Estados Unidos para vigilar el camplimiento
de la ley por la que se prohibi6 el tréfico de esclavos.

Asimismo, se expidi6 el Acta General de Berlin de 1885 y el Acta General de
Bruselas de 1890, por las que los signatarios manifestaron su propdsito de poner
término a la trata de esclavos.

La Convencién sobre la Esclavitud se celebr6 en Ginebra el 25 de septiembre
de 1926 y entr6 en vigor el 9 de marzo de 1927; prohibi6 el comercio de esclavos y
cualquier forma de esclavitud, convirtiéndose en el precedente més notable de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. La Convencién sobre la
Esclavitud, se modific6 en el seno de Naciones Unidas por el Protocolo de fecha 7

de diciembre de 1953, el cual entr6 en vigor el 7 de julio de 1955.

Manifiesto Comunista.- Karl Marx, en colaboracion con George Wilhelm
Friedrich Hegel, defendieron, con la Declaracién del Manifiesto del Partido
Comunista de 1848, los derechos econ6micos y sociales del hombre, debido a la
aparicion de Ia division social del trabajo. Elios pugnaron por el trabajo equitativo,
un salario justo, derecho al descanso y al retiro.
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Marx afirmé que “...el hombre es la tinica realidad, y que esa tnica realidad

es pura materia. La sociedad no es més que una evolucion de continuos conflictos

generadores de progreso”?,

Oficina Intemacional de la Paz.- La Oficina Internacional de la Paz,
fundada en 1892 como una organizacion internacional, trajo como resultado la
Primera Conferencia Internacional de la Paz, celebrada en La Haya en 1899; estaba
enfocada en la creacién de una liga de naciones con el fin de promover y proteger

la paz mundial.

Tratado de Versalles.- Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, se
suscitaron diversos problemas econ6micos, politicos, territoriales y militares; por
lo que Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia e Italia, celebraron la Conferencia de
la Paz en Paris en 1919, con el objeto de garantizar el camplimiento de los
convenios adoptados al finalizar la guerra y lograr una paz permanente.

En la Conferencia se aprobo el Gltimo de los Catorce Puntos enunciados por
el Presidente estadounidense Thomas Woodrow Wilson, que contemplaba la
creacion de la unién general de naciones, ésta culminé con la firma del Tratado de
Versalles en fecha 29 de junio de 1919, con Ia intencién de preservar la paz entre los

Estados®,

7 Guzmén Leal, Roberto.- Sociologia.- 20" ed - Edit. Porriia.- México, D.F.- 1997, pg. 215.
18 V4zquez Segura, Maria de la Luz et al.- Historia Universal.- Op. Cit- pg. 178.
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Sociedad de Naciones.- A propuesta del Presidente Wilson, se cre6 la
Sociedad de Naciones como una organizacion intergubernamental, fundada en
1919, cuya sede fue Ginebra, Suiza. La Sociedad de Naciones tenia la finalidad de
promover la cooperacion internacional, consolidar la paz y respetar las leyes
internacionales.

A raiz de este acontecimiento, se inici6 el proceso de internacionalizacién de
los derechos humanos; sin embargo, la legislacion internacional moderna, sobre
esta clase de derechos, apareci6 al finalizar la Segunda Guerra Mundial debido a la
serie de documentos que surgieron por los atroces crimenes y violaciones a los

derechos humanos cometidos.

Doctrina de las Cuatro Libertades.- Franklin Delano Roosevelt, Presidente
de Estados Unidos de 1933 a 1945; proclamo6 en enero de 1941 ante el Congreso, los
derechos humanos internacionales, en su discurso “Cuatro Libertades”, sostenia
que el mundo debia basarse en cuatro libertades humanas esenciales: libertad de
palabra y expresion, libertad de culto, libertad de no tener necesidades y libertad

de no vivir con temor1?,

Carta del Atlintico.- El 14 de agosto de 1941, el Presidente Roosevelt y el

Primer Ministro Britanico Winston Churchill, firmaron conjuntamente la Carta del

1% Vazquez Segura, Marta de la Luz et al.- Historia Universal.- Op. Cit-- pg. 52
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Atlantico, cuyo proposito era establecer un sistema permanente de seguridad,

reconocer el principio de libertad de los mares y renunciar al uso de la fuerza®.

1.2 Régimen Juridico Internacional de los Derechos Humanos

Organizacién de las Naciones Unidas y Carta de las Naciones Unidas.- Las
naciones aliadas adquirieron el compromiso de crear un organismo que permitiera
el establecimiento de una paz duradera y justa en el mundo, por lo que, el 1° de
enero de 1942, suscribieron en Washington la Declaracién de las Naciones Unidas,
que incorporaba los principios expresados en la Carta del Atldntico, en ella
aparecia por primera vez el término “Naciones Unidas”, sugerido por Roosevelt.

Afios més tarde, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacién Internacional, se firm6 la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio
de 1945, en San Francisco, la cual entr6 en vigor el 24 de octubre del mismo afio.

La Carta de las Naciones Unidas fue el modelo para la elaboracion de otros
tratados en el sistema internacional de proteccién a las minorias?,

Se establecieron como 6rganos principales la Asamblea General, Consejo de
Seguridad, Consejo Econémico y Social, Consejo de Administracién Fiduciaria, la
Corte Internacional de Justicia y nna Secretaria.

Es importante sefialar que la Carta de las Naciones Unidas, no define a los

derechos humanos, sin embargo, los reconoce.

2 Gran Diccionario Enciclopédico Tlustrado.- Selecciones del Reader’s Digest.- Op. Cit- Tomo I.-
pg. 665.

H Buergenthal, Thomas.- Derechos Humanos Internacionales.- 2* ed.- Edit. Gemika.- México, D.F.-
1996, pg. 38.
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La Organizacién de las Naciones Unidas, adopt6 las funciones de la extinta
Sociedad de Naciones y tal como se expresa en la Carta, los pafses firmantes se
comprometieron “...a reafirmar Ia fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de

hombres y mujeres y de Ias naciones grandes y pequefias...”2

Comisién de Derechos Humanos.- La Organizacién de las Naciones Unidas,
tomé como punto de partida la idea de crear una Comision que se encargara
especificamente de la elaboracién de una carta internacional, que comprendiera los
derechos fundamentales y los valores esenciales de la convivencia humana,
ademids de ser el 6rgano encargado de velar por el cumplimiento y proteccién de

tales derechos.

Carta Interacional de los Derechos Humanos.- La Carta Internacional de
los Derechos Humanos contiene la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econtmicos, Sociales y Culturales, y los Protocolos

Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

22 Nota Introductoria de la Carta de las Naciones Unidas: Departamento de Informacién de las
Naciones Unidas.- ABC de las Naciones Unidas.- s.n.e.- Publicacién de las Naciones Unidas.-
Nueva York, Fstad os Unidos.- 2000, pg. 4.
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® Declaraci6én Universal de los Derechos Humanos.- La Asamblea General de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas, proclamé el 10 de diciembre de 1948, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. La Organizacion de las Naciones
Unidas estaba constituida entonces por cincuenta y ocho miembros, se aprobd por
cuarenta y ocho votos a favor, ninguno en contra, dos ausencias y ocho
abstenciones, por parte de Unién Sudafricana, Arabia Saudita, Bielorrusia,
Checoslovaquia, Polonia, Ucrania, Unién Soviética y Yugoslavia®.

El articulo primero de la Declaracién establece lo siguiente: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como est4n de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”24,

Otro articulo, de gran importancia en la Declaracion, es el 28, que sefiala:
“Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan
perfectamente efectivos”?,

Esta declaracién es el primer documento completo de derechos humanos
proclamado por una organizacion internacional, en ella se expresa la ignaldad ante

la ley, protege el derecho a la vida, libertad, seguridad, libre circulacion, derecho

B Cfr. Truyol y Serra, Antonio.- Los Derechos Humanos: Declaracines y Convenios
Internacionales.- Op. Cit.- pg. 56.

2 Articulo Primero de la Declaraciém Universal de los Derechos Humanos: Martinez Mordn,
Narciso et al.- Utopia y realidad de Jos Derechos Humanos en el cincuenta aniversario de su
Declaracién Universal - 1* ed.- Universidad Nacional de Educacién a Distancia.- Madrid, Espafia.-
1999, pg. 12

3 Articulo 28 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: Ibidem - pg. 15
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de propiedad, trabajo y educacién, prohibe la esclavitud, Ia tortura, y ser detenido,
preso o desterrado arbitrariamente, entre otros.

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.- La elaboracién de los Pactos sobre
Derechos Humanos fue compleja, toda vez que la Comision encargada se vio en la
necesidad de defmn' cada derecho y libertad contemplada en los textos, con la
finalidad de que fueran universalmente aceptados®. Ambos Pactos Internacionales
fueron adoptados por la Asamblea General el 16 de diciembre de 1966 y establecen
en su predmbulo la observancia de los principios de libertad, justicia y paz en el
mundo, con base en el reconocimiento de la dignidad inherente a la persona
humana.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, entré
en vigor el 3 de enero de 1976, reconoce el derecho a trabajar, a gozar de una
remuneraci6n equitativa, a formar sindicatos, el seguro social, la proteccién de la
familia, un nivel adecuado de vida, proteccibn contra el hambre, salud y
educacién. El Pacto estipul6 que el organismo encargado de la proteccion y
supervision de tales prerrogativas seria el Consejo Econémico y Social de la
Organizacién de las Naciones Unidas, funciones que culminaron en 1985, con la
creacion de un Comité permanente Ilamado Comité de Derechos Econ6micos,

Sociales y Culturales.

2 Gonzalez A. Carranca, Juan.- Los Derechos Humanos.- s.n.e.- Asociacion Nacional de Abogados.-
México, D.F.- 1973, pg. 5.
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Para la aprobacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Organizaciéon de las Naciones Unidas, contaba con ciento
veintidés miembros, se aprob6 por ciento cinco votos a favor, ninguno en contra y
diecisiete ausencias?.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entr6 en vigor el 23 de
marzo de 1976 y contempla el derecho a la vida, libertad, seguridad, vida privada,
libertad de pensamiento, conciencia, religién, opinién, expresion, asociacion, y
garantiza la preservacion del patrimonio cultural, religioso y lingiifstico de las
minorias. También menciona derechos que no se comprenden en la Declaracién
Universal como son la prohibicién de ser encarcelado por deudas, derecho de las
personas privadas de su libertad a recibir un trato humanitario y otorgar medidas
de proteccién a los menores. En el Pacto se plasmé expresamente, el
establecimiento de un Comité de Derechos Humanos que seria el encargado de
atender los asuntos concernientes a las disposiciones reconocidas en el Pacto para
garantizar el camplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados partes.

Para la aprobacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Organizacién de las Naciones Unidas, estaba compuesta por ciento veintid6s
miembros, se aprobé por ciento seis votos a favor, ninguno en contra y dieciséis

ausencias®.

7 Truyol y Serra, Antonio.- Los Derechos Humanos: Declaraciones y Convenios Internacionales. -

Op. Cit.- pg. 56.
% fdem.
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 Protocolos Facultativos al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.-
Estos Protocolos fueron adoptados como parte complementaria de las medidas
para el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El primer Protocolo Facultativo de 16 de diciembre de 1966, entr6 en vigor el
23 de marzo de 1976. En €l se facultt al Comité de Derechos Humanos a recibir
comunicaciones de individuos que alegaran ser victimas de violaciones enunciadas
en el Pacto®.

El segundo Protocolo, de 15 de diciembre de 1989, cuya entrada en vigor fue
el 11 de julio de 1991, tiene como objetivo la abolicién de la pena de muerte,

asimismo, amplia la jurisdiccion del Comité de Derechos Humanos.

Otros Tratados Universales de Derechos Humanos.- Existen diversos
documentos declarativos de Derechos Humanos de cardcter Universal, de los
cuales Gnicamente me permitiré mencionar los temas que abordan: bienestar,
progreso y desarrollo en Io social; derecho a disfrutar de la cultura, desarrollo y
cooperacion cultural internacional; derechos humanos en la administracién de
justicia; proteccién de personas sometidas a detencién o prisién; derecho de libre
determinacion; genocidio, crimenes de guerra y lesa humanidad; matrimonio y
familia, infancia y juventud; nacionalidad, asilo, apatridas y refugiados;
prevencion de la discriminacién; proteccion a defensores de derechos humanos;

represién y violencia contra la mujer.

® Travieso, Juan Antonio.- Derechos Humanos y Derecho Intemacional- s.n.e.- Edit. Heliasta.-
Buenos Aires, Argentina.- 1990, pg. 148.
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1.3 Organismos Internacionales de Proteccién de los Derechos Humanos

1.3.1 Organismos no Gubernamentales

Federacién Internacional de Derechos Humanos.- Es una organizacion no
gubernamental de solidaridad internacional, reconocida de utilidad pdblica, su
sede se encuentra en Francia. Se constituy6 en 1922 y es la primera organizacién
internacional en defensa de los Derechos Humanos. Su objetivo es promover la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como los demés instrumentos

internacionales de proteccion de derechos humanos™.

Ammnistia Internacional.- Es una organizacih no gubernamental que se
fundé en 1961, con sede central en Londres, se encarga de prevenir violaciones de
derechos humanos que cometen los gobiernos, lucha por la liberacién de los presos
de conciencia y por que se les juzgue con prontitud e imparcialidad; ademas lucha
por la abolicién de la pena de muerte, la erradicacion de la tortura y de la

desaparicién de personas®.

Organizacién Mundial contra la Tortura.- Establecida en 1986, es una
organizacién no gubernamental de caracter internacional que lucha contra la
tortura y otras formas de tratamiento cruel, como son ejecuciones sumarias y

desapariciones forzadas. Proporciona asistencia médica, social y legal a las

» hitp:/ /www.fidh.org/_noticias.php3. Pégina de la Federacion Intemacional de Derechos
Humanos.

% http:/ /www.amnestyusa org/spanish/que.html Pagina de Amnistia Internacional.
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victimas. Promueve la defensa de los derechos de los nifios, especialmente los de la
calle y aquellos que se encuentran en situaciones de conflicto armado, organizan

conferencias internacionales y participan en investigaciones®,

1.3.2 Organismos Especializados de Naciones Unidas

Organizacién Internacional del Trabajo.- La Organizacién Internacicnal del
Trabajo se cre6 en 1919 en virtud del Tratado de Versalles y fue hasta el 14 de
diciembre de 1946 cuando se establecié su relacién con la Organizacién de las
Naciones Unidas, con sede en Ginebra. Se conforma por catorce representantes de
los trabajadores y catorce de los empleadores de los paises miembros. Tienen como
finalidad promover la justicla social para los trabajadores, formular politicas y
programas internacionales que contribuyan a mejorar las condiciones de vida y de
trabajo; y preparar normas laborales internacionales™. Realiza programas de
capacitacién y ensefianza; aprueba, convenios y recomendaciones en asuntos
relativos a la libertad de asociacién, salarios, cuotas y condiciones de trabajo,
indemnizacién laboral, seguro social, vacaciones, seguridad industrial, servicios de

empleoylai i6n de lugares de trabajo.
pie0y la mspeccl 5 o

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y In

Alimentacion.- Se establecio el 16 de octubre de 1945, tiene se sede en Roma.

x ./ [/ www.omct.org/ base.cfm? ct&consol=0OPEN &cfid=1051938&cftoken=90786415.
Pagina de la Organizacion Mundial Contra la Tortura.

% Montafio, Jorge.- Las Naciones Unidas y el Orden Mundial, 1945-1992.- 1* ed, 1* reimp.- Edit
Fondo de Cultura Beontmica.- México, D.F.- 1992, pg. 165.
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Dentro de sus objetivos se encuentran: realizar programas para elevar los niveles
de nutricion y de vida, mejorar la eficiencia de la produccion, elaboracion,
comercializacién y disttibuciéon de los alimentos y productos agropecuarios de
granjas, bosques y pesquerias. Prepara a las naciones en desarrolio para hacer
frente a sitnaciones de emergencia alimentaria, proporciona socorro emergente, en
caso necesario. Promueve inversiones en la agricultura, perfeccionamiento de la
produccion agricola, cria de ganado y la transferencia de tecnologia a los pafses en
desarrollo; fomenta Ia conservaciém de los recurscs naturales y estimula el

desarrollo de la pesca, piscicultura y las fuentes de energia renovables™.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura.- Se estableci6 el 4 de noviembre de 1946, su sede se encuentra en Francia.
Se cre6 con el objetivo de contribuir a la paz y Ia seguridad en el mundo mediante
la educacion, ciencia, cultura y comunicaciones. Sus funciones son: orientar a los
pueblos para realizar su propio desarrollo a través de los recursos naturales y los
valores culturales; lograr la educacién bésica adaptada a las necesidades actuales;
formar docentes, planificadores y vivienda, y estimular la construccién de escuelas.
Busca la salvaguardé del patrimonioc cultural mediante el estimulo de la
creatividad y la preservacién de las entidades culturales y tradiciones orales, asi

como la promocion de la lectura®.

3 Montafio, Jorge.- Las Naciones Unidas y el Orden Mundial, 1945-1992 - Cp. Cit.- pgs. 159-160.
% Ibidem.- pgs. 157-158.
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Organizacién Mundial de la Salud.- Funciona desde el 7 de abril de 1948, su
sede estd en Ginebra. Se cre6 con el objetivo de lograr el méaximo nivel de salud
posible en la poblacién mundial. Centra su atenci6n en el cuidado primario de la
salud, por medio de la educaci6n, adopta medidas de nutricién adecuadas, agua
pura y saneamiento, salud infantil, planificacién famniliar, inmunizacién contra
infecciones, prevencion de enfermedades locales y suministro de medicamentos
esenciales. Ayuda a los paises a fortalecer sus sistemas sanitarios mediante el
establecimiento de infraestructura, promueve la inversién en recursos humanos,
fomenta las investigaciones necesarias para el desarrollo de tecnologias apropiadas
y realiza programas para abatir las principales enfermedades que atacan a los

nifios3.

1.4 Conceptos de Derechos Humanos

Diversos autores proponen una serie de definiciones en relacion al término
“Derechos Humanos”, asimismo, han manifestado consideraciones en torno a la
confusion existente entre este #¥rmino con otras figuras afines; sin embargo,
coinciden en que estos derechos han evolucicnado paulatinamente como
consecuencia de los crueles acontecimientos cometidos en el transcurso de la
historia, mismos que conllevaron a la necesidad de buscar los instrumentos y

mecanismos eficaces que reconocieran e hicieran valer tales prerrogativas.

3 Montafio, Jorge.- Las Naciones Unidas y el Orden Mundial, 1945-1992.- Op. Cit.- pg, 163.
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1.4.1 Etapas de los Derechos Humanos

El origen de los derechos humanos se divide en cuatro etapas, de acuerdo a

los derechos que contemplan y son las signientes:
e Primera Generacién o “derechos de libertad”: reconoce los derechos civiles y
politicos; tienen como finalidad proteger derechos de libertad, seguridad,
integridad fisica y moral de la persona, asi como derechos politicos, entre otros. El
cumplimento de estos derechos se puede exigir inmediatamente al Estado, el cual,
tiene el deber de respetar y garantizar su efectividad, ya que provee a sus titulares
de medios de defensa en contra de posibles violaciones.

Los derechos enunciados en el péarrafo anterior, fueron consagrados

inicialmente en la Declaracion de Independencia de los Bstados Unidos de 1776 y
en la Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789%.
e Segunda Generacién o “derechos de igualdad”: corresponde a la proteccion de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Son aquellos que contienen el
acceso a los bienes materiales y culturales, derecho a la propiedad, salud,
educacién, derechos laborales y la existencia de condiciones de vida. Son exigibles,
en la medida en que el Estado cuente con recursos para satisfacerlos, para lo cual,
tiene la obligacién de crear las condiciones necesarias para la satisfaccion de los
mismos.

En el ambito internacional, los derechos de la segunda generacion fueron

consagrados por primera vez en la Declaracion Universal de los Derechos

¥ Rey Cantor, Emesto et al- Accién de Cumplimiento y Derechos Humanos.- s.n.e.- Edit. Temis-
Santa Fe de Bogotd, Colombia.- 1997, pg. 7.
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I-iumanos, proclamada por la Organizacion de las Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948%, asi como en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, proclamada el 2 de mayo de 1948 por la Organizacién de
Estados Americanos, que constituye un organismo regional dentro de las Naciones
Unidas.
¢ Tercera Generacién o “derechos de solidaridad”: son los derechos colectivos de
la humanidad, incluye el derecho al desarrollo, el derecho a nacer y vivir en un
medio ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, derecho a la paz, y el derecho
a beneficiarse del patrimonio comtn de la humanidad; por su naturaleza,
requieren de una solidaridad internacional para su efectivo cumplimienio.
¢ Cuarta Generacién o “derechos de los pueblos”: son los derechos de los pueblos
que consisten en la unidad en la diversidad; tales derechos exigen el
reconocimiento de la humanidad como una sola familia, la cual requiere la
concertacion de esfuerzos para el bienestar general de la humanidad. Los derechos
que comprende, son el derecho a la plena y total integracién de la familia humana,
que implica una pluralidad étnica o multicultural; la igualdad de derechos sin
distincién de nacionalidad, asf como el derecho a formar un Estado y a la libre
autodeterminacién de los pueblos.

Se han planteado otras categorias de derechos, como el derecho a la libertad
informética, que comprende la libertad de expresién a través de las tecnologjias de

la informacion y la comunicacién, el libre acceso a la tecnologia y

% Rey Cantor, Emesto et al.- Accion de Cumplimiento y Derechos Humanos.- Op. Cit- pg. 7.
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telecomunicaciones, el libre acceso y distribucion de informacién en la red, libertad
de intercambio de informacién y transferencia de conocimientos, entre otras.

También se plantea el reconocimiento de los derechos reproductivos, toda
vez que implican ciertos derechos humanos, como son el derecho de todas las
parejas e individuos a decidir libremente el ndmero de hijos, el espaciamiento de
los nacimientos y el momento de tenerlos, a disponer de la informacién y de los
medios necesarios para ello, y el derecho a tomar decisiones en relacién con la
reproduccitn sin discriminacién; con la finalidad de alcanzar un nivel 6ptimo en la
salud sexual y reproductiva.

El Doctor Jorge Carpizo Mac Gregbr sefiala que los derechos politicos vy
civiles, contienen una obligacitn de no hacer por parte del Estado, que consiste en
no interferir en la esfera de auntonomfa del individuo; entretanto, los derechos
econémicos, sociales y culturales, consisten en prestaciones positivas por parte del
Estado y de otros organismos e instituciones con cardcter social, pues este tipo de
derechos tienen 1a finalidad de satisfacer las necesidades bdsicas del hombre; por
aitimo, los derechos de tercera generacibn requieren para su satisfaccion,
obligaciones mixtas, de hacer y mo hacer; demandan de la concertacion de
esfuerzos por parte de los individuos, de los Estados, instituciones y de la

comunidad internacional para su realizacion™.

® Carpizo Mac Gregor, Jorge.- “Los Nuevos Derechos Humanos”: Publicado en la Revista de
Politica Exterior, afio 2, ndamero 8, IMRED, julio-septiembre de 1985, pg. 9-12.- En: Aniologia de
Clasicos Mexicanos de los Derechos Humanos de la Constitucién vigente a nuestros dias.- 1% ed.-
Comisién Nacional de Derechos Humanos.- México, D.F.- 1993.- Tomo L- pg. 206.
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Por otra parte, Carlos Montemayor Romo de Vivar, sefiala que no se puede
realizar una divisién de derechos humanos por generaciones, toda vez que su
justificacion consistente en la aplicacién inmediata de los derechos civiles y
politicos, en virtud de la abstencién de actuar por parte del Estado y en las
posibilidades del Estado de cumplir los derechos econémicos, sociales y culturales
a través de programas, no aplica necesariamente en todos los casos; por lo que, de
acuerdo a lo que menciona L1gla Bolivar, citada por el autor, son mitos que hay
que derribar; aunado a lo anterior, criticé la division de las generaciones de
derechos en el sentido de que es opuesta a la Tesis de la Unidad de los Derechos
Humanos, que sefiala que “...todos los derechos son universales, indivisibles,

interdependientes e interrelacionados™0,

1.4.2 Tipos de Definiciones

En torno a la delimitacién conceptual de los derechos humanos, Norberto
Bobbio, citado por el autor Antonio Pérez Luiio, sefiala tres tipos de definiciones:
- Tautol6gicamente, los define como “los derechos que corresponden al hombre
por el hecho de ser hombrel.

En este caso en particular, la definicion presentada, no brinda una clara idea
del significado de derechos humanos; sin embargo, podemos interpretar que son

los derechos que le pertenecen al hombre por su propia naturaleza humana.

4 Montemayor Romo de Vivar, Carlos.- La Unificacion Conceptual de los Derechos Humanos.- 1*
ed.- Edit. Porrfia.- México, D.F.- 2002, pgs. 49-53.

11 Pérez Lufto, Antonio Enrique.- Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién.- 5* ed.-
Edit. Tecnos.- Madrid, Espafia.- 1998, pg. 25.
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- Formalmente, tenemos que, “los derechos del hombre son aquellos que
pertenecen o deben pertenecer a todos los hombres, y de los que ningn hombre
puede ser privado”4,

La definicion presentada no determina el contenido de los derechos
humanos, solamente sefiala los ideales para satisfacerlos. Se trata de derechos
inalienables, puesto que de acuerdo a la definicién son aquellos que no se pueden
enajenar.

- Teleologicamente, los derechos del hombre son definidos como “aquellos
imprescindibles para el perfeccionamiento de la persona humana, para el progreso
social, o para el desarrollo de la civilizacién™ 4,

Esta definicién expresa los valores Gltimos que persigue el hombre para
alcanzar el perfeccionamiento, progreso social o desarrollo de la civilizacion; sin
embargo, al igual que las anteriores definiciones, también se trata de una vaga idea
del concepto de derechos humanos.

La definicién de derechos humanos, debe contener suficientes elementos

para determinar y explicar de manera clara, la idea de estos derechos.

1.4.3 Definiciones de Autores
El maestro Sinchez Bringas sefiala que “...los Derechos Humanos son las

prerrogativas del gobernado que el orden normativo establece para que el hombre

42 Pérez Lufio, Antonio Enrique.- Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién.- Op. Cit.-
25.
@ fdim
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disponga dignamente de las condiciones y oportunidades que requiere su
existencia y desarrollo como persona, con base en el valor fundamental de todo ser
humano a tener una vida digna, culta, estable, plena y respetada”™4,

“

Perez Lufio, indica que “...Jos Derechos Humanos aparecen como un
conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben
ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional”*.

Antonio Truyol y Serra establece “...los Derechos Humanos, son derechos
fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia
naturaleza y dignidad, son derechos que le son inherentes y que lejos de nacer de
una concesion de la sociedad politica, han de ser por estar consagrados y
garantizados” 46,

Miguel M. Padilla, los define como el “...conjunto de facultades que
corresponden a todos los seres humanos como consecuencia de su innata dignidad,
destinados a permitirles el logro de sus fines y aspiraciones en armonia con los de

otras personas, que deben ser reconocidos y amparados por los ordenamientos

juridicos de cada Estado™¥.

M Sanchez Bringas, Enrique.- Los Derechos Humanos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales.- Op. Cit. - pg. 64.

5 Pérez Lufto, Antondo Enrique.-Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Op. Cit. -
pg 8.

% Truyol y Serra, Antonio.- Los Derechos Humanos: Declaraciones y Convenios Intermacionales.-
Op. Cit.- pg- 11.

¥ Padilla, Miguel M.- Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias.- 2* ed.- Edit. Abeledo-
Perrot.- Buenos Aires, Argentina.- 1993.- Tomo L.- pg. 33.
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El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, concluye que “...Jos Derechos
Humanos, se traducen en imperativos éticos emanados de la naturaleza del
hombre, que se traducen en el respeto a su vida, dignidad y libertad en su

dimensi6n de persona o ente autoteleologico”8,

1.4.4 Consideraciones en torno a la expresién Derechos Humanos

Es necesario sefialar las diferencias existentes entre derechos humanos con
otros términos que se relacionan, toda vez que tales términos, han sido utilizados
como sindnimo de los derechos humanos, lo que ha generado conflicios en el
campo seméantico y ha dado como resultado diversas posturas y andlisis al
respecto.

Algunos términos son: Derechos Naturales, Derechos del Hombre, Derechos
Fundamentales, Derechos Subjetivos, Derechos Piiblicos Subjetivos, Derechos

Individuales y Libertades Phblicas.

Derechos Humanos y Derechos Naturales.- Derecho natural, ha sido
definido, como el “conjunto de normas juridicas que tienen su fundamento en la

naturaleza humana, esto es, de juicios de razén practica que enuncian un deber de

justicia...”4?

# Burgoa Orihuela, Ignacio.- Garantias Individuales.- 30" ed.- Edit Porrtia.- México. D.F.- 1998.- pg
51.

49 Diccionario Juridico Mexicano.- 13* ed.- UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.- Edit
Porria.- México, DF.- 1999 - pg. 1015.
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En tal virtud, derechos naturales son aquellos que corresponden al hombre
por el hecho de existir, y como afirman algunos autores, el término derechos
humanos, es mis amplio que el primero.

Carlos R. Terrazas, manifiesta que la expresién derechos naturales es no
desacertada, ya que los derechos de que se trata tienen su fundamento en la
naturaleza humanas,

El ttérmino derechos naturales, se utilizd por primera vez en la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789; en su articulo segundo
expresa lo siguiente: “El fin de toda asociacion politica es el mantenimiento de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la

propiedad, 1a seguridad y la resistencia a la opresion™s!.

Derechos Humanos y Derechos del Hombre.- Se les denomind derechos del
hombre, en virtud de un significado historico e individualista, nuevamente
encontramos tal expresibn en la Declaracion de 1789, que estableci6 en su
preambulo: “...considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los
Derechos del Hombre son las tGnicas causas de las desgracias pablicas...”3

La diferencia entre derechos del hombre y derechos humanos, consiste en

que para la primera expresion, el hombre es considerado individualmente y €5 un

% Terrazas, Carlos R.- Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México.- 2* ed.-
Edit. Porraa.- México, D.F.- 1991, pg. 13.

St Articulo 2° de Ja Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano: Vid. Anexo IIL

% Preambulo de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Cindadano: Vid. Anexo III.
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ciudadano frente al poder del Estado; la segunda expresion tiene un sentido més
amplio, porque se refiere a todo el género humano.

Fernando Savatert, critica la expresion derechos del hombre, pues sefiala que
tiene una connotacién masculina y propone en su lugar, la de derechos de la

persona™.

Derechos Humanos y Derechos Fundamentales.- Para ciertos autores, los
derechos fundamentales son aquellos derechos humanos positivizados en las
constituciones estatales, mientras que la expresién derechos humancs, se emplea
en instrumentos de cardcter internacional.

El términc derechos fundamentales, se utilizé por primera vez en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. El predmbulo de la
Declaracitn, contiene lo siguiente: “Considerando que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de

derechos de hombres y mujeres...”*

Derechos Humanos y Derechos Subjetivos.- El Derecho Subjetivo “se

presenta como una funcion del facultamiento de conducta hecho al

3 CONACULTA- Fundamento y Disputa de los Derechos Humanos.- s.ne.- México, DF.-
Mondadori- 1999, pg. 160.

& Preambulko de la Declaracion Universal de los Derechos Humancs: Martinez Morén, Narciso et
al- Utopia y realidad de los Derechos Humanos en el cincuenta aniversario de sn Declaracion
Universal- Op. Cit- pg. 11.
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derechohabiente, a quien se autoriza su propia conducta o la ajena, y se le otorga la
facultad de exigir el deber correlativo a otro sujeto”=,

Chiovenda, citado por Eduardo Garcia MAynez, seflala que derecho
subjetivo es “la expectativa de un bien de la vida, garantizado por la voluntad del
Estado”.

Miguel M. Padilla, realiza una observacién al respecto de los derechos
subjetivos, y sefiala lo siguiente: “derechos subjetivos, entendidos como la facultad
de obrar reconocida a los individuos; pero esta equivalencia es cuestionable, ya
que esos derechos pueden extinguirse por cesién o prescripcién, posibilidad
claramente refiida con el carécter inalienable e imprescriptible que caracteriza a los
derechos humanos”¥.

Con base en lo anterior se puede concluir que, por una parte, los derechos
subjetivos son aquellos que requieren ser autorizados y garantizados por el Estado,
y por otra parte, tienden a desaparecer por cesién o prescripcién, por lo que, como
sefialé el autor anteriormente citado, esta expresién no corresponde a Iz de
derechos humanos, toda vez que estos allimos no son susceptibles de enajenacién

0 prescripcion.

% Rojas R,, Abelardo.- El Derecho Subjetivo y el Deber Juridico.- s.n.e.- Edit. UNAM.- México, DF.-
1954, pg. 39.

% Garcia Méaynez, Edaardo.- Introduccién al Estudio del Derecho.- 39* ed .- Edit Porria.- México,
D.F.- 1988, pg. 242.

¥ Padilla, Miguel M.- Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias.- Op. Cit. - pgs. 23-24.
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Derechos Humanos y Derechos Piiblicos Subjetivos.- Estos derechos han
sido definidos como aquellos que representan los intereses de los particulares y
cuentan con proteccion juridica frente al Estado.

Antonio Pérez Lufio, sefiala: “...]Ja nocién en cuanto a derechos prblicos
subjetivos, en cuanto autolimitacién del poder soberano del Estado debe ser
sustituida por la nocién de los derechos fundamentales, entendidos como
limitacion que la soberania popular impone a los 6rganos que dependen de ella”.

Miguel M. Padilla, también critica esta expresion, pues sefiala que “...los
derechos humanos, en realidad, consisten en limitaciones impuestas a los 6rganos
estatales y no en autolimitaciones que estos tiltimos puedan fijarse”,

Jellinek, citado por Eduardo Garcia Maynez, distingue tres clases de facultes
en materia de derechos subjetivos piblicos: “derechos de libertad; derechos que se
traducen en la facultad de pedir la intervencién del Estado en provecho de
intereses individuales; y derechos politicos”.

Para otros autores, los derechos priblicos subjetivos son derechos naturales e

innatos producto de la positividad de los mismos.

Derechos Humanos y Derechos Individuales.- La expresién derechos

individuales se utiliz6 frecuentemente como sinénimo de los derechos humanos;

58 Pérez Lufto, Antonio Enrique.-Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién.- Op. Cit. -

Pg- 34
® Padilla, Miguel M.- Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias.- Op. Cit - pg. 24.
# Garcia Maynez, Eduardo.- Introduccion al Estudio del Derecho.- Cp. Cit.- pg. 201.
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sin embargo, tienen una connotacion individualista y es considerada como una
expresion mis limitada a la de derechos naturales.
Con el reconocimiento que se les dio a los derechos sociales, resulta

insuficiente el término derechos individuales.

Derechos Humanos y Libertades Piiblicas.- Carlos R. Terrazas, sefiala que
las libertades ptblicas constituyen una categoria peculiar cuyo significado hace
referencia a las facultades o esferas de accion autdnomas de los individuos y de los
grupos, que han sido expresamente reconocidos y garantizados por el
ordenamiento juridico frente a la intervencion del Estado®l.

Algunos autores, han sefialado que las libertades piblicas son derechos
humanos positivos que no comprenden los derechos sociales, puesto que esta clase
de derechos, no se consideran libertades pablicas, por lo tanto, se puede concluir

que esta expresién también es limitativa al concepto de derechos humanos.

1.4.5 Caracteristicas de los Derechos Humanos
Existen diversos tipos de clasificaciones de los derechos humanos de
acuerdo a sus caracteristicas, en el presente apartado, me permitiré sefialar la

clasificacién que realiza Miguel M. Padilla, con base en la tesis iusnaturalista®?,

81 Terrazas, Carlos R.- Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México.- Op. Cit. -
pg- 14
& Padilia, Miguel M.- Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias.- Op. Cit. - pg. 34.
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Los Derechos Humanos se caracterizan por ser:

- Innatos o congénitos- todos los seres humanos poseen la titularidad de los
mismos, desde que inicia su vida temporal;

- Universales.- todos los seres humanos son titulares de tales derechos;

- Absolutos.- se puede exigir su respeto indeterminadamente, sin importar Ia
condicién social, cultural o nacionalidad;

- Necesarios.- derivan de las exigencias de la misma naturaleza humana,
incrementan progresivamente, toda vez que su existencia no depende de un
reconocimiento expreso por parte del Estado;

- Inalienables.- pertenecen indisolublemente a la propia esencia del hombre;

- Imprescriptibles.- no son susceptibles de perderse por su falta de uso, siempre

estan vigentes.

1.4,6 Definicion Propia

Con base en los temas desarrollados en el transcurso del presenie apartado,
me permito sefialar la siguiente definicion: “Los Derechos Humanos, son las
prerrogativas inherentes a la condicién humana, sin distincién de circunstancias,
que se encuentran reconocidas por ordenamientos legales, asi como por
mecanismos de proteccibn y vigilancia para garantizar su respeto vy

cumplimiento”.
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A pesar de que en la actualidad se reconocen gran cantidad de derechos
humanos, varios de ellos han sido vulnerados, incluso en el ambito internacional,
tal como seflala el Doctor Sergio Garcia Ramirez, debido a que en la Iucha contra el
crimen, especificamente terrorismo, las autoridades se han visto en la necesidad de
adoptar medidas excepcionales, que traen como consecuencia la reduccién de
nuestras libertades®,

Los procesos por los que han pasado los derechos humanos, han ido
dotindolos de positividad, internacionalidad y finalmente, universalidad. Debido
a la atencién que se le ha prestado a los derechos humanos en los tltimos afios, es
prioridad para diversas organizaciones en la materia, redactar instrumentos y

renovar los mecanismos de proteccién de estos derechos.

& Cfr. Garcla Ramfrez, Sergio.- Los Derechos Humanos y la Jurisdiccim Interamericana.- 1* ed.-
Edit UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.- México, D.F.- 2002, pg. 29.
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Capftulo Segundo
SISTEMA EUROPEO DE PROTECCION
DE DERECHOS HUMANOS

2.1 Consejo de Buropa ¢ 21.1 Organos del Consejo de Europa « 22
Instrumentos tutelares de Derechos Humanos del Consejo de Earopa o
2.21 Convencién Europea de Derechos Humanos ® 2.2.2 Carta Social
Europea ¢ 23 Instituciones tutelares de Derechos Humanos del
Comsejo de Europa ¢ 2.3.1 Tribunal Europeo de Derechos Humanos
23.1.1 Consideraciones en torno al Tribunal e 2.3.1.2 Composicion del
Tribunal e 2.3.1.3 Requisitos de admisibilidad de la demanda » 23.14
Procedimiento  2.3.2 Comisario para los Derechos Humanos

2.1 Consejo de Europa

El Consejo de Europa es una organizacion regional, que naci6 en Londres, el
5 de mayo de 1949, su sede se encuentra en Estrasburgo y estd integrado por
cuarenta y seis Estados.

Los diez primeros Estados en ingresar al Consejo de Europa fueron: Bélgica,
Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Reino
Unido, y Suecia. Todos ellos se convirtieron en miembros del Consejo de Europa el
5 de mayo de 1949.

Le siguieron Grecia y Turquia en fecha 9 de agosto de 1949, Islandia y
Alemania el 7 de marzo y 13 de julio de 1950, respectivamente; Austria el 16 de
abril de 1956, Chipre el 24 de mayo de 1961, Suiza el 6 de mayo de 1963, y Malta el

29 de abril de 1965.

41



Posteriormente ingresaron: Portugal el 22 de septiembre de 1976, Espafia el
24 de noviembre 1977, Liechtenstein el 23 de noviembre de 1978, San Marino el 16
de noviembre de 1988 y Finlandia el 5 de mayo de 1989.

A partit de noviembre de 1990, veintid6s paises de Europa central y
oriental, se adhirieron al Consejo de Europa, dentro de los que se encuentran:
Hungria el 6 de noviembre de 1990, Polonia el 26 de noviembre de 1991, Bulgaria el
7 de mayo de 1992, Eslovenia, Estonia y Lituania el 14 de mayo de 1993, Eslovaquia
y Repiiblica Checa el 30 de junio de 1993, Rumania el 7 de octubre de 1993,
Andorra el 10 de noviembre de 1994, Letonia el 10 de febrero de 1995, Albania y
Moldavia el 13 de julio de 1995, Ucrania y Antigua Reptblica Yugoslava de
Macedonia el 9 de noviembre de 1995, Federacién Rusa el 28 de febrero de 1996,
Georgia el 27 de abril de 1999, Austria y Azerbaiy4n el 25 de enero de 2001, Bosnia-
Herzogovina el 24 de abril de 2002, Servia y Montenegro el 3 de abril de 2003, y
finalmente, M6naco el 5 de octubre de 2004,

EBduardo Garcia de Enterria, sefiala “...desde el punto de vista juridico, el
mismo Consejo de Europa va a exigir a sus miembros el respeto de los derechos y
libertades no como un mero objetivo a perseguir, sino como un requisito para
poder pertenecer al mismo, tanto que, en consecuencia, la violacién de los mismos

acarrea la suspensitn o la expulsién de los miembros”1.

1 Garcfa de Enterrfa, Edunardo.- El Sistema Europeo de Proteccién de los Derechos Humanos.- 2* ed.-
Edit. Civitas.- Madrid, Espafia.- 1983, pg. 62.
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El Consejo de Europa se cre6 con la finalidad deZ
s Defender los derechos humanos, la democracia parlamentaria y asegurar la
preeminencia del Estado de derecho;
* Concluir acuerdos a escala europea para armonizar las précticas sociales y
juridicas de los Estados miembros; y
* Favorecer la concientizacién del concepto de identidad europea basada en los
valores comunes mas alld de las diferencias culturales.
Los compromisos adquiridos por Europa en 1989, fueron®:
* Constituirse como el guardian de los derechos humanos en Europa;
¢ Ayudar a los paises de Eﬁ.topa central y oriental a consolidar las reformas
politicas, legislativas y constitucionales, frente a las reformas econémicas; y
* Proporcionar los conocimientos y actitudes especificos en dmbitos como los

derechos humanos, la educacion, la cultura y el medio ambiente.

2.1.1 Organos del Consejo de Europa

Los 6rganos del Consejo de Europa son: Asamblea Parlamentaria, Comité
de Ministros, Congreso de Poderes Locales y Regionales, y Secretarfa General. Sin
embargo los dos primeros 6rganos son los prmc:pa]es

Asamblea Parlamentaria- La Asamblea Parlamentaria se compone de

seiscientos treinta miembros, procedentes de todos los Estados parte del Consejo

2 http:/ {www.coe.int/T/BS/Com/ About_Coe/default.asp?L.=BS. Pigina del Consejo de Europa.

3 fdem.
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de Europa, la mitad de sus miembros son titulares y la mitad restante son
suplentes de los primeros. Se retine cuatro veces al afio en sesién plenaria piiblica.

El namero de representantes de cada pais puede variar dependiendo del
nfimero de habitantes que tenga. Las delegaciones nacionales en la Asamblea
tienen como objetivo garantizar una representacién equitativa de los grupos
politicos.

Dentro de las facultades de la Asamblea se encuentran realizar la eleccion
del Secretario General, Secretario General Adjunto del Consejo de Europa,
Secretario General de la Asamblea, de los jueces del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, y del Comisario para los Derechos Humanos.

Los trabajos de la Asamblea son preparados por varias comisiones
especializadas en los sectores siguientes: asuntos politicos; asuntos juridicos;
derechos humanos; asuntos sociales, de salud y familiares; cultura, ciencia y
educacién; medio ambiente y agricultura; asuntos econémicos y de desarrollo;
emigracion, refugiados y demografia; igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres; y el respeto de las obligaciones y de los compromisos de los Estados
miembros.

Comité de Ministros- El Comité de Ministros, estd formado por los
Ministros de Asuntos Exteriores de todos los Estados miembros o sus delegados
con sede en Estrasburgo y trabaja en colaboracion con la Asamblea Parlamentaria.

Actualmente, en el Comité de Ministros se discuten diferentes puntos de

vista nacionales sobre los problemas a los que se enfrenta la sociedad europea,
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ademés constituye un foro colectivo donde se elaboran las respuestas europeas a
tales desafios.

En 1952, se cre6 la figura del Delegado, el cual deberia corresponder unc a
cada Ministro, tienen igual poder de decision que los propios Ministros, toda vez
que son representantes permanentes del Estado parte.

El Comité de Ministros se refine dos veces al afio, una en mayo y otra en
noviembre. Las sesiones se Ilevan a cabo generalmente en Estrasburgo y son de
cardcter confidencial; sin embargo se publica el informe respectivo, al término de
cada sesién.

La Secretaria del Comité de Ministros esth compuesta por veinticinco
miembros de la Secretaria General, esta presidida por el Secretario del Comité de
Ministros. La Secretaria se ocupa de garantizar el correcto desarrollo de las
sesiones de los Ministros y de las reuniones de los Delegados.

Ademés de las funciones que desempefia el Comité de Ministros, también
tiene atribuciones relacionadas con la proteccién de los derechos humanos;
asimismo, desempeiia la funcién de guardi4n, toda vez que vigila la ejecucion de

las sentencias emitidas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

2.2 Instrumentos tutelares de Derechos Humanos del Consejo de Europa
221 Convencién Europea de Derechos Humanos
A causa del impacto de la Segunda Guerra Mundial y debido a los

regimenes dictatoriales de Italia y Alemania, por razones politicas y juridicas, los
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paises europeos se vieron en la necesidad de crear medios que garantizaran la
vigilancia de toda clase de derechos y libertades.

En Europa Occidental nacieron diversas instituciones con el objetivo de
estimular el proceso encaminado a crear una Unién Europea, entre estas
organizaciones se encuentran: el “Movimiento de Europa Unida”, “Liga
Econémica para la Cooperacion Europea”, “Consejo Francés para la Europa
Unida”, “Unién Europea de Federalistas”, y “Movimiento Socialista para los
Estados Unidos de Europa”, los cuales en 1948 formaron conjuntamente un
“Comité Internacional de Movimientos para la Unidad Europea”.

Francia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda e Inglaterra, firmaron el Tratado de
Bruselas en marzo de 1948, el tratado inclufa la creacién de un Consejo Consultivo
integrado por Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros.

Del 8 al 10 de mayo de 1948, se celebr6 el Congreso de Europa en la Haya,
con el fin de trazar el camino a la unificacién de Europa. En dicho Congreso se
dictd la resolucién titulada “Mensaje a los Europeos”, en la que se proponia la
redaccién de un documento que contemplara los derechos humanos, asi como un
instrumento que vigilara su cumplimiento.

El Comité de Ministros del Consejo de Europa recibi¢ el Proyecto de
Convenio; sin embargo, la recomendacion fue rechazada, por o que, en la sesi6n
celebrada el 19 de agosto de 1949, la Asamblea propuso la creacién de un
organismo que se encargara de la elaboracion del texto, lo que dio origen al Comité

para cuestiones Legales y Administrativas.



El Comité para Cuestiones Legales y Administrativas emiti6 un informe
conocido como “Teitgen”, el cual generé la Recomendacién nfimero 38. Dicho
informe fue discutido por la Asamblea en fecha 7 y 8 de septiembre de 1949; sin
embargo, el Comité de Ministros rechaz6 tal Recomendacitn debido a que en ella
no se definfan los derechos y libertades contemplados.

En noviembre de 1949, se designé un Comité de Expertos que se dedicaria a
la redaccién del nuevo proyecto. El Comité de Ministros convocé nuevamente a
una conferencia y con base en el informe del Comité de Expertos, la conferencia
preparé un nuevo proyecto, mediante el cual se establecian los derechos con sus
respectivas definiciones, pese a lo anterior, no llegaron a acuerdos suficientes para
su aprobacién.

En agosto de 1950, se present6 un nuevo Proyecto de Convencién Europea
que incluia propuestas formuladas en la Conferencia de Altos Funcionarios.
Finalmente, el Comité de Ministros aceptS el Proyecto de Convencién Europea de
Derechos Humanos.

La “Convencién Europea de Derechos Humanos”, también conocida bajo el
nombre de “Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales”, se firmé en Roma el 4 de noviembre de 1950 y
entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1953.

La entrada en vigor de la Convencitn, se llevé a cabo en términos del

articulo 66, que estableci6 como requisito de vigencia el depdsito de diez
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instrumentos de ratificaciént. Todos los Estados miembros del Consejo de Europa
han ratificado el Convenio, excepto Monaco, que es de reciente ingreso.

El Convenio instaur§, como 6rganos de control para garantizar el respeto de
Ios compromisos adquiridos por las Altas Partes contratantes:

- Una Comisién Europea de Derechos Humanos®; y
- Un Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

En el Predmbulo de la Convencién Europea, los miembros del Consejo de
Europa sefialan que “...1a finalidad del Consejo de Europa es realizar una unién
maés estrecha entre sus miembros, y que uno de los medios para alcanzar esta
finalidad es la proteccion y el desarrollo de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales...”s

El articulo Primero establece: “Las Altas Partes contratantes reconocen a
toda persona dependiente de su jurisdiccién los derechos y libertades definidos en
el Titulo I del presente Convenio™”.

Es decir, la Convencién protege a todas las personas sin importar su
nacionalidad, siempre que se encuentren dentro de la jurisdiccion de alguno de Ios
Estados partes.

La Convencién Europea estd integrada por sesenta y seis articulos y cinco

titulos. El titulo primero contempla un catdlogo de derechos; los subsecuentes,

4 Articulo 66 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales: Bandrés Sénchez-Cruzat, José M.- El Tribunal Europeo de los Derechos del
Hombre.- s.n.e.- Edit. Bosch.- Barcelona, Espaiia.- 1983, pg. 128,

5 Organo que desapareci6 en virtud del Protocolo namero 11.

¢ Preimbulo del Protocolo néimero 11: Vid. Anexo VL

7 Articulo 1° del Protocolo ndimero 11: Vid. Anexo VL
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regulan el funcionamiento de los 6rganos creados para la proteccibn de la
Convencién.

A la fecha se han redactado catorce protocolos adicionales, mismos que
regulan tanto derechos que no fueron incluidos en la Convencién, como reformas a

Los Protocolos regulan lo siguiente®:

Fl Primer Protocolo consta de seis articulos, en los tres primeros reconoce el
derecho de propiedad, derecho a recibir educacién y derecho de sufragio. Fue
firmado en Paris el 20 de marzo de 1952 y se condicioné la entrada en vigor al
depdsito de diez instrumentos de ratificacién, lo cual, sucedi6 el 18 de mayo de
1954.

El Protocolo nfimero 2, se compone de cinco articulos, dentro de los cuales,
confiri6 al Tribunal competencias para emitir opiniones consultivas, también
establecio las caracterfsticas que deben presentar tales opiniones para realizar su
examen, y facult6 al Tribunal para elaborar su propio reglamento y fijar normas de
procedimiento. Fue firmado en Estrasburgo el 6 de mayo de 1963 y entr6 en vigor
el 21 de septiembre de 1970.

El Protocolo nimero 3, comprende cuatro articulos que especifican las
funciones de la Comisién Europea de Derechos Humanos y del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. Se firmé en Fstrasburgo el 6 de mayo de 1963 y entr6 en

vigor el 21 de septiembre de 1970.
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El Protocolo ndmero 4, contiene siete articulos, por los que reconoce ciertos
derechos y libertades como son: la prohibicion de ser privado de la libertad por
dendas; libertad de trénsito por el territorio de un Estado y derecho a establecer
libremente la residencia; derechos del ciudadano a no ser expulsado de su pais;
prohibicién de expulsiones colectivas de extranjeros. Se firmé en Estrasburgo el 16
de septiembre de 1963, se condiciond su entrada en vigor al depésito de cinco
instrumentos de ratificacion, por lo que entrd en vigor el 2 de mayo de 1968.

El Protocolo nimero 5, es de reforma, contiene cinco articulos por los que se
establecié la renovacion de la mitad de los miembros de la Comisién cada tres
afios, asf como la renovacién del tercio del Tribunal cada tres afios. Se firmé en
Estrasburgo el 20 de enero de 1966 y entr6 en vigor el 20 de diciembre de 1971.

El Protocolo ntimero 6, estd formado por nueve articulos, establecié la
abolicion de la pena de muerte, la pena de muerte en tiempo de guerra,
prohibicién de derogaciones, prohibicién de reservas, y aplicacién territorial Se
firmé en Estrasburgo el 28 de abril de 1983, y se condicion6 su entrada en vigor
para el dia primero del mes signiente a la fecha en que cinco Estados miembros del
Consejo de Europa hubieran manifestado su consentimiento de quedar vinculados
por el Protocolo, en consecuencia, entré en vigor el 1° de marzo de 1985.

El Protocolo ntimero 7, consta de diez articulos, y reconoce los siguientes
derechos: garantias de procedimiento en caso de expulsién de extranjeros, derecho
a un doble grado de jurisdiccion en materia penal, derecho a indemnizacién en

caso de error judicial, derecho a no ser juzgado o castigado dos veces, igualdad
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entre esposos, y aplicacion territorial. Se firm6 en Estrasburgo el 22 de noviembre
de 1984, su entrada en vigor se condicion6é a la ratificacién de siete Estados
miembros del Consejo de Europa, por lo que entr6 en vigor el 1° de noviembre de
1988.

El Protocolo nimero 8, es de reforma y facult6 a la Comisién para dividirse
en Camaras. Se aprobd en Viena el 19 de marzo de 1985 y entr6 en vigor el 1° de
enero de 1990.

El Protocolo nimero 9, reformé el articulo 48 de la Convencion, y a partir de
ese momento se otorgd a las personas que se sintieran victimas de una violacién de
derechos humanos, €l derecho de presentar directamente una solicitud ante la
Comisién Europea de Derechos Humanos en contra del Estado responsable; en los
casos en que la Comision declarara admisible dicha solicitud, buscaria un acuerdo
amigable entre las partes, si no lo consegufa, procederia a redactar un reporte de
hechos en el que declararia si existié o no una violacién a la Convenci6n. Se aprob6
en Roma el 6 de noviembre de 1990, se condicioné su entrada en vigor a la
ratificacién de diez Estados miembros y entr6 en vigor el 1° de octubre de 1994.

El Protocolo namero 10, modificé las reglas del articulo 32 de la Convencién
Europea, en lo relativo a la mayoria requerida cuando el Comit¢ de Ministros es
llamado a votar para decidir si existié o no violacién a la Convenci6n, en tal virtud,
reemplaz6 a los dos tercios requeridos anteriormente, por una simple mayoria de
Estados miembros. Se aprob6 en Estrasburgo el 25 de marzo de 1992; sin embargo,

perdi6 su propuesta, tras la expedicién del Protocolo 11.
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El Protocolo nimero 11, realizé reformas de reestructuracién del mecanismo
de control de la Convencitin, que consistié en suprimir a la Comisién Europea de
Derechos Humanos y reformar el funcionamiento del Tribunal Enropeo. Se aprob6
en Estrasburgo el 11 de mayo de 1994 y entr6 en vigor el 1° de noviembre de 1998.

El Protocolo ntimero 12, estableci6 en su primer articulo la prohibicién
general de discriminacion. Fue aprobado en Roma el 4 de noviembre de 2000, su
entrada en vigor se condicion6 a la ratificacion de diez Estados miembros; sin
embargo, aun no lo han ratificado el nimero de Estados requeridos, por lo que no
ha entrado en vigor.

El Protocolo ndmero 13, en su articulo primero prohibié Ia pena de muerte
en todas circunstancias. Se aprobod en Vilna, Lituania el 3 de mayo de 2002 y su
entrada en vigor se condicion6 a la ratificacion de diez Estados miembros, en
consecuencia, entré en vigor el 1° de julio de 2003,

El Protocolo ntimero 14, prevé la inclusién de medidas para realizar una
seleccion maés eficiente sobre admision de solicitudes individuales, también prevé
una pronta emisién de sentencias, especialmente sobre casos manifiestamente bien
fundados de violaciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus
protocolos. Se aprob6 en Estrasburgo el 13 de mayo de 2004; sin embargo, aun no
ha entrado en vigor.

Los derechos reconocidos por la Convencién Europea son los signientes:
= Articulo 1.- Reconocimiento de los derechos humanos;

= Artfculo 2.- Derecho a la vida;
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* Articulo 3.- Prohibicion de torturas, penas, tratos inhumanos o degradantes;

= Articulo 4.- Prohibicién de esclavitud o trato forzado;

* Articulo 5.- Derecho a la libertad y seguridad;

* Articulo 6.- Derecho al desarrollo de un proceso imparcial, derecho a ser
cdnsiderado mocente hasta que se demuestre su culpabilidad, asi como los
derechos minimos de un acusado;

= Articulo 7.- Prohibicién de la irretroactividad de las leyes;

« Articulo 8.- Derecho al respeto de la vida privada y familiar, domicilio y
correspondencia;

= Articulo 9.- Libertad de pensamientn, conciencia y religion;

= Articulo 10.- Libertad de expresion;

= Articulo 11.- Libertad de reunion y libertad de asociacién;

= Articulo 12.- Derecho de contraer matrimonio;

= Articulo 13.- Derecho a recurrir ante una instancia nacional cuando hayan sido
violados los derechos y libertades reconocidos por la Convencitn; y

= Articulo 14.- Reconocimiento de derechos y libertades sin distincion alguna.
Protocolo Adicional

= Articulo 1.- Proteccion de la propiedad;

» Articulo 2.- Derecho a la educaciém; y

= Articulo 3.- Derecho de sufragio.

Protocolo niimero 4

* Articulo 1.- Prohibicién de prisién por deudas;
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= Articulo 2.- Libertad de circulacion;
= Articulo 3.- Prohibicién de la expulsion de los nacionales; y
= Articulo 4.- Prohibicién de las expulsiones colectivas de extranjeros.
Protocolo ntimero 6
= Articulo 1.- Abolicién de la pena de muerte; y
» Articulo 2.- Pena de muerte en tiempo de guerra.
Protocolo nimero 7
= Articulo 1.- Garantfas de procedimiento en caso de expulsion de extranjeros;
= Articulo 2.- Derecho a un doble grado de jurisdiccién en materia penal;
= Articulo 3.- Derecho a indemnizacitn en caso de error judicial;
» Articulo 4.- Derecho a no ser juzgado o castigado dos veces; y
= Articulo 5.- Igualdad entre esposos.
Protocolo ndmero 12
» Articulo 1.- Prohibicién general de discriminacitn.
Protocolo niimero 13

* Articulo 1.- Prohibicién de la pena de muerte en todas circunstancias.

Como se puede observar, la Convencién ha sufrido diversas modificaciones
y ampliaciones en sus Protocolos, pero el més significativo fue sin duda alguna el
Protocolo nimero 11.

Tanto la Convencién como algunocs Protocolos Adicionales preveian que

estarian abiertos a la firma de los miembros del Consejo de Europa y las
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ratificaciones serian depositadas ante el Secretario General del Consejo de Europa;
para la entrada en vigor de los mismos, deberfan ser depositados determinado
niimero de instrumentos de ratificacién, asimismo, contemplaban que para el caso
de los demés paises que los ratificaran posteriormente al ntimero requerido,
entrarian en vigor desde el momento del depédsito del respectivo instrumento de
ratificacién.

Dada esta circunstancia, los Estados partes se vieron en la necesidad de
ajustarse a la Convencioén, motivo por el cual, algunos paises modificaron su
legislacion, como fue el caso de Bélgica, que modifico su Codigo Penal en 1961; el
Codigo de Procedimiento Penal de Austria en 1963; y Noruega revoco en 1956 la
disposicién de la Constitucién de 1814 que prohibia a los jesuitas el acceso a su
territorio®.

La Convencién Europea es considerada el primer documento expedido por
el Consejo de EBuropa, Pedro Nikken, sefiala al respecto: “...si bien hubo algunos
tratados suscritos en los primeros afios de las Naciones Unidas sobre temas
vinculados con los derechos hm;lanos, la primera convencién que consagré un
régimen general de tutela fue el Convenio para la Proteccion de los Derechos

Humanos y las Libertades Fundamentales... “10

? Truyol y Serra, Antonio.- Los Derechos Humanos: Declaraciones y Convenios Internacionales.- 3*
ed, 2* reimp.- Edit. Tecnos- Madrid, Espafia.- 1994, pg. 45.

10 Nikken, Pedro.- La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos: Su desarrollo progresivo.-
Edit. Civitas- Madrid, Fspafia.- 1987, pg. 40.
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2.2.2 Carta Social Europea

El Consejo de Europa no contaba con un catélogo de derechos econémicos,
sociales y culturales, por lo que inici6 la redaccién de la Carta Social Europea en
1954, con intervencion de la Organizacién Internacional del Trabajo!l.

La Carta fue suscrita en Turin el 18 de octubre de 1961 y entr6 en vigor el 26
de febrero de 1965, después de treinta dias de la fecha de depésito del quinto
instrumento de ratificacién.

Se estableci6 que para los signatarios que ratificaran ulteriormente la Carta,
entrarfa en vigor a los treinta dias a partir de la fecha del dep6sito de su
instrumento de ratificacion.

El 5 de mayo de 1988, fue suscrito un Protocolo Adicional a la Carta, en él,
se ampli6 el catilogo de derechos contemplados y entré en vigor el 4 de
septiembre de 1992, después del deposito de tres instrumentos de ratificacién?2,

El 21 de octubre de 1991 se suscribié un Protocolo de Enmienda a la Carta
Social Europea, el cual no ha entrado en vigor; concedi6 al Comité de Expertos
Independientes la facultad de rendir opiniones legales, asf como el incremento en
el nimero de miembros del Comité, de siete a nueve; ademés extendié las
funciones de la Asamblea Parlamentaria, la facultd para supervisar al Comité de
Mimnistros y modifico el procedimiento de votacién. Esta modificacion consistié en

que en un inicio se permitia a todos los miembros del Consejo de Europa, hubieren

1 Truyol y Serra, Antonio.- Los Derechos Humanos: Declaraciones y Convenios Internacionales.-
Op. Cit- pg. 52.

12 Buergenthal, Thomas.- Derechos Humanos Internacionales.- 2* ed.- Edit. Gemnika.- México, D.F.-
1996, pg. 162.
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o no ratificado la Carta, a participar en la votacion de dos terceras partes en el
Comité de Ministros; sin embargo, el Protocolo establecié que sélo los Estados
pattes de la Carta podrian votar por una mayoria de las dos terceras partesi3.

El 3 de mayo de 1996, en Estrasburgo, se aprobé la Carta Social Euroéea
Revisada, la cual entré en vigor el 1° de julio de 1999. En dicho documento, se
incluyeron nuevos derechos y se modificaron otros, como fueron: refuerzo al
principio de no discriminacién; igualdad de géneros en todos los campos; y una
mayor proteccion a la maternidad, asf como proteccién social, legal y econémica, el
empleo de los menores; y proteccion de las personas discapacitadas. En virtud de
la Revision, se reestructur6 la Carta, por lo que al catdlogo de diecinueve derechos
protegidos inicialmente, se agregaron los derechos del Protocolo Adicional, asi
como los de la Revision.

El texto de la Carta Social Europea Revisada se divide en seis partes:

- Parte L- Establece derechos y principios sociales de manera general;

- Parte II.- Define los derechos enunciados en la Parte I;

- Parte III.- Fija los compromisos y vinculos con la Carta y el Protocolo Adicional
de 1988;

- Parte IV.- Establece lo relativo a la supervisién de la implementacién de los
compromisos contenidos en la Carta y sobre las quejas colectivas;

- Parte V.- Se refiere a la no discriminacién, derogacién en tiempo de guerra o

emergencia publica, restricciones, relaciones entre la Carta y leyes domésticas o

13 Cfr. Buergenthal, Thomas.- Derechos Humanos Internacionales.- Op. Cit.- pg. 166.
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acuerdos internacionales, enmiendas e implementacion de compromisos
acordados; y

- Parte VI.- Versa sobre cuestiones procesales, como son la firma, ratificacién y
entrada en vigor de la Carta; aplicacion territorial, denuncias, apéndice y

ificacion.

Los derechos que regula la Carta Social Europea Revisada son:
* Articulo 1.- Derecho al trabajo;
= Articulo 2.- Derecho a tener condiciones laborales justas;
= Articulo 3.- Derecho a la seguridad en el trabajo;
= Articulo 4.- Derecho a una remuneracion justa;
» Articulo 5.- Derecho de libre asociacin en organizaciones nacionales e
internacionales;
» Articulo 6.- Derecho a realizar negociaciones colectivas;
= Articulo 7.- Derecho de los nifios y de los jévenes a recibir proteccién;
= Articulo 8.- Derecho de los trabajadores a ser protegidos;
» Articulo 9.- Derecho a recibir orientacién vocacional;
= Articulo 10.- Derecho de formaci6n profesional;
« Articulo 11.- Proteccion a la salud;
* Articulo 12.- Derecho a la seguridad social;
* Articulo 13.- Derecho a recibir asistencia social y médica;

» Articulo 14.- Derecho al beneficio de los servicios sociales;
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* Articulo 15.- Derecho a los invalidos a tener formacitn profesional y social; -

» Articulo 16.- Derecho de la familia a tener proteccitn social, legal y econémica;

» Articulo 17.- Derecho de las madres y de los hijos a recibir proteccién social y
econfmica;

= Articulo 18.- Derecho al ejercicio de una actividad lucrativa en el territorio de las
demais Partes contratantes;

= Articulo 19.- Derecho de los trabajadores migrantes y sus familias a recibir
proteccién y asistencia;

= Articulo 20.- Derecho a igualdad de oportunidades y trato en materia de empleo
y profesion, sin discriminacién por razén de sexo;

= Arficulo 21.- Derecho de los trabajadores a informacion y consulia;

» Articulo 22.- Derecho de los trabajadores a tomar parte en la determinacién y
mejora de las condiciones de trabajo y del entorno laboral;

» Articulo 23.- Derecho de los ancianos a recibir proteccién social;

» Articulo 24.- Derecho de los trabajadores a recibir proteccién en casos de
terminacién del empleo;

» Articulo' 25.- Derecho de los trabajadores a recibir proteccién en caso de
insolvencia del patron;

= Articulo 26.- Derecho de los trabajadores de dignidad en el trabajo;
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= Articulo 27.- Derecho de las personas con responsabilidades familiares para
desempefiar su trabajo sin ser discriminados4;

= Articulo 28.- Derecho de los representantes de obreros a recibir proteccitén contra
actos perjudiciales;

» Articulo 29.- Derecho de los trabajadores a ser informados y consultados en
procedimientos de denuncia colectiva;

» Articulo 30.- Derecho de recibir proteccién contra la pobreza y exclusion social; y

* Articulo 31.- Derecho de alojamiento.

El articnlo A de la Parte ITI de la Carta Social Europea Revisada, establece
como obligacién para los Estados partes reconocer por lo menos seis de los
siguientes nueve articules 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16, 19 y 20; y elegir por un nimero
adicional de articulos o parrafos numerados de la Parte II de la Carta, siempre que
el ndmero total de los articulos y parrafos no sea inferior a dieciséis articulos o
sesenta y tres parrafos numerados!>.

El mecanismo de control de la Carta Social, no se basa en la existencia de
6rganos jurisdiccionales para la proteccion de los derechos que consagra, sino en la
emisién de informes que presentan los Estados partes al Secretario General del

Consejo de Europa. Los informes son examinados por varios érganos, uno de los

u Traduccidn pemoml
Articulo de la Carta Social Buropea Revisada:
http: [[convenﬁom.coe int/Treaty /EN/CadreListeTraites.htm. Convenios de la Pagina del
Consejo de Europa



cuales se compone de un Comité de Expertos Independientes, integrado por nueve
expertos, elegidos por el Comité de Ministros?é.

Los miembros del Comité de Expertos Independientes serén nombrados por
un periodo de seis afios y su mandato podra ser renovado; sin embargo, el
mandato de dos de los miembros designados en el primer nombramiento expirara
a los cuatro afios.

El Comitt de Expertos Independientes, es asistidc por un Consejero,
asignado por la Organizacién Internacional del Trabajo, se encarga de realizar la
revision inicial de los informes y sus conclusiones junto con los informes de los
Estados, posteriormente, son remitidos al Comité Gubernamental del Consejo de
Europa, €l cual presenta los resultados obtenidos al Comité de Ministros; por
tltimo, el Comité de Ministros, asistido por la Asamblea Parlamentaria, con base
en el informe del Comité Gubernamental, puede emitir recomendaciones a las
partes?’.

Existen dos tipos de informes, el primero debe presentarse cada dos afios y
debe dar a conocer las medidas nacionales de instrumentacién adoptadas para
hacer valer los derechos a los que se comprometi6 el Estado. El segundo informe,
contendr4 las condiciones de los derechos que el Estado parte no acepto!s.

En el marco del Consejp de Europa, ademés de los instrumentos

mencionados, s¢ han adoptado otros como son: la Convencién Europea sobre

1% Truyol y Serra, Antonio.- Los Derechos Humanos: Declaraciones y Convenios Internacionales.-
Op. Cit- pg. 53.

¥ Cfr. Buergenthal, Thomas.- Derechos Humanos Infernacionales.- Op. Cit.- pg. 165.

1 fdem.
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Asistencia Médica y Social de 1953; Convencién Buropea Cultural de 1955;
Convencion Europea sobre Extradicién de 1957; Convencién Europea sobre
Adopcion de Menores de 1967; Convencién Europea sobre Seguridad Social de
1977; Convencion Europea sobre Supresion de Terrorismo de 1977; y Convencién

del Cibercrimen de 2001.

2.3 Instituciones tutelares de Derechos Humanos del Consejo de Europa

2.3.1 Tribunal Europeo de Derechos Humanos

El fundamento de la creacién del Tribunal lo encontramos en el articulo 6 de
la Convencitn, que establece: “...toda persona tiene derecho a que su causa sea
ofda equitativa, piblicamente y dentro de un plazo razonable, por un Tribunal
independiente e imparcial, establecido por la Ley, que decidird los litigios sobre
sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre el fundamento de cnalquier
acusacién en materia penal dirigida contra ella...”??

Diversos autores denominan a este Organo Tribunal o Corte,
indistintamente. Se realiza la presente aclaracién, para evitar confusiones al
respecto. En el presente capitulo se utiliza el término “Tribunal”, que en sentido
amplio designa a los 6rganos piiblicos, especiales y técnicamente cualificados para
desempetiar la funcibn jurisdiccional; en sentido restringido, designa a los 6rganos

jurisdiccionales colegiados?.

™ Articulo 6 del Protocolo nimero 11: Vid. Anexo VL )
2 Diccionario Jurklico Espasa Lex, Siglo XXI.- s.n.e.- Edit. Bspasa Calpe.- Madrid, Espafia.- 1999, pg.
977.
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Es importante conocer algunos aspectos del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, antes de las reformas realizadas por el Protocolo ntimero 11 de 1998,
toda vez que los 6rganos de control creados nicialmente por ia Convencién fueron
el Tribunal y la Comisién Europea de Derechos Humanos, los cuales
desempefiaron durante cuarenta afios, relevantes funciones en el procedimiento de
los litigios presentados por motivo de la inobservancia de alguna de las
disposiciones del Convenio; sin embargo, a partir del Protocolo en comento, la
Comisi6n qued6 inexistente y sus funciones se integraron a las del Tribunal.

Los articulos 46 y 56 de la Convencién Europea de Derechos Humanos,
establecian que, para la entrada en vigor del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, era necesaria la aceptacion obligatoria de la jurisdiccién del Tribunal,
mediante la declaracién de ocho Estados partes.

En virtud de lo anterior, con las declaraciones de aceptacién por parte de
Bélgica, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Paises Bajos, Luxemburgo, Austria e
Islandia, €l 3 de septiembre de 1958, es decir, cinco afios después de que entrara en
vigor la Convencitn, se iniciaron los tramites tendientes a la primera eleccion de
jueces del Tribunal, su sede se encuentra en Estrasburgo, Francia, y funciona desde
195921,

José M. Bandres Sinchez-Cruzat, define al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos como: “...el drgano judicial instituido por la Convencién Europea para

la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, para

2 Buergenthal, Thomas.- Derechos Humanos Internacionales.- Op. Cit.- pg. 150.
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tutelar los derechos humanos y libertades reconocidas en la citada Convencion
mediante, fundamentalmente, la realizacién de un proceso encaminado a declarar
el contenido y extensién de esos derechos y la existencia o no de una violacién de
los mismos”Z,

El 14 de mayo de 1993, el Comité de Ministros del Consejo de Europa,
encargé la preparacién de un protocolo de enmienda para la creacién de un
Tribunal finico y permanente, que contemplara la posibilidad de un doble examen
de los recursos.

El Protocolo nimero 11 qued6 sometido a la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno del Consejo de Europa, reunidos en Viena el 9 de octubre de 1993, su
redacci6n concluyé a principios de 1994, el texto del Protocolo fue adoptado por el
Comité de Ministros el 20 de abril y firmado en Estrasburgo el 11 de mayo del
mismo afio.

El 14 de mayo de 1994, se abri6 a la firma y ratificacion de las Altas Partes
contratantes y se previé que el Protocolo entraria en vigor el primer dia del mes
siguiente trascurrido un afio desde el dltimo instrumento de ratificacién. En
consecuencia, el Protocolo niimero 11 entr6 en vigor el 1° de noviembre de 1998,

En virtud de la expedicién del Protocolo niimero 11 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos, se presentaron importantes modificaciones a los 6rganos
de control creados inicialmente por el Convenio, el Tribunal ahora es permanente y

sustituy6 a la Comision Europea, por lo que se ampliaron sus competencias.

2 Bandrés Sanchez-Crnzat, José M.- El Tribunal Europeo de los Derechos del Hombre.- Op. Cit.- pg.
5.



Lo que se pretendia era acortar la duracién de los procedimientos y reforzar
el carécter judicial del sistema, toda vez que la Comision no tenfa un caracter
jurisdiccional puro. Los mecanismos de proteccién tenfan una duracion que
variaba de ocho meses hasta cinco afios, contrario al plazo razonable que el propio
Convenio establecia.

Se permitié6 a la Comisién Furopea de Derechos Humanos, instruir los
asuntos que ya habfa declarado admisibles antes de la entrada en vigor del
Protocolo ntimero 11, hasta el 31 de octubre de 199923,

Originalmente, las partes que podian someter un asunto ante el Tribunal
eran’*:

- La Comisi6n;

- Un Estado parte en la Convencién cuando la victima fuera un nacional suyo;
- Un Estado parte que hubiera iniciado el caso ante la Comision; y

- Un Estado parte que hubiera sido demandado.

Con la entrada en vigor del Protocolo Adicional nimero 9, en 1994, se
facultt a los ciudadanos para llevar al Tribunal los casos en contra de los Estados

que hubieran ratificado el Protocolo.

B Berger, Vincent.- “Le futur reglament de la nouvelle Cour Européermne des droits de I'homme:
questions et apergus”: Tomado de las Actas del Seminario celebrado en Bruselas el 9 de octubre
de 1998, por las instituciones de los Derechos del Hombre de la Barra de Abogados de Parfs y
Bruselas.- En: Lambert, Pierre et al - La Procédure devant la nouvelle Cour européenne des droits
de I'homme aprés le Protocole n° 11.- s.n.e.- Edit. Nemesis.- Bruselas, Bélgica.- 1999, pg. 95.

2 Lavifia, Félix.~ Sistemas Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos.- Edit. Depalma.-
Buenos Aires, Argentina.- 1987, pg. 63.
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El articulo 62 de la Convencién, no sufri6 modificaciones en virtud de la
expedicion de los Protocolos; establece como requisito que las partes deben
renunciar a prevalerse de tratados, convenios o procedimientos de solucién
distintos de los previstos en la Convencién, cuando tengan como fin someter una
demanda surgida de la aplicacién o interpretacién de la misma; por lo que,
finicamente los 6rganos creados por el Convenio, son los encargados de asegurar el
respeto de los compromisos que resultan para las Altas Partes contratantes.

Se facults al Tribunal para resolver sobre cuestiones de aplicacion e
interpretacion de la Convencién. En 1970, con la entrada en vigor del Protocolo
niimero 2, también se le facult6 para emitir Opiniones Consultivas, mismas que

exclusivamente podia solicitar el Comité de Ministros.

2.3.1.1 Consideraciones en torno al Tribunal

Se considera que el Protocolo ntimero 11, constituy6 la creacién de un nuevo
Tribunal y no una serie de reformas que modificaron su composicién y facultades;
toda vez que presenta un nuevo sistema; asimismo, se considera que no solamente
desapareci6 la Comision, sino también el Tribunal, lo que dio origen a una Nueva
Corte o Tribunal Permanente de Derechos Humanos.

El Protocolo presenta caracteristicas novedosas, no obstante, ciertas
disposiciones, relativas al Tribunal, aun se conservan como en el texto original

La sede y edificio del Tribunal es la misma desde que se fund6 en 1950.



Por lo anteriormente manifestado, resulta conveniente establecer las

caracterfsticas similares y distintivas que presenta el sistema del Protocolo 11:

- Actnalmente, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos funciona de manera

permanente,

- Al igual que el texto original del Convenio, el Tribunal tiene competencia para
conocer, interpretar y aplicar la Convencitn.

- El articulo 34 del Protocolo 11, sefiala expresamente que puede recibir demandas
de cualquier persona fisica, organizacién no gubernamental o grupo de
individuos que se considere victima de una violacién de Ilos derechos del
Convenio Europeo, con lo cual, derogé al Protocolo nfimero 9.

- F1 Tribunal Europeo puede emitir Opiniones Consultivas, asf como decidir sobre
las impuénaciones de competencia, al igual que el sistema anterior.

- Los mjembros del Tribunal son elegidos por un perfodo de seis afios; sin
embargo, las funciones de cuatro de los miembros designados en la primera
eleccion, terminarin en tres afios; anteriormente los jueces duraban nueve afios
€N SU cargo.

- Los jueces del Tribunal, son elegidos por la Asamblea Parlamentaria a propuesta
de cada uno de los Estados partes, por mayoria de votos, de una lista de tres
candidatos; a diferencia del sistema anterior, se exige que por lo menos dos de los

candidatos a juez, sean nacionales del Estado proponente.
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- Los jueces son reelegibles, igual que en el sistema anterior; sin embargo, con las
reformas se esﬁbledé como limite para la permanencia de los jueces en su cargo,
la edad de setenta afios.

- Los jueces ahora son permanentes y deben residir en el lugar de la sede del
Tribunal

- El Tribunal cuenta con un Presidente y dos Vicepresidentes que duran en su
cargo tres afios y son reelegibles.

- El Protocolo niimero 11 cre6 para el desempefio de las funciones del Tribunal, las
siguientes formaciones: la Asamblea Plenaria, la Gran Sala y su Colegio, Salas,
Comités y Secciones.

- El Comité de Ministros, tinicamente tiene la facultad de vigilar el cumplimiento
de las sentencias, a diferencia del anterior mecanismo, que ademds debfa resolver
el asunto cuando no era deferido al Tribunal dentro de los tres meses siguientes

en que la Comision emitia el informe.

2.3.1.2 Composicion del Tribunal®
Tribunal en Pleno o Asamblea Plenaria.- Estd integrado por todos los jueces

del Tribunal, para sesionar validamente se requiere del quérum de las dos terceras

# Casadevall Medrano, José.- “El Tribunal Europeo de los Derechos Humanos (Andlisis Te6rico-
Practico)”: Tomado de las ponencias del Ciclo IX de Cursos de Verano de la UNED, 13y 17 de
julio de 1998.- En: Martinez Morén, Narciso et al- Utopfa y realidad de los Derechos Humanos en
el cincuenta aniversario de su Declaracion Universal - 1* ed .- Universidad Nacional de Educacion
a Distancia.- Madrid, Espafia.- pgs. 285-287.
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partes de los jueces elegidos que se encuentren en funciones. No funciona de
manera permanente, sin embargo debe realizarse una reunién anual.

Las funciones del Tribunal son de caracter administrativo, pues consisten en
elegir al Presidente y al Vicepresidente del Tribunal, determinar la composicién de
las Salas, elegir a sus Presidentes, al Secretario y aprobar el reglamento interno de
funcionamiento.

Gran Sala o Sala Superior- Estd compuesta por diecisiete jueces y tres
suplentes, funciona por un perfodo de tres afios, sustituye al Tribunal en Pleno
previsto anteriormente. La Gran Sala interviene cuando la Sala le reenvia el caso
por inhibicién y cuando una de las partes solicita el reexamen de la decisién de una
Sala.

Colegio.- El Colegio de la Gran Sala se compone de cinco jueces y es el que
realiza el estudio de la admisibilidad del reexamen solicitado por las partes. Los
reexamenes seran admitidos en caso de que se hubieran presentado en la sentencia
cuestiones graves que afecten la aplicacion e interpretacion de la Convencitn o sus
Protocolos.

Salns.- Las Salas se componen de siete jueces y de uno o més suplentes,
tienen dentro de sus atribuciones las de realizar el examen de admisibilidad de las
demandas, conocer dichas demandas, colaborar con las partes para un arreglo
amistoso y continuar el procedimiento hasta el juicio oral y la sentencia; ademés

pueden inhibir su competencia a favor de la Gran Sala.
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Comités.- Se integran por tres jueces, funcionan por un periodo de doce
meses por rotacion, a excepcion de su Presidente. Tienen la funcién de declarar la
madmisibilidad de las demandas individuales, sin derecho de las partes a recurrir
tal decision.

Secciones.- El Tribunal estd dividido en por lo menos cuatro secciones, las
cuales, se renuevan cada tres afios; cada juez es miembro de una seccién. Las
demandas que se presentan son adjudicadas a una de las secciones por el Juez
relator?. Las Secciones a diferencia de las Salas, estdn constituidas por un perfodo

2.3.1.3 Requisitos de admisibilidad de la demanda

El articulo 35 del Protocolo enumera los requisitos de admisibilidad de la
demanda, los cuales son los mismos que los considerados por el texto original y
son los siguientes: que se hayan agotado los recursos internos; que se haya
mnterpuesto dentro del plazo de seis meses a partir de la resolucién interna
definitiva; que no sea andénima; que no sea esencialmente la misma que una
demanda anteriormente examinada por el Tribunal u otra instancia internacional;

que no resulte manifiestamente infundada o abusivaZ.

% Articulo 25 del Reglamento del Nuevo Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Lambert, Pierre
et al- La Procédure devant la nouvelle Cour européerme des droits de 1’homme aprés le
Protocole n® 11.- Op. Cit- pg. 147.

Z Articulo 35 del Protocolo nimero 11: Vid. Anexo VL
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2.3.1.4 Procedimiento

Los procedimientos por violaciones cometidas a la Convencion, antes del
Protocolo nimero 11, se iniciaban en la Comision, dicho érgano decidia sobre la
admisibilidad de la demanda y tenia como finalidad conseguir un arreglo amigable
para las partes y en caso de no conseguirlo, podia someter el caso al Tribunal,
siempre que se hubiera aceptado la jurisdiccién, de lo contrario, al tsrmino de tres
meses, redactaba un informe y el caso era deferido al Comité de Ministros del
Consejo de Europa, el cual, decidia por mayoria, equivalente a las dos terceras
partes de sus integrantes, si habia existido o no violacion a la Convencién.

Actualmente, el proceso se inicia con la demanda, la cual se remite a una
Secci6n y ésta designa a un juez relator para su estudio. 5i el juez relator considera
inadmisible la demanda, la remitirA a un Comité que puede rechazarla por
unanimidad, con lo que se pone fin al proceso.

En caso de que el juez relator la considere admisible, la demanda serd
remitida a una Sala que posteriormente se pronunciard sobre la admisién de la
demanda, esta decisién es la definitiva.

Si la Sala decide admitirla, se plantea la posibilidad de un arreglo amistoso,
si no se consigue dicho arreglo, la Sala se pronunciara sobre el fondo del asunto, a
menos que se inhiba a favor de la Gran Sala. La decisién puede ser reexaminada
por la Gran Sala a peticién de parte.

Las Audiencias.- Las audiencias seran piblicas, excepto cuando el Tribunal,

ya sea de oficio o a peticion de parte interesada, determine lo contrario para evitar
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que se afecten los intereses de la moral o del orden piblico. Tanto las sentencias
como las decisiones sobre admisibilidad o madmisibilidad de las demandas,
estardn motivadas?.

Arreglo Amistoso.- Aun se establece el mecanismo de arreglo amistoso
como un modo de solucion de los litigios, una vez que es admitida la demanda, el
Tribunal pretende el arreglo amistoso de los interesados; podr4 asistir al proceso
un miembro de la Sala, las paries pueden solicitar para las negociaciones la
intervencién de la Secretaria. El procedimiento de conciliacién tendréd carécter
confidencial®,

Si las partes llegan a un arreglo amistoso, el Secretario lo comunica a la Sala,
para que esta tltima examine si el arreglo es respetuoso de los derechos humanos,
como lo establece el propio Convenio; si la Sala, asi lo considera, emite una
decision que reviste la forma de una sentencia, porque sefiala los hechos y la
solucién acordada™.

Inhibicién a favor de la Gran Sala.- La inhibicion se presenta cuando Ia Sala
eleva el asunto a la Gran Sala, esto ocurre ante una sitnacion grave sobre
interpretacion de la Convencion o sus Protocolos, o en casos en los que se pueda

Ilegar a contradiccion de una sentencia dictada anteriormente por el Tribunal. La

2 Articulo 40 del Protocolo mimero 11: Vid. Anexo VL
2 Articulo 38 del Protocolo niimero 11: Vid. Anexo VL
3 Articulo 39 del Protocolo niimero 11: Vid. Anexo VI
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Sala podrd inhibirse mientras no haya dictado sentencia, salvo que una de las
partes se oponga a ello®.

Reenvio a la Gran Sala.- Dentro del plazo de tres meses de dictada la
sentencia de la Sala, en casos excepcionales, cualquier parte en el asunto puede
pedir que el caso sea remitido a la Gran Sala, para que realice un nuevo estudio
sobre dicha sentencia. Si en el asunto se plantea una cuestién grave de aplicacion o
interpretacién al Convenio, la demanda es aceptada por un Colegio de cinco jueces
de la Gran Sala, si éste la acepta, la Gran Sala dictard una sentencia con carécter
definitivo?2.

Como podemos observar, con las disposiciones adoptadas por el Protocolo
namero 11, los asuntos son estudiados directamente por los jueces del Tribunal,
asimismo, los mecanismos creados como partes integrantes del Tribunal pretenden
ser un filtro a las demandas individuales y de este modo disminuir la carga de
trabajo que se presentaba en el sistema anterior.

Sentencia.- La sentencia del Tribunal Europeo es declarativa, no analiza el
fondo de los asuntos planteados, ni juzga las sentencias emitidas por los
Tribunales Nacionales, s6lo se limita a analizar las posibles violaciones cometidas

en contra de las disposiciones del Convenio.

%1 Clément, Jean-Nicolas.- “L’audience de plaidoirie, I'arrét de la chambre et la saisine de la Grand
Chambre”: Tomado de las Actas del Seminario celebrado en Bruselas el 9 de octubre de 1998, por
las instituciones de los Derechos del Hombre de la Barra de Abogados de Paris y Bruselas.- En:
Lambert, Pierre et al- La Procédare devant la nouvelle Cour européenne des droits de 'homme
apres e Protocole n° 11.- Op. Cit.- pgs. 87-88.

% Ibidem.- pgs. 88-89.
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Las sentencias que pronuncia la Gran Sala son firmes y ejecutivas a partir de
su notificacién; mientras que las sentencias dictadas por las Salas podran ser firmes
y ejecutivas, cuando: las partes no soliciten e;(presamenln la elevacitén del asunto a
la Gran Sala; si transcurridos tres meses desde la notificacién de la sentencia,
ninguna de las partes formulé peticion al respecto; y si el Colegio no admite el

nuevo examen de la demanda®,

2.32 Comisario para los Derechos Humanos

El Comité de Ministros del Consejo de Buropa, adopto el 7 de mayo de 1999,
en Budapest, la Resolucién nimero 50, por la que se cre6 la figura del Comisario
para los Derechos Humanos™.

La Resolucién 50 estableci6 que el Comisario es una instancia no judicial,
que no admitird quejas individuales y respetard la competencia de los 6rganos de
control establecidos en el marco del Convenio Europeo u otros instrumentos del
Consejo de Europa relativos a los derechos humanos.

El Comisario para los Derechos Humanos desempefia su cargo con total

independencia, por un perfodo de seis afios, sin posibilidad de reeleccién. Debe

% Casadevall Medrano, José.- “El Tribunal Europeo de los Derechos Humanos ( Andlisis Tedrico-
Préctico)”: Tomado de las ponencias del Ciclo IX de Cursos de Verano de la UNED, 13 y 17 de
julio de 1998.- En: Martinez Moran, Narciso et al- Utopia y Realidad de los Derechos Humanos
en el Cincuenta Aniversario de su Declaracién Universal- Op. Cit.- pg. 286.

# Gil-Robles, Alvaro- “El Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Buropa:
naturaleza, competencias y procedimientos de actuacién”.- En: Derecho Internacional de los
Derechos Humanos: Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitncional - 1*
ed.- UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.- México, D.F.- 2000, pg. 306.
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rendir un informe anual sobre sus actividades al Comit¢ de Ministros y a la
Asamblea Parlamentaria,

Algunas de las competencias del Comisario son®:
¢ Fomentar la educacién y sensibilizacién en materia de derechos humanas en
todos los Estados miembros;
* Fomentar el respeto efectivo y el pleno goce de los derechos humanos en los
Bstados miembros;
¢ Cooperar con las estructuras de los derechos humanos en los Estados miembros
y fomentar su establecimiento en donde no existan;
e Favorecer las actividades de los defensores del pueblo nacionales u otras
instituciones similares cnando existan;
e Identificar posibles insuficiencias en el derecho y la practica de los Estados
miembros, en lo concerniente al respeto de los derechos humanos y colaborar con
los Estados a subsanar insuficiencias en la aplicacién de las normas; y
¢ Cooperar con ofras instituciones internacionales cuya mision sea fomentar y
proteger los derechos humanos.

En caso de violacién a los derechos humanos, el Comisario s6lo se encuentra
facultado para emitir recomendaciones, opiniones e informes, incluso, debe

proponer medios de solucion a las victimas.

% Articulo 3° de la Resolucién (99)50 sobre el Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de

Enropa:htip:/ /www.coe.int/ T/f/ commissaire_d.h/unit%E9 de communication/Regolution(19
99)50. Pagina del Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa.
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Dentro de los objetivos del Consejo de Europea se encuentra el
mantenimiento y desarrollo de los derechos humanos, por lo que, la figura del
Comisario complementa las funciones del Consejo.

Por otra parte, la firma de la Organizacién del Aténtico Norte, en
Washington, el 4 de abril de 1949, asi como la creacién del Consejo de Europa en
mayo del mismo afio, fueron relevantes en la evolucién de la proteccion de los
derechos humanos en Europa.

Con el objetivo de contar con una carta comGn de derechos y libertades,
seguida de un proceso de unificacién en Europa, el Consejo de Europa proclamo la
Convencién Europea de Derechos Humanos, su antecedente fue la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948,

Al igual que la Organizacién de las Naciones Unidas, el Consejo de Europa
regul6, separadamente, los derechos civiles y politicos en su Convencion Europea
y los derechos econémicos, sociales y culturales en la Carta Social Europea.

Los instrumentos, 6rganos e instituciones creados por el Consejo de Europa,
han sido importantes mecanismos de proteccion de los derechos humanos;
podemos advertir que desde 1950, se han adherido cuarenta y seis Estados, los

cuales adquieren la proteccion de los derechos reconocidos en el Convenio.
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Capitulo Tercero
ELEMENTOS DE LA UNION EUROPEA
Y DERECHOS HUMANOS

3.1 Concepcion de la Unién Buropea e 3.2 Tratados Constitutivos de la
Unidn Buropea @ 3.2.1 Tratado de Paris @ 3.2.2 Tratados de Roma ¢ 323
Acta Unica Buropea ¢ 3.2.4 Tratado de la Unién Europea e 3.24.1 Pilares
de la Unién e 3.2.4.2 Unién Econtmica y Monetaria @ 3.24.21 Fases de la
Unién Bconémica y Monetaria o 3.24.2.2 Criterios de Convergencia e
32423 Tasas de Conversi6n ¢ 3.25 Tratado de Amsterdam ¢ 3.2.6
Tratado de Niza e 3.3 Miembros de la Unién Europea e 3.4 Instituciones
de la Unién Europea e 3.4.1 Parlamento Europeo e 3.4.2 Defensor del
Pueblo Europeo & 3.43 Consejo de la Unién Buropea o 3.4.4 Comisitn
Europea ® 3.4.5 Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas e
3.4.5.1 Procedimiento

3.1 Concepcién de 1a Unién Europea

El primer articulo del Tratado de la Unién Europea, establece: “Por el
presente Tratado, las Altas Partes contratantes constituyen entre si una Uni6n
Europea, en lo sucesivo denominada Unién”1.

La propia Unién Europea, sefiala que no es una federacién como los Estados
Unidos, ni una organizacion de cooperacién entre gobiernos como las Naciones
Unidas, sino que tiene un caricter tnico. Los Fstados miembros de la Unién
Europea comparten su soberania para ser mas fuertes y tener una influencia

mundial que ninguno de ellos podria ejercer individualmente2,

i Articulo A del Tratado de la Union Europea: Alonso Garcia, Ricardo.- Tratado de la Unién
Europea 3" ed - Edit. Civitas.- Madrid, Espaﬂa. 1994, pg. 23.
It stitutions/index es.htm. Pégina de las Instituciones de la Union Europea.
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La Unién Europea es una organizacién supranacional de Derecho dotada de
personalidad y autoridad?, que se encarga de incrementar la integracion econémica
y politica, asi como de reforzar la cooperacién entre sus Estados miembros.

Para Enrique Linde Paniagua, Unién Europea es una supraorganizacién
politica que engloba al conjunto de las Comunidades Buropeas, por medio de un
sistema institucional tinico, en virtad de las polfticas contenidas en el Tratado de la
Uni6ém Europeat.

Jorge Witker y Laura Hernéndez, consideran que “la Unién Europea
constituye actualmente el proceso de integracién regional mas desarrollado del
mundo, tanto por su nivel de institucionalizacién como por su importancia
econdmica”s.

La Uni6n naci6 el 1° de noviembre de 1993, fecha en que entré en vigor el
Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht, ratificado un mes antes por
los doce miembros de la Comunidad Europea: Bélgica, Dinamarca, Francia,
Alemania, Reino Unido, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Pafses Bajos, Portugal

y Espatia.

3 Brti Purén, Carlos Maria.- “Incidencia y rango del Derecho Comunitario en el Derecho Espafiol”:
Tomado del Seminario organizado por el Consejo General del Notariado, del 24 a 28 de agosto de
1998.- En: Garcfa Collantes, José Manuel et al- La Unificacion Juridica Europea.- 1* ed.- Edit.
Civitas.- Madrid, Espafia.- 1999.- pg. 52.

i Cfr. Linde Paniagua, Enrique et al.- Principios de Derecho de la Unién Buropea.- 1* ed.- Edit.
Colex.- Madrid, Espafia.- 2000, pg. 95.

5 Witker, Jorge et al- Régimen Juridico del Comercio Exterior de México.- 2* ed.- Edit. UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas.- México, D.F - 2002, pg. 38.
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3.2 Tratados Constitutivos de la Unién Europea

Después de la Segunda Guerra Mundial, Europa se encontraba
fragmentada, existia la necesidad de reconstruir su economia y establecer vinculos
mas fuertes entre los Estados Europeos.

Rafael Alberto Castelott Rafful, sefiala que el origen de la integracién
econdmica Europea se inici6 en 1944, al constituirse el Benelux, formado por
Bélgica, Holanda y Luxemburgo®. Benelux se cre6 como una unién econdmica, con
el fin de eliminar los aranceles al comercio entre sus miembros.

El Secretario General de Estados Unidos, George Catlett Marshall, mediante
su Discurso pronunciado en la Universidad de Harvard, manifest6 entre otras
cosas lo siguiente: “El papel de este pais (Estados Unidos) debe consistir en una
ayuda amistosa en la elaboracién de un programa eurcpeo y un ulterior apoyo a
dicho programa...””

El Programa de Reconstruccién Europea, conocido como el Plan Marshall,
fue aprobado el 6 de junio de 1947 por dieciséis Estados y consistié en la concesitn
de préstamos a Europa, con la finalidad de lograr la reconstrucciéon de la economia
europea y la consolidacién del régimen democrético del continente®.

Gran parte de la ayuda se dirigi6 a Francia, Reino Unido, Italia y Alemania

Occidental; sin embargo, a consecuencia de la Guerra Fria en 1949, la mayoria de

6 Castellot Rafful, Rafael Alberto.- La Unién Enropea: Una Experiencia de Integracion Regional.- 1*
ed.- Edit. Plaza y Valdés: Universidad Iberoamericana.- México, D.F.- 1996, pg. 7.

7 Discurso del Secretario de Estado George C. Marshall: Truyol y Serra, Antonio.- La Integracién
Europea: Idea y realidad.- s.n.e.- Edit. Tecnos- Madrid, Espafia.- 1972, pg. 96.

8 Linde Paniagua, Enrique et al.- Principios de Derecho de la Unién Buropea.- Op. Cit-- pg. 37.
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los fondos empezaron a destinarse més a gastos militares, que en la reconstruccién
para los que estaban previstos.

La ayuda que se ofrecia a Europa era econémica y gratuita para impedir una
depresién econ6mica, social y politica, con la condicién de que los Estados
Europeos elaboraran un programa de reconstruccién y crearan un érgano
encargado de la correcta distribucién de los fondos proporcionados.

Antonio Truyol y Serra, afirma que en el afio 1947 se presentot el inicio de la
integracion Europea efectiva y al mismo tiempo su limitacién en el espacio, toda
vez que la Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas se neg6 a adoptar la decision
tomada en el Plan Marshall y este acontecimiento marcé el comienzo de la division
de Europea, ya que arrastré consigo a Checoslovaquia, Polonia y Finlandia®,

En el aspecto econémico, se creé la OrganizaciSn Europea para la
Cooperacién Economica, el 16 de abril de 1948. Dicho érgano se encargd de
administrar y distribuir los fondos recibidos por el Plan Marshall

Se empezaron a cumplir los compromisos de recuperacién econémica, por
lo que se cre6 una nueva organizacion, sucesora de la Organizacién Europea para
la Cooperacion Econémica, mediante la Convencién de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico, la cual, se firmé el 14 de diciembre de
1960 y fue fundada el 30 de septiembre de 1961.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econbmico esté basada

en el crecimiento independiente de las politicas econémicas de cada pais, y sus

9 Cfr. Truyol y Serra, Antonio.- La Integracion Europea: Idea y realidad.- Op. Cit.- pgs. 32-33.
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objetivos principales son: promover el empleo, el crecimiento econémico, mejorar
los niveles de vida en los paises miembros, ayudar a la expansién econdémica y
ampliar el comercio mundial de acuerdo con los compromisos internacionales.

Los paises que firmaron la Convencion de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico el 14 de diciembre de 1960, fueron
Alemania, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Prancia,
Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Faises Bajos, Portugal,
Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia. Posteriormente, Japén en 1964, Finlandia en
1969, Australia en 1971 y Nueva Zelanda en 1973. En los dltimos afios ingresaron:
Meéxico en 1994, Repiiblica Checa en 1995, Hungria, Polonia y Corea del Sur en
1996; finalmente Reptiblica Eslovaca en el afio 2000.

En el aspecto militar, se creb el Pacto de Bruselas de 17 de marzo de 1948,
que dio lugar a la creacién de la Unién Europea Occidental, mediante la cual se
formé una alianza entre Francia y Alemania con Bélgica, Luxemburgo y Pafses
Bajos, sus fines eran la cooperacién econémica, social y cultural, entre otros.
También se cre6 la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, en Washington el
4 de abril de 1949; y el Pacto de Varsovia, el 14 de mayo de 1935.

En el aspecto politico, €] 5 de mayo de 1949 naci6 el Consejo de Europa, por
el que se plante la necesidad de conseguir la integracién de los Estados Europeos
y crear entidades dedicadas a sostener sectores especificos como son el carbén y el

acero.
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3.2.1 Tratado de Paris

Jean Monnet, politico y economista francés, nacié en 1888 y falleci6 en 1927.
Fue uno de los impulsores més sobresalientes en el desarrollo de Ia integracién
europea.

Las ideas de Monnet fueron recopiladas por Robert Schuman, Ministro de
Asuntos Exteriores de Francia, mediante una declaracitén que dirigi6 este dltimo a
Alemania el 9 de mayo de 1950. En la declaracién, Schuman expresé: “La reunitn
de las Naciones Europeas exige que la oposicion secular de Francia y Alemania sea
eliminada. La acciéon emprendida debe tocar en primer término a Francia y
Alemania. Fl Gobierno Francés propone colocar el conjunto de la produccién
franco alemana de carbén y acero bajo una alta autoridad comtén en una
organizacién abierta a la participacién de los demas paises de Europa [...] La
circutlacién del carbén y del acero entre los paises adheridos serd inmediatamente
liberada de todo derecho de aduana y no podrad ser afectada por tarifas de
transporte diferenciales...”10

El Plan Schuman se propuso ante el Consejo de Europa y fue aceptado
finicamente por Francia, Alemania, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Italia.

Antonio Truyol y Serra, afirma que como consecuencia de la Declaracién de

Schuman “...nacié la Europa Comunitaria de los Seis, en la que por primera vez

1 Declaracion de Robert Schuman: Truyol y Serra, Antonio.- La Integracién Europea: Idea y
realidad - Op. Cit.- pgs. 104-105.
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cedian los Estados miembros ciertos derechos soberanos a un érgane comfn, la
Alta Autoridad, encargada de velar por los intereses de la nueva entidad”11,

En virtud de la Declaracién del Plan Schuman, se firmé el 18 de abril de
1951 el Tratado de Paris, constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, el cual entr6 en vigor el 25 de julio de 1952, al ser ratificado por los
parlamentos de los seis Estados. El objetivo del Tratado era unir los recursos
europeos en la produccién del carb6n, acero, chatarra y hierro de los mayores
productores?2.

El articulo seis del Tratado establece: “En las relaciones internacionales, la
Comunidad gozard de la capacidad juridica necesaria para el ejercicio de sus
funciones y la consecucién de sus fines, La Comunidad gozara en cada uno de los
Estados miembros de la mds amplia capacidad juridica reconocida a las personas
juridicas nacionales; podrd, en particular, adquirir y enajenar bienes muebles e
inmuebles y comparecer en juicio”3. En virtud de lo anterior, se concedi6 a la
organizaciém un cardcter supranacional, ya que se encuenira en un d&mbito superior
al del Estado parte.

El articulo siete enuncia las instituciones que constituyeron a la Comunidad

Europea del Carbon y del Acero: una Alta Autoridad, asistida por un Comité

1 Truyol y Serra, Antonio.- La Integracién Europea: Idea y realidad.- Op. Cit.- pg. 36.

2 Cfr. Castellot Rafful, Rafael Alberto.- La Union Europea: Una Experiencia de Integracitn
Regional.- Op. Cit- pg. 9.

13 Articulo 6 del Tratado constitntivo de la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero: Truyol y
Serra, Antonio.- La Integracion Buropea. Anilisis Histérico-Institucional con Textos y
Documentos, Génesis y Desarrollo de la Comunidad Europea (1951-1979).- s.n.e.- Edit. Tecnos.-
Madrid, Espafia.- 1999.- pg. 200.
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Consultivo; una Asamblea Comtn; un Consejo Especial de Ministros; y un

Tribunal de Justicial4,

3.2.2 Tratados de Roma

El 1° y 2 de junio de 1955, se reunieron Francia, Alemania, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo e Italia; en la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de los
Seis, en Messina, Italia. En ella aceptaron iniciar los trabajos tendentes a lograr una
integracién econémica més amplia, especificamente en materia de energia nuclear,
asf como la instauracién de un mercado comtn europeo.

Se encargd a un Comité Intergubernamental, presidido por el Ministro Belga
de Asuntos Exteriores Paul Henri Spaak, la elaboracién de un informe en torno a
los sectores sefialados. Tras el Informe Spaak de 21 de abril de 1956, los seis
Estados miembros de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero iniciaron las
negociaciones para la redaccion de los Tratados constitutivos de las nuevas
comunidades.

En fecha 25 de marzo de 1957, se firmaron los Tratados de Roma, que
comprenden el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de Energia

Atdmica, el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, y el

U Articulo 7 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero: Truyol y
Serra, Antonio.- La Integracibn Europea. Anilisis HistSrico-Institucional con Textos y
Documentos, Génesis y Desarrollo de la Comunidad Europea (1951-1979).- Op. Cit.- pg. 201.



Convenio sobre determinadas Instituciones Comunes a las Comunidades
Europeas. Todos entraron en vigor el 1° de enero de 195877,

El articulo segundo del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de Ia
Energfa Atomica, establece: “la Comunidad tendrd por misién contribuir, mediante
el establecimiento de las condiciones necesarias para la creacién y crecimiento
rapidos de industrias nucleares, a la elevacion del nivel de vida en los Estados
miembros y al desarrollo de los intercambios con los demas patses”1,

Por otra parte, el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea, establece en su articulo segundo: “La Comunidad tendra por mision
promover, mediante el establecimiento de un mercado comfin y la progresiva
aproximacion de las politicas econ6micas de los Estados miembros, un desarrollo
armonioso de las actividades econémicas en el conjunto de Ia Comunidad, una
expansién continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacién
acelerada de nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los Estados que la
integran”?’,

Las libertades comunitarias que se debfan implementar para alcanzar los
objetivos de la Comunidad Econ6mica Europea era la libre circulacién de personas,

servicios, mercancias, y capitales.

15 Castellot Rafful, Rafael Alberto.- La Unitn Europea: Una Experiencia de Integracion Regional -
Op. Cit.- pg. 9.

1 Articulo 1° del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energfa Atémica: Truyol y
Serra, Antonio.- La Integracion Europea. Andlisis Historico-Institucional con Textos y
Documentos, Génesis y Desarrollo de la Comunidad Europea (1951-1979).- Op. Cit- pg. 213.

17 Articulo 2° del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea: Ibidem.- pg. 199.
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Con la aprobacién de ambos Tratados se present6 la eliminacién de
aranceles interiores y la creacion de la Asociacién Europea de Libre Comercio,
fundada en 1960, conocidas sus siglas como AELC o EFTA. Integrada por
Noruega, Finlandia, Suecia, Islandia, Suiza, Austria y Liechtenstein.

En el Convenio sobre determinadas Instituciones Comunes a las
Comunidades Europeas, se aprobaron la Asamblea, el Tribunal de Justicia y el
Comité Econémico y Social como instituciones tinicas para las tres Comunidades;
tales instituciones actuarian en el marco de las competencias asignadas para cada
una en los Tratados constitutivos?s,

Al respecto, cabe sefialar que en fecha 8 de abril de 1965, se firm6 el Tratado
de Bruselas o de Fusién de los Ejecutivos, por el que se cre6 el Consejo Unico y la
Comisi6n Unica de las Comunidades Europeas, toda vez que hacia falta la
institucionalizacién de la Comunidad.

Antonio Adrisn Amdiz y Francisco Fonseca Morillo, sefialan que “el
Tratado de Fusién de los Ejecutivos, consolidé el poder de decision efectivo al
Consejo de Ministros y establecié un 6rgano ad hoc para preparar sus trabajos {el
Comité de Representantes Permanentes), a diferencia de lo que era habitual en el
esquema de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, donde el poder de

deliberaci6n correspondia a una autoridad supranacional, la Alta Autoridad”?.

8 Gutiérrez Espada, Cesareo.- El Sistema Institucional de la Unién Furopea.- 2* ed.- Edit. Tecnos.-
Madrid, Espafia.- 1993, pg. 25.

¥ Vega Mocoroa, Isabel et al- La Integracién Econémica Europea: curso bésico.- 2* ed.- Edit. Lex
Nova.- Valladolid, Bspafia.- 1998, pg. 67.
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3.2.3 Acta Unica Europea

De 1972 a 1986 se presentaron las tres primeras ampliaciones de Estados a
las Comunidades Europeas, dichos Estados fueron Dinamarca, Irlanda, Reino
Unido, Grecia, Portugal y Espafia.

Como consecuencia de los compromisos pactados en el informe de Londres
de 1981, el Parlamento encargé a una Comisién de Asuntos Institucionales la
elaboracién de un Proyecto, mismo que fue aprobado por el Parlamento mediante
Resolucion del 14 de febrero de 1984.

El Acta Unica Buropea fue firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986
por Alemania, Bélgica, Fspafia, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Pafses Bajos,
Portugal y Reino Unido y el 28 de febrero del mismo afio, fue firmada en la Haya,
por Dinamarca, Grecia e Italia. Entr6 en vigor el 1° de julio de 19872,

De acuerdo a lo que establece el articulo 33 del Acta Unica Europea, la
entrada en vigor de la misma, seria el primer dia del mes siguiente a aquél en que
el tiltimo de los Estados signatarios depositara su instrumento de ratificacion, Io
que sucedi6 el 24 de junio de 1987, tras el referéndum del pueblo irlandés para
realizar las reformas respectivas a la Constitucién, toda vez que consider6 que
algunas de las disposiciones que establecia el Acta Unica Europea en materia de

cooperacion jmlitica eran contrarias a las de su Constitucién?!.

® Castellot Rafful, Rafael Alberto.- La Unién Europea: Una Experiencia de Integracion Regional.-

Op. Cit- pg. 12.
A Gutiérrez Bspada, Cesdreo.- Bl Sistema Institucional de la Unién Buropea.- Op. Cit- pg. 32
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El Acta Unica Europea se compone de 30 articulos, cuatro titulos y un Acta
Final. Fl titulo Primero contiene tres articulos en los que se especifican las
disposiciones comunes hacia el progreso de la Comunidad Europea y se describe la
composicién del Consejo Europeo. El Titulo Segundo se divide en cuatro capitulos
de disposiciones generales, por las que se modifican los Tratados constitutivos de
la Comunidad Furopea del Carbén y del Acero, de la Comunidad Econémica
Europea y de la Comunidad Europea de Ia Energia Atdmica. El Titulo Tercero
establece Ias disposiciones sobre la cooperacion eurol;ea en materia de politica
exterior. El Titulo Cuarto contiene las disposiciones generales y finales.

El presmbulo del Acta Unica Europea sefiala lo siguiente: “resueltos a
construir dicha Unién Europea, basandola, por una parte, en unas Comunidades
que funcionen con arreglo a normas propias y, por otra, en la Cooperacién
Europea entre los Estados signatarios en materia de politica exterior, y a dotar a
dicha Unién con los medios de accién necesarios [...] basandose en los derechos
fundamentales reconocidos en las Constituciones y leyes de los Estados miembros,
en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales y en la Carta Sccial Europea, en particular la libertad, la
igualdad y la justicia social’2,

En el preambulo del Acta Unica Europea, se hablé por primera vez de los

derechos humanos en la Europa Comunitaria.

22 Preambulo del Acta Unica Furopea: Beneyto, José Maria.- Buropa 1992: El Acta Unica Enropea,
Mercado Interior y Cooperacién Politica Enropea.- 1* ed.- Edit. Civitas.- Madrid, Espafia.- 1989,
pg. 382.
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La Comisi6n disponia de seis politicas para alcanzar la aplicacion del Acta®:
- La realizacion del gran mercado sin fronteras.
- La cohesi6n econ6mica y social;
- Una politica comfin de desarrollo cientifico y tecnologico;
- El fortalecimiento del Sistema Monetario Europeo;
- La emergencia de una dimensién social europea; y

- La accién coordinada en materia de medio ambiente.

3.2.4 Tratado de la Unién Buropea

El Consejo Europeo, convocod a dos Conferencias Intergubernamentales en
las que se tratarfan temas referentes a la Unién Econémica y Monetaria y a la
Unién Politica en el dmbito nacional de las Comunidades y su actuacion en el
ambito internacional; dichas Conferencias se iniciarcn en Roma el 15 de diciembre
de 199074,

Posteriormente, el Consejo Europeo organizé la celebracibn de dos
Conferencias Intergubernamentales, para los dias 9 y 10 de diciembre de 1991 en
Maastricht, Holanda. En dichas Conferencias se aprobt el Proyecto de Tratado de
Uni6n Europea por la Cumbre de los doce Jefes de Estado y de Gobierno de la

Comunidad Europea.

B Beneyto, José Maria.- Europa 1992: El Acta Unica Europea, Mercado Interior y Cooperacion
Polftica Buropea.- Op. Cit.- pg. 365.
2 Gutiérrez Espada, Ceséireo.- Bl Sisterna Institucional de 1a Unién Buropea.- Op. Cit- pg. 34.
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El Tratado de Ia Uni6én Europea se firm6 en Maastricht, el 7 de febrero de
1992 y entr6 en vigor el 1° de noviembre de 1993.

El Tratado de la Unién Europea presenta la siguiente estructura: contiene un
preambulo y siete titulos. El Titulo Primero enuncia disposiciones comunes; el
Titulo Segundo, contiene disposiciones que modifican el Tratado de la Comunidad
Econémica Europea, con el fin de constituir una Comunidad Europea; el Titulo
Tercero, contiene disposiciones que modifican el Tratado de la Comunidad
Buropea del Carbén y del Acero; el Titulo Cuarto, tiene disposiciones que
modifican el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica; el Titulo
Quinto, tiene disposiciones relativas a la politica exterior y de seguridad coman; el
Titulo Sexto, contiene disposiciones relativas a la cooperacion en los ambitos de
justicia y de los asuntos de interior; el Titulo Séptimo, disposiciones finales.

El articulo A del Tratado de la Unién Europea, sefiala que las Altas Partes
contratantes constituyen entre si una Unién Europea.

Con base en el Titulo Segundo, se sustituy6 a la Comunidad Econ6émica
Europea por una Comunidad Europea.

En preambulo del Tratado de la Uni6én Buropea, confirmé “...su adhesion a
los principios de libertad, democracia y respeto a los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y del Estado de Derecho”?.

En relacién al considerando expresado en el pdrrafo anterior, el punto

namero dos del articulo F del Tratado establecio: “La Unién respetara los derechos

B Alonso Garcfa, Ricardo.- Tratado de la Unién Europea.- Op. Git- pg. 19.



fundamentales tal y como se garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el
4 de noviembre de 1950, y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales
comunes a los Estados miembros como principios generales del Derecho
Comunitaric”2. Sin embargo, el articulo L limitaba al Tribunal de Justicia para
aplicar la disposicién contenida en el articulo F, toda vez que su competencia se
restringia a la aplicacién del Tratado.

El Tratado confirm6 al Parlamento, Consejo de la Unién Europea, Comision,
Tribunal de Justicia, Tribunal de Cuentas, y Comité Economico y Social; ademés,
cre6 el Comité de las Regiones, y previo la creacion del Banco Central Europeo.

El articulo B del Tratado, estableci6 como objetivos de la Union, los
signientes®:
¢ Promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible, mediante la
creacién de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesion
econémica y social, y el establecimiento de una unién econémica y monetaria que
implique, en su momento, una moneda tinica;

o Afirmar su identidad en el &mbito internacional, mediante la realizacion de una
politica exterior y de seguridad comfn que incluya, en el futuro, la definicién de
una politica de defensa comiin que podria conducir, en su momento, a una defensa

comin;

% Articulo F del Tratado de la Unién Europea: Alonso Garcfa, Ricardo.- Tratado de la Unién
Europea.- Op. Cit- pg. 25.
¥ Articulo B del Tratado de la Unién Europea: Ibidem.- pg. 23.
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o Reforzar la proteccién de los derechos e intereses de los nacionales de sus
Estados miembros, mediante la creacién de una cindadania de la Uni6n;
¢ Desarrollar una cooperacién estrecha en el &mbito de la justicia y de los asuntos
de interior; y
e Mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de
examinar, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo N, la
medida en que las politicas y formas de cooperacién establecidas en el presente
tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los mecanismos e
instituciones comunitarios. |

El apartado 2 del articulo N, previé que en 1996 se convocaria a una
Conferencia de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros para
que fueran examinadas las disposiciones comunes y las disposiciones del Tratado

de la Unién Europea para determinar modificaciones a la misma.

3.2.4.1 Pilares de la Unién

El Tratado de la Union Europea contempl6 los tres pilares de la Unién, de la
siguiente manera:

Primer Pilar.- Se localiza en los Titulos II, ITI, y IV del Tratado de Ia Union
Europea. Lo conforman las Comunidades Europeas, integrado por la Comunidad
Europea, la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, y la Comunidad Europea

de la Energia Atémica. A la fecha se han creado quince agencias especializadas que



realizan tareas especificas de tipo tmnico, cientifico o de gestion dentro del dmbito
comunitario.

Segundo Pilar.- Corresponde a la Politica Exterior y de Seguridad Comdin,
se establece en el Titulo V del Tratado de la Uni6n Europea. Para el cumplimiento
de sus funciones, colaboran el Instituto Europeo de Estudios de Seguridad y el
Centro de Satélites de la Unién Europea.

Tercer Pilar.- El Titulo VI del Tratado de la Unién Europea, hace referencia a
la Cooperacién Policial y Judicial en Materia Penal. Se cre6 Europol en 1999 y
Eurojust en el 2000, ambas organizaciones con sede en la Haya, cooperan en la
tucha contra el crimen internacional organizado.

Respecto al Titulo II del Tratado de la Unién Europea que contiene las
disposiciones por las que se modifica el Tratado constitutivo de la Comunidad
Econ6mica Europea con el fin de constituir la Comunidad Europea, introdujo por
primera ocasion en su Segunda Parte todo lo relativo a la Ciudadania de la Unién,
y en su Tercera Parte, lo concerniente a las Politicas de la Comunidad, que contiene
temas como son: la Politica Econémica y Monetaria, Politica Comercial Comin,

Politica Social, Cultura, Salud Pdblica, y Medio Ambiente, entre otros.
3242 Uni6n Econ6mica y Monetaria

De acuerdo a lo que establece el primer objetivo sefialado en el articulo B del

Tratado de Maastricht, se previ6 la creacién progresiva de una unién econémica y
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monetaria. Se plante6 tener una moneda comfn europea para 1997, a més tardar
para enero de 1999.

La unidad monetaria recibié el nombre “The European Currency Unit”,
mejor conocida como ecu; fue creada en 1979 junto con el Sistema Monetario
Europeo. La Unidad de Cuenta Europea se define como “una cesta compuesta por
distintos porcentajes de las monedas de los Estados miembros, que estin en
funcion del pesc de sus economias”2,

Avelino Garcia Villarejo define a la Uni6n Monetaria como: “...aquel
espacio geogrifico en el cual las monedas de curso legal en él existentes estian
sometidas a un tipo de cambio invariablemente fijo de tal forma que podrian y por
razones de eficacia, deberian ser sustituidas todas ellas por una moneda tinica”?.

La composicién de la moneda tnica seria de acuerdo al porcentaje de cada
pais con base en la media de los tiltimos cinco afios del Producto Nacional Bruto de
cada Estado integrante y con la participacion de cada uno de los Estados en el
mecanismo de apoyo monetario previsto a corto plazo por el Fondo Europeo de
Cooperacién Monetaria, con lo cual, dicha participacion correspondiera a un 20%
de su reserva de oro y délares.

En diciembre de 1995, se reunieron en el Consejo Europeo de Madrid los
Jefes de Estado y de Gobierno de los Bstados miembros de la Unién Europea, en tal

reunién acordaron el calendario para la introduccién de la moneda y decidieron

3 Castellot Rafful, Rafael Alberto.- La Unién Europea: Una Experiencia de Integracion Regional -

Op. Cit.- pg. 50.
2 Vega Mocoroa, Isabel et al.- La Integracién Econdmica Baropea: carso bésico.- Op. Cit.- pg- 129.
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que el nombre que se ke darfa a la moneda tnica seria “eurs”; misma que sustituy6

al ecu.

3.24.2.1 Fases de 12 Uni6n Econ6mica y Monetaria

Primera Fase.- Comprendio del 1° de julio de 1990 al 31 de diciembre de
1993, periodo dentro del cual se realizd6 la liberalizacibn completa de los
movimientos de capitales y se previé un programa de convergencia econdmica y
monetaria, para aproximar las acciones econémicas de los Estados miembros,
Dentro de este perfodo se previé el inicio del cumplimiento de los criterios de

convergencia,

Segunda Fase.- Inici6 el 1° de enero de 1994 y culminé el 31 de diciembre de
1998. En ella se contempl6 la biisqueda de una convergernwia mayor de las politicas
econémicas y monetarias de los Estados miembros con el objetivo de preparar la
tercera fase y la entrada de una moneda dnica.

Los Estados miembros debfan evitar el déficit excesivo de las finanzas
ptiblicas y se esforzarfan por satisfacer los criterios de convergencia, a fin de pasar
a la tercera fase.

En esta segunda fase, se cre6 el Instituto Monetario Europeo, cuyas
funciones consistieron en reforzar la coordinaciém de las politicas monetarias, y

preparar la creacién del Banco Central Europeo. El Instituto Monetario Europeo
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estaba integrado por los Bancos Centrales de los Estados miembros de la Uni6n, tal
Instituto fue reemplazado por el Banco Central Europeo.

A principios de 1998 los Jefes de Estado o de Gobierno se reunieron en el
Consejo Europeo para determinar los paises que se encontraran en posibilidades
de formar parte de la Unién Econémica y Monetaria, éstos serian los que

alcanzaran en esa fecha un alto grado de convergencia.

TM Fase.- Entt6 en vigor a partir del 1° de enero de 1999, con la
introduccién del euro como moneda tnica. Se fijaron los tipos de cambio entre el
euro y las monedas de los pafses participantes y se acord6 la entrada en
funcionamiento del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central
Europeo. El 1° de enero de 1999 se constituy6 definitivamente la Unién Econémica
y Monetaria.

Esta dlima fase de introduccién del euro, pasaria por un perfodo
transitorio, durante el cual, tanto las monedas, como los billetes nacionales
continuarfan en circulaciéon y serfan consideradas como una fraccién del euro,
periodo durante el cual, se procedié a su retirada paulatina y a su canje por euros,
hasta llegar a una fase final, en fecha 1° de enero de 2002, a mas tardar el 28 de
febrero del mismo afio, considerada esta fecha como definitiva para la coexistencia
de la moneda nacional con el euro.

En tal virtud, el 1° de enero de 2002, el euro entré en circulacién para doce

paises de la Unién Europea.



3.2.4.2.2 Criterios de Convergencia

Para que los Estados miembros pudieran adoptar el euro como moneda, fue
indispensable que previamente cumplieran con ciertas caracteristicas de acuerdo a
un procedimiento de homogeneizacién de sus economias. A dicho procedimiento,
se le denominé convergencia y fueron cuatro los criterios establecidos®:
- Tasa de Inflacién.- La tasa promedio registrada en los tres paises de la
Comunidad donde la variacién de los precios hubiera sido mas débil, no podia
exceder més del 1.5%;
- Finanzas Piblicas.- La deuda ptblica no debia exceder el 60% del Producto
Internc Bruto y el déficit ptiblico no debia exceder el 3% del Producto Interno
Bruio;
- Paridad cambiaria respecto a los mérgenes normales de fluctuacion previstos por
el mecanismo de cambios del Sistema Monetario Europeo durante por lo menos
dos afios, sin devaluacién de la meneda en relacion con la de otre Estado miembro;
- Tasa de interés medio a largo plazo.- El promedio de la tasa de los tres pafses que
tuvieran la tasa mas débil de inflacién no podia exceder en més de dos puntos,

Los Estados miembros que se integraron a la Unién Econémica y Monetaria,
toda vez que cumplieron con las condiciones necesarias para la adopcion de la
moneda tinica para el 1° de enero de 1999, fueron: Alemania, Austria, Bélgica,

Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal.

3 Castellot Rafful, Rafael Alberto.- La Unién Europea: Una Experiencia de Integracion Regional -
Op. Cit- pgs. 56-57.
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3.2.4.2.3 Tasas de Conversi6én
Equivalencia del Euro®:
= Alemania.- 1,955583 Marcos Alemanes.
» Austria.- 13,7603 Chelines Austriacos.
= Bélgica.- 40,3399 Francos Belgas.
» Espafia.- 166,386 Pesetas Espafiolas.
» Finlandia.- 59458 Marcos Finlandeses.
* Francia.- 6,55957 Francos Franceses.
= Irlanda.- 0,787564 Libras Irlandesas.
= Italia.- 1936,27 Liras Italianas.
* Luxemburgo.- 40,3399 Francos Luxemburgueses.
= Pafses Bajos.- 2,20371 Florines Holandeses.
» Portugal - 200,482 Escudos Portugneses.
* Grecia.- 340,750 Dracmas Griegas. Para Grecia aplic6 a partir del 1° de enero del

2001.

3.25 Tratado de Amsterdam
En 1996, se presentod la cuarta ampliacién de Estados miembros a la Unitn

Europea, los Estados que ingresaron fueron: Austria, Finlandia y Suecia.

eun.int/scadplus es/lvb/125043.htm. Tipo de Conversién de la P4gina de la
Uni6on Europea.
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El articulo N del Tratado de la Unién Europea previ6 la convocatoria de la
Conferencia Intergubernamental, con el objeto de revisar algunas de sus

Como consecuencia de lo anterior, se celebraron las Conferencias
Intergubernamentales de Turin el 29 de marzo de 1996; de Florencia el 21 y 22 de
junio de 1996; las de Dublin, la primera de ellas se celebr6 el 5 de octubre de 199% y
la segunda el 13 y 14 de diciembre del mismo afio; y la Conferencia Informal de
Noordwijk el 23 de mayo de 1997.

Finalmente, mediante el Consejo Europeo celebrado en Amsterdam del 16 al
18 de junio de 1997, tras quince meses de trabajos en torno a la firma de un Tratado
que modificaria el Tratado de la Unién Europea y los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas, se aprob6 el Tratado de Amsterdam.

El Tratado de Amsterdam se firmé el 2 de octubre de 1997 y entr6 en vigor
el 1° de mayo de 1999, después de ser ratificado por los parlamentos nacionales de
los quince Estados miembros de la Uni6n.

Consta de quince articulos, quince Protocolos y cincuenta y nueve
Declaraciones. Se encuentra dividido en tres partes, contiene un anexo y un acta
final. La primera parte contiene cinco articulos que contemplan modificaciones al
Tratado de la Unién Europea, al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, al
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia At6mica, y al acta de 20 de

septiembre de 1976 relativa a la elecci6n de los representantes en el Parlamento
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Europeo por sufragio universal directo. La segunda parte del Tratado contiene seis
articulos, los cuales se refieren a la simplificacion de los Tratados constitutivos de
las tres Comunidades Europeas, para eliminar las disposiciones caducas, y se
someti6 a una nueva numeracion, asf como la derogacién del Convenio relativo a
determinadas Instituciones Comunes a las Comunidades Europeas y del Tratado
de Fusion; finalmente, dentro de esta parte se establece que el Tribunal de Justicia
tiene competencia en la interpretacién de las disposiciones contenidas en el
Tratado. La tercera parte contiene cuatro articulos, que consagran las disposiciones
generales y finales del Tratado, como son Io concerniente a la ratificacion y la
entrada en vigor del Tratado.

El Tratado de Amsterdam tenia por objeto preparar a la Union Europea,
para responder a ciertos desafios como son: la lucha contra el desempleo,
terrorismo, delincuencia internacional, trfico de estupefacientes, desequilibrios
ecolbgicos y las amenazas para la salud piblica.

El Tratado de Amsterdam modifico el predmbulo del Tratado de la Uni6n
Europea confirmando ademéds de la adhesion a los principios de libertad,
democracia y respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y
del Estado de Derecho, la adhesion de los Estados miembros a los derechos
sociales fundamentales, tal y como se definen en la Carta Social Europea de 1961 y
en la Carta Comunitatia de los Derechos Sociales Fundamentales de los

Trabajadores de 1989.
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El nuevo articulo 6 del Tratado de la Uni6n Buropea, anteriormente articulo
F, confirma que la Unién respetard los derechos fundamentales tal y como se
garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales y tal y como resultan de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros.

En virtud del Tratado de Amsterdam, se modificé el antiguo articulo L del
Tratado de la Unién Europea, que limitaba al Tribunal de Justicia para aplicar el
articulo F, por lo que, en el ahora articulo 46, se otorgé al Tribunal de Justicia la
competencia para actuar en caso de incumplimiento de los derechos
fundamentales, por 1o que se consider6é que a partir de dicha reforma, el Tribunal
de Justicia podria garantizar el cumplimiento de los principios consagrados en el
articulo anteriormente sefialado.

Si bien es cierto que se le otorgo al Tribunal de Justicia competencia para
actuar en caso de incumplimiento de los derechos fundamentales, también lo es
que tdnicamente tenia la competencia conferida expresamente en los Tratados
comunitarios y en el Tratado de la Unién Europea, por lo que se concluye que su
competencia no dejo de ser limitativa.

Con la introduccién del articulo F.1, ahora articulo 7 del Tratado de la Union
Europea, se establece Ia creacion de un procedimiento en caso de violacién a los
derechos fundamentales por parte de un Fstado miembro.

El procedimiento por violacién a los derechos humanos, previsto por el

Tratado de Amsterdam, se desarrolla de la siguiente manera: se requiere la
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unanimidad del Consejo, sin incluir al Estado en cuestién, a propuesta de un tercio
de los Estados o de la Comisién y previo dictamen del Parlamento Europeo, se
puede constatar la existencia de una violacién grave y persistente por parte de un
Estado miembro de los principios contenidos en el apartado 1 del articulo F; el
Estado de que se trate presentard sus observaciones; el Consejo, sin tomar en
cuenta al pafs que cometié Ia violacion, puede decidir por mayoria cualificada la
suspensitn de determinados derechos derivados de la aplicacion del Tratado,
inclusive los derechos de voto en el Consejo para el Estado miembro que viol6 tales
derechos®, Posteriormente, el Consejo podra decidir por mayoria cualificada Ia
modificacién o revocacion de dicha decisién, en caso de que se presente un cambio
en la situacién que motivé la suspension de derechos del Estado miembro.

El Tratado de Amsterdam introduce preceptos contra la discriminacion, no
s6lo por razén de nacionalidad, sino también por razén de sexo, religion,
discapacidad, edad u orientacién sexual; asi como la introduccién en el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de disposiciones relativas a la igualdad
entre el hombre y la mujer.

Por dltimo, el tratado de Amsterdam ampli6 las competencias del
Parlamento Europeo, reform6 ciertas funciones de la Comisién y del Consejo de la
Unién Buropea y reforzé las funciones del Tribunal de Cuentas, del Comité

Econdmico y Social y del Comité de las Regiones.

3 Trujillo Herrera, Rail- Derecho de la Unitn Europea: Principics y Mercado Interior.- 1* ed.- Edit.
Porria.- México, D.F.- 1999, pg. 70.
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En el Acta final se introdujeron declaraciones relativas a la abolicién de la

pena de muerte, evaluacién del impacto medioambiental y deporte, entre otras.

3.2.6 Tratado de Niza

Los paises Chipre, Reptblica Checa, Estonia, Hungria, Polonia, Eslovenia,
Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Rumania y Eslovaquia iniciaron negociaciones
para ingresar a la Unién Europea.

Las Conferencias Intergubernamentales de los Estados miembros iniciaron
en febrero de 2000 y concluyeron sus trabajos en el Consejo. Europeo de Niza en
diciembre del mismo afio. Dicha Conferencia tenia como mision adoptar
disposiciones relativas al funcionamiento de las instituciones europeas y modificar
el sistema de votacién para la incorporacion de nuevos Estados.

El 26 de febrero de 2001, se celebr6 la cumbre de Niza, reunidos los lideres
europeos en la capital de la Costa Azul, firmaron el Tratado de Niza, fue raﬁﬁcado
por todos los Estados miembros de la Unién Europea y entr6é en vigor el 1° de
febrero de 2003.

El Tratado de Niza se encuentra dividido en dos partes y un Acta Final. La
Primera Parte contiene modificaciones sustantivas al Tratado de la Uni6n Europea
y a los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas; la Segunda Parte
contiene siete disposiciones transitorias y finales; el Acta Final contiene tres
protocolos, veintisiete declaraciones anejas y veintisiete declaraciones adaptadas

por la Conferencia.
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Los principales cambios introducidos en el Tratado se refieren a la
reduccion en el ndmero de Comisarios, a la votacién por mayoria cualificada, y ala
adopcién de medidas previsoras para la adhesién de doce nuevos Estados a la
Unién.

Se establecié que el Presidente de la Comisién seria designado por mayoria
cualificada y no por unanimidad como anteriormente y su nombramiento deberia
ser sometido a la aprobacion del Parlamento Europeo.

Se previ6 que la nueva distribucién de votos que entrard en vigor a partir
del 1° de noviembre de 2004, se aplicaria para los miembros actuales, asi como para
los paises que ingresaran posteriormente a la Uni6n.

En la Declaracién relativa al Futuro de la Unién, adoptada por la
Conferencia de Niza, se acordé que en la reunién de diciembre de 2001 de Lacken,
se incluyeran iniciativas adecuadas para la continuacion del proceso de
construccion de la Uni6n.

En virtud del Tratado de Niza, se reformé el articulo 7 del Tratado de la
Union Europea que se refiere al procedimiento de suspensién de derechos para un
Estado que viole los principios comprendidos en su articulo 6.

Las modificaciones realizadas al articulo 7 del Tratado de la Uni6n Europea
son:

- El Consejo decide por mayoria de cuatro quintos de sus miembros y no por

unanimidad;
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- Se estableci6 que antes de proceder a dictamen, el Consejo dirigird las
recomendaciones adecuadas al Estado miembro y po«ra sclicitar a personalidades
independientes que presenten un informe sobre la situacién en dicho Estado; y

- En caso de que los motivos de suspensién sean vilidos, el Consejo, por
unanimidad realizard Ia constatacion de tal violacion.

Posteriormente, se seguirdA el mismo procedimiento establecido
originalmente en tal articulo, por lo que el Estado de que se trate presentara sus
observaciones y el Consejo por mayoria cualificada decidird si procede la
suspension de derechos.

No obstante la suspensiém de derechos por violacion al articulo 6, el Tratado
de l2 Unién Europea prevé que las obligaciones derivadas del mismo, continnaran
siendo vinculantes para dicho Estado.

Con tales modificaciones introducidas por el Tratado de Niza al articulo 7,
se previd un mecanismo de prevencion en caso de riesgo claro de grave violaci6n,
con lo cual, se permite la intervencién de la Unién antes de que exista una
violaci6n grave y persistente.

Se han firmado gran cantidad de Tratados en torno a lograr una integracién
econdmica y politica en Europa, como consecuencia, se crearon Comunidades
encaminadas a realizar tareas especificas que contribuyeran al desarrolio de ciertos
sectores. Con la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea, se instaur6é una
Uni6n, sucesora de la Comunidad Europea, a ella se han sumado nuevos Estados,

por lo que en la actualidad son veinticinco sus miembros.
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Los Tratados de Paris y de Roma no contemplaron inicialmente los derechos
humanos, por lo que cabe destacar que el Convenio para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales fue un importante
precedente para que se incluyeran tales prerrogativas en los textos comunitarios;
fue hasta 1986 que se hizo mencién de las mismas en el Acta Unica Europea y en

1992 tuvieron total reconocimiento en virtud del Tratado de 1a Unién Europea.

3.3 Miembros de la Unién Europea

Primera Ampliacién.- En 1961 las Comunidades Europeas rechazaron la
adhesi6én del Reino Unido; lo mismo sucedi6 en 1967, mediante el veto de Francia.
Los dfas 1° y 2 de diciembre de 1969, se celebr6 la Cumbre de La Haya, en ella se
aceptt la incorporacién del Reino Unido. En 1970, se presentt el Informe acordado
en la Cumbre, el cual debia sefialar las medidas encaminadas a la consecucion de la
unién politica centrada en la cooperacién; dicho informe se denominé Informe
Davignon®,

El 22 de enero de 1972, se present6 la firma de adhesién del Reino de
Dinamarca, de Irlanda, del Reino de Noruega y del Reino Unido de Gran Bretafta e
Irlanda del Norte a las Comunidades Europeas. Entr6 en vigor el 1° de enero de

1973; sin embargo, Noruega tom¢ la decision mediante referéndum popular de no

3 Linde Paniagua, Bnrique et al.- Principios de Derecho de la Unitn Europea.- Op. Cit- pgs. 58-59.
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ratificar su adhesion, por lo que las Comunidades Europeas quedaron constituidas

por nueve miembros™.,

Segunda Ampliacién.- El1 12 de junio de 1975, Grecia propuso ingresar a las
Comunidades Europeas, lo cual sucedi6 una vez que terminé con la dictadura de
los coroneles, instaurada de 1967 a 1974. La adhesion fue ratificada por el

parlamento griego el 28 de junio de 1979 y entr6 en vigor el 1° de enero de 1980.

Tercera Ampliacién- Las solicitudes de adhesion de Portugal y Espafia a las
Comunidades Europeas se presentaron el 28 de marzo y el 28 de julio de 1977,
respectivamente.

El 19 mayo 1978, la Comisién Europea emitié un dictamen favorable sobre
la solicitud de adhesién de Portugal, por lo que el 6 de junio del mismo afio,
iniciaron las negociaciones correspondientes; en 1o que respecta a Espafia, las
negociaciones tendientes a la adhesién a la Unién Europea iniciaron el 15 de junio
1979.

Portugal y Espaiia se convirtieron en miembros de la Unién Europea el 1° de

enero de 1986, una vez que ambos Estados ratificaron sus adhesiones.

Cuarta ampliacién.- Bl articulo O del Tratado de la Unién Europea

estableci6 un nuevo procedimiento de ingreso a la Uni6n por el que: cualquier

% Linde Paniagua, Enrique et al.- Principios de Derecho de la Uniém Earopea.- Op. Cit.- pgs. 58-55.
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Estado Europeo podria solicitar su ingreso. En principio, el Estado interesado debe
dirigir su solicitud al Consejo, éste se pronunciard por unanimidad tras haber
consultado a la Comisién y previo dictamen del Parlamento Europeo, el cual se
pronunciard por mayorfa absoluta. El Tratado que se adopte serd sometido a la
ratificacién de todos los Estados contratantes, de conformidad con sus respectivas
normas constitucionales.

E118 de marzo de 1992, Finlandia presentt su solicitud formal de adhesién a
las Comunidades Enropeas, Noruega lo hizo el 25 de noviembre del mismo afio.

El 1° de febrero de 1993, iniciaron en Bruselas las negociaciones para la
adhesi6n de Austria, Finlandia y Suecia, y el 5 de abril del mismo afto iniciaron en
Luxemburgo las negociaciones con Noruega.

Las negociaciones para la adhesién de Austria, Suecia, Finlandia y Noruega
culminaron el 30 de marzo de 1994 en Bruselas.

El 12 de junio 1994, Austria realiz6 un referéndum, en el cual el electorado
se pronuncié a favor de la adhesién a la Uni6n Europea; sin embargo en el
referéndum celebrado por Noruega el 28 de noviembre de 1994, la mayoria del
electorado se pronunci6 en contra de la adhesi6n.

El 1° de enero de 1995 Austria, Finlandia y Suecia se conwerhen en
miembros de la Unién Europea, conforme al procedimiento establecido en el
articulo O del Tratado de la Unién Europea.

Austria, Finlandia y Suecia, estuvieron vinculados anteriormente a lIa Unién

Europea a través del Espacio Econémico Europeo, mediante el cual se estableci6 un
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mercado tnico entre la Unién Europea y los paises de la Asociacién Europea de

Libre Comercio.

Quinta Ampliacién.- Turquia presentt su solicitud de ingreso a la Uni6n
Europea en 1987, Malta y Chipre en 1990, Hungrfa y Polonia en 1994, Rumania,
Eslovaquia, Letonia, Fstonia, Lituania en 1995, Bulgaria, Reptiblica Checa y
Eslovenia en 1996.

En el Consejo Europeo de Copenhague de 1993, la Unién Europea acord6
que los pafses asociados de Europa Central y Oriental que asf lo desearan podrian
convertirse en miembros de la Unién Europea. La adhesi6én se produciria cuando
los Estados miembros cumplieran con los requisitos econSmicos y politicos
exigidos.

Los criterios que deben cumplir los Estados candidatos para convertirse en
miembros de la Unién Buropea son®:

- Contar con instituciones estables garantes de la democracia, respetar los derechos
humanos y las minorias, proteger el Estado de Derecho;

- Contar con una economia de mercado viable y tener capacidad para soportar la
competencia y las fuerzas de mercado en el seno de la Unién Europea; y

- Tener capacidad para asumir las obligaciones que requieren su calidad de Estado

miembro, inclusive el &mbito politico, econémico y monetario.

Pagmade lnAmphaa(m de laUmﬁnEmopea_ o
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En diciembre de 1995 se celebr6 el Consejo Europeo de Madrid, en el se
p1d16 a la Comision Europea presentar una evaluacién de las solicitudes de
adhesién de los paises candidatos.

El 16 de julio de 1997 la Comisién publicé la Agenda 2000, en ella se
seflalaron entre otros temas las perspectivas del desarrollo de la Uni6n Europea
para el afo 2000; asimismo, la Comision presentd dictAmenes sobre las situacion de
los Estados candidatos, con base en sus posibilidades para alcanzar los criterios de
adhesion.

La Comisién Europea recomend6 en sus dictimenes de 1997, el inicio de las
negociaciones de adhesién con la Reptiblica Checa, Chipre, Eslovenia, Estonia,
Hungria y Polonia; las cuales iniciaron el 31 de marzo de 1998.

El 31 de octubre de 1999, la Comisién Europea recomendé a los Estados
miembros la apertura de las negociaciones de adhesién con la Repiiblica Eslovaca,
Letonia, Lituania, Malta, Bulgaria y Rumania.

En diciembre de 2002, con base en los informes perit6dicos presentados, la
Comision sugiri6 que se concluyeran las negociaciones de adhesion con Chipre,
Reptblica Checa, Reptblica Eslovaca, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta y Polonia, teda vez que estaban preparados para la adhesion a la
Unién Europea por reunir los criterios politicos requeridos, a excepcién de
Bulgaria y Rumania.

El 13 de diciembre de 2002, en Copenhague, Ios Estados miembros y los diez

Estados candidatos a la adhesién: Chipre, Reptiblica Checa, Reptiblica Eslovaca,
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Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polonia, acordaron la
adhesion a la Unién Europea.

Las Negociaciones finales de adhesién de los diez Estados se realizaron en
Bruselas el 4 de abril de 2003. |

Una vez que culminaron las negociaciones sobre la adhesién de nuevos
Estados a la Union Europea, se incluyeron las conclusiones de tales negociaciones
en un Proyecto de Tratado de Adhesi6n, mismo que se remitié al Consejo Europeo
y al Parlamento para su aprobacion.

El Tratado relativo a la Adhesion a la Unién Europea se firm6 en Atenas el
16 de abril de 2003; en el tratado se establecié que los nuevos Estados miembros
formarian parte de la Uni6n a partir del 1° de mayo de 2004, siempre y cuando
estuviera ratificado por cada uno de lcs Estados Partes.

Los Estados candidatos realizaron un referéndum popular para obtener el
consenso sobre la adhesion a la Unién Europea; Chipre fue el tinico de los diez
Estados que no realiz6 referéndum.

Los paises candidatos ratificaron el Tratado de Adhesion, de conformidad
con los procedimientos constitucionales correspondientes a cada uno de ellos en
las siguientes fechas: Eslovaquia el 1° de julio de 2003, Malta y Chipre el 14 de julio
de 2003, Polonia el 23 de julio de 2003, Lituania el 16 de septiembre de 2003,
Repiblica Checa el 30 de septiembre de 2003, Letonia el 2 de octubre de 2003,

Hungria el 15 de diciembre de 2003, finalmente, Estonia y Eslovenia el 21 y 28 de
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enero de 2004, respectivamente. Los diez Estados solicitantes ingresaron a la Unién

el 1° de mayo de 2004.

Paises candidatos.- Los paises candidatos para ingresar a la Unién Europea
en los proximos afics son Bulgaria, Rumania, Croacia y Turquia.
Aconiecimientos en torne a la adhesion?é:

- En 1963, Turquia firmé el Acuerdo de Asociacion con la Comunidad Europea, por
el cual inici6 un proceso de integracién econémica que culminé con la adopcitn
de una Unién Aduanera en 1995,

- E114 de abril de 1987, Turquia solicitd su adhesién a la Unién.

- En diciembre de 1989, la Comisién Europea emitié el primer dictamen sobre
Turquia, en é] determiné que no era favorable iniciar negociaciones, pues no se
encontraba en condiciones de satisfacer los requisttos bésicos de la ampliaci6én.

- E122 de junio de 1995, Rumania presentt su solicitud de adhesi6n a la Uni6n.

- E114 de diciembre de 1995, Bulgaria presents su solicitud de adhesién a Ia Uni6n.

- En 1997, la Comisiéon Europea en la Agenda 2000, sefialé las dificultades
encontradas con Turquia en la cooperacion financiera.

- En 1997, el Consejo Europeo de Luxemburgo dio el visto bueno sobre el proceso
de ampliacion y confirmé que Turquia podia ser candidato para la adhesi6n.

- Fl 4 de marzo de 1998, la Comisi6én Europea presentt una comunicacién con el

objeto de aplicar una estrategia destinada a preparar a Turquia para la adhesi6n.

36 hitp:/ /europa.eu.int/abe/history/ index_es.htm. Pagina de la Historia de la Unién Europea.
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- En diciembre de 1999, el Consejo Europeo de Helsinki habl6é por primera vez
sobre el ingreso de Turquia a la Unién Europea, concediéndole la calidad de pais
candidato.

- El 8 de marzo de 2001, la Comisién Europea aprobé una asociacién para la
adhesion de Turquia.

- En junio de 2001, el Consejo Europeo reconoci6 que las decisiones adoptadas en
Helsinki aproximaron a Turquia a la Uni6n Europea en la adopcién de medidas
concretas para su adhesion.

- En diciembre de 2001, el Consejo Europeo de Laeken se expresé en relacién a los
esfuerzos realizados por Bulgaria, Rumania y Turquia con motivo de su adhesién
a la Uni6n y los animé a continuar con tales esfuerzos.

- En diciembre de 2002, el Consejo Buropeo de Copenhague, alentt a Turquia a
continuar con su proceso de reformas y se comprometié a reexaminar su
situacion en diciembre de 2004%.

- En febrero de 2003, Croacia present6 su solicitud de adhesi6n a la Uni6n.

- El 18 de junio de 2004, el Consejo Europeo de Bruselas designé a Croacia

candidato oficial a la adhesién3,

¥ Conclusiones del Consejo Europeo de Copenhague 12 y 13 de diciembre de 2002
http:/ [ue.en.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/es/ec/73843.pdf. Pagina de las
Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo.

% Conclusiones del Consejo Europeo de Bruselas de 17 y 18 de junio de 2004:
http:/ / ue.en.int/ ueDocs/cms_Data/docs/ pressData/docs/ pressData/es/ec/81044 . pdf. Pégina
de las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo.
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- El 14 de diciembre de 2004, Bulgaria y Rumania concluyeron negociaciones de
adhesién. Se prevé firmar el Tratado de Adhesién con ambos paifses en abril de
2005 y pactar su ingreso para 2007%,

La Uni6n preparard la apertura de negociaciones de adhesién con Croacia
para el 17 de marzo ae 2005, y con Turquia para el 3 de octubre del mismo afio, lo
anterior, siempre y cuando el Consejo apruebe la propuesta sobre el marco de
negociaciones con dichos paises.

El Consejo Europeo determiné que las negociaciones de adhesion con los
Estados candidatos, se basardn en un marco de negociaciéon. La Comisi6n
presentara una propuesta de marco de negociacién al Consejo para su aprobacion,
en funcion de la experiencia de la quinta ampliacién y de la evolucion del acervo,
que abarcard determinados elementos, con base en la situacién y caracteristicas
concretas de cada Estado candidato.

El fondo de las negociaciones se tratard en wuna Conferencia
Intergubernamental con la participacién de todos los Estados miembros y del
Estado candidato de que se trate; para la adopci6n de las decisiones se requerira la
aprobacion undnime de las partes.

En virtud de determinados Tratados se permite a todos los Estados
Europeos su acceso como miembros a la Unién; sin embargo, deben cumplir con

ciertos requisitos para su aprobacién, dentro de los que se incluye el respeto a los

» Conclusu‘nes del Consejo Europeo de Bruselas de 16 y 17 de diciembre de 2004:
: : s Pagina  de las

Concluswnea de la Presidencia del Ccmep Eu.mpeo
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derechos humanos. Por otra parte, se espera que la sexta ampliacién de la Unién
Buropea se lleve a cabo en el afio 2007 y 1al es la previsién de los Tratados que
incluso se contempla el sistema de votacién e integracion de las Instituciones para

una Unién ampliada de veinticinco hasta veintisiete miembros.

3.4 Instituciones de la Unién Europea

Se considera que la Unién cuenta con cinco instituciones: el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Unién Europea, la Comisién Europea, el Tribunal de
Justicia y el Tribunal de Cuentas; dos 6rganos financieros: el Banco Central
Buropeo y €l Banco Furopeo de Inversiones; y con dos 6rganos consultivos: el
Comité Econémico y Social, y el Comité de las Regiones.

Dado que las instituciones que se ocupan de los derechos humanos y su
proteccién son el Parlamento Europeo, la figura del Defensor del Pueblo Europeo,
el Consejo de la Unién Europea, la Comisién Europea y el Tribunal de Justicia, me
permitiré citar algunas funciones de los mismos en lo que respecta al &mbito de los
derechos humanos, sin entrar al estudio de las demas instituciones y 6rganos de la
Unién.

Las Instituciones de Ia Uni6n, son parte fundamental en el proceso de
integracion Europea, ya que realizan importantes actividades comunitarias, por las
que representan intereses de los Estados miembros y de los ciudadanos a través

del Consejo de la Uni6n y del Parlamento Europeo, respectivamente.
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La organizacién de las Instituciones y de los 6rganos que componen
actualmente Ia Unidn, evolucionaron y se completaron de acuerdo a los Tratados
adoptados con el fin de cumplir los objetivos, valores y fundamentos de la Union,
basados en los principios de cooperacién entre sus miembros y en la democracia.

Desde 1992, la Unién Europea estipul6 dentro de una de las cldusulas de sus
acuerdos de comercio y cooperacion con terceros pafses, que los derechos humanos
son un requisito fundamental en sus relaciones, por lo que, aquellos paises
interesados en celebrar acuerdos con la Unién deben regirse por un marco de
respeto a los derechos humanos.

La Uni6n Earopea ha desarrollado y financiado programas dedicados a la
supervision de los derechos humanos, especificamente la Iucha contra el racismo y
la xenofobia en cooperacién con las autoridades de los Estados miembros y paises
candidatos a la adhesién de la Uni6n.

Asimismo, la Unién aplica un programa de ayuda comunitaria en todo el
mundo, sus principales objetivos en la materia son: 1a lucha contra la trata de seres
humanos, proteccion de los derechos de los trabajadores, politica de asilo, lucha
contra las discriminaciones, proteccién del medio ambiente y abolicién de la pena
de muerte.

En los informes anuales de la Unién Europea sobre los derechos humanos,
la Uni6n se ha pronunciado sobre la situacion de los derechos humanos que se vive

dentro de la Unidn, asi como en terceros paises; se abordan temas especificos como
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la Iucha contra lIa tortura, proteccion de las minorias e igualdad entre hombres y
mujeres.

La Unién emprende acciones para la prevencién de la violacién a los
derechos humanos, por lo que también se realiza un informe sobre los avances
obtenidos por medio de sus programas.

Por otra parte, participa en foros internacionales y realiza actividades con la
Organizacién de las Naciones Unidas, el Tribunal Penal Internacional, el Consejo
de Europa, y la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacitn en Europa, entre

ofras.

3.4.1 Parlamento Europeo

La sede del Parlamento Buropeo se encuentra en Estrasburgo, lugar en
donde se celebran las sesiones plenarias cada mes; por otra parie, las reuniones que
celebran las Comisiones Parlamentarias y las Sesiones Plenarias adicionales, se
Ilevan a cabo en Bruselas.

Las principales funciones del Parlamento Europeo son: adoptar la
legislacion y aprobar el presupuesto anual de la Unifn en codecision con el
Consejo de la Uni6n Europea, efectuar un control democritico para las otras
instituciones y elegir al Defensor del Pueblo Europeo.

El Parlamento Europeo es considerado el principal representante de la
Unién, ya que los ciudadanos que se encuentiren inscritos en las listas electorales,

tienen derecho a votar y de este modo elegir directamente a sus miembros, en tal
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virtud, al ser una institucion elegida democraticamente, se le considera
responsable de promover y defender los derechos fundamentales dentro de la
Uni6n.

Durante décadas, el Parlamento Europeo ha presentado diversos
documentos con objeto de resaltar los derechos fundamentales como una
alternativa a la falta de disposiciones en los Tratados comunitarios en la materia.

El 19 de febrero de 1977, el Parlamento Europeo emitié una declaracion
politica de derechos fundamentales, la cual fue aprobada el 5 de abril del mismo
afio por la Comisién y el Consejo de la Unién Europea; posteriormente, el 12 de
abril de 1989, ampli6 la declaracién, denominada “Declaracién sobre los Derechos
y las Libertades Fundamentales™y se invitd a las Instituciones Comunitarias y a los
Estados miembros a su adhesi6n; sin embargo, no obtuvo el apoyo esperado, por
lo que nunca entr6 en vigor#.

En 1993, se cre6 la Comisién de Libertades Piblicas y Asuntos Interiores;
dicha Comisién, elaboré por primera ocasién un informe anual sobre el respeto de
los derechos humanos de la Comunidad, a partir de esa fecha el Parlamento ha
sido la Institucién encargada de aprobar las resoluciones emitidas en dicho dmbito.

El 10 de febrero de 1994, el Parlamento Europeo aprobd una lista de

derechos fundamentales elaborada por una de las Comisiones del Parlamento,

% Alonso Garcfa, Ricardo.- Derecho Comunitario: Sistema Constitucional y Administrativo de la
Comunidad Europea.- s.n.e.- Edit. Centro de Estudios Ramén Areces.- Madrid, Espafia - 1994, pg.
612,
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misma que se basé en la Declaracion sobre los Derechos y Libertades
Fundamentales de 1989.

El articulo 194 del Tratado de la Comunidad Europea, establece que
cualquier ciudadano de la Unibn, asi como cualquier persona fisica o juridica que
resida en un Estado miembro, tendrd derecho a presentar al Parlamento Europeo,
una peticién sobre un asunto de los &mbitos de actuacion de la Comunidad que le
afecte directamente. La Comisién Parlamentaria que conoce sobre la peticién
presentada, elabora un informe con propuestas de resolucién, dicho informe se
remite a la Comision o al Consejo de la Union Europeatl.

El Parlamento Europeo publica un informe anual sobre derechos humanos
en el mundo y la politica de derechos humanos de la Unién Europea, los informes
emitidos en los {iltimos afios se centraron en la lucha contra el terrorismo.

En el informe sobre derechos humanos de la Uni6n, presentado en el afio
2000, el Parlamento Europeo recomendé la creacién de una red de expertos en el
ambito de derechos fundamentales, la cual, se cre6 en 2002, con el objeto de
evaluar el respeto de cada uno de los derechos proclamados en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Uni6n.

El Parlamento Europeo puede formular recomendaciones al Consejo de la
Unién Europea en materia de derechos humanos y desarrollar un debate anual

sobre la aplicacion de la politica exterior y de seguridad comiin; aunado a lo

41 Molina del Pozo, Carlos Francisco et al- Comentarios al Proyecto de Constitucion Europea.-
s.n.e.- Bdit. Comares.- Granada, Espafia.- 1996, pgs. 128-131.

119



anterior, el Parlamento Europeo colabora en la elaboracién de los tratados con
terceros patses.

A través de las Comisiones Parlamentarias relativas a derechos humanos, el
Parlamento Europeo ha puesto gran ahinco en la tarea de promocion y medidas
para la proteccién de los derechos humanos tanto en la Unién como en terceros
paises, también trabaja en la publicacién de informes y resoluciones en la materia.

En cuanto a la aplicacién del articulo 7 del Tratade de la Unién Europea,
tanto el Parlamento Europeo, como la Comisién, o un tercio de los Estados
miembros, tienen la posibilidad de presentar una propuesta de suspensién de
derechos del Estado miembro que viole los principios contenidos en el apartado 1
del articulo 6 del Tratado; ademas, el Parlamento estd facultado para emitir un
dictamen previo a la decisién del Consejo por la que constate la existencia de un

riesgo claro de violacién grave o la existencia de una violacion grave y persistente

a tales principios.

3.4.2 Defensor del Pueblo Europeo

La figura del Defensor del Pueblo Europeo fue creada por el Tratado de la
Unién Europea en 1992, es elegido por el Parlamento Europeo y su sede se
encuentra en Estrasburgo.

El Defensor del Pueblo Europeo actia como intermediario entre el
ciudadano y las autoridades de la Unién, puede ser consultado y recibir e

investigar reclamaciones presentadas por cualquier ciudadano de la Unién, o por
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persona fisica o juridica que tenga su domicilio en un Estado miembro; ayuda a
detectar casos de mala gestibn o administracién deficiente por parte de las
instituciones u 6rganos de la Uni6n, con excepcion del Tribunal de Justicia y del
Tribunal de Primera Instancia en su funcién judicial

La denuncia se debe presentar en un plazo de dos afios desde la fecha en
que se tuvo conocimiento de la mala gestion; para que el Defensor tenga
competencia en la investigacion de tal denuncia, es necesario que los hechos no
sean objeto de un procedimiento jurisdiccional.

Si el Defensor del Pueblo no logra una solucion amistosa, puede redactar un
proyecto de reclamacion, en el que inste a la institucion a adoptar las medidas
necesarias. En caso de que la institucién no acepte tal recomendacion, el Defensor
puede presentar un informe especial al Parlamento Europeo.

El Defensor del Pueblo presenta cada afioc un informe al Parlamento
EBuropeo sobre los resultados de todas sus investigaciones, ademés, sefiala las
labores que realizan las instituciones de la Uni6n en materia de derechos humanos.

El Defensor del Pueblo propuso la incorporacién del derecho a la buena
administracién en uno de los articulos de la Carta de los Derechos Fundamentales.

Toda vez que el Defensor del Pueblo conoce sobre reclamaciones por mala
administracién en las actuaciones de las instituciones y érganos de la Union, se
presentan casos que se relacionan con los derechos humanos, como pueden ser:

dlscrmunamén, abuso de poder, negligencia, negativa de informacion y eludible
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retraso; por tal motivo se considera que el Defensor del Pueblo Europeo tiene

influencia en el desarrollo y proteccién de los derechos humanos.

3.4.3 Consejo de 1a Unién Europea

El Consejo de la Uniém Europea, conocido hasta 1992 como Consejo de
Ministros, es la principal institucion legislativa encargada de tomar decisiones en
la Unitm Enropea.

El Presidente del Consejo de la Unién Europea permanece en su cargo por
un periodo de seis meses que se ejerce mediante un sistema rotativo. El primer
semestre de 2004 correspondi6 a Irlanda, el segundo a Holanda. A partir de enero
de 2005 corresponde a Luxemburgo y el segundo semestre a Reino Unido.

Debido a que el Consejo no tiene cardcter permanente, cada Estado miembro
de la Uni6n tiene una representacién en Bruselas, misma que ostentan los
embajadores de los Estados; a dicha representacion se le denomina Comité de
Representantes Permanentes, quienes se retinen semanalmente para tratar asuntos
sobre el trabajo del Consejo.

Las principales funciones del Consejo de la Unién Europea son las
siguientes: adopta la legislacién de la Unién Europea, coordina las politicas
econémicas generales de los Estados miembros; celebra acuerdos internacionales
de 1a Uni6n con Estados u organizaciones, aprueba el presupuesto conjuntamente

con el Parlamento Europeo, desarrolla la politica exterior y de seguridad comiin,
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coordina la acci6n de los Estados miembros y adopta las medidas necesarias en el
ambito de la cooperacién policial y judicial en materia penal

El Consejo de la Unién Europea adopta en octubre de cada afio un informe
sobre derechos humanos, su contenido se centra en las politicas de la Uni6n en el
4mbito de los derechos humanos, los derechos humanos en la Unién y la situacién
de los derechos humancs en el mundo. En 1999 el Consejo adoptd el primer
informe anual sobre derechos humanos.

El1 Consejo de la Unién Buropea, al igual que el Parlamento Europeo realiza
actos legislativos en la politica exterior y de seguridad comtin, por medio de los
Ministros de Asuntos Exteriores. Los asuntos de derechos humanos con terceros
paises, lo llevan a cabo los Ministros de Justicia y Asuntos de Interior.

De acuerdo al desempefio del Consejo de la Unién Europea en el campo de
los derechos humanos, es conveniente mencionar que adoptt junto con el
Parlamento Europeo y la Comision, la declaracion politica de principios
fundamentales en 1977; también presentd el 9 de abril de 1999 el Reglamento
nimero 975/1999, por el que se fijan los requisitos para la aplicacién de las
acciones comunitarias de cooperacion que contribuyan a alcanzar el objetivo
general de desarrollar y consolidar la democracia y el Estado de Derecho asf como
el de respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales; el Reglamento
se firm6 en Luxemburgo y entr6 en vigor en mayo de 1999.

El Reglamento contempla acciones comunitarias destinadas a la promocién

de los derechos humanos, a la ayuda técnica y financiera, al apoyo y asistencia de
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las victimas de violaciones de los derechos humanos y a la ayuda humanitaria,
dichas acciones se llevan a cabo en los paises que se encuentran en vias de
desarrollo. Se previo la aplicacién del reglamento hasta el dia 31 de diciembre de
2004; sin embargo, se aplicar4 hasta el 31 de diciembre de 2006.

El Tratado de Ia Comunidad Europea contempla expresamente en los
articulos 12 y 13, el principio de la no discriminacion por razones de nacionalidad;
en virtud de las modificaciones realizadas por el Tratado de Amsterdam, se previ6
la posibilidad de que el Consejo de la Unién Europea adoptara las medidas
convenientes para prohibir la discriminacion.

Como ya se menciond anteriormente, el articulo 7 del Tratado de la Uni6n
Europea otorga al Consejo la libertad de constatar el riesgo o la existencia de una
violacion de los derechos fundamentales por parte de alguno de los Estados
miembros de la Union y en caso de que se constate tal viclacién, también sera la

institucién encargada de aplicar las sanciones correspondientes.

3.4.4 Comisién Europea

La Comisi6én Europea representa y defiende los intereses de la Uni6n, su
sede se encuentra en Bruselas, algunas de sus oficinas estfin en Luxemburgo, tiene
representaciones en todos los paises de Unién y sus delegaciones se encuentran en
diversas capitales de todo el mundo.

Las Direcciones Generales son los 6rganos que elaboran las propuestas

legislativas de la Comisi6n, dichas propuestas se discuten y someten a votacién, en
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caso de que sean aprobadas por mayoria, el documento se remite al Consejo de Ia
Uni6n Europea y al Parlamento Europeo para su estudio.

Las principales funciones de la Comision Europea sor: proponer textos
legislativos al Parlamento y al Consejo de la Unién Europea, administrar y ejecutar
las politicas y el presupuesto de la Uni6n, hacer cumplir la legislacién europea,
conjuntamente con el Tribunal de Justicia y representar a la Uni6n en el d&mbito
internacional.

La Comision realiza trabajos en el marco de la politica exterior y de
seguridad comdn, ademads ests facultada para presentar propuestas al Consejo de
la Unién Europea sobre dicha politica, con el objeto de fomentar los derechos
humanos; asimismo participa en foros internacionales de derechos humanos y
lleva a cabo programas en la lucha contra la discriminacién, el racismo y la
xenofobia.

A partir de 1995 la Comisién Europea empez6 a publicar comunicaciones
relativas a los derechos humanos y en el afio 2001 se cre6 la Oficina de
Cooperacién “EuropeAid”, con la finalidad de ayudar a terceros paises, dicha
Oficina cuenta con diversos programas, uno de ellos es la “Iniciativa Europea para
la Democracia y los Derechos Humanos”.

En virtud de la recomendacién 2000/2231 del Parlamento Europeo, la
Comisién Europea cre6 en septiembre de 2002 una red de expertos independientes
en derechos fundamentales, la cual se constituye por asesores de cada Estado

miembro y la dirige un coordinador, trabaja con total independencia de la
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Comisi6n y del Parlamento Europeo. La red tiene la finalidad de emitir un informe
anual acerca de la sitmacion de los derechos fundamentales en los Estados
miembros de la Uni6n, emite opiniones sobre cuestiones especificas y
recomendaciones dirigidas a los Estados miembros y a las Instituciones de la
Unién, adem4s asiste y colabora con la Comisién y el Parlamento Europeo en el
desarrollo de 1a politica de los derechos fundamentales de la Unioni2.

El 15 de octubre de 2003, la Comisién Europea emiti6 la Comunicacién
2003/0606, dirigida al Consejo de la Unién Europea y al Parlamento Europeo,
sobre el articulo 7 del Tratado de la Uni6n Europea, por medio de la cual expreso
que el articulo 7 finicamente se puede aplicar cuando se trate de una violaci6n
global; sin embargo, erréneamente se presentan numerosas denuncias individuales
para iniciar un procedimiento de infraccion a los derechos fundamentales;
asimismo, defini6 las condiciones de fondo para la aplicacién de dicho articulo;
manifest® que la creacién del foro de expertos independientes en derechos
fundamentales constituye un claro ejemplo de cooperacion entre la Comision y el
Parlamento, ademds de su importante funcién preventiva®s.

La Comisién Europea también public6 en el 2003 el Libro Verde sobre las

garantias procesales para sospechosos e inculpados en procesos penales en la

2 Recomendacién 2000/2231 del Parlamento Europeo
hitp:/ /europa.eu.int/comm/justice home/cfr cdf/index_enhtm. Red de Expertos en Derechos

Fundamentales de la Comision Buropea.
& Comunicacién 2003/0606 de la Comm(m Europea sobre el articulo 7 del Tratado de la Unién

Europea: http: 2 g :

Actividades de la Union Europea.
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Unién Buropea, con dicha publicacién se pretende la compatibilidad de las normas
y la cooperacion judicial en materia penal entre los Estados miembros.
En su calidad de observador en la Comisién de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas, formula declaraciones anuales sobre los derechos humanos.

3.4.5 Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

La sede del Tribunal de Justicia se encuentra en Luxemburgo y funciona de
manera permanente; estd integrado por un juez de cada Estado miembro y es
auxiliado por ocho Abogados Generales, los cuales deben presentar dictimenes
motivados acerca de las cuestiones planteadas ante el Tribunal.

El Tribunal de Justicia puede dictar sentencias sobre cuestiones
prejudiciales, recursos por incumplimiento, de anulacién y por omision.

La funcién primordial del Tribunal de Justicia debe garantizar que la
legislacién de la Unién Europea sea interpretada y aplicada del mismo modo en
cada Estado miembro; asimismo, resuelve sobre conflictos legales entre Estados

miembros, Instituciones de la Unién Europea, empresas y particulares.

3.45.1 Procedimiento

El procedimiento se realiza en dos etapas. En principio, los asuntos se
presentan en el registro y se les asigna un juez y un abogado general

Primera Etapa.- Las partes presentan declaraciones escritas y el juez

asignado redacta un informe. El abogado general asignado presenta sus
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conclusiones en relacién al informe, y el juez procede a elaborar un proyecto de
sentencia.

Segunda Etapa.- Se celebra una audiencia ptblica, donde los abogados de
las partes expresan sus argumentos ante los jueces y el abogado general. El
abogado general expone sus conclusiones y los jueces pronuncian una sentencia
aprobada por mayoria.

El Tribunal de Primera Instancia se cre6 en 1989, con la finalidad de ayudar
al Tribunal y de esta manera ofrecer a los ciudadanos una mejor proteccion legal.
Conoce de demandas presentadas por particulares, asi como asuntos de
competencia desleal entre empresas.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, al igual que las
instituciones sefialadas anteriormente, ha ejercido un trabajo esencial en el
desarrollo de los derechos fundamentales, particularmente por Ia elaboracion de la
jurisprudencia.

El Tribunal se encarga de vigilar la aplicacién de los Tratados por parte de
las Instituciones, organismos y Estados miembros de la Union.

En 1969 el Tribunal emitié una sentencia en la que declar6 que los derechos
fundamentales de la persona, contenidos en los principios generales del Derecho
Comunitario, debfan asegurarse por el propio Tribunal y en 1970, dict6 una
sentencia por la que declaré que el respeto de los derechos fundamentales forma

parte integrante de los principios generales del derecho garantizados por el
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Tribunal de Justicia, al mismo tiempo que se inspira en las tradiciones comunes de
los Estados miembros®.

El Tribunal de Justicia reconoci6 los derechos fundamentales en su
jurisprudencia, incluso se inspir6 en el Convenio Europeo de Derechos Humanos;
sin embargo, las propuestas presentadas por la Comision y el Consejo de la Unitn
Europea para la adhesién de la Comunidad al Convenio, fueron rechazadas por el
Tribunal, por considerar que tanto el Tratado de la Comunidad Europea como el
Tratado de la Uni6én Europea, no permitian tal adhesion.

Los érganos jurisdiccionales nacionales son los responsables de proteger el
respeto de los derechos fundamentales; no obstante, la jurisprudencia estableci6
que el Tribunal de Justicia es competente para resolver los litigios en el &mbito del
derecho comunitario, lo cual implica que resolvera cuestiones relativas a los
derechos humanos; asimismo, algunas de las demandas presentadas por
particulares al Tribunal de Primera Instancia versan sobre derechos humanos.

El Tratado de Amsterdam previé que el Tribunal de Justicia seria
competente para velar por el respeto de los derechos fundamentales con respecto a
la actuacién de las instituciones, en la medida en que sea competente con arreglo
en los Tratados.

El Tribunal de Justicia no tiene competencia respecto de las decisiones
adoptadas en la aplicacion del articulo 7 del Tratado de la Uni6n Europea; sin

embargo, en virtud del inciso e del articulo 46 del mismo Tratado, se establecié que

4 Molina del Pozo, Carlos Francisco et al.- Comentarios al Proyecto de Constitucién Europea - Op.
Cit.- pg. 450.
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tnicamente tiene competencia en las disposiciones de procedimiento del citado
articulo, para pronunciarse a peticién del Estado miembro de que se trate y en el
plazo de un mes a partir de la constatacién del riesgo de una violacién o de la
existencia de una violacion grave y persistente a los principios de libertad,
democracia, respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales y el
Estado de Derecho.

Aunado a lo anterior, el Tribunal de Justicia también puede intervenir en
cuanto al procedimiento por incumplimiento de una obligacién que contemplan
los articulos 226 y 227 del Tratado de la Comunidad Europea.

El articulo 226 del Tratado establece que en virtud del dictamen que emita la
Comisiéon, por la que estime que un Estado miembro incumpli6 una de las
obligaciones del Tratado, podra recurrir al Tribunal de Justicia, en caso de que el
Estado no se sujete al dictamen en el plazo previsto,

El articulo 227 del Tratado establece que cualguier Estado miembro puede
recurrir al Tribunal de Justicia, si estima que otro Estado miembro incumple una
de las obligaciones que le corresponden en virtud del Tratado, siempre y cuando
hubiera sometido previamente el asunto a la Comision.

Asimismo, de acuerdo a lo que establecen los incisos a y b del articulo 234
del Tratado de la Comunidad Europea, el Tribunal de Justicia podrd pronunciarse
con caracter prejudicial sobre la interpretacién del Tratado y sobre la validez de los

actos adoptados por las instituciones de la Comunidad, respectivamente.
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En vista de lo anterior, el Tribunal tiene intervencién en los procedimientos
previstos y se puede pronunciar al respecto, una vez reunidos los elementos
necesarios para ser admitidos los recursos presentados,

Los trabajos realizados por la Unién, en materia de derechos humanos, ha
sido significativa, tanto en la Uni6n como en el 4mbito internacional, toda vez que
trabaja de manera activa en programas que promueven su observancia.

La Uni6n adoptt medidas que muestran su preocupacién en la materia,
como ejemplos tenemos la exigencia a los terceros paises de basarse en un marco
de respeto de los derechos humanos, para la suscripcion de los acuerdos de
cooperacién. También exige para el ingreso de cualquier Estado europeo, el respeto
de los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y del Estado de Derecho. Finalmente, la Unién no solo
contempla el procedimiento de suspensién de derechos a los Estados miembros,
sino que en virtud del marco de negociacion para la adhesién de los Estados a la
Uni6n, ya se establece un procedimiento de suspension de negociaciones, en caso
de que un Estado candidato viole de manera grave y persistente los principios

protegidos por la Uni6n.
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Capitulo Cuarto
CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LA UNION EUROPEA Y TRATADO
DE CONSTITUCION EUROPEA

41 Los derechos fundamentales en la Comunidad BEuropea o 42
Elaboraci6n de la Carta de los Derechos Fundamentales e 4.2.1 Consejo
Europeo de Colonia ¢ 4.2.2 Consejo Europeo de Tampere o 4.23 Consejo
Europeo de Biarritz ¢ 4.2.4 Consejo Europeo de Niza ¢ 4.3 Convencitn de
la Carta de los Derechos Fundamentales ¢ 43.1 Composicitn ¢ 43.2
Métodos de Trabajo e 4.4 Bstructura de la Caria de los Derechos
Fundamentales o 4.5 Precedente del Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa e 4.6 Declaraciones sobre la elaboracién del
Tratado Constitucional e 4.6.1 Declaracion de Niza ¢ 4.6.2 Declaracién de
Lacken e 4.7 Convencién Europea sobre el Futuro de Europa » 4.7.1
Composicion e 4.7.2 Desarrollo de los trabajos de la Convencién Europea
» 4.8 Conferencia Intergubernamental « 4.9 Tratado por el que se instituye
una Constitucion para Europa ¢ 491 Bstructura e 4.9.2 Ratificacién y
entrada en vigor

4.1 Los derechos fundamentales en la Comunidad Europea

Los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas carecian de un
catilogo de derechos fundamentales; sin embargo, el Tratado de la Comunidad
Econ6mica Europea ya reconocia las libertades del mercado comiin, que consisten
en libertad de circulacién de personas, servicios, capitales y bienes. Es importante
sefialar que los Predmbulos de los Tratados constitutivos tinicamente hacian

referencia a ciertos derechos como el de la salud, la vida, el progreso y la paz

mundial.
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Cabe resaltar que se redactaron dos documentos en los que se hizo mencién
a los derechos fundamentales. El primero de ellos correspondi¢ al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de Defensa de 1952 y el segundo al
Proyecto de Estatuto de la Comunidad Politica Europea de 1957, que estableci6
dentro de sus tareas “...1a contribuci6n a la proteccién de los derechos humanos y
las libertades pablicas en los Estados miembros...”!; sin embargo, ambas
comunidades fracasaron.

En virtud de posteriores tratados adoptados por la Comunidad Europea, se
incluyeron el derecho a la igualdad, derecho a la propiedad privada, libertad de
asociacién, derecho a la educacién, y derecho a la proteccién del medio ambiente,
entre otros.

En el presente apartado estudiaremos la problematica a la que se enfrento la
Comunidad Europea debido a la falta de regulacién en la materia, lo cual ocasion6
una serie de contradicciones en las Jurisprudencias emitidas tanto por el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, como por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

En 1959 y 1960, el Tribunal de Justicia se declard incompetente para conocer
de las quejas interpuestas por la sociedad alemana en contra de la Alta Autoridad,
toda vez que dicho 6rgano no se encontraba facultado para garantizar el

cumplimiento de di iciones de derecho nacional reconocidas las
P 1SpOSsicl por

1 Robles Morchén, Gregorio.- Los Derechos Fundamentales en la Comunidad Baropea.- s.ne.- Edit.
Ceura.- Madrid, Espafia.- 1988, pg. 27
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Constituciones de los Estados miembros?. El Tribunal de Justicia sefialé que sélo
podia pronunciarse sobre la interpretacion y aplicacion de los Tratados
Comunitarios, por lo que no tenia competencia para resolver sobre alguna
violacién a los derechos reconocidos por el Convenio Buropeo de Derechos
Humanos, por no estar la Comunidad Europea juridicamente vinculada con el
Convenio. En consecuencia, los derechos fundamentales consagrados en las
Constituciones de los Estados miembros, asi como en el Convenio, no tenian
proléccibn a nivel Comunitario.

No obstante las declaraciones que habia emitido el Tribunal de Justicia, en el
sentido de su incompetencia para resolver las cuestiones planteadas sobre los
derechos fundamentales, el 20 de noviembre de 1969, declar6 que los derechos
fundamentales, contenidos en los principios generales del Derecho Comunitario,
debian asegurarse por el TribunaP.

Ante la necesidad del Tribunal por suplir las lagunas existentes debido a la
falta de un catélogo de derechos fundamentales, emiti6 una sentencia en 1970, en
virtud de la cual, declar6 lo siguiente: “...el respeto de los derechos fundamentales
forma parte de los principios generales de! derecho que el Tribunal de Justicia
garantiza y que la salvaguarda de estos derechos, al mismo tiempo que se inspira

en las tradiciones comunes de los Estados miembros, debe ser asegnrada en el

2 Cfr. Alonso Garcia, Ricardo.- Derecho Comunitario: Sistema Constitucional y Administrativo de la
Comunidad Europea.- sn.e- Edit. Centro de Estudios Ramén Areces.- Madrid, Espafia.- 1994,
pgs. 601- 602

3 Motina del Pozo, Carlos Francisco et al- Comentarios al Proyecto de Constitacion Europea.- s.n.e.-
Edit. Comares.- Granada, Espafia.- 1996, pg. 450.
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marco de la estructura y objetivos de la Comunidad...”%. Al utilizar las tradiciones
constitucionales comunes de los Estados miembros, el Tribunal de Justicia recurri6
a los Tratados Internacionales de proteccion de los derechos humanos.

Como resultado de lo anterior, el Tribunal de Justicia inspir6 sus
jurisprudencias en el Convenioc Europeo de Derechos Humanos, por lo que se
planted la posibilidad de adherirse al Convenio; sin embargo, el 4 de febrero de
1976, en el Informe sobre Ia Proteccién de Derechos Fundamentales en el ambito
Comunitario, la Comisién consideré innecesaria tal adhesién debido a que el
Convenio es de carcter obligatorio inicamente para los Estados miembros®.

En el Capitulo anterior se mencion6 el interés del Parlamento Europeo, de la
Comision y del Consejo de la Unién Europea por incorporar disposiciones sobre
derechos fundamentales en el Derecho Comunitario, tales intentos se presentaron
por medio de declaraciones e informes, dentro de las cuales se encuentran las
siguientes: la Declaracién politica que emiti6 el Parlamento Europeo en 1977, por la
que las instituciones de la Comunidad se comprometieron a respetar los derechos
fundamentales; el Informe de la Comisién sobre la Proteccién de los Derechos
Fundamentales en el Ambito Comunitario de 1976; el Proyecto de Tratado de la

Uni6én Europea de 1984; y la Declaracién sobre los Derechos y las Libertades

¢ Molina del Pozo, Carlos Francisco et al.- Comentarios al Proyecto de Constitucién Europea.- Op.
Cit.- pg. 450.

5 Alonso Garcia, Ricardo.- Derecho Comunitario: Sistema Constitucional y Administrative de la
Comunidad Europea.- Op. Cit.- pg. 607.
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Fundamentales de 198%. Sin embargo, ninguna de las anteriores entr$ en vigor por
carecer de valor juridico.

Existian infinidad de limitaciones respecto a la competencia del Tribunal de
Justicia, por ejemplo, en la sentencia dictada el 1° de febrero de 1996, por la que se
plante6 la cuestion prejudicial sobre la conformidad de ciertas normas italianas con
los articulos 3, 10 y 12 del Tratado de la Comunidad Europea y el articulo 6 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos; el Tribunal resolvié que “...desde el
momento en que una normativa nacional estd comprendida dentro del 4mbito de
aplicacién del Derecho Comunitario, el Tribunal de Justicia, que conozca de un
asunto planteado con cardcter prejudicial, debe proporcionar todos los elementos
de interpretacion necesarios para la apreciacién, por el 6rgano jurisdiccional
nacional, de la conformidad de dicha normmativa con ks derechos
fundamentales...”. De lo anterior se deduce que en caso de que una normativa
nacional no esté comprendida dentro del &mbito de aplicacién del Derecho
Comunitario, el Tribunal de Justicia carecera de competencia’.

Por otra parte, los 6rgancs del Convenio Europeo de Derechos Humanos
declaraban madmisibles las demandas presentadas en contra de la Comunidad
Europea, por estar manifiestamente mal fundadas, por Ratione personae, y Ratione
materige. Se determinaba la Ratione personae, por no ser la Comunidad Europea

miembro del Consejo de Europa; y la Ratione materiae, porque la Convencién no

¢ Rodriguez, Angel- Integracion Buropea y Derechos Fundamentales.- 1* ed.- Edit. Civitas.-
Madrid, Bspatia. 2001, pg, 176.

7 Chueca Sancho, Angel G.- Los Derechos Fundamentales en la Union Europea.- 2* ed.- Edit. Bosch.-
Barcelona Espafia.- 1999, pg. 226.
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regulaba ciertas materias. Muchas de las solicitudes presentadas también eran
declaradas inadmisibles porque no se reconocia la presentacion del recurso
individual, de modo que la tnica via que les quedaba a los particulares era ejercer
su derecho de peticion al Parlamento Europeo.

Aunado a estas desventajas, es conveniente mencionar que el articulp 26 de
la Convencion Europea de Derechos Humanos, establece que se deben agotar
todos los recursos internos, para poder interponer posteriormente un recurso ante
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Con base en tal articulo, Ia Comisién
Europea de Derechos Humanos, consider6 al recurso ante el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas como un recurso interno, al declarar inadmisible
una demanda de fecha 19 de enero de 1989, por la qﬁe resolvi6 que no se agotaron
los recursos internos, puesto que no se interpuso con antelaciéon un recurso ante el
Tribunal de JusticiaS.

Fl 4 de abril de 1979, la Comisién Europea presenté un nuevo informe sobre
la adhesi6on de las Comunidades Europeas al Convenio Europeo de Derechos
Humanos, en €l manifestd su apoyo a tal adhesion, y ademds expreso Ia
importancia de la elaboraciom de un catilogo autdonomo de derechos
fundamentales para las Comunidades, que ademés de los derechos reconocidos

por el Convenio Europeo, incluyera derechos econémicos y sociales®. El 19 de

# Chueca Sancho, Angel G.- Los Derechos Fundamentales en la Union Europea.- Op. Cit.- pg. 251.
¢ Alonso Garcia, Ricardo.- Derecho Comunitario: Sistema Constitucional y Administrativo de la
Comunidad Europea.- Op. Cit.- pgs. 609-611.
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noviembre de 1990 y el 26 de octubre de 1993, la Comisién presenté nuevamente
propuestas en torno a la adhesion.

El 26 de septiembre de 1994, el Consejo de la Unién Europea solicité al
Tribunal de Justicia que se pronunciara sobre la posibilidad de la citada adhesion,
por lo que el 28 de marzo de 1996, el Tribunal manifest6 que la Comunidad
Europea no se encontraba facultada para adherirse al Convenio, puesio que
implicarfa vincular a la Comunidad a un sistema juridico internacional distinto y
seria necesaria la revision y modificacion de los Tratados Comunitarios, asi como
la aprobacitn por parte de los Estados miembros.

En relacién a lo mencionado en el Capitulo Tercero del presente Trabajo de
Investigacion, retomaremos Jo relativo al reconocimiento de los derechos
fundamentales en el Acta Unica Europea de 1986 y en el Tratado de la Union
Europea de 1992, lo cual, signific6 una manera de vincular y obligar a las
Instituciones de la Comunidad y a los Estados miembros a garantizar el respeto de
los derechos fundamentales.

Fl Acta Unica Buropea manifest en su Presmbulo la decisién de basarse en
el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, y en la Carta Social Europea. El Tratado de la Uni6n
Europea, modificado en 1997 por el Tratado de Amsterdam, se adhiri6 ademas de
los anteriores, a la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de
los Trabajadores de 1989 y tal como resulta de las tradiciones constitucionales

comunes a los Estados miembros.

138



La inclusion de tales disposiciones en los Tratados, tuvo trascendencia en
virtud del articulo 7 del Tratado de la Unién Europea, que establece el
procedimiento para constatar un riesgo claro de violaci6n grave o la existencia de
una violacién grave y persistente por parte de un Estado miembro en contra de los
principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y el Bstado de Derecho.

Los Bstados miembros no se encontraban ante una eficaz proteccién de los
derechos fundamentales, puesto que, por una parte, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos no tenia competencia para pronunciarse sobre violaciones
cometidas por la Comunidad Europea en contra de alguna disposicién del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, y, por otra, el Tribunal de Justicia
tampoco se podia pronunciar sobre violaciones cometidas en contra de las
disposiciones de las Constituciones de los Estados miembros, ni en contra del
Convenio; situacién que se super6 al paso del tiempo debido a la Jurisprudencia
adoptada por la Uni6n, la cual se inspir6 en los derechos fundamentales
reconocidos en las Constituciones de los Estados miembros y en el Convenio

Europeo de Derechos Humanos.

4.2 Elaboracion de la Carta de los Derechos Fundamentales
4.2.1 Consejo Europeo de Colonia
En las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Colonia,

celebrado el 3 y 4 de junio de 1999, correspondiente al Desarrollo de la Unién
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Europea, se decidié que “...habria que resumir y poner de relieve en una carta los
derechos fundamentales vigentes a nivel de la Unién...”10,

Se adjunt6 en el Anexo nfimero IV de dichas conclusiones, la Decisién del
Consejo Europeo relativa a la elaboracion de una Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, en la que se expres6 que la proteccién de los
derechos fundamentales es uno de los principios de la Uni6n. El Consejo consider6
pertinente incluir en la Carta, los derechos de libertad e igualdad y los principios
procesales fundamentales, tal como se recogen en el Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y como
resulta de las tradiciones constitucionales comunes de los Estados miembros, como
principios generales del Derecho Comunitario; la Carta también deberfa contener
los derechos que corresponden tinicamente a los ciudadanos de la Uni6n, asi como
los derechos econémicos y sociales del mismo modo que en la Carta Social
Europea y en la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores; también consideré que el Proyecto de Carta deberia ser redactado
por un 6rgano en el que participaran delegados de los Jefes de Estado y de
Gobierno, el Presidente de la Comision Europea, miembros del Parlamento

Europeo y miembros de los Parlamentos nacionales; finalmente, previé que el

10 Conclusiones del Comsejo Europeo de Colonia de 3 y 4 de junio de 1999

hitp:/ / europa.eu.int/ conncil/ off /conclu /june99/juncd9_es.htm. Pagina de las Conclusiones de
la Presidencia del Consejo Europeo.
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Proyecto de Carta seria presentado en el Consejo Europeo de Niza que se llevaria a

cabo en diciembre de 200011,

4.2.2 Consejo Europeo de Tampere
Los dias 15 y 16 de octubre de 1999, se reuni6 el Consejo Europeo de

Tampere, por virtud del cual, se acord6 la composicién y métodos de trabajo del
61gano competente para la elaboracion del Proyecio de Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, de conformidad con lo dispuesto en las
conclusiones del Consejo Europeo de Colonia.

El 17 de diciembre de 1999, se constituy6 una Convencién como érgano

competente para la elaboracion de la Carta.

4.2.3 Consejo Europeo de Biarritz

En el Consejo Europec celebrado informalmente en Biarritz, los dias 13 y 14
de octubre de 2000, se presentaron los trabajos realizados por la Convencifn, en él,
se aprob6 como definitivo el texto final de Ia Cartal2. El Proyecto de Carta de los
Derechos Fundamentales se transmitié al Parlamento y a la Comisién Europea,
mismo que fue aprobado por el Parlamento el 14 de noviembre de 2000 y por la

Comisién el 6 de diciembre del mismo afio.

11 Decigion del Consejo Earopeo relativa a la elaboracion de una Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, Consejo Europeo de Colonia de 3 y 4 de junio de 1999 Akdecoa Luzarraga,
Francisco.- La Integracion Enropea. Andlisis Histérico-Institucional con Textos y Documentos.-
s.n.e.- Edit. Tecnos.- Madrid, Bspafia.- 2002.- Tomo IL- pg. 748,

12 Decisién del Parlamertto Buropeo sobre la Aprobacién de la Carta de 14 de noviembre de 2000:
Tbidem.- pg. 786.
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4.2.4 Consejo Europeo de Niza

El Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea, la Comisitn y el
Presidente de 1a Convencion de la Carta, f&maron y proclamaron solemnemente la
Carta de los Derechos Fundamentales, el 7 de diciembre del afio 2000, con motivo
del Consejo Europeo de Niza, celebrado los dias 7, 8 y 9 del mismo mes y afio.

Se determiné que el alcance de la Carta, asi como su estatuto juridico, serfan

examinados en el contexto del Debate sobre el Futuro de la Unién Europea.

4.3 Convencién de la Carta de los Derechos Fundamentales

4.3.1 Composicién

El Consejo Europeo reunido en Tampere en octubre de 1999, design6 a un
Presidente y tres Vicepresidentes, de los cuales, uno fue diputado del Parlamento
Europeo; el otro, un diputado de un Parlamento nacional, y el dltimo, fue el
representante del Presidente del Consejo Europeo.

El Presidente de la Convencion fue Roman Herzog, quien ocup6 la
Presidencia de la Reptiblica Federal Alemana, de 1994 a 1999.

La Convencién de la Carta de los Derechos Fundamenﬁa]es estaba
compuesta por sesenta y dos miembros, divididos de la siguiente manera®>:
- Quince representantes de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados

miembrosi4;

3 Rodriguez, Angel.- Integracién Europea y Derechos Fundamentales.- Op, Cit- pg. 204.
1 Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, y Suecia.
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- Un representante de la Comisién Europea;
- Dieciséis representantes del Parlamento Europeo; y
- Treinta representantes de los Parlamentos nacionales, dos por cada Parlamento
nacional;
Los invitados en calidad de observadores fueron:
- Dos representantes del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas; y
- Dos representantes del Consejo de Europa, uno de ellos, miembro del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.
Los invitados para dar su opini6n fueron:
- El Comité Econémico y Social Europeo;
- El Comité de las Regiones; y
- El Defensor del Pueblo Europeo.
Ademsds de los anteriores, la Convencion de la Carta de los Derechos

Fundamentales, estaba facultada para invitar a otros organismos, grupos sociales o

expertos a dar su opinion.

4.3.2 Métodos de Trabajo

La Convencién de la Carta, celebr6 por turnos sus reuniones en Bruselas,
tanto en el edificio del Consejo de la Union Europea, como en el del Parlamento.

Se estableci6 que el Presidente y los Vicepresidentes de la Convencion,

propondrian conjuntamente los trabajos de elaboracion del Proyecto de Carta y
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con objeto de garantizar la transparencia de los mismos, se harfa piblico el
contenido de sus audiencias.

Convencién Plenaria.- Trabajé con los sesenta y dos miembros integrantes
de la Convencidn; en ella se desarrollaron los debates.

Comité de Redaccién.- Se integrod por el Presidente, los Vicepresidentes y el
representante de la Comisién. Se encarg6 de redactar el Proyecto de Carta.

Grupos de Trabajo.- Se previ6 la creacién de grupos de trabajo ad hoc,
abiertos a todos los miembros de la Convencién. Los Grupos trataron temas
especificos.

Secretaria.- El Comité de Redaccitn fue asistido por una Secretaria; sus

funciones estaban encargadas a la Secretaria General del Consejo Europeo.

4.4 Estructura de la Carta de los Derechos Fundamentales

La Carta de Ios Derechos Fundamentales inicia con un Preambulo y consta
de cincuenta y cuatro articulos, los cuales se encuentran divididos en siete
capitulos.

El quinto parrafo del Predmbulo de la Carta reafirma los derechos
reconocidos por “...las tradiciones constitucionales y las obligaciones
internacionales comunes a los Estados miembros, el Convenio Eurcpeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, las

Cartas Sociales adoptadas por la Unién y por el Consejo de EBuropa, asf como por la
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Jurisprudencia de las Comunidades Europeas y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos...”15.
Los Capitulos de la Carta son los siguientes:
» Capitulo I.- Dignidad;
o Capftulo IL- Libertades;
o Capitulo II.- Igualdad;
s Capitulo IV.- Solidaridad;
o Capitulo V.- Ciudadania;
o Capitulo VL.- Justicia; y
¢ Capitulo VIL- Disposiciones Generales.

En el Titulo VII, relativo a las disposiciones generales que rigen la

interpretacion y aplicacién de la Carta, se estableci6 lo siguiente:

El dmbito de aplicacion.- Sefiala que bajo el principio de subsidiariedad, las
disposiciones de la Carta se dirigen a las instituciones, 6rganos y organismos de la
Uni6n, asi como a los Estados miembros cuando apliquen el Derecho de la Uni6n;
tﬁmbién sefiala que la Carta no crea, ni modifica las competencias conferidas en la
Constitucién.

El alcance e interpretacién de los derechos y principios.- Determina que sélo
se podran introducir limitaciones al ejercicio de los derechos y libertades de la

Carta, con respeto al principio de proporcionalidad; también establece que los

18 Preambulo de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Buropea: Haberle, Peter et al.-
La Constitucionalizacién de Europa.- 1* ed.- Edit. UNAM, Institnto de Investigaciones Juridicas.-
Meéxico, D.F.- 2004, pg. 107.
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derechos de la Carta que correspondan a derechos garantizados por el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, tendran igual sentido y alcance a los que les confiere tal Convenio;
se interpretarén los derechos fundamentales resultantes de las tradiciones
constitucionales comunes de los Estados miembros en armonia con la Carta; las
disposiciones que contengan principios podran aplicarse mediante actos
legislativos y ejecutivos adoptados por las instituciones, 6rganos y organismos de
la Unién, y por actos de los Estados miembros cuando apliquen el Derecho de la
Uni6n, s6lo podrd someterse ante un 6rgano jurisdiccional la interpretacion de
dichos actos y el control de su legalidad.

Nivel de proteccién.- Establece que no se podrdn interpretar las
disposiciones de la Carta como limitativas o lesivas de los derechos humanos y de
libertades fundamentales reconocidos en su respectivo 4mbito de aplicacion, ya sea
el Derecho de la Uni6n, el Derecho de los Estados miembros, o el Derecho
Internacional.

Prohibicién del abuso de derecho- Establece que ninguna de Ias
disposiciones de la Carta se podrd interpretar en el sentido que implique la
destruccién o limitacion de los derechos o libertades reconocidos en ella.

La Carta constituye un texto escrito que sustituye los principios generales
del Derecho Comunitario, toda vez que se trata de derechos que ya existian en
virtud de las Jurisprudencias adoptadas por el Tribunal de Justicia; sin embargo,

no debemos olvidar que dicha Carta se proclamé como una declaracién politica de
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derechos que carecia de valor juridico, puesto que no se encontraba vinculada a
ningdn Tratado.

La Carta contiene una recopilacién de derechos civiles, politicos, sociales,
culturales, econémicos y ambientales, todos distribuides de una manera muy
particular, pues se encuentra dividida por materias, con lo cual, le da un toque
propio y distintivo de los tradicionales catdlogos de derechos existentes que
clasifican a los derechos fundamentales de acuerdo a los bienes juridicos que
tutelan.

La mayoria de los derechos que contempla la Carta son de proteccién
universal, porque se dirigen a todas las personas en general; también contempla
derechos de aplicaci6n especifica, que van dirigidos a determinados segmentos de
la sociedad; incluso contiene derechos dirigidos a los nacionales de terceros paises
que residen legalmente en el ferritorio de un Estado miembro.

Se estableci6 que tendrian obligacion de respetar el contenido de la Carta de
los Derechos Fundamentales, las instituciones, 6rganos y Estados miembros de la
Unién; en el caso de los primeros, cuando legislen y apliquen el Derecho de la
Union, y en el caso de los segundos, sélo cuando o apliquen.

La Carta se redact de tal manera que pudiera ser integrada en los Tratados,
en consecuencia se presentaron diversas propuestas en torno al estudio de su
estatuto, En adelante se mencionaran los acontecimientos que dieron origen a su

incorporacién en el Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa.
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4.5 Precedente del Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa

El 2 de agosto de 1989, un grupo de eurodiputados presenté una propuesta
de Resolucion sobre la elaboracién de una Constitucién Buropea. La Comisién
Institucional solicit6 el 23 de enero de 1990, un permiso para presentar un informe
al respecto. El Parlamento Furopeo aprob6 la Resolucién del primer informe el 11
de julio de 1990 y del segundo, en fecha 12 de diciembre del mismo afio®.

Fl 10 de febrero de 1994, el Parlamento Europeo aprob¢ el Proyecto de
Constitucion de la Unién Europea. Dicho documento reconocia derechos civiles,
politicos, econ6micos, sociales y culturales; parecia ser la solucién a uno de los
principales problemas a los que se enfrentaba la Unién, especificamente en materia
de derechos humanos; sin embargo, el Proyecto de Constitucién no fue discutido
en las sesiones de la Conferencia Intergubernamental de 1996, debido a que los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros se dedicaron a la
revisién y modificacién del Tratado de la Unién Europea.

El Proyecto de Constitucién Europea iniciaba con un Preambulo y se dividia
en ocho Titulos, que contenian lo siguiente: principios, competencias de la Uni6n,
marco institucional, funciones de la Union, relaciones exteriores, adhesién de la
Uni6n, disposiciones finales y derechos humanos. El dltimo titulo sobre derechos
humanos reconoci6 veinticuatro derechos.

El Proyecto de Constitucién Europea nunca fue discutido ni valorado como

documento relevante para la Union, no obstante, la necesidad de contar con un

16 Molina del Pozo, Carlos Francisco.- Comentarios al Proyecto de Constitucién Europea.- Op. Cit.-
pgs- 24.
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texto que unificara los tratados existentes y sobretodo que incluyera los derechos
humanos. De acuerdo a la estructura que preseniaba el Proyecto de Constitucién
Europea de 1994, se puede advertir que algunos titulos son similares a los del

Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa.

4.6 Declaraciones sobre la elaboraci6n del Tratado Constitucional

4.6.1 Declaracion de Niza

En la Conferencia de Niza, celebrada del 7 al 9 de diciembre de 2000, se
anexaron en el Acta Final del Tratado de Niza, infinidad de declaraciones
adoptadas por la Conferencia, las cuales abordaron temas relativos a la seguridad
y defensa, a la ampliaci6n de la Unién, al nimero de votos que corresponderfan a
cada Estado parte de conformidad con la ampliacién de doce nuevos Estados, y en
especifico, la Declaraci6n nfimero veintitrés relativa al futuro de la Uni6n.

En dicha Declaracion aneja al Tratado de Niza, la Conferencia acordé que en
diciembre de 2001, el Consejo Europeo de Laeken aprobaria una declaraciéon que
incluyera iniciativas en torno a la continuacién del proceso de construccién de un
futuro para la Uni6n, en el que se abordarian cuestiones relativas a las
competencias entre la Uni6n y los Estados miembros; también se determinaria el
estatuto para Ia Carta de los Derechos Fundamentales de 1la Unién Europea; y la
simplificacién de los Tratados, con el fm de clarificarlos para facilitar su
comprensién; asi como, la funcién de los Parlamentos nacionales. Finalmente, se

previé que se convocaria a una nueva Conferencia de los Representantes de los
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Gobiernos de los Estados miembros para el afio 2004, para discutir las cuestiones

que serian abordadas en Laeken?’.

4.6.2 Declaracién de Laeken

En virtud de las Declaraciones anejas al Tratado de Niza, se reuni6 un afio
m4s tarde el Consejo Europeo en Laeken y en fecha 15 de diciembre de 2001, se
adoptt una Declaracion sobre el Futuro de la Unién Europea.

En la Declaracién de Laeken, se plante6 que el contenido del Debate se
centraria en sesenta preguntas en torno al futuro de la Uni6n, las cuales se
estructuraron de acuerdo a las cuatro cuestiones acordadas en la Declaracion de
Niza. Ademas, se cuestion6 acerca de la posible integracion de la Carta de
Derechos Fundamentales en un texto ‘consﬁtucional que simplificara vy
reorganizara los Tratados existentes; asimismo, se plante6 la posibilidad de adherir
]la Uni6n al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos!®,

Al finalizar la Conferencia se convoco a una Convencién sobre el Futuro de
Europa con el objeto de que ésta se encargara de examinar las cuestiones
planteadas para el proceso del futuro de la Uni6n.

Por Gltimo, se previ6 que la Convencion Europea debia presentar el
Proyecto de Tratado de Constitucion Europea para junio de 2003 y dicho

documento constituiria la base para los debates de la Conferencia

¥ Declaracion ntimero 23 aneja al Tratndo de Niza, Relativa al Fututo de la Unitn: Aldecoa
Luzarraga, Francisco.- La Integracion Europea. Andlisis Historico-Institucional con Textos y
Documentos.- Op. Cit.- pg. 804.

18 Jbidem.- pg. 465.
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Intergubernamental, la cual tendria la facultad de adoptar las decisiones

definitivas en relacién al Proyecto de Tratado®®.

4.7 Convenci6n Europea sobre el Futuro de Europa

El Consejo Europeo reunido en Laeken en diciembre de 2001, design6 como
Presidente de la Convencién Europea a Valéry Giscard d'Estaing y como
Vicepresidentes a Giuliano Amato y Jean Luc Dehaene.

Como ya se mencion6 anteriormente, la Convencién debia examinar cuatro

cuestiones esenciales en relacién al futuro de la Unién Europea.

4.7.1 Composicién
La Convencién estuvo compuesta por ciento cinco miembros, ademas del
Presidente y los Vicepresidentes, dentro de los cuales se encontraban0:
- Los quince representantes de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros que integraban en ese momento la Uni6én2;
- Los trece representantes de los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises

candidatos a la adhesiénZ;

¥ Aldecoa Luzarraga, Francisco.- La Integracion Europea. Anilisis Histbrico-Institucional con
Textos y Documentos.- Op. Cit.- pg. 467.

2 Convocatoria de una Convencién sobre el Futuro de Europa, aneja a la Declaracion de Laeken de
14 y 15 de diciembre de 2001: Ibidem.- pg. 860.

2 Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Ialia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.

2 Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Mala, Polonia y Repablica
Checa, ast como Bulgaria, Rumania y Turqufa.
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- Treinta representantes de los Parlamentos nacionales de los Estados miembros,
integrada por dos representantes por Estado;

- Veintiséis representantes de los Parlamentos nacionales de los pafses candidatos a
la adhesion, integrada por dos representantes por pafs candidato;

- Dieciséis representantes del Parlamento Europeo; y

- Dos representantes de la Comisién Europea.

Los invitados en calidad de observadores fueron:

- Tres representantes del Comité Econémico y Social Europeo;

- Seis representantes del Comité de las Regiones;

- Tres representantes de los interlocutores sociales; y

- El Defensor del Pueblo Europeo.

Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia y Repablica Checa, los cuales tenian calidad de observadores, se
convirtieron en miembros de pleno derecho a partir del 16 de abril de 2003, con
motivo de la firma del Tratado de Adhesion, por lo que se encontraron en
posibilidad de participar plenamente en las deliberaciones de la Convencion.

Todos los integrantes de la Convencion Europea, incluyendo al Presidente y
a los dos Vicepresidentes, se reunieron regularmente para elaborar el Proyecto de

Constitucion.
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La Convenci6én cre6 Grupos de Trabajo que trataron temas especificos en los
debates, éstos fueron®:
= Grupo de Trabajo L- El papel del principio de subsidiariedad;
* Grupo de Trabajo II- El futuro de la Carta Europea de los Derechos
Fundamentales;
= Grupo de Trabajo IIL.- La personalidad juridica de la Uni6n;
* Grupo de Trabajo IV.- El papel de los Parlamentos Nacionales;
* Grupo de Trabajo V.- Las competencias complementarias;
* Grupo de Trabajo VI.- La gobernanza economica;
* Grupo de Trabajo VIIL.- La acci6n exterior;
= Grupo de Trabajo VIIL- La defensa;
* Grupo de Trabajo IX.- La simplificacién de los procedimientos e instrumentos;
* Grupo de Trabajo X.- El espacio de libertad, seguridad y justicia; y

* Grupo de Trabajo XI.- La Europa Social

4.7.2 Desarrollo de los trabajos de la Convencién Europea

La Convencién se reunia en Bruselas, en el edificio del Parlamento Europeo
una o dos veces al mes.

El Presidente de la Convencién Europea debia presentar un informe oral en

cada Consejo Europeo, sobre el desarrollo de los trabajos realizados.

2 hitp:/ feuropean-convention.ew.int/do¢ wg.asp?lang=FS. Grapos de Trabajo de la Pégina de la
Convencién Europea
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El1 28 de febrero de 2002, se celebré la sesion inaugural de la Convencitn, en
ella, se previ6 que terminaria el Proyecto de Tratado en marzo de 2003, para
presentarlo a mas tardar al Consejo Europeo de Sal6nica de junio de 20032,

En el calendario de los trabajos de la Convencién se establecieron las
siguientes fases®:

Fase de escucha o consulta.- Consistié en mantener diversos contactos con
la sociedad civil, por medio de un sitio de Intemnet, por el que se organizo la
participacion directa de los ciudadanos y se programaron conferencias en los
Estados miembros y en los paises candidatos con el fin de iniciar un debate
nacional. Se solicit6 la presencia de observadores del Comité Econ6mico y Social
Europeo, del Comité de las Regiones, de los interlocutores sociales y de
organizaciones no gubernamentales. El objeto de tales participaciones era
garantizar la diversidad de las contribuciones.

En junio de 2002, se celebr6 una sesién plenaria especial dedicada a la
sociedad civil; en el mismo mes y afto, se organiz6 una Convenci6n en la que los
jovenes presentaron sus propuestas y puntos de vista al Praesidium.

Fase de reflexidon y estudio.- Consisti6 en Ia formulacién de ideas, debate de

textos y enmiendas, para lo cual, la Convencion cre6 los once grupos de trabajo,

agrupados por temas.

2 hitp:/ /european-convention.en.int/docs/ calendar/ MeetingsFS. pdf. Calendario de Reuniones de
la Pagina de la Convencién Europea.

= http:/ /enropa eu int/scadplus/european_convention/introduction es.htm. PAgina de los

Resultados de la Convencién Buropea.
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A partir de la segunda mitad del afio 2002, la Convenci6n entr6 en una fase
de estudio concreto de las propuestas realizadas. Los debates celebrados en dicha
fase debian permitir establecer sobre qué puntos era posible llegar a un consenso y
determinar aquellas propuestas que no podrian ser objeto de acuerdo entre los
miembros de la Convencitn.

Fase de formulacién de propuestas y elaboracién del texto.- Al tbrmino de la
tercera fase, la Convencién Europea deberia establecer un Proyecto Constitucional
{inico.

En octubre de 2002, el Presidente de la Convencitn presentt al Consejo
Europeo de Bruselas, la estructura del texto constitucional en forma de
anteproyecto; por otro lado, el Praesidium preparaba la Parte I del Proyecto de
Tratado Constitucional.

En virtud de lo expresado con relacién a la falta de estatuto de la Carta de
los Derechos Pundamentales, el Grupo de Trabajo II de la Carta, entrego el 22 de
octubre de 2002, su informe final a la Convencién. Con base en las cuestiones
planteadas en el Consejo Europeo de Laeken, determiné conveniente tanto la
integracion de la Carta de los Derechos Fundamentales en el Tratado
Constitucional, como la posibilidad de 1a Unién Europea de adherirse al Convenio
Europeo de Derechos Humanos; por otra parte, no recomend6 la creacion de
mecanismos alternativos entre el Tribunal de Justicdia de las Comunidades

Europeas y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ni la instauracién de un
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procedimiento especial para la proteccion de los derechos fundamentales ante el
Tribunal de Justicia?.

En febrero de 2003, la Convencién inici6 la redaccion de los articulos y los
debates sobre enmiendas.

El desarrollo de las sesiones plenarias era de la siguiente manera: el
Praesidium proponfa nuevos articulos y la Convencion los debatia; aquellas
propuestas por las que llegaban a un acuerdo, eran integradas al texto del Proyecto
de Tratado Constitucional.

El 20 de junio de 2003, la Convencién Europea presentt ante el Consejo
Europeo de Sal6nica las Partes I y II del Proyecto de Tratado, y en textos
provisionales las Partes Tl y IV; por lo que el Consejo Europeo consider6 que la
presentacién del Proyecto de Tratado Constitucional marcaba la culminacién de las
actividades de la Convencién; sin embargo, ésta debia presentar algunos trabajos
sobre la redaccién de la Parte Il del mismo, a més tardar para el 15 de julio del
mismo afio.

Fn consecuencia, la Convencién sobre el Futuro de Europa culminé sus
trabajos el 10 de julio de 2003.

Finalmente, el 18 de julio de 2003, el Presidente y Vicepresidentes de la
Convencién Europea, hicieron entrega oficial a la Presidencia Italiana del Proyecto

de Tratado por el que se instituirfa una Constitucién para Europa.

% Informe Final del Grupo de Trabajo I de la Convencion Europea:

http:/ / register.consilium.cu.int/ pdf/es/02/cv(0/00354es2 pdf. Pagina de la Convencién
Europea.
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4.8. Conferencia Intergubernamental

Una vez que fue presentado el Proyecto de Tratado de Constitucién, el
Consejo Europeo reunido en Salénica los dias 19 y 20 de junio de 2003, considero
que la Conferencia Intergnbernamental podria iniciar sus trabajos, con base en el
Proyecto.

El Consejo Europeo estableci6 que la Conferencia Intergubernamental
desarrollaria sus trabajos bajo la direccién de los Jefes de Estado o de Gobierno de
los Estados miembros; asimismo, determiné que el representante de la Comisién
Europea y el representante del Parlamento Europeo participarian en los trabajos de
Ies Conferencias®.

La sesion inaugural de la Conferencia Intergubernamental se celebré en
Roma, el 4 de octubre de 2003.

En el Consejo Europeo celebrado en Bruselas los dias 12 y 13 de diciembre
de 2003, no se lleg6 a un consenso sobre el texto del Proyecto de Constitucion,
debido a que los Estados no acordaron lo relativo al sistema de votacion
mayoritaria y a la composicion de la Comisién Europea, por lo que se previé que
tal acuerdo deberia alcanzarse a més tardar en el Consejo Europeo en junio de

20047,

Z (Conclusiones del Consejo Europeo de Salonica de 20 de junic de 2008:
hitp: / /ue.en.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/ec/76282.pdf. Pégina de las
Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo.

2 Corclusiones del Consejo Europeo de Bruselas de 25 y 26 de marzo de 2004:
http:/ /ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/ec/79704. pdf. Pagina de las
Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo.
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En virtud de lo anterior, el Consejo Europeo en sesion los dias 17 y 18 de
junio de 2004, en Bruselas, los Jefes de Estado y de Gobiermno adoptaron por
unanimidad el texto del Proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucién para Europa y tal como se habia previsto, lo firmaron el 29 de octubre

de 2004, en Roma.

4.9 Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa

El articulo I-1 del Tratado establece “La presente Constitucién, que nace de
la voluntad de los ciudadanos y de los Estados de Europa de construir un futuro
coman, crea la Unién Furopea, a la que los Estados miembros atribuyen
competencias para alcanzar sus objetivos comunes...”?

El articulo IV-438, establece la continuidad juridica de la Unién Europea
respecto de la Comunidad y de la Union Buropea, constituidas en virtud de un
Tratado, por lo que la nueva Unién Europea creada por el Tratado Constitucional,

sucedera a las anteriores en todos los derechos y obligaciones establecidos.

4.9.1 Estructura
El Tratado Constitucional inicia con un Predmbulo y se divide en cuatro
Partes, a su vez, cada Parte se divide en Titulos, algunos Titulos se dividen en

Capitulos, éstos se dividen en Secciones y las Secciones en Subsecciones; ademas

® Articulo -1 del Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa:
hitp:/ /ue.eu.int/uedocs/cmsUpload / cg00087-1e02 ¢sd. pdf - Pagina de la Constitucién Europea.
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contiene anexos al Acta Final de la Conferencia Intergnbernamental: treinta y seis
Protocolos, dos Anexos y cincuenta Declaraciones.

La Parte I consagra los principios, objetivos y disposiciones institucionales
por los que se rige la Uni6n Europea. Se divide en nueve titulos.

La Parte II del Tratado Constitucional contiene la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. Inicia con un predmbulo y se divide en siete
titulos,

La Parte Il se refiere a las disposiciones relativas a las politicas y al
funcionamiento de la Unién. Se divide en siete titulos.

La Parte IV contiene las disposiciones generales y finales del Tratado.

4.9.2 Ratificaci6n y entrada en vigor

Tras la firma oficial del texto de Tratado por el que se instituye una
Constitucién para Europa, cada uno de los Estados signatarios, con arreglo a sus
propios procedimientos constitucionales deberan ratificarlo; ya sea por el método
pariamentario o por el referéndum. Los instrumentos de ratificacion deberdn ser
depositados ante el Gobierno de 1a Reptiblica Italiana.

El articulo IV-447 prevé que el Tratado entrard en vigor el 1° de noviembre

de 2006, siempre y cuando se hayan depositado todos los instrumentos de
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ratificacién, de lo contrario, serd el primer dia del segundo mes siguiente al Gltimo
instrumento de ratificacién depositado por parte de un Estado signatario®.

El articulo V437, establece que a la entrada en vigor del Tratado de
Constitucion Europea quedardn derogados el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea y el Tratado de la Unién Europea, asf como los Tratados que
los complementaron o modificaron.

En vista de lo anterior, con la futura entrada en vigor del Tratado por el que
se instituye una Constitucién para Furopa, se esperan cambios en la estructura y
funcionamiento de la Unién Europea; tras meses de trabajo de las Convenciones
encargadas en la elaboracién tanto de la Carta de los Derechos Fundamentales
como en el Tratado de Constitucién; seguidos de los debates abiertos de las
Conferencias Intergubernamentales, con base en el texto del Tratado; finalmente,
los veinticinco Estados de la Unién aprobaron y firmaron el texto fnico, que
simplifica y reorganiza los Tratados, e incluye la Carta de los Derechos
Fundamentales, con lo cunal, dota a la Carta de pleno valor juridico, y brinda una
proteccion més uniforme a los derechos fundamentales de la Uni6n y de los
Estados nacionales; ademds constituye la unificacion de los derechos que se

encontraban dispersos en diversos documentos.

¥ Articulo IV-447 del Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa:
http./ / ue.eu.int/ vedocs /cmsUpload / cg00087-re02 es04. pdf.- Pagina de la Constitucién Buropea.
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Capitulo Quinto
ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

5.1 Constituciones de tres patses de la Union Europea e 511 Ley
Fundamental Alemana » 5.1.2 Constitucion de la Reptblica Francesae
5.1.3 Constitucién de la Reptiblica Italisna ¢ 5.2 Estudio comparativo de
los derechos fundamentales del Tratado de Comstitucién Europea con
diversas Constituciones de pafses miembros de la Unién

5.1 Constituciones de tres paises de la Unién Europea

Constitucién, en sentido amplio, es un cuerpo de normas que rigen los
asuntos de un grupo organizado, independientemente de su forma de gobierno; la
Constitucién es la norma fundamental de un Estado, que puede ser escrita o
consuetudinaria, esta fltima no se encuentra reflejada en un mnstrumento
especifico, ni promulgada formalmente, sino se basa en una serie de documentos o
précticas tradicionales generalmente aceptadas.

De la revision de las Constituciones de los Estados miembros de la Unién,
encontramos que todas tienen una parte orgénica que establece la composicién y
atribuciones de los 6rganos que conforman al Estado, y la mayoria de ellas
contemplan una parte dogmatica, cuyo contenido son los derechos fundamentales.
Como excepciéh a lo anterior, se encuentran Inglaterra y Francia. El Reino Unido
cuenta con un marco constitucional disperso; y la constitucién francesa carece de
una parte dogmética en su texto; sin embargo, en el Predambulo, se adhiere
expresamente a la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

1789, y al Preambulo de la Constitucién de 1946.
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Este capitulo presenta una comparacién de los derechos contenidos en la
Parte II del Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa, con los
derechos fundamentales comprendidos, respectivamente, en las Constituciones
Alemana, Francesa e Italiana, para determinar sus similitudes y diferencias, con la
finalidad de conocer el nivel de proteccion a los Derechos humanos en el &mbito
nacional y en el &mbito de la Unién.

Los Estados que cuentan con mayor representacion en la Unién son
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido; sin embargo, el anslisis que se presenta a
continuacién, se concentra en las Constituciones de los tres primeros, debido a que
los sistemas juridicos de Alemania, Francia e Italia comparten sus origenes en el
Derecho Romano, mientras que el Derecho BritAnico tiene un origen y sistema de
defensa diferente.

La principal caracteristica de los sistemas juridicos que pertenecen a la
familia romanista, radica en que sus normas se encuentran codificadas por medio
de un proceso legislativol, el cual, coincide con las caracteristicas de elaboracién
del Tratado por ‘ el que se mstituye una Constitucion para Europa y con las
Constituciones anteriormente citadas.

Por su parte, Inglaterra pertenece a la familia del common law, que tHene
naturaleza consuetudinaria, formada por la prictica. El derecho inglés es un

derecho jurisprudencial que se basa en precedentes, legislacion, costumbres, razén

1 Cfr. Sirvent Gutiérrez, Consuelo et al.- Sistemas Juridicos Contemporéneos.- sn.e.- Edit Harla -
México, DF.-1998, pg. 36.
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y doctrina?; por tal motivo, el marco constitucional de Inglaterra no seré objeto de
estudio del presente Capitulo. |

Alemania, Francia e Italia presentan varias similitudes, los tres Estados
fueron miembros fundadores de las Comunidades Europeas de 1951 y 1957; su
sistema politico es la Repiblica; forman parte del grupo de los paises més
industrializados del mundo; han adoptade como moneda ftinica al euro; ademas,
son los paises que poseen mayor nfimero de escafios y votos en el Parlamento,
Consejo, y otros 6rganos de la Uni6n.

Las Constituciones de Alemania e Italia, tienen su origen en la derrota que
sufrieron en la Segunda Guerra Mundial. Ambas naciones adoptaron su actual
Constitucién durante la Posguerra, de tal manera que debieron reestructurar a
fondo su organizacion politica, de acuerdo al nuevo orden aplicado por los aliados,
que se alejaba de la implementacién de regimenes fascistas como los que
precedieron a la Guerra.

Francia también adopté en la Posguerra la Conmstitucion de 1946, sin
embargo, mas de diez afios después, con motivo del inicio de la Quinta Reptblica,
el pueblo francés se pronuncié a favor de una nueva Constitucién, Su parte
dogmdtica encuentra como sustento al documento que fue el motor para el
moderno constitucionalismo: la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Cindadano de 1789.

2 Sirvent Gutiérrez, Consulo et al.- Sistemas Juridicos Contemporéneos.- Op. Cit.- pg. 67.
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Paolo Biscareti di Ruffia clasifica a la forma de Estado de estos tres paises
como “Estado de Democracia Clasica”, y sefiala que su valor fundamental estd
representado por la dignidad de la persona humana, debido a que el objeto del

Estado es fomentar las posibilidades de la persona, por medio del autogobierno?.

5.1.1 Ley Fundamental de Alemania

La Ley Fundamental de Alemania se aprob6é mediante referéndum el 8 de
mayo de 1949 y se promulgé el 23 del mismo mes y aiio, con carécter provisional.

El articulo 20 de la Ley Fundamental, establece que la Repablica Federal de
Alemania es un Estado federal, democratico y social

La Constitucién Alemana se ha reformado en numerosas ocasiones, una de
ellas, fue con motivo de la firma del Tratado de Maastricht de 1992, con lo que se
modificaron entre otros, los articulos: 23, 28 y 88.

El articulo 23 establece que para la realizacién de una Europa unida, la
Repiiblica Federﬂ de Alemania contribuira al desarrollo de la Unién Europea, la
cual tiene el deber de salvaguardar los principios democréticos, el Estado de
Derecho, el principio de subsidiaridad, y garantizar una proteccion de los derechos

fundamentales.

3 Cfr. Biscaretti di Ruffia, Paolo.- Introduccién al Derecho Constitucional Comparado: las formas de
Estado y las formas de Gobiemo. Las constituciones modernas; estudio preliminar y traduccion
de Héctor Fix-Zamudio.- 1* ed.,, 1* reimp. en espafiol- Edit. Fondo de Cultura Econémica.-
México, D.F.- 1998, pg. 121.
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El primer apartado del articulo 28, estableci6 el derecho de votar y ser
elegibles las personas pertenecientes a un Estado miembro, en las elecciones
locales.

El articulo 88, incorpor6 lo relativo a la creacibn un Banco Monetario y
emisor con cardcter de Banco Federal, cuyas competencias serian delegadas al
Banco Central Europeo dentro del marco de Ia Unién.

El Capitulo VIII-a, enumera las tareas comunitarias en las que la Federacién
coopera. \

La Ley Fundamental de la Repiblica Federal Alemana, se imicia con un
Preambulo y consta de once Capitulos, que versan sobre lo siguiente: derechos
fundamentales; Federacion y Estados Regionales; Dieta Federal; Consejo Federal;
Presidente de la Repiblica Federal; Gobierno Federal; Legislacién Federal;
Ejecuci6n de las leyes Federales y la Administracién Federal; tareas comunitarias;
Jurisdiccién; Hacienda; caso de defensa; y disposiciones transitorias y finales.

El Capitulo Primero, relativo a los derechos fundamentales, consta de
diecinueve articulos.
= Articulo 1.- Dignidad humana;
= Articulo 2.- Derecho a la vida y a la integridad fisica;
= Articulo 3.- Igualdad ante la ley, igualdad entre hombres y mujeres, no

discriminacion;

= Articulo 4.- Libertad de creencia, religiosa e ideol6gica;
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= Articulo 5.- Libertad de expresion, de opinién y de informacitm, libertad de las
artes y de las ciencias, de la investigacion y de la ensefianza;

* Articulo 6.- Proteccién de la familia y derecho de las madres a recibir proteccién
y asistencia social;

= Articulo 7.- Derecho a la educacion;

* Articulo 8.- Derecho de reunién con fines pacificos;

= Articulo 9.- Derecho de asociacion;

* Articulo 10.- Derecho al secreto de la correspondencia y de las
telecomunicaciones;

= Articulo 11.- Libertad de circulacién y de residencia;

= Articulo 12.- Derecho a elegir libremente la profesion;

= Articulo 12.a.- Obligacion de los varones mayores de edad a prestar servicios en
las Fuerzas Armadas, en el Cuerpo Federal de Proteccion de las Fronteras o en la
Unidad de Defensa Civil;

* Articulo 13.- Inviolabilidad del domicilio;

= Articulo 14.- Derecho a la propiedad privada;

» Articulo 15.- Derecho a recibir indemnizacion por la expropiacidn de la tierra,
suelo, recursos naturales y medios de producci6n con fines de socializacion;

» Articulo 16.- Proteccion de la nacionalidad y proteccibn exclusiva de los
nacionales a no ser extraditados al extranjero;

s Articulo 16.a.- Derecho de asilo a los perseguidos politicos;

* Articulo 17.- Derecho de peticion;
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* Articulo 17.a-Restriccion de la libertad de expresion durante el tiempo de
prestacion del servicio militar o servicio sustitutivo;

» Articulo 18.- Causales para la pérdida de los derechos fundamentales; y

= Articulo 19.- Facultad de los ciudadanos de recurrir ante los Tribunales por
virtud de alguna violacién a sus derechos.

La Constituciéon otorga a todo ciudadano, el derecho de interponer recurso
de amparo constitucional, ante la Corte Constitucional Federal cuando considere
que una autforidad pablica viola alguno de sus derechos fundamentales; se debe
agotar previamente la via judicial

Ademss de los derechos que protege el Capitulo Primero, se podra
impugnar la violaci6n a los siguientes derechos y principios:

« Articulo 20.- Derecho a la resistencia en defensa del orden constitucional;

» Articulo 33.- Derecho de igualdad y de acceso a cualqnier cargo piiblico;

= Articulo 38.- Derecho a votar y ser votado, en términos de la ley;

» Articulos 101.- Prohibici6n del establecimiento de tribunales con jurisdiccién
especial;

= Articulo 103.- Derecho de audiencia. Aplicacién de un castigo, en virtud de una
ley expedida con anterioridad al delito. Derecho a no ser condenado més de una
vez por el mismo delito; y

= Articulo 104.- Derechos de los detenidos.

La propia ley determina los casos en que los derechos fundamentales

pueden ser suspendidos, seran declarados por la Corte y se pueden presentar por:
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combatir el régimen fundamental de libertad y democracia, abuso de la libertad de
expresién, opini6n, prensa, ensefianza, reunién, asociaciém, secreto de las
comunicaciones postales y telecomunicaciones, asi como del derecho de propiedad
y asilo.

La peticion de pérdida de derechos se puede realizar ante el Gobierno
Federal, la Cimara de Representantes Federal y la Corte Constitucional Federal; si
la demanda se considera fundada, el demandado deberd presentar sus
observaciones; finalmente, la Corte Constitucional determina los derechos que le
seran suspendidos, asimismo, establece el perfodo por el que se suspenderdn sus
derechos, en caso de que no fije el término, el cual no debe ser inferior a un afio, a
peticién del demandante o demandado, la Corte puede disminuir su duracion,
incluso, anularla, s6lo en los casos en que haya transcurrido un periodo de dos

afios desde dicha declaraciémt.

5.1.2 Constitucion de la Repablica Francesa

La Constitucion de Francia se aprobo el 28 de septiembre de 1958, mediante
referéndum, y se promulgo el 4 de octubre del mismo afio.

El Consejo constitucional emiti6 una sentencia el 9 de mayo de 1992, para

adoptar el Tratado de Maastricht, con lo cual se realizaron reformas a la

¢ Covifn Andrade, Miguel.- El Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado.- s.ne.-
Centro de Fstudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A.C.- México, D.F.- 2001, pg,. 132.
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Constitucién Francesa’. Ademss se incluyé el Titnlo XV, relativo a las
Comunidades Europeas y a la Unién Europea.

El articulo 88-1, establece que “La Republica participa en las Comunidades
Europeas y en la Uni6n Europea, compuestas por los Estados gue han elegido
libremente, en virtud de los Tratados que las instituyen, ejercer en comfn ciertas
competencias”é,

El articulo 88-2, modificado el 25 de marzo de 2003, establece que de
acuerdo a lo previsto en el Tratado de Maastricht, “...Francia concede la
transferencia de competencias necesarias para el establecimiento de la unitn
econémica y monetaria europea...”?

Hl articulo 88-3, establece lo relativo al derecho de sufragio activo y pasivo
en las elecciones municipales.

La Constitucion de 1958 carece de un catilogo de derechos fundamentales
en su texto; sin embargo, en algunos articulos como el 3° confirma el derecho de
sufragio y la ignaldad de géneros para acceder a mandatos electorales y cargos
electivos; por su parte, el articulo 1° establece que, Francia es una Repiblica
indivisible, laica, democrética y social, que asegura la igualdad ante la ley de todos

los ciudadanos sin distinci6n, y respeta todas las creencias.

5 G6mez Orfanel, German ef al- Constituciones de los Estados de la Uni6n Buropea.- s.n.e.- Centro
de Estudios Constitucionales.- Madrid, Esparia.- 1996, pg. 272
¢ Alvarez Vélez, Maria Isabel et al.- Las Constituciones de los Quince Estados de la Union Buropea:
ITe:(tm; y Comentarios.- s.n.e.- Edit. Dykinson.- Madrid, Espafia.- 1996, pg. 321.
7 Idem.
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Anteriormente, el Consejo Constitucional tnicamente podia emitir
resoluciones sobre las cuestiones que le eran atribuidas expresamente en virtud de
una norma. En 1974 se realizaron modificaciones sobre la competencia del Consejo
Constitucional y sobre los 6rganos facultados para recurrir ante dicha instancia,
igualmente, se incorporaron principios contenidos en otras normas supremas a las
que se debe ajustar Ia Ley para que sus disposiciones sean vélidas. El conjunto de
normas supremas se denomina “bloque de la legalidad constitucional”, dentro de
este bloque se encuentran la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 y el PreAmbulo de la Constitucion de 1946, entre otrosS,

El primer parrafo del Preasmbulo de la Constitucién Francesa, manifiesta
expresamente que el pueblo francés proclama solemnemente su adhesién a los
derechos humanos y a los principios de la soberania nacional tal y como fueron
definidos por la Declaraci6n de 1789, confirmada y completada por el Predmbulo
de la Constitucion de 1946.

Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
» Articulo 1.- Derecho de igualdad y no discriminacion;
= Articulo 2.- Derecho de libertad, propiedad, seguridad y resistencia a la opresitn;
» Articulo 3.- El principio de toda soberania reside esenciaimente en la Nacion,
ningn cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad que no emane expresamente

de ella;

# Covisn Andrade, Miguel- El Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado.- Op.
Cit.- pgs. 161-165.
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= Articulo 4.- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudique a los
demaés;

« Articulo 5.- Derecho de hacer todo lo que no esté prohibido por la ley;

= Articulo 6.- Igualdad ante la ley;

» Articulo 7.- Nadie puede ser acusado, detenido, ni encarcelado fuera de los casos
determinados por la ley y de acuerdo a las formas por ella prescritas;

» Articulo 8.- La ley no debe sino establecer penas estrictas y evidentemente
necesarias, prohibicion de la irretroactividad de las leyes;

» Articulo 9.- Presuncién de inocencia;

= Articulo 10.- Libertad de expresitn y de religion;

* Articulo 11.- Libertad de pensamiento y de imprenta;

* Articulo 12.- Derecho a recibir proteccion a través de una fuerza pablica;

* Articulo 13.- Obligacién de contribuir a los gastos del gobiemo de manera
equitativa;

» Articulo 14.- Todo ciudadano tene derecho, ya por s mismo o por su
representante, a emitir voto libremente para determinar la necesidad de las
contribuciones piblicas, su adjudicacién y cuantia;

= Articulo 15.- Derecho de la Comunidad para exigir de sus representantes
populares, la rendicién de cuentas;

= Articulo 16.- Derecho a contar con una Constitucién que garantice los derechos y

reconozca la separacién de poderes; y
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* Articulo 17.- Derecho a la propiedad y a la indemnizacion en caso de
expropiacion.

Preimbulo de la Constitucién de 1946

» Parrafo Primero.- Toda persona, sin distincion posee derechos inalienables y
sagrados;

» Pérrafo Tercero.- Igualdad de derechos de la mujer y del hombre;

= Parrafo Cuarto.- Derecho de asilo;

= Parrafo Quinto.- Derecho a trabajar y prohibicion de ser perjudicado en el
empleo por razén de origen, opinién, o creencia.

» Parrafo Sexto.- Derecho a la asociacién sindical;

= Pérrafo Séptimo.- Derecho de huelga;

» Pirrafo Octavo.- Participacién de los trabajadores en la determinacion de las
condiciones de trabajo y en la gestion de las empresas;

» P4rrafo Noveno.- Todo bien y toda empresa cuya explotacién posea o adquiera
los caracteres de un servicio ptiblico nacional o de un monopolio, debe pasar a
propiedad de la colectividad;

» Pirrafo Décimo.- Proteccién individual y familiar;

» Parrafo Décimo Primero.- Proteccién del nifio, de la madre, de los trabajadores y
ancianos. Acceso a la salud. Proteccion de los incapacitados para trabajar;

» Parrafo Décimo Segundo.- Solidaridad e igualdad ante calamidades nacionales;
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» Parrafo Décimo Tercero.- Igualdad de acceso del nifio y del adulto a Ia
instruccion y a la formacién profesional. Obligacion del Estado de brindar
ensefianza ptblica gratuita y Iaica en todos los niveles;

» Pirrafo Décimo Cuarto.- Francia se ajusta a las reglas de Derecho Pdblico
Internacional;

= Pirrafo Décimo Quinto- Limitaciones de soberanfa para la organizacién y
defensa de la paz necesariamente bajo condiciones de reciprocidad;

= Pirrafo Décimo Sexto.- Francia forma con los pueblos de ultramar una Uni6n
fundada en la igualdad de los derechos y de los deberes, sin distinciones de raza
o religién;

» Pirrafo Décimo Séptimo.- Objetivo de la Unién Francesa de coordinar sus
recursos y esfuerzos para desarrollar sus respectivas civilizaciones, aumentar su
bienestar y garantizar su seguridad; y

= Parrafo Décimo Octavo.- Propésito de llevar a los pueblos que tiene a su cargo, la
libertad de administrarse a si mismos y gestionar democréaticamente sus propios
asuntos y garantiza a todos la ignaldad de acceso a las funciones piblicas y el
ejercicio individual o colectivo de los derechos y libertades proclamados y

confirmados.

5.1.3 Constitucién de la Reptablica Italiana
El 2 de junio de 1946, se llevé acabo el referéndum sobre la forma de

Gobierno de Halia, en €], se eligi6 Ia Republica, con lo cual, culminé la Monarquia.
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La Asamblea Constituyente design6 a una Comision para la redaccién de un
proyecto de Constitucion. El texto se aprobo el 22 de diciembre de 1947 y entr6 en
vigor el 1° de enero de 1948,

El Tribunal Constitucional no es competente para conocer de las
reclamaciones presentadas en virtud de una violacion a los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, para lo cual, las victimas deberan
dirigirse a los 6rganos fudiciales ordinarios o administrativos®.

La Constitucién de la Repablica Italiana se compone de cuatro partes:
principios fundamentales, derechos y deberes de los ciudadanos, gobernacion de la
Repiiblica, y disposiciones transitorias y finales.

La parte relativa a los derechos y deberes de los ciudadanos, se divide en
cuatro titulos relativos a las relaciones civiles, ético-sociales, econémicas y
politicas.

Principios Fundamentales
« Articulo 1.- Italia es una Repiblica democrética fundada en el trabajo y en el
reconocimiento de la soberania popular;
» Articulo 2.- Garantia de los derechos inviolables del hombre;
» Articulo 3.- Libertad, dignidad humana e igualdad ante la ley;
* Articulo 4.- Derecho a trabajar y libertad profesional;
» Articulo 5.- Reconocimiento por parte de la Repiiblica de las antonomias locales y

garantia a la descentralizacion administrativa;

¢ Alvarez Vélez, Maria Isabel et al - Las Constituciones de los Quince Estados de 1a Unién Europea:
Textos y Comentarios.- Op. Cit.- pg. 411.
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+ Articulo 6.- Proteccion de las minorfas lingiiisticas;
» Articulo 7.- Independencia y soberania del Estado y la Iglesia;
- Articulo 8.- Libertad ante la ley de las confesiones religiosas y derecho a
organizarse de acuerdo a sus propios estatutos.
= Articulo 9.- Libertad de la cultura y ciencia;
= Articulo 10.- Derecho de asilo, proteccién en caso de extradicion;
= Articulo 11.- Repudio de Italia al uso de la guerra y sometimiento a las normas
internacionales como medio de solucién de las controversias con otros Estados; y
» Arffculo 12.- Caracteristicas de la bandera de la Reptblica Italiana;
Derechos y Deberes de los Ciudadanos
TITULO L- De las relaciones civiles
« Articulo 13.- Derecho al respeto de la vida privada y la obligacion de un debido
proceso por parte de la autoridad;
= Articulo 14.- Inviolabilidad del domicilio;
* Articulo 15.- Libertad y derecho al respeto de correspondencia;
« Articulo 16.- Libertad de circulacién y de residencia;
= Articulo 17.- Derecho de reunion pacifica;
= Articulo 18.- Derecho de asociacion;
= Articulo 19.- Libertad de religion;
= Articulo 20.- Igualdad de las asociaciones religiosas;

» Articulo 21.- Libertad de expresion y de pensamiento;
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= Articulo 22.- Proteccion de la capacidad juridica, de la ciudadania y del nombre
de los perseguidos politicos;

= Articulo 23.- S6lo serén impuestas las prestaciones personales o patrimoniales, en
virtud de la ley;

= Articulo 24.- Derecho de acudir a los tribunales;

= Articulo 25.- Principio de legalidad;

= Articulo 26.- Proteccién en caso de extradicion;

* Articulo 27.- Presuncién de mmocencia, proporcionalidad de los delitos y las
penas. Prohibicién de la pena de muerte;

TITULO IL- De las relaciones ético-sociales

* Articulo 29.- Reconocimiento de la Reptiblica de los derechos de la familia basada
en el matrimonio;

= Articulo 30.- Derecho de los padres de educar a los hijos;

* Articulo 31.- Proteccién de la familia, proteccién de la maternidad, de la infancia
y de la juventud;

» Articulo 32.- Proteccion de la salud;

» Articulo 33.- Libertad de las artes y de las ciencias, derecho a fundar escuelas;

* Articulo 34.- Derecho a la educacién superior aun ante la falta de recursos para el
efecto;

TITULO IIL- De las relaciones econ6micas

» Articulo 35.- Proteccion del trabajo y promoci6n profesional;
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= Articulo 36.- Derecho a una remuneracion proporcionada, al descanso semanal y
vacaciones anuales;

« Articulo 37.- Ignaldad entre hombres y mujeres en el trabajo, proteccién de los
menores en el trabajo;

= Articulo 38.- Seguridad social y asistencia social, derecho de los incapaces para el
trabajo y de los invélidos a recibir educacién y formacién profesional;

= Articulo 39.- Libertad de formar sindicatos;

= Articulo 40.- Derecho de huelga;

» Articulo 41.- Libertad de la iniciativa econémica privada y sus restricciones;

» Articulo 42.- Derecho a la propiedad. Indemnizacién en caso de expropiacion;

» Articulo 43.- Derecho del Estado a expropiar con finalidades de interés general;

= Articulo 44.- Proteccién y delimitacion en la explotacion del suelo y de las
tierras;

» Articulo 45.- Reconocimiento de la Repablica a la funcién social de la cooperacion
con caracteres mutualistas y sin finalidad de especulacién privada. Proteccion al
desarrollo del artesanado;

« Articulo 46.- Derecho de los trabajadores a colaborar en la gestion de las
empresas;

= Articulo 47.- Proteccién de la Repfblica al ahorro. Coordinacién del ejercicio de
crédito;

TITULO IV.- De las relaciones politicas

» Articulo 48.- Derecho a ser elector y sus restricciones;
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= Articulo 49.- Derecho de formar partidos politicos;

= Articulo 50.- Derecho de peticion;

+ Articulo 51.- Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para
desempefiar cargos ptiblicos y puestos electivos;

» Articulo 52.- Deber de defender la patria y de realizar el servicio militar y la
organizacién democratica de las fuerzas armadas;

» Articulo 53.- Deber de contribuir al gasto ptblico; y

» Articulo 54.- Deber de lealtad de los ciudadanos y de los funcionarios piblicos a

la Reptiblica y deber de observar la Constitucin y las leyes.

52 Estudio comparativo de los derechos fundamentales del Tratado de
Constitucién Europea con diversas Constituciones de paises miembros de la
Unién

En el presente apartado se realizard un estudio comparativo entre los
derechos de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea y las
Constituciones de Alemania, Francia e Italia.

S6lo como medio ttil, en los cuadros que a continuacion se exponen, se
usaran las siglas DDHC para hacer referencia a 1a Declaraci6n de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, y CEDH, para el Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

Los textos provisionales del Tratado de Constitucién conservaron la original

numeracién de la Carta, que iniciaba con el nfimero 1; sin embargo, en agosto de

2004, la numeracion se modific6 y se adoptt la queda sefialada en los cuadros.
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El namero arébigo dentro de cada cuadro representa el articulo de la

Constitucién de Alemania, Francia e Italia, respectivamente. El niimero romano

indica la Parte de 1a Constitucion a la que corresponde cada articulo.

CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

ALEMANIA
1.- Dignidad humana.
2.- Derecho a la vida y a la
integridad fisica.

DE LA UNION EUROPEA

Capitulo 1
DIGNIDAD

FRANCIA

ITALIA
3.- Libertad, dignidad
humana e igualdad ante la
ley.

ALEMANIA
2-Derecho ala vidayala
integridad fisica.

102.- Abolicion de la pena de
muerte.
* El articulo 102, no se
encuenira dentro del apartado
de derechos fundamentales, sin
embargo es importante
mencionarlo, puesto que se
Ia proteccién al
derecho a la vida.

" FRANCIA

ITALIA

27.- Presuncioén de inocencia,
proporcionalidad de los
delitos y las penas.
Prohibicién de la pena de
muerte.

* A conirario sensu, si se
prolibe la pena de muerte,
entonces se protege el derecho a
Ia vida.

ALEMANIA
2- Derecho a la vida y a la
integridad fisica.

FRANCIA

DDHC
7.- Nadie puede ser acusado,
detenido, ni encarcelado
fuera de los  casos
determinados por la ley y de
acuerdo a las formas por ella
prescritns.
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ALFMANIA
1.- Dignidad humana.
2-Derechoalavidayala
* La tortura y los trates
inhumanos o degradantes, van
en contra de In dignidad
humana y de la integridad
flsica.
* El apartado 1 del articulo 104,
profiibe el maltrato flsico o
psicoldgico a los detenidos. No
obstante  pertenecer  dicho
articulo al capitulo relativo a la
administracion de  juskicia,
contiene derechos
fundamentales; asimismo, su
violacidn constituye materia de
interposicion de una queja
constitucional.

FRANCTA
DDHC

7.- Nadie puede ser acusado,
detenido,
fuera de los  casos
determinados por la ley y de
acuerdo a las formas por ella
Pprescritas.

* En mingiin caso se puede
hacer uso de Ia tortura. Las
personas que son acusadas y
privadas de su libertad, poseen
derechos previstos por la ley,
por lo que cualguier exceso al
respecto, serid castigado.

ITALIA
3.- Libertad, dignidad
humana e igualdad ante la

ni encarcelado]|ley

* La tortura, los tratos
inhumanos o  degradantes,
afectan a Ia dignidad lumana.

27.- Presuncién de inocencia,
proporcionalidad de los
delitos y las  penas.
Prohibicién de la pena de

muerte.
* Al contemplar L

proporcionalidad de los delitos y
las penas, se cae en wuna
valoracién  subjetivn,  sin
embargo, se deduce que Ia pena
no deberd ser excesiva, por lo
tanto, en mingun caso, podrd
aplicarse un trato inhumano o
degradante

Capitulo I
LIBERTADES

ALEMANIA
1.- Dignidad humana.
2.- Derecho a la vida y a la
integridad fisica.
* Al igual que en el artculo
anterior de la Carta, Ia
esclavitud y el trabajo forzado
se confraponen a la dignidad
humana y a la integridad fisica.

FRANCIA
DDHC
7.- Nadie puede ser acusado,

detenido, ni encarcelado
fuera de los  casos
determinados por la ley y de
acuerdo a las formas por ella
prescritas.

* En ningiin caso se puede
hacer uso de la tortura. Las
personas que son acusadas y
privadas de su libertad, poseen
derechos previstos por la ley,
por lo que cualquier exceso al
respecto, senf castigado.

ITALIA

104.-Derechos de los

DDHC

ITALIA

13.- Derecho al respeto de la
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detenidos.

* Este derecho no se encuenira
contemplado en la parte de
derechos  fundamentales; sin
embargo es compatible con el
derecho de seguridad, el cual
establece la observancia de las
formalidades de la ley y la
proteccion al detenido.

7.- Nadie puede ser acusado,
detenido, ni encarcelado
fuera de los  casos
determinados por la ley y de
acuerdo a las formas por ella

prescritas.

vida privada y Ia cbligacién
de un debido proceso por la
autoridad.
24.- Derecho de acudir a Ios
tribunales.

ALEMANIA

FRANCIA

ITALIA
10.- Derecho al secreto de la Constitucién de 1946 13.- Derecho al respeto de Ia
correspondencia y de las|10° Pérrafo.- Proteccién)vida privada y obligacién de
telecomunicaciones. individual y familiar. un debido proceso por la
13- Inviolabilidad  del autoridad.
domicitio. 14.- Inviolabilidad  del
domicilio.
15.- Libertad y derecho al
respeto de correspondencia.

FRANCIA
DDHC
5.- Derecho de hacer todo lo
que no esté prohibido por la

* La libertad consagrada en este
articulo es nuty extensa, puesto
que cualguier derecho que no se
encuentre expresamente
regulado  tanto  en la
Declaracion como en el
Predmbulo de la Constitucién
de 1946, se puede encuadrar al
mismo. En esle caso en
particular, ni el derecho a
confraer malrimonio, mi 4
fundar una  familia  se
encuentran prohibidos por la
ley, por lo tanto, se deduce que
estdn permitidos.

ITALIA

29~ Reconocimiento de la
Republica de los derechos de
la familia basada en el
matrimonio.

* Es limitativo este arficulo
porque restringe el
reconocimiento de los derechos
de familia, s6lo a las relaciones
surgidas del concepto cldsico de
matrimonio, por lo que excluye
de este precepto la nocién de
familia  existente en ofras
formas de unién como el
concubinato o la unién de
parejas homosexuales. A pesar
de lo anterior, el articulo 30,
protege a los Hijos nacidos fuera
del matrimonio, lo cual, trae
implicita In idea de derechos

 familiares.
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ALEMANIA
4.- Libertad de creencia,
religiosa ¢ ideclégica.

FRANCIA
DDHC

10.- Libertad de expresion y

de religién.

11.- Libertad de

pensamiento y de imprenta.

Constitucion de 1958

1.- Igualdad ante la ley y

derecho de conciencia.

* El articulo 1° de la

Conshitucién vigente, establece

que Francia asegura la igualdad

ante la ley y respeta todas las

creencias; asimmismo, declara a

Francia como una Repiiblica

laica.

ITALIA
8.- Libertad ante la ley de las
corfesiones  religiosas y
derecho a organizarse de
acuerdo a sus propios
estatutos.

* La presente disposicién
establece que las religiones
distintas a la catdlica tienen
derecho a orgamizarse segin
sus propios estatuios. A pesar
de que la iglesia catdlica no es
considerada oficial en Ialia, se
hace una expresa distincion
entre ésta y las diskintas
religiones, pues no debemos
olvidar que en la cultura de
Itakin, tanto el catolicismo,

como e papado,  han
desempetiado un papel
tradicional.

19.- Libertad de religi6n.

* El derecho de profesar
libremente la fe religiosa,
siempre que dicha prictica no
sea contraria a las buenas
costumbres, nos remite a la idea
de la diversidad religiosa; sin
embargo, se debe tomar en
cuenta que el 80% de la
poblacién Italiana es catdlica.
21.- Libertad de expresién y
de pensamiento.

ALEMANIA

5.- Libertad de expresion, de
opinién y de informacién,
libertad de las artes y de las
ciencias, de la investigacién
y de la ensefianza.

FRANCIA

DDHC

4.- La libertad consiste en

poder hacer todo lo que no

perjudique a los demss.

* Al respecto, el texio
icativo de Ia Carta,

establece gue la lLibertad de

expresion e informacion estd

sometida a ciertas restricciones,

ITALIA
2i.- Libertad de expresion y
de pensamiento.
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dentro de las cudles se
encuentran las que constituyan
medidas necesarias pera la
seguridad nacional, Ia
proteccion de la salud, y de In
moral. Con lo anterior, se
concluye que siempre y cuando
la Libertad de expresion no
perjudique a los demds, estd
perntitida,

10.- Libertad de expresién y
de religién.

11.- Libertad de
pensamiento y de imprenta.

ALEMANIA
8.- Derecho de reunién con
fines pacificos.

9.- Derecho de asociacién.
21.- Libertad en la creacién
de los partidos politicos y
organizacion interna.

* El articulo 21, no se
encuentra en el capitulo
relativo a los  derechos
fundamentales; sin  embargo,
regula lo relative a la formacién
de los partidos polfticos, los
cuales constituyen una manera
de organizacién o reunién.

FRANCIA
DDHC
4.- La libertad consiste en
poder hacer todo lo que no

perjudique a los demés.
5.- Derecho de hacer todo lo
que no esté prohibido por la

* De la lectura del articulo 4 y
5, se entiende que esti
permitido reunirse y asociarse,
en la medida en que no afecte a
terceros.
Constitucién de 1946
6° Parrafo.- Derecho a la

ITALIA
Derecho de reunion

17.-

pacifica.
18.- Derecho de asociacion.

39~ Libertad de
sindicatos,

49.- Derecho de
partidos politicos.

formar

formar

T
5.- Libertad de expresion, de
opinién y de informacion,

ciencias, de la investigacion
y de la enseflanza.

libertad de las artes y de las

ITALIA
9.- Libertad de la cultura y
L
33.- Libertad de las artes y
de las ciencias, derecho a
fundar escuelas.

ALEMANIA .
7.- Derecho a la educacion.,

FRANCIA
Constitucién de 1946
13° Parrafo.- Igualdad de
acceso del nifio y del adulto

ITALIA

30.- Derecho de los padres
de educar a los hijos.
* Aungue la Carta, no establece
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a la instruccion y a la
formacion profesional.
Obligacién del Estado de
brindar ensefianza pablica
gratuita y laica en todos los
niveles.

* Para Francia no es sélo el
derecho de los particulares, sino
una obligacion correlation del
Estado de otorgar educacién.

que sea derecho de los padres
educar a los hijos, en el texto
explicativo de la misma, se
sefiala tal artfculo se
inspiré en el CEDH, el cual,
establece que “...se respetard el
derecho de los padres a asegurar
la educacion y esta ensefianza
conforme a sus convicciones
religiosas y  filosdficas”. El
derecho a la educacion le asiste
a los padres para otorgérsela a
sus hijos, asf como de éstos para
recibirla.

34.- Derecho a la educacién
superior ante la falta de
recursos para el efecto.

38.- Seguridad social y
agistencia social, derecho de
los incapaces para el trabajo
y de los invélidos a recibir
educacion y  formacién
profesional.

12- Derecho a elegir
Libremente la profesion.

FRANCIA

Constitucién de 1946
5° Péarrafo.- Derecho a
trabajar y prohibicion de ser
perjudicado en el empleo
por razén de origen,
opinién, o creencia.
13° Parrafo.- Igualdad de
acceso del nifio y del adulto
a la instruccién y a la
formacion profesional.
Obligacién del Estado de
brindar ensefianza publica
gratuita y laica en todos los
niveles.
* Para Francia no solo se trata
de libertad de profesion de los
particulares, sino de wunma
obligacién  correlativa  del
Estado para apoyar el desarrollo
profesional.

ITALIA

4.- Derecho a trabajar y
libertad profesional.

41.- Libertad de la iniciativa
econdmica privada y sus
* Con la libertad de la iniciatioa
econdmica privada se garantiza
la libertad de profesién y el
derecho a trabajar.
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ALEMANIA

FRANCIA
Constitucién de 1946
5° Parrafo- Derecho a
trabajar y prohibicién de ser
perjudicado en el empleo
por razon de origen,
opinién, o creencia.

ITALIA
41.- Libertad de la iniciativa
econémica privada y sus
restricciones.
* Con la libertad de la iniciativa
econdmica privada se garanfiza
Ia libertad de empresa.

14.- Derecho a la propiedad
privada.

DDHC
2- Derecho de libertad,
propiedad, seguridad y
resistencia a la opresitn.

17.- Derecho a la propiedad
¥ a la indemnizaciéon en caso
de expropiacién.

ALEMANIA FRANCIA ITALIA

42.- Derecho a la propiedad.
Indemnizacién en caso de
expropiacién.

ALEMANIA

16.a.- Derecho de asilo a los
perseguidos politicos.
* En Alemania se reconoce el
derecho de asilo; sin embargo, la
ley Alemana establece ciertas
condiciones para que una
persona pueda invocar fal
derecho, ademds se requiere la
aprobacion  del  Bundesrat.
Dicho articulo establece que no
se contrapone con los fratudos
internaciondles y la obseroancia
del Convenio sobre el Estatuto
de los Refugiados y del CEDH.

FRANCIA
Constitucion de 1946
4° Parrafo.- Derecho de

asilo.

10.- Derecho de

asilo,
proteccién  en caso de
extradicion.

ALEMANIA
Proteccion  de
nacionalidad y proteccién
exclusiva de los nacionales a

16.- la

no ser extraditados al

extranjero.

ITALIA
10.- Derecho de asilo,
proteccibon en caso de
extradicién.
26.- Protecciéon en caso de

extradicién.
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ALEMANIA
3- Igualdad ante la ley,
igualdad entre hombres y
mujeres, no discriminacién.

Capttulo IT
IGUALDAD

FRANCIA
DDHC
1.- Derecho de igualdad y no

6.- Igualdad ante la ley.
Constitucién de 1946
1= Pirrafo.- Toda persona,
sin distincién posee derechos
inalienables y sagrados.
12° Parrafo.- Solidaridad e
igualdad ante calamidades
nacionales
13° Pémrafo.- Igualdad de
acceso del nifio y del adulto
a la instruccién y a la
formacion profesional.
Obligaci6n del Estado de
brindar ensefianza pdblica
gratuita y laica en todos los
niveles.
16° Parrafo.- Francia forma
con los pueblos de ultramar
una Unién fundada en la
igualdad de los derechos y
de los deberes, sin
distinciones de raza o
religion;
18° Parrafo.- Propdsito de
Llevar a los pueblos que tiene
a su cargo, la libertad de
administrarse a sf mismos y
gestionar democraticamente
sus propios asuntos Yy
garantiza a todos la igualdad
de acceso a las funciones
ptblicas y el ejercicio
individual o colectivo de los
derechos y  libertades
proclamados y confirmados.
Constitucién de 1958

1.- Iguakdad ante la ley y
derecho de conciencia.

ITALIA

3- Libertad, dignidad
humana e ignaldad ante la
ley.

6.- Proteccion de
* Como una forma de
garantizar la  igualdad a
quienes no comparien la lengua
italiana.

37.- Igualdad entre hombres
y mujeres en el trabajo,
proteccién de los menores
en el trabajo.

38.- Seguridad social y
asistencia social, derecho de
los incapaces para el trabajo
y de los invalidos a recibir
educacibn y formacién
profesional.

* Como forma de asegurar que
los incapaces tengan las
miismas condiciones de
igualdad.

48.- Derecho a ser elector y
sus restricciones.

* Otra manera de asegurar en
el campo de la accién politica la
igualdad para participar en la
toma de decisiones.

5L.- Igualdad de
oportunidades entre mujeres
y hombres para desempefiar
cargos piblicos y puesios
electivos.

* Esta disposicién establece que
para la admisibn de cargos
piiblicos y  electivos,  se
equiparard a los extranjeros con
los ciudadanos italianos.

Ins
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* El texto de la Constitucion en
vigor, nicamente contempla
tales derechos.

ALEMANIA
3.- Igualdad ante la ley,
igualdad entre hombres y|L.
mujeres, no discriminacion.

FRANCIA
DDHC

L- Derecho de igualdad y no
discriminacién.

Constitucién de 1946
1= Parrafo.- Toda persona,
sin distincién posee
derechos  inalienables y
sagrados.

Constitucion de 1958
1.- Igualdad ante la ley y
derecho de conciencia.
* Los derechos que protegen la
igualdad  nos conducen a la
iden de no discrininacion, por
lo tanto, los derechos sefialados
en ¢l articulo 1 también pueden
considerarse como prohibicién a
la discriminacidn.

ITALIA
3.- Libertad, dignidad
humana e igualdad ante Ia
ley.
6.- DProteccion de
minorias lingQisticas.
37.- Iguakdad entre hombres
y mujeres en el trabajo,
proteccién de los menores
en el trabajo.
38.- Seguridad social y
asistencia social, derecho de
los incapaces para el trabajo
y de los invilidos a recibir
educacion y  formacién
profesional.
48.- Derecho a ser elector y
sus restricciones.
51.- Igualdad de
oportunidades entre mujeres
y hombres para desempefiar
cargos publicos y puestos
electivos.

las

ALEMANIA
* Por la homogeneidad que
existe entre la  poblacion
alemana, no existe uma
profunde diversidad cultural o
lingiiistica. Con relacién a lo
religioso, destacan
fundamentalmente dos
concepciones del cristianismo:
catolicismo y  protestantismo,
cuyo eercicio y el de ofras
religiones no se encuenira
restringido, por lo tanlo,
Hicitamente, se reconoce el
derecho a la diversidad.

FRANCIA

Constitucion de 1946
1= Psrrafo.- Toda persona,
sin distincién posee
derechos inalienables y
sagrados.
* Alcanzada Ia victoria por los
pueblos  libres sobre los
regimenes que pretendieron
degradar a la persona humana,
el pueblo francés proclamd una
vez mds, que todo ser humano,
sin distincitn de raza, religisn
o creencia, posee derechos
inalienables y sagrados, con lo
cual garantizé la diversidad.

ITALIA
6- Proteccion de
minortas lingiifsticas.
* Se sobreentiende que al
proteger a las  munorias
lingilisticas, se reconoce la
8.- Libertad ante la ley de las
confesiones  religiosas  y
derecho a organizarse de
acuerdoc a sus propios
estatutos.

* Con lo anterior, se reconoce la
libertad de culto a las minorias
religiosas en Italia, que son ln
prolestante, musulmana y

las

judia.
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ALEMANIA
3- Igualdad ante la ley,
igualdad entre hombres y
mujeres, no discriminacién.

FRANCIA
Constitucién de 1946
3° Parrafo.- Igualdad de
derechos de la mujer y del
hombre. '
18° Parrafo.- Proptsito de
Ilevar a los pueblos que tiene
a su cargo, la libertad de
administrarse a sf mismos y
gestionar democriticamente
sus propios asuntos y
garantiza a todos la igualdad
de acceso a las funciones
piblicas y el ejercicio
individual o colectivo de los
derechos y  libertades
proclamados y confirmados.

ITALIA

37.- Igualdad entre hombres
y mujeres en el trabajo,
proteccién de los menores
en el trabajo.

51.- Igualdad de
oportunidades entre mujeres
y hombres para desempefiar
cargos ptiblicos y puestos
electivos.

* El articulo 29 de la
Constitucicn italiana establece
la igualdad moral y juridica de
los comyuges en la que se regird
el matrimonio. La Constitucion
contiene diversas disposiciones
en las que reconoce la igualdad
de derechos; sin embargo, en los
citados articulos, se establecen

de manera expresa la igualdad
entre mujeres y hombres.

ALEMANIA
6.- Proteccién de 1a familia y
derecho de las madres a
recibir proteccién y
asistencia social.

* Puede ajustarse este articulo
porque con la proteccion Estatal
a las madres y la asistencia
social, se colige que el menor
cuenta con esta proteccién.

FRANCIA
Constitucién de 1946
11° Péarrafo.- Proteccion del
nifio, de la madre, de los
trabajadores y ancianos.
Acceso a la salud. Proteccion
de los incapacitados para

trabajar.

13° Pirrafo.- Igualdad de
acceso del nifio y del adulto
a la instruccion y a la
formacién profesional.
Obligacién del Estado de
brindar ensefianza pdblica
gratuita y laica en todos los
niveles.

ITALIA
30.- Derecho de los padres
de educar a los hijos.

* Es una forma de proteger a los
menores a través de una norma
constitucional.

31.- Proteccién de la familia,
proteccién de la maternidad,
de la infancia y de Ia
juventud;

37.- Igualdad entre hombres
y mujeres en el trabajo,
proteccién de los menores en
el trabajo.

* Protege al menor en la medida
en que su retribucion serd igual
al trabajo que desemperie.

ALEMANIA

FRANCIA
Constituciéon de 1946

ITALIA
* La Constitucion Italiana no

| 6.~ Proteccion de la familia y
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derecho de las madres a
recibir proteccién y
asistencia social.

* Dentro de la proteccién a la
familia se pueden incluir a las
personas mayores, en caso de
dependencia.  Asimismo la
asistencia social se extiende
hacia los adultos mayores.

11° Parrafo.- Proteccion del
nifto, de la madre, de los
trabajadores y  andianos.
Acceso a la salud. Proteccién
de los incapacitados para
trabajar.

* Tal articulo prevé que en caso
de que una persona de edad
avanzada se encuenire
incapacitada  para  trabajar,
tendrd derecho a obtener los
medios de existencia decorosos.

menciona  expresamente  los
derechos de las personas
mayores, no obstante, diversos

articulos se pueden aplicar al

A
3.- Igualdad ante la ley,
igualdad entre hombres y

* Este ariiculo
indirectamente una proteccién
a los discapacitados, en cuanto
a la prohibicién de perjudicar a
una persona a causa de su sexo,
nacintiento, raza, idioma,
patria, origen social, creencia,
opiniones religiosas o politicas.

FRANCIA
Constitucion de 1946
11° Parrafo.- Proteccion del
nifio, de la madre, de los
trabajadores y ancianos.
Acceso a la salud. Proteccion
de los incapacitados para

trabajar.

* Las persomas que por su
estado fisico o mental se
encuentren discapacitadas para
desentpefiar un trabajo, tendrin
derecho a recibir los recursos de

ITALIA

38.- Seguridad social y
asistencia social, derecho de
los incapaces para el trabajo
y de los invalidos a recibir
educacion y formacién
profesional.

Capitulo IV
SOLIDARIDAD

ALEMANIA

FRCIA

ITALIA

ALEMANIA
9.- Derecho de asociacién,
* La explicacion de la Carta,
sefiala que dentro de este
derecho de negociacién  se
encuentra el  derecho de

FRANCIA
DDHC
7° Piarrafo.- Derecho de
huelga.

ITALIA
39.- Libertad de formar
sindicatos.

40.- Derecho de huelga;
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ITALIA

35.- Proteccion del trabajo y
promocitn profesional.

* La promocifn profesional
como derecho  constitucional
puede  identificarse con el
derecho a los servicios de
colocacién, porque el sentido
final de la norma constitucional
italiana es fomentar I
ocupacion de quiemes  se
encuentran en condiciones de
trabajar.

FRANCIA
Constitucién de 1946
11° Péarrafo.- Proteccion del
nifio, de la madre, de los
trabajadores y  ancianos.
Acceso a la salud. Protecci6n
de los incapacitados para

trabajar.

* La persona que pierde su
empleo sin causa justificada,
también  liene ibn en
virtud del Predmbulo de la
Constitucion de 1946.

ITALIA
35.- Proteccién del trabajo y
promocion profesional.
* Tal articulo establece que la
Repuiblica protegerd al trabajo
en fodas sus formas y

ALEMANIA
1.- Dignidad humana.

* Las condiciones justas de los
trabajadores nos remite a la
idea de In dignidad humana,
derivado de los requisitos
bésicos que deben existir en los
centros laborales.

3.~ Igualdad ante la ley,
igualdad entre hombres y
mujeres, no discriminacién.
* Si bien la Constitucion de
Alemania no protege
expresamente  los  derechos
laborales, se entiende que la

FRANCIA
Consttucion de 1946
11° Parrafo.- Protecci6on del
nifio, de la madre, de los
trabajadores y ancianos.
Acceso a la salud. Proteccion
de los incapacitados para
trabajar.
* El presente ariiculo
el derecho de los
trabajadores al descanso, sin
embargo, ello no implica
necesariamente, condiciones
justas y equilativas de trabajc;
pites no contempla

ITALIA
35.- Proteccién del trabajo y
promocién profesional.
36.- Derecho a
remuneracion
proporcionada, al descanso
semanal y  vacaciones
anuales.

una
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igualdad s garantiza en|expresamente derechos lales

cualquier dmbito. como la limitacion de la
duracién  del trabajo, ni el
periodo vacacional.

ALEMANIA FRANCIA

ITALIA
37.- Igualdad entre hombres
y mujeres en el trabajo,
proteccién de los menores
en el trabajo.

* Los menores que poseen la
edad reconocida para realizar
una actividad laboral
asalariada, tienen proteccién
ante la ley.

ALEMANIA FRANCIA
6.- Proteccion de la familia y Constituci6n de 1946
derecho de las madres a|11° Pirrafo.- Proteccién del
recibir proteccién y |nifio, de la madre, de los
asistencia social. trabajadores y  ancianos.
Acceso a la salud. Proteccion
de los incapacitados para

trabajar.

ITALIA
31.- Proteccion de la familia,
proteccion de la maternidad,
de la infancia y de la
juventud.

ALEMANIA FRANCIA
6.- Proteccion de la familia y Constitucién de 1946
derecho de las madres a|{10° Parrafo.- Proteccién
recibir proteccién y | iIndividual y familiar.
asistencia social. 11° Parrafo.- Proteccion del
nific, de la madre, de los
trabajadores y ancianos.
Acceso a la salud, seguridad
materna, descanso y ocio.
Proteccién de los
incapacitados para trabajar.

ITALIA

31.- Proteccién de la familia,
proteccién de la maternidad,
de la infancia y de la
juventud.

38.- Seguridad social y
asistencia social, derecho de
los incapaces para el trabajo
y de los invalidos a recibir
educacion y  formacién
profesional.

ALEMANIA FRANCIA
6.- Proteccion de la familia y Constitucién de 1946
derecho de las madres a|11° Parrafo.- Proteccion del
recibir proteccién y |nifio, de la madre, de los

ITALIA
32.- Proteccién de la salud.

asistencia social. trabajadores  y  ancianos.
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* Con esta disposicion se
presume que el gobierno alemin
ticitamente  recomoce  la
importancia de la proteccion a
Iz salud.

Acceso a la salud, seguridad
materna, descanso y ocio.
Proteccién de los
incapacitados para trabajar.

ALEMANIA FRANCIA ITALIA
ALEMANIA FRANCIA ITALIA
FRANCIA ITALIA
Capltulo V
CIUDADANIA

ALEMANIA

* A manera de equiparar el
derecho de sufragio gue
establece la  Constilucién
Europea en las elecciones del
Parlamento, en Alemania, el
articulo 28 establece que el
pueblo serd quien elija a su
representante  por medio de
sufragic umiversal, directo,
ibre, iqual y secreto.

FRANCIA
Constitucion de 1958
El articulo 3 de la
Constitucién  Francesa en
vigor, establece los requisitos
para ser elector. Asimismo,
sefiala que el sufragio es
universal, igual, secreo y de
acuerdo a las condiciones
previstas por la Constitucitn,
puede ser directo o indirecto.

*

ITALIA

48.- Derecho a ger elector y
sus restricciones.

* El sufragio es personal e
igual, libre y secreto. Establece
expresamente el derecho de
hombres y mujeres para votar y
ser votado.

ALEMANIA
* El articulo 28, establece que
en las elecciones distritales y
municipales, los nacionales de
los Estados wiembros de Ia

Unidn,

podrin votar y ser
volados.

FRANCIA
* El articulo 88-3, establece el
derecho de voto activo y pasivo
en las elecciones municipales,
derecho que se concede
tinicamente a los ciudadanos de
I Unidn.
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ALEMANIA
19.- Facultad de Ilos
ciudadanos de recurrir ante
los Tribunales por virtud de
alguna violacion a sus

derechos.
* S la administracion
gubernamental  se  apega

estrictamente a la legalidad,
dificilmente atentard en contra

FRANCIA
DDHC

7.- Nadie puede ser acusado,
detenido, ni encarcelado
fuera de los  casos
determinados por Ia ley y de
acuerdo a las formas por ella
Pprescritas.

8.- La ley no debe sino
establecer penas estrictas y

ITALIA
24.- Derecho de acudir a los
tribunales

25. Principio de legalidad.,

de los derechos fundamentales. |evidentemente necesarias,
prohibicién de la
irretroactividad de Ias leyes.
ALEMANIA FRANCIA ITALIA

ALEMANIA

* Alemania cuenta con un
Comité de Peticion denominado
“Petitionsausschuss
Deutscher”, el cual, desempefia
funciones similares a las del
Defensor del Pueblo Europeo.
Los ciudadanos someten sus
peticiones ante el Comité y éste
las tramita y rinde los informes
respectivos.

FRANCIA
* Le Médiateur de In
République, insttucién creada
en 1973, se asemeja al Defensor
del Pueblo Europeo. Interviene
en los casos de mala
adminmistracion.

ITALIA

* Htalia no posee la institucién
del Defensor del Pueblo
nacional; sin embargo, cuenta
con Defensores regionales. Las
funciones de los Defensores
regionales son similares a las
del Defensor del Pueblo
Europeo.

17.- Derecho de peticién.

FRANCIA
DDHC

15- Derecho de 1Ia
Comunidad para exigir de
sus representantes
populares, la rendicion de
cuentas.

* El presente articulo establece
el derecho de pedir cuentas a los
agentes  piblicos de su
conducta.

TR
50.- Derecho de peticién.
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ALEFMANIA
11.- Libertad de circulacién y
de residencia.

ITALIA
16.- Libertad de circulacién y
de residencia.

ALEMANIA FRANCIA
Capitulo VI
JUSTICIA
ALEMANIA FRANCIA ITALIA
103.- Derecho de audiencia. DDHC 24.- Derecho de acudir a los

Aplicacién de un castigo, en
virtud de una ley expedida
con anterioridad al delito.
Derecho a no ser condenado
més de una vez por el
mismo delito.

7.- Nadie puede ser acusado,
detenido, ni encarcelado
fuera de los casos
determinados por la ley y de
acuerdo a las formas por ella

prescritas.

tribunales.
25.- Principio de legalidad.

ALEMANIA

19.- Facultad de Ilos
ciudadanos de recurrir ante
los Tribunales por virtud de
alguna violacibn a sus
derechos.

104- Derechos de los
detenidos.

FRANCIA
DDBHC
9.- Presuncion de imocencia.

ITALIA

24.- Derecho de acudir a los
tribunales.

27.- Presuncion de inocencia,
proporcionalidad de los
delitos y las  penas.
Prohibicién de la pena de
muerte.

ALEMANIA

103.- Derecho de audierxia.
Aplicacién de un castigo, en
virtud de una ley expedida
con anterioridad al delito.
Derecho a no ser condenado
més de una vez por el
mismo delito.

104.- Derechos de los
detenidos.

“FRANCIA
DDHC
7.- Nadie puede ser acusado,

detenido, ni encarcelado
fuera de los Casos
determinados por la ley y de
acuerdo a las formas por ella
prescritas.

8- La ley no debe sino
establecer penas estrictas y
evidentemente necesarias,
prohibicién de la

ITALIA
25.- Principio de legalidad.
27 - Presuncién de inocencia,
proporcionalidad de los
delits y las  penas.
Prohibicion de la pena de
muerte.
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irretroactividad de las leyes.

Constitucién de 1958
66.- Nadie puede ser
detenido arbitrariamente, la
autoridad judicial asegurara
el respeto de tal principio.

ALEMANIA FRANCIA ITALIA

103.- Derecho de audiencia. DDHC 25.- Prircipio de legalidad.
Aplicacién de un castigo, en | 7.- Nadie puede ser acusado,
virtud de una ley expedida|detenido, ni encarcelado
con anterioridad al delito.{fuera de los  casos
Derecho a no ser condenado | determinados por la ley y de
mas de una vez por el|acuerdo alas formas por ella
mismo delito. Pprescritas.

En esencia, los derechos que reconocen las Constituciones estudiadas
coinciden con los derechos que regula la Carta de los Derechos Fundamentales.

La Constitucién Alemana establece en su articulo 1° que reconoce como
fundamento de la comunidad humana “los derechos del hombre” como aquellos
inviolables e inalienables.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se refiere a los
derechos humanos como “derechos del hombre” y “derechos naturales
imprescriptibles del hombre”.

El articulo 2 de la Constitucion Italiana, para referirse a los derechos
humanos, utiliza el término “derechos inviolables del hombre”.

Una vez precisado lo anterior, es importante sefialar que la Constituci6n de
Alemania se caracteriza por su nacionalismo; la Francesa, protege bésicamente los

derechos de libertad, ignaldad y seguridad; y la Italiana, por la proteccién del
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trabajo, el cual, de acuerdo a su articulo 1° fund6 a Italia como una Repdblica
democrética.

Del andlisis de la Constitucion de Alemania, se desprende que no contiene
disposiciones relativas a la proteccion de los derechos laborales, a diferencia de la
Constitucion Italiana y del Presmbulo de la Constitucién de 1946, este tltimo
reconoce en su mayoria derechos del trabajador.

El articulo 6 de la Constitucién de Alemania es mucho mas especifico que la
Carta, en relacion a la igualdad ante la ley, toda vez que protege a los hijos
extramatrimoniales, otorgdndoles igualdad en derechos con los nacidos dentro del
matrimonio.

El articulo 12 de la Constitucion Alemana, establece la licitud en la
realizacién de trabajos forzados en virtud de una sentencia judicial de privacién de
la libertad y protege a los delincuentes frente a esta clase de trabajos. Se podria
pensar que el presente articulo se contrapone con el articulo II-65 de 1a Carta, que
prohibe expresamente constrefiir a la realizacion de un trabajo forzado u
obligatorio; sin embargo, el texto explicativo de la Carta y el mismo Convenio
Europeo de Derechos Humanos, aclaran que el trabajo exigido a una persona
privada de su libertad, no se considera trabajo forzado ni obligatorio.

El articulo 12.a de la Constitucién de Alemania, en relacién con su articulo
4° que establece el derecho a negarse a cumplir por motivos de conciencia el
servicio militar con las armas; prevé la opci6n de prestar un servicio sustitutorio,

cuya duracién no podré superar a la del servicio militar.
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Finalmente, el articulo 19 de la Constitucion Alemana sefiala que la Corte
Constitucional Federal, podré declarar la privacién de los derechos fundamentales
a quien abuse de Ia libertad de expresién, de opinién, de prensa, de ensefianza, de
reunién, de asociacién, del secreto de las comunicaciones postales y de las
telecomunicaciones, asi como del derecho de propiedad y de asilo.

El articulo 7 de la Constitucién de Italia, sefiala expresamente la soberania e
independencia del Estado y de la Iglesia catolica, asimismo, dispone que sus
relaciones se regulan por los Tratados de Letrdn. Tales Tratados, en 1929,
establecieron la creacion del “Stato della Citta del Vaticano”, y se concedié a la Santa
Sede completa soberania en el territorio del Vaticano; sin embargo, se establecié
que el papado se mantendria neutral en los asuntos internacionales. Uno de los
concordatos declaraba al catolicismo como religién oficial de Italia. En 1984 se
firm6 un nuevo concordato en el que se reafirmé la separacién del Estado con la
Iglesia catolica, contemplada por la Constitucion de 1947 y la no oficialidad de la
religién; con lo anterior, también se suprimi6 su ensefianza en los colegios
ptblicos. En adicién, el segundo apartado del articulo 8, establece el derecho de las
confesiones religiosas distintas de la catolica a organizarse de acuerdo a sus
propios ordenamientos, por lo que a partir de la promulgacién de la Constitucién
de 1947, se reconocieron los derechos de las distintas religiones.

El articulo 27 de la Constitucién Italiana, establece la prohibicién de 1a pena
de muerte, salvo en los casos previstos por las leyes militares de guerra; si

tomamos en consideracién que el Protocolo nimero 13 del Convenio Europeo de
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Derechos Humanos que prohtbe 1a pena de muerte en todas circunstancias, puede
otorgar una proteccién més extensa al derecho a la vida y la prohibicitn de la pena
de muerte, prevista en el articulo II-62 de la Carta; Italia firm6 tal Protocolo el 3 de
mayo de 2002; sin embargo, aun no lo ha ratificado.

El articulo 29 de la Constitucién Italiana, protege expresamente la igualdad
moral y juridica de los c6nyuges; el articulo II-83 de la Carta, establece la igualdad
entre hombres y mujeres en todos los &mbitos, el cual se puede equiparar a dicho
articulo.

El articulo 30 de la Constitucién de Italia otorga proteccién a los hijos
nacidos fuera del matrimonio. Al igual que el articulo 6 de la Constituci6n
Alemana, es mucho més especifico que la Carta.

El articulo 32 garantiza de manera expresa la asistencia gratuita a los
indigentes; en materia de solidaridad, el articulo 11-94 de la Carta, otorga esta
ayuda social de manera general “a todos aquellos que no dispongan de recursos
suficientes”, de acuerdo a lo establecido por el Derecho de la Unién y las
legislaciones y précticas nacionales.

Los Estados miembros, cuentan con una amplia proteccion a los derechos
fundamentales en virtud de los Tratados Internacionales de los que forma parte, en
especifico el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, el cual otorga a los Estados miembros proteccion a
sus derechos fundamentales; sin embargo, tinicamente reconoce derechos civiles y

politicos; la Carta Social Europea reconoce los derechos econémicos, sociales y
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culturales, pero como ya se mencioné en capitulos anteriores, se basa en
recomendaciones que emite a los Estados que violan los derechos en ella
contenidos.

Podemos concluir que aquellos derechos que no consagran las
Constituciones analizadas, se encuentran de cualquier modo protegidos, en virtud
del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales.
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Anexo I
Carta de los Derechos Fundamentales de 1la Union

PARTEID
CARTA D¥ LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION
PREAMBULO

Los pueblos de Europa, al crear entre sf una unién cada vez més estrecha, han
decidido compartir un porvenir pacifico basado en valores comunes.

Consciente de su patrimonio espiritual y moral, la Unién estéd fundada sobre los
valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la
solidaridad, y se basa en los principios de la democracia y el Estado de Derecho. Al
instituir la dludadania de la Unién y crear un espacio de libertad, seguridad y justicia,
sitfia a la persona en el centro de su actuacién.

La Unién contribuye a defender y fomentar estos valores comunes dentro del
respeto de la diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa, asf como de la
identidad nacional de los Estados miembros y de la organizacién de sus poderes pfiblicos
a escala nacional, regional y local; trata de fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible
y garantiza la libre circulacién de personas, servicios, mercancias y capitales, asi como la
libertad de establecimiento.

Para ello es necesario, d4andoles mayor proyeccién mediante una Carta, reforzar la
proteccién de los derechos fundamentales a tenor de la evolucién de la sociedad, del

progreso social y de los avances cientificos y tecnolégicos.

IapresemaCariamaﬁma,denhodelrespebdehscompetermsymisionesdeh
Uni6n, asi como del principio de subsidiariedad, los derechos que emanan en particular de
las tradiciones constitucionales y las obligaciones internacionales comunes a los Estados
miembros, del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, las Cartas sociales adoptadas por la Unién y por el Consejo de
Europa, asi como de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de Ia Unién Europea y del
Tribunal Buropeo de Derechos Humanos. En este contexto, los 6rganos jurisdiccionales de
la Unién y de los Estados miembros interpretaran la Carta atendiendo debidamente a las
explicaciones elaboradas bajo la autoridad del Praesidium de la Convencién que redacts Ia
Carta y actualizadas bajo la responsabilidad del Praesidium de la Convencién Europea.

El disfrute de tales derechos conlleva responsabilidades y deberes tanto respecto de
Ios demis como de la comunidad humana y de las generaciones futuras.

En consecuencia, la Unién reconoce los derechos, libertades y principios
enunciados a continuacion.

TITULOI
DIGNIDAD

ARTICULO II-61.- Dignidad humana

idad humana es inviolable. Serd respetada y protegida.

CULO II-62.- Derecho a la vida

1. Toda persona tiene derecho a la vida.
2. Nadie podra ser condenado a la pena de muerte ni ejecutado.
ARTICULO I1-63.- Derecho a la integridad de la persona
1. Toda persona tiene derecho a su integridad fisica y psiquica.
2. En el marco de la medicina y la biologia se respetaran en particular:
a) el consentimiento libre e informado de la persona de que se trate, de acuerdo con las
modalidades establecidas por la ley;
b) 1a prohibicién de las précticas eugenésicas, en particular las que tienen como finalidad
la selecci6n de las personas;
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Anexo I
Carta de los Derechos Fundamentales de 1a Union

¢) la prohibicién de que el cuerpo humano o partes del mismo en cuanto tales se
conviertan en objeto de lucro;
d) 1a prohibicién de la clonacién reproductora de seres humanos.
ARTICULO II-64.- Prohibicién de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o
degradantes
Nadie podrd ser sometido a fottura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.
ARTICULO I1-65.- Prohibicion de Ia esclavitud y del trabajo forzado
1. Nadie podra ser sometido a esclavitnd o servidumbre.
2. Nadie podré ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio.
3. Se prohibe la trata de seres humanos.
TITuLon

LIBERTADES
ARTICULO 11-66.- Derecho a la libertad y a la seguridad
Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.
ARTICULO 11-67.- Respeto de la vida privada y familiar
Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de
sus comunicaciones.
ARTICULO 11-68.- Proteccitén de datos de carécter personal
1. Toda perscna tiene derecho a la proteccién de los datos de cardcter personal que le
conciernan.
2. Bstos datos se tratardan de modo leal, para fines concretos y sobre la base del
consentimiento de la persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto
por la ley. Toda persona tiene derecho a acceder a los datos recogidos que la conciernan y
a obtener su rectificacion.
3. El respeto de estas normas estara sujeto al control de una autoridad independiente.
ARTICULO 11-69.- Derecho a contraer matrimonio y derecho a fundar una familia
Se garantizan €] derecho a contraer matrimonio y el derecho a fundar una familia segtn
1as leyes nacionales que regulen su ejercicio.
ARTICULO II-70.- Libertad de pensamiento, de conciencia y de religi6n
1. Toda persona tiene derecho a Ia libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
Este derecho implica la libertad de cambiar de religién o de convicciones, asf como la
libertad de manifestar su religién o sus convicciones individual o colectivamente, en
piblico o en privado, a través del culto, la ensefianza, las précticas y la observancia de los
ritos.
2. Se reconoce el derecho a la objecion de conciencia de acuerdo con las leyes nacionales
que regulen su ejercicio.
ARTICULO II-71.- Libertad de expresién y de informacién
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. Este derecho comprende la
libertad de opinion y la libertad de recibir o comunicar informaciones ¢ ideas sin que
pueda haber injerencia de autoridades ptblicas y sin consideracién de fronteras.
2. Se respetan la libertad de los medios de comunicacién y su pluralismo.
ARTICULO II-72.- Libertad de reunion y de asociacién
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunitn pacifica y a la libertad de asociacion
en todos los niveles, especialmente en los Ambitos politico, sindical y civico, lo que supone
el derecho de toda persona a fundar con otras sindicatos y a afiliarse a los mismos para la
defensa de sus intereses.
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2. Los partidos politicos a escala de la Unién contribuyen a expresar la voluntad politica de
los ciudadanos de la Uni6n.
ARTICULO I1-73.- Libertad de las artes y de las ciencias
Las artes y la investigacién cientifica son libres. Se respeta la libertad de cétedra.
ARTICULO H-74.- Derecho a la educacién
1. Toda persona tiene derecho a la educacién y al acceso a la formacién profesional y
permanente.
2. Este derecho incluye 1a facultad de recibir gratuitamente la ensefianza obligatoria.
3. Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la libertad de
creacién de centros docentes dentro del respecto de los principios democréticos, asf como
el derecho de los padres a garantizar la educacién y la ensefianza de sus hijos conforme a
sus convicciones religiosas, filos6ficas y pedagogicas.
ARTICULO I1-75.- Libertad profesional y derecho a trabajar
1. Toda persona tiene derecho a trabejar y a ejercer una profesién libremente elegida o
aceptada.
2. Todo cindadano de la Unién tiene libertad para buscar un empleo, trabajar, establecerse
o prestar servicios en cualquier Estado miembro.
3. Los nacionales de tercercs paises que estén autorizados a trabajar en el territorio de los
Estados miembros tienen derecho a unas condiciones laborales equivalentes a aquellas que
disfrutan los cindadanos de la Unitn.
ARTICULO 1I-76.- Libertad de empresa
Se reconoce la libertad de empresa de conformidad con el Derecho de la Uni6n y con las
legislaciones y précticas nacionales.
ARTICULO II-77.- Derecho a la propiedad
1. Toda persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad de los bienes que haya
adquirido legalmente, a usarlos, a disponer de ellos y a legarlos. Nadie puede ser privado
de su propiedad més que por causa de utilidad pablica, en los casos y condiciones
previstos en la ley y a cambio, en un tiempo razonable, de una justa indemnizacién por su
pérdida. El uso de los bienes podré regularse por ley en la medida en que resulte necesario
para el interés general.
2.5 Ia propiedad intelectual.
ARTICULO II-78.- Derecho de asilo
Se garantiza el derecho de asilo dentro del respeto de las normas de la Convencin de
Ginebra de 28 de julio de 1951 y del Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de
los Refugiados y de conformidad con la Constituci6n.
ARTICULO I1I-79.- Proteccién en caso de devolucion, expulsién y extradicién
1. Se prohiben las expulsiones colectivas.
2. Nadie podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el que corra un grave
riesgo de ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras penas o tratos inhumanos o
degradantes.

TITULO II

IGUALDAD
ARTICULO I1-80.- Igualdad ante la ley
Todas las personas son iguales ante la ley.
ARTICULO II-81.- No discriminacién
1. Se prohibe toda discriminacién, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza, color,
origenes étnicos o sociales, caracterfsticas genéticas, lengua, religién o convicciones,
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opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional,
patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual.
2. Se prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad en el &mbito de aplicacion de
Ia Constitucién y sin perjuicio de sus disposiciones particulares.
ARTICULO II-81- Diversidad cultural, religiosa y lingiifstica
La Uni6n respeta la diversidad cultural, religiosa y lingaistica.
ARTICULO II-83.- Igualdad entre mujeres y hombres
La igualdad entre mujeres y hombres deberé garantizarse en todos los &mbitos, inclusive
en materia de empleo, trabajo y retribucién.
El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que
supongan ventajas concretas en favor del sexo menas representado. ‘
ARTICULO 1I-84.- Derechos del nifio
1. Los nifios tienen derecho a la proteccién y a los cuidados necesarios para su bienestar.
Podrén expresar su opinitn libremente. Esta seré tenida en cuenta para los asuntos que les
afecten, en funcién de su edad y madurez.
2. En todos los actos relativos a los nifios llevados & cabo por autoridades ptiblicas o
instituciones privadas, el interés superior del nifto constituird una corsideracion
primordial.
3. Todo nifio tene derecho a mantemer de forma periédica relaciones personales y
contactos directos con su padre y con su madre, salvo si ello es contrario a sus intereses.
ARTICULO I1-85.- Derechos de las personas mayores
La Unidn reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e
independiente y a participar en la vida social y cultural.
ARTICULO I1-86.- Integracién de las personas discapacitadas
La Unién reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de
medidas que garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su
participacion en la vida de 1a comunidad.
TITULO IV

SOLIDARIDAD
ARTICULO II-87.- Derecho a la informacién y consulta de los trabajadores en la empresa
Deber4 garantizarse a los trabajadores o a sus representantes, en los niveles adecuados, la
informacién y consulta con suficiente antelacién, en los casos y condiciones previstos en el
Derecho de la Unién y en las legislaciones y précticas nacionales.
ARTICULO I1-88.- Derecho de negociacién y de accién colectiva
Los trabajadores y los empresarios, o sus organizaciones respectivas, de conformidad con
¢l Derecho de la Unién y con las legislaciones y précticas nacionales, tenen derecho a
negociar y celebrar convenios colectivos, en los niveles adecuados, y a emprender, en caso
de conflicto de intereses, acciones colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la
huelga.
ARTICULO 11-89.- Derecho de acceso a los servicios de colocacion
Toda persona tiene derecho a acceder a un servicio gratuito de colocacién.
ARTICULO I1-90.- Proteccion en caso de despido injustificado
Todo trabajador tiene derecho a proteccion en caso de despido injustificado, de
conformidad con el Derecho de la Unién y con las legislaciones y précticas nacionales.
ARTICULO I1-91.- Condiciones de trabajo justas y equitativas
1. Todo trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud,

seguridad y dignidad.
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2. Todo trabajador tiene derecho a la limitacion de la duracién méxima del trabajo y a

periodos de descanso diarios y semanales, asi como a un perfodo de vacaciones anuales

retribuidas.

ARTICULO 11-92.- Prohibicién del trabajo infantil y proteccion de los jévenes en el trabajo

Se prohibe el trabajo infantil. La edad minima de admision al trabajo no podré ser inferior

a la edad en que concluye el periodo de escolaridad obligatoria, sin perjuicio de

disposiciones mas favorables para los jovenes y salvo excepciones limitadas.

Los jévenes admitidos a trabajar deberan disponer de condiciones de trabajo adaptadas a

su edad y estar protegidos contra la explotacién econémica o contra cualquier trabajo que

pueda ser perjudicial para su seguridad, su salud, su desarrollo fisico, psiquico, moral o

social, 0 que pueda poner en peligro su educacion.

ARTICULO 11-93.- Vida familiar y vida profesional

1. Se garantiza la proteccién de la familia en los plancs juridico, econémico y social.

2. Con el fin de poder conciliar vida familiar y vida profesional, toda persona tiene

derecho a ser protegida contra cualquier despido por una causa relacionada con la

maternidad, asf como el derecho a un permiso pagado por maternidad y a un permiso

parental con motivo del nacimiento o de la adopcitn de un nifto.

ARTICULO I1-94.- Seguridad social y ayuda social

1. La Uni6n reconoce y respeta el derecho de acceso a las prestaciones de seguridad social

yalosservidossodalesquega:anﬁzanmmpmtecciénencasoscomolamntenﬂdad,h

enfermedad, los accidentes laborales, la dependencia o la vejez, asi como en caso de

pérdida de empleo, segtn las modalidades establecidas por el Derecho de la Uni6n y las

legislaciones y précticas nacionales.

2. Toda persona que resida y se desplace legalmente dentro de la Unién tiene derecho a las

prestaciones de seguridad social y a las ventajas sociales de conformidad con el Derecho

de la Uni6n y con las legislaciones y pricticas nacionales.

3. Con el fin de combatir la exclusién social y la pobreza, la Unién reconoce y respeta el

derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia

digna a todos aquellos que no dispongan de recursos suficientes, segan las modalidades

establecidas por el Derecho de la Unién y por las legislaciones y practicas nacionales.

ARTICULO II-95.- Proteccitn de Ia salud

Toda persona tiene derecho a acceder a la prevencién sanitaria y a beneficiarse de la

atencién sanitaria en las condiciones establecidas por las legislaciones y précticas

nacionales. Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Union se
tizara un nivel elevado de proteccion de la salud humana.

ARTICULO I1-96.- Acceso a los servicios de interés econémico general

La Unién reconoce y respeta el acceso a los servicios de interés econdmico general, tal

como disponen las legislaciones y précticas nacionales, de conformidad con la

Constitucién, con el fin de promover la cohesién social y territorial de 1la Uni6n.

ARTICULO I1-97.- Proteccién del medio ambiente

En las politicas de la Unién se integrardn y garantizarén, conforme al principio de

desarrollo sostenible, un nivel elevado de proteccién del medio ambiente y 1a mejora de su

calidad.

ARTICULO I1-98.- Proteccién de los consumidores

En las politicas de la Unién se garantizard un nivel elevado de proteccién de los

consuridores.
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TrULo v

CIUDADAN{A
ARTICULO T1-99.- Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento
Europeo
1. Todo ciudadano de la Union tiene derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
al Parlamento Europeo en el Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones
que los nacionales de dicho Estado.
2. Los diputados al Parlamento Buropeo seran elegidos por sufragio universal libre,
directo y secreto.
ARTICULO H-100.- Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales
Todo ciudadano de la Unién tiene derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipalesdelEshdomjembromqneresida,mhsnﬁsnmscondﬁmquelos
nacionales de dicho Estado.
ARTICULO II-101.- Derecho a una buena administracién
1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién
traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.
2. Este derecho incluye en particular:
a) el derecho de toda persona a ser ofda antes de que se tome en contra suya una medida
individual que la afecte desfavorablemente;
b) el derecho de toda persona a acceder al expediente que la concierna, dentro del respeto
de los intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial;
c) la obligacién que incumbe a le Administracion de motivar sus decisiones.
3. Toda persona tiene derecho a la reparacién por la Unién de los dafios causados por sus
instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
principios generales comunes a los Derechos de los Estados miembros.
4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las lenguas de la
Constitucién y deber4 recibir una contestacién en esa misma lengua.
ARTICULO II-102.- Derecho de acceso a los documentos
Todo ciudadano de 1a Uni6n y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos de las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, cualquiera que sea su soporte.
ARTICULO II-103.- El Defensor del Pueblo Europeo
Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor del Pueblo
Europeo los casos de mala administracién en la actuacién de las instituciones, 6rganos u
organismos de la Uni6n, con exclusion del Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.
ARTICULO II-104.- Derecho de peticién
Todo ciudadano de la Unién y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro tiene el derecho de peticién ante el Parlamento
Europeo.
ARTICULO II-105.- Libertad de circulacién y de residencia
1. Tode ciudadano de la Unitn tiene derecho a circular y residir libremente en el territorio
de los Estados miembros,
2. Podré concederse libertad de circulacién y de residencia, de conformidad con lo
dispuesto en la Constituci6n, a los nacionales de terceros patses que residan legahmente en
el territorio de un Estado miembro.
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ARTfCULO 11-106.- Proteccién diplomatica y consular
Todo ciudadano de la Unién podrd acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no
estt representado el Estado miembro del que sea nacional a la proteccién de las
autoridades diplomsdticas y consulares de cunalquier Estado miembro, en las mismas
condiciones que los nacionales de este Estado.
Vi
JUSTICIA
ARTICULO II-107.- Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial
Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el Derecho de la Uni6n hayan
sido violados tiene derecho a la tutela judicial efectiva respetando las condiciones
establecidas en el presente articulo.
Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y pablicamente y dentro de
un plazo razonable por un juez independiente e imparcial, establecido previamente por la
ley. Toda persona podr4 hacerse aconsejar, defender y representar.
Se prestara asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos suficientes
siempre y cuando dicha asistencia sea necesaria para garantizar la efectividad del acceso a
la fustici
ARTICULO II1-108.- Presuncién de inocencia y derechos de la defensa
1. Todo acusado se presume inocente mientras su culpabilidad no haya sido declarada
te.
2. Se garantiza a todo acusado el respeto de los derechos de la defensa.
ARTICULO II-109.- Principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las

1. Nadie podra ser condenado por una accién o una omisién que, en el momento en que
haya sido cometida, no constituya una infraccién segtn el Derecho interno o el Derecho
internacional.
Del mismo modo, no podré imponerse una pena més grave que la aplicable en el
momento en que 1a infraccién haya sido cometida. Si con posterioridad a esta infraccién la
ley dispone una pena mas leve, deberé aplicarse ésta.
2. El presente articulo no impedir4 el juicio y el castigo de una persona culpable de una
accién o una omision que, en €l momento en que haya sido cometida, fuera constitutiva de
delito segjin los principios generales reconocidos por el conjunto de las naciones.
3. La intensidad de las penas no debera ser desproporcionada en relacién con la infraccién.
ARTICULO II-110.- Derecho a no ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la
misma infraccién
Nadie podr4 ser juzgado o condenado penalmente por una infraccion respecto de la cual
ya haya sido absuelto o condenado en la Uni6n mediante sentencia penal firme conforme a
Ia ley.
TITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES QUE RIGEN LA INTERPRETACION
Y LA APLICACION DE LA CARTA
ARTICULO II-111.- Ambito de aplicacién
1. Las disposiciones de la presente Carta estan dirigidas a las instituciones, ¢rgancs y
organismos de la Unién, dentro del respeto del principio de subsidiariedad, asf como a los
Estados miembros tinicamente cuando apliquen el Derecho de la Unitn. Por consiguiente,
éstos respetardn los derechos, observardn los principics y promoverén su aplicacion, con
arreglo a sus respectivas competencias y dentro de los limites de las competencias que se
atribuyen a la Unién en las demds Partes de la Constitucion.

207



Anexo I
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién

2. La presente Carta no amplia el &mbito de aplicacién del Derecho de la Unién mis alld de
las competencias de la Uni6n, ni crea ninguna competencia o misién nuevas para In Unién,
ni modifica las competencias y misiones definidas en las demés Partes de la Constitucion.
ARTICULO II-112.- Akcance e interpretacién de los derechos y principios

1. Cualquier limitacion del ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la
presente

Carta deberd4 ser establecida por 1a ley y respetar el contenido esencial de dichos derechos
y libertades. Dentro del respeto del principio de proporcionalidad, sSlo podrén
introducirse limitaciones cuando sean necesarias y respondan efectivamente a objetivos de
interés general reconocidos por la Unién o a la necesidad de proteccién de los derechos y
libertades de los demdés.

2. Los derechos reconocidos por la presente Carta que se mencionan en otras Partes de 1a
Constitucién se ejercer4n en las condiciones y dentro de los limites definidos por ellas.

3. En la medida en que la presente Carta contenga derechos que correspondan a derechos
garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, su sentido y alcance serdn iguales a kos que les confiere
dicho Convenio.

Esta disposicion no obstard a que el Derecho de la Unién conceda una proteccion mis
extensa.

4. En la medida en que la presente Carta reconozca derechos fundamentales resultantes de
las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros, dichos derechos se
interpretaran en armonda con las citadas tradiciones.

5. Las disposiciones de la presente Carta que contengan principios podrén aplicarse
mediante actos legislativos y ejecutivos adoptados por las instituciones, érgancs y
organismos de la Unién, y por actos de los Estados miembros cuando apliquen el Derecho
de 1a Unién, en el efercicio de sus competencias respectivas. S6lo podrén alegarse ante un
érgano jurisdiccional en lo que se refiere a la interpretacion y control de la legalidad de
dichos actos.

6. Se tendran plenamente en cuenta las legislaciones y précticas nacionales segtm lo
especificado en la presente Carta.

7. Las expHcaciones elaboradas para guiar en la interpretacion de la Carta de los Derechos
Fundamentales ser4n tenidas debidamente en cuenta por los 6rganos jurisdiccionales de la
Uni6n y de los Estados miembros.

ARTICULO II-113.- Niivel de proteccién

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podr4 interpretarse como limitativa o
lesiva de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su respectivo
ambito de aplicacion, por el Derecho de la Unién, el Derecho internacional y los convenios
internacionales de los que son parte la Unién o todos los Estados miembros, y en
particular el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, asi como por las constituciones de los Estados miembros.
ARTICULO II-114.- Prohibicion del abuso de derecho

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podré ser interpretada en el sentido de
que implique un derecho cualquiera a dedicarse a una actividad o a realizar un acto
tendente a la destruccion de los derechos o libertades reconocidos en la presente Carta o a
limitaciones mas amplias de estos derechos y libertades que las previstas en la presente
Carta.
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Ley Pundamental para la Repiblica Federal Alemana de 1949
O PRIMERO
De los derechos fundamentales
Articulo1
1. La dignidad del hombre es sagrada y constituye deber de todas las autoridades del
Estado su respeto y proteccion.
2. Fl pueblo aleman reconoce, en consecuenia, los derechos inviolables e inalienables del
hombre como fundamento de toda comunidad humana, de la paz y de la justicia en el
mundo.
3. Los derechos fundamentales que se enuncian a continuacién vinculan al Poder
Legislativo, al Poder Ejecutivo y a los tribunales a titulo de derecho directamente aplicable.
Articulo 2
1. Cada uno tendra derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad, en tanto no
vulnere los derechos de otro y no atente al orden constitucional o a la ley moral.
2. Cada uno tendré derecho a 1a vida y a 1a integridad fisica y serd inviolable la libertad de
la persona. Estos derechos sélo podrén verse afectados en virtud de una ley.
Articulo 3
1. Todos los hombres son iguales ante 1a ley.
2. El hombre y la mujer gozan de los mismos derechos. El Estado promovetd la realizacién
efectiva de la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres e impulsard la
eliminacién de las desventajas existentes.
3. Nadie podré4 ser perjudicado ni favorecido a causa de su sexo, su ascendencia, su raza,
su idioma, su patria y su origen, sus creencias y sus concepciones religiosas o politicas.
Nadie podrd ser perjudicado a causa de un impedimento fisico.
Artfculo 4
1. Seran inviolables la libertad de creencias y la libertad de profesién religiosa e ideologica.
2. Se garantiza el libre ejercicio del culto.
3. Nadie podra ser obligado contra su conciencia a prestar servicio militar con las armas
Una ley federal regulara los pormenores de este precepto.
Articulo 5
1. Cada uno tendr4 derecho a expresar y difundir su opinién por la palabra, el escrito y la
imagen, y a informarse en las fuentes de acceso general Se garantizan la libertad de
prensa y la libertad de informacién a través de la radiofonfa y del cinemat6grafo. No se
podr4 establecer la censura.
2. Bstos derechos no tendréan mas limites que los preceptos de las leyes generales, las
disposiciones legales para la proteccion de los menores y el derecho al honor personal.
3. Ser4n libres el arte y la ciencia, Ia investigacioén y la ensefianza. La libertad de ensefianza
no exime, sin embargo, de la lealtad a Ia Constituci6n.
Articulo 6
1. El matrimonio y la familia se encuentran bejo la proteccion especial del orden estatal.
2. El cuidado y la educacién de los hijos son el derecho natural de los padres y el deber
que les incumbe prioritariamente a ellos. La comunidad estatal velard por su
cumplimiento.
3. En contra de la voluntad de las personas autorizadas para su educacién, los hijos sélo
podrén ser separados de sus familias en virtud de una ley, cuando las personas
autorizadas para su educacién no cumplan con su deber o cuando, por otros motivos, los
hijos corran peligro de quedar abandonados.
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4. Toda madre tiene derecho a 1a proteccién y a la asistencia por parte de la comunidad.

5. La legislacion deberd asegurar a los hijos extramatrimoniales las mismas condiciones
que para los hijos nacidos dentro del matrimonio en lo que respecta a su desarrollo fisico y
espiritual y a su posicién social.

Articulo 7

1. El sistema educativo en su conjunto estard bajo la supervision del Estado.

2. Los encargados de la educacion del nifio tendrin derecho a decidir sobre la
participacion de este en la enseflanza religiosa.

3, La ensefianza religiosa constituird una asignatura ordinaria en las escuelas piblicas, con
excepcion de las escuelas no confesionales. Sin perjuicio del derecho de supervision del
Estado, la ensefianza religiosa se impartira de acuerdo con los principios fundamentales
de las comunidades religiosas. Ningfin maestro podra ser obligado contra su voluntad a
impartir ensefianza religiosa.

4. Se garantiza el derecho al establecimiento de escuelas privadas; las escuelas requeriran,
sin embargo, como sustituto de las escuelas pablicas la autorizacion del Estado y estardn
sujetas a las leyes de cada Estado regional. La autorizacién deberd concederse cuando las
escuelas privadas no estén a un nivel inferior, en cuanto a las finalidades de su ensefianza
y en sus instalaciones, asf como en la formacion cientifica de sus cuadros docentes, al de
las escuelas piblicas y no se promueva una discriminacion de los alumnos segfin las
condiciones econémicas de los padres. Se deberd negar la autorizacién cuando no esté
suficientemente garantizada la situacién economica y jurfdica del personal docente.

5. S6lo se autorizara una escuela privada de ensefianza primaria cuando la autoridad
reconozca en ella un interés pedagogico especial o, a instancias de las personas encargadas
de la educacion de los niftos, cuando dicha escuela se establezca como escuela
interconfesional, confesional o ideol6gica y no exista en el municipio una escuela primaria
oficial de esta clase.

6. Quedan abolidas las escuelas prepa.ratonas

Articulo 8

1. Todos los alemanes tendrén derecho a reunirse pacificamente y sin armas sin necesidad
de notificacion ni autorizacién.

2. Este derecho podré ser restringido por una fey o en virtud de una ley por lo que se
refiere a las reuniones al aire libre.

Articulo 9

1. Todos los alemanes tendrén derecho a constituir asociaciones y sociedades.
2. Se prohiben las asociaciones cuyos fines o cuya actividad contravengan las leyes penales
o que vayan dirigidas contra el orden constitucional o contra la idea del entendimiento
entre los pueblos.

3. Se garantiza a todos y a todas las profesiones el derecho a constituir asociaciones para la
preservacién y la mejora de las condiciones laborales y econémicas. Serdn nulos
cualesquiera pactos que restrinjan este derecho o traten de obstaculizarlo e ilicitas cuantas
medidas se propongan dicho fin. Las providencias que se adopten al amparo de los
articulos 12.a, 35, pérrafos 2 y 3; 87.a, pérrafo 4 y 91 no podrén ir dirigidas contra acciones
de Iucha laboral que se desarrollen con vistas a la preservacién y a la mejora de las
condiciones de trabajo y de la economia por las asociaciones mencionadas en el inciso
primero del presente pérrafo.

Articulo 10

1. Serd inviolable el secreto de la correspondencia, asf como el del correo y los telégrafos.
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2. Sélo en virtud de una ley podrén establecerse limitaciones a este derecho. Si la
restriccién obedece al propésito de proteger el orden bésico liberal y democrético o la
existencia o salvaguardia de la Federacién o de un Estado regional, podrd la ley disponer
que no se comunique la restriccion al afectado y que el control sea asumido por 6rganos y
auxiliares designados por la representacién del pueblo, en vez de correr a cargo de la
autoridad judicial.

Articulo 11

1. Todos los alemanes gozaréan de libertad de movimiento y de residencia en la totalidad
del territorio federal.

2. Este derecho s6lo podré ser restringido por una ley o en virtud de una ley, y finicamente
en el caso de que no existan suficientes medios de subsistencia y puedan originarse cargas
especiales para Ia colectividad o en el supuesto de que asf sea necesario para prevenir un
peligro que amenace la subsistencia o el orden fundamental demoliberal de 1a Federacién
o de algn Estado, para combatir peligros de epidemia, catéstrofe natural o accidente
especialmente grave, para proteger a los menores contra el desamparo o para evitar
acciones delictivas.

Articulo 12

1. Todos los alemanes tendran derecho a escoger libremente su profesién, su puesto de
trabajo y su centro de formaci6n, si bien el ejercicio de las profesiones podré ser regulado
por la ley o en virtud de una ley.

2. Nadie podr4 ser compelido a realizar un trabajo determinado, salvo en el 4mbito de un
servicio piiblico obligatorio de tipo convencional y general e igual para todos.

3. S6lo en virtud de sentencia judicial de privacion de libertad serén licitos los trabajos
forzados.

Articulo12..a

1. Los varones que hayan cumplido los dieciocho afios de edad pueden ser obligados a
prestar servicios en las Fuerzas Armadas, en el Cuerpo Federal de Proteccién de las
Fronteras o en una unidad de defensa civil.

2. Quien por razones de conciencia rehiise el servicio militar con Ias armas, puede ser
obligado a prestar un servicio sustitutorio. La duracién del servicio sustitutorio no podrd
superar a la del servicio militar. Las modalidades serdn reguladas por una ley que no
podré restringir la libertad de decidir de acuerdo con la propia conciencia y que deberd
prever también la posibilidad de prestar un servicio sustitutorio que, en ningfin caso, esté
vinculado con unidades de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo Federal de Proteccién de las
Fronteras.

3. En el caso de defensa, las personas sujetas al servicio militar y que no fueran llamadas a
prestar uno de los servicios mencionados en los apartados 1y 2 pueden ser obligadas por
ley o en virtud de una ley, dentro del marco de una relacién laboral, a prestar servicios
civiles con fines de defensa, incluyendo la protecci6n de la poblacién civil; la prestacién de
servicios dentro de un régimen de derecho ptblico podré ser impuesta s6lo para el
ejercicio de funciones policiales o de aquellas funciones administrativas del poder ptiblico
que s6lo pueden cumplirse dentro de un régimen de servicio piblico. Las relaciones
laborales contempladas en la primera frase podrin establecerse dentro de las Fuerzas
Armadas, en el sector de abastecimiento de las mismas asi como en la Administracién
ptiblica; la imposicién de relaciones laborales en el sector del abastecimiento de la
poblaci6n civil serd admisible dnicamente para cubrir las necesidades vitales de la misma

o para garantizar su proteccién.
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4, Cuando en el caso de defensa no pudieran cubrirse sobre una base voluntaria las
necesidades de servicios civiles en el sector sanitario civil, asf como en los hospitales
militares establecidos, podrén ser obligadas, por ley o en virtud de una ley, a cumplir tales
servicios las mujeres que hayan cumplido dieciocho afios y tengan menos de cincuenta y
cinco. En ningtin caso las mujeres podrén ser obligadas a prestar servicio con las armas.

5. Con anterioridad al caso de defensa, las obligaciones contempladas en el apartado 3
podran ser establecidas s6lo de acuerdo con lo expresado en el articulo 80 a, apartado 1
para la preparacién de las prestaciones de servicios previstos en el apartado 3 cuyo
cumplimiento requiera conocimientos ¢ aptitudes especiales, podréd imponerse por ley o
en virtud de una ley la participacion obligatoria en cursos de formacitn. En este caso no se
aplicara lo dispuesto en la primera frase. '

6. Si en el caso de defensa no pudieren cubrirse sobre una base voluntaria las necesidades
de mano de obra para los sectores mencionados en el apartado 3, segunda frase, por ley o
en virtud de una ley podrd restringirse, para cubrir esas necesidades, la libertad de los
alemanes de abandonar el ejercicio de una profesion o el puesto de trabajo. Antes de que
se produzca el caso de defensa, es aplicable por analogia lo dispuesto en el apartado 5,

1. El domicilio seré inviolable.

2. Los registros sélo podrén ser ordenados por la autoridad judicial y, cuando sea
peligroso demorarlos, por los demés érganos previstos en las leyes y Gnicamente podran
realizarse en la forma establecida.

3. Cuando determinados hechos justifican Ia sospecha que alguien ha cometido un delito
particularmente grave y especificamente asf predeterminado por Ia ley, podrén ser
utilizados en la persecucién del hecho delictivo, en base a wna autorizacién judicial,
medios técnicos para la vigilancia actistica de viviendas en las cuales presumiblemente se
encuentra el inculpado si la investigacion de los hechos fuese de otra manera
desproporcionadamente dificil o no tuviese ninguna probabilidad de éxito. La medida
tiene que ser limitada en el tempo. La autorizacién debe efectuarse por una seccion con
tres jueces. Si la demora implicare un peligro inminente, la medida podra ser tomada por
un (nico juez.

4. En la defensa frente a peligros inminentes para el orden piblico, especialmente frente a
un peligro para la comunidad o para la vida, los medios técnicos para la vigilancia actstica
de viviendas s6lo podran ser utilizados en base a una autorizacion judicial. Si la demora
implicare un peligro inminente, la medida puede ser autorizada por otro 6rgano
predeterminado por la ley; una resolucién judicial debera ser solicitada sin dilacién.

5. Si los medios técnicos estin previstos exclusivamente para la proteccién de las personas
que intervienen autorizadamente en la vivienda, la medida puede ser tomada por un
6rgano predeterminado por la ley. Una utilizacién con otra finalidad de los conocimientos
recogidos en tal supuesto, s6lo serd permitida si sirve para la persecucién penal o para la
prevencién ante un peligro y solo si la legalidad de la medida ha sido verificada
previamente por un juez; si la demora implicare un peligro inminente, la resolucién
judicial tiene que ser solicitada sin dilacién.

6. El Gobierno Federal informa al Bundestag anualmente sobre la utilizacién de los medios
técnicos realizada segiin el apartado 3 asi como en el 4&mbito de competencia de la
Federacién segtin el apartado 4 y, en la medida en que se exija un control judicial, segtin el
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apartado 5. Una comision elegida por el Bundestag ejerce el control parlamentario sobre la
base de este informe. Los Linder garantizan un control parlamentario equivalente.

7. Por lo demés, las intervenciones y restricciones s6lo podrén realizarge para la defensa
frente a un peligro comdn o un peligro mortal para las personas; en virtud de una ley,
tales medidas podrén ser tomadas también para prevenir peligros inminentes para la
seguridad y el orden pdblicos, especialmente para subsanar la escasez de viviendas,
combatir una amenaza de epidemia o proteger a menores en peligro.

Articulo 14

1. Se garantizan la propiedad y el derecho de herencia, con el contenido y las limitaciones
que la ley determine.

2. La propiedad obliga. Su uso deberé4 servir, al mismo tiempo, el bien comtin.

3. S6lo proceder4 la expropiacion cuando sea en interés comdn, y se producird finicamente
por ley o en virtud de una ley, que determinara la modalidad y el alcance de la misma. La
indemmizacion se ajustard mediante una justa ponderacién de los intereses de la
colectividad y del afectado. En caso de conflicto se dard recurso ante los tribunales
ordinarios en cuanto al importe de la indemmizacién.

Articulo 15

1. La tierra y el suelo, los recursos naturales y los medios de produccién podrén, con fines
de socializacién, ser transferidos a la propiedad piiblica u otra forma de economia
colectiva mediante una ley que regulara la modalidad y la cuantia de la indemnizacién. Se
aplicaré por analogia el parrafo 3, tercer y cuarto incisos, del articulo 14 en materia de
indemnizaci6n.

Artfculo 16

1. No se podra privar a nadie de la nacionalidad alemana, cuya pérdida sélo podra
producirse en virtud de una ley y contra la voluntad del interesado, cuando este no se
convierta en apétrida como consecuencia de esta medida.

2. Ninghn alemsn podré ser extraditado al extranjero. No obstante, se podré hacer valer
legitimamente una reglamentacion contraria a esta disposicién relativa a la extradicion
hacia algtn pafs miembro de la Unién Europea o hacia algfin tribunal internacional en la
medida en que se respeten los principios de derecho fundamental.

Articulo 16.a.

1. Los perseguidos politicos gozan del derecho de asilo.

2. El apartado 1 no podré ser invocado por nadie que entre en el pafs desde un Estado
miembro de las Comunidades Europeas o de otro tercer Estado en el cual esté asegurada
la aplicacién de la Convencién Internacional sobre el Estatuto de los refugiados y el
Convenio para !a proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
Los Estados fuera de las Comunidades Europeas en los cuales se cumplen las condiciones
de la primera frase serdn determinados por una ley que requiere la aprobacién del
Bundesrat. En los casos de la primera frase, las medidas que pongan fin a la residencia
pueden ser ejecutadas independientemente del recurso judicial interpuesto contra ellas.

3. Podré determinarse por una ley, que requiere la aprobacion del Bundesrat, los Estados
en los cuales, en base a la situacién juridica, 1a aplicacién del derecho y las condiciones
politicas generales, parece estar garantizada la no existencia de persecuciones politicas ni
de castigos o tratamientos inhumanos o degradantes. Se supondrd que un extranjero
proveniente de uno de tales Estados no es perseguido, a menos que exponga hechos que
fundamenten la presuncién de que es perseguido politicamente, contrariamente a lo que
se habfa supuesto.
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4. La ejecuci6n de medidas, que pongan fin a la residencia en los casos mencionados en el
apartado 3 y en otros casos manifiestamente injustificados o considerados como
manifiestamente injustificados, s6lo seré suspendida por el tribunal si hay serias dudas en
cuanto a la legalidad de la medida; la extension de la investigacion puede ser restringida y
una alegacion posterior al plazo fijado puede no ser tenida en cuenta. La regulacién se
5. Los apartados 1 a 4 no contradicen los tratados internacionales entre los Estados
miembros de las Comunidades Europeas y con terceros Estados que, tomando en cuenta
las obligaciones que resultan de la Convencién Internacional sobre el Estatuto de los
refugiados y del Convenio para la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales cuya aplicacién debe estar garantizada en los Estados contratantes, definen
las reglas de competencia para el examen de las solicitudes de asflo, incluyendo el
reconocimiento recfproco de las decisiones en materia de asilo.

Articulo 17

Todos tendran derecho individualmente o en grupo a dirigir peticiones o quejas por
escrito a las autoridades competentes y a la representacién del pueblo.

Articulo17.a.

1. Las leyes sobre el servicio militar y el servicio sustitutivo podrén disponer que para los
individuos de las Fuerzas Armadas y los componentes del servicio sustitutorio queden
limitados, durante el tempo de prestacion de uno u otro, el derecho fundamental a
expresar y difundir libremente la propia opinién de palabra, por escrito y mediante la
imagen (art. 5, par. 1, primer inciso, primera oracion), el derecho fundamental de libertad
de reunion (art. 8.0.) y el derecho de peticién (art. 17), siempre que quede a salvo el
derecho a presentar ruegos o quejas en grupo.

2. Las leyes destinadas a asegurar la defensa, incluyendo la proteccién de la poblacién
civil, podrén disponer que se restrinjan los derechos de movimiento y residencia (art. 11) y
de inviolabilidad del domicilic (art. 13).

Articulo 18

Quien, para combatir el régimen fundamental de libertad y democracia, abuse de la
libertad de expresi6n de opinién, particularmente de la libertad de prensa (articulo 5,
apartado 1), de 1a libertad de enseflanza (artfculo 5, apartado 3), de reuni6n (articulo 8), de
asociacién (articulo 9), del secreto de las comunicaciones postales y de las
telecomunicaciones (articulo 10), asf como del derecho de propiedad (articulo 14) y del de
asflo (artfculo 16.a) pierde estos derechos fundamentales. La privacion y su alcance serén
declarados por la Corte Constitucional Federal.

Articulo 19

1. Cuando al amparo de la presente Ley Fundamental sea restringido un derecho
fundamental por una ley determinada o en virtud de lo dispuesto en ella, dicha ley debera
aplicarse con carédcter general y no solo para un caso particular y deberd especificar,
ademis, el derecho en cuestién indicando el articulo correspondiente.

2. En ningtn caso se podr4 afectar al contenido esencial de un derecho fundamental.

3. Los derechos fundamentales se extienden a las personas juridicas nacionales, en la
medida en que, con arreglo a su respectiva naturaleza, aquellos les sean aplicables.

4. Si alguien es lesionado por la autoridad en sus derechos, tendrd derecho a recurrir ante
los tribunales. Cuando no se haya establecido competencia alguna de indole especial, se
daré recurso ordinario, sin que esto afecte a lo dispuesto en el articulo 10, péarrafo 2,

segurxlo inciso.
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DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE
Y DFEL CIUDADANO

Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los Derechos del Hombre son
las (inicas causas de las desgracias publicas y de la corrupcién de los gobernantes, han
resuelto exponer, en una declaracién solemne, los derechos naturales, inalienables y
sagrados del hombre, para que esta declaracion esté presente constantemente en todos los
miembros del cuerpo social y les recuerde sus derechos y sus deberes; para que los actos
del poder legislativo y ejecutivo, al poder ser comparados en cualquier momento con la
finalidad de toda institucién politica, sean més respetados; para que las reclamaciones de
los ciudadanos, fundadas en adelante en principios simples e indiscutibles, contribuya
siempre al manfenimiento de la Constitucion y el bienestar de todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara en presencia y bajo los
auspicios del Ser Supremo los siguientes Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Articulo 1°- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las diferencias
sociales no pueden fener otro fundamento que la utilidad comén,

Articulo 2°- El fin de toda asociacién politica es el mantenimiento de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la liberiad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresi6n.

Articulo 3°- El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacién. Ningtin
organismo ni individuo puede ejercer una autoridad que no emane expresamente de ella.

Artfculo 4°- La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no perjudique a los
demas. Asi pues, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otra
limitacién que aquella que garantice el ejercicio de iguales derechos al resto de los
miembros de la sociedad. Sélo la ley puede establecer estas limitaciones.

Articulo 5°- La ley s6lo puede prohibir las acciones perjudiciales para la sociedad. Todo lo
que no esté prohibido por la ley no puede ser impedido y nadie estd obligado a hacer lo
que la ley no ordena.

Articulo 6°- La ley es la expresién de la voluntad general. Todos los cindadanos tienen
derecho a participar en su elaboracién, personalmente o por medio de sus representantes.
La ley debe ser igual para todos, tanto para proteger como para castigar, Puesto que todos
los ciudadanos son iguales ante la ley, cada cual puede aspirar a todas Ias dignidades,
puestos y cargos piiblicos, segiin su capacidad y sin més distincién que la de sus virtudes
y talentos.

Articulo 7°- Nadie puede ser acusado, detenido ni encarcelado fuera de los casos
determinados por la ley y de acuerdo a las formas por ella prescritas. Serén castigados
quienes soliciten, ejecuten o hagan ejecutar 6rdenes arbitrarias. Todo ciudadano
convocado o requerido en virtud de la ley debe obedecer al instante; de no hacerlo, serfa
culpable de resistir a la ley.
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Articulo 8°- La ley no debe establecer més penas que las estricta y evidentemente
necesarias, y nadie puede ser castigado si no es en virtud de una ley establecida y
promulgada con anterioridad al delito, y aplicada legalmente.

Articulo 9°- Todo hombre serd considerado inocente hasta que haya sido declarado
culpable. 5i se juzga indispensable detenerlo, la ley reprimird severamente todo rigor que
no resultere necesario para asegurar su arresto.

Articulo 10°- Nadie debe ser perseguido por sus opiniones, incluso religiosas, en la
medida en que sus manifestaciones no alteren el orden pablico establecido por Ia ley.

Articulo 11°- La libre comunicacién de pensamientos y opiniones es uno de los derechos
més valiosos del hombre. Por consiguiente, todo ciudadano puede hablar, escribir e
imprimir libremente, haciéndose responsable de los abusos de esa libertad en los casos

previstos por la ley.

Articulo 12°- Para garantizar los derechos del hombre y del ciudadano es necesaria la
fuerza ptiblica. Por consiguiente, se ha institnido esta fuerza en beneficio de todos y no
para la utilidad particular de aquellos a quienes se la confia.

Articulo 13°- Para mantener esta fuerza piblica y para los gastos de administracién, es
indispensable establecer una contribucién coman que debe distribuirse equitativamente
entre los ciudadanos, de acuerdo a sus posibilidades.

Articulo 14°- Los ciudadanos tienen derecho a verificar por si mismos o a través de sus
representantes la necesidad de la contribucion puablica, de consentitla libremente, de
controlar su empleo y determinar las cuotas, la base tributaria, la recaudacion y la
duracién de dicha contribucién.

Articulo 15°- La sociedad tiene derecho a exigir a todo agente piblico que le rinda cuentas
de su administracién.

Articulo 16°- La sociedad en donde no estén garantizados los derechos ni esté establecida
la separacitén de los poderes, carece de Constitucién.

Articulo 17°- La propiedad es un derecho inviolable y sagrado del que nadie puede ser

privado, excepto si la necesidad piiblica, legalmente establecida, lo exige claramente y con
la condicién de una justa y previa indemnizacién.
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PREAMBULO DE LA CONSTITUCION DE FRANCIA DE 1946

Después de la victoria lograda por los pueblos libres sobre los regimenes que
intentaron esclavizar y degradar a la persona humana, el pueblo francés proclama, una
vez mis, que todo ser humano, sin distincion de raza, de religion o de creencias, posee
derechos inalienables y sagrados. Reafirma solemnemente los derechos y libertades del
hombre y del ciudadano, consagrados por la Declaracién de Derechos de 1789, y los
principios fundamentales reconocidos por las leyes de 1a Repablica.

Proclama, ademés, como particularmente necesarios en nuestra época, los siguientes
principios politicos, econémicos y sociales:

La ley garantiza a la mujer, en todas las esferas, derechos iguales a los del hombre.

Todo hombre perseguido a causa de su accion en favor de la libertad goza del
derecho de asilo en los territorios de la Reptblica.

Todos tienen el deber de trabajar y el derecho de obtener un empleo. Nadie puede
ser perjudicado en su trabajo © en su empleo a causa de sus origenes, de sus opiniones o
de sus creencias.

Todo hombre puede defender sus derechos y sus intereses mediante la accién
sindical y adherirse al sindicato de su eleccion.

FEl derecho de huelga se ejerce con arreglo a las leyes que Io reglamentan.

Todo trabajador participa, a través de sus delegados, en la determinacién colectiva
de las condiciones de trabajo y en la gesti6n de las empresas.

Todo bien y toda empresa cuya explotacién posea o adquiera los caracteres de un
servicio ptiblico nacional o de un monopolio de hecho debe pasar a ser propiedad de la
colectividad.

La Naci6n proporciona al individuo y a la familia las condiciones necesarias para su
desarrollo.

Garantiza a todos, y en especial al nifio, a la madre y a los trabajadores ancianos, la
proteccién de su salud, de su seguridad material, de su descanso y de su tiempo libre.
Todo ser humano que, en razén de su edad, de su estado fisico o mental o de la situacién
econdmica, se encuentre incapacitado para trabejar, tiene derecho a obtener de la
colectividad medios de existencia decorosos.

La Nacién proclama la solidaridad y la igualdad de todos los franceses ante los
gravamenes resultantes de calamidades nacionales.
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La Naci6n garantiza la igualdad del acceso del nifio y del adulto a la instrucci6n, a la
formacién profesional y a la cultura. La organizacion de la ensefianza piblica gratuita y
laica en todos los niveles es un deber del Estado.

La Repablica Francesa, fiel a sus tradiciones, se conforma a las reglas del derecho
ptblico internacional. No emprendera ninguna guerra con fines de conquista y no
empleard jamés sus fuerzas contra la libertad de ningfin pueblo.

Con tal que haya reciprocidad, Francia acepta las limitaciones de soberania
necesarias para la organizacién y defensa de la paz.

Francia forma con los pueblos de ultramar una Uni6n fundada en la igualdad de los
derechos y de los deberes, sin distinciones de raza ni de religion.

La Unién Francesa se compone de naciones y pueblos que ponen en comiin o
coordinan sus recursos y sus esfuerzos para desarrollar sus respectivas civilizaciones,
acrecentar su bienestar y proveer a su seguridad

Fiel a su misién tradicional, Francia tiene la intencién de llevar a los pueblos que
tiene e su cargo hacia la libertad de administrarse a sf mismos y gestionar
democraticamente sus propios asuntos; rechazando todo sistema de colonizacién basado
en la arbitrariedad, garantiza a todos la igualdad de acceso a las funciones priblicas y el
ejercicio individual o colectivo de los derechos y libertades proclamados o confirmados en
lo anteriormente mencionado.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ITALIANA DE 1948

PRINCIFIOS FUNDAMENTALES
Articulo 1.- Italia es una Reptblica democrética fundada en el trabajo.
La soberania pertenece al pueblo, que la ejercitard en las formas y dentro de los limites de
1a Constitucién.
Articulo 2.- La Repiiblica reconoce y garantiza los derechos inviolables del hombre, ora
como individuo, ora en el seno de las formaciones sociales donde aquel desarrolla su
personalidad, y exige el cumplimiento de los deberes inexcusables de solidaridad politica,
econémica y social.
Articulo 3.- Todos los ciudadanos tendrén la misma dignidad social y serén iguales ante la
ley, sin distincién de sexo, raza, lengua, religién, opiniones politicas ni circunstancias
personas y sociales.
Constituye obligacién de la Repriblica suprimir los obstéculos de orden econémico y social
que, limitando de hecho la libertad y la ignaldad de los ciudadanos, impiden el pleno
desarrollo de la persona humana y la participacion efectiva de todos los trabajadores en la
organizaci6n politica, econtmica y social del pafs.
Articulo 4.- La Reptiblica reconoce a todos los ciudadanos el derecho al trabajo y
promoveri las condiciones que hagan efectivo este derecho.
Todo cindadano tendr4 el deber de elegir, con arreglo a sus posibilidades y segtin su
propia eleccién, una actividad o funcién que concurra al progreso material o espiritual de
la sociedad.
Articulo 5.- La Reptblica, una e indivisible, reconoce y promoverd las autonomias locales,
efectuard en los servicios que dependen del Estado la més amplia descentralizacién
administrativa y adoptara los principios y métodos de su legislacion a las exigencias de la
autonomia y de la descentralizacién.
Articulo 6.- La Repablica protegerd medianie normas adecuadas a las minorias
Articulo 7.- El Estado vy la Iglesia catolica son, cada uno en sa propia esfera,
independientes y soberanos.
Sus relaciones se regulan por los Tratados de Letrdn. No requerirén procedimiento de
revisién constitucional las modificaciones de los Tratados aceptadas por las dos partes.
Articulo 8.- Todas las confesiones religiosas serdn igualmente libres ante la ley.
Las confesiones religiosas distintas de la catélica tendrén derecho a organizarse segin sus
propios estatutos en la medida en que no se opongan al ordenamiento juridico italiano.
Sus relaciones con el Fstado seran reguladas por ley sobre la base de acuerdos con las
Articulo 9.- La Repriblica promover4 el desarrollo de la cultura y la investigacion cientifica
y técnica.
Salvaguardaré el paisaje y el patrimonio historico y artistico de ln Nacion.
Articulo 10.- El ordenamiento juridico italiano se ajustara a las normas del derecho
internacional generalmente reconocidas.
La situacién juridica de los extranjeros se regulara por la ley de conformidad a las normas
y los tratados internacionales.
Todo extranjero al que se impida en su pais el ejercicio efectivo de las libertades
democraticas garantizadas por la Constitucién italiana tendrd derecho de asilo en el
territorio de la Repiblica, con arreglo a las condiciones establecidas por Ia ley.
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No se admitiré Ia extradici6n de extranjeros por delitos politicos.
Artfculo 11.- Italia repudia Ia guerra como instrumento de ataque a la libertad de los
demas pueblos, y como medio de solucién de las controversias internacionales accede, en
condiciones de igualdad con los demas Fstados, a las limitaciones de soberanfa necesarias
para un ordenamiento que asegure la paz y la justicia entre las nacionales, y promoverd y
favorecerd las organizaciones internacionales encaminadas a este fin.
Articulo 12.- La bandera de la Repiblica es la tricolor italiana: verde, blanca y roja, con
tres franjas verticales de igual dimensién.
DERECHOS Y DEBERES DE LOS CTUDADANOS.
TITULO I
‘ De las relaciones civiles
Articulo 13.- La libertad personal es inviolable.
No procederd ninguna forma de detencién, inspeccién o registro personal ni otra
restriccion cualquiera de la libertad personal salvo por razonado de la autoridad judicial y
anicamente en los casos y del modo previsto por la ley.
En casos excepcionales de necesidad y de urgencia, especificados taxativamente en 1a ley,
la autoridad de orden ptblico para adoptar medidas provisionales que deberén ser
comumicadas dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la autoridad judicial y que,
de no ser confirmadas por esta en las cuarenta y ocho subsiguiente, se considerardn
revocadas y no surtirdn efecto alguno.
Se castigaré toda violencia fisica y moral sobre las personas sujetas de cualquier modo a
restricciones en su libertad.
La ley establecer4 los limites médximos de la deterwién preventiva.
Articulo 14.- El domicilio es inviclable.
No se podrén efectuar inspecciones o registros ni embargos salvo en los casos y con las
modalidades establecidas por la ley, y conforme a las garantias prescritas para la
salvaguardia de la libertad personal.
Se regularan por leyes especiales las comprobaciones e inspecciones por motivos de
sanidad y de salubridad pablicas o con fines economicos y fiscales.
Articulo 15.- Serédn inviolables la libertad y el secreto de la correspondencia y de cualquier
otra forma de comunicacién.
La limitacién de los mismos solo podr4 producirse por auto motivado de Ia autoridad
judicial con las garantias establecidas por la ley.
Articulo 16.- Todo cindadano podré circular y residir libremente en cualquier parte del
territorio nacional salvo lag limitaciones que la ley establezca de modo general por razones
de sanidad o de seguridad. Ninguna restriccion podrd estar motivada por razones
politicas.
Todo ciudadano ser4 libre de salir del territorio de la Repdblica y de regresar a é}, salvo las
obligaciones que la ley imponga.
Articulo 17.- Los ciudadanos tendrén derecho a reunirse pacificamente y sin armas.
No se requerira prenotificacién para las reuniones, aunque tengan lugar en lugares
abiertos al pablico.
De las reuniones en lugares pablicos se debera cursar prenotificacién a las autoridades, las
cuales solo podrén prohibirlas por motivos contrastados de seguridad o de salubridad
ptblica.
Articulo 18.- Los ciudadanos tendran derecho a asociarse hbremente, sin autorizacion,
para fines que o estén prohibidos a los individuos por la ley penal.
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Estardn prohibidas las asociaciones secretas y las que persigan, incluso indirectamente,
finalidades politicas mediante organizaciones de carécter militar.

Articulo 19.- Todos tendrdn derecho a profesar libremente su propia fe religiosa en
cualquier forma, individual o asociada, hacer propaganda de la misma y practicar el culto
respectivo en privado o en piiblico, con tal de que no se trate de rios contrarios a las
buenas costumbres.

Articulo 20.- El caracter eclesiéstico y la finalidad de religion o de culto de una asociacién
no podrén consttuir causa de delimitaciones legislativas especiales ni de gravimenes
fiscales para su constitucién, capacidad juridica y cualesquiera formas de actividad.
Articulo 21.- Todos tendrén derecho a manifestar libremente su pensamiento de palabra,
por escrito y por cuakquier otro medio de difusi6én.

La prensa no podra estar sujeta a autorizaciones o censura.

Solo se podré proceder a la recogida por auto motivado de la autoridad judicial en el caso
de delitos por los que lo autorice expresamente la ley de prensa o en el supuesto de
violacién de las normas que la ley misma establezca para la indicacién de Ios responsables.
En estos casos, cuando haya urgencia absoluta y no sea posible la intervencion a tiempo de
la autoridad judicial, podrd procederse a la recogida de la prensa periddica por
funcionarios de la policta judicial, que deberdn inmediatamente, y nunca més de
veinticuatro horas después, ponerlo en conocimiento de la autoridad judicial. Si ésta no
confirma la medida dentro de las veinticuatro horas siguientes se considera la recogida
como nula y carente de efecto alguno.

La ley podré disponer, por preceptos de carécter general, que se den a conocer los medios
de financiacién de la prensa peri6dica.

Se prohfben las publicaciones de prensa, los espectfculos y cualesquiera otras
manifestaciones contrarias a las buenas costumbres. La ley establecerd medidas adecuadas
para prevenir y reprimir las violaciones en este campo.

Articulo 22.- Nadie podré ser privado, por motivos politicos, de la capacidad juridica, de
1a ciudadania y del nombre.

Artfeulo 23.- No se podrd imponer prestacién personal o patrimonial alguna sino en
virtud de lo dispuesto en la ley.

Articulo 24.- Todos podran acudir a los tribunales para la defensa de sus derechos y de sus
intereses legftimos.

La defensa constituye un derecho inviolable en todos los estados y etapas del
procedimiento.

Se garantizan a los desprovistos de recursos econdmicos, mediante las instituciones
adecuadas, los medios para demandar y defenderse ante cualquier jurisdiccion.

La ley determinara las condiciones y modalidades de reparacion de los errores judiciales.
Articulo 25.- Nadie podra ser sustraido al juez natural establecido por la ley.

Nadie podré ser castigado sino en virtud de una ley que haya entrado en vigor antes de
haberse cometido el hecho.

Nadie podré ser sometido a medidas de seguridad sino en los casos previstos por 1a ley.
Articulo 26.- Solo se podra conceder la extradicién de un ciudadano en el caso de que esté
expresamente prevista por convenciones internacionales.

Queda prohibida toda extradicién por delitos politicos.

Articulo 27.- La responsabilidad penal serd personal.

El acusado no serd considerado culpable hasta que recaiga sentencia condenatoria firme.
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Las penas no podrdn consistir en tratos contrarios al sentido de humanidad y deberan
encaminarse a la reeducacitén del condenado.
Se prohibe Ia pena de muerte salvo en los casos previstos por las leyes militares de guerra.
Arficulo 28.- Los funcionarios y los empleados del Estado y de las entidades phblicas
seran directamente responsables, con arreglo a las leyes penales, civiles y administrativas,
por los actos realizados en violacion de cualesquiera derechos. En estos casos la
responsabilidad civil se extiende al Estado y a los entes priblicos.

TITULO I

De las relaciones ético-sociales
Articulo 29.- La Repablica reconoce los derechos de la familia como sociedad natural
basada en el matrimonio.
El matrimonio se regira sobre la base de la ignaldad moral y juridica de los conyuges, con
los limites establecidos por la ley en garantia de la unidad de la familia.
Articulo 30.- Es deber y derecho de los padres mantener, instruir y educar a los hijos,
incluso a los habidos fuera del matrimonio.
En los casos de incapacidad de los padres, la ley dispondra lo necesario para que sea
cumplida la misién de los mismos.
La ley garantizard a los hijos nacidos fuera de matrimonio plena proteccién juridica y
social, en 1a medida compatible con los derechos de los miembros de la familia legitima.
La ley dictara las normas y los limites de investigacién de la paternidad.
Articulo 31.- La Reptblica estimularda a través de medidas econémicas y otras
providencias la constitucién de la familia y el cumplimiento de las tareas inherentes a ella,
dedicando atencién especial a las familias numerosas.
Protegerd la maternidad, la infancia y la juventud, favoreciendo a las instituciones
necesarias para esta finalidad.
Articulo 32.- La Reptiblica protegerd la salud como derecho fundamental del individuo e
interés bésico de la colectividad y garantizard asistencia gratuita a los indigentes.
Nadie podra ser obligado a sufrir un tratamiento sanitario determimado, a no ser por
disposicién de una ley. La Jey no podra en ningtn caso violar los lfmites impuestos por el
respeto a la persona humana.
Articulo 33.- Son libres el arte y la ciencia v ser4 libre su ensefianza.
La Repriblica dictara normas generales sobre instruccién y establecerd escuelas estatales
para todas las ramas y grados.
Tanto las entidades como los individuos tendran derecho a fundar escuelas e institutos de
educacién, sin gravamen alguno a cargo del Estado.
Al determinar los derechos y las obligaciones de las escuelas no estatales que soliciten la
paridad, la ley deberd garantizar a estas plena libertad y a sus alumnos un trato académico
equivalente al de los alumnos de escuelas estatales.
Se instituye un examen de Estado para la admision en las diversas ramas y grados de
escuelas o para la terminacién de las mismas, asi como para la habilitacién en orden al
ejercicio profesional.
Los establecimientos de cultura superior, universidades y academias terxirdn derecho a
regirse por estatutos auténomos dentro de los limites fijados por las leyes del Estado.
Articulo 34.- La escuela estard abierta a todos.
La emsefianza primaria, que se dispensard por lo menos durante ocho afios, serd
obligatoria y gratuita.
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Las personas con capacidad y méritos tendréan derecho, aun careciendo de medios, a
alcanzar los grados mas altos de la ensefianza.
La Reptiblica haré efectivo este derecho mediante becas, subsidios a las familias y otras
medidas, que deberdn asignarse por concurso.

1 Pe TITULO I

De las relaciones econémicas

Articulo 35.- La Repriblica protegeri el trabajo en todas sus formas y aplicaciones.
Cuidaré la formacién y la promoci6n profesional de los trabajad ores.
Promoverd y favorecerd los acuerdos y las organizaciones internacionales encaminadas a
consolidar y regular los derechos del trabajo.
Reconoce la libertad de emigracion, salvando las obligaciones establecidas por la ley en
pro del interés general y defenderé a los trabajadores italianos en el extranjero.
Articulo 36.- El trabajador tendra derecho a una retribucién proporcionada a la cantidad y
calidad de su trabajo y suficiente, en cualquier caso, para asegurar a su familia y a él una
existencia libre y decorosa.
Se determinard por la ley Ia duracién méxima de la jornada de trabajo.
El trabajador tendrd derecho al descanso semanal y a vacaciones anuales pagadas y no
podré renunciar a estos derechos.
Articulo 37.- La mujer trabajadora tendré los mismos derechos y, a igualdad de trabajo, la
misma retribucion que el trabajador.
Las condiciones de trabajo deberan permitir a la mujer el cumplimiento de su misién
familiar esencial y asegurar a la madre y al nifio una proteccion especial adecuada.
La Repfiblica establecerd el limite méximo de edad para el trabajo asalariado.
La Reptblica proteger4 el trabajo de los menores con normas especiales y les garantizara
para trabajos iguales, el derecho ala igualdad de retribucién.
Articulo 38.- Todo ciudadano incapaz de trabajar y desprovisto de los medios necesarios
para vivir tendré derecho al mantenimiento y a la asistencia social.
Loe trabajadores tendran derecho a que se prevean y garanticen los medios
proporcionados a sus necesidades vitales en caso de infortunio, enfermedad, invalidez y
ancianidad y desempleo involuntario.
Los incapaces para el trabajo y los invélidos parciales tendrén derecho a la educacién y a la
formacién profesional.
Las tareas previstas en el presente Arficulo serdn asumidas por organos e instituciones
constituidas o complementadas por el Bstado.
Ser4 libre la asistencia privada.
Articulo 39.- La organizacién sindical serd libre.
No se podrd imponer a los sindicatos otra obligacién que la de regmh'arse ante
departamentos locales o centrales, segtin lo que la ley disponga.
Sera condicién para el registro que los estatutos de los sindicatos sancionen un régimen
interior fundado en los principios democréticos.
Los sindicatos registrados tendrdn personalidad juridica y podrén, representados
unitariamente en proporcion a los respectivos afiliados inscritos, concertar CONVenios
colectivos de trabajo con efectos obligatorios para todos los pertenecientes a las categorias
a que se refiera el convenio.
Articulo 40.- El derecho de huelga se ejercitara en el 4mbito de las leyes que lo regulen.
Articulo 41.- Seré libre la iniciativa econémica privada.
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No podr4, sin embargo, desenvolverse en oposicion al interés social o de tal modo que
inflija un perjuicio a la seguridad, a la libertad y a la dignidad humana.
La ley determinara los programas y controles oportunos para que la actividad econémica
ptiblica y privada pueda encaminarse y coordinarse con fines sociales.
Articulo 42.- La propiedad sera piblica o privada. Los bienes econémicos perteneceran al
Estado, a entidades o a particulares.
La propiedad privada serd reconocida y garantizada por la ley, 1a cual determinard sus
modalidades de adquisicién y de goce y los limites de ]la misma, con el fin de asegurar su
fancién social y de hacerla accesible a todos.
La propiedad privada podré ser expropiada por motivos de interés general en los casos
previstos por la ley y mediante indemnizacién.
La ley establecerd las normas y los limites de la sucesion legitima y testamentaria y los
derechos del Estado en materia de herencia.
Articulo 43.- La ley podré4, con finalidades de interés general, reservar a titulo originario o
transmitir mediante expropiacién y con indemnizacién al Estado, a entes pfiblicos o
comunidades de trabajadores o de usuarios determinadas empresas ¢ categorias de
empresas que exploten servicios piiblicos esenciales o fuentes de energfa o situaciones de
monopolio y tengan cardcter de interés general predominante.
Articulo 44~ Con objeto de conseguir el aprovechamiento racional del suelo y de
establecer relaciones sociales equitativas, la ley impondrd obligaciones y cargas a la
propiedad rtstica privada, fijara limites a su superficie segtn las regiones y las zonas
agrarias, promoverd e impordra la bonificacion de las tierras, la transformacién del
latifundio y la reconstitucién de las unidades productivas, asf como ayudar4 a la pequefia
y mediana propiedad.
La ley preverd medidas a favor de las zonas montafiosas.
Articulo 45.- La Reptiblica reconoce la funcién social de la cooperacién con caracteres
mutualistas y sin finalidad de especulacién privada. La ley fomentard y favorecerd el
incremento de la misma con los medios mas adecuados y preservard, a través de los
controles oportunos, su cardcter y sus finalidades.
La ley proveeré4 a la proteccién y al desarrollo del artesanado.
Articulo 46.- La Repiblica reconoce, con la finalidad de elevar el nivel econémico y social
del trabajo y en armonia con las exigencias de la produccién, el derecho de los trabajadores
a colaborar, con las modalidades y dentro de los limites establecidos por las leyes, en la
gestion de las empresas.
Articulo 47.- La Rephblica estimulara y protegeréd el ahorro en todas sus formas;
disciplinaré y coordinard el ejercicio del crédito.
Favorecerd el acceso del ahorro popular a la propiedad de la vivienda, a la propiedad
agraria directa y a la inversion accionarial directa e indirecta en los grandes complejos
productivos del pais.
TiTULO IV

De las relaciones politicas
Articulo 48.- Son eleciores todos los ciudadanos, hombres y mujeres, que hayan alcanzado
Ia mayoria de edad.
El voto serd personal e igual, libre y secreto. Su ejercicic constituye un deber civico.
La ley establecerd los requisitos y formas de ejercicio del derecho de voto para los
ciudadanos residentes en el extranjero, y garantizard la efectividad del mismo. Con este fin
ge instituird una circunscripeién del Extranjero para las elecciones de las Cémaras, a la que
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se asignaré el nimero de escafios que se establezca por norma de rango constitucional y
con arreglo a los criterios que disponga la ley.

Fl derecho de voto no podr4 ser restringido sino por incapacidad civil o con motivo de
sentencia penal firme o en los supuestos de indignidad moral especificados por 1a ley.
Articulo 49.- Todos los ciudadanos tendrén derecho a asociarse libremente en partidos
para concurtir con procedimientos democréticos a la determinacién de la politica nacional
Articulo 50.- Todos los ciudadanos podrén dirigir peticlones a las CAmaras para pedir que
se dicten disposiciones legislativas o exponer necesidades de indole comitn.

Articulo 51.- Todos los ciudadanos de uno y oiro sexo podrén desempefiar cargos pablicos
y puestos electivos en condiciones de ignaldad segtin los requisitos establecidos por la ley.
Con este fin, la Repablica promueve a través de medidas especiales la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

La ley podr4, para la admisién a los cargos piiblicos y a los puestos electivos, equiparar
con Jos ciudadanos a los italianos no pertenecientes a la Repiblica.

Quien sea llamado a las funciones pdblicas tendr4 derecho a disponer del tiempo
necesario al cumplimiento de Ias mismas y a conservar su puesto de trabajo.

Articulo 52.- La defensa de la patria constituye un deber sagrado del cludadano.

El servicio militar sera obligatorio, dentro de los limites y con las modalidades que se
establezcan en la ley. Su cumplimiento no menoscabara la situacién laboral del ciudadano
ni el ejercicio de los derechos politicos.

El ordenamiento de las Fuerzas Armadas se inspirara en el espiritu democratico de la
Repfiblica.

Articulo 53.- Todos estaran obligados a contribuir a los gastos ptblicos en proporcién a su
capacidad contributiva.

El sistema tributario se inspirara en criterios de progresividad.

Articulo 54.- Todos los ciudadanos tendrén el deber de ser fieles a la Repdblica y de
observar la Constitucién y las leyes.

Los ciudadanos a quienes estén confiadas funciones pdblicas tendran el deber de
cumplirlas con disciplina y honor, prestando juramento en el caso que la ley establezca.
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Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales
de conformidad con el Protocolo N° 11

Los Gobiernos signatarios, miembros del Consejo de Buropa,

Considerando la Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciornes Unidas el 10 de diciembre de 1948;

Considerando que esta Decdlaracién tiende a asegurar el reconocimiento y la
aplicacién universales y efectivos de los derechos en ella enunciados;

Considerando. que la finalidad del Consejo de EBuropa es realizar una unién mds
estrecha entre sus miembros, y que uno de los medios para akemnzar esta finalidad es la
proteccién y el desarrollo de los derechos humanos y de las Hbertades fundamentales;

Reafirmando su profunda adhesion a estas libertades fundamentales que constituyen
las bases mismas de la justicia y de la paz en el mundo, y cuyo mantenimiento reposa
esencialments, de una parte, en un régimen politico verdaderamente democrético, y, de
otra, en una concepcién y un respeto comunes de los derechos humanos de los cuales
dependen;

Resueltos, en cuanto Gobiernos de Estados Europeos animades por un mismo
espiritu y en posesidn de un patrimonio comin de ideales y de tradiciones politicas, de
tespeto a la libertad y de primacia del Derecho, a tomar las primeras medidas adecuadas
para asegurar la garantia colectiva de algunos de los derechos enuncindos en la
Declaracién Universal;

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1 - Obligaci6n de respetar los derechos humanos
Las Altas Partes Contratantes reconocen a toda persona dependiente de su jurisdiccién los
derechos y libertades definidos en el Titulo I del presente Convenio.

TITULO I - Derechos y libertades
Articulo 2 - Derecho ala vida
1. El derecho de toda persona a la vida ests protegido por la ley. Nadie podra ser privado
de su vida intencionadamente, salvo en ejecucién de una condena que imponga la pena
capital dictada por un tribunal al reo de un delito para el que la ley establece esa pena.
2. La muerte no se considerard como infligida en infraccién del presente articulo cuando se
produzca como consecuencia de un recurso a Ia fuerza que sea absolutamente necesario:
a) en defensa de una persona contra una agresion ilegitima;
b) para detener a una persona conforme a derecho o para impedir la evasién de un preso o
detenido legalmente;
¢) para reprimir, de acuerdo con la ley, una revuelta o insurreccién.
Articulo 3 - Prohibicién de la tortura
Nadie podré ser sometido a tortura ni a penas o tratcs inhumanos o degradantes.
Articulo 4 - Prohibicién de la esclavitud y del trabajo forzado
1. Nadie podr4 ser sometido a esclavitud o servidumbre.
2. Nadie podré ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio.
3. No se considera como "trabajo forzado u obligatorio” en el sentido del presente articulo:
a) todo trabejo exigido normalmente a una persona privada de libertad en las condiciones
previstas por el articulo 5 del presente Convenio, o durante su libertad condicional;

226



Anexo VI
Protocolo N° 11

b) todo servicio de caracter militar o, en el caso de cbjetores de conciencia en los paises en
que la objecién de conciencia sea reconocida como legitima, cualquier otro servicio
sustitutivo del servicio militar obligatorioc;

) todo servicio exigido cuando alguna emergencia o calamidad amenacen la vida o el
bienestar de la comunidad;

d) todo trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 5 - Derecho a 1a libertad y a la seguridad

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de
su libertad, salvo en los casos siguientes y con arreglo al procedimiento establecido por la

a) Si ha sido privado de libertad legalmente en virtud de una sentencia dictada por un

tribunal competente;

b) Si ha sido detenido o privado de libertad, conforme a derecho, por desobediencia a una

orden judicial o para asegurat el camplimiento de una obligacién establecida por la ley;

<) Si ha sido detenido y privado de libertad, conforme a derecho, para hacerle comparecer

ante la autoridad judicial competente, cuando existan indicios racionales de que ha

cometido una infraccién o cuando se estime necesario para impedirle que cometa una

infraccién o que huya después de haberla cometido;

d) Si se trata de la privacion de libertad de un menor en virtud de una orden legalmente

acordada con el fin de vigilar su educacion o de su detencién, conforme a derecho, con el

fin de hacerle comparecer ante la autoridad competente;

€) Si se trata de la privacién de libertad, conforme a derecho, de una persona susceptible

de propagar una enfermedad contagiosa, de en enajenado, de un alcohélico, de un

toxic6mano o de un vagabundo;

f) Si se trata de la detencién o de la privacion de liberiad, conforme a derecho, de una
persona para impedir que su entrada ilegal en el territorio o contra la cual esté en curso un

procedimiento de expulsion o extradicién.

2. Toda persona detenida debe ser informada, en el plazo més breve posible y en una

lengua que comprenda, de los motivos de su detencién y de cuakjuier acusacién

formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o privada de libertad en las condiciones previstas en el parrafo 1.

c) del presente articulo debera ser conducida sin dilacién a presencia de un juez o de otra

autoridad habilitada por la ley para ejercer poderes judiciales, y tendrd derecho a ser

juzgada en un plazo razonable o a ser puesta en libertad durante el procedimiento. La

puesta en libertad puede ser condicionada a una garantia que asegure la comparecencia

del interesado a juicio.

4. Toda persona privada de su libertad mediante detencién ¢ internamiento tendré

derecho a presentar un recurso ante un érgano judicial, a fin de que se pronuncie en breve

plazo sobre la legalidad de su privacion de libertad y ordene su puesta en libertad si fuera

5. Toda persona victima de detencién o de una privacién de libertad contrarias a Ias
disposiciones de este articulo tendré derecho a una reparacion.

Articulo 6 - Derecho a un proceso equitativo

1. Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa, ptblicamente y dentro
de un plazo razonable, por un tribunal independiente e imparcial, establecido por la ley,
que decidiré los litigios sobre sus derechos y obligaciones de carécter civil o sobre el
fundamento de cualquier acusacién en materia penal dirigida contra ella. La sentencia
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debe ser pronunciada péblicamente, pero el acceso a la sala de audiencia puede ser
prohibido a la prensa y al pablico durante la totalidad o parte del proceso en interés de la
moralidad, del orden piablico o de la seguridad nacional en una sociedad democrética,
cuando los intereses de los menores o la proteccion de la vida privada de las partes en el
proceso asi lo exijan o en la medida en que sea considerado estrictamente necesario por el
tribunal, cuando en circunstancias especiales 1a publicidad pudiera ser perjudicial para los
intereses de la justicia.

2. Toda persona acusada de una infraccion se presume inocente hasta que su culpabilidad
haya sido legalmente declarada.

3. Todo acusado tiene, como minimo, los siguientes derechos:

a) a ser informado, en €l més breve plazo, en una lengua que comprenda y
detalladamente, de la naturaleza y de la causa de la acusacién formulada contra €l;

b) a disponer del tiempo y de las facilidades necesarias para la preparacién de su defensa;
c) a defenderse por sf mismo o a ser asistido por un defensor de su eleccién y, si no tiene
medios para pagarlo, poder ser asistido gratuitamente por un abogado de oficio, cuando
los intereses de la justicia lo exijan;

d) a interrogar o hacer intetrogar a los testigos que declaren contra él y a obtener la
convocacién e interrogacion de los testigos que declaren en su favor en las mismas
condiciones que los testigos que lo hagan en su contra;

e) a ser asistido gratuitamente de un intérprete, si no comprende o no habla la lengua
empleada en la audiencia.

Articulo 7 - No hay pena sin ley

1. Nadie podré ser condenado por una accién o una omisién que, en el momento en que
haya sido cometida, mo constituya una infraccion segtn el derecho nacional o
internacional. Igualmente no podré ser impuesta una pena més grave que la aplicable en el
momento en que la infraccién haya sido cometida.

2. El presente articulo no impedir4 el juicio o la condena de una persona culpable de una
accién o de una omisién que, en el momento de su comisién, constituia delito segtn los
principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

Articulo 8 - Derecho al respeto de la vida privada y familiar

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y
de su correspondencia.

2. No podra haber ingerencia de la autoridad pdblica en el ejercicio de este derecho sino en
tanto en cuanto esta ingerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en
una sociedad democrética, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad ptblica,
el bienestar econémico del pais, la defensa del orden y la prevencién de las infracciones
penales, la proteccién de la salud o de la moral, o la protecdén de los derechos y las
libertades de los demss.

Articulo 9 - Libertad de pensamiento, de conciencia y de religién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho implica la libertad de cambiar de religién o de convicciones, asi como la
liberdad de manifestar su religién o sus convicciones individual o colectivamente, en
piblico o en privado, por medio del culto, la ensefianza, las précticas y la observancia de
los ritos.

2. La liberdad de manifestar su religién o sus convicciones no puede ser objeto de més
restricciones que las que, previstas por la ley, constituyan medidas necesarias, en una
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sociedad democrética, para la seguridad ptbilica, la proteccién del orden, de la salud o de
Ia moral pdblicas, o la proteccién de los derechos o las libertades de los demds.

Articulo 10 - Libertad de expresi6n

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la
libertad de opinién y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que
pueda haber injerencia de autoridades ptblicas y sin consideracién de fronteras. El
presente articulo no impide que los Estados sometan las empresas de radiodifusion, de
cinematografia o de television a un régimen de autorizacién previa.

2. Fl ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y responsabilidades, podré ser
sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones, previstas por la
ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad democrética, para la seguridad
nacional, la integridad territorial o la seguridad pdblica, la defensa del orden y Ia
prevencién del delito, la proteccién de la salud o de la moral, la proteccin de la
reputacién o de los derechos ajenos, para impedir la divulgacién de informaciones
confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder judicial
Articulo 11 - Libertad de reuniém y de asociacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reuni6n pacifica y a la libertad de asociacion,
incluido el derecho de fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los mismos para la
defensa de sus intereses.

2. El ejercicio de estos derechos no podra ser objeto de otras restricciones que aquellas que,
previstas por la ley, constituyan medidas necesarias, en una sociedad democrética, para la
seguridad nacional, la seguridad piblica, la defensa del orden y la prevencién del delito,
la proteccién de la salud o de la moral, o Ia proteccién de los derechos y libertades ajenos.
El presente articulo no prohibe que se impongan restricciones legitimas al ejercicio de
estos derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la
Administracién del Estado.

Articulo 12 - Derecho a contraer matrimonio

A partir de la edad ntbil, el hombre y la mujer tienen derecho a casarse y a fundar una
familia segtin las leyes nacionales que rijan el ejercicio de este derecho.

Articulo 13 - Derecho a un recurso efectivo

Toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio hayan sido
violados, tiene derecho a la concesi6n de un recurso efectivo ante una instancia nacional,
incluso cuando la violacién haya sido cometida por personas que actien en el ejercicio de
sus funciones oficiales.

Articulo 14 - Prohibici6n de discriminacion

El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser
asegurado sin distincién alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua,
religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria
nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacién.

Articulo 15 - Derogaci6n en caso de estado de urgencia

1. En caso de guerra o de otro peligro pablico que amenace la vida de la nacién, cualquier
Alta Parte Contratante podrd tomar medidas que deroguen las obligaciones previstas en el
presente Convenio en la estricta medida en que lo exija la situacién, y a condicién de que
tales medidas no estén en contradicci6n con las restantes obligaciones que dimanan del
derecho internacional.

2. La disposicién precedente no autoriza ninguna derogacién del articulo 2, salvo para el
caso de muertes resultantes de actos licitos de guerra, ni de los articulos 3, 4 (parrafo 1) y 7.
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3. Toda Alta Parte Contratante que ejerza este derecho de derogacién tendra plenamente
informado al

Secretario General del Consejo de Europa de las medidas tomadas y de los motivos que las
han inspirado.

Deberé igualmente informar al Secretario General del Consejo de Europa de la fecha en
que esas medidas hayan dejado de estar en vigor y las disposiciones del Convenio vuelvan
a tener plena aplicacién.

Articulo 16 - Restricciones a la actividad politica de los extranjetce

Ninguna de las disposiciones de los articulos 10, 11 y 14 podra ser interpretada en el
sentido de prohibir a las Altas Partes Contratantes imponer restricciones a la actividad
politica de los extranjeros.

Articulo 17 - Prohibicién del abuso de derecho

Ninguna de Ies disposiciones del presente Convenio podr4 ser interpretada en el sentido
de implicar para un Estado, grupo o individuo, un derecho cualquiera a dedicarse a una
actividad o a realizar un acto tendente a la destruccién de los derechos o libertades
reconocidos en el presente Convenio ¢ a limitaciones mas amplias de estos derechos o
libertades que las previstas en el mismo.

Articulo 18 - Limitacion de la aplicacion de las restricciones de derechos

Las restricciones que, en los términos del presente Convenio, se impongan a los citados
derechos y libertades no podran ser aplicadas m4s que con la finalidad para la cual han
sido previstas.

TITULO II - TRIBUN AL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS
Articulo 19 - Instituci6n del Tribunal
Con el fin de asegurar el respeto de los compromisos que resultan para las Altas Partes
Contratantes del presente Convenio y sus Protocolos, se instituye un Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en adelante denominado "el Tribunal®. Funcionard de manera
permanente.
Articulo 20 - Ntimero de Jueces
El Tribunal se compondrd de un namero de jueces igual al de las Altas Partes
Contratantes.
Articulo 21 - Condiciones de ejercicio de sus funciones
1. Los jueces deberdn gozar de la mé4s alta consideracion moral y reunir las condiciones
requeridas para el ejercicio de altas funciones judiciales o ser jurisconsultos de reconocida
competencia.
2. Los jueces formar4n parte del Tribunal a titulo individual.
3. Durante su mandato, los jueces no podréan ejercer ninguna actividad que sea
incompatible con las exigencias de independencia, imparcialidad o disponibilidad
necesaria para una actividad ejercida a tempo completo: cualquier cuestién que se suscite
en tomo a la aplicacién de este parrafo seré dirimida por el Tribunal.
Articulo 22 - Eleccitn de los jueces
1. Los jueces seran elegidos por la Asamblea Parlamentaria a titulo de cada Alta Parte
Contratante, por mayorfa de votos emitidos, de una lista de tres candidatos presentada
por esa Alta Parte Contratante.
2. Se seguiré el mismo procedimiento para completar el Tribunal en el caso de adhesién de
nuevas Altas Partes Contratantes y para proveer los puestos que queden vacantes.
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Articulo 23 - Duracién del mandato

1. Los jueces son elegidos por un perfodo de seis afios. Son reelegibles. No obstante, en lo
que se refiere a los jueces designados en la primera elecci6n, los mandatos de la mitad de
ellos terminarén al cabo de tres afios.

2. Los jueces cuyc mandato concluya al término del perfodo inicial de tres aflos serén
designados por sorteo efectuado por el Secretario General del Comsejo de Buropa
inmediatamente después de su eleccion.

3. A fin de asegurar, en lo posible, la renovacién de las funciones de una mitad de los
jueces cada tres afios, la Asamblea Parlamentaria podra decidir, antes de proceder a una
eleccién ulterior, que uno o varios mandatos de los jueces que deban elegirse tengan una
duracién distinta de los seis afios, sin que ésta pueda, sin embargo, exceder de nueve afios
ni ser inferior a tres.

4. Bn el caso de que proceda conferir varics mandatos y de que la Asamblea Parlamentaria
haga aplicacién del pdrrafo precedente, el reparto de mandatos se realizard mediante
sorteo efectuado por el Secretario

General del Consejo de Europa inmediatamente después de a eleccion.

5. El juez elegido en sustitucién de un juez cuyo mandato no haya expirado, ejercera sus
funciones hasta completar el mandato de su predecesor.

6. Bl mandato de los jueces finalizard cuando alcancen la edad de 70 afios.

7. Los jueces permanecersn en sus funciones hasta su sustitucion. No obstante,
continuarén conociendo de los asuntos que tengan ya asignados.

Articulo 24 - Revocacion

Un juez sélo podré ser relevado de sus funciones si los demds jueces deciden, por mayoria
de dos tercios, que ha dejado de reunir las condiciones requeridas para serlo.

Articulo 25 - Secretarfa y referendarios

El Tribunal tendré una secretaria cuyas funciones y organizacion serén determinadas por
el reglamento del Tribunal. Estard asistido de referendarios.

Articulo 26 - Pleno del Tribunal

El Tribunal, reunido en pleno

a) elegird, por un periodo de tres afios, a su presidente y a uno o dos vicepresidentes, que
serdn reelegibles;

b) constituira Salas por un periodo determinado;

¢) elegira a los presidentes de las Salas del Tribunal, que serén reelegibles;

d) aprobaré su reglamento, y

€) elegira al Secretario y a uno o varios secretarios adjuntos.

Articulo 27 ~ Comités, Salas y Gran Sala

1. Para el examen de los asuntos que se le sometan, el Tribunal actuard en comités
formados por tres jueces o en Salas de siete jueces 0 en una Gran Sala de diecisiete jueces.
Las Salas del Tribunal constituirdn los comités por un periodo determinado.

2. El juez elegido en representacién de un Estado parte en el litigio serd miembro de pleno
derecho de la respectiva Sala y de la Gran Sala; en su ausencia, o cuando no esté en
condiciones de intervendr, dicho

Estado parte designara una persona que actfie de juez.

3. Forman también parte de la Gran Sala el presidente del Tribunal, los vicepresidentes, los
presidentes de las Salas y demés jueces designados de conformidad con el reglamento del
Tribunal. Cuando el asunto sea deferido a la Gran Sala en virtud del articulo 43, ningan
juez de la Sala que haya dictado la sentencia podra actuar en la misma, con excepci6n del
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presidente de la Sala y del juez que haya intervenido en representacién del Estado parte
interesado.

Articulo 28 - Declaracién de inadmisibilidad por los comités

Un comité podrd, por unanimidad, declarar inadmisible o archivar una demanda
individual presentado en virtud del articulo 34, cuando pueda adoptarse fal resolucién sin
tener que proceder a un examen complementario. La resoluci6n serd definitiva.

Articulo 29 - Resoluciones de las Salas sobre la admisibilidad y el fondo del asunto

1. Si no se ha adoptado resolucion alguna en virtud del articulo 28, la Sala se pronunciara
sobre la admisibilidad y el fondo de las demandas individuales presentadas en virtud del
articulo 34.

2. La Sala se pronunciara sobre la admisibilidad y el fondo de las demandas de los Estados
presentadas en virtud del articulo 33.

3. Salvo decisién en contrario del Tribunal en casos excepcionales, 1a resolucién acerca de
la admisibilidad se toma por separado.

Articulo 30 - Inhibicién en favor de la Gran Sala

Si el asunto pendiente ante una Sala plantea una cuestién grave relativa a la interpretacién
del Convenio o de sus Protocolos, o si la solucién dada a una cuestién pudiera ser
contradictoria con una sentencia dictada anteriormente por el Tribunal, la Sala podrd
inhibirse en favor de la Gran Sala, mientras no haya dictado sentencia, salvo que una de
las partes se oponga a ello.

Articulo 31 - Atribuciones de la Gran Sala

La Gran Sala

a) Se pronunciaré sobre las demandas presentadas en virtud del articulo 33 o del articulo
34, cuando el asunto le haya sido elevado por la Sala en virtud del articulo 30 o cuarxlo el
asunto le haya sido deferido en virtud del articulo 43 ; y

b) examinard las solicitudes de opiniones consultivas en virtud del articulo 47.

Articulo 32 - Competencia del Tribunal

1. La competencia del Tribunal se extiende a todos los asuntos relativos a la interpretacion
y la aplicacitn del Convenio y de sus Protocolos que le sean sometidos en las condiciones
previstas por los articulos 33, 34 y 47.

2. En caso de impugnacién de la competencia del Tribunal, éste decidird sobre la misma.
Articalo 33 - Asuntos entre Estados

Toda Alta Parte Contratante podra someter al tribunal cualquier incumplimiento de lo
dispuesto en el Convenio y sus Protocclos que, a su juicio, pueda ser imputado a otra
Parte Contratante.

Articulo 34 - Demandas individuales

El Tribunal podrd conocer de una demanda presentada por cuakjuier persona fisica,
organizacién no gubernamental o grupo de particulares que se considere victima de una
violacién, por una de las Altas Partes Contratantes, de los derechos reconocilos en el
Convenio o sus Protocolos. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a no poner
traba alguna al ejercicio eficaz de este derecho.

Arficulo 35 - Condiciones de admisibilidad

1. Al Tribunal no podr4 recurrirse sino después de agotar las vias de recursos internas, tal
como se entiende segtin los prircipios de derecho internacional generalmente reconocidos
y en el plazo de seis meses a partir de la fecha de la resolucion interna definitiva.

2. ¥l Tribunal no admitird ninguna demanda individual entablada en aplicacién del
articulo 34, cuando:
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a) Sea anénima; o

b) sea esencialmente la misma que una demanda examinada antericrmente por el Tribunal
o ya sometida a otra instancia internacional de investigacién o de arreglo, y no contenga
hechos nuevos.

3. El Tribunal considerard inadmisible cualquier demanda individual presentada en
aplicacién del articulo 34, cuando la estime incompatible con las disposiciones del
Convenio o de sus Protocolos, manifiestamente mal fundada o abusiva.

4. El Tribunal rechazara cualquier demanda que considere inadmisible en aplicacién del
presente articulo.

Podra decidirlo asf en cualquier fase del procedimiento.

Articulo 36 - Intervenci6n de terceros

1. En cualquier asunio que se suscite ante una Sala o ante la Gran Sala, la Alta Parte
Contratante cuyo nacional sea demandante tendré derecho a presentar observaciones por
escrito y a participar en la vista.

2. En interés de la buena administracién de la justicia, el presidente del Tribunal podré
invitar a cualquier Alta Parte Contratante que no sea parte en el asunto o a cualquier
persona interesada distinta del demandante, a que presente observaciones por escrito o a
participar en la vista.

Articulo 37 - Archivo de las demandas

1. En cualquier momento del procedimiento el tribunal podrd decidir archivar una
demanda del registro de demandas cuando las circunstancias permitan comprobar:

a) que ¢l demandante ya no est4 dispuesto a mantenerla; o

b) que el litigio haya sido ya resuelto; o

) que, por cualquier otro motivo verificado por el Tribunal, ya no esté justificada la
prosecucion del examen de la demanda. No obstante, el Tribunal proseguira el examen de
la demanda si asi lo exige el respeto de los derechos humanos garanizados por el
Convenio y sus Protocolos.

2. El Tribunal podr4 decidir que vuelva a inscribirse en el registro de demandas el
procedimiento cuando estime que las circunstancias asf lo justifican.

Articulo 38 - Examen contradictorio del asunto y procedimiento de arreglo amistoso

1. Si el Tribunal declara admisible una demanda:

a) procedera al examen contradictorio del caso con los representantes de las partes y, si
procede, a una indagacién, para cuya eficaz realizacién los Estados interesados
proporcionarén todas las facilidades necesarias;

b) se pondrén a disposicién de los interesados a fin de llegar a un arreglo amistoso del
caso, inspirandose para ello en el respeto de los derechos humanos tal como los reconocen
el Convenio y sus Protocolos.

2. El procedimiento a que se refiere el parrafo 1. b. serd confidencial.

Articulo 39 - Conclusion de un arreglo amistoso

En el caso de arreglo amistoso, el Tribunal archivard el asunto del registro de demandas
mediante una resolucién, que se limitard a una breve exposicién de los hechos y de la
resolucion adoptada.

Artfculo 40 - Vista pablica y acceso a los documentos

1. La vista es ptiblica, a menos que el tribunal no decida otra cosa por circunstancias
excepcionales.

2. Los documentos depositados en la secretaria serdn accesibles al piblico, a menos que el
presidente del Tribunal decida de otro modo.
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Articulo 41 - Satisfaccion equitativa

Si el Tribunal declara que ha habide violacién del Convenio o de sus Protocolos y si el
derecho interno de la Alta Parte Contratante s6lo permite de manera imperfecta reparar
las consecuencias de dicha violacién, el Tribunal corcedera a la parte perjudicada, si asf
procede, una satisfaccién equitativa.

Articulo 42 - Sentencias de las Salas

Las sentencias de las Salas serdn definitivas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44, parrafo 2.

Articulo 43 - Remisi6n ante la Gran Sala

1. En el plazo de tres meses a partir de 1a fecha de la sentencia de una Sala, cualquier parte
en el asunto podra solicitar, en casos excepcionales, la remision del asunto ante la Gran
Sala.

2. Un colegio de cinco jueces de la Gran Sala aceptara la demanda si el asunto plantea una
cuestién grave relativa a la interpretacién o a la aplicacién del Convenio o de sus
Protocolos o una cuestion grave de cardcter general.

3. Si el colegio acepta la demanda, la Gran Sala se pronunciard acerca del asunto mediante
sentencia.

Articulo 44 - Sentencias definitivas

1. La sentencia de la Gran Sala seré definitiva.

2. La sentencia de una Sala seré definitiva cuando:

a) las partes declaren que no solicitarén la remisién del asunto ante la Gran Sala; o

b) no haya sido solicitado Ia remision del asunto ante la Gran Sala tres meses después de la
fecha de la sentencia; o

c) el colegio de la Gran Sala rechace la demanda de remisi6n formulada en aplicacion del
articulo 43.

3. La sentencia definitiva ser4 hecha ptblica.

Articulo 45 - Motivacién de 1as sentencias y de las rescluciones

1. Las sentencias, asi como las resoluciones que declaren a las demandas admisibles o no
admisibles, serdn motivadas.

2. Si la sentencia no expresa en todo o en parte 1a opinién unanime de los jueces, cualquier
juez tendr4 derecho a unir a ella su opinitn por separado.

Articulo 46 - Fuerza obligatoria y ejecucion de las sentencias

1. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a acatar las semtencias definitivas del
Tribunal en los litigios en que sean partes.

2. La senterxia definitiva del Tribunal seré tramnsmitida al Comité de Ministros, que velar4
Ppor su ejecucitn.

Articulo 47 - Opiniones consultivas

1. El Tribunal podrd emitir opiniones consultivas, a solicitud del Comité de Ministros,
acerca de cuestiones juridicas relativas a la interpretacién del Convenio y de sus
Protocolos.

2. Estas opiniones no podrén referirse ni a las cuestiones que guarden relacién con el
contenido o Ia extension de los derechos y libertades definidos en el Titulo I del Convenio
y de sus Protocolos, ni sobre las demas cuestiones de las que el Tribunal o el Comité de
Ministros pudieran conocer de resultas de la presentacién de un recurso previsto por el
Convenio.
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3. La resolucién del Comité de Ministros de solicitar una opinién al Tribunal, sera
adoptada por voto mayoritario de los representantes que tengan el derecho de intervenir
en el Comité.

Articulo 48 - Competencia consultiva del Tribunal

El Tribunal resolvera si la solicitud de opinién consultiva presentada por el Comité de
Ministros es de su competencia, tal como la define el articulo 47.

Articulo 49 - Motivacién de las opiniones consultivas

1. La opinién del Tribunal estard motivada.

2. Si la opini6n no expresa en todo o en parte la opinién undnime de los jueces, todo juez
tendr4 derecho de unir a ella su opinién por separado.

3. La opini6n del Tribunal serd comunicada al Comité de Ministros.

Articulo 50 - Gastos de funcionamiento del Tribunal

Los gastos de funcionamiento del Tribunal correrén a cargo del Consejo de Europa.
Articulo 51 - Privilegios e inmunidades de los jueces

Los jueces gozardn, durante el ejercicio de sus funciones, de los privilegios e inmunidades
previstos en el articulo 40 del Estatuto del Consejo de Europa y en los acuerdos concluidos
en virtud de ese articulo.

TITULO I ~ DISPOSICIONES DIVERSAS
Articulo 52 - Encuestas de] Secretario General
A requerimiento del Secretario General del Consejo de Europa, toda Alta Parte
Contratante suministraré las explicaciones pertinentes sobre la manera en que su derecho
interno asegura la aplicacién efectiva de cualquiera de las disposiciones de este Convenio.
Articulo 53 - Proteccién de los derechos humanos reconocidos
Ninguna de las disposiciones del presente Convenio serd interpretada en el sentido de
limitar o perjudicar aquellos derechos humanos y libertades fundamentales que podrian
ser reconocidos conforme a las leyes de cualquier Alta Parte Contratante o en cualquier
otro Convenio en el que ésta sea parte.
Articulo 54 - Poderes del Comité de Ministros
Ninguna de las disposiciones del presente Convenio prejuzgara los poderes conferidos al
Comité de Ministros por el Estatuto del Consejo de Europa.
Articulo 55 - Renuncia a otros modos de solucién de controversias
Las Altas Partes Contratantes renuncian reciprocamente, salvo compromiso especial, a
prevalerse de los tratados, convenios o declaraciones que existan entre ellas, a fin de
someter, por via de demanda, una diferencia surgida de la interpretacién o de la
aplicacién del presente Convenio a un procedimiento de soluci6n distinto de los previstos
en el presente Convenio.
Articulo 56 - Aplicaci6n territorial
1. Cualquier Estado puede, en el momento de la ratificacién o con posterioridad a la
misma, declarar, mediante notificacion dirigida al Secretario General del Consejo de
Europa, que el presente Convenio se aplicaré, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 4
del presente articulo, a todos los territorios o a alguno de los territorios de cuyas relaciones
internacionales es responsable.
2. El Convenio se aplicaré al territorio o territorios designados en la notificacién a partir
del trigésimo dia siguiente a la fecha en la que el Secretario General del Consejo de Europa
haya recibido esta notificacién.
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Anexo VI
Protocolo N° 11

3. En los mencionados territorics, las disposiciones del presente Convenio se aplicardn
teniendo en cuenta las necesidades locales.

4. Todo Estado que haya hecho una declaracién de conformidad con el primer parrafo de
este articulo podrd, en cualquier momento sucesivo, declarar que acepta con respecto a
uno o varios de los territorios en cuestion, la competencia del Tribunal para conocer de las
demandas de personas fisicas, de organizaciones no gubernamentales o de grupos de
particulares tal como se prevé en el articulo 34 del Convenio.

Articulo 57 - Reservas

1. Todo Estado podrd formular, en el momento de la firma del presente Convenio o del
depésito de su instrumento de ratificacion, una reserva a propésito de una disposicion
particular del Convenio en la medida en que una ley en vigor en su ferritorio esté en
desacuerdo con esta disposicion. Este articulo no autoriza las reservas de cardcter general.
2. Toda reserva formulada de conformidad con el presente articulo ir4 acompanada de una
breve exposicién de la ley de que se trate.

Articulo 58 - Denuncia

1. Una Alta Parte Contratante s6lo podrd denunciar el presente Convenio, al término de
un plazo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Convenio para dicha
Parte, y mediante un preaviso de seis meses dado en una notificacion dirigida al Secretario
General del Consejo de Europa, quien informaré a las restantes Partes Contratantes.

2. Esta denurcia no podra tener por efecto el desvincular a la Alta Parte Contratante
interesada de las obligaciones contenidas en el presente Convenio en lo que se refiere a
todo hecho que, pudiendo constituir una violacién de estas obligaciones, hubiera sido
realizado por dicha Parte con anterioridad a la fecha en que la denuncia produzca efecto.
3. Bajo la misma reserva, dejara de ser parte en el presente Convenio toda Alia Parte
Contratante que deje de ser miembro del Consejo de Europa.

4. El Convenio podra ser denunciado de acuerdo con lo previsto en los pérrafos
precedentes respecto a cualquier territorio en el cual hubiere sido declarado aplicable en
los términos del articulo 56.

Articulo 59 - Firma y ratificacién

1. El presente Convenio estd abierto a la firma de los Miembros del Consejo de Europa.
Serd ratificado. Las ratificaciones serdn depositadas ante el Secretario General del Consejo
de Europa.

2. El presente Convenio entrara en vigor después del deposito de diez instrumentos de
ratificacion.

3. Para todo signatario que lo ratifique ulteriormente, €l Convenio entrard en vigor desde
el momento del depésito del instrumento de ratificacién.

4. Fl Secretario General del Consejo de Europa notificara a todos los miembros del Consejo
de Europa la entrada en vigor del Convenio, los nombres de las Altas Partes Contratantes
que lo hayan ratificado, asf como el depdsito de todo instrumento de ratificacién que se
haya efectnado posteriormente.

Hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, en francés e inglés, siendo ambos textos
igualmente auténticos, en un solo ejemplar que se depositard en los archivos del Consejo
de Buropa. El Secretario

General transmitira copias certificadas a todos los signatarios.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.- Los derechos humanos, son las prerrogativas inherentes a la condicién
humana, sin distincién de circunstancias, que se encuentran reconocidos por
ordenamientos legales, asf como por mecanismos de proteccién y vigilancia para
garantizar su respeto y cumplimiento.
SEGUNDA.- La tutela de los derechos humanos tiene gran relevancia en los
tltimos afios, debido a que las organizaciones internacionales realizan una labor de
constante proteccién de los mismos a nivel internacional.
TERCERA.- La vigilancia que realizan las organizaciones internacionales en los
paises, constituye avances para la humanidad, ya que promueven la transicion
hacia una cultura de respeto de los derechos humanos.
CUARTA.- La proteccién de los derechos humanos en Europa es fundamental,
pues cuenta con suficientes mecanismos y elementos que contribuyen a la
evolucién de tales derechos; cabe recordar que Europa es el heredero de la
tradicion que la sefiala como la precursora de la proteccin a los derechos
humanos, con lo cual, representa un paradigma para otras regiones del mundo.
QUINTA.- La Union Europea a través de su Constitucion va a adquirir una nueva
naturaleza juridica cercana a la idea de un Estado soberano, i)ues cuenta con un
territorio delimitado, posee un gobierno y tiene la poblacion con mejores
expectativas de desarrollo; es por ello que precisamente en atencién al elemento
poblacional, el instrumento constitucional asumiré el compromiso de la defensa y

tutela de los derechos humanos, ademds comparte esta responsabilidad con los
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Estados miembros de la Uniéon, como un factor relevante en el proceso de
integracion,

SEXTA.- La Constitucion Europea incluye formalmente e principio de primacia de
la Constitucién y del Derecho adoptado por las instituciones de la Uni6n, sobre el
derecho nacional, mismo que s6lo se encontraba reconocido en virtud de una
jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

SEPTIMA.- Con la entrada en vigor de la Constitucién Europea se formalizaran en
un solo instrumento, los Tratados Comunitarios y de la Unién, los cuales versan
sobre diferentes materias, particularmente, simplificard los Tratados, Protocolos,
Estatutos y Reglamentos, y los elevara de una manera unificada a rango
constitucional.

OCTAVA- La Constitucién Furopea se inspir6 en las tradiciones constitucionales
comunes, asi como en la jurisprudencia tanto del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, como en el Tribunal de Jushcia, especificamente, en la Convencitn
Europea de Derechos Humanos, que sirvi6 de modelo para la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unibn; dicha Convencién, a su vez es parte del
derecho interno de cada Estado miembro, lo cual da homogeneidad a los Estados
de la Uni6n, pues los derechos consagrados, tendrdn el mismo alcance en ambos
sistemas.

NOVENA.- El Tratado Constitucional dispone su adhesién al Convenio Europeo
de Derechos Humanos; sin embargo, no existe la posibilidad de que el Tribunal

Europeo de Derechos Humanos se pronuncie sobre cuestiones en las que la Unién
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Europea sea parte, debido a uno de sus preceptos que establece el compromiso de
los Estados miembros a no someter controversias sobre la interpretacion o
aplicacién de la Constitucién a un procedimiento de solucién distinto de los
establecidos.

DECIMA - Ante los eventuales casos de violacion a los derechos fundamentales, la
Constitucién y el actual sistema prevén Ia posibilidad de sancionar al Estado
miembro infractor con la suspension de ciertas prerrogativas; lo que evidencia el
compromiso de la Unién frente al establecimiento de un marco legal que los
protege y conserva; sin embargo, tal disposicion no brinda una plena proteccion a
los derechos humanos, debido a que dicha sancién requiere de condiciones
extremas para que se actualice.

DECIMA PRIMERA.- En la Constitucion no se modificaron las competencias de la
Unién, ni se crearon mecanismos para la resolucién de sentencias por violacion a
los derechos humanos, es decir que seguird prevaleciendo el sistema actual de
tutela de los derechos humanos.

DECIMA SEGUNDA.- Con motivo del andlisis del Tratado Constitucional y su
estudio comparado frente a las Constituciones de Alemania, Francia e Italia, se
concluye que en ambos dmbitos Ia proteccion de los derechos fundamentales es
similar; no obstante lo anterior, la Constitucién incluye més derechos que los
reconocidos por las Constituciones nacionales, incluso, en ocasiones, enumera

derechos mas extensos que el propio Convenio Europeo de Derechos Humanos.
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