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INTRODUCCION Y ASPECTO SOCIOLOGICO DEL TEMA

La Constitucién es la piedra angular sobre la que se articula cada institucidn juridica, es
la qua suministra los elementos que permiten la insercién de cada estructura particular
en 8l esquema global del ordenamiento y representa el punto de partida o referencia
para la interpretacion, aplicacién y comprensién de nuestro sistema juridico nacional.

O sea, la Constitucion es la fuente de todo nuestro estado de derecho, al cual inunda
de constitucionalidad. Asi, en su articulo 33 y la Ley de Nacionalidad (1) en el articulo
2°, determinan que los extranjeros son aquellas personas que no son mMexicanas, es
decir, las que no redinen las condiclones que para considerarse mexicanos prevé la
ley. '

Partiendo del punto de vista que adopta nuestra Constitucion, la estructura, el
contenido y la finalidad normativa de su titulo |, nos damos cuenta que el constituyente
estd consagrando derechos y libertades que se refieren a la persona en cuanto
persona y que se proyectan luego a los ciudadanos en su méximo grado de disfrute, y
todo elloc en atencion y obediencia a lo postulado por los articulos 14 y 16
Constitucionales que consagran las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Pues bien, el extranjero en el temitorio nacional tiene determinados derechos y
obligaciones que por su condicién de tal, la Ley le impone, y goza de las garantias
individuales que nuestra Constitucion le otorga, con las restricciones o salvedades que
en cada caso impone. Estén obligados a obedecer y respetar las instituciones, leyes y
autoridades del pals, quedando sujetos a los fallos de los tribunales, sin més medios
de impugnacién que los que las leyes conceden a los mexicanocs, y ello en atencion a

(1. £l fendmeno de la nacionatidad como ligamen sociolégico juridico e incluso politico, con base en la
pertenencia a una determinada comunidad, ha evolucionade a través de las distinlas elapas
histéricas, en que se ha ido gestionando ia misma, en forma paralela af conceplo de agrupacidn
juridica y politica conoclda actialmente como estado. En sus origenes la atribucién de la
nacionalldad (o derechos de ciudadania) se adquiria por sangre, e Implicaba la integracién a un grupo
conformado por personas que tenien los mismos anecesores, es decir tenian una naturaleza familiar;
€l lazo de union del grupo familiar elemento de la ciudadania, no se perdia aiun cuando el sujeto
residiera por un tiempo en ofra ciudad, o por el paso de varias generaciones, ya gue una vez que
demostraba su ascendencia, eran reconocidos sus derechos. En la época moderna la naturaleza de la
nacionatidad se basa, en que ¢l Estado, quien oforga la nacionalidad en tanto que es &l qulen propone
afravés de la ley las condiclones y requisitos que debera cubrir cada individuo para tener acceso a su
nacionaildad. Gonzédlez Martin Nurla, Régimen Juridico de la Nacionalidad en México, Cuadernos
Constitucionales, México-Cenlroamerica 33, Instituto de lnvestigaciones Juridicas, U.N.A.M, Primara
Edicién 1899 Paginas 75, 76, 77.



lo establecido en el articulo 1 constitucional que hace referencia a los destinatarios de
esa proteccién, nacionales y extranjeros que a la letra dice:

"Art. 1° En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
alla misma establsce”.

En contrapartida los extranjeros. entre otras restricciones por ningin motivo pueden
intervenir en los asuntos politicos del pals, campo reservado exclusivamente a los
cludadanos mexicanos, en caso de desobediencia a la Ley, el articulo 33 constitucional
concede a! ejecutivo de la Unién como sancitn la facultad exclusiva de ordenar su
expulsion de territorio mexicano, sin otorgarie garantia de audiencia, a que se refiere
el articulo 14 Constitucional, si se considera que su pemanencia en el pais es
inconveniente. Por ello la Lay de Nacionalidad permite al extranjero domiciliarse en el
" pais sin perder su nacionalidad, slempre y cuando cumpla con las leyes, respete las
instituciones y obedezca a las autoridades del pais.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido ia siguiente jurisprudencia:

"SON EXTRANJEROS LOS QUE NQO SON MEXICANOS. Son

extranferos lo. que no posean las calidades determinadas en ef
articulo 30"

"ABANDONO INMEDIATO DE TERRITORIO NACIONAL. DE
EXTRANJEROS PERNICIOSOS, SIN PREVIA AUDIENCIA. Todo
hombre tiene derecho para entrar en la Repiiblica, salir de ella,
viaJar por su territorio y mudar de residencla, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ojercicio de este derecho estard subordinado a las
faculindes de Ia aulorided Judicial, en jos casos de
responsabllidad criminal o civil y a las de las autoridades
administrativas, por lo gque toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre Inmigracién y salubridad general de ia Repiiblica, o
sobre extranjeros perniclosos residentes en el pals”.

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. VALIDO A LOS EXTRANJEROS.
Nadie puede ser molestado en su persona, familla, domicllio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.

A partir de los derechos constitucionalmente protegidos y como contrapartida sus



resfriccionas, se configura un ordenamiento juridico de extranjeria, cuyo contenido esta
orientado a restringir derechos o, excepcionalmente a extenderios. *El derecho nace
para |a persona. A partir de esa premisa, la extranjeria solo supone un factor de
heterogeneidad que obliga a tratar desigualmente situaciones desiguales para
conseguir la igualdad que exige la Constitucién®. @) '

El derecho en su produccién, en su desenvolvimiento, en su cumplimiento espontaneo,
en las transgresiones que sufre, en su aplicacién forzada, en sus proyecciones
practicas, se muestra como un conjunto de hechos sociales. La sociedad se afana, en
sus movimientos politicos, por la configuracién del derecho en un determinado sentido,
en esos procesos sociales encaminados a la gestacion y dssenvolvimlento del
derecho, influyen las tradiciones de unos determinados modos colectivos de vida, las
necesidades presentes, las creencias religiosas, las convicciones morales, las ideas
politicas, los intereses econdmicos, los grupos de poder de la region, los sentimientos
famiiares, los sentimientos colectivos de esperanza y actualimente la globalizacién, los
procesos de integracién econdmica, etc., y todos esos fendmenos constituyen hechos
soclales, de ahi, que la evolucion de la concepcion intemacional sobre los derechos
fundamentales dal hombre, haya evolucionado en forma impresionants, y ante la
inminencia de una nueva generacin de derechos, denominada derechos de la tercera
gsneracidn, es decir los derechos sociales, culturales, de minorias étnicas, de derecho
ambiental, de derecho econémico, de derecho cibemético, incumben a la humanidad
en su totalidad, y gracias al derecho, personas y grupos sociales pueden realizar actos
que en los siglos XX y XXI, serian incapaz de cumplir si tuvieran que contar
exclusivamente con sus propias fuerzas naturales y regionales. De ahi, que en la
Scciologia hayamos el ingrediente efectivo para integrar las conductas sociales y que
&l derecho regula en sus comportamientos.

Es decir, el derecho constituye el resultado de un complejo de factores sociales, y que
actia como una fuerza configurante de las conductas, bien moldedndolas, bien
interviniendo en ellas como auwxliar, pues al final el derecho es el resuttado de
procesos sociales, de ahi la creacién, desamrollo y dimensiones y funciones varias:
religiosa , moral, juridica, politica, econdémica, artistica etc., y se dan y desarrollan

(2) Espinar Vicente José Maria. Ensayos sobre Teoria General def Desecho Internacional Privado. Editorial
Civitas, S.A.. Madrid Espafia, Primera Edicién, 1997, Pagina 150



en la existencia social del hombre en relacién con sus semejantes; y la Sociologia
tiane como objeto central la investigacién de esas

aplicacion de la sociologia del derecho. 3) La Soclologia es el estudio clentifico de
los hechos soclales, de la convivencia humana, de las relaciones interhusnanas,
en cuanto su realidad o se efectivo. La vida del hombre es multilateral, es decir tiene
actividades y relaclones interhumanas. Por ello cuando Augusto Comte (1798-1857),
fundé la Sociologia como ciencia independiente, es decir como ciencia de la existencia
colectiva del hombre se debia fundar en las demas clencias, pero al mismo tiempo
incluifios (en la sociologia) en alguna manera a todos ellos, porque el hombre en su
realidad colectiva incluye dentro de si |a totalidad de las leyes que rigen el mundo,
porque la humanidad en su desarrollo historico absorbe en si y refleja todas las leyes
de los fenémenos en los cuales se base y de los cuales ha surgido.

{33 Recasens Siches Luis. Tratade General de Sociologia, Sexta Edicion, Editerial Porria, S.A., 1964,
paginas 678 a 682,



CAPITULO |
MARCO HISTORICO
1. ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES.

Las migraciones son tan antiguas como la humanidad misma. Casi todos los seres
humanos, tienen el desac de cambiar de lugar, con la finalidad de superacién,
seguridad, o blisqueda de mejoras oportunidades de desarrollo, o de reagrupamiento
familiar; es por ello que el fendmeno migratorio intemacional ha sido, desde la
antigliedad, una constante preocupacidén para los gobiamos de los Estados hoy, de los
que forman parte de la comunidad intemacional, y por ello las clenclas come la
Sociologia y todas las ciencias del hombre, Psicologia, Historia etc., y de la cultura o
de los productos humanos, filologia, teoria del arte, ciencia politica etc., no pueden ser
ajenas a este fenémeno, y le toca a la clencla del derecho su normatividad, ya sea
mediante disposiciones prohibitivas, permisivas, alentadoras, inhibitorias, tolerantes, o
bien mixtas ya que una migracion ordenada, beneficia a los migrantes y a la sociedad
receptora. (1)

La palabra "extranjero” deriva del latin "estraneus” cuya traduccion seria "extraiio”, es
decir aquel que es o proviene de ofro pals que ostenta diferente soberania o
nacionalidad. O como dice Orué y Amegul, %) en un sentido vulgar se entiende por
extranjero el individuo que no es nacional. En un orden general, lo define como aquel
individuo sometido simultdneamente a més de una soberania, y este concepto se
produce ya por razén de las personas, de las cosas o de los actos, en el primer caso
cuando un individuo se traslada desde un pais a otro, en cual verifica funciones
familiares en un orden matrimonial, tutelz, etc.; por las cosas, en el hacho, por ejemplo
de adquirir la propiedad en suelo extranjero; por los actos, celebrando un contrato,
otorgando un testamento, etc. Niboyet estima que: Los individuos se dividen en dos
categorias; los nacionales y los no nacionales o extranjeros. El objeto de la
nacionalidad, en su concepto, es, precisaments, al de establecer esta separacion. Para
Alfred Verdross, en el Derecho de Extranjeria, constituido por normas de Derecho
Intemacional que obligan a los Estados entre si a que traten de determinada manera a

sus respectivos subditos, la expresion "extranjeria” resulta imprecisa porque no se trata

(L] Vital Adaime Oscar, berecho Migratorio Mexicano, Editorlal, Universidad Anahuac del Sur, Tercera
Edicion, 1999.
{B). De Orie y Arregul José Ramon, Manual de Derecho Internacional Privada, Tercera Edicién, Editoria

Reus, Madrid, 1362, Pagina 222



de suyo de deberes para con los extranjeros en genersl, sino Gnicamente de deberes
para con los extranjeros que son stbditos de otro

Estado. El internacionalista Charles G. Femwick no .se preccupa por defink al
extranjero psro hace notar que o Derecho Intemaclonal recorioce la diferencia
existente entre los extranjeros, visitantes transitorios en un pais extrafio, y aquelios que
han establecido alli una residencia permanents, y que manifiestan la intencién de
prolongar su permanencia indefinidamente. En la obra de Derecho Intemacionat
Publico dirigida por Y. A. Korovin, se conceptia al extranjero comao el "individuo que
esta en el territoric de un Estado del que no es ciudadano y que si, en cambio, lo es de
otro™. En opinién de Arellano Garcia, tiene el caracter de extranjero la persona fisica o
moral que no redne los requisitos establecidos por el sistema juridico de un estado
determinado, para ser considerada como nacional. ()

Si nos remontamos a los pueblos de origen teocréatico vamos a descubrir que
los extranjeros no eran bien vistos por el solo motivo de adorar a otro Dios,
diferente a la divinidad que se respetaba en el pueblo que visitaban, por io
tanto, era repudiados los extranjeros por el solo motivo de creer en otro Dios.
No cabe duda alguna de que, en los pueblos de la mas remota antigitedad, las
instituciones peliticas, religiosas y civiles no abarcaban en sus consideraciones
y proteccion més que a los miembros que las constitufan. Los extranjeros no
eran admitidos en forma alguna como miembros de la comunidad, carecian de
derechos, y su permanencia en su medio era precaria. Adn se registran casos
de costumbres en que los exiranjeros eran considerados como una casta
inferior, incapaces de recibir la proteccién de las leyes, y casos de prohibicién
absoluta de entrar al teritorio, bajo pena de muerte. m En la india, la religion
como conjunto de normas de conducta, hace a los individuos miembros de una
nacion, y la nacién se compone de individuos de una sola religién, y ésta es

privilegio de los nacionales, y de esta conclusion se deriva un menosprecio a

(3] Arellano Garcia Carlos, Derecho iternacional Pnivado, Editorial Porraa, México 1874, Primera Edicidn,
Paglinas 256 y 257

. Ursiia Francisco A Derecho internacional Publico, Editorial Cuitura, México, 1938, Primera Edicién,
Paglna 101



los extranjeros, que no pudiendo participar en los ritos religiosos, carecen de la
proteccién de los dioses. Roberto A. Esteva Ruiz @, citado por el Or.
Arellano Garcia, nos dice que en Egipto permanecieron los hebreos y a
José, miembro de ese pueblo, se le permitié escalar una de las magistraturas
mds altas, como lo era la de Ministro de Faraén, y ello segun el tratado de
-Ramsés se debe a que los egipcios podian permanecer en Siria y los Sirios en
Egipto. En el Pueblo Hebreo dos veces repetia la Biblia el siguiente precepto:
“No .entristezcéis y aflijdis al extranjero, que también vosotros fuisteis
extranjeros en Egipto." Esta méxima necesariamente tenia que traducirse en un

temperamento de la tendencia natural en su época de tratar al extranjero como
un enemigo. @)

En Grecia parecen encontrarse las primeras disposiciones claras a favor de los
extranjeros desde el punto de vista de su convivencia con los nacionales, los
Isoletes eran los extranjeros con derecho a domicilio. Los Isoletes se hallaban
bajo la jurisdiccion de los "Polemarcos” y tenian la facultad de actuar sin el
patrocinio de un ciudadano griego, es decir que los extranjeros que no estaban
domiciliados necesitaban estar patrocinados. El patrocinio de los extranjeros
estuvo a cargo de la institucion conocida como "Proxenia", institucién que
muchos intemacionalistas asimilan al Consulado modermno. ( El cargo de
Proxenia se ejercia en virtud de un contrato entre un ciudadano griego y un
extranjero y también podia ser pactado entre otros Estados interesados. La
Proxenia (del griego: protector) era un cargo muy honorable y generalmente se
sjercié en Grecia a titulo hereditario. Aunque los Isoletes fue la division mas
importante en cuanto a extranjeros se refiere, sin embargo Grecia, reconocio a
los Metecos solamente el derecho al domicilio, pero sin reconacerles otros
derechos y si muchas obligaciones, y ello era por el temor de los griegos de que

8) Esteva Ruiz Roberto A. Apuntes de Derecho Internacional Privado, Edicion Mimeografica, México,
1882, Pagina 108.

9) Arellano Garcla, Op. Cit. Pag. 273

o) Xilotl Ramirez Ramdn, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, S.A., México, 1982, Primera

Edicitn. Pagina 7 y siguientes,



corrompieran los extranjeros sus severas costumbres, o que alterasen la unidad
politica y religiosa del puablo. En Roma, la evolucién histérica de la condicion
juridica de los extranjeros, es susceptible de dividirse en tres etapas: a).- antes
de las doce tablas; b).-después de las doce tablas a la constitucion de
Caracalla; ¢).- durante la vigencia de la constitucion de Caracalla.

En la primera etapa, el extranjero encontraba amplia acogida pero a condicion
de que se romanizara. En la éegunda, al extranjero se le considerdé como
enemigo, sin embargo en la avolucion y superando el axcasivo rigor inicial de la
constitucién de Caracalla, las personas libres se clasificaron conforme al
derecho romano, en ciudadanos y no ciudadanos, es decir nacionales y
extranjeros. Los ciudadanos tenian todos los derechos y privilegios de caracter
privado y publico, como el derecho a casarse en justas nupcias, realizar
negocios juridicos, el acceso al procedimiento quiritario, - asimismo como el
derecho de votar en los comiclos, el de ser elegido para una magistratura y el
dereche de servir en las legiones, contrariamente los individuos libres que no
tenian la calidad de ciudadano romario no gozaban de los derechos civiles con
la misma amplitud que los ciudadanos y no tenian privilegios de indole pblica
como los antes mencionados. Asi también hablan entre los no ciudadanos
existian clasificaciones, como la de los peregrincs, de los latinos, barbaros y los
enemigos propiamente de Roma. Enla te-rcera etapa, durante la vigencia de la
constitucion de Caracalla, mediante un edicto del afio 212 de nuestra era,
concedid el derecho de ciudadania romana a todos los habitantes del imperio.
El motivo determinante de tan trascendental medida fue de indole fiscal. Se
pretendia hacer mas productivo el impuesto que gravaba la manumisiones y las
sucesiones de los ciudadanos. Desde entonces, nos dice Eugene Petit, "no
hubo mas peregrinos que los condenados a penas, significando decadencia del
derecho de ciudadania los libertos dediticios y los barbaros latino junianos”.

Bajo Justiniano todos los libertos son ciudadanos. Las Unicas personas privadas

del derecho de ciudadania fueron los condenados a ciertas penas criminales,
los esclavos y los béarbaros. El derecho romano establecid en su desarmolio




avanzado un cuerpo de doctrina algo mas complejo con respecto a los
extranjeros. Puesto que el lus civile, no les era aplicable, asi el derecho
pretoriano de acuerdo con sus amplias facultades de justicia e inspirado en las
doctrinas filoséficas del derecho natural, fue gradualmente formando un cuerpo
de doctrina mediante el cual los extranjeros llegaron a gozar de los derechos
esenciales para su vida en medio de una ciudad de la cual propiamente no
formaban parte. En el derecho germanico y sobre todo en las tribus bérbaras,
el extranjero no tenla en principio ninguna proteccion juridica, pero podia
adquirifia al ponerse bajo la proteccién o patronato de un hombre poderoso.
Este sistema germanico de vasallaje personal, fue la primera etapa hacia el
feudalismo. Cuando los germanos ya estaban instalados en Europa Occidental
y Meridional el feudalismo llega a su maximo apogeo, respetandose el
extranjero bajo el sistema de la reciprocidad. En el sistema feudal la definicion
de extranjero cambia totalmente, es decir, ya no se consideraba extranjero al
que habla llegado de tiemras lejanas, sino simplemente al que nacid en fierras
de otro sefior. Esta situacidon va cambiando a medida que los monarcas
favorecen el trafico mercantil, pero no llega a verse realizado definitivamente
hasta la Revolucién Francesa. Es en la Revolucién Francesa cuando empisza
verdaderamente la lucha por dos principios opuestos. por una parte la idea
{anzada por el postulado de: "Liberté, Eg_al'rté, Fraternité”, hacia equiparar al
extranjero con los nacionales; la igualdad debia ser un positivo para los
revolucionarios franceses. El otro principio es el de la reciprocidad, es decir, no
se daria igual trato al extranjero de aquellos paises que hicieran gala de
xenofobia. El Cédigo Civil Napolebdnico consagra el principio de la igualdad
juridica de nacionales y extranjeros. Asi el Art. 120 del Acta Constitucional de la
Republica Francesa (21 de junio de 1793) expresaba claramente que otorgaria
asilo a los extranjeros desterrados de su patria por la causa de la libertad y el
asilo seria negado a los tiranos. (1)

Es el Siglo XIX, el de las grandes reivindicaciones a favor del trato que le corresponde
al extranjero, en Francia, en Inglaterra, en ltalia y en América, mejoro la condicién

a1 Arellanc Garcia Op. Cit. Paginas 280, 281, 282, 283, 234,
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juridica de los extranjeros, ya que éstos ven viable la posibilidad de desamoilo y
emigran de su palfs en busca de mejores condiciones de vida, e incluso en diversos
paises, se les conceden, para atraerlos, mas derechos que a los nacionales, motivado
por ia industrizlizacion, la apertura de nuavos mercados y el desarrolio de nuevas vias
de comunicacion, desaparecieron las antiguas restricciones que les imponian a
los extranjeros las metropolis. Precisamente para fraer a los inmigrantes a las tierras
virgeneé para que laspoblaran y se desarollaran en ellas, buscando asi la creacién de
nicleos de familias, para que determinadas dreas virgenes, se poblaran con
extranjeros. Innegable es pues, que en &l siglo XIX se acentta el movimiento en favor
de la igualdad entre nacionales y extranjeros y las leyes civiles y mercantiles
evolucionan para conceder los mismos derechos a unos y otros, quedando asi
asimilados con la diferencia en los derechos politicos que solamente los nacionales
podrian ejercer, y durante este sigic los estados se deciden también a pactar,
celebrando los famosos tratados de amistad, comercio y navegacion dentro de los
cuales se encuentran cldusulas que dan origen a los consulados, precisaments por la
expansion comercial la cual se ve favorecida por el barco de vapor el que acorta
distancias y exige nuevos mercados, lo que trae como consecuencia el apoyo a los
ciudadanos radicados en paises extranjeros.

Simultaneaments con la tendencia unllateral de los estados de mejorar la condicién
juridica de los extranjeros, los organismos internacionales se han manifestado, en el
sentido de que el extranjero ha de ser protegido por el estado del cual es nacional, y
también de ser protegido por el estado del cual no es nacional. Asi por ejemplo en
México, se crearon las comislones mixtas establecidas por las convenciones de
reclamaciones celebradas entre nuestro pais y Alemania, Espafia, Estado Unidos,
Gran Bretana e ltalia, separadamente, en donde podian comparecer los nacionales de
los estados que celebraron dichas convenciones con México, para reclamar
indemnizaciones derivadas de dafios sufridos por el movimiento revolucionario de

1910. El Instituto de Deracho Intemacional, declard el 12 de octubre de 1929 en
Nueva York . Es deber de todo estado reconocer a todo Individuo el derecho igual a la
vids, a la libertad y a la propledad y conceder a todos en su territorio, plena y completa
proteccion a estos derechos sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, idioma o
refigion. Movimiento contradictado por las doctrinas totalitarias y racistas y por un falso
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concapto del nacionalismo puro, mal administrado, asi como por la exageracion de las
defensas econémicas y de trabajo en todos los estados, que han originado movimiento
de agudo nacionalismo, que se marca en restricciones para el trénsito de extranjeros,
para la inmigracion, para la adquisicion de propledades, para el ejercicio del comercio y
para el trabajo profesional y comin. La carta de San Francisco que da vida a la
Organizacién de las Naciones Unidas no deja de preocuparse por este particular, en
base a la declaracién de derechos del Hombre y del Cludadano dictada al trlunfo de la
Revolucién Francesa, y como eco a ella, la asamblea de ese organismo intemacional,
que sustituye a la Sociedad de Naciones, la sacunda al aprobar el 6 da diciembre de
1948, la declaracién universal de los derechos del hombre y del ciudadano, que
establece principios tales como el derecho a la vida, la libertad y seguridad de las
personas, la abolicion plena de la escdlavitud y la prohibicién al trato inhumano y crusl,
el deracho al reconocimiento de una personalidad juridica; el derecho a que no haya
intromisiones irrazonables en la vida privada, la familia, el hogar, la correspondencia y
la reputacién, iibertad de transito, fibertad de domicilio, entre otras. Asi en su articulo
primero declara iguales a todos los humanos en dignidad y derechos y el segundo
condena cualquier distincién sea por el color, sexo, idloma, religién, opiniones politicas
o de otra indole, situacién econdmica o por origen nacional o social, postulado que en
algunos lugares del orbe no se observa, (como anteriormente sucedia en , Sudéfrica
en donde mas se presenta el denominado "APARTHEID™), ya que ha quedado bien
definido hoy en dia que la condicién juridica de los extranjeros debe ser reglamentada
por cada estade, como un ejercicio de su soberania, reglamentacién que en su
legislacién intema promulgars, pero no en forma arbitraria sino reconociendo los
principios de que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y que toda persona tiene todos los derechos y libertadas proclamadas en la
declaracion universal de derechos humanos, y asi con la celeridad con que se han
desarrollado los derechos del hombre o derechos humanos, y con la globalizacion
actual, indiscutiblemente debera crearse un documento gque contenga auténticas
nomas juridicas de validez general para todos los extranjeros, que les de seguridad
juridica en el pais del cual no son nacionales.

Todas estos principios llevan a concluir que la admisién de los Extranjeros, tiene
variados matices derivados de:

a).- De tratados y convenciones suscritas por los Estados.



b).-

C).-

e).-
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De la tendencia de la legislacién Intemacional de cada Estado.

De las condiciones y caracteristicas de los Extranjeros que pretenden su
admision.

Objeto de la Intemacion.

De los principios contenidos y con el espirtu universallsta de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.
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1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS MEXICANOS

Durante los casl 3 siglos de Dominacitn iEspahola, todas las figuras juridicas
existentes, estuvieron rigiéndose por las Leyes de los colonizadores, y como
consecuencia de la dominacion, los nacionales espafioles tenian més derechos que los
aborigenes mexicanos, entonces de la Nueva Espafia, a quienes inclusive trataban
como esclavos, carentes de cualquier derecho o privilegio. E! derecho antecesor del
que rigid en México, antes de nuestra independsncia, se localiza entre otras, en las
leyes y recopilaciones siguientes: Fuero Viejo de Castilla (692), Fuero Juzgd (693)
Fuero Real y Leyes Nuevas (1255), Siete Partidas (1263), Especulo (1280), Leyss de
Adelantados Mayores (1282), feyes de Estilo (1310), Ordenamiento de Alcala (1348),
Ordenanzas Reales de Castilla (1485), Ordenamiento Real (1490), Leyas de Toro
(1505), Nueva Recopilacion (1567), Leyes de indias (1680), Autos Acordados (1745),
Autos de Acordados de Belena (1787), Novisima Recopilacién (1805), Ley de
Enjuiclamiento Civil (1855), Ley de Enjuiciamiante Civil (1881). 12). En estas antiguas
Leyes Espafiolas, puede decirse que no existid un sistema de derecho intemacional
definido, aunque si algunas disposiciones aisladas, como la Ley 20., Titulo 3., libro | del
FUERO JUZGO que mandaba que los extranjeros fueran juzgados por sus jueces y
sus leyes. Disposicién apegada al principio de la territorialidad del derecho feudal, asi
como la Ley V. titulo primero, Libro | del Fuero Real que prohibié la publicacién de
Leyes Extranjeras en los juicios seguidos por la Santa inquisicion y la Ley XV titulo 14
parte 1%, de las leyes de partidas que hizo obligatorias sus disposiciones a los
nacionales y extranjeros; no debe de olvidarse que estas leyes eran dictadas en la
Peninsula Ibérica y como consecuencia del Régimen Colonial Vireinal a que estaba
sujeto nuestro pais se aplicaban y tenian vigencia en nuestro termitorio; ko que hacia
que los esparioles que venian a la nueva Espafia, llegaban ya con un cimulo de
dereches y libres de cualquier obligacion y deber. Las mismas leyes de partidas tenian
como principlo entre otros "..que los que son del sefiorio del legislador deben
obedecer sus leyes..." y que la ley o fuero de otra tierra no tengan fuerza de prueba...”,
sino an cuestiones de sus hombres o sobre pleitos y contratos que se hubiesen

celebrado alli y en razén de cosas muebles e inmuebles situadas en ese lugar..."

{12). " Estrella Méndez Sebastian, Estudio de los Medios de mpugnacién en ol Codigo de Procedimientos

Civiles para ol Distrito Federal y la Procedencia del Juicic de Amparo, Editorial Pormia S.A. México,
1987, Primera Ediclon, Pagina T y siguiente,
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Principios netamente totalitarios de un Gobierno monarguico de la época. Para las
personas de otra nacionalidad diferente a la espafiola, existié un verdadero aislamiento
con relacién a la Nueva Espana, negandoles siempre posibilidades de negociar no sélo
con nuastro pais (entonces colonia), sino con los demds reinos o posesiones de la
América Espafiola, ya que el monopolio del comercio o tenia la famosa casa de
contratacion de Sevilla y la entrada y permanencia de exiranjeros se prohibié con
panas severas y algunas veces hasta con la muerte; solamente con autorizacion
expresa del monarca espafiol podian ingresar a sus colonlas o residir naturalizéndose
como espafioles, posteriormente bajo el mismo contenido en relacion con los
extranjeros sobre todo con los ingleses a rafz del Tratado de Ultrecht, con el que los
ingleses empezarian el trafico y comercio de esclavos en la Nueva Espafia y en las
colonias espafiolas. Estos dos principios se pueden decir son los Unicos antecedentes
en las relaciones con los extranjeros en el régimen colonial, ya que con el auge del
descubrimiento de nuevos territorios y colonizacién de algunos ofros no podian ser

reguladas en forma tan exacta y tan extramas estas situaciones juridicas de nacionales
y extranjeras. (1

La Constitucién que expidieron las Cortes de Cédiz de 1812, jurada en Espaia el 30
de Septiembre del mismo afo, considerd en su articulo 5° como esparioles a los
extranjeros que hayan obtenido en las Cortes carta de naturaleza; a los que sin ella
lleven diez afios de vecindad, ganada segin la Ley en cualquier pueblo de la
Monarquia; el sentido en esa Ley establecido, mas que encaminada al libre ejercicio
de los derechos comunes inherentes a la nacionalidad, era hacia el ejercicio de

Derechos Politicos por parte de Extranjeros, sobre todo si se considera que cada vez
iba mas en declive el régimen Virreinal.

En la primera constitucién mexicana, que como se sabe no entré en vigor, la de 22 de
Octubre de 1814, también denominada Cdnstitucién de Apatzingan por su lugar de
promulgacién, extendié en su sentido de defensa contra la denominacién colonial la
ciudadania americana a todos los nacidos en ef Continente Americano y también a los
Extranjeros, a quienes regulo de la siguiente manera:

{13). Pallares Portillo Eduardo, Historia del Derecho Procesal GCivil Mexicano. Manuales Unjversdarios,
Facultad de Derecho UNAM, México 1962, Pagina 47 y sigulentes.
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De los ciudadanos.

Art. 13. Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos
en ella. '

Art. 14. Los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la
religlén catdlica, apostélica, romana, y no se opongan a la libertad de la
nacion, se reputarin también ciudadanos de ella, en virtud de carta de
naturaleza que se les otorgara, y gozardn de los beneficlos de la Ley.

Art 15, . La calidad de ciudadano se plerde pbr crimen de herejia,
apostasia y lesa nacién.

Art. 16. El ejercicio de los derechos anexos a esta misma calidad se
suspende en el caso de sospecha vehemente de infidencia, y en los
demis determinados por la ley.

Art. 17. Los transelntes serdn protegidos por la socledad; pero sin
tener parte en la institucién de sus leyes. Sus psrsonas y propiedades
gozaran de la misma seguridad que los demés ciudadanos, con tal que
reconozcan la soberania e independencia de la nacién, y respeten la
religién catélica, apostélica, romana.”
Bl restablecimiento del régimen constitucional en Espafia y sus dominios, habia
producido en México reacciones semejantes, pero de comun acuerdo tenian la
certidumbre de que era inevitable la independencia. Asi, el Vimey Apddaca, entre
otros, efectuaron con tal mofivo reuniones en la Iglesia de la Profesa. El plan se
fundaba en que, por no haber jurado ef F.ay libremente la constitucion, su orden de
restablecerla en México, no debia ser cumplida, y Apédaca debia gobemar en nombre

de Femnando Séptimo, bajo las layes de Indias e independientemente de las Cortes.

Agustin de lturbide que habia participado en Ia reuniones de la profesa, fue designado
por el Virrey Apocada, para dirigir la campaiia del sur, elaborando entonces un plan de
independencia, que aunque semsjante al de la profesa, tiene como propésito la
monarquia moderada constitucional, es decir, conjuga las diversas orientaciones hacia
el fin comuan de la independencia, armonizando las pretensiones de todos, tal fue el
designio de iturbide, y asi presenta su Plan de Iguala que habia sido promulgado el 24
de febrero de 1821, y el 2 de marzo de ese afio se levantaron las actas y en la
segunda de las cuales se jurd el Plan de Iguala. Hallabase sitiada la capital y detenido
Santa Ana frente a Veracruz, cuando se desembarcd en este puerto, Juan Q'donuju el
30 de julio de 1821, designado jefe politico superior y capitan general en sustitucién de
Ap6daca, y entrando el primero en comunicacién con lturbide, Primer Jefe del Ejercito
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de las Tres Garantias, y el 24 de agosto mismo aflo, celebraron los tratados de
Cordoba. En los cuales en sus articulos 1°y 15 se estableci6 lo siguiente:

"1° Esta América se reconoceré por Naclén soberana e independientse, y
sa llamard en lo sucesivo Imperio Mexicano.

"1§° Toda persona que pertenece a una sociedad, alterando el sistema
de Gobiemo, o pasando e! pals a poder de otro principe, queda en el
estado de libertad natural para trasladarse con su fortuna a donde le
convenga, sin que haya derecho para privarie de esta libertad, a menos
que tenga contraida alguna deuda con la socledad a que pertenecia, por
delito o de otro de los modos que conocen los publicistas. En este caso
estin los Europeos avecindados en Nueva Espaiia, y los Americanos
residentes en la Peninsula; por consigulente, seran arbltros a permanecer,
adoptando ésta o aquella patria, o a pedir su pasaporte, que no podran
negarsele, para salir del reino en el tiempo que se prefije, llevando o
trayendo consigo sus familias y bienes; pero satisfaciendo a la salida por
los ultimos, los derechos de exportacién establecidos o que se
establecieren por quien pueda hacerlo. (14
La Constitucién de 1824, hecha con vista a la de Estados Unidos de Norteamérica, que
implanto el sistema federal estuvo en vigor hasta 1835, y permanecié sin alteraciones
hasta su abrogacidn, conserva las puertas ablertas para los extranjeros,
independientemente de que también se debié a la gran influencia que en esa época
estabamos sufriendo econdmica e ideolégicamente de parte de los Norteamericanos y
los ingleses fundamentalmente, paises que estaban iniciando su colonizacion
econdmica, invadiendo los mercados de las colonias espariolas, poruguesas, los
nacientes estados americanos as/ como africanos. Y trataban de llamar gente y
fortuna para levantar el Pais tras once afios de luchas continuas y ante el caos normal

que produciria el nacimiento de un Estado independiente.

El constituyente del 24 resuelve otorgar libertad de ingreso y permanencia al pais, al
autorizar por decreto del 16 de mayo de 1823 al ejecutivo para que expidiera cartas de
naturalizacién en favor de quien las solicitara, y bajo los requisitos del mismo decreto, y
el 7 de octubre del mismo afo el Congreso autorizé a los extranjeros para poder

adquirir negeciaciones mineras, lo que durants el régimen colonial estuvo prohibido
de acuerdo con las disposiciones espaiolas, pero que ahora se hacia

{14} Tena Ramirez Felips, Leyes Fundamentales de Mexico, 1808-1878, Octava Edicién, 1878, Ediorial
Pdrrua, Paginas 28, 33, 34 y siguientes, 107 a 118.
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indispensabie por la critica siuacién econdémica del naciente Estado Mexicano. Con
" el desso de fomentar la colonizaciéon en nuestro Estado a virtud de la situacion del
pais antes sefialada, el mismo congreso, por decreto del 18 de agosto de 1824 dio a
los extranjeros que se establecieran en México toda clase de garantias en sus
personas y en sus propiedades, comprendiéndose tanto bienes muebles como
inmuebles. Le otorga iguaidad de derechos a nacionalss y extranjeros, pero no
establece un capitulo que regule la actividad o condicion juridica del extranjero,
unicamente faculta al Poder Legislativo para qua legisle, con el objeto de sostener la
independencia nacional y proveer a la conservacion y seguridad de la nacion en sus
relaciones exteriores, conceder o negar la entrada de las tropas extranjeras en al
territorio de la federacién, establecer una regla general de naturalizacién y dictar todas
las leyas y decretos que sean conducentes para llenar los objetos del articulo 49 de la
propia Constitucion. Posteriormente, por decreto de 12 de marzo de 1828 se ordend
que 1os extranjeros establecidos en territorio mexicano conforme a las leyes vigentes,
tuvieran la proteccién y gozaran de los derechos civiles qus esas leyes concadian a los
mexicanos, a excepcién de adquinr propiedad territorial ristica que no podria
obtenerse sino por los nacionales y los naturalizados, disposicién que seguira el
Cédigo Vallarta.

Fue Santa Ana el primer presidente que autoriza a los extranjeros avecinados y
residentes, para que adquieran propiedades ya rasficas, ya urbanas, por compra,
adquisicidn onerosa, denuncia o cualquier ofro titulo establecido por las Leyes adn
cuando con posterioridad el mismo Santana prohfbe a todos los extranjeros
establecidos en territorios mexicanos el libre Comercio.

La primera constitucion centralista, que va a marcar una nueva pauta en el régimen
politico que ha de regir nuestro pals después de la declaracion de independencia, y
que entra en vigor en 18386, bajo la presidencia interina de don José Justo Como y
reconocida como LAS 7 LEYES CONSTITUCIONALES, estableci6 en la primera de las
siete, en su articule 7° quienes son los ciudadanos de la Republica Mexicana, y por lo
que a éste trabajo se refiere en sus articulos 12 y 13 establecio lo siguiente:

"2 Los extranjeros, introducidos legaimente en la Republica,
gozan de todos los derechos naturales, y ademas los que se
estipulen en los tratados para los sabditos de sus respectivas
naciones; y estan obligados a respetar la religidn, y sujetarse a las
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layes del pais en las casos que puedan corresponderies.

Art., 13 .. El extranjero no puede adquirir en la Republica
propiedad ralz, si no se ha naturalizado en ella, casaré con
mexicana, y se arreglare a los demés que prescriba la ley relativa a
estas adquisiciones. Tampoco podrad trasladar a otro pais su
propledad mobiliaria, sino con los requisitos y pagando la cuota
que establezcan las leyes.

Las adquisiciones de colonizadores se sujetaran a las reglas especiales de

colonizacién”,

Son esas las lnicas disposiciones existentes, ya que por el Estado de crisis producido
por la situacién bélica que imperd en nuestro pals durante nuestros primeros S0 afios
de vida independiente, no se dictd respecto a los 2 articulos mencionados ninguna ley
reglamentaria no obstante que su exposicidn constitucional resulta muy vaga para su
aplicacion no llegando a definir siquiera quién es un extranjero o quién debe de
considerarse como tal, ni la condicién juridica en que un no nacional podria
encontrarse en nuestro pais y solo por exclusion conforme a los articulos que le
anteceden, se podia ahora Hlegar a la determinacién de quiénes son considerados
como extranjeros. Es de reafirnar que no fue en este Articulo 13 constitucional de
1836 la primera vez que se prohibia adquirir bienes raices a los extranjeros, sino que
ya existian como se ha mencionado, decretos anteriores al respecto. Esto va a
empezar a ser una gran preocupacion del Gobiemo mexicano para poder tener més
libre determinacion en el gjercicio de su soberania, como lo es actualmente en que se
han tomado medidas mas estrictas respecto a la fijacién de los derechos y obligaciones
de los extranjeros residentes en nuestro pais y en especial con el control de la
adquisicién de bienes inmuebles.

El supremo poder conservador que se cred con la constitucion de 1836, presento en
junio 30 de 1840, un proyecto de reforma a la constitucién esfableciendo en el articulo
21 de este proyecto, cuales eran los derechos y obligaciones de los extranjeros que en
realidad no varian en casi nada el contenido de los articulos 12 y 13, siendo la unica
diferencia su mejor sistematizacion en la redaccion, igual mencién que se puede hacer
al articulo 22 de este proyecto de reforma, que aunque nunca tuvo vigencia si
establecia en forma enunciativa, cuales eran las obligaciones de los extranjeros.

Antes de la constitucion de 1843, también conocida como "Las Bases Organicas", se
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presentaron por parte del congreso constituyente 3 proyectos de cartas magnas, pero
dada la pugna que existia entre los liberales y conservadores, federalistas 'y
centralistas respectivamente, nunca fue posible que estos proyectos de leyes se
discutieran en forma, aun cuando relacionado con el tema que aqui se abarca,
solamente en el primer proyecto. que ha quedado mencionado lineas arriba, existe
mencion alusiva a los extranjeros, al establecer en su articulo 8o. que son extranjeros
los que no poseen la calidad de mexicano; y otorga el mismo tiempo en los articulos
subsecuentes una serie de derechos y obligacionas a estos, que no difieren en nada
con los establecidos an las constituciones de 1824 y de 1836.

A pesar de todas las restricciones, dificultades y variacion en las leyes, hasta aqui
anotadas, por la constante pugna entre los partidos politices de la época, por el poder,
ta practica hizo que los exiranjeros tuvieron considerables privilegios, llegando a ser,
inclusive, tratados en muchos casos, con mas consideraciones que los nacionales, por
la metodologia tan vaga que se usé al elaborar las leyes y por ta presion que sufrian
los gobiemos constituidos por parte de las potencias extranjeras asi como por los
intereses que éstas ultimas citadas, tenian en nuestro territorio, como se ve en el
articulo 13 de la Constitucion de 1843, en dondae textualmente dice:

"... A los extranjeros casados o que se casaren con mexicana o que
fueran empleados en servicio y utilidad de la republica, o en los
establecimlentos industriales de ella, 0 que adquirieren bienes
raices en la misma, se les dard carta de naturaleza sin otro
raquisito sl la pidleren ..." (15

Como se ve, los extranjeros en el momente en que lo quisieran sin restriccion
alguna podian obtener su naturalizaciébn como mexicanos y en consecuencia
todos los derechos inherentes a la persona de un nacional con su estado,
Los derechos de los extranjeros, independientemente de los establecidos en
forma expresa en las disposiciones juridicas de la época, eran sujetos
constantemente a tratados intemacionales, llegando a otorgarse a través
de estos, inclusive, insolente proteccion y privilegios para los no nacicnales
pero el mejor trato corﬁercial € inversionista con las potencias econdmicas.
Al amparo del Acta constifutiva de 1846 sancionada por el Congreso

15 Tena Ramirez Felipe, Op. Cit,, Paginas 167 a 408
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Extraordinario Constituyente del 18 de mayo de 1847, jurada y promulgada el
21 del mismo afio, se establacia de nueva cuenta como Carta Magna la
Constitucién de 1824 con determinadas reformas que no hicieron ninguna
mencién respecto a la condicién juridica de los extranjeros. Como se ha
mencionado, la Ley de extranjeria y nacionalidad Santanista de 30 de enero de
1854, es la primera que en forma aspecializada se ocupa sobre al particular, por
medio de disposiciones sistematicas, independientemente de la escasa vigencia
de la misma, por las razones ya sefialadas.

La Constitucion de 5 de febrero de 1857, se inicla con el establecimiento de un
principio que después va a ser adaptado por varios paises; los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales, iguaiando con esto para el goce de
estos derechos a los nacionales y a los extranjeros. En Constitucion se establece una
disposicion especial para el extranjero, haciéndose notar el trato diferencial, ya que
conforme a su Articulo 33 los mexicanos serian preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos o comisiones de
nombramiento de las autoridades, en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano; y el derecho de Expulsion que tiene el Gobiemo de expulsar al extranjero
permicioso, que se contiene en el precepto que a la letra dice:

Art. 33. Son extrangeros los que no poseen las calidades
determinadas en el art. 30. Tienen derecho 4 las garantias
otorgadas en la secclién I, titulo I°, de la presente Constitucion,
salvo en todo caso la facultad que el gobiemo tiene para expeler al
extrangero pemnicioso. Tiene obligacién de contribuir para los
gastos publicos, de la manera que dispongan las leyes, y de
obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais,
sujetdndose & los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder
intentar otros recursos, que los que las leyes conceden 4 los
mexicanos". (16)

Ley de extranjeria y Naturalizacion 1886, conocida como Ley Vallaria, representa una
gran importancia en al trato juridico al extranjero porque en su capitulo IV astablece los
derechos y las obligaciones de los mismos {articulo del 30 al 40), ain cuando se le

(18} Tena Ranirez Felipe. Op. Cit., Paginas 613, 614.
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critica por haber ampliado los preceptos constitucionales pero es de mencionarse que
se hacia necesaria una ley reguladora de aesas situaciones, asi se precisa en esta ley
la igualdad de nacionales y extranjeros en el goca de los derechos civiles unificando la
legislacién al establecer en su articulo 32 que los Cddigos Civiles y de
procedimientos civiles del Distrito Federal, debian aplicarse en toda la repiblica a los
extranjeros, disposicibn muy discutida en su &poca y muy dificil de aplicar
practicamente, no obstante, en la ley de nacionalidad y naturalizacion de 1934 se
repite el texto de la ley en su articulo 50 de la lay en comento; se otorgan a los
extranjeros entre otros derechos el de adquidr bienes Inmusbles en México, sin
necesidad de residir en el Pais, desde luego con las restricciones que la misma ley le
sefala, asi las enajenaciones de bienes, los contratos de arrendamisnto celebrados
por mas de 10 afios, se imponen como obligacion la de sujetarse en cuanto at
domicilio a lo dispuesto por legislacion mexicana, someterse a la Ley que decreta la
suspension de garantias en téminos del arliculo 29 Constitucional de 1857, de
contribuir para los gastos publicos y respetar las leyes, autoridades e instituciones del
Estado, sujetarse a los fallos de los Tribunales, no gozarén los extranjeros desde
luego, como actualmente no los gozan, de los derachos politicos, no parlicipar en las
decisiones civiles del pals, so pena de ser expulsados como extranjeros pemiciosos.

En la Constitucién vigente, de 1917, en su articulo 33 define que son extranjeros los
que no posean las calidades determinadas en el articulo 30, y en base a este principio,
se dictan las leyes reglamentarias que regulan los temas relativos a la migraciéon de las
personas, y que pueden ser de dos niveles:

Normas Intermnacionales v,

Normas Locales.

Las normas intemnacionales que tienen su fundamento en ia moral y el principio de
Pacta Sunt Servanda, establecen obligaciones a los sujetos de Derecho Internacional
para cumplir compromisos adquiridos en tratados Intemacionales, y a conducirse en la
forma prescrita por éstos, articulo 133 Constitucional, que establece la supremacia de
la Constitucion, las leyes generales y tratados internacionales, que resulta ser el
principio de orden publico.
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Las normas intemnas o locales, son el conjunto de disposiciones legales que regulan el
fenémeno migratorio aplicables en determinado territorio. En cuanto a su contenido es
de Derecho Publico Intemo, de cardcter federal que regula las actividades de la
autoridad migratoria, su organizacién, funcionamiento y control; la intemacion,
estancia, salida de los extranjeros; y la entrada y salida de los nacionales. (17)

i17). Tenna Ramirer, Derecho Constituclonal Mexicano, Octava Edicidn, revisada y awmentads, 1967,
Ediforial Pérrua, S.A., Piginas 36 y 37

Vital Adame Oscar, Op. Cit., Paginas 63 y 64.
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CAPITULO I
MARCO JURIDICO

LA CONDICION JURIDICA DEL NO NACIONAL (EXTRANJERO) EN EL DERECHO
MEXICANO.

Toda rasolucién del Congreso tendré el caracter de Lay o Decreto, segin el articulo 70
de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; al legislar sobre los
extranjeros, lo ha hecho respetando igualmente el minimo de derechos que hemos
mencionado en el capitulo anterior, y de confonmidad con los tratados intemacionales
que ha celebrado nuestro pais, con los que forman la comunidad intemacional, en
atencion a lo establecido por el articulo 133 de la Ley Suprema..

"Es pues el derecho intemno quien fija la condicién del extranjero”.

En México al amparo de la Constitucién vigente, 1917, la Federacidén es quien tiene la
facultad exclusiva de legislar sobre el particular, facuitad establecida en la fraccion XVI
del articulo. 73 constitucional.

Art. 73 " El Congreso tiene facultad:

Fraccién. XVi.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracidn e inmigracion y
salubridad general de la Republica...”

En ejercicio de esa facultad el Congreso, para determinar la condicién juridica del
extranjero, ha dictado la Ley de Nacionalidad General de Poblacion, Disposiciones en
el Codigo Civil, Cadigo de Comercio, en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de Impuestos de Migracion, Ley
Federal de Turismo, la Ley Reglamentaria de la fraccion. | del articulo 27
Constitucional, Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién
-Extranjera en México, entre otras.

Es pues, una facultad federal el legislar sobre esta materia, vedando, conforme al Art.

124 Constitucional, a las entidades federativas legislar sobre la misma.
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“EXTRANJEROS, FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION
PARA LEGISLAR SOBRE LA CONDICION JURIDICA DE LOS.

Los articulos 73, fracclén XVI, de |a ConstituciSn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 60 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién, no Bmitan la facuitad legislativa del Congreso de la
Unién a los derechos piablicos de los extranferos, sino gue

tamblén comprenden los derechos privados, puesto que ambos
preceptos legales reservan en exclusiva al Congreso de la Unién Ia
facultad de legisiar en materla de condiclén juridica de los
uxtranjferos y el de modificar o restringir los derechos chvlles de
que gozan éstos”

Visible a paginas 142 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |,

Materia Constitucional, de la Compilacién 1917-1995.

El Articulo 11 de ia Ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 23 de enero de 1998, ahonda mas al disponer que para todo lo no previsto en esta
Ley, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito
Federal, en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, y las de la Ley
Federal de Procedimiento administrativo.

Es la Constitucién vigente, quien determina sobre la condicién del extranjero al
asimilario a los mexicanos en el ejercicio de los derechos subjetivos publicos, articulo
1° Constitucional, estableciendo desde luego, restricciones en materia politica, como lo
es la contenida en el articulo 8° de la misma en el que se establece que el ejercicio de
los derechos politicos se reserva exclusivamente a los ciudadanos mexicanos; el
articulo 27 constitucional establece que el deracho a la propiadad queda sujeto a que
la condicion migratoria de ia persona le permita adquirir bienes inmuebles en México,
restriccién en la inversion, restricciones en la administracién de personas morales, y en
cuanto a su participacion en ellas, asi como en el gjercicio del derecho de accién sobre
todo tratindose de divorcios y nulidad de matrimonio. La misma Constitucién define
por exclusién quiénes son los que deben considerarse extranjeros en nuestro pais al
determinar sus nacionales, asi el articulo 33 constitucional dice:

1.2  ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

"... Son extranjeros los gue no posean las calidades determinadas en el articulo 30 ..."
El articulo 30 constitucional senala textualmente:
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"... La nacionalidad mexicana s® adquiere por nacimiento y por
naturalizacién..."

HL.

A. Son mexicanos por nacimiento:

Los que nazcan en tefritorio de la Repdublica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres.

Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en temritorio
nacionat;

Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizaclén, de padre mexicana por naturalizacién o
de madre maxicana por naturalizacién

Los que nazcan a bordo e embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o marcantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones, carta de naturalizacién y.

La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio
con var6bn o con mujer mexicanos, nue tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demés requisitos que al efecto sefiale la
Ley. . :

Es de hacerse notar, que la Constitucién al definir la calidad de extranjero en el Art. 33
citado, sélo esta conceptuado a la parsona fisica y no se ocupa de dar una nocién del
extranjero como persona moral, aunque como es sabido, por la aplicacion de la ley

adjetiva se debe de interpretar en igual forma para éstas, concepto que también se
aplica por exclusién conforme a los articulos 8 y 9 de la ley de naclonalidad.

Art. 8°.- Son personas morales de naclonalidad mexicana las
que se constituyen conforme a las leyes mexicanas y tengan en el
territorio nacional su domicilio legal.

Art. 9°.- Las personas fisicas y morales extranjeras deberan
cumplir con lo sefialado por el articulo 27 constitucional.



26

Por otra parte el Art. 20. de la citada Ley, conceptia por exclusion a los extranjeros al
decir que: "... Son extranjeros los que no sean mexicanos conforme a las disposiciones
de esta ley..." conforme a las disposiciones de la propia Ley de Nacionalidad.

Si bien es cierto que los exiranjeros gozan de las garantias individuales lo harén con
restricciones, que serd como se menciond antes, en materia politica, al establecer el
20. péamrafo del Art. 33 constitucional "...Que los extranjeros no podrén de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos polfticos del pals..."

Oftra restriccién constitucional la encontramos en la garantia de audiencia, ya que los
extranjeros no gozan de la garantia constitucional contenida en el Articulo 14
Constitucional cuando se redinen en ellas los extremos previstos por el Artlculo 33
Constitucional, es decir, cuando el ejecutivo de la nacién hace uso de la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de

juicio pravio, a todo extranjero cuya psrmanencia juzgue inconveniente.

Y ia Jurisprudencia ha sustentado la tesis visible paginas 620, del Tomo XCV, Quinta
Epoca, Primera Sala del Semanario Judiclal de la Federacion.

"EXTRANJZROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA.-

El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece la proteccion de ésta
para todo individuo; esto es, para mexicanos y extranjeros; sin distincion
de ninguna naturaleza. Igualmente previene que las garantias que otorga,
no podridn restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las
condiciones que la misma Constitucién sedala. Los articulos 103 fraccién
I, y 107, que establecen el juicio de amparo, no hacen distincién alguna
sobre los individuos o personas a qulenes alcanza esa proteccién. Por
tanto, sl el articulo 33 de la propia carta fundamental, faculta al ejecutive
de la Union, en forma exclusiva, para hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de previo juicio, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, no exime a dicho alto
funcionario, de la obligacion que tiene, como autoridad en el pais, de
fundar y motivar la causa legal del procedimiento, por la molestia que
causa con la deportacion, ya que esa garantia esta establaclda por el
articulo 16 de la propia constituclén. En consecuencia, sus actos no
pueden ser arbitrarios, sino que deben estar sujetos a las nonmas que la
misma Carta fundamental y las leyes establecen. Siendo asi, procede el
juicio de garantias contra sus determinaciones, conforme al articulo 103,
fraccién |, expresados, para lo cual debe seguirse el procedimiento
establecido por la Ley Reglamentaria respectiva.
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Al establacer en el Art. 11 Constitucional la Garantia de libertad de transito en el pais,
la otorga en cuanto al derecho de ingreso y salida del pals, por igual a nacionales y
extranjeros, aunque en su lltima parte este precepto constitucional entraia la
posibilidad de subordinar los derechos de Ingreso, salida y fransito en la republica a los
extranjeros, otorgando facultades a la autoridad administrativa para tal efecto, aln,
claro ests, que estas restricciones deberdn estar contsnidas en leyes igualmente
emanadas del poder legislativo. Asi vemos que para que un extranjero ingrese en el
pals se hace indispensable que se le otorgue por esa autoridad administrativa una visa
en la que se le determina su permanencia en el pais.

Para seguridad de la Nacidn, el Art. 32 establece una restriccion en materia militar para
los extranjeros al establecer este precepto en la segunda parte del primer parrafo:

"... En tlempo de paz ningin extranjero podrd servir en el
ejercito, ni en las fuerzas de policia o seguridad pdblica..."”

También tenian los extranjeros restriccion constitucional en materia aduanal, ya que
era necesario para desempeiar las funciones de Agente Aduanal de la Republica el
ser mexicano, por nacimiento, sin embargo conforme a la reforma al Art. 32
constitucional, publicada en el Diara Oficial de la Federacion el dia 20 de marzo de
1997, se eliminé esa restriccion.

Sigue diciendo el art 32 constitucional, que los mexicanos serdn preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de conceslones y para todo
los empleos, cargos o comisiones del gobiemo en que no sea indispansable ia calidad
de ciudadano.

En el articulo 27 constitucional se establece que la propiedad de las tieras y aguas
comprendidas dentro de los limites del temitorio nacional, corresponde originalmente a
la Nacion, [a cual puede transmitir el dominio de ellas constituyendo la propiedad
privada. Asi la fraccion I* del nveno parrafo del articulo 27 Constitucional establece:

... S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y
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las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotaciéon de minas o aguas. El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretarfa de Relaciones en Considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por o mismo la
proteccién de sus goblemos por lo que se refisre a aquellos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, da perder en beneficio de la
Nacién, los blenes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En
una faja de cien Kilémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas...”

El texto de este parrafo desde luego, tiende a proteger el ejercicio de la soberania de
nuestro Pais.

Debe mencionarse que esta obligacién impuesta a los extranjeros de no invocar ia
proteccion de sus gobiemos por lo que se refiere a los bienes o concesiones que
adquieran es conocida como en el Ambito del Derecho Intemacional con el nombre de
"Clausula Calvo", ya que representa una reaccion de la América Latina contra la
interposicion diplomatica ejercida por paises poderosos para representar a sus
nacionales ante las autoridades en reclamaciones por dailos originados en sus
propiedades y pretendiendo indemnizaciones desproporcionadas, independientemente
que la adopcién de esta disposicion en nuestra Constitucion a traves de una reforma
constitucional de 20 de Enero de 1960, se estima necesaria para limitar los derechos
de los extranjeros en materia de adquisicién de blenes o concesiones, pues asi lo dicta
la experiencia sufrida por nuestro pais en materia de reclamaciones hechas valer por
via diplomatica en representacion de los intereses de los extranjeros.

Los estados poderosos, entre ellos Estados Unidos de Norteamérica, han replicado,
que si bien es cierto que el particular extranjero ha renunciado a invocar la proteccion
de su gobiemo, su gobiemo no ha renunciado a su derecho y deber de protegerio.

El otorgamiento tan amplio de garantias individuales en el Art. 10. constitucional esta
condicionado a un requisito de residencia o ubicacién, es decir a ia legal estancia del
extranjero en México de acuerdo a nuestro sistema juridico, pues de no comprenderse
asi esta limitacion, quedarian en calidad de sujetos activos de las garantias
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individuales todos los habitantes del orba.

El tramite del ingreso de los extranjeros a nuestro temitorio estd encomendado al
ejecutivo federal, quien actia por conducto de la Secretaria de Gobemacion, instituto
Nacional de Migracién, y para ciertos actos juridicos interviene la Sacretaria de
Relacicnes Exteriores, conforme a lo dispuesto por los articulos 2 en relacién con el 3
fraccion VI, de la Ley General de Poblacién vigente.

Es 6! sjecutivo federal por medio de la Secretaria de Gobemacion, y actualmente el
Instituto Naclonal de Migracién quien dictard, promoverd y coordinard en su caso, las
medidas adecuadas para rasolver los problemas demograficos nacionales, por io que
la citada Secretaria de Estado tendra las facultades necesarias para promover ante las
dependencias competentes o entidades correspondientes las medidas para sujetar la
inmigracion de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes procurando la
mejor asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada distribucion en el territorio.

La Secretaria de Gobemacion, junto con la de Relaciones Exteriores, tisnen facultades
para dirigir la politica demografica, en sus aspectos migratorios, y conceder a los
extranjeros licencias o autorizaciones que requieren conforme a la ley, para adquirir e
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtenaer concasionas en general,
asi como llevar el registro de esas concesionss, permisos o autorizaciones otorgadas,
intervenir en todas las cuestiones de nacionalidad y naturalizacién, entre otras.

La Secretaria de Gobemacién, actuard a través de una de las dos subsecretarias de
Estado que la conforman y que tiene a su cargo el Instituto Nacional de Migracion
oficina que se encargari de atender los aspectos demogréficos y migratorios que
encomiendan a fa Secretaria la Ley General de Pobiacién su Reglamento y ias demds
disposiciones vigentes; asi como tramitar lo relativo a la internacion, estancia y salida
del pais de los extranjeros, la cancelacién, cuando el caso lo amerite, da las calidades
migratorias otorgadas; atender todo lo referente a cambio de caracteristicas o de
calidad migratoria de los extranjeros; tramitar refrendos y promrogas de la
documentacion migratoria de los mismos; framitar devolucion de los depositos que los
extranjeros hagan para garantizar las obligaciones que les sefialen 1a ley general de
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poblacién y su reglamento; tramitar las solicitudes de matrimonio de extranjero con
mexicanos.

Asimismo, preparar los cuestionarios estadisticos de entrada y salida del pais de
nacionales y extranjeros residente en el temitoric nacional; atender el conirol de
movimiento migratorio que se registre en las oficinas y agencias de poblacion; expulsar
a los extranjeros que lo ameriten, previo acuerdo superior y girar las circulares de
impedimento de intemacién al serviclo exterior y a las oficinas de poblacién; imponer

las sanciones que correspondan de acuerdo con la Ley General de Poblacion y su
Reglamento.

También, proponer las nommas adecuadas a que deban sujetarse las corrientes
migratorias y determinar el proposito que mejor convenga a la inmigracion; tramitar la
declaratoria de la calidad de inmigrado, y la cancelacion de dicha calidad cuando el
caso lo amerite.

Debera proporcionar los informes que solicite la Secretaria de Relaciones Exteriores
para expedir las cartas de naturalizacion y los certificados de nacionalidad mexicana;
llevar el registro de cartas de naturalizacion y certificados de nacionalidad mexicana

expidiendo el documento de registro; tener a su cargo el registro de los extranjeros.

Registrar las empresas en las que trabajen extranjeros, anotar en los documentos
migratorios los cambios de estado clvil, domicllio, actividad y demés caracteristicas
relacionadas con los extranjeros; investigar si los extranjeros cumplen con las
condiciones migratorias establecidas, y en caso de violacion a las disposiciones sobre
la materia, presentarios ante las autoridades compsetentes.

Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violan la Ley General de
Poblacion, cuando el caso amerite; girar las drdenes para el cumplimiento de arraigos
judiciales respecto a nacionales y extranjeros; dictar las instrucciones necesarias para
la coordinacion y buen funcionamiento de las oficinas de poblacion del pais; expedir y
reponer la documentacion de extranjeros de acuerdo con su calidad y caracteristica
migratorias; autorizar la adquisicién de bienes ralces, acciones o derechos reales

sobre los mismos, por extranjeros; repatriar a los nacionales en los casos que asl
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proceda, asi como las demds funciones que Ies sefalen las leyes, los reglamentos.

l.a Secretaria de Relaciones Exteriores actuard a través de uno de sus dos
subsecretarios que igualmente conforman esta Secretarfa, mismo que vigilara la
Direccion General de Asuntos Juridicos que se encargaréd de conceder de acuerdo con
la constitucién, licencias o autorizaciones a extranjeros para adquirir el dominio de
tierras y aguas, bienes inmuebles y explotacidn de recursos naturales, asi como para
invertir y formar parte de empresas comerciales industriales o sociedades o
asociaciones civiles y mercantiles, y a éstas para modificar o reformar sus escrituras y
sus bases constitutivas, aceptar socios extranjeros y adquirir bisnes inmusbles o
derechos sobre ellos; expedir certificados de nacionalidad mexicana, por nacimiento o
por naturalizacién, asi como tramitar naturalizaciones para extranjeros, tanto en la via
ordinaria como en la privilegiada; atender consultas sobre asuntos iegales de
representaciones de México en el extranjero y de otras oficinas de la Secretaria
intervenir en los tramites de extradicién conforme a disposiciones legales o rogatonias
para hacerlos llegar a su destino y del conocimiento de las autoridades competentes.
Tramitar exenciones fiscales conforme a la convencion de Viena de 1961, sobre
relaciones diplomaticas.

Conforme al articulo 10° de la Ley General de Poblacidn ya citada, es facultad
exclusiva de la Secretaria de Gobemacion, por conducto del Instituto Nacional de
Migracion, fijar los lugares destinados al transitc de personas y regular el mismo por
puertos maritimos aéreos y fronteras, previa opinién de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, Comunicaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia, Relaciones
Exteriores, Agricultura y Ganaderia y en su caso la de Marina; asimismo consultara a
las demas dependencias y organismos que se mencicnan, quienes estan obligadas a
proporcionar los elementos necesarios para prestar los servicios que sean de sus
respectivas competencias.

A virtud de lo anterior, el trénsito intemacional de personas por puertos aéreos y
fronteras, sélo podra efectuarse por los lugares designados para ello y dentro del
horario establecido, con la intervencion de las autoridades migratorias.
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La misma Secretaria de Gobemacion podra cerrar temporalmente las fronteras citadas
al trénsito intemacional, por causa de interds puablico. En casos dudosos el Derecho
Nacional debe interpretarse en el sentido méas favarable al Derecho Intemacional, si se
trata de una ley que complementa o interpreta un Tratado, debe darsele una
hermenéutica amplia, pues se presume la lealtad del Estado, a los pactos. (1)

Los nacionales y los extranjeros para entrar o salir del pais deberan lHenar los
requisitos exigidos por la Ley General de Poblacién, sus reglamentos y disposiciones

aplicables que son verdaderas limitaciones o requisitos, entre ellos:

a). Requisitos Sanitarios

b). Requisitos Diplomaticos
c). Requisitos Fiscales

d). Requisitos administrativos

a). Requisitos Econémicos.

a) Dentro de estos requisitos, son de mencionar las disposiciones de la Ley
General de Salud vigente, Capitulo Il del Titulo Décimo Quinto, "Sanidad en materia
de Migraciéon” ya que el articulo 380 del mismo establecs: ..."Cuando asi lo estime
conveniente a autoridad sanitaria, sometera a examen médico a cualquier persona que
pretenda entrar al territorio nacional”,

Cuando se trate de inmigrantes, ademas de los examenes médicos que practique la
autoridad sanitaria presentaran certificado de salud obtenido en su pais de origen,
debidamente visado por las autoridades consulares mexicanas.

El Art. 361 astablaca: "... No podran Internarse al territorio nacional
hasta en tanto no se cumpla con los reglamentos sanitarios, las
personas que padezcan alguna de las siguientes enfermedades:
peste, cllera o fiebre amarilla.”

(18} Sepdlveda Cesar. Curse de Derecho Internacional Publico. Tercera Edicién. Editorial Pormia S.A.
Meéxico 1968. Tercera Edicion Pagina 74.
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La Secretaria de Salubridad y Asistencia determinara de acuerdo con el articulo 134,

qué otras enfermedades transmisibles quedaran sujetas a lo establecido en el pamafo
anterior.

EL ARTICULO 360.- Cuando asf lo estime conveniente la autoridad
sanitaria, someteri a examen médico a cualquier persona que
pretenda entrar al territorio nacional.

Los reconocimientos médicos que deban realizar las autoridades
sanitarias tendrin preferencia y se practicarin con anticipacién a
los demés tramites que corresponda efectuar a cualquier otra
autoridad.

Cuando se trate de personas que ingresen al pafs con intencion de
radicar en él de manera permanents, ademis de los aximenes
médicos que practique la autoridad Sanitaria, deberdn presentar
certificado de salud obtenido en su pais de origen, debidamente
visado por las autoridades consulares mexicanas.

b). REQUISITOS DIPLOMATICOS. La visa es el acto juridico otorgado por €l
Estado al que pretende entrar un extranjero mediante el cual se pemite que su
pasaporte produzca efectos juridicos en el pais de ingreso. "O como dice Ramén Xilotl
Ramirez, la visa o visado es el reconocimiento de bueno de un documento para
determinado uso. Visa significa el visto bueno. En el Francés y en el Inglés se
denomina también Visa, en el Castellano ademas de este mismo nombre se utiliza el
de visado y en el Portugués el témino de Visto. La visa requiere, para su
otorgamiento, el examen del documento para cerciorarse que es auténtico y tiene
vigencia. Concedida la visa, el documento adquiere validez ante las autoridades del
pais que la otorga para el propdsito por el que fue concedida”. (19)

El reglamento de pasaportes, en su articulo 3° dice que existen tres clases de
pasaportes: ordinario, diplomatico y oficial, y en su articulo 2° define al pasaporte como
el documento de viaje que la Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los
mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad, y solicitar a las autoridades
extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y proteccién, y en su caso,

(18} Xiloll Ramirez Ramén, Derecho Gonsular Mexicano, Primera Edicién, 1982, Editorial Pomria S.A.,
Pégina 5786.



34

dispensen las cortesias e inmunidades que a su cargo © representacidn coirespondan.
Asi la visa es una certificacién o visto bueno temporal que no puede expedirse con una
vigencia mayor del plazo de validez del pasaporte, que las autoridades de un pais la
otorgan con el propdsito por el que fue concedida.

Conforme al Reglamento de Pasaportes publicado en el Diario Oficial de 9 de enero de
2002, la vigencia de los pasaportes ordinarios segin el articulo 12 del propio
reglamento seré:;

"Art. 12, El pasaporte ordinario tendrd una vigencia de 1, 5 o 10 aflos. Serd
de 1 afio en los sigulentes casos:

l.- Por causas de emergencia debidamente justificadas.

Il.- Cuando los interasados no puedan cumplir con los requisitos que
determina el presente Reglamento;

.- En caso de menores de 3 afios;

IV.- Por razones de proteccion consular en las representaciones de
México en el exterior.

No obstante lo anterior, el pasaporte ordinario podrd tener una
temporalidad especifica menor, cuando asi lo determine la autoridad
judicial competente.

Asi también la Secretaria de Relaciones Exteriores, podrd a su juicio, expedir
documento de identidad y viaje en los términos del propio reglamento a los extranjeros
residentes en la Replblica Mexicana, que hubieren perdido su nacionalidad sin haber
adquirido otra, y que sean considerados de nacionalidad indefinida; a los que no
tengan representante diplomatico ni consular que les expida pasaporte, y éste
pasaporte serd valido para viajar al pais que sea senalado como destino por el
solicitante; a los que se encuentren en la Republica Mexicana y que no tienen
posibilidad alguna de que su representante diplomatico o consular les expida
pasaportes. El solicitante debera cumplir con los requisitos a que se refiere el
reglamento para que le sea expedido el documento de identidad y viaje.
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Quedan exceptuados de visa los nacionales de aquellos estados que por convenios

vigentes entre México y el pais de la nacionalidad del interesado se encuentren
eximidos de dicha formalidad.

Conforme a los usos y costumbres intemacionales y de acuerdo con la Ley General de
Poblacién y su Reglamento, se concluye;

1). Que el pasaporte haya sido expedido con las formalidades de la Ley por las
autoridades competentes del pais de la nacionalidad del interesado,

debiéndose cerciorar de que el pasaporte no presente indicios de haber sido
enmendado o alterado.

2). Que la persona que solicite la visa sea realments aquella a quien fue expedido
el pasaporte.
3). Que el interesado no esté incluido en ninguna de las restricciones establecidas

en la Ley General de Poblacion y disposiciones relativas vigentes.

Los funcionarios autorizados deberdn cerciorarse, bajo su estricta responsabilidad y en

la forma que lo estime conveniente, si el pasaporte fue expedido por la autoridad
competente.

Igualmente la identidad del titular del pasaporte serd comprobada por los funcionarios
del exterior por los medios que tengan a su alcance y bajo su responsabilidad.

Los funcionarios del exterior deberén aplicar estrictamente la ley respectiva, y en todo
caso, cumplir fielmente las instrucciones que gire scbre el particular la Secretaria de
Gobamacién.

En nuestro pais opera como una limitacién a la intemacion de los extranjeros la
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implantacién del sistema de visas, en realidad se implanta un sistema de iguaidad a
favor de los extranjeros quienes reciben trato de igualdad sin tomar en cuenta el pais
de que proceden salvo dos casos de excepcion.

La obligacibn de visar su pasaporte a nacionales de aquellos estados que por
convenios vigentes entre México y el pais nacionalidad del interesado, se encuentren
eximidos de dicha foermalidad.

Diferente a la exencién del requisito de visa es que el visado sea gratuito. En 1942
mediante intercambio de notas, los Goblernos de México y de Cuba celebraron un
Convenio sobre pasaportes mexicanos y cubanos y la visa gratuita para los turistas de
ambos paises, en 1946, se promulgé el decreto que aprobt estas notas. También el
23 de enero de 1946 se publicd en el Diaric Oficial el decreto que aprobd visas
gratuitas de pasaportes mexicanos y Haitianos.

Existe un convenio celebrado entre los gobiemos de México y Estados Unidos de
América, en virtud de! cual las personas que en su cardcter de funcionario y empleados
federales y astatales de los Estados Unidos de América, deseen intemarse a México,
solos 0 acompafiados de sus conyuges, hijas solteras e hijos menores, se les admitira
libremente sin otro requisito que la presentacion del documento que acredite dicho
caracter, por una temporalidad hasta de 29 dias, prommogables por una sola vez por
igual periodo.

La Ley General de Poblacién establece en su articulo 2° que el ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Gobemacién, dictard, promovera y coordinara en su caso
las medidas adecuadas para resolver los problemas demogréficos nacionales; y el
Articulo 3°,.establece: “Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobemacién
dictard y ejecutard o en su caso promoverd ante las dependencias compsetentes o
entidades correspondientes las medidas necesarias para... VIl Sujetar la inmigracion
de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes y procurar la mejor
asimilacion de éstos al medio nacional y su adecuada distribucidn en el Territorio.
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Articulo 32 La Secretaria de Gobemacion, fijar, previos los estudios demograficos
comespondientes, el nimero de extranjeros cuya intemacién podra permitirse al pais,
ya sea por actividades o por zonas de reskiendla, y sujetard a las modalidades que
juzgue pertinentes, la inmigracién de extranjeros, segin sean sus posibilidades de
contribuir al progreso nacional.

Y el Articulo 37 establece que La Secretaria de Gobemacién podré negar a los
extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria por
cualesquiera de los siguientes motivos, cuando:

1. No exista reciprocidad intemacional.

I Lo axija el equilibrio demogréfico Nacional.

]8 No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley.
V. Se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionates.

V. Hayan infringido las leyes nacionales o tenga malos antecedentes en el
extranjero.

Vi. Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones
administrativas aplicables en la materia, o no cumplan con los requisitos
establecidos en los mismos.

Vil No se encuentran fisica o0 mentalmente sanos a juicio de la Autoridad
Sanitaria; o
Vill. Lo prevean otras disposiciones legales.

De lo anterior se dasprende que la Secretaria de Gobemacién es la méxima autoridad
an la materia, por encauzamiento claro de! ejecutivo Federal, para realizar su Politica
Demogréafica. La Ley General de Poblacién sujeta a los extranjeros permisibles en su
inmigracién, a las circunstancias y momentos, dejando abierta la posibilidad de la

imposicion del sistema de cuotas.

Se estima conveniente suprimir la autorizacién para la inmigracion colectiva, prevista

por la Ley en vigor, dado que carece de aplicacién en las actuales circunstancias”.
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e). Requisitos Econdmicos. Son aquellos que no van forzosamente a
relacionarse con la economia del pais en orden pecuniario, sino, administrativamente,
as decir en ejerciclo de las facultades que tienen los agentes consulares, astos han de
resolver asuntos en orden préctico, por ejemplo, la Ley que se ha venido comentando
en su articulo 42 fraccidn X, que establece: "VISITANTE PROVISIONAL". La
Secretaria de Gobemacion podra autorizar como excepcion hasta por 30 dias, el
desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con
servicio intemacional, cuya documentacion carezca de algan requisito secundario. En
estos casos deberén constituir depésito o fianza que garantice su regreso al pais de

procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no cumpien el requisito en el plazo
concedido.

I.3. CALIDAD JURIDICA DEL NO NACIONAL (EXTRANJERO) EN MEXICO.
(LEY GENERAL DE POBLACION)

Los extranjeros pueden intemarse en el pais, con la calidad migratoria de NO
INMIGRANTES o INMIGRANTES. {20

1.2.1 NO INMIGRANTES

Ahora haremos una enumeracion de cada una de las caracteristicas del extranjero no
inmigrante, entendiéndose como tal de conformidad con el articulo 42 de la Ley
General de Poblacién, el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobemacion
se intema en el pais temporaimente, mismos que desde luego habran de cumplir
también con los requisitos fijados a todos los extranjeros que se intemen o pretendan

internarse en el pais, conforme al articulo 82 de la ley General de Poblacion, y que son
los siguientes:

h.2.1.1. TURISTA

Es el exiranjero que con fines de mcreo o salud, para actividades artisticas, cuiturales
o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses
improrrogables. Tendran autorizacion para permanecer en el pais hasta por 6 meses, y
el témino anteriomente sefialado no sera susceptible de promoga y sélo por
enfermedad que impida viajar o por otra causa de fuerza mayor debidamente

(20} voll Ramirez, Ramon. Op. Cit. Pags. 668 a 574
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comprobada, podré fijarse un plazo adicional para la salida del extranjero no inmigrante
turista. A los mismos al abandonar el pais, se les recogerda su documentacion
migratoria en el puerto de sallda, misma que se remitira a las oficinas centrales, sus
derechos no van a ir mas alla de los que se les sefiala en la fraccion | del articulo 42 de
la Ley General de Poblacién, no se podran dedicar definitivaments a ninguna actividad
remunerada ni de lucro, se le autorizard para adquirir bienes inmuebles o derechos
reales sobre los mismos en nuestro pais, de conformidad con el articule 27
Constitucional, noveno parrafo.

IL.2.1.2. TRANSMIGRANTE

En transito hacia otro pais y que podia permanecer en temiicrio nacional hasta por
treinta dias. Como su definicién lo indica, estara en trinsito hacla otro pais solamente
se autorizara su intemacién en termritorio nacional hasta por 30 dias impromrogables. En
ningin momento con esta calidad y caracteristica migratoria podrén cambiar a otra y
para que se expida esta visa de intemacién se requerira que el no nacional solicitants,
previamente haya obtenido del pais hacia donde se dirige, permiso de admisién o de
trénsito en los paises limitrofes en la Republica comprendidos en su ruta. Al igual que
los turistas, a los transmigrantes se les recogerd su documentacién migratoria en el
puerto de salida cuando abandonen el pais, misma que se remitirh a las oficinas
centrales.

1.2.1.3. " VISITANTE

Para dedicarse al ejercicio de aiguna actividad lucrativa o0 no, siempre que sea licita y
honesta, con autorizacion para permanecer en el pals hasta por un arfio.

Cuando el extranjero visitante durante su estancia viva de sus recursos traidos del
extranjero, de ias rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del
exterior, su intemacién tenga como propdsito conocer altemnativas de inversidn o para
realizar éstas; se dedique a actividades clentificas, técnicas, de asesoria, artisticas,
deportivas o similares, se internen para ocupar cargos de conflanza o asistir a
asambleas y sesiones de consejos de administracion de empresas; podran concederse
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hasta cuatro prorrogas mas por igual temporalidad cada una, con entradas y salida
multiples.

n.2.1.4 MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.

Para ejercer el Ministerioc de cualquier cuito o para la realizacién de labores de
asistencia social o filantrépicas que coincidan con los fines de la asociacién religiosa a
ta que pertenecen, slempre que ésta cuente con registro previo ante la Secretaria de
Gobemnacién y que el extranjero posea con antelacion, el caracter de Ministro de culto
o de asociado en los términos de la Ley de Asociacionaes Religiosas y Culto Publico. El
permiso se otorgara hasta por una afio y podran concederse hasta cuatro prorrogas
por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.

.2.1.5 ASILADO POLITICO

Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su pais de origen,
autorizado por el tiempe que la Secretaria de Gobemacié_n juzgue conveniente,
atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado politico vicla
las Leyes Nacionales. sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables
perdera su caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podra otorgar la cailidad
que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo si el
asilado politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta calidad

migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia Dependencia.

Desde luego se interna al pais en principio con la calidad no inmigrante, por lo que se
esta considerando su intemacion en forma temporal, tendiente a proteger su libertad o
su vida de persecuciones politicas sufridas en su pais de origen y su intemacién se
autoriza por el tiempo gue la Secretaria de Gobemacion juzgue conveniente, la que
desde luege atendera a ias circunstancias que en cada caso concuiran. Si el asilado
politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
aplicables, perderd su caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podra otorgar

la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais, si el



11

aislado politico, manteniendo esa calidad y caracteristica migratoria se ausenta del
pais, perderd todo derecho a regresar con esta caracteristica, salvo que haya salido
con permiso especial.

Al solicitar el interesado el asilo, debera expresar los motivos de la persecucion, sus
antecedentes personales, los datos Gtiles para su identificacion y el medio de
transporte que utilizaron para llegar, seran admitidos provisionalmente por las oficinas
de Migracion y deberan permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve en cada
caso la Secretaria, el jefe de la oficina de migracién correspondiente levantara un acta
recabando los datos indicados y si comprueba que el extranjero, segun su criterio, esta
en el caso de la fraccion V del Articulo 42 de la Ley General de Poblacion, lo admitira
provisionalmente y tomara las precauciones necesarias para su localizacion,
inmediatamente transmitira {a solicitud al servicio central por la via més rapida segun la
necesidad y urgencia del caso y remitird el acta con su informe; como regla general no
se admitird a quienes procedan de paises distintos de aquel en el que se haya ejercido
la persecucion, salvo el caso de que sdlo hayan tenido el trato de transmigrante,

debidamente comprobado.

Las embajadas mexicanas aceptaran a los extranjeros y extranjeras que soliciten asilo,
siempre gue sean originarios dc! pais en donde se encuentren dichas embajadas,
investigando el motivo de la persecucion, y si éste a su juicio es un delito que sea de
caracter politico, concederan el asilo diplomatico a nombre de México, el cual debera
ser ratificado posteriormente por ta Secretaria, informando por la via mas rapida a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y ésta a su vez a la Secretaria de Gobemacion,
encargandose a demds de la seguridad y del traslado a México del asilado, el asilado
podra traer a México a su conyuge & hijos para vivir bajo su dependencia econémica,
teniendo la misma calidad migratoria bajo la medalidad de dependiente econémico,
asimismo los padres del asilado podran ser admitidos con la misma caracteristica
migratoria si la Secretaria lo estirma conveniente.

Todos los extranjeros admitidos en el pais con esta calidad y caracteristica migratoria
quedaran sujetos ademas a las siguientes condiciones: "..Sera la Secretaria de
Gobernacién quien determinara el sitic en que el asilado deba residir y las actividades

a que pueda dedicarse y las demas modalidades que a su juicio las circunstancias lo



42

ameriten; no podran ausentarse del pais sin previo permiso de las Oficinas Centrales y
si lo hicieren como he mencionado, se cancelard definitivamente su documentacion
migratoria; su internacion se considerard por el tiempo que la Secretaria de
Gobemacién estime conveniente, de acuerdo con las condiciones politicas del pais del
asilado; los permisos de estancla se otorgardn por un afio, y si tuviesen que excedsr
de éste, podran prorrogarse por uno mas y asi de manera indefinida.

Los interesados deberan salicitar la revalidacion de su permiso dentro de los treinta
dias anteriores a su vencimiento, la que desde luego se les concedera si subsisten las
circunstancias que determinaron el asilo y siempre que haya cumplido con los
requisitos y modalidades sefalados por la citada Secretaria de Gobemacion; al
desaparecer las circunstancias que motivaron el asilo politico, dentro de los 20 dias
siguientes el interesado abandonara el pais con sus familiares, que en su caso, tengan
la misma calidad migratoria, el asilado podra solicitar a la Secretaria para que le
autorice el cambio de calidad o caracteristica migratoria, ain cuando se mantengan las

causas que motivaron el otorgamiento del asilo, previa renuncia expresa a su condicion
de asilado.

1.2.1.6 REFUGIADO

Para proteger su vida, seguridad o libertad;, cuando hayan sido amenazadas por
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de
derecho humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan
comprendidos en la presente caracteristica migratoria, aquellas personas que son
objeto de persecucion politica prevista en la fraccion anterior. La Secretara de
Gobemacidn renovara su permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo estime
necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que
por ello le sean aplicablas, perdera su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le
podra otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el
pais. Asi mismo, si el refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar
en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con parmiso de la propia Secretaria.

El refugiado no podréa ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a cualquier otro, en
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donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobemacion podrd dispensar la sancién a que se hubiera hecho
acreedor por su intemacién ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue esta
caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccién que orienta
la institucién del refugiado.

1.2.1.7. ESTUDIANTE

Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o planteles sducativos
oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial de validez, o para realizar estudios
que no |o requieran, con prorrogas anuales y con autorizacion para permanecer en el
pais sélo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para obtener la
documentacion final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada afo hasta
por ciento veinte dias en total: si estudian en alguna ciudad fronteriza y es residente de

localidad limitrofe, no se aplicara la limitacién de ausencias sefalada.

Un extranjero también puede internarse en el pals para iniciar, terminar o perfeccionar
estudios, como no inmigrante estudiante, estudios que debera realizar en planteies
educativos o instituciones oficiales o particulares incorporados o con autorizacion
oficial, su permiso de intemacion se le otorgard por un afo con prérrogas anuales y
con autorizacion para permanecer en el pais solo el tiempo que duren sus estudios y el
que sea necesario para obtener la documentacion final escolar respectiva, al solicitar
su ingreso con esta caracteristica el interesado debera demostrar a satisfacciéon de la
Secretaria de Gobemacién que cuenta o que contara con percepcion peridica y
regular de medios econdmicos para su sostenimiento, si se trata de un menor de edad,
la solicitud debera venir firmada por quien ejerce sobre él la patria potestad, por su
tutor o por la persona bajo cuya vigilancia y cuidado vivird en el pais; en la misma
debera manifestar la clase de estudios que se proponga realizar y el plantel educativo
o institucién donde pretenda inscribirse. Si et astudiante interumpe sus estudios o es
reprobado en forma que no pueda pasar el grado siguiente, se le cancelara el permiso
de ingreso al pais, caso contrario el solicitar su revalidacion anual, debera comprobar
que continda inscrito en el plantel para que ha sido autorizado y que el resultado de

sus examenes le da derecho a pasar el grado siguiente, independientemente que de
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nueva cuenia tendra que presentar constancia de que subsisten las percepciones
periédicas y regulares de medios econdmicos para su sostenimiento; estos extranjeros
podran salir del pais hasta por 120 dias cada ario, pero para volver a nuestro territorio,
deberan prasentarse ante el consulado mexicano que corresponda a fin de obtener la
confirmacion de su permiso migratorio, sin este requisito no seran readmitidos, ningun
extranjero con esta calidad y caracteristica migratoria no podra desarrollar actividades
remuneradas o lucrativas, salvo las de practica profesional y servicio social que
correspondan a sus estudios y previa autorizacién de la Secretaria, los planteles
educativos tendran la obligacion de informar a la Secretaria de Gobemacion en un

plazo maximo de 30 dias respecto a fa inscripcion o baja de su matricula.

11.2.1.8 VISITANTE DISTINGUIDO.

En casos especiales, de manera excepcional, podran otorgarse permisos de cortesia
para intemarse y residir en el pais, hasta por seis meses a invastigadores, cientificos o
humanistas de prestigio intemacional, periodistas o a otras personas prominentes,
eéstos permisos se otorgaran por periodos semestrales, prorrogables a juicio de la
Secretaria. La Secretaria de Gobamacién podra renovar estos permisos cuando lo
estime pertinente,

1.2.1.9 VISITANTES LOCALES.

Las autoridades de migracién podran autorizar a los extranjeros y extranjeras de
las poblaclones fronterizas y maritimas y el transito diario entre aquellas y las del
extranjero, sin que su permanencia exceda de tres dias, estindose sujetos a los
tratados y convenios internacionales sobre la materia, entre las condiciones
solicitadas para conceder esta calidad migratoria, es que el solicitante debera
comprobar su nacionalidad y su residencia en la poblacidn colindante, el
permiso serd individual para las personas mayores de 15 afios, y para las
menores de esta edad quedardn amparadas por el permiso del visitante local que
se expida a los padres, familiares o tutores que los acompanen. Los menores de
edad pero mayores de quince afos, deberan presentar al obtener el parmiso de

visitante local la autorizacion de quien ejerce la patria potestad, y tratandose de
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estudiantes menores de quince afios, podra otorgarseles permiso Individual, si
hacen el transito diario para concurrir a un plantel educativo, a los estudlantes
mayores de quince afios se les otorgard permiso individual si hacen el mismo
transito.

1.2.1.10 VISITANTE PROVISIONAL.

La Secretaria de Gobemacion podrd autorizar como excepcion hasta por 30 dias, el
desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con
servicio internacional, cuya documentacién carezca de algun requisito secundario. En
estos casos deberan constituir depésito o fianza que garantice su regreso al pais de
procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no cumplen el requisito en el plazo
concedido.

Esta calidad se autoriza hasta por treinta dias en el desembarco provisional de
extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio intemacional,
cuya documentacién carezca de algun requisito secundario, debiendo constituir
deposito o fianza que garantice su regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad
o de su origen, si no cumplen el requisito en el plazo concedido.

En estos casos |os permisos no crearan derecho de residencia para adquirir la calidad
de inmigrado ni para dedicarse a actividades remuneradas ¢ lucrativas salve a los
periodistas que podran hacerlo unicamente respecto de su profesién.

De lo anterior se desprende que [a Ley General de Poblacién aunada a las
disposiciones de su Reglamento, sistematiza los derechos y las obligaciones de los
extranjeros y extranjeras a través de sus actividades que desarrollaran conforme a su
calidad y caracteristica migratoria, sin embargo en estos dos ordenamientos no quada
comprendida toda la reglamentacion respecto de los extranjeros, sino que, en la
legislacién mexicana existen ofras disposicion aplicables, en relacién con ios
extranjeros; respecto a la persona y actividades de éstos sin importar su calidad y
caracteristica migratoria, la Ley General de Poblacion establece una serie de reglas

generales en relacion con la persona de los extranjeros, como lo son las siguientes:

A. Para que un extranjero pueda efercer otras actividades, ademas de
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permiso de la Secretaria de Gobernacion.

Qulenes tengan a su servicio o bajo su dependencia econémica
extranjeros, estdn obligados a Informar a Ia Secretaria de
Gobernacion en un término de 16 dias, sobre cualquler
circunstancla que aftere o pueda modificar las condiciones
migratorias a las que éstos se encuentran sujetos; ademss,
quedaran obligados a sufragar los gastos que origine la expulsion
del extranjerc cuando la Secretaria de Gobernacién la ordene.

Todos los extranjeros que se Internen en el pals con la excepclén
de los no inmigrantes, turistas, visitantes, transmigrantes y
conseferos, estan obligados a Inscribirse en el Registro Nacional

de Extranjeros, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de su
internacion.

Una vez inscritos en el Registro Naclonal de Extranjeros, tendran
obligacién de informar al mismo de sus cambios de calidad o
caracteristica migratoria, naclonalidad, estado civil, domicilio y
actividades a que se dediquen, dentro de los 30 dias posteriores al
cambio.

Tratdndose de matrimonio de extranjeros con mexicanos, deberan

solicitar previamente autorizacién de la Secretaria de Gobernacion.

Cualquier acto que celebren los extranjeros ante cualquier
autoridad de la Repiblica, sean Federales, locales o municipales, o
blen Notarlos Publicos, los que sustituyan & éstos o hagan sus
veces, los Contadores Publicos y corredores de comerclo,
inclusive los fjueces u oficiales del Registro Civil, o cualquier
autoridad judicial o administrativa, no lo framitarin éstos si
previamente no acreditan los extranferos ante ellos su legal

estancia en el pais y las autoridades e instituciones mencionadas



47

tendran obligacion de exigir se les acredite ia legal estancla en el
pais y cuando el caso o amerite requerira el parmiso especial que
deberd expedirse para el caso concreto por las autoridades
competentss, en traténdose de divorcios o nulidad de matrimonio,
ninguna autoridad Judiclal o administrativa dar& tramite al mismo,
si no se acompafa la certificacién que expide la Secretaria de
Gobernacién de su legal residencia en el pais y de que fa condicién
y calidad migratoria del extranfero las permite reallzar tal acto.

Los extranjeros estan obligados a pagar los impuestos y derechos
que determinan las disposiclones legales correspondientes y a
contribuir en todos los casos que se relacionen con su actlvidad al
gasto publico.

Es obligacién de las autoridades judiciales del pals poner en
conocimiento de la Secretaria de Gobernacion la flliacion de los
extranferos que se encuentren sujetos a proceso, en el momento
de abrirse éste, indicando ademés el delfto de que sean presuntos
responsables y la sentencia que se dicte; y los Jueces u oficiales
del registro civil y los Jueces en materla clvil o de lo familiar,
comunicardn a la Secrotaria de Gobernacién los cambios del
estado civil de ios extranjeros dentro de los 5 dias siguientes a la
fecha en que queda firme el acto, sentencia o rasolucién de que se
trate.

Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o
tengan hijos nacidos en el pals, la Secretaria de gobernaclon podréa
autorizar su internacién o permanencia legal en el mismo; si llegare
a disolverse el vinculo matrimonial o defare de cumplir con las
obligaciones que Impone la legislacién civil en materia de
alimentos, se perderd la calidad migratoria que la Secretaria de
Gobernaclén haya otorgado y se le seifialara al interesado un plazo

para que abandone el pals excepto si ha adquirido la calidad de
inmigrado.
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J. Por daltimo los mexicanos que por cualquler causa hayan perdido
su nacionalidad, para entrar al pals o para seguir residiendo en él,
deberdn cumplir con lo que la Ley establece para los extranjeros.

1.2.1.11 CORRESPONSAL.

Para realizar actividades propias de la profesién de periodista, para cubrir un evento
especial 0 para su ejercicio temporal, siempre que acredite debidamente su
nombramiento o ejercicio de la profesion en los términos que determine la Secretaria
de Gobernacién. El permiso se otorgard hasta por un afio, y podran concederse
prorrogas por igual temporalidad, con entradas y salidas multiples.

h.21.12 VISITANTE AGRICOLA.

La autorizacion de admisién por parte de la Secretaria de Gobemacion para visitantes
agricolas guatemaltecos, se otorga con fundamento en lo dispuesto en la circular 247

de fecha 2 de octubre de 1997, expedida por la Coordinacion de Regulacion de
Estancia del INM.,

El permiso es valido exclusivamente para trabajar en 1a finca o ejido y con el empleador
indicado; cualquier cambio de empleador requiere la autorizacion expresa que debe
tramitarse en la delegacién correspondiente.

Queda estrictamente prohibido realizar actividades distintas a las declaradas y

autorizadas en esta caracteristica migratoria.
Durante la vigencia del documento se otorga la premogativa de entradas y salidas
multiples, debiendo el fitular presentarlo al efectuar transito internacional,

exclusivamente entre Guatemala y el Estado de Chiapas (entradas y salidas).

Los familiares y acompafantes del visitante agricola, deberdn ser documentados en
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forma individual.

El documento autoriza libre transito Gnicamente en el estado de Chiapas.

Todo extranjero que se interne al pais como NO INMIGRANTE, podra solicitar
el ingreso de su conyuge y familiares en primer grado, a los cuales podra
concedérseles, cuando no sean titulares de una caracteristica migratona propia,
la misma caracteristica migratoria y temporalidad que al no inmigrante, bajo la
modalidad de dependiente aconémico.

Junto a estas caracteristicas de la calidad migratoria de NO INMIGRANTE,
podemos citar la internacion de agentes diplomaticos y consulares prevista en
el articulo 57 de la Ley General de Poblacibn que textualmente dice: “Los
diplomaticos y agentes consulares extranjeros acraditados en &l pais, asi como otros
funcionarios que se encuentren en la Replblica por razones de representacion oficial
de sus Gobiemos, no adquirirdn derechos de residencia por mera razon de tiempo. Si
al cesar sus representaciones desean seguir radicando en la Republica, deberan lienar
les requisitos ordinarios, quedando facultada la Secretaria de Gobemacién para dar a
dichos extranjeros, por razones de reciprocidad, las facilidades gque en los paises
extranjeros correspondientes sa otorguen en esta materia a los que hubieren sido

representantes mexicanos.

11.2.2 INMIGRANTES.

Es el extranjero que se intema legalmente en el pais con el propésito de radicarse en
él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado, Articulo 44 de la Ley General de
Poblacion. Estos se aceptaran hasta por cinco afios y tienen obligacién de comprobar
a satisfaccion de la Secretaria de Gobemacidén, que estan cumpliendo con las
condiciones que les fueron sefaladas al autcrizar su intemacién y con las demas
disposiciones migratorias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente, si

procede, su documentacion migratoria, articulo 45 del citado ordenamiento.
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En caso de que durante la temporalidad concedida dejare de satisfacerse la condicién
a que esta supeditada la estancia en el pais de un inmigrante, éste debera comunicario
a la Secretaria de Gobermacién dentro de los quince dias siguientes, a fin de que se
proceda a la cancelacion de su documentacién migratoria y se le sefale plazo para
abandonar el pais, o se le conceda témino para su regularizacion, a juicio de la
Secretaria, articulo 46 de la Ley en comento.

El inmigrante que permanezca fuera del pais dieciocho meses en forma continua, o
con intermitencias, no podrd solicitar el cambio de su calidad a inmigrado y ademas
perdera tal calidad cuando permanezca més de dos afos fuera dal pais, salvo en los

casos excapcionales que detarmine la Sacretaria de Gobemacion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley General de Poblacién, las

caracteristicas de inmigrante son:

h.2.2.1 RENTISTA.

Para vivir de sus recursos traidos del extranjero, de los intereses que le produzca la
inversién de su capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de las Instituciones
Nacionales de Créditoc u otras que determine la Secretaria de Gobemacién o de
cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. £l monto minimo requerido
sera el que se fije el Reglamento de esta Ley. La Secretaria de Gobemacion podra
autorizar a los rentistas para que presten servicios como profesores, cientificos,

investigadores cientificos o técnicos, cuando estimen que dichas actividades resuiten
benéficas para el pais. '

11.2.2 INVERSIONISTAS.

Para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de conformidad con las
leyes nacionales y siempre que contribuya al desarmollo econdmico y social del pais, y

que se mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero el monto minimo que
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fije el reglamento de esta Ley.

Para conservar esta caracteristica el inversionista deberd acreditar que mantiene el
monto minimo de inversién a que se refiere el parrafo anterior.

.2.3 PROFESIONAL.

Para ejercer una profesién. En el caso de que se trate de profesiones que requieran
titulo para su ejercicio se debera cumplir con lo ordenado por las disposicicnes
reglamentarias del articulo 51 Constitucional en materia de profesiones.

i1.2.4 CARGOS DE CONFIANZA.

Para asumir cargos de Direccién, de administrador Unico, u otros de absolta
confianza en empresas o instituciones establecidas en la Republica, siempre que a
juicio de la Secretaria de Gobemacion no haya duplicidad de cargos y que el servicio
de que se trate amerite la intemacion al pais.

I.2.5 CIENTIFICO.

Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus conocimientos
cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas
actividades sean realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria
de Gobernacién, tomando en consideracidn la informacién general que al respecto le
proporcionen las instituciones que estimen conveniente consuiltar,

1.2.6 TECNICO.

Para realizar investigacion aplicada dentro de la produccién o desempenar funciones

técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la Secretaria de
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Gobernacion, por residentes en el pais.

.27 FAMILIARES.

Para vivir bajo la dependencia econdmica del cényuge o de un pariente consanguineo,
inmigrante, el inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de grado, o transversal
hasta el segundo.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la Secretaria de Gobemacion
para realizar las actividades que establezca el Reglamento.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o mexicanos, solo
podran admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de edad, salvo

que tengan impedimento debidamente comprobade para trabajar o estén estudiando
en forma estable.

.2.8 ARTISTAS Y DEPORTISTAS.

Para realizar actividades artisticas, deportivas o analogas, siempre que a juicio de la
Secretaria, dichas actividades resulten benéficas para el pais.

.29 ASIMILADOS.

Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de extranjeros que hayan
sido asimilados al medio nacional, o hayan tenido o tengan conyuge ¢ hijo mexicano y
que no se encuentren comprendidos en las fraccionas anteriores, en los términos que
establezca el Reglamento.

Los inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco aflos podran adquirir la
calidad migratoria de inmigrados, con esta calidad el extranjero adquiere derechos de
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rasidencia definitiva en el pais, siempre y cuando haya observado |as disposicionss de
la Ley General de Poblacion y su reglamento y que sus actividades hayan sido
honestas y positivas para la comunidad mexicana, tanto para obtener esta calidad
migratoria, como para obtener otra modificacion a una caracteristica de alguna calidad
migratoria se requerird declaracion previa de la Secretaria de Gobemacion, es un
principio, &l que ningun extranjero podra tener dos calidades o caracteristicas
migratorias simultdneamente. Las calidades migratorias de las personas también
establecen diferencia en la capacidad de los extranjeros, ya que un NO INMIGRANTE
tendra mas restriccion en el ejercicio de sus derechos que un INMIGRANTE, y éste a
su vez tendra igualmente restriccion en el ejercicio de sus derechos en relacién con el
INMIGRADO, ya que el ejercicio de actividades de los extranjeros esta sujeto a su
calidad y caracteristica, en base a lo cual, la Secretaria de Gobemacion les sefnalara
especificamente que actividades pueden realizar, igual situacion que se presente con
los actos juridicos en los que para su realizacién se requiere pemiso de la misma
Secretaria y en algunos casos conjuntamente con la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Procedimiento Migratorio, articulo 145 al 150 de la Ley General de Poblacion:

Las solicitudes de internacidn son actos personalisimos por lo que han de ir suscritas
por el extranjero de que se trate, o por conducto de apoderado legalmente autorizado,
mediante poder notarial, la Secretaria de Gobemacion tendrd facultades para exigir
cuando lo crea oportuno informes sobre antecedentes del extranjero por lo que siempre
tendra que sefialar su nombre y lugar de residencia en el extranjero, lugar de
nacimiento, nacionalidad al momento de la solicitud y las anteriores si las hubiese
tenido, edad y estado civil, profesién u ocupacién habitual, si lo acompanan personas
tendrén que manifestar sus nombres, nacionalidad, edad, estado civil y relacién
familiar, y los demas datos que correspondan a la calidad migratoria que pretenda
obtener, asi por ejemplo si desea ingresar como INMIGRANTE RENTISTA, tendra que
justificar que tiene ingresos suficientes para poder subsistir y que éstos provendran del
extranjerc, ¢ si se trata de una persona que quiere ingresar como INMIGRANTE
FAMILIAR, sera necesario que compruebe que vivira bajo la dependencia econémica

del conyuge o de un pariente consanguineo, quién debera ser nacional o tener legal
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estancia en el pais como inmigrando.

El tramite de la solicitud de intemacion sera en la Secretaria de Gobemacion, quien
tendra las mdas amplias facultades para exigir cuando lo estimen necesario la
comprobacién de los datos que el solicitante menciona, investigando si existe un
impedimento para la intemacion, al resolver comunicard a 1a oficina comrespondiente a
fin de que en los términos de la autorizacién documente al extranjero remitiéndose
copias a la oficina de poblacion del puerto de entrada, al registro nacional de
extranjeros y a la persona interesada, los funcionarios que documenten al extranjero
deberan tener cuidado de que bajo su responsabilidad, llenar las formas migratorias

que corresponderan a la calidad migratoria y en las que daran a conocer la fecha de
expiracion.

Autorizada la intemacion, el inmigrante debera hacerlo precisamente en el término que
le sea fijado, y sélo por circunstancias especiales y previo acuerdo del Secretario o del
Subsecretario, se podrd ampliar éste, cumplida la intemacion el inmigrante esta
obligado a cumplir estrictamente con las condicionas que le fijen en el permiso, asi
como las que marca la Ley General de Poblacion y su reglamento, ya que en el
documento migratorio se sefialaran especificamente las actividades a que el extranjero
podra dedicarse en el pais, y las restricciones que contiene la calidad migratoria del
extranjero independientemente de que las facultades que le senalan al extranjero en su
documento migratorio son limitativas y no enunciativas.

Asi cuando se trate de un extranjero cuya intemacion se autorice en términos del
articulo 48 fraccién |, de la Ley General de Poblacion, o sea como INMIGRANTE
RENTISTA, le tendran aplicacion las siguientes reglas:

l. Debera justificar ante la Secretaria que disfruta de depésitos traldos del
extranjero, o bien que su capital le produce rentas en el extranjero o bien de que
disfruta de un ingreso permanente del extranjero, de los intereses que le produzca la
inversion de su capital en certificado, titulos o bonos del estado o de 1a Instituciones
Nacionales de Crédito u otras que determine la Secretaria de Gobemacién, y el monto
minimo requerido sera el que exige el reglamento de esta Ley.
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Para justificar esta condicion que se impone al extranjero, el reglamento a la Ley
General de Poblacién, establece las reglas en el articulo 180.

Art. 180.- Rentista, cuando se trate de los inmigrantes a que se
refiere la frac, | del articulo. 48 de la Ley, tendrén aplicacién, para
que se conceda el permiso, las siguientes reglas:

l.- El extranjero o extranjera deberd acreditar ante la Secretaria
que cuenta con depdsitos provenientes del exterior y que de éstos,
de ios rendimientos que preduzca o de sus Inversiones en el pals
obilene Iingresos mensuales por una cantidad no menor del
equivalente a cuatroclentos dias de salario minimo vigente para el
Distrito Federal;

IL.- Para el caso de familiares, el monto de los minimos
mensuales sefialados en la fraccién anterior, deberd aumentarse
por la cantidad equivalente a doscientos dias de Salario Minimo
vigente para el Distrito Federal, por cada persona que integre la
familia; :

liL.- Los montos antes sefialados se comprobardn con carta de
institucion de crédito mexicana o extranjero o institucion
financiera similar o fideicomiso, en donde se demuestre que la
persona cuenta con ingresos suficientes para cubrir las cantidades
sefialadas en las fracs. | y Il durante un afio;

IV.- La Secretarfa podra autorizar que el extranjero o extranjera
acredita hasta el equivalente al cincuenta por ciento del monto
seialado en la frac. |, cuando demusestre la adquisiciéon de un bien
inmueble destinado para uso propio como casa habitacién;

V.- La Secretaria podra autorizar que el extranjero realice otro
tipe de actividades, cuando lo considere conveniente para el
beneficio del pais, y

VIi.-  Para que se conceda el refrendo anual de la documentacién
de los inmigrantes Rentistas deberan Justificar que subsisten las
fuentes de ingreso mencionadas.

Cumplidas estas condiciones los INMIGRANTES RENTISTAS, seran admitidos bajo la
obligacién de que no se dediquen a actividades no remuneradas o lucrativas, aun

cuando podran previa autorizacién, realizar inversiones licitas en la Republica, como

las bancarias, con los limites que tienen los inversionistas sin perder su calidad
migratoria. ‘




56

Es considerado por todos los economistas que la inversion extranjera es un arma de
dos filos, ya que por una parte es un medio de desarrollo y por otra parte configura una
férmula de dependencia econémica y politica, en general Ja opinién publica la repudia
por lo que tiene denegativo, y el aparato gubemamental |a admite en razdn de las
ventajas que posee y la necesidad de someter la nivelacidn de la balanza de pago; la
admision o rechazo de la inversion extranjera dictada, no debe de concluir con una
solucion extrana, sino que debe de concluir con la aceptacion de la inversién extranjera
benéfica y el rechazo de la inversion extranjera dafiina y es esto lo que se busca con la
aplicacion de la ley que se comenta, ya que determina que se considera como
inversion extranjera, reafima lo que hemos meancionado anteriormente como clausula
calvo en su articulo 3°, reserva de manera exclusiva al estado la explotacion de
determinados recursos naturales y en favor de mexicanos o sociedades mexicanas con
cldusula de exclusion de extranjeros algunas actividades, de las bases bajo Ias cuales
la inversién extranjera podra participar en algunas actividades que por regla general lo
sera en un 49% de ia inversién y no podran tener facultad de determinar el manejo de
la empresa, determina el concepto legal de inversién extranjera y equipara a la
inversién mexicana la que efectden los extranjeros residentes en el pais con calidad de
inmigrados, salvo cuando, por razdon de su actividad se encuentren vinculados con
centros de decisidon econdémica del exterior, prohibe el que las personas morales con
cliusula de exclusién de extranjeros no adquieran el dominio directo sobre ias tierras y
aguas en una franja de 100 kilémetros. a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas,
para romper con la violacion indirecta que al articulo 27 constitucional se realizaba
constantemente por las disposiciones del derecho mercanti en cuanto a las
sociedades andénimas; también fija la adquisicién de empresas por inversionistas
extranjeros para lo cual se requiere la autorizacion de la Secretaria del Estado que
corresponda segun la rama de actividades econdmica de que se trate. Se crea la
Comisién Nacional de inversiones extranjeras que intervendrd en la adquisicion y
control de las empresas. Esta Comision Nacional de integra por los titulares de Ia
Secretaria de Gobemacion; de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico,
de Desarrollo Social; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de
Comercio y Fomento Industrial; de Comunicaciones y Transportes; de Trabajo vy
Prevision Social y de Turismo, quienes podran designar a un subsecretaric como
suplentes de cada uno de los titulares, La comisién estara presida por el Secretario de



37

Comercio y Fomento Industria, y para su funcionamiento contard con un secretario
ejecutivo y un comité de representantes.

Independientemente de la exposicion técnico juridica de la calidad de inmigrante
inversionista, es indispensable establecer que debe ds considerarse como inversidn
extranjera en nuestro Pais, ya que la disposicién reglamentaria de la Ley General de
Poblacién en lo que se refiere a la persona del inmigrante inversionista esta
intimamente ligada en cuanto a su ejercicio de actividades como persona fisica con la
ley publicada en el Diario Oficial del 27 de diciembre de 1993 con el Titulo de Ley de
Inversion Extranjera, Ley que se promulgoe en base a la necesidad de legislar con
regularidad y sistematizacién el concepto de inversion, cuyo objeto es la determinacion
de reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta
contribuya al desarrollo nacional, aunado a que nuestro pals admite la necesidad de ia
inversion extranjera como medio para acelerar los procesos de modemizacion y para
estar dentro de las corrientes tecnolégicas modemas y en aislarse de los beneficios del
capital fordneo y para recibir las divisas exigidas por el crecimiento del pais,
aprovechando las ventajas que ofrece la economia nacional ain cuando el mismo
legislador at discutir en su etapa inicial esta Ley adviarte el peligro de que surja a
través del capital y el conocimiento técnico inmersos en las inversiones extranjeras una
colonizacién economica y por tanto, sefiala la necesidad de un ajuste de la inversion
foranea a los intereses legitimos y a los propésitos nacionales.

En la exposicion de motivos de esta Ley, se considera que no son suficientes la
independencia politica, el rescate de los recursos naturales y la reserva a nacionales
de ciertas actividades fundamentales, para asegurar una autonomia frente a los
centros de decisién econémica del exterior, ya que de todos modos la economia
nacional necesita del capital extranjero para estabilizarla con la balanza de pagos y lo
que va a ser precisamente esta ley, que estamos comentando, es limitar y establecer la
inversién extranjera administrandola en ciertos casos y bajo determinadas condiciones
y en algunos otros rechazando parcial y razonadamente como es el caso del articulo

40. de la Ley de Reserva de manera exclusiva en favor del estado ciertas actividades.

La ley no solamente regula la inversién extranjera, sino que promueve y fortalece la
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empresa mexicana para otorgarle una mayor participaciéon en la realizacion de los
objetivos nacionales y contribuya mas activamente en el crecimiento econdomico, en la
absorcion de la mano de obra, en la descentralizaciéon y en el incremento de la
productividad y de las exportaciones, independientemente de que trata de evitar un
desplazamiento de la empresa maxicana por la inversién extranjera.

El articulo 26 de la Lay de Inversion Extranjera, establece cuales son las atribuciones
de esa Comision Nacional de Inversiones Extranjeras entre las que se encuentran:

Art. 26.- La comisién tendra las sigulentes atribuciones:

.- Dictar los lineamientos de politica en materia de inversion

extranjera, y diseflar mecanismos para promover la inversién en
México;

I.- Resolver, a través de la Secretaria, sobre la procedencia y
an su caso, sobre los tdrminos y condiciones de la participacién de
la inversion extranjera de las actividades o adquisiciones con
regulacién especifica, conforme a los articulo 8 y 9 de esta Ley;

lil.- Ser érgano de consulta obligatoria en materia de inversiones

extranjeras para la dependencias y entidades de la Administracién
Pdblica Federal:

IV.- Establecer los criterios para la aplicaciones de las
disposiciones legales y reglamentarias sobre inversién extranjera,
mediante la exposicién de resoluciones generales, y

V.- Las demas que le correspondan conforme al presente
ordenamiento.

La Ley en estudio también crea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
articulo 31, 32 y 33, importante en el tema a estudio, ya que todos los extranjeros
tienen obligacion de inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros, como personas
fisicas, que al relacionarse con una actividad de inversidn cualesquiera que ésta sea,
se amplia su obligacién de inscribirse ademads en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras antes mencionadas, que sa insiste, crea la Ley en estudio, dentro de esta
obligacién se encuentran las personas fisicas ¢ morales extranjeras que realicen
inversiones reguladas por esta ley; las sociedades mexicanas en cuyo capital

participen las personas morales extranjeras sin personalidad juridica y f{as smpresas
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mexicanas en las que participen las personas morales extranjeras, personas fisicas
extranjeras, unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica y las empresas
mexicanas en las que participe mayoritariamente el capital extranjero o en las que los
extranjeros tengan, por cualquier titulo la facultad de determinar el manejo de la
empresa; los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo objeto sea la realizacion
de actos regulados por esta ley; los titulos representativos de capital que sean
propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a favor de éstos y sus trasmisiones
y las resoluciones que dicte la Comision; este Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras dependera de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, esta bajo la
direccion del Secretario Ejecutivo de la Comision.

Para poder regular las actividades del inversionista extranjero vy no se presenten
violaciones indirectas a la Ley en estudio, ni se desfigure la actividad de las personas,
la misma ley prevé que cuando se trate de suscripcion de capital por parte de
extranjeros en las sociedades, las acciones que suscriban astén representados por
titulos nominativos, aun cuando inicialmente los titulos que amparan las acciones del
capital social hayan sido suscritos al portador.

Los Notarios vy los Cormredores tendran obligacion de insertar en los documentos
publicos que expidan o en los actos juridicos en que intervengan, las autorizaciones
que requieren los inversionistas por parte de la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y para el caso de que llegasen a autorizar algin documento en
donde no exista previa autorizacion o en el que no se inserte la misma, se establece
como sancion la pérdida de la patente respectiva.

Teniendo la conviccién de Gobiemo Mexicano de que una de las grandes ventajas que
representa para el desarrollo nacional la aceptacion de las inversiones extranjeras
estiba en que a través de dichas inversiones de capital forAneo se puede recibir
simultdaneamente tecnologia extranjera, con aplicacién de la Ley sobre el Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el uso y explotacién de patentes y marcas, ya que van a
estar intmamente ligadas la industria con la tecnologia, la condicion juridica del

extranjero que se interme al pais para prestar dentro de una empresa servicios




técnicos, o podra hacer cuando se astablezcan en el pais empresas nuevas en las que
se requerira forzosamente un conocimiento especial para su desamollo, lo que hace
indispensable la introduccion de estos técnicos extranjeros; por la diferencia en las
tecnologias de un pals desarrollado y de un pais en vias de desamollo, los hacen ser
diferentes igualmente en la economia naclonal, de ahi que puede representar un
peligro el que por buscar el desarrollo tecnolégico y el avance en la industria los paises
econdmica y tecnolégicamente poderosos pueden invadir y colonizar por este medio a
los paises en desamollo. La ley para promover la Inversiéon Mexicana y Regular ia
Inversién Extranjera en México, va encaminada precisamente a establecer
sistematicamente una regulacién entre la inversion y la tecnoiogia extranjera entre los
derechos y las obligaciones da las personas fisicas extranjeras que intervengan en la
inversion en México, que al mismo iempo traen su tecnologia para desarrollaria en
este pais, y cumplir asi con lo que he sefalado anteriormente como la actual tendencia
gubernamental de admitir en ciertos casos y bajo determinadas condiciones a las

inversiones del exterior y rechazarias parcial y razonadamente cuando el caso lo
amerite.

.23 INMIGRADOS.

La tercera calidad migratoria, al lado de los inmigrantes y no inmigrantes, es la
calidad de inmigrado. El articulo 52 de la lay General de Poblacién establace: que

inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el
pais.

Para adquirir la calidad de inmigrado es necesario:

A) Tener la caracteristica de inmigrante, con residencia legalmente en el
pais durante cinco aflos.

B) Haber observado las disposiciones de la Ley de Poblacién y su
Reglamento.

C) Que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la comunidad.

D) Solicitar, en los plazos que senala el Reglamento, el otorgamiento de su

calidad de inmigrado.
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F)
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Obtener declaracion expresa de la Sacretaria de Gobemacion,

El extranjero que no obtenga su declaracion de inmigrado debera salir
del pais cancelandosele su documentacidon migratoria. En este caso
podré solicitar nuava calidad migratoria de acuerdo con !a ley (articulo
53).

Si el inmigrado permanece en el extranjero mas de tres afios consecutivos,

perdera su calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de 10 afios estuviere
ausente mas de cinco. Ningln extranjero podra tener dos calidades o caracteristicas
migratorias simultaneamente, articulo 58 de la Ley General de Poblacién.

Inexistencia de Caracteristicas del Inmigrado.

El inmigrado no cuenta con ninguna caracteristica migratoria. Sin embargo se puede

dedicar a cualquier actividad licita, con las fimitaciones que imponga la Secretaria de

Gobernacién de acuerdo con la Ley, su Reglamento y las demas disposiciones
aplicables. Fundamento legal: art. 52 de la Ley General de Poblacién.

Elementos de la Calidad de Inmigrado.

a)
b)
c)
d}
e)

f

a)

b)

c)

La actividad,
Temporalidad,

No Refrendable;
Modalidad;

Documento Migratorio, y

Pago de Derechos.

Actividad: Podran dedicarse a cualquier actividad licita con las
limitaciones que imponga la Secretaria de acuerdo con la Ley, su
Reglamento y con las deméas disposiciones legales.

Temporalidad: Reslidencia definitiva.

No Refrendabile; Permanente.
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d) Modalidad; Para obtener la calidad de inmigrado se requiere
declaracién expresa de la Secretaria de Gobemacion.

Se puede dedicar a cualquier actividad licita y solo avisa cambios de la misma.

€) Documento Migratorio; FM2

f) Derechos por Servicios Migratorios: Causa pago de derechos
dnicamente su adquisicién.

Limite de Ausencias para las Tres Calidades Migratorias.

En las tres calidades migratorias hay lo que se denomina limite de ausencias y
ello no es otra cosa que los extranjeros tienen la condicion de no salir y permanecer
fuera del pais o ausentarse por determinados espacios de tiempo.

El computo de ausencias que rebase el tismpo legal permitido, trae como
consecuencia sanciones administrativas.

En la calidad de no inmigrante tienen esta condicidn sélo las caracteristicas de

asilado politico, refugiado y estudiante de la manera siguiente:

El asilado politico y el refugiade no pueden ausentarse, salve que lo hagan con
permiso de la Secretaria de Gobemacion.

Los estudiantes se pueden ausentar del pais hasta por 120 dias por afo en
total. La excepcidn es cuando los extranjeros que tengan esta caracteristica, realicen
sus estudios en alguna ciudad fronteriza y sean rasidentes de la localidad limitrofe, en
este caso no tendra limitacién de ausenclas del territorio nacional.

En la calidad de inmigrantes tienen esta condicidn todas las caracteristicas de
la manera siguiente:
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El inmigrante que permanezca fuera del pais por mas de 18 meses en forma
continua o con intermitencia, no podrd solicitar cambio de calidad migratoria, La

Secretaria de Gobemacion en casos excepcionales podra acordar la no aplicacion de
dichas sanciones.

El limite de ausencias no implica un amaigo administrativo, sino que el
extranjero puede salir y entrar del territorio nacional libremente, pero si excede de los
plazos sefialados se hace acreedor a una sancién.

»

La Secretaria de Gobemacién tiene la facultad para establecer o modificar los
formatos que se utilicen para acreditar las distintas calidades y caracteristicas
migratorias con que los extranjeros se intemen y permanezcan en el pais, asi como los
que se utilicen para fa entrada y salida de mexicanos.

Si bien es cierto que el documento migratorio acredita |la calidad migratoria de
los extranjeros, también lo es que no hay que confundir el derechc migratorio del
extranjero con su prueba; pues se dan casos que una situacion juridica no se puede
probar, pero se tiene. El documento no es el derecho, sino su prueba.

La autoridad migratoria en uso de sus facultades ha expedido los siguientes

documentos migratorios. (formas Migratorias, FM).

FM1. Formulario para expedir cualquier documento migratorio (forma de
formas). Contlene los datos generales del extranjero o nacional.

FM2 Documento tnico para las calidades de inmigrante e inmigrado y
las caracteristicas de la primera.

FM3 Documento para la calidad de no inmigrante, visitante, estudiante,
refugiado, asilado politico y corresponsal.

FMS5 Documento para la calidad de no inmigrante turista, actualmente se
utiliza la FMT.
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FM6 Documento para la calidad de no Inmigrante caracteristica de
transmigrante.

FM13 Documento para mexicanos residentes en la zona fronteriza norte.

FM14 Documento para mexicanos residentes en la zona fronteriza sur.

FME Documento de estadistica de entrada y salida para nacionales y
extranjeros.

FMT Documento para la calidad de no Inmigrante caracteristica de °
turista.

FMN Documento Migratorio para la calidad de no inmigrante
caracteristica de visitante persona de negocios de Canadd y
Estados Unidos de América con fundamento en el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte.

FMVC Documento para la calidad de no inmigrante caracteristicas de
visitante o consejero que solo se otorga a los nacionales que estan
incluidos en un listado.

FMVE. Documento par ala calidad e no inmigrante caracteristica de
visitante extranjero (observador de los procesos electorales)

FMR. Documento para la calidad migratoria de no inmigrante refugiado.

FMC. Documento para la calidad de no inmigrante caracteristica de
corresponsal.

INMIGRANTES PROFESIONISTAS.

En tratandose de los inmigrantes a que se refiere la Fraccion Il del articulo 48 de la

Ley General de Poblacion; el Reglamento a la misma en su articulo 182 establece una
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serie de normas que regiran a éstos no nacionales y que consisten:

En que se otorgari esta caracteristica cuando la persona extranjera haya
registrado el Titulo profssional ante las autoridades comespondiente,
obteniendo en su caso la cédula respectiva para ejercer la profesién, dandose
preferencia a profesores o investigadores destacados en alguna rama de la
ciencia o técnica, o cuando se trate de disciplinas que estén insuficientemente
cubiertas por mexicanos.

Con ello, no se esta desconociendo los estudios hechos en el extranjero sinc que se
estad regulando como lo hace la Ley Reglamentaria del articulo 5°. constitucional
cominmente conocida como Ley de Profesiones que en su articulo 15 establece:

Art. 15.- Los extranjeros podran ejercer en el Distrito Federal,
las profesiones que son objeto de esta Ley, con sujecién a lo
previsto en los tratados intemaclonales de que México sea parte.

Cuando no hublere tratado en la materia, el ejercicio profesional de
los extranjeros estard sujeto a la reciprocidad en el lugar de
residencia del solicitante, y al cumplimiento de los demds
requisitos establecidos por las leyes mexicanas.

Esta ley también establece que los mexicanos naturalizados que hubiesen hecho todos
los estudios superiores en los planteles que autoriza esta ley, quedaran en igualdad de
condiciones para el ejercicio profesional, a los mexicanos por nacimiento.

Las limitaciones, derechos y obligaciones de las personas fisicas con esta calidad y
caracteristica migratoria en lo relacionado a esta Ley Reglamentaria de los articulos 40
y 50. constitucional, quedaran mencionadas y establecidas en el capitulo que en este
trabajo sefiald como Estancia del Extranjero.

INMIGRANTES CON CARGOS DE CONFIANZA.

La fraccién IV del articulo 48 de la Ley General de Poblacion prevee la caracteristica
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de cargos de confianza en un inmigrante que se establecera en el pais para asumir
cargos de direccidon u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones
establecidas en la Repablica y la actividad de estas personas la regula el articulo 183
del Reglamento a la Ley que establece;

Art. 183.- Cargo de confianza. Para los inmigrantes
comprendidos en la frac. IV, del articulo 48 de la Ley, se aplicaran
las siguientes reglas:

L- La autorizacién deberé ser solicitada por alguna empresa ¢
institucién establecida en la Repablica;

i.- El cargo que desempeiie el extranjero o extranjera, para los
efectos migratorios, debera ser de direccidn u otros de absoluta
confianza a Juicio de la Secretaria;

lll.- Las empresas o instituciones que hubieren solicitado la
autorizacién, para la incorporacion de un extranjero o extranjera,
tendrdn obligacién de informar a la Secretaria cualquier
circunstancla que modifique o altere las condiclones establecidas
en la autorizacién. Esta obligacion deberd cumplirse en un ptazo
no mayor de 15 dias;

IV.- Para solicitar esta caracteristica migratoria el extranjero
deberd presentar:

a) Carta oferta del trabajo de la empresa o institucién o
el contrato de prestacion de servicios. En ambos
documentos debera Indicarse que su vigencla se sujeta a la
autorizacion correspondiente de la Secretaria;

b) Acta constitutiva de la empresa o constancia
expedida por Notaric Puablico -en que conste la
denominacion, objeto social y el domicilio de la empresa, o
la constancia del Registro Nacional de Inversiones

Extranjera.
c).- Ultima declaracién del pago de Impuesto de la
Empresa, y
V.- Para conceder el refrendo anual, deberd exhibirse una

constancia de la empresa, institucién o persona para quien el
extranjero preste su servicio, en la que se acredite ante la
Secretaria, que subsisten las condiciones bajo las cuales se otorgd
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la autorizacion de su caracteristica migratoria.

Se hace pues, en este articulo, una enumeracion exacta de como se podra prever que
un extranjero inmigre a nuestro pais con la calidad de inmigrante con caracteristica de
cargo de confianza.

INMIGRANTES CIENTIFICOS:

La fraccion V del articulo 48 de la Ley General de Poblacion, prevé una caracteristica a
la calidad de inmigrante, que es la de cientifico que encauzara su actividad para dirigir
o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus conocimientos cientificos,
preparar investigaciones, o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean
realizadas en interés del desarrolio nacional a juicio de la Secretaria de Gobemacion,
tomando en consideracion la informacién generat que al respecto le proporcione las
instituciones que estime conveniente consultar, estableciéndose en el articulo 184 del
Reglamento de la citada Ley, que los inmigrantes con esta caracteristica deben
comprobar capacidad suficiente en la actividad cientifica que pretenden desempeniar,
con la obligacién de instruir en su especialidad cuando menos a tres mexicanos, y que
para su refrendo anual se deberd exhibir una constancia de la empresa o institucién
para la que preste sus servicios, en la que sa acredite que subsisten las condiciones
bajo las cuales se otrogo la autorizacion..

INMIGRANTES TECNICQS:

La Fraccidn VI, del articulo 48 de la ya referida Ley Adjetiva establece que dentro de
las caracteristicas de inmigrante se encuentra el técnico cuya intemacion se autorizara
para realizar investigacion aplicada dentro de la produccién o desempefiar funciones
técnicas o especializadas que no puedan ser presentadas, a juicio de la Secretaria de
Gobernacion, por residentes en el pais; el otorgamiento de esta caracteristica
migratoria asi como los derechos y obligaciones que tiene la persona que s autorice
con la calidad de inmigrante con caracteristica de técnico, estan detallados en el
articulo 185 del Reglamento a la Ley General de Poblacion.
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Art. 185. Técnico. En el caso de los inmigrantes a que se refiere la
fraccion Vi del articulo 48 de la Lay, se aplicaran las siguientes roglas:

.- La autorizacién podrd ser solicitada por el extranjero o su
representante, o bien, por una persona domiciliada en el pais cuando el
propésito sea que el extranjero vaya a trabajar a una empresa o
institucién de la que ésta ditima sea propletaria o su representante, o por
¢l proplo interesado cuando pretenda trabajar en forma independiente;

IL.- Quien solicite la autorizaclén deberd justificar ante la Secretaria, la
necesidad de utilizar los servicios del técnico o especialista;

lil.- Para solicitar esta caracteristica migratoria, el extranjero o extranjera
debera presentar:

a) Contrato de prestacién de serviclos o de traspaso

tecnolégice o carta de peticién de apoyo técnico a una
empresa extranjera.

b} Acta constitutiva de la empresa o constancia expadida por
notario o corredor publico, en que conste la denominacién,
objeto social y el domicilio de la empresa o en su caso
constancia de inscripcién en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras;

c) Ultima declaracion del pago de impuestos de la empresa;

IV.- No sera indispansable qua el técnico o aspecialista exhiba titulo
profesional, cuando por la naturaleza del trabajo ello no se requiera ni las
leyes lo exijan, pero cuando la Secretarfa estime necesario se justificara
que el extranjero posee la capacidad y conocimientos en la materia o
especialidad a que se dedique;

V.- Cuando la Secretaria lo juzgue necesarlo, el t&cnico comprobara el

cumplimiento de la obligacién de instruir en su especialidad, cuando
menos a tres mexicanos, y

Vi.- Para conceder ef refrendo anual deberd acreditarse ante la
Secretaria, que subsisten las condiciones bajo ias cuales se otorgd la
autorizacién de la caracteristica migratoria.

El técnico podra demostrar que continua desempeiando sus servicios, con constancias

de la empresa o, en su caso, con la documentacion que determine la Secretaria.
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INMIGRANTES FAMILIARES.

Un extranjero podréa ingresar al pais para vivir bajo la dependencia economica del
conyuge o de un parienta consanguineo, quien deberd radicar en el pais, siendo
nacional o no nacional, pero con calidad migratoria de inmigrante o ya como inmigrado
y debera de guardar ese lazo de parentesco en linea recta sin limitacién de grado o
transversal hasta el segundo. Los hijos y hemmanos de quienes soliciten el ingreso al
pais bajo esta caracteristica migratoria, sélo podran admitirse cuando sean menores de
edad, y salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén
estudiando en forma estable. Esta caracteristica esta prevista en la Ley General de
Poblacion, como inmigrante familiar y la admisién de estas personas se condiciona y
regula por el articulo 188 del Reglamento de la Ley que preve que la admision de éstos
se somelera a ias siguientes condicionaes:

IL- La solicitud deberé hacerla la persona bajo cuya dependencia
econdmica vaya a vivir e Interesado, quien debers acreditar su
calidad de inmigrante, inmigrado o comprobar su naclonalidad
mexicana.

il.- El solicitando deberé probar el vinculo que requiere la Ley. Cuando
se trate del cényuge deberd manifestarse el domicilio conyugal.

ltl.- Los hljos, y hermanos del solicitante, s6lo podrdn ser admitidos
dantro da esta caracteristica cuando sean menores de edad, salvo
que tengan impedimento debidamente comprobado para trabafar o
esten estudiando en forma estable.

Las personas mencionadas en el pamrafo anterior, cuande sean mayores de edad y no
realicen alguna actividad, aunque no tengan impedimento para trabajar, podran
continuar, bajo esta caracteristica migratoria, cuando a su juicio la Secretaria lo
considere conveniente y siempre que el solicitante manifieste que seguiran bajo su
dependencia econdmica;

iV.-  El solicftante acreditard su solvencla econémica, Ia cual deberé ser
suficlente a juiclo de ia Secretaria, para atender las necesidades de
sus famlilares;

V.- Los inmigrantes familiares podrén realizar actividades econbémicas,
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remuneradas o lucrativas. Cuando a julclo de la Secretaria existan
clrcunstancias que fo justifiquen.

Atendlendo a fas ci/rcunstancia de cada caso, la Secretarfa podré
oforgar autorizaclones para realizar las actividades a que se refiere
el pérrafo precedente a los famliliares de los representantes
diplométicos o consulares de otro pals acreditados en México, y

vi Al solicitar el refrendo anual, se deberd justificar que la persona
bajo cuya dependencia econémica vive el Inmigrante familiar,
cuenta con los recursos suficlentes para su sostenimiento. En su
caso, deberd presentar constancla de que subsiste el vinculo
matrimonlal.

El articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, prevé un caso especial de adquirir la
calidad de nacional cuando se contraiga matrimonio con un nacional o bien
tenga hijos mexicanos por nacimiento, para lo cual bastaréd que el no nacional
que tenga calidad de no inmigrante o inmigrante, demuestre haber contraido
matrimonio con mexicanos por nacimiento o bien que tiene hijos nacidos en el
pais, exhibiendo como consecuencia, las actas de registro civil correspondiente.
Y dado que para obtener esta calidad constantemente se estuvieron
celebrando falsos matrimonios entre nacionales y extranjeros exclusivamente
para auxiliar a éstos ultimos a obtener la nacionalidad y una radicacién definitiva
en el pais, en el articulo 33 de la citada Ley, se establecen sanciones al
mexicano o extranjero que contraiga matrimonio, sélo con el objeto de que éste
pueda radicar en ¢l pais.

Se ha mencionado anteriormente que los inmigrantes con residencia legal en el
pais durante 5 afios podran adquirir la calidad migratoria de INMIGRADOQ con
ésta el extranjero adquiere derachos de residencia definitiva en el pais y se
requerira para que el inmigrante pase a inmigrado, que siempre haya observado
las disposiciones de la Ley General de Poblacién y su Reglamento y que sus
actividades hayan sido honestas y positivas para la comunidad, mientras no se

resuelva sobre la declaracion de inmigrado el ne nacional conservara la calidad
de inmigrante.
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Es de mencionarse (articulo 53 de la Ley General de Poblacién) que el
inmigrante que vencida su temporalidad de 5 afios no solicite en los plazos que
sefiala el Reglamento de ia Ley General de Pablacion, su calidad de inmigrado, o no
se le conceda ésta, se le cancelard su documentacion migratoria, debiendo salir del
pais en el plazo qus le sefiale para el efecto la Secretaria de Gobemacién, ain cuando
en estos casos el extranjero podra solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo con la

ley. La declaratoria de inmigrado debe ser expresa por parte de la Secretaria de
Gobernacion.

Ya en el ejercicio de derechos en general, el inmigrado podra dedicarse a cualquier
actividad licita sin mas limitaciones que las que imponga la Secretaria de Gobemacion
expresamente y que serdn de acuerdo con el reglamento y con las demas
disposiciones aplicables, ya no serd en usc de facultades discrecionales impositivas
sino conforme a los derechos que por residencia ha adquirido el extranjero, buscando
ta exacta aplicacién en cada caso de las disposiciones juridicas relacionadas con ellos;,
el inmigrado podré salir del pais y entrar al mismo libremente, pero si permaneciere en
el extranjero mas de 3 afios consecutivos perdera su calidad migratoria, lo mismo que
si en un lapso de 10 afios estuviere ausente mas de 5. Los periodos de 10 afios se
computaran a partir de la fecha de la daclaratoria de inmigrado en la forma y términos
que establezca el reglamento.

La solicitud para la obtencién de la calidad de inmigrado se tramitard en la forma
siguiente, segun el articulo 190 del Reglamento de la Ley General de Poblacion.

l Presentar solicitud dentro de los 6 meses sigulentes a la fecha en
que venza el cuarto refrendo de su calldad de inmigrante. Si no lo
hiclere asl, el extranjero o extranfera deberdn solicitar su
regularizaclén sl es su Interés permanecer en of pals;

1. Comprobar que Ia actividad a que se dedica el interesado, o su
condicién migratoria son las mismas para las cuales esta
autorizado, y manifestara a las que pretenda dedicarse;

fil. Tratdndose de menores, la solicttud para obtener la calidad de
inmigrado, deberé ser formulada por quien ejerza la patria potestad
o la tutela, y en su defecto por aquellas personas con qulenes el
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menor o la menor viva o de qulenes dependan econdmicaments, y

. La solicitud de Inmigrado podré presentarse aunque el interesado
se encuentre fuera del pals, dentro del plazo que sedala la fraccion
I de este artfculo, y slempre que su ausencla no excede de los
términos a que se refleren los articuios 47 de la Ley y 176 de este
reglamento; pero no se haré la declaracién respectiva hasta que e}
extranjero o extranfera regrese al pals. El Interesado deberd
presentarse a ratificar su solicitud, dentro de los quince dlas
siguientes a su regreso al pais.

La tramitacién de las solicitudes antes sefialadas se rigen por las siguientes reglas:

Se considera que un inmigrante tiene los 5 afios de residencia a que se refiere
el articulo 53 de la Ley General de Poblacion, si durante ese lapso no se ausento del
pais por mas de 18 meses en forma continjla, segun lo establece el articulo 47 de la
Ley de la materia, El tiempo que un extranjero haya permanecido en el pais al amparo
de situaciones migratorias que fueron canceladas, o de calidades distintas a la de
inmigrantes no se computard para el efecto de hacer la declaracidn de inmigrado,
articulo 193 fraccién |, del Reglamento de la Ley Genera! de Poblacién.

Las Oficinas Centrales estudiaran los antecedentes del interesado, verificaran
que se haya cumplido con las condiciones que se le sefalaron; se cercioraran de que
su estancia y entrada en el pais hayan sido legales y haran el computo de su
residencia en los términos y para los efectos del articulo 47 de la Ley. Articulo 193
fraccion |1 del Reglamento citado.

En caso de que proceda otorgar al solicitante la calidad de inmigrado, que sera
astrictamente personal, la Secretaria asi lo hara y ordenara al mismo tiempo, que se
anote el documento migratorio en ese sentido, articulo 193 fraccion Ili, del Reglamento.

Toda declaracién de inmigrante e inmigrado se anotara ademés, en el Registro
Nacional de Extranjeros, articulo 83 y 85 de la Ley General de Poblacion.

Al otorgar a un extranjero la calidad de inmigrado se le fijaran las limitaciones
respecto a las actividades de su nueva calidad migratoria, articulo 55 de la ley citada.
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Ya en el gjercicio de sus derechos, el inmigrado no tendré mas limitacién, como se ha
mencionado, que las que se le impongan por parte de la Secrstaria de Gobemacion
que bien pusde hacerio en la misma resolucion de declaraci6n de inmigrado o en
cualquier tiempo posterior, teniendo facutades inclusive para hacerlo mediante
acuerdo de caracter general.

Después de obtenida la calidad de inmigrado, el extranjero podra adquirr la
nacionalidad mexicana por naturalizacién, para lo cual cumpliran con el procedimiento
ordinario establecido en la Ley de Nacionalidad en sus articulos 19 y 20 con lo que se
cumple con el reconccimiento que se hace de nacionalidad por naturalizacion en el
apartado B fraccion |, del articulo 30 Constitucional;, este procedimiento ordinario
concluird con la expedicién de la carta de naturalizacion que expida la Secretaria de
Relaciones Exteriores, siendo la dnica forma de acreditar la nacicnalidad la
presentacion de ésta, obtenida la cua!l el ejercicio de derechos por parte de esta
persona fisica ya no tendra limitacién, salvo las que se seralan inclusive para los
nacionales; es de mencionarse, por no dejarla obsoleta, la hipdtesis establecida en el
apartado B fraccion Il del articulo 30 constitucional en relacion con la naturalizacion
que también se puede abtener cuando una mujer extrajera contrae matrimonio con
mexicano y tenga o establezca su domicillo dentro del territorio nacional.

La falta de cumplimiento de las obligaciones inherentes a la persona de los extranjeros
en lo que se refiere a su calidad y caracteristica migratoria y a las restricciones que en
su actuacién como no nacionales desarrolla en el pais conforme a las limitaciones que
le son impuestas por la Secretaria de Gobemacion en los términos que he venido
sefialando al referirme a las caracteristicas de las calidades migratorias, implican que
se planteen en algunos casos en violaciones a la Ley General de Poblacion, lo que les
puede traer como consecuencia la aplicacién de sanciones, que pueden ir desde pena
corporal hasta pecuniaria, no solamente para la persona de los no nacicnales, sino
para tocdas aqueltas personas que cooperen a la realizacion de tantos actos que
desfiguran la situacion real juridicamente hablando de la persona del extranjero en el
pais, o que hagan aparecer una situacién que realmente no existe o que entorpezca,
inclusive, el tramite normal de los asuntos migratorios. Asi la Ley General de Pablacion
en sus articulos del 113 al 143 impone en respeciivo orden una serie de sanciones
tanto a los empleados de la Secretaria de Gobemacion por mala actuacion en el
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desamollo de sus actuaciones, como a las auloridades federales, estatales y
municipales que incurran en violaciones a la ley a las personas fisicas que auxilien a
los extranjeros a violar las disposiciones juridicas realizadas con la condicién juridica
del extranjero, al mexicano que auxilis a un extranjero con la simulacion de su estado
civil a las empresas de transportes cuando no cumplan con las disposiciones de la Ley
y de su reglamento, al funcicnario judicial que dé tramite al divorcio o nulidad de
matrimonio a extranjeros, sin qua obre en autos la certificacion quae expida la
Secretaria de Gobemacion de su legal residencia en el pais del extranjero y de que sus
condiciones y calidad migratoria les permita realizar tal acto, a que se refiere el articulo
69 ya comentado de la Ley, el extranjero que no cumpla con las oOrdenes o
resoluciones impuestas por la Secretaria de Gobernacién, al extranjero que habiendo
sido expulsado se intemne de nueva cuenta al temritorio sin haber obtenido acuerdo de
readmisién, al extranjero que realice actividades que no le han sido permitidas
expresamente, como es normal al extranjero que realice actividades ilicitas o
deshonestas, al extranjero que dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de
una calidad migratoria distinta de la que !a Secretaria de Gobemacion le haya
otorgado, al extranjero que se interne ilegalmente al pais, al extranjero que para entrar
al pais o ya entrada proporcione a las autoridades datos falsos con relacidn a su
situacion migratoria y sera expulsado de! pais sin perjuicio de que previamente le sean
aplicadas las penas establecidas en los preceptos de la Ley qua comentamos; todas
estas son sanciones desde luego en orden administrativo, ya que si la actuacion de un
no nacional entrafia l1a comisién de un delito, como se verd mas adelante, se e aplicara
desde luego la sanclén que le comresponda y la autoridad judicial que juzgue tal
situacién, estara obligada a dar aviso inmediato a las autoridades migratorias, para
que tan pronto el juez resuelva sobre la situacion juridica penal de la persona del
delincuente extranjero, la autoridad administrativa resuelva lo conducente, que por
regla general es la cancelacion inmediata de la calidad migratoria y Ia expulsién del
pais una vez que se cumpla con la sancién impuesta por la autoridad judicial.

.3 LEY DE NACIONALIDAD

La Ley de Nacionalidad vigente publicada en el Diario Ooficial de la Federacion de

fecha 23 de enero de 1998, regula en cinco capitulos las disposiciones juridicas

especiales, comprendiendc disposiciones generales, normas de la nacionalidad
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mexicana por nacimiento, de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, de la pérdida
de la nacionalidad mexicana por naturalizacidn y de las infracciones y sanciones
administrativas.

De conformidad con el articulo 33 de la Constitucién General de la Replblica, Los
extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las restricciones que la
misma constitucidn prevé para éstos.

En esta misma Ley se astablecen obligaciones de orden fiscal, ya que los extranjeros
compraendiendo dentro de éstos a las personas fisicas y las morales estan cbligadas a
pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualkyuier otra
prestacién pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la
generalidad de la poblacién donde residen; desde luego al mismo tiempo que les esta
imponiendo una obligacién les estd otorgando un derecho como lo es el principio de
legalidad, ya que la obligacién fiscal provendrd de una ley emanada del poder
legisiativo por ser la autoridad competente pam expedirta.

Asimismo, en relacién con la persona de los extranjeros, en esta ley se fija una
obligacién a subordinarse a las instituciones, leyes y autoridades del pais, ya que estan
obligados a obedecer y respetar y cumplir los fallos y sentencia de los tribunalas, sin
poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. La falta
de esta imposicion como obligacién conduciria practicamente al pais a un régimen
similar al de capitulaciones y que haria al estado ser semi-soberano; es de hacerse
mencionar que esta subordinacién de extranjeros a la jurisdiccion local fue reguiada en
la convencién sobre condiciones de los extranjeros firmada en La Habana, el 20 de
febrero de 1828, en su articulo 2° cuyo texto es el siguiente:

. Los extranjeros est&n sujetos, tanto como los nacionales, a Ia
jurisdiccion y leyes locales, observando las limitaciones estipuladas en
las convenciones y tratados...*

Los extranjeros y las personas morales extranjeras asi como las sociedades
mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros, no pueden obtener
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concesiones ni celebrar contratos con los ayuntamientos, gobiemos locales ni
autoridades federales, sin previo pemiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
cual podrd concederse siempre que los interesados convengan ante la propia
Secretaria en considerarse como mexicanos respecio de dichos contratos, y en no
invocar, por cuanto a ellos se refiera, la proteccion de sus gobiemos bajo la pena que
en cada caso establecera la Secretaria de Relaciones; las personas morales
extranjeras no podran adquirr el dominio de las tierras, aguas sus accesiones, sin
obtener concesiones para explotacion de minas, aguas o combustibles minera les de la
Republica Mexicana, salvo en los casos en que expresamente lo determinen las leyes.
Estos preceptos guardan relacién con el régimen juridico de la propiedad en México
que analizaré mas adelante, por lo que me concreto a mencionarlo no sin antes
aseverar que se irata de una repeticion sintética de algunos parrafos del texto del
articulo 27 Constitucional.

Por Gltimo la Lley de Nacionalidad en congruencia con la Lley General de Poblacién,
establece dentro de los derechos y obligaciones de los extranjeros, que éstos sin
perder su nacionalidad pueden domiciliarse en ia Republica para todos los efectos
legales de acuerdo con las siguientes normas:

l. L.a adquisicién, cambio o pérdida de domicilio de los extranjeros e
regird Gnicamente por las disposiciones del Cédigo Civil para
Distrito y Territorio Federales, en materia comin y toda la
Republica en materia federal; sélo la Ley Federal puede modificar y
restringir, como ya ha quedado asentado anteriormente, los
derechos civiles de que gozan los extranjeros.

it La competencia por razén de territoric no seré prorrogable en
ningiin caso, en los juicios de divorcio o nulidad de matrimonio de
los extranjeros.

.4 REGIMEN DE LA PROPIEDAD EN RELACION CON LA PERSONA
DEL NO NACIONAL (EXTRANJERO) EN MEXICO.

La tenencia de la propledad raiz ha sido de gran preccupacién en nuestro pais, desde
el inicio de la guerra de independencia hasta nuestros dias, ya que ha sido moviles
directos de nuestros movimientos armados, y al triunfo de los constitucionalistas en la
Revoluciébn Mexicana la promulgacion del articulo 27 de la Carta Magna, se procura
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dar a ella un aspecto social imponiendo una serie de modalidades al dominio de las
tierras y de aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, nuestra
constitucién inicia su articulo 27 con el texto de que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del temitorio nacional, comesponde originariamente
a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo asi la propiedad privada. Propiedad privada que no viene a
ser otra cosa mas que una modalidad al dominio de la propiedad raiz en México,
impuesta por el poder ptiblico.

El tercer parrafo de! articulo 27 del mismo precepto constitucional seialado, establece
que 1a nacién tendra en todo tiempo el derscho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico.

Por otra parte los parrafos 4° y 5° del mismo precepto establece que son bienes del
dominio directo de la nacidn y que corresponde a ella su dominio directo, todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas;
de todos los minerales o substancias que en betas, mantos, masas ¢ yacimientos,
constituyen depositos cuya naturaieza sea distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de
la roca, cuando su explotaclén necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos
minerales organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sélido,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el temritoric nacional, en la extension y
términos que fija del derecho intemnacional. Son propiedad de la nacién ios mares de
las aguas territoriales en la extension y términos que fija el derecho intemacional.

Continda ei parrafo 6° diciendo en los casos en los que se refieran los dos parrafos
anteriores, el dominio da la nacién es inalienable e imprescriptibles y la explotacion , el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas y
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condiciones que establezcan las leyes.

Del anterior esquema constitucional al articulo 27 se desprende;

A. El Estado tiene la propiedad originaria y puede constifuir la
propiedad privada,

B. La propiedad privada esta sujeta a las modalidades que imponga la
nacién por razones de interés publico.

C. Los blenes del dominio directo no pueden ser enajenados a
particulares pero, pueden concusionarse en lo que hace a su
aprovechamiento, uso y explotacién a particulares y a sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas.

Entre las modalidades impuestas a la propiedad privada, en relacion con el status
juridico de los extranjeros, tienen aplicacion las siguientes reglas:

a. La ragla general es que todos los mexicanos por nacimlento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas.

b. La anterior regla tan general estd limitada con la facultad que tiene
el estado mexicano para conceder el mismo deracho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en considerarse como nacicnales respecto
de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, la proteccién de
sus gobiernos por lo que se refiere a aqueilos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de parder en beneficio de la misma los
bienes que hubiere adquirido en virtud del mismo.

Se ha consignado en la Fraccién | del articulo 27 constitucipnal la ilamada clausula
Calvo que no viene a ser sino una medida de proteccion de los intereses mexicanos
contra la interposicion diplomdatica y que anteriormente he analizado.

De la fraccion 1 del Articulo 27 constitucional, se desprende una nueva limitacion a la
modalidad de la propiedad privada al establecer en su segundo parrafo que en una faja
de 100kms. a lo largo de las fronteras y de 50kms en la playa, por ningdn motivoe
podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras v aguas.
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c. La tercer regla que se desprende de ese parrafo constitucional
transcrito, amerita el comentaric de que independientemente de
otro tipo de sanciones, deblera establecerse, en el propio concepto
constitucional, la inexistencia juridica de cualquier acto que
tendiera a producir la Infraccién a este precepto. Desde el punto de
vista de la técnica juridica, no habria ningin impedimento para el
establecimiento da ja inexistencia juridica como sancién ya que
podria haber imposibilidad juridica en el objeto por elevarse la
disposicién constitucional a la categoria de obstaculo insuperable.
Creo que en la actualidad, el acto violatorio de la prohibicién de
referencia seria inexistente.

d. Una cuarta regla consiste en la posibilidad de que el estado
mexicano, de acuerdo con los intereses publicos y ios principio de
reciprocidad, y a juicic de la Secretaria de Relaclones Exteriores,
conceda autorizacién a los extranjeros para que adquieran, en
ellugar permanente de la residencia de los poderes federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio
directo de sus embajadas o legaciones,

El Maestro Cesar Sépulveda enfatiza el alcance cuantitativo de la zona prohibida
desde el punto de vista del territorio nacional, y citando a Verdross, que existe una fina
distincién entre soberania territorial y supremacia territorial: la primera como capacidad
de disponer, la otra como seriorio, (21) la linea divisoria del norte tiene una extension
de 2,727 kms. y al sureste 1,070; la costa del golfo mide 2,000 kms., y la del Océano
Pacifico mide 7,446 kms., de los cuales corresponden 3,428 a la Peninsula de Baja
California, con lo que se llega a un total d< 379,700 kms, cuadrados en las costas que
hacen un total de 46.32 % del territorio nacional en el que por ningin motivo pedrdn los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

Y la Ley de Inversion Extranjera en Maxico, articulo 11, cuyo objeto es la
determinacion de reglas para canalizar la inversidén extranjera hacia el pais y propiciar
que ésta contribuya al desarrollo nacional, faculta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que autorice en cada caso la conveniencia de conceder a las
instituciones de crédito PERMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL
DOMINIO DE BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y TURISTICAS EN LA FAJA DE 100 KMS. A LO
LARGO DE LAS FRONTERAS O EN LA ZONA DE 50 A L.O LARGO DE LAS PLAYAS
DEL PAIS, SIEMPRE QUE EL OBJETO DE LA ADQUISICION SEA EL DE PERMITIR

{21} Sepliveda, Cesar. Op. Cit, Pags. 151 a 19€
Tena Ramirez Felipe. Derecho Constlitucional Mexicano. 8% Edicién. Editorial Pomiia S.A. 1967, pdg.
179 a 200
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LA UTILIZACION Y EL APROVECHAMIENTO DE DICHOS BIENES A LOS
FIDEICOMISARIOS, SIN CONSTITUIR DERECHOS REALES SOBRE ELLOS,
PUDIENDO EMITIR PARA ESTOS FINES CERTIFICADOS DE PARTICIPACION
INMOBILIARIOS, NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES.

Con el texto da este pracepto juridico no se esta ampliando el precepto constitucional y
si se esta estableciendo en una Ley y no en un simple acuerdo del ejecutivo alge
relacionado con este particular, definitivamente no se autoriza que los extranjeros
tengan dominio directo sobra las consideradas zonas prohibidas, sino que se limite ia
modalidad a establecer que puedan hacer uso de esas zonas prohibidas adquiriendo
derechos se implemente como fideicomisarios y sus actividades seran industriales o
turisticas en todos los casos la autorizacion de constitucion de un fideicomiso de esta
naturaleza, la Secretaria de Relaciones Exteriores sefalara la duracion maxima del
fideicomiso.

El articulo 39 de la Ley dse Inversidén Extranjera, en cumplimiento a la fraccién | del
articulo 27 constitucional, ordena que los notarics, corredores publicos, cénsules
mexicanos en el extranjero y cualesquiera otros funcionarios con fe publica a quienes
incumbe, se abstendran, bajo la pena de pérdida de oficio o empleo, de autorizar
escrturas u otros instrumentos en que se pretende transmitir a individuos o sociedades
extranjeros al dominio directo sobre tierras, aguas y sus accesiones en una faja de 100
kms, a lo largo de las fronteras y de 50 a lo largo de las costas, o conferir o transmitir a
individuos o sociedades extranjeras cualquier interés o participacién, como socios en
sociedades mexicanas que tengan el dominio directo sobre tierras, aguas o sus
accesiones en la fajas de referencia. Los encargados de los registros piblicos en toda
la extension de la Raptiblica deberdn también abstenerse, bajo pena de pérdida de
empleo, de hacer inscripciones de las escrituras o instrumentos amiba sefialados.

Asl también, los articulos 10, 10-A ordenan que los notarios, cénsules mexicanos en el
extranjero y demas funcionarios con fe publica, cuidardn de que en toda escritura
constitutiva de asociaciones o sociedades extranjeras el dominio directo sobre tierras,
aguas y sus accesiones en una faja de 100 kms, a lo largo de las fronteras y de 50 a lo
largo de las costas, o conferir o transmitir a individuos o sociedades extranjeras
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cualquier interés o participacion, como socios en sociedades mexicanas que tengan el
dominio directo sobre tierras, aguas o sus acceslones en las fajas de referencia. Los
encargados de los registros publicos en toda la extensién de la Republica deberan
tambien abstenerse, bajo pena de pérdida de empleo, de hacer inscripciones de las
escrituras o instrumentos arriba sefialados. Asimismo, cuidaran de que en toda
escritura constitutiva de asociaciones y sociedades mexicanas, sean civiles o
mercantiles, que deseen estar en posibilidad de admitir socios extranjeros y de adquirir
en cualquier forma e! dominio directo sobre tierras, aguas y sus atenciones fuera de la
zona prohibida o concesiones de explotacion de minas, aguas y combustibles
minerales en a Republica Mexicana, se consigne expresamente que todo extranjero
que, an el acto de la constitucién social en la sociedad, se considerara por ese simple
hacho como mexicano respecto de uno y otra y se entenderd que conviene en no
invocar la proteccion da su gobiemo, bajo la pena, en caso de faltar a su convenio, de
perder dicho interés o participacion en beneficio de ta nacion. (22

Debiéndose solicitar previamente tanto para la constitucién, como en caso de
adquisicion de los bienes de referencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
permiso que exige la fraccion | del Articulo 27 de la constitucién, el cual se expedira
para que se haga uso de él dentro de un plazo de 90 dias hébiles a partir de la fecha
de su expedicion.

Los encargados de los registros publicos, en toda la extension de la Repiblica,
deberan abstenerse, bajo la pena de pérdida de empleo, de inscribir las ascrituras
constitutivas en que no se cumpla con la presente disposicién.

Es clara la exposicion que hace la Ley de Inversién Extranjera, en cumplimiento al
articulo 27 Constitucional, en relacién con las consideradas zonas prohibidas, pues
estd debidamente condicionada la adquisicién de tieras y aguas, que pretendan llevar
a cabo los extranjeros, o las sociedades con clausulas de admision de extranjeros o las
sociedades con clausula de exclusién de dominio, ya que en cualquier casc y bajo
cualquier circunstancia, toda persona moral que pretende adquirir el dominio sobre
tierra y aguas comprendidas dentro del temitorio nacional, deberdn obtener
previamente el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que resulta un

{22). Xliotl Ramirez. op. cit. Pag. 388 y siguientes,
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requisito sine qua non, ya que sin éste, los actos o contratos no podran lievarse
adelante sin contravenir las formalidades sefialadas en la legislacion comun para todo
acto juridico, ya que siendo necesario que un acto de esia naturaleza se desarrolle
ante fedatarios debidamente autorizados, éstcs para poder autorizar la escritura en la
que se contenga un acto de esta naturaleza, deberan transcribir en el instrumento
respectivo, el permiso de autorizacién de adquisicién correspondiente, caso en el cual
de no transcribirse la adquisicién correspondiente, como an el cual de no transcribirse
la adquisicién serd nula, y en via de proteccion se e establece igualmente como
prohibicién a los encargados de los registros publicos de la propiedad existentes en
toda la republica el no inscribir los instrumentos p publicos en donde no se contengan
insertos los permisos de adquisicién a que se ha hecho referencia, so pena de pérdida
y substitucion inmediata del empleo.

Para condicionar, regular y tener mejor control sobre la adquisiciéon de inmuebles por
parte de extranjeros y los criterios que han de seguirse para la expedicion de los
mismos, en casc de que los que adquieran éstos o pretendan adquiriios sean
personas fisicas, la Ley General de Poblacién en su articulo 66 establece:

Articulo 66.- Los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, por si o
mediante apoderado podran, sin que para elio requieran permiso de la Secretaria de
Gobernacion, adquirir valores de renta fija o variable y realizar depésitos bancarios, asi
como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre 0s mismos, con las
restricciones sefaladas en el articulo 27 constitucional, en 1a Ley para Promover la
inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (en la actualidad Ley de Inversién
Extranjera) y demads leyes aplicables.

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 68, 67 y demas relativos de la Ley
General de Poblacién, se observaran las siguientes disposiciones:

Los funcionarios y autoridades a que se refiere el articulo 66 de la Ley, asi

como los contadores publicos titulados y corredores de comercio, en los casos en que
ambos tengan fe publica, informardn a la Secretaria dentro de los 15 dias siguientes a

la fecha en que se lleven a cabo, acerca de los actos y contratos que se autoricen y en
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que intervengan extranjeros, mencionando los documentos con que acreditaron su
legal estancia en el pais; pero se abstendran de dar su autorizacién si advierten
iregularidades en la situacién migratoria de los mismos extranjeros, la cual le
comunicaran inmediatamente a la Secretaria.

Los notarios puablicos, calificaran, bajo su responsabilidad la urgencia en los
casos de testamentos, poderes y certificaciones, pero, en todo caso darén ef aviso
respectivo.

La Secretaria de Gobemacion por conducto del Instituto Nacional de Migracién,
cuando lo estime necesario, podra instruir a las autoridades o funcionarios de que
habla este articulo, respecto a la forma en que deban cumplir con las obligaciones que
les impone la Ley y este reglamento, incluso mediante consulta previa.

Con lo anterior el Gobiemo Mexicano ciertamente no niega el que un sujeto no
nacional puede ejercer el derecho de propiedad sobre tierras, situadas en el temitorio
mexicano, pero condiciona la auterizacion para la adquisicion a que tengan derechos
de residencia definitiva en el pais, o que sa trate de sujetos que busquen obtener ésta.

Cuando alguna persona extranjero tuviere que adquirir por herencia derachos cuya
adquisicion estuviere prohibida a extranjeros por la Ley, la Secretaria de Relaciones
Exteriores dara el permiso para que se haga la adjudicacion y se registre la escritura
respectiva. En caso de que alguna persona extranjera tenga que adjudicarse en virtud
de derecho persistente adquirido de buena fe, un derecho de los que le estan
prohibidos por a ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores podra dar el permiso para
tal adjudicacién. en ambos casos, el permiso se otorgara con la condicién de transmitir
los derechos de que se trate a persona capacitada conforme a la Ley, dentro de un
plazo de 5 afios a contar de la fecha de la muerte del actor de la herencia, en el primer
caso, o de la adjudicacién en el segundo.

Los actos y los contratos celebrados contra las prohibiciones contenidas en la ley,
seran nulos de pleno derecho. la declaracion de la nulidad que establece la Ley, serd
hecha por los tribunales competentes a peticién del Ministerio Pablico, quien obrara por
instrucciones de la Secretaria de Relaciones. En todo caso, se oira el respectivo
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interesado; se concluye que para adquirir los extranjeros tienen limitaciones, pero en
todo caso se actuard en relacion con sus adquisiciones respetando los derechos

subjetivos plblicos de que gozan los extranjeros, como lo es en de la garantia de
audiencia.

FUENTE : TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

EPOCA :8A

TOMO :VII MARZIO
TESIS :XV1.20.10C
PAGINA : 147

CLAVE :TC162010 CIvV

RUBRO: EXTRANJERQS, LEY APLICABLE PARA MODIFICAR
O RESTRINGIR LOS DERECHOS CIVILES DE LOS.

TEXTO: De conformidad con lo dispuesto en el articuio 50 de la
Ley de Naclonalidad y Naturalizacidn, sélo la Ley Federal puede
madificar y restringir los derechos civiles de que gozan Ilos
extranjeros, slendo aquélla y los Cdédigos Chviles y de
Procedimiontos Clviles del Distrito Federal los aplicables, segiin
lo determina el propio numsral; de tal forma que trata de
resolver un procedimiento en al que funja como parte de un
axtranfero, conforme a las disposicliones de los cédigos locales,
constituye infracclén evidente del precepto juridico en cita. En
esta ftesitura, sl el acto reclamado lo constituye la samfencia
que decreta Ia nulldad del matrimonio de un extranjero, cuyo
procedimiento se tramité bajo el imperio de los Cédigos Locales
que rigen el estado, el concepto de violaclon en que se haga
valer tal Irregularidad debe declararse fundado, sin que sea ébice
alo anterior que Ia atoridad pretenda justificar tal
Irregularidad so pretexto de que la ley local que rigié el
procedimiento, contiene disposiciones similares a fos Cédigos
Civiles y de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, pues
dicha disposiclon juridica no otorga concesién alguna en ese
sentido, méxime que el pdmrafo segundo del articulo 39 de lka ley
citada en primer término, establece que &f funcionario judicial o
administrativo que dé trdimite al divorclo o nulldad de matrimonio
de los extranferos entre otras circunstancias, con aplicacion de
leyes distintas a las seflaladas en el articulo 50 de Ila propis
ley, se hard acreedor a las sanciones que en aquel
dispositivo se especifican,de fo que se deviena la intencién
notorla del legisiador a fin de que sean sélo la ley de
nacionalidad y naturalizaci6n asi como fos Cédigos Civil y de
Procadimientos  Civiles del Distrito Federal, fos que deban
aplicarse cuando se trate de cuestiones en ias qua modifiguen o
rastrinfan los derechos clviles de que gocen los extranjeros.

FUENTE : TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO
EPOCA :8A
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TOMO :VISEGUNDA PARTE-1
TESIS : 265

PAGINA : 161

CLAVE : TC031266 CIV -

RUBRO: EXTRANJEROS, ADQUISICION DIRECTA DE
INMUEBLES YNO POR SOCIEDAD CONYUGAL, POR LOS.

TEXTO: Elarticulo 27, fraccién I, de Ia Constitucién Genersl de
Ia Repiblica establece, fundamentalmente, que el Estado podrd
conceder a los extranjeros el derecho para adqulirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotaclén de minas o aguas, slempre gque
convengan ante [la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no Invoecar, por
lo mismo, Ia protecciéon de sus goblemos por lo que sa reflere a
aquelios, bajo fa pena, en caso de faltar al convenio, de perder
en beneficlo de la Nacién los blenes que hubleren adquirido
en virtud del mismo. Por su parte, ef numeral 66 de Ia Ley General
de Poblacién (equivalente al 71 de la vigente en 1947), prescribe
que fos extranjeros, por si o mediante apoderado, sélo podrin
celebrar actos refativos a la adquisicién de blenes inmuebles,
derechos reales sobre los mismos, acciones o partes soclales de
empresas dedicadas en cualquler forma &l comercio o
tenencla de dichos blenes, previo permiso de la Secretarfa de
Gobemacion, sin perjuicio de las autorizaciones que deban
recabar conforme a otras disposiclones legales. Pues bien, Ia
interpratacion logica de ambas normas conduce inevitablemente a
la conclusién, de que Ilas exdgencias que consignan deben
satisfacerse unica exclusivamente en el caso en que el
extranjero celebra directamente un acto de la naturalezra
seflalada, lo que no ocurre, verbigracia, en el evento en que el
extranjero contrae nupclas bajo el régimen econémico de
sociedad legal, en la que, con posterioridad, ingresan blenes
inmuebles.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 217/90.- Cecilia Martinez Garcfa.- 17 de agosto
de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponenta: José de Jestis Gudifio
Pelayo.- Secretario: Simé6n Daniel Canales Aguilar.

Véase: Quinta Epoca, Tomo LX, pagina §06.

FUENTE : TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
EPOCA :8A

TOMO :VISEGUNDA PARTE-1

TESIS : 293

PAGINA : 282

CLAVE :TC013283 CiV




RUBRO: SUCESIONES. LA CARGA DE LA PRUEBA DEL
DERECHO EXTRANJERO Y DE LA NO RECIPROCIDAD
INTERNACIONAL, INCUMBE A QUIEN PRETENDE EXCLUIR AL
HEREDERO NACIDO EN PAIS DIVERSO.

TEXTO: De conformidad con lo dispuesto por fos articulos 86
bis del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y 284 bis del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se
debe probar el derecho extranjero por la parte que lo Invoca. La
faita de reciprocidad internacional no puede derivarse de
disposiclones alsiadas de un ordenamiento extranjero, por lo que
es Insuficlente gque se recabe la copla parclal de un cédigo clvil
de ofro pals; asimismo, debe aportarse una constancia de la
Sacretaria de Relaciones Exteriores que demuestre la faita de
reciprocidad internacional entre los goblernos de México y del
otro pais, que determinen la posibilidad de que los mexicanos
puedan heredar a los extranjeros y estos ultimos a los
mexicanos, acorde a las disposiciones que rigen en esa materia a
ambos estados, atento a o que astablece fa fraccién IV del
articulo 1313 del Cédigo Civil para el Distrito Federal; de Igual
manera, deben aportarse dictamenes periclales a cargo de
profesionales en el derecho del Ilugar en donde rige la ley
extranjera, certificados por el serviclo consular, a efecto de
astablecer la forma de aplicacién de las normas extranacionales y
al no satisfacerse tal carga probatoria, no procede exclulr como
heredera a una persona de origen extranjero.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 3123/90.- Lilia Cd&mara Dorantes, por derecho
propio como albacea de la sucesion a bienes de Rafael Luis
Vizquez Fraga.- 16 de agosto de 1990.- Unanimidad de votos.-
Ponante: Manuel Ernesto Saloma Vera.- Secretarfo: Guillermo
Campos Osorio.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXO

Pagina: 144

INMIGRADOS (CALIDAD DE). Probada la calidad de inmigrado que
alega el quejoso por pruebas un nimes en el sentido de que se
encuentra astablecido en el pais y que ha llevado vida honesta y
de buenas costumbres y que se acoge a lo dispuesto por la
fraccién Il del articulo 65 da Ja Ley de Poblacion, debe
reconocérsele el cardcter de inmigrado que acude, méxime si ol
quefoso prueba haber residido en el pals por lapso mayor de 10
afos a que se refiere la disposicion legal antes expresada; por io
que, en tal extremo, la Secretaria de Gobernacién y las autoridades
migratorias deben, en las circunstancilas indicadas, reconocerie Ja
calidad de inmigrado sludida.
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Amparo administrativo en revisién 113/64. Mebaner Ralph. § de
Jullo de 1954. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfonso
Francisco Ramirez. Ponente: Octavio Mendoza Gonzélezr .

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXV1

Pdgina: 1106

EXTRANJEROS, INTERNACION DE (AMPARO, EFECTOS
POSITIVOS DEL). Si el amparo se pldié contra ka cancelacion de la
forma F-5 que autorfzé a un extranjero para internarse en el pais, a
pesar de que no se Je habfa entregado dicha forma ni Inscrito en ef
Registro de Extranjeros y de que con el pago de los derechos
raspactivas y documentaclén adecuada habla sofickado ef
refrendo de su estancia en el pals, como Inmigrado, en virtud de
que la proteccién, confonme al articulo 80 de la Ley de Amparo,
tiene efectos positivos, es indudable que para que el quefjoso sea
restituido en el goce de la garantia viclada, debe la responsable
reponer el procedimlento, cancelando el acuerdo violatorio y dar
nuevamente vigencia a la situaclén juridica de que disfrutaba el
quejoso mediante la autorizacién de Internacién, pare decidir si
fuese procedente, su solichtud de Inmigrado, por haber cumplido
las demds s condiclones que le fueron Impuestas al autorizar su
intemacién, conforme a los articulo 45 y 67 de Ia Ley General de
Poblacitn; esto sin perjuicio de que Ia Secretaria de Goburnacitn,
pudiese en su caso dictar m s tarde Ja cancelacién definitiva, pero
siempre restituyendo previamente al quejoso en el goce de Ia
garantias violada; por todo fo cual, sl la responsable no fo hace
as;, axiste defecto en la efecucién da la sentencia de amparo y ia
que/fa es fundada.

Queja en materia administrativa 233/52. Mart. Escorcha Ramén. 11
de abril de 1953. Unanlmidad de cuatro votos. Ausente: Alfonso
Franclsco Ramirez. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.

Quinta Epoca

Instancla: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XCi

Péagina: 1380

INMIGRANTES, FACULTAD PARA CONCEDER LOS REFRENDOS
ANUALES A LOS. La Secretaria de Gobernackon tiene facultad
discrecional para conceder o negar a un Inmigrante los refrendos
anuales y expulsario, y esta situacién es justificada, ya que el
propésito perseguldo por ia ley, es que los elementos que integran
nuestra naclonalldad, en forma distinta a la de los connacionales
por nacimlento y tradiclén, sean daseables, y puaden prasentarsa
casos en que fa conducta del Inmigrante, o bien las circunstancias
que han permitido su admisién temporal, dejando de subsistir y de
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ser las mismas, hagan Imposible que obtenga la calidad de
inmigrado,

Amparo administrativo en revisién 8875/45. Burton Outcarit David,
14 de fabrero de 1947. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Agustin Téllez. La publicacién no menciona el nombre del
ponente,

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXIV

Pdgina: 931

EXTRANJEROS, DERECHOS DE LOS. De conformidad con ef
articulo 89 de la Ley de Pobiacion, después de cinco aflos de
permanencla en el pals, los extranjaros tlenen derecho & que se
fes considere como inmigrados y por lo mismo, a que se les
extlenda la tarjeta comespondiente a esta calidad; pero dicho
fapso debe ser proximo anterior a la fecha de fla solicitud

, como condiclén normativa del derecho a obtener Ia
calidad de inmigrado. De manera que, aungiie un extranjero haya
permanecido por muchos aiios en el territorio naclonal, si durante
fas cinco afdos anteriores a su solichtud para que se le reconociera
el cardcter de Inmigrado, no radicé en el pais, tal circunstancla
viene a destruir el derecho establecido por la disposicion legal
antes mencionada.

Amparo administrativo en revisién 8508/39. Granjean Julio. 16 de
abril de 1940, Unanimidad de cuatro votos. El Ministro Fernando
Lopez C Cérdenas no intervino en la resolucion de este asunto por
las razones que constan en ei acts del dfa. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: LXIV

Pégina: 931

EXTRANJEROS, CAMBIO EN LA SITUACION JURIDICA DE LGS.
De acuerdo con fo dispuesto por el articulo 67 de la Ley de
Poblacion, a los turistas y a los trasmigrantes, no se les podrd
autorizar el cambio de su situaclén migratoria, 8 no ser que
contraigan matrimonio con mujer mexicana y cuenten con medios
ficitos de subsistencia; por tanto, si a un extranjero se le permitié
fa entrada al pals, en calldad de turista, y no est incluido en o
caso de excepcién, es obvio que las autoridades respectivas est n
incapacitadas para canfearie la tarfeta de turista por la de
inmigrado.

Amparo administrativo en ravisién 8508/39. Granjean Julio. 15 de
abril de 1940. Unanimidad de cuatro votos. El Ministro Fernando
Lépez C Cérdenas no Intervino en la resolucién de este asunto por
las razones que constan en el acta del dfa. La publicaclén no
menciona el nombre del ponente.
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Quinta Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judiclal de Ja Federacién
Tomo: LVIH

Pagina: 3240

MIGRACION, SUSPENSION TRATANDOSE DE APLICACION DE LA
LEY DE. La socledad esta interesada en que se cumpian con toda
exactitud las disposiciones de la Ley de Migracidn, hoy de
poblacion, y, por tanto, contra Ia apiicacion de tales disposiciones,
no procede [a suspensién. En consecuencla, esto debe negarse
contra Ia resolucion de la Secretaria de Gobernacion sobire nulidad
de [a declaracion de inmigrado del quejoso que se le reconocio
anteriormente, otorgdndosele [a tarjeta correspondiente, puasto
que de concederse, se sequir n perjulclos al interés general, por
tratarse del cumpiimientio de leyes que regulan la permanencia de
los extranferos, en el pais, y filan entre otras condiclonas, Ias
necesarlas para adquirir el caricter de Inmigrado; sin que los
perjuiclas que se puedan seguir al quejoso con la efecucion del
acto reclamado, sean de dificil reparaci6n, supuesto que si obtiene
el amparo, quedara sin efecto la revocacion de la declaracién de
inmigrado; de manera que la anotacién que se lleva a cabo en los
documentos de aquel, por el Departamento Demogréfico de la
Direccién General de Poblacion, no e eroga perjuicio alguno.

Amparo administrativo. Revisién del Incidente de suspensién
6972/38. Goldsmith Gordon Mowsa Elfasz. 9 de diclembre de 1938.
Unanimidad de cuatro votos. La publicacibn no menciona el
nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: CiV

Pdgina: 2399

INMIGRANTES, DERECHOS DE LOS. Los derechos de que habla
la Ley de Migracién para que los inmigrantes adquieran Ia calidad
de Inmigrados, sélo se crea por el transcurso de c¢inco afos y no
antes. En estas condiciones antes de ser Inmigrados no pueden
renunciar a ningan derecho que les de tal calidad, y la condicién
de renunciar con la que sa fes haya obligado a antrar al pals, no es
para perjuicio, por tratarse de lago renunclable, por Inexistente.

Amparo administrativo en revisién 3874/49, Welll Julio y
coagraviados. 29 de junio de 1950. Unanimidad de cinco votos.
Relator: Franco Carreflo.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de ia Federaclén
Tomo: LXX

Pdgina: 4373
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INMIGRANTES. Segin el articulo 91 de Ia Ley General de
Poblaclén, los extranferos, antas de cumplir el termino de
residencia en el pals, por el solo hecho de contraer matrimonjo
con mujer mexicana, contando con medios lfcitos de subsistencia,
ser n considerados como inmigrados mientras subsista el vinculo
matrimonial, y ese vinculo matrimonlal subsiste a pesar de que ¢l
extranfero entable una demanda de divorcio, sf aun no se dicta
sentencla que haya causado ejecutoria, por medio de Ia cual se
haya declarado disuelto el aludido vinculo; y si se le han
reconocido derechos como inmigrante, no puede decirse que los
haya perdido, por Ia sola circunstancia da haber iniclado julcio de
divorcio, porque serfa tanto como anticiparse al falio del Juex gue
conoce de ese juiclo, dando como un hecho cierto que tendrd que
resolver declarando la disolucién del vinculo.,

Amparo administrative en revisién 8276/43. Widmer James H. 28
de junio de 1944. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Gabino
Fraga. La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancla: Segunda Sala

Fuerite: Semanario Judiclal de Ia Federacién
Tomo: LXIV

Pagina: 931

EXTRANJEROS REQUISITOS PARA LA RADICACION DE LOS, EN
LA REPUBLICA. Dos diferentes ordenamlentos referentes a los
derechos y obligaciones de los extranferos que se encuentren en
territorio de la Repiblica, han exigido y exigen para que aquellos
obtengan el derecho de radicarse definitivamente en el pals, Ia
permanencia personal, fisica, de los mismas, y no la circunstancia
de que tengan en el territorfo nacional el principal asiento de sus
negoclos, pues la admisién de esta tesls, conduciria al absurdo de
conslderar como Inmigrados a extranferos que sin haber estado en
ninguna ocasién en la Repdablica, tuvieran en esta el asiento
principal de sus negoclos.

Amparo administrativo en revisién 8508/33. Granfean Julio. 15 de
abril de 1940. Unanimidad de cuatro votos. El Ministro Femando
Lépez C Cdrdenas no intervino en ia resolucién de este asunto por
las razones que constan en el acta del dia. La publiicaclén no
meanclona el nombre del ponente.
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CAPITULC NI

ESTANCIA DEL NO NACIONAL (EXTRANJERO) EN MEXICO

Articulo 1° constituclonal, conforme a este precepto fundamental, en los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo, incluyendo los extranjeros
gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, si no en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Y asi en diversas tesis la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sustentado
lo siguiente, en donde a los extranjeros en México, se les respeta las garantias

individuales, como a todo individuo.

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo I, Const, Jurisprudencia Histérica
Tesis: 119

Péagina: 756

PROFESIONISTAS EXTRANJEROS. INCONSTITUCIONALIDAD DE
LOS ARTICULOS 16, 18 Y 20 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS 40. Y S0. DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RELATIVA A LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, DE
30 DE DICIEMBRE DE 1944-[TESIS HISTORICA].- Los articulos 15,
18 y 20 de la Ley Reglamentaria de los articulos 4o. y 50.
constitucionales son contrarios a los principios establecidos en la
Ley Suprema, en virtud de que el citado articulo 15 establaca una
prohibicién a los extranjeras para ejercer en el Distrito Federal las
profesiones que reglamenta la ley, y sdlo temporalmente se les
puede autorizar para realizar clertas actividades (artfculos 18 y 20);
por lo que se violan los derechos fundamentales que en su favor
establecen los articulos 10. y 33 de Ja Ley Suprema, ya que si los
extranjeros tienen derecho a disfrutar de Jos derechos
fundamentales establecidos en ef Titulo Primero, Capftulo I, de la
Constitucién Federal, que se refiere a las garantias individuales,
entre las que se encuentra el articulo 4o., que establece que a
ninguna persona podrd impedirsele gue se dedigque a Ia profesién,
Industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito, resulta
evidente que no puede Impedirse a los proplos extranferos, en
forma absoluta, el ejercicio de las profesionas, y si bien el
segundo pdmrafo del mencionado precepto constitucional
establece que la ley determinard en cada Estado cudles son las
profesiones que necesHan titulo para su ejerciclo, las condicionas
que deben llenarse para obtenerio y las autoridades que han da
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expedirio, esa reglamentacion no puede impiicar una prohibicion
terminante, como la consignada en el citado articulo 15, puesto
que modalidad significa el establecimiento de requisitos,
condiclones, y aiin Emitaclones para el efercicio de una actividad,
pero no puede legarse al axtremo de prohibirse fa misma.

Sexta Epoca;

Amparo en revisién 3847/59.-Manuel de Jesis Padilla Pimentel.-3
de mayo de 1960.-Unanimidad de dlecisiete votos.-La publicaclén
no menciona el nombre del ponente.

Amparo en revisién 4439/59.-Higinto Nieves Diaz.-3 de mayo de
1960.-Unanimidad de diecisiete votos.-La publicacion no menclona
ef nombre del ponente.

Amparo en revisién 4488/59.-Lem Davis Cailahn Lashiey.-3J1 de
enero de 1961.-Unanimidad de diecisiete votos.-La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Amparo en revisién 7196/64.-Angel Caflas Gémez.-11 de octubre
de 1966.-Unanimidad de dleciocho votos.-La publicacién no
menciona e nombre del ponente.

Amparo en revisibn 4474/64.-Richard Perry Cate Perry.-25 de
octubre de 1966.-Unanimidad de dieciocho votos.-La publicacién
no menciona el nombre de{ ponente.

Apéndice 1917-1995, Tomo I, Segunda Parte, pigina 370, Pleno,
tesis 389,

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo I, Const., P.R. SCJN
Tesis: 2111

Pdgina: 1460

POBLACION, LEY GENERAL DE. SU ARTICULO 67 NO LIMITA EL
LIBRE EJERCICIO DE LAS PROFESIONES, NI IMPONE LABORES
SUJETAS A REMUNERACION.-

Examinado el articulo 67 de la Ley General de Poblacion se
advierte que asta norma astablece un régimen de derecho que de
manera natural conviene a las atribuciones que ef Estado tiene
para regular la condicion Juridica de los extranjeros, de acuer-do
con el supremo interés pablico consagrado en la fraccién X1 del
articulo 73 constitucional, que faculta al Congreso de la Union
para dictar Ias disposiclonas legales necesarias que ordenen esa
condicién, y frente al cual el interés particular no llega a adquirir
categoria juridica para obstrulr la satisfaccién de ese interés
piblico. Cabalmente, el articulo 87 da la Ley General de Poblacién,
adapténdose a las exigenclas del Interés general que atienden las
referidas atribuciones del Estado, para su satisfaccidn eficaz,
requiar y continua, impone, en su parte relativa, al contador
publico entre otros, una obilgacion legal, gue se corresponde con
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el deber qua pasa sobre el extranjero que ante aguél tramite un
acto o contrato, de comprobar la legal estancla, condicién y
calldad migratoria, o, en su defecto, e permiso especial oforgado
por la Secretarila de Gobemacion, y, de dar aviso a ésta de esa
comprobacién. Asf las cosas, las obligaciones que nacen de Ila
nonma cuestionada crean un tipo de relaciones juridicas entre el
Estado y aquéllos para quienes rige dicha norma carentes def
principio de subordinaclén, que es el que somete a una persona a
otra para Ia prestaclién de servicios personales a cambio del pago
de un salario, y, en consecuencia, no constituyen una relacién de
trabajo, nl mucho menos determinan una labor impuesta como
pena por autoridad alguna. El articulo 67 de la Ley General de
Poblacién sdlo establece un tipo de relaciones juridicas, en la
parte sufeta a revisién, entre el Estado, el contador piblico y el
extranjero, con los Intereses protegidos por dicho precepio;
refaciones que en definitiva son manifestacion de soberanfa dael
primero, de poder de obrar del segundo, y de sujecién a las leyes
mexicanas del tercero. Son de soberania, toda vez que el Estado,
de acuerdo con el articulo 73 constitucional en su fracclén XV,
tlane plena potestad juridica para ordenar fa condicion legal del
extranjero dentro del territorioc naclonal. Son de poder de actuar,
de parte del contador piablico y demds profesionales designados
porque con base en el reconocimiento de su libertad para
dedicarse al ejercicio de la profesién respectiva coadyuva con las
atribuclones del Estado y legalmente se le otorga el poder de
exigir al extranjero, que ante é/ tramia un acto o contrato, que le
compruebe su legal estencla, condicién y calldad migratorias, o,
en su defocto, el permiso especial de la Secretarfa de
Gobemnaclén. Son de sujecién a las leyas mexicanas, por parte del
extranfero, porque éste tiene la obfigacion de arreglar sus actos,
dentro del territorio naclonal, a o que ellas dispongan, lo que
esiablece el precepto legal en comentario, y si bien la obligacién
que el extranjero impone puede quedar en la situacién abstracta
que presupone la norma Impugnada, al tramitar un acto o contrato
ante el contador pablico y demids entidades o personas que
sefiala, en aplicaclén de ella, se concretiza su obligacion de
comprobar las circunstancias anotadas; por io que cabe estimar
que el hecho de que cuando ef quejoso recurrente, como contador
publico y demds seflalados en Ia norma, se encuentre
voluntarlamente tramitando un acto o contrato con algin
extranjero, deba corciorarse de las condiclones legales de
estancla de éste, o lo que es lo mismo, esté obligado a ajustar sus
actos a ias exigencias formalas que fija el precepto Invocado, en
modo alguno constituye una prestacién personal de servicios para
el Estado, con derecho a una retribucién, pues la obligacién que
tiene de realizar sus actos conforme a la ley no le fimita el libre
efercicle de su profasion, nl le Impone una labor especifica sufeta
al pago de una remuneracién determinada.

Amparo en revisién 4370/74.-A. Isaac Lokier Ferman,-27 de enero
de 1876.-Unanimidad de diecisiete votos.-Ponente: Arturo Serrano
Robles.
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Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Voiumen 85,
Primera Parte, pagina 33, Pleno.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuenta: Apéndice 2000

Toma: Tomo J, Const.,, P. R. SCJUN

Tesls: 2223

Péagina: 1647

PROFESIONES, INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE
(EXTRANJEROS).-

El artfculo 15 de la Ley de Profesiones previene gue ningun
extranfero podré ejercer en ef Distrito y Territorios Federales las
profesiones técnico-clentificas que son objeto de la propia ley; el
articulo 16 dispone gque so6lo por excepcion y mediante
determinados requisitos, podri concederse permiso tempaoral a
los profesionistas extranjeros que compruehen ser victimas en su
pals de persecuciones politicas, y el articulo 18 estatuye que los
profesionistas extranjeros solamente podrdn ejercer en
especlalidades lmitativamente sefialadas. Esas restricciones
abarcan tamblén a los extranferos que ya ejercian al entrar en
vigor la ley aludida, de acuerdo con su articulo 13 transitorio.
Ahora bien, como los articulos 1o. y 33 constitucionglas dan
deracho a los extranjeros a las garantias que otorga la misma
Constitucién, entre las que se encuentran las del articuio 4o.,
segtin el cual, a nadie podrd impedirse que se dedique a la
profesién que le acomode, no pudiendo vedarse esta libertad sino
mediante decision Judiclal, Ia restricclén establecida por el articulo
15 de la Ley de Profesiones abiertamente pugna con Ia libertad del
ejerciclo profesional que se garantiza por la Constitucion para
todos los habltantes del pals, nacionales y extranjeros. La
potestad que la fraccion XVI del articulo 73 constitucional da al
Congreso de Ia Unién para dictar leyes sobre nacionalidad y
condicién juridica de los extranjeros, no puede servir de apoyo
para establecer, en materia de ejercicio profesional, discriminacién
entre naclonales y extranferos, porque, en todo caso, las leyes
deben ser respetuosas de las garantias que la misma Constitucién
astablece.

Amparo administrativo en revisién 547/63.-Laitus Amords Karl
Comelius.-26 de junio de 1953.-Unanimidad de cuatro votos.-
Ausente: Nicéforo Guerrero.-Relator: Franco Carrefio.

Semanario Judiclal de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo CXV,
pagina 677, Segunda Sala.

Séptima Epoca .

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo I, Const., P.R. SC.UN
Tesls: 2251

Pédgina: 1563
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PROFESIONISTAS EXTRANJEROS. AMPARO PROCEDENTE
CONTRA LA APLICACION DE PRECEPTOS DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 4o. Y bo.
CONSTITUCIONALES.- )

La circunstancia de que la solicitud de registro de un titulo y de la
expedicion de la correspondiente cédula profesional se funde en ol
articulo 20. transitorio del decreto de reforma de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 40. y 50. Constitucionales, no
puede considerarse como sometimiento de! solicitante a ila
totalidad de las disposiciones de dicha ley, por lo que es
procedente la impugnacién que de diverso precepto de elia haga
aquél por medio del juicio de amparo, sl en tal precepto se fund6
el titular de la Direccién General de Profesiones para negar la
expedicién de la cédula profeslonal solicitada.

Amparo en revision 6178/77.-Marfa Elena Caballero Zamora.-26 de
julio de 1978.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Eduardo
Langle Martinez.

Semanario Judiclal de la Federacion, Séptima Epoca, Voliimenes
118-120, Tercera Parte, pdgina 77, Segunda Sala.

La revalidacion que de sus titulos haga la Universidad Nacional, les confiere el derecho

de ejercer libremente su profesion en 1a Republica y de este derecho no pueden ser

privados sino mediante juicio seguido ante los tribunales, y con los requisitos que

establece el articulo 14 Constitucional; y el Consejo Superior de Salubridad tiene la

obligacion de tomar razdn y registrar los titulos revalidados.

1.1

DIVERSAS DISPOSICIONES ILEGALES RELACIONADAS CON
LOS EXTRANJEROS Y SU ESTANCIA EN MEXICO.
LEGISLACION CIVIL.- La disposicibn mas general que en Derecho
Comiin rige a los extranjeros es el articulo 12 del Cédigo Civil Federal y
que a la Istra dice:

“Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren
en la Republica, asi como los actos y hechos ocurridos en su
territorio o jurisdiccion y aquellos que se sometan a dichas leyes,

salvo cuando éstas prevean la aplicacién de un derecho extranjero
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y salvo ademas, lo previsto en los tratados y convenciones de que
México sea parte"”.

Mediante este dispositivo, se somete genéricamente a los extranjeros a la Legislacion
Local (Federal) Mexicana. Aun en el caso en que la estancia del extranjero sea en su
calidad de transetinte, estd sometido a la legislacién mexicana, y asi se ha sostenido
por el Poder Judicial Federal con la sigulente Tesis, visible a paginas 97, de los
Precedentes Relevantes que no han integrado jurisprudencia, de la Octava Epoca,

Materia Administrativa que a la letra dice:

EXTRANJERO, INTERNACION AL PAIS DE UN. INTERES JURIDICO
DEL CONYUGE PARA SOLICITAR EL PERMISO.

"De conformidad con o dispuesto en los articulo 76 y 99, fraccidn
IV, del Reglamento de la Ley General de Poblacion, la solicitud de
internacién al pals de un extranjero puede hacarla cualquier
persona interesada, no necesariamente el propio extranjero, por lo
que si su conyuge eleva la peticion ante las autoridades
correspondientes y éstos niegan su solicitud, es claro que se
afecta su interés juridico, porque los referidos preceptos pemmiten
que el cényuge, entre otras personas, la formule, sin que sea
necesario que exhiba poder otargado por el extranjero ya que la
ey que rige el acta no lo exige™.

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional, Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xll, Agosto de 2000

Tesis: P. Cll/2000

Pagina: 141

EXTRANJEROS. EL ARTICULO 6% DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA LA
TRAMITACION DEL JUICIO DE DIVORCIO PROPUESTO POR
ELLOS, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA PREVISTA EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

El articulo 69 de la Ley General de Poblacién, que exige para la
tramitacién del juicio de divorcio propuesto por un extranjero que
éste exhiba la certificacion expedida por la Secretaria de
Gobemacion para demostrar su legal residencia en el pais y que
sus condiciones y calidad migratoria le permiten realizar el acto,
no transgrede la garantia de administracién de justicia consagrada
en el articulo 17 de la Constitucion Federal, porque aun cuando los
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extranjaros gozan, en principio, de las garantias individuales al
igual que los mexicanos, su misma condicién de extranjeria los
sujeta a reglas propias que implican el sometimiento al control y
vigllancia, por parte del Estado, cuando se internan al tefritorio
nacional. El mismo precepto constitucional, luego de establecer
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estarin expeditos para impartiria, sefala
limitaciones seguin es comin a todas las garantfas Individuales,
pues al precisar que ello se hard “... en los plazos y términos que
fijen las leyes™, asti sujetando su cumplimiento a las normas
aplicables en cada hipétesis, lo que resulta ligico, en virtud de
que la administracién de justicia, mas que cuaiquiera otra
actuacién del Estado, debe quedar sujeta al cumplimiento de las
feyes.

Amparo en revisién 339/98. Mima Doris Gonzélez Carballo. 18 de
noviembre de 1999. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

E! Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy once de
Julio en curso, aprobé, con el niimero Cl/200C, la tesis aislada que
antecede; y detarminé que la votacién es idénea para integrar
tasis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a once de julio de
dos mil.

Asl, los articulos 13, 14 y 15 del Coédigo Civil, determinan las reglas del derecho
aplicable en situaciones juridicas validamente creadas en las entidades de ia Republica
© en un Estado extranjero, y en dende rige el principio de la supremacia constitucional,
y reconoce ios principios en aplicacién del derecho extranjero.

Respecto a la constitucién, régimen y extincién de los derechos reales sobre inmuebles
{observandose siempre las reglas del articulo 27 Constitucional, en el capitulo anterior
mencionadas), asi como los contratos de arrendamiento y de uso temporal de tales
bienes y los bienes muebles de los extranjeros que en Maxico se encueniren, se
regiran por el derecho del lugar de su ubicacion, aunque sus titulares sean extranjeros.

No. Registro: 187,787

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional, Administrativa

Novena Epaca

Instancla: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta
Tomo: XV, Febrero de 2002

Tesis: 1a. X1/2002

Pagina: 27
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EXTRANJEROS. CUANDO PRETENDAN ADQUIRIR UN BIEN
INMUEBLE EN TERRITORIO NACIONAL, DEBERAN ACREDITAR
QUE CUENTAN CON EL PERMISO CORRESPONDIENTE QUE
CONTENGA EL CONVENIO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 27,
FRACCION |, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, EN EL MOMENTO
DE FORMALIZAR LA COMPRAVENTA ANTE FEDATARIO
PUBLICO. ’

La fraccién | del articulo 27 de la Constitucién, Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado’ mexicano
puede otorgar el dominio a extranjeros sobre tierras, aguas y sus
accesiones, slempre y cuando convengan ante la Secretarfa de
Relacionss Exterlores en considerarse como nacionales respecto
de tales bienes; y se comprometan a no invocar, por lo que hace a
éstos, la proteccién de sus goblernos, pues en caso contrario los
perderan en beneficio de la nacién. Ahora bien, dal andlisis de lo
dispuesto en este precepto constitucional, en relacién con los
articulos 10-A y 39 de la Ley de Inversion Extranjera, asi como 66 y
67 de la Ley Gensra! de Poblacién, se desprende que los
extranjeros deben acreditar el haber obtenido el convenio o
permiso a que se refiere el citado articulo constitucional ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores para poder adquirir bienes
inmuebles, al momento de que su conirato se vaya a formalizar
ante un fedatario pablico, pues dichos funcionarios son los tanicos
que tienen la obligacién de cerciorarse de la calidad migratoria de
aquéllos, asi como relacionar e insertar en los apéndices o
registros, las autorizaclones comespondientes a fin de formalizar
el acto juridico que confonme a la ley lo requiera, lo que se traduce
a su vez, en que no se necesita de la autorizacién correspondiente
para la celebracion del contrato privado de compraventa, sino
hasta el momento de formallzario mediante la escritura piblica
que al efecto se otorgue ante el fedatario piblico.

Amparo directo en revision 762/2001. Sonia Davidson Fryer de
Petersan. 28 de noviembre de 2001, Cinco votos. Ponente: Qlga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Muredd(
Gilabert.
En lo que atafie al derecho de adquirir bienes por herencia, el articulo 1327 del Cadigo
civil establece: "Los extranjeros y las persohas morales, son capaces de adquirir
bienes por testamento o por intestado; pero su capacidad tiene las limitaciones
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
respectivas leyes reglamentarias de los articulos constitucionales. Tratdndose de
extranjeros, se observara también lo dispuesto en el articulo 1328 del Cédigo Civil, que
limita la capacidad para heredar de los extranjeros, que dice: "Por falta de reciprocidad
intemacional, son incapaces de heredar, por testamento ¢ por intestado, a los
habitantes del Distrito Federal, los extranjeros que, segun las leyes de su pais, no

puedan testar o dejar por intestado sus bienes a faver de los mexicanos.”
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Cabe hacer la observacion de que este precepto no deberia limitarse al Distrito Federal
dado que en materia de extranjeria la legislacién federal es la aplicable pues las
entidades federativas no pueden legislar en materia de extranjeria en virtud de lo
dispuesto por el articulo 73 constitucional fraccién XVI, en relacién con el articulo 124
de la propia Constitucién.

La adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros en México, en el Cédigo civil, esta
regida por los siguientes dispositivos:

"Articulo 2274. Los extranjeros y las personas morales nc pueden comprar
bienes raices, sino sujetandose a lo dispuesto en al articulo 27 de la Constitucion

Politica de ios Estados Unidos Maxicanos y en sus leyes reglamentarias.”

Articulo 2700. La capacidad para que las sociedades adquieran bienes raices,
se regira por lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion Federal y en sus leyes
reglamentarias.”

En lo que hace a la posibilidad de actuacion de personas morales, exiranjeras de
naturaleza privada, conviene la referencia de los siguientes preceptos.

"Articulo 2736. La existencia, capacidad para ser titular de derechos y
obligaciones, funcionamiento, transformacion, disolucion, liquidacién y fusién de las
personas morales extranjeras de naturaleza privada se regiran por el derecho de su
constitucion, entendiéndose por tal aquél del estade en que se cumplen los requisitos
de forma y fondo requeridos para la creacién de dichas personas. En ningun caso el
reconocimiento de la capacidad de una persona meral extranjera excedera a la que le
otorgue el derecho conforme al cual se constituyd. Cuando alguna persona extranjera
de naturaleza privada actie por medio de algun representante se considerara que tal
representante, o quien lo sustituye, esta autorizado para responder a las reclamaciones

y demandas que se intentan en contra de dicha persona con motivo de los actos en
cuestion”.
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lll.1.2. LEGISLACION MERCANTIL. El articulo 3° del Codigo de

Comercio enuncia a las personas que tienen el caracter de comerciantes y enfre ellas
incluye a las scciedades extranjeras:

"Se reputan en derecho comerciantes:

"ll. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro
del territorio nacional ejerzan actos de comercio”,

Este dispositivo no hace una referencia especial a las personas fisicas extranjeras, de
donde podemos deducir que los extranjeros, personas fisicas, estan englobados en la

fraccién | del mismo precepto que no hace distincién entre nacionales y extranjeros y
que dice:

1. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de
&l su ocupacion ordinaria."

Por si acaso quedara duda sobre la posibilidad de que los extranjeros estan facultados
para ejercer el comercio, el articulo 13 del Cédigo de Comercio estipula:

"Los extranjeros seran libres para ejercer el comercio, segun lo que se hubierc
convenido en los fratados con sus respectivas naciones, y lo que dispusieren las leyes
que arreglan los derechos y obligaciones de los extranjeros.”

A su vez, el articulo 14 del mismo ordenamiento establece la sujecidn de los
extranjeros al derecho mexicanc cuando dispone:

"Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercio en que
intervengan se sujetaran a este Cédigo y demas leyes del pais.”

No. Registro: 189,777

Tesis aislada |

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIll, Mayo de 2001

Tesis: Xl.20.99C
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cODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVLES. NO
RESULTAN APLICABLES SUS DISPOSICIONES S) LA MATERIA
SOBRE LA QUE VERSA EL FONDO DEL ASUNTO ES DE
NATURALEZA MERCANTIL

Si el asunto de donde dimana el acto reclamado proviene del
ejarcicio de una accién indemnizatoria por la faita de pago que se
atribuye a la demandada, derivada del incumplimiento esancial a
un contrato sobre distribucion mercantil en el mercado de los
Estados Unidos de Norteamérica, es inconcuso que asa acto debe
reputarse de indole comercial en tdrminos de lo dispuesto por el
articulo 785, fracciones Xil y XXIV, del Cédigo de Comercio y, por lo
mismo, la tramitacién de la controversia respectiva debe cefiirse a
las disposiciones de ase ordenamiento, y no del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, por imperativo de su numeral 10. Sin que
a ello sea dbice lo que prevén los normativos 543 y 544 del Cédigo
Federal de Procadimientos Civilas, Inmersos en el libro cuarto,
titulo Gnico, denominado "De Ila cooperacién procesal
internacional™, porque los mismos no implican que por encima del
Cddigo de Comercio deba aplicarse en el caso esa ley adetiva;
cuenta habida que si bien el segundo de los atudides numerales
establece que en materia de un liitigio internacional, las
dependencias de la Federacion y de las entidades federativas se
estaran a las reglas especiales pravistas en dicho libro, también el
primero de tales preceptos as claro an sefialar que en los asuntos
del orden federal la cooperacién judicial internaclonal se regira por
las disposiciones del propio libro "... y las demas leyes
mercantiles aplicables ..."; por lo que as claro que esta disposicion
no excluye el ordenamiento que realmente deba aplicarse al
asunto de que se trate. No pudiendo ser de otro modo porque, de
considerar que la contienda de origen debe ventilarge a la luz de
las disposiciones relativas del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, pese a que el fondo del asunto verse sobre un acto de
comerclo, basindose solamente en la pretendida "cooperacién
procesal internacional” que debe haber entre el Estado mexicano y
uno extranjero, se llegaria al absurdo de que en cuestiones de
procedimiento y cualquiera que fuera la materia, Incluslve la penal,
fiscal, laboral u otra diversa, debiera siempre aplicarse el referido
cédigo adjetivo civil y no las leyes que rigen esos rubros, 1o cual
trastocaria una cuestién de orden piblico como lo es
procedimiento previamente establecido para cada uno de esos
juicios.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo €90/2000, Aguacateros de Michoacan, México, S.A.
de C.V. 16 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Hugo Sahuer Hamandez. Secretario: Gilberto Diaz Ortiz.

En lo que atare al Registro de Comercio, el articulo 24 del ordenamiento citado, indica
que:
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"Las socledades extranjeras que quieran establecerse o crear sucursales en la
Republica, presentaran y anotardn en el Registro, ademds del testimonio de la
protocolizacién de sus estatutos, contratos y demas documentos referentes a su
constitucion, el inventario o dltimo balance, si lo tuvieren y un cartificado de estar
constituidas y autorizadas con arreglo a las leyes del pais respectivo, expedido por el
ministro que alll tenga acreditado la Republica, o, en su defecto, por &l cbnsul
mexicano.”

Articulo 25.  La inscripcion se hara en presencia del testimonio de la escritura
respectiva, o del documento o declaracion escrita que presente el comerciante, cuando
el titulo sujeto a registro no deba constar en escritura publica, Los documentos
procedentes del extranjero y sujetos a registro se protocolizaran previamente en la
Republica.

El capitulo Xl de ia Ley General de Sociedades Mercantiles, lamado "De las
sociedades extranjeras”, en los articulos 250 y 251 se ocupa de las personas morales
extranjeras, en los siguientes términos:

"Articulo 250. Las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen
personalidad juridica en la Republica.

"Articulo 251. Las sociedades exiranjeras sélo podran ejercer el comercio
desde su inscripcion en el Registro.”

"La inscripcion sélo se efectuara mediante autorizacion de la Secretaria de Economia
Nacional, que sera otorgada cuando se cumplan los siguientes requisitos:

"L Comprobar que se han constituldo de acuerdo con las leyes del
Estado del que sean nacionales, para lo cual se exhlbird copia
auténtica del contrato social y demés documentos relativos a su
constitucién, y un certificado de estar constituidas y autorizadas
conforme a las leyes, expedido por el representante diplomético o
consular que en dicho Estado tenga la Republica;

1. Que el contrato social y demas documentos constitutivos no sean
contrarios a los preceptos de orden publico establecidos por las
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leyes mexicanas;

. Que se establezcan en la Repiblica o tengan en ella alguna agencia
o sucursal.”

Las sociedades extranjeras estaran obligadas a publicar anualmente un balance
general de la negociacién, visado por un contader publico titulado™.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrd {a facultad de autorizar las
inversiones en el capital de sociedades de inversién que a la fecha se encuentra en

poder de alguna de las personas morales consfituidas como sociedades anonimas.

l1.1.3. LEGISLACION LABORAL. La Ley Federal del Trabajo, publicada en el
Diario Oficial de 1° de abril de 1970, en su articulo 1°, establece que dicho
ordenamiento es de observancia general en toda la Repiblica y asi confima su
caracter de Federal. Por tanto, los patrones y los trabajadores, de nacionalidad
extranjera, estan sujetos a ella,

Tesis aislada

Materia{s):Laboral

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanarie Judicial de la Federacién y su Gaceta
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DEMANDA LABORAL PROMOVIDA POR EXTRANJEROS. DEBE
ADMITIRSE CON INDEPENDENCIA DE QUE NO ACREDITEN SU
CALIDAD MIGRATCRIA, NI EL PERMISO PARA TRABAJAR.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 67 de la Ley General de
Poblacién, las autoridades de la Repablica, sean federales, locales
0o municipales, asi como los notarios ptiblicos, los que sustituyan
a éstos y los corredores de comercio, deben exigir a los
extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia,
previamente les comprueben su legal estancia en el pais y en los
casos que establezca el reglamento, acrediten que su condicién y
calidad migratoria les psrmiten realizar el acto o contrato de que
se trate, o en su defecto, el permiso especial de la Secretaria de
Gobernacién y en los casos que sefiale el reglamento, daran aviso
a la secretaria en un plazo no mayor de quince dias, a partir del
acto o consenso calabrado ante ellas. Ahora blen, de la
interpretacién ammoénica y correcta del numeral invocado, se
desprende que dicho requisito impuesto a los extranjeros, séfo
rige en los casos en que se pretende celebrar un contrato entre
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particulares o un tramite administrativo, mas no para el ejercicio
de acclones de indole laboral, si durante su estancia en la nacién
desempefiaron actividades, pues los derechos emanados del nexo
de trabajo, estén protegidos por lo regulado en los pracaptos 10. y
50. constitucionales. En consecuencia, la calidad migratoria del
actor y la falta de permiso para trabajar, no son obsticulos para la
prosecucién del juicio y por ende, es ilegal que la Junta,
apoyandose en el numeral 67 citado, nlegue la admisién del libelo,
porque no se acreditaron ambos extremos.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 143/2000. Tania Estela San Gabino Mutis. 13 de
julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sosa Ortiz.
Sacretario: Rané Diax Narez.

Tesis aislada
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TRABAJADORES EXTRANJEROS. CUANDO DEMANDAN
ACCIONES LABORALES INHERENTES A RIESGOS DE TRABAJO,
LAS AUTORIDADES DE LA REPUBLICA NO ESTAN OBLIGADAS A
EXIGIRLES QUE PREVIAMENTE LES COMPRUEBEN SU LEGAL
ESTANCIA EN EL PAiS, EN TERMINOS DEL ARTICULO fo.,
PARRAFO SEGUNDO, DEL CONVENIO RELATIVO A LA IGUALDAD
DE TRATO A LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS Y
NACIONALES EN MATERIA DE REPARACION DE LOS
ACCIDENTES DEL TRABAJO, POR SER JERARQUICAMENTE
SUPERICR A LAS LEYES FEDERALES QUE AS| LO EXIJAN.

Los articulos 67 de la Ley General de Pobilacién y 149 de su
reglamento disponen, en esencia, que las autoridades de la
Repablica, sean federales, locales o municipales, asi como los
notarios pablicos, los que sustituyan a éstos o hagan sus veces y
los corredores de comercio, estin obligadogs a exigir a los
extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia,
que previamente les comprueben su legal estancia en el pais; sin
embargo, esta obligacidn no es aplicable a los trabajadores
extranjeros cuando demandan acciones laborales Inherentss a
riesgos de trabajo, de acuerdo con el Convenio relativo a la
lgualdad de trato a los Trabajadores Extranjeros y Nacionales en
Materia de Reparacién de los Accidentes del Trabajo, ya que es un
convenio internacional suscrito por el Estado mexicano como
miembro de la Organizacién Intemacional del Trabajo, pubticado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 1935,
convenio que se encuentra en un nivel jerirquicamente suparior a
las leyes federales y en un segundo plano respecto de la
Constitucién Federal, como lo sostuvo el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén en la tesis P. LXXVI/99, publicada
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en la pAgina 46 del Tomo X, noviembre de 1999, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro:
"TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y
EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.". Lusgo, como el articulo primero, parrafo segundo, dsl
aludido convenlo, dispone que los trabajadores extranjeros y sus
derechohabientes que fueren victimas de un accidente de trabajo,
recibiran igualdad de trato sin ninguna condicién de residencia, y
el vocablo "residencia” es sinénimo de domicilio, y domicilio, de
acuardo conh el articulo 27 del Cédigo Civil para el Estado de
Nuevo Lebn: "es el lugar en que [a ley tiene por situadas a las
personas para ¢l cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio
de sus derechos."; entonces, daviene inaplicable el articulo 67 de
la Ley General de Poblacién y el comelativo 149 de su ley
reglamentaria, sélo por lo que hace a las acciones inherentes a
riesgos de trabajo, pues si la fuente de aquel mandato emana de
un convenlo internacional que se ubica jerdrquicamente por
enclma de las leyes federales y en un segundo piano respecto de
la Carta Magna, de acuerdo con la interpretacién que el més Alto
Tribunal judicial del pais dlio al articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que tenga
pravalencla el convenio sobre lo que dispone la ley secundaria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/2003. Halliburton de México, S.A. de CV. 25 da
septiembre de 2003. Mayoria de votos. Disidents: Abraham
Calderdn Diaz. Ponente: Afredo Gémez Molina. Secretario: Miguel
Angel Canti Cisneros.

Ya en especial, el articulo 7° de la citada Ley establece una importante limitacién
cuantitativa a los extranjeros al establecer:

“En toda empresa o establecimiento, el patrén deber4d emplear un noventa por ciento
de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos y
profesionales, los trabajadores deberédn ser mexicanos, salvo que no los haya en una
especialidad determinada, en cuyo caso el patrén podra emplear temporaiments a
trabajadores extranjeros, en una proporcién que no exceda del diez por ciento de los
de la especialidad. El patrén y los trabajadores extranjeros tendran la obligacién
solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en ia especialidad de que se trate. Los
médicos al servicio de las empresas deberdn ser mexicancs." No es aplicable lo
dispuesto en este articulo a los directores, administradores y gerentes generales.
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La Suprema Corte de Justicla de la Nacién ha establecido el criterio de que "las leyes
de trabajo que limitan a un tanto por ciento determinado el mimero da los trabajadores
extranjeros, estableciendo a ta vez la proporcion de trabajadores mexicanos, no viola
ninguna garantia constitucional™ (Semanaric Judiclal de la Federacién, Tomo XLIil,
Pag. 339 y Tomo XXXV], Pag. 770).

E! articulo 28 del ordenamiento en estudio regula los requisitos a que ha de sujetarse

un patrén extranjero cuando pretenda que los trabajadores mexicanos le presten
servicios fuera de la Republica.

En el articulo 154 se determina que los patrones estan obligados a preferir, en
igualdad de circunstancias, a los trabajadores mexicanos respsacto de quienes no lo
sean.

En cuanto a los trabajadores de los buques, el articulo 189 de la Ley exige que tengan
la calidad de mexicanos por nacimiento. La prestacién de servicios de trabajadores
mexicanos en bugues extranjeros esté condicionada al cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 28. Por lo que hace al trabajo aeronautico, los tripulantes deben tener la
calidad de mexicanos por nacimiento. Asi lo exige el articulo 216 de la Ley Federal del
Trabajo. El articulo 217 dispone que las relacicnes de trabajo aeronautico se rigen por

las leyes mexicanas, independientemente del lugar en donde se presten los servicios.

En lo que atafie al trabajo ferocarrilero, el articulo 246 exige que los trabajadores
ferrocarrileros sean mexicanos.

Con referencia al derecho de asociacién profesional, la doctrina y el Derecho
Comparado acusan, respecto de los extranjeros diversas tendencias como son:

a). Negar la posibilidad de sindicalizacién a los extranjeros;

b). Permitir sindicalizarse pero, en sindicatos de extranjeros;

c). Permitir la sindicallzacién en condiciones de igualdad con los
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nacionales pero restringiéndoles su derecho a formar parte de la
directiva del Sindicato.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 372 fraccién Il, de la Ley Federal del Trabajo se
datermina que los extranjeros no pueden formar parte de la directiva de los sindicatos,
aunque si tienen et derecho a la sindicalizacion conforme a lo dispuesto en &l articulo
357 del mismo ordenamiento.

Otras limitaciones a extranjeros en materia Jaboral que se contienen en la Ley Federal
del Trabajo son las que fijan requisitos para ocupar puestos en esta materia y que
senalan el requisito de la nacionalidad mexicana. De esta manera se requiere ser
mexicano para ser Procurador General de la Defensa del Trabajo y para ser
Procurador Auxiliar, articulos 532 y 533; para ser Inspactor del Trabajo, articule 548;
para ser Representante de Trabajadores o de patrones en la Comisién Nacional para la
Participacion de los Trabajadores en las utilidades de las Empresas, articulo 580; para
ser Director, Asesor Técnico o Asesor Técnico Auxiliar, articulo 583, para ser
Presidente de una Junta Federal de Conciliacién Pemmanente o Accidental, articulos
586 y 597, para ser Representante de los trabajadores o de los patrones en una Junta
Federal de Conciliacion, articulo 598; la misma limitacion existe para las Juntas
Locales de Conciliacién, articulo 6803: para ser Presidente de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, articulo 612; para ser actuario de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, articulo 628, para ser Secretario General de las mismas, articulo 629; para
ser presidente de las mismas, articulo 630; para ser representante obrero o patronal a
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, articulo 665.

lll.1.4. LEGISLACION FISCAL. Si bien en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no se establece expresamente, como lo hace con los
mexicanos en el articulo 31 fraccién IV, la obligacion de contribuir a los gastos publicos
de la Federacién, Estado y Municipio en que residen, ya hemos dejado precisado que
el articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion establece que: "Los
extranjeros y las personas morales extranjeras estan obligadas a pagar las
contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquiera otra prestacion
pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la
generalidad de la poblacién donde residen.”
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En téminos anélogos, el articulo 4° de la Convencion sobre Condiciones de los
Extranjeros, fiimada en ia Habana, el 20 de febrero de 1828 y ratificada por el
Gobiemo Mexicano el 20 de febrero de 1931, establece:

"Los extranjeros estan obligados a las contribuciones ordinarias o extraordinarias, asi

como a los empréstitos forzosos siempre que tales medidas aicancen a la generalidad
de ia poblacion.”

También hemos advertido con antelacién que el requisito antes transcrito, en ambas
disposiciones, de que las obligaciones tributarias alcancen a la generalidad de la
poblacion en que residen no se satisface en tratandose de la Ley de Impuestos de
Migracion, ya que ésta fija derechos de rhigracién, que deberan pagar los extranjeros

no inmigrantes, inmigrantes o inmigrados, segun el caso.

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacién, en sus articulos 1°, 9 que abarca a los
extranjeros al estipular que las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir

para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.

Es decir, los extranjeros estan obligados como sujetos del impuesto cuando se
coloquen en alguna de las situaciones previstas por la Ley Fiscal, al page del impuesto
sobre la renta, el impuesto al valor agregado, y asi también como de los impuestos
especiales cuando de la actividad que desarrollen se desprenda su obligacidn fiscal,
salvo que existan algun tratade intemacional que disponga lo contrario, y que o sujete
al regimen fiscal del pais de su origen.

l1.1.5. NOTARIADO. La Ley del Notariado para el Distrito Federal y
Termritorios, en el articulo 97 exige el mismo requisito de la nacionalidad mexicana por

nacimiento para obtener patente de aspirante al ejercicio del notariado.

Conforme al articulo 116 de esta ley para obtener patente de notario se requiere tener
patente de aspirante al ejercicio del notariado debidamente registrado.
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lil.1.6. MATERIA JUDICIAL. La Ley orgénica del Poder Judicial de la
Federacion establece en el articulo 6° de la ciudadania mexicana para ocupar el cargo
de secretario general de acuerdos, subsecretario de acuerdos, secretarios de tramite,
oficiales mayores y actuarios, redactor del semanario judicial de la federacion y
compilador de leyes vigentes dentro de la Suprema Corte de Justicia.

El articulo 31 de la misma ley requiere para ocupar el cargo de Magistrado de Circuito
y Secretario de un Tribunal de Circuito que se tenga la nacionalidad mexicana por
nacimiento.

Los actuarios de un Tribunal de Circuito deberan ser ciudadanos mexicanos.

El articulo 2°- Bis del capitulo Il -Bis de la Ley Orgdnica citada, establece que los
Magistrados, Secretarios y Actuarios de los Tribunales Colegiados de Circuito deberan
reunir los requisitos que establece el articulo 31 o sea que deben tener la nacionalidad
mexicand por nacimiento.

Con respecto a los jueces de Distrito, el articulo 38 de la Ley Organica citada exige la
nacionalidad Mexicana por nacimiento. El mismo requisito se requiere para ser
Secretario de un Juzgado de Distritoc y los Actuarios deberan ser ciudadanos
mexicanos.

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 1996, y en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de Febrero del mismo afio, fija en el articulo 16 el requisito de ser
mexicano por nacimiento para poder sjercer las funciones de Magistrade.

El articulo 17 del ordenamiento a estudio exige ser ciudadano mexicano para estar en
condiciones de ser designado Juez de lo Civil. El articulo 18 establece este mismo

requisito para ser Juez de Paz.
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Los Secretarios del Tribunal (articulo 19), los Secretarios de acuerdos de bos Juzgados
de Primera Instancia Civiles y los Actuarios (Articulo 20) requieren ser mexicanos por
nacimiento y ciudadanos mexicanos respectivamente.

Los Cédigos de Procedimientos Civiles y Penales paermiten a los extranjeros tener el
caracter de actores o demandados puesto que no limitan la posibilidad de que ejerciten -
acciones o hagan valer excepciones.

Aunque no es propiamente una limitacion cabe senalarse que el articulo 67 de la Ley
General de Poblacion establece que todas las autoridades de la Republica, estan
obligadas a exigir a los exiranjeros que tramiten ante elios asuntos de su competencia,
que previamente les comprueben su legal residencia en el pais. Asimismo, el articulo
72 de la citada Ley esiablece que todas las autoridades judiciales del pais estan
obligadas a poner en conocimiento de la Secretaria de Gobemacién, la filiacién de los
extranjeros gque se encuentren sujetos a proceso.

No es propiamente una limitacién porque satisfecho el requisito de la comprobacién de
la legal residencia en el pais, los extranjeros pueden actuar libremente en cualquier
proceso judicial conwo si se tratase de mexicanos. Sin embargo, si el extranjero
estuviese en una situacion iregular en cuanto a su documentacion migratoria si se
veria [imitado para actuar en juicio.

En materia judicial, los extranjeros que se hayan apegado a ia legalidad en materia
migratoria, pueden apelar a la via diplomatica en los casos de denegacion de justicia o
retardo voluntario y notoriamente malicioso en su administracion.

.1.7. MATERIA PENAL. Es de explorade derecho que la Legislacion Penal
tiene una aplicacion fundamentalmente territorial y por tanto, las disposiciones penales
se aplican a todos los individuos dentro del territorio del Estade, sin hacer distingos

entre nacionales y extranjeros, sin embargo, esta regla general de aplicacion territorial
de la Ley Penal que consagra el articulo 7° del Codigo Penal para el Distrito Federal, y
1° del Codigo Penal Federal, admite excepciones de aplicacion extraterritoriai en las
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hipétesis previstas en los articulos 2°, 3%, 4° y 5° del Cédigo Penal Federal.

Et articulo 127 del Codigo Penal Federal, define y sanciona el delito de espionaje y
establece entre los elementos del delito que el sujeto agente del mismo tenga el
carécter de extranjero, por lc que, a contrario sensu, los mexicanos no cometen este
delito.

A su vez el articulo 128 dei Codigo Penal Federal, incluido en el capitulo de espionaja,
establece un delito de espionaje comisible unicamente por individuos de nacionalidad
mexicana.

Los mismos requisitos que se exigen para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia
al Procurador General de la Reptiblica y sabido es que para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se necesita ser ciudadano mexicano por nacimiento. El
mismo requisito de nacionalidad mexicana por nacimiento se exige a los Sub-
Procuradores

El articulo 7° de la referida Ley preceptia que los agentes de! Ministerio Publico

Federal deberan ser ciudadanos mexicanos por nacimiento.

La Ley Organica del Ministerio Publico, establece que los agentes del Ministerio
Publico, auxiliares, adscritos e investigadores deben ser ciudadanos mexicanos por
nacimiento. La misma Ley establece como requisito para ser Agente de la Policia
Judicial, Local y Federal, ser mexicano por nacimiento.

La Ley Organica de los Tribunales de Menoras y sus Instituciones auxiliares en el
Distrito Federal, sefiala que para ser miembro del Tribunal, ser mexicano en el pleno
goce de sus derechos civiles y politicos.

La Ley de la Defensoria de Oficio Federal, establece la exigencia para el jefe de

defensores y para los defensores de oficio de ser ciudadanos mexicanos.
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i.1.8 TRATADOS EN MATERIA DE CONDICION JURIDICA DE LOS
EXTRANJEROS SUSCRITOS POR MEXICO.

Es de singular importancia por la disposicion contenida en el articulo 133
Constitucional, sefialar los tratados intemacionales vigentes que ha suscrito nuestro
Pais, en los que, en una y otra forma, se establecen derechos y obligaciones de

mexicanos en el extranjaro o bien derechos y Obligaciones de Extranjeros en México.
3

I La Convencién sobre condiciones de los Extranjeros, que fue fimada en La
Habana, el 20 de febrero de 1928, por los veinte paises americanos que
asistieron a fa VI, Conferencia Panamericana, establece lo siguiente:

A). En e} articulo 1° se estipula el derecho de los Estados para establecer, por
medio de leyes, las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en sus
termritorios.

Constituye una garantia de seguridad juridica, para evitar la incertidumbre y la
arbitrariedad, que en las leyes las que establezcan las condiciones de entrada y
residencia de los extranjeros en el temitorio de los Estados signatarios. Esto quiere
decir que acuerdos econdémicos de los Poderes Ejecutivos no pueden afectar a los
extranjeros en lo que se refiere a entrada y residencia y la autoridad competente es el
Poder Legislativo.

B). El articulo 2° consigna la subordinacion, en los mismos témminos que los

nacionales, de los extranjeros a |a jurisdiccion y leyes locales.

{23} Charles Rousseau nos dice que cualguiera gue sea su denoiminacion, el Tratado Inlerpacional es un
acuerdo entre sujetos del Derecho de genles destinado a producir determinados efectas juridicos. Derecho
Internacionat Piblica, Ediciones Ariel Barcelona, Tercera Edicidn, Pagina 23.

Cesar Sepulveda, dice que los tratados Iiternacionales pueden definirse en sentido amplio, como los acuerdos
entre dos o mas Estados Soberanos para crear, para modificar o para extinguir una relacion juridica entre ellos.
Devecha Internacional Pablico, Editorial Potrda, S.A., Tercera Edicidn. Pagina 110. Los efectos de los tratados
se consideran exlensivos a lodas las materias que abarcan, #s decir por virtud de que un estado repressnte
internacionatmenle una sola enlidad, los lralados que celebre se consideran aphicabies a todo 1o que la
conslituye, lerritorio, pablacién, y érganos de gobiermne, inclusive todos los territorios y puebies sujetos a su
soberania, en forma de colonlas, mandatos, protecforados o cualquler ctra. Las limitaciones que deseen
eslablecerse deben ser consignadas expresamente en el propie tratado Francisco A. Ursua, Derecho
Internacional Publico, Editerial de Estudios Internacionales, Impreso en tos Talleres de la Editorial Cultura,
Primera Edicion, Pagina 327,
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Este precspto es una reafirmacién de la plena soberania de los estados suscriptores
del tratados, y una corroboracion del principio general de que la norma predominante
es la de que la ley nacional es la competente para determinar los derechos y
obligaciones de los extranjeros siempre que se respeten las normas pactadas e los
tratados intemacicnales.

C). El articulo 3° excluye a los extranjeros de la obligacién del servicio militar.
Mantiene la obligacién de los domiciliados para prestar servicios de policia, bomberos
o mil para la proteccion de la localidad de sus domicilios, contra catastrofes naturales o
peligros que no provengan de la guerra.

Este dispositivo es el que dio lugar a una reserva de los Estados Unidos de América.

D). El articuio 4° de la Convenci6n en estudio establece el deber de los extranjeros
a las contribuciones ordinarias o extraordinarias, asi como a los empréstitos forzosos
siempre gue tales medida alcancen a la generalidad de la poblacion.

En materia tributaria este precepto consagra una igualdad de trato a nacionales y
extranjeros.

Se justifican {as obligaciones fiscales a cargo de extranjeros en cuanto a ellos también
se benefician de la actividad estatal que tiende a la satisfaccion de [as necesidades
colectivas,

E). El articulo 5° de la Convencidn establece el deber de los Estados de reconocer
a los extranjeros, domiciliados o transedntes todas las garantias individuales que
reconocen a favor de sus nacionales y ef goce de los derechos civiles esenciales, sin
perjuicio en cuanto concierne a los extranjeros, de las prescripciones legales relativas a
la extensién y modalidades del ejercicio de dichos derechos y garantias.

La posibilidad de expulsion (articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos), se hace extensiva para todo tipo de extranjeros puesto que se
menciona a los domiciliados, residentes o transeuntes, y la expulsién debe estar
debidamente fundada en razones de orden o seguridad publica.
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En nuestro pais conforme al articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad en contra
de extranjeros debe estar fundado y motivado, y el articulo 33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exceptla de la garantia de audiencia a los
extranjeros por razones de seguridad juridica nacional, y asl se establece que, tienen
derecho los extranjeros a las garantias que otorga el capitulo primero, titulo primero de
dicha Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el temitorio nacional, inmediatamante y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, siempre y cuando su facultad
exclusiva, es decir discrecional, este debidamente fundada y motivada, cumpliendo en
todo caso el principio de seguridad juridica.

La Camara de Senadores de nuestro pais, en cuanto a este precepio hizo la reserva
de que el derecho de expulsién serd siempre ejercido por México, en la forma y con la
extension establecida por la Constitucion, y la Suprema Corte de Justicia ha resuelto
que si bien es cierto, los extranjeros en contra de los actos de expulsién emitidos por &l
sjecutivo, no gozan de la garantia de audiencia a que se refiere el articulo 14
Constitucional, dichos actos de expulsion deben estar debidamente fundados y
motivados conforme a los principios de legalidad y seguridad juridica a que se refieren
los articulos 14 y 16 Constitucionales..

El articulo 7° de la Convancian contiene la prohibicion a los extranjeros de inmiscuirse
en las actividades politicas y otras privativas de los ciudadanos det pais en que se
encuentre y previene que si el extranjero lo hiciese, quedara sujeto a las sanciones

previstas en la legislacién local, en nuestro pais a la Ley General de Poblacion, articulo
125.

1. La "Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados", celebrada en
Montevideo, Uruguay, ei 268 de diciembre de 1933, y ratificada por México el 1° de
octubre de 1935, (Séptima Conferancia Internacional Americana).

En dicha Convencién, en el articulo 9° se aborda un tema tipico de condicion juridica
de extranjeros al estipularse lo siguiente:

"La jurisdiccion de los Estados en los limites del territorio nacional se aplica a todos los

habitantes. Los nacionales y los extranjeros se hallan bajo la misma proteccién de la

legislacion y de las autoridades nacionales y los extranjeros no podran pretender




derechos diferentes, ni mas extensos que los de los nacionales”.

La existencla de privileglos a favor de extranjeros es condenable desde el doble dngule
de que menoscaba la soberania nacional y atenta contra la igualdad de los
gobemados.

_III. Ef Tratado Americano de Soluciones Pacificas “Pacto de Bogota®, el articulo 7°
establece lo siguiente;

"Las Altas Partes Confratantes se obligan a no intentar reclamacion diplomatica para
proteger a sus nacionales, ni a iniciar al efecto una controversia ante la jurisdiccién
internacional, cuando dichos nacionales hayan tenido expeditos los medios para acudir
a los tribunales domésticos competentes dei Estado respectivo.”

Es por tanto, necesario que el extranjero agote los recursos ante los tribunales
nacionales competentes del Estado respectivo, antes de acudir a las instancias
internacionaies.

En relacién con este dispositivo, los Estados Unidos de América hicieron una reserva
en los siguientes términos:

"El Gobiemo de los Estados Unidos de América no pueden aceptar el articulo 7°
relativo a la proteccion diplomatica y al agotamiento de los recursos. Por su parte, el
Gobiemo de los Estados Unidos mantiene |a regla de la proteccién diplomatica.

V. La Declaracién Universal de Derechos Humanos proclamada el 10 de diciembre
de 1948 por la Asamblea General de !as Naciones Unidas, consagra los derechos
basicos y las libertades fundamentales a los que tienes derecho en cualquier parte
todas las personas sin distincién alguna, sean nacionales o extranjeros. Los articulos
1, 2 y 7 de la Declaracién establecen la igualdad de los hombres en cuanto a los
derechos y las libertades tanto civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. Los
articulos 3, 4, 5, 12, 15, 16,17, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26 y 27 establecen entre otros
derechos el respeto a los derechos fundamentales del hombre como son: la vida,
libertad, seguridad, integridad corporal, reconocimiento a su personalidad juridica,
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domicilio, familia, comrespondencia, honra, reputacién, nacionalidad, matrimonio,
propiedad, religién, expresion, asociacion, reunidn, seguridad social, trabajo, salario,
asociacion profesional, educacion, nivel de vida adecuado, cultura. (24)

El articulo 8° de la Declaracion establece, que toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la Ley.

El articulos 9° de la Declaracion establece que nadie puede ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado.

El articulo 10, consigna la garantia de audiencia publica en materia psnal.

El articulo 11, establece: 1.- que toda persona acusada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mieniras no se pruebe su culpabilidad, conforme a laley y en

juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa.

2.- Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueren delictivos segan el derecho nacional o intemacional. Tampoco se impondra
pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

El articulo 13 de la Declaracion establece la libertad de transito y de eleccién de
residencia.

El articulo 14 de la Declaracién consigna el derecho de asile.
El articulo 21 de 1a Declaracién plasma los derechos politicos de los hombras.

La "Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Estados”, de fecha 26 de
diciembre de 1933,

f24). Sorensen Max, Manual de Derecho Internacional Publico. Edilorial Fondo de Cullura Econ6mica,
Tercera reimpresion 1885, P&gina 749 y siguientes
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En su Capitulo II, Articulo 2° expresa:
Todo estado tiene darecho de:

A}

B).

C).

Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras
dentro de su Jurisdiccién con arreglo a sus leyes y reglamentos de
conformidad con sus objetivos y prioridades naclonales. Ningin
estado deberd ser obligado a otorgar un tratamiemto preferencial
ala inversi6én extranjera.

Reglamentar y supervisar las actividades de empresas
transnaclonales que operen dentro de su jurisdicclén nacional y
adoptar medidas para asegurarse de que éstas actividades se
ajusten & sus leyes, reglamentos y disposiciones y estén de
acuerdo con sus politicas econémlicas y socfales., Las empresas
transnacionales no Intervendran en los asuntos Internos del
Estados al que acudan. Todo Estadc debers, teniendo en cuenta
plenamente sus derechos soberanos, cooperar con otros estados
en el efercicio del derecho a que se refiere este inciso.

Naclonalizar, exproplar o transferir la propledad de bienes
extranferos en cuyo caso el estado que adopte esas medidas
debera pagar una compensaclén aproplada, teniendo en cuenta
sus leyes y reglamentos aplicables y todas las circunstancias que
el estado considere pertinentes. En cualquier caso en que la
cuestién de la compensacion sea motivo de controversia, ésta serd
resualta conforme a_la ley naclonal del estado que nacionaliza y por
sus tribunales, & menos que todos los estados interesados
acuerden libre y mutuamente que se recurre a otros medios
pacificos sobre base de la Igualdad soberana de los Estados de
acuerdo con ¢l principlo de libre eleccién de los medios.

.2 LOS EFECTOS POLICO-SOCIALES DEL REGIMEN JURIDICO MEXICANO
DE LOS NO NACIONALES

En Meéxico, el pensamiento juridico politico que inspiré a los diferentes ordenamientos y
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proyectos legislativos que se expidieron y elaboraron desde la independencia, siempre
reveld un efecto o tendencia liberal y generosa, a favor de la situacion de los
extranjeros, y esa tendencia se manifesté en el designio de incorporar al extranjero al
pusblio mexicano bajo condiciones faclimente susceptibles de satisfacerse, es decir
nuestros legisladores constituyentes fueron visionarios respecto de los efectos politico-
sociales de los no nacionales, ya que en los primeros predomind la idea del principic
de solidaridad del ser humano.

Asi, en los diferantes documentos juridico-politicos que registra la historia
constitucional de nuestro pals, se advierte una tendencia de igualdad hacia el no
nacional, asi como el espiritu de fratemidad universal que la alienta, y como dice el
Doctor Ignacio Burgoa, solo en casos aislados se vio empanada dicha tendencia con
una fobia contra lo espariol que se observé durante los primeros lustros de la vida
independiente de México, y ello resulta por la aversion natural que siente un pueblo
contra sus dominadores durante la iucha de emancipacion y por su temor frente a
nuevos intentos de sojuzgacién, aunque de ningan modo contra el hispanismo, pues
éste, siendo uno de los elementos genéticos de la Nacién Mexicana, no pude ni puede
desconocerse por ella, sin desconocerse a si misma. (25)

En efecto, desde los elemenios constitucionales elaborados por Don Ignacio Lépaz
Rayon, se percibe la tendencia de incorporar a los extranjeros a la poblacion de lo que
posteriormente seria el Estado Mexicano, y serian reconocidos y recibidos bajo la
proteccion de las leyes, si favorecieren la libertad e independencia de la Nacién
Mexicana. En el articulo 13 de la Constitucién de Apatzingan de 14 de octubre de
1814, se extiende la ciudadania a todos los nacidos en América, en la Constitucion de
Cadiz que rigic en México, se consideraban espafioles a todos los hombres nacidos en
los dominio de las espafias, la metropolitana y la de ultramar, y a los hijos de éstos
prescindiendo de cualquier otra particularidad, es decir, los efectos politicos-socialas

de dichas legislaturas revelaban una pretendida igualacién juridica y politica de todos
los individuos étnica y culturalmente diferentes que formaban una poblacion
heterogenia en los territorios de 1a monarquia espafola, asimismo el Plan de Iguala,

(25) Burgoa Ignacio, Derecho Constituclional Mexicano, Editorial Porrita, S.A. Primera Edicidn.
México, 1973. Paginas 160, 161 y siguientes.
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comprendié bajo el nombre de americanos, no solo a los nacides en América, sino a
los Europeos, Africanos y Asidticos residentes en ella, asi en los tratados de Cdrdoba
1821, y el Reglamento provisionat politico del imperio mexicano, 1822 incorpord al
pueblo mexicano a todos los habitantes del imperio que hubieren reconocido la
independencia nacional, asi como los extranjeros que arribaron posteriormente al
temitorio nacional. En el Acta de la Federacién Mexicana, 1824 se establecié como
garantia para todo habltante de la Republica a recibir imparcial justicia y ser juzgado

por tribunales previamente establecidos, y conforme a leyes dadas con anterioridad,
sin distincion entre mexicanos y extranjeros, y lo mismo sucedié en la Constitucién
Federal de 1824, las bases constitucionales de la RepUblica Mexicana 1835, las Siete
Leyes Constitucionales de 1836, el Proyecto de Reformas a la Constitucion de 1840,
las Bases Organicas 1843, el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexicana,
1856, que consigno el principio de reciprocidad intemacional, en el sentido de que los
extranjeros disfrutarian en México de las garantias otorgadas a sus nacionales,
siempre y cuando éstos las disfrutasen en el pais al que ellos perteneciesen. La
Constitucién de 1857, expresamente declaré en su articuio 33, que los extranjeros
gozaban de las garantias ctorgadas por el propio ordenamiento, con la salvedad de
gue el gobiemo tenia la facultad para expeler al extranjero pernicioso, situacion
juridica del extranjere que se repite con diferents redaccién en la Constitucion de 1917,
que actualmente nos rige.

Mientras avanza el nuevo milenlo, 2004, esta tomando forma una verdadera sociologia
mundial, surgiendo una nueva cultura impulsada por comunicaciones en tiempo real y
revoluciones en la tecnologia de informacién, por la rdpida convergencia de directrices
nacionales y el incrementado intercambio de ideas, imagenes y el estilo de vida a
través de fronteras nacionales y culturales. Sin embargo, !as reglas y los principios
para prevenir las crisis sociolégicas, econémicas, juridicas, culturales etc., no existen o
son incompletas. Por ello se tienen que aceptar todavia y poner en practica, practicas
viciadas del siglo XX, para resolver ios problemas sociolégicos, econémicos, juridicos
y culturales, quedando marginados segmentos de la poblacién en donde e! estado ain
no resuelve las crisis socioldgicas, econdmicas, culturales y juridicas, planteandose asi

riesgos de desintegracion nacional. En paises en vias de desarrollo como el nuestro,
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el estado es incapaz de incluir e integrar grandes segmentos de la poblacion que
desde hace mucho tiempo han estado marginados, debido a los crecientes indices de
falta de educacion, desempleo, pobreza, insalubridad, etc., y que muchos paises
subdesarroliados no estin preparados para hacer frente a los efectos sociales y
politicos cuando surgen las crisis a que nos hemos refarido anteriormente, ain cuando
el nacionalismo sea el 1itimo recurso para la solucién polltica de opciones de ajuste de
dichas crisis.

Estas crisis se agudizan por el hecho de que el mundo tiene necesidad de prestar mas
atencion al bienestar de generacionss futuras de la comunidad intarmnacional,
pracisamente por la globalizacién, toda vez que ésta, es decir la unién de la comunidad
internacional pueden afrontar con mayor facilided, la falta de educacion, desempleo,
pobreza, insalubridad, etc., afrontar amenazas ambientales cada vez mayores, los
desacuerdos entre paises ricos y pobres hoy en dia. En consecuencia, una sociedad,
actualmente, no se basa solamente en el interés propio. La reciprocidad, el intarés
mutuo, el trato justo y la justicia tienen que hallarse entre las motivaciones
fundamentales de la accién y la cooperacion humanas, Por ello no es de sorprender
que la declaracién universal de los derecho humanos exprese que: Toda persona
tiene derecho al trabajo... toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado para la salud y el bienestar de sl mismo y de su familia, incluyendo
alimentos, ropa, vivienda y atencién medica, servicios sociales necesarios, y
derecho a la seguridad en caso de desempieo.... Toda persona tiene derecho a la
educacién. Articulos 23 y 25. ‘

Asi, si nuestras identidades y responsabilidades dependen de la nacionalidad y ia
ciudadania, la ideas de justicia y las acciones correspondientes que atraviesan
fronteras, como es el caso de los extranjeros en paises ajenos al propio, no deben
confundirse actualmente con desigualdades, sino que tiene que dominar la solidaridad
del ser humano, en un mundo hoy globalizado, cambiando las ideas de una justicia
desigual a los no nacionales, con la idea de una justicia igual para todos, nacionales y
extranjeros, por lo que hace a su calidad migratonia. *

Kaul Inge, Isabelle Grunberg, Marc A Stern, Bienes Publicos Mundiales, La cooperacion
internacional en el siglo XXI, Traduccién de !a Primera Edicién en Inglés de Global Pubfic
Goods: international Cooperation In the XXt Century. Daniel Reyes, Editorlal Oxtord
University Press.
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CAPITULO Iv.

IV.4 MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS Y
JURISPRUDENCIA RELACIONADA.

Conforme al capltulo IX de la Ley General de Poblacién, en sus articulos 145 al
150 se establece el procedimienta administrativo migratorio, en relacion a los
tramites de internacién, estancia y salida de los extranjeros, asi como de ios
permisos que se soliciten al servicio de migracion.

Y se establece, que el procedimiento administrativo migratorio se regiran por las
disposicicnes a que se refiere la Constitucion General de la Repiibliica, La Ley
General de Poblacidn, el reglamento de ésta, y en forma supletoria por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y las disposiciones y criterios que al
efecto emita la Secretaria de Gobernacién.

Asi, los solicitantes que acrediten su interés juridico en el tramite migratorio
(extranjeros) de internacion, estancia, salida, asi como de los permisos que
soliciten al servicio de migracién, podréan comparecer en forma directa o por
conducto de apoderado legalments autorizado, mediante poder notarial, carta
poder ratificada ante fedatario publico o, en su caso, mediante autorizacion en
el propio escrito, articulo 147 de |la Ley General de Poblacién..

En la promocién de la solicitud respectiva, deberdn acompafarse las
constancias relativas a los requisitos que sefialan los ordenamientos legales
antes mencionados para el tramite respectivo. La autoridad migratoria podra
allegarse de los medios de prueba que consideré para mejor provesr, sin mas
limitaciones que las establecidas en la lay, articulos 148 y 149 de la citada ley.

Una vez cubiertos los requisitos correspondientes, la autoridad migratoria

dictara resolucién sobre todas las cuestiones planteadas por el interesado, v las
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que de oficio se deriven del mismo, debiendo fundar y motivar su
determinacién. La autoridad migratoria contara con un plazo de hasta 90 dias
naturales para dictar la resolucion correspondiente, obviamente a partir de la
fecha en que el solicitante cumpla con todos los requisitos formales exigidos por
las disposiciones legales y administrativas aplicables, articulo 150 del
ordenamiento legal citado.

Transcurrido dicho plazo sin que la resolucion se dicte, se entendera que es en
sentido negativo (negativa ficta).

Ahora bien, la procedencia de los medios de impugnacion en esta materia, en la
potestad comin administrativa se dan, entre otros casos.

L. Cuando el solicitante extranjero acreditando su interés juridico en
el trimite administrativa migratorio no se le admite promocién
alguna del tramite solicitado (violacién al derecho de peticién).

L. Cuando la autoridad migratoria en el plazo de 90 dias naturales,
como se ha expuesto anteriormente, dicta la resolucién
correspondiente en contra de lo solicitado en el tramite
administrativo migratorio por el extranjero.

ik Cuando transcurido el plazo de 90 dias en los términos antes
mencionados la autoridad migratoria, no dicta rescluci6n alguna en
relacién a lo solicitado en el tramite administrative migratorio por
el extranjero.
Independientemente de ja procedencia del juicio de amparo por violacion de
garantias en favor del extranjero conforme a la Constitucion General de la
Republica, que medios de impugnacién tiene a su alcance el extranjero para
combatir las resoluciones que se dicten en contra de sus intereses por las
autoridades migratorias en el trdmite administrativo respectivo. Es decir, que
puede hacer el extranjero ante la potestad administrativa migratoria cuando la
resolucién es contraria a lo solicitado. (2s).

{28). Los recursos que son un medlo de Impugnaclén, es la via juridica procesal concedida 2 las partes, a
los afectados inmedlatamente por una resolucion judiclal y a los Intervinientes acdhesivos para
impugnar una resolucién judicial {administrativa), que no es farmaimente hrme ante un Trbunal
superior y que suspende los efectos de cosa juzgada de la misma,Gaoldschrmwdl James. Derecho
Procesal Civil,Editorial Labor, 5.A., 1936 Traduccién de la Sequnda Edicién Alemana. Pagina 798,
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De conformidad con el articulo 145 de la Ley General de Poblacién, es aplicable
en farma supletoria la Ley de Procedimiento Administrativo, y asi, esta ley en su
articulo 83 establece: Los interesados afectados por los actos y resoluciones
de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuslva un expediente, podran interponer
recurso de revision o intentar las vias judiciales correspondientes.

De acuerdo a lo que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
el recurso de revision de tramita de la siguiente manera:

El escrito mediante el cual se interponga el recurso de revision, debera
presentarse ante la propia autoridad que emitié el acto

impugnado, dentro del término de 15 dias contados a partir del dia siguiente a
aquel en que hubiere surtido efectos la notificacion de la resolucion que se
recurra y seré resuelto por el superior jerérquico, debiendo expresarse en el
escrito de interposicién del recurso de revision los siguientes presupuestos
procesales, articulos 85 y 86:

I El 6rgano administrativo a quien se dirige;

L. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere,
asi como el lugar que sefiale para efectos de notificaciones;

1IL. El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo
conocimiento del mismo;

IV. Los agravios que se le causas;

V. En su caso, copia de la resolucién o acto que se impugna y de la
notificacién correspondiente. Tratandose de actos que por no
haberse resuelto en fiempo se entiendan negados, debera
acompaiiarse el escrito de iniclaclén del procedimiento, o el
documento sobre el cual no hubiere recaido resolucién alguna; y

VL. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacién inmediata y directo
con la resoluciéon o acto impugnado deblendo acompaiiar las
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documentales con que cuents, incluidas las que acrediten su

personalldad cuando acttien en nombre de otro o de personas
morales.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo contempla la figura de “la
suspensién del acto reclamado”, y ello es porque pueden existir actos que
afecten al extranjero, que son irreparables como lo seria entre ofras una
deportacién (articulo 33 constitucional) o una negativa de seguir residiendo en
el pais, con el efecto de expulsar o hacer abandonar del mismo al extranjero, y
en virtud de gue en la anterior legislacidn no se contemplaba dicha figura
juridica, hacia procedente el juicio de amparo indirecto, ya que no existia un
medio de impugnacién eficaz que suspendiera el acto reclamado en la
legislacidon administrativa que conocia de las resoluciones que emitian las
autoridades migratorias en perjuicio de los extranjeros. Por elio conforme a la
legislacion de procedimiento administrativo, actualmente, en la interposicion del
recurso de revision podra solicitarse la medida provisional, cuyo efecto es, que
suspendera la ejecucién del acto impugnado, siempre que se satisfagan los

siguientes requisitos:
l. Lo solicite expresamente el recurrente;

1l Sea procedente el recurso;

il No se siga perjuicio al interés social o se contravengan
disposiciones de orden publico;

v. No se ocasionen daflos o perjuicios, a terceros, a menos que

se garanficen éstos para el caso de no obtener resolucién
favorable; y )

V. Tratdndose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal
en cualesquiera de las formas previstas en el Cédigo Fiscal
de la Federacién.

{(Articulo 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo).
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Debiendo de resolver la autoridad, denfro de los 5 dias siguientas a la
interposicion del recurso de revision otorgando la suspension solicitada o
denegandola, y en caso de ser omisa al respeclo, se entendera otorgada la
suspension, (articulo 87 dltimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo).

Una vez cumplidos los requisitos anteriores, la autoridad encargada de resolver
el recurso de revision podra:

I Desecharlo por improcedente o sobreseerio;
1. Confirmar el acto impugnado;

1. Daclarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto
impugnado o revocario total o parcialmernte; y

V.  Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o
dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando
el recurso interpuesto sea fotal o parclalmente resuelto a
favor del recurrente.

(Articulo 91 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo).

Resuelto el recurso de revision, si éste es adverso a los intereses del recurrente
(al desechar, sobreseer, confirmar o revocar parcialmente el acto impugnado),el
extranjero podra, dentro del plazo de 15 dias, con fundamento en el articulo 11
fraccion Xlll, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de |la Federacién, impugnar
la misma, ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, mediante el juicio

contencioso administrativo correspondiente.

En caso de que la resolucién dictada por ese Tribunal también le fuera
adversa a los intereses del recurrente, éste podra acudir ante la autoridad
judicial interponiendo el comrespondiente juicioc de amparc directo, dentro del

término de 15 dias (articulo 21, 158, 159 y demas relativos y aplicables de la
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Ley de Amparo), en contra de tal resolucion.

Y con la determinacién de la autoridad jurisdiccional federal, se dard fin al
tramite impugnativo que se utilizé en contra de las resoluciones de las
autoridades migratorias, por parte del extranjero.

Octava Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XV, Febrero de 1885

Tesis: VI.10.185C

Pagina: 563

SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES. SALVO DISPOSICION DE LA LEY, TIENE APLICACION EN
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS FEDERALES. El Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse supletoriamente
aplicable (salvo disposicién expresa de la ley respectiva), a todos
los procedimientos administrativos que se ftramiten ante
autoridades federales, tenlendo como fundamento este aserto, el
hecho de que si en derecho sustantivo es 8l Cédigo Civil ei que
contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas
del Derecho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccion, es
el codigo respectivo el que sefiala lag normas que deben regir los
procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas,
salvo disposicién expresa en contrario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 82/89. Margarita Bernardina Heméndez de los
Santos. 27 de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Gerardo Ramos Cérdova. Secratario: Di6égenes Cruz Figueroa.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: IX, Febrero de 1992

Pdgina: 235

PODERES OTORGADOS ANTE NOTARIO EN PAIS EXTRANJERO.
PARA SU VALIDEZ EN LA REPUBLICA MEXICANA, NO
REQUIEREN LLEVAR INSERTO EL ARTICULO 2554 DEL CODIGO
CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL. En términos del Protocolo Sobre
Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes, del que México es
parte, por haberlo suscrito el 7 de mayo de 1963, para que los
poderes otorgados en un pals extranjero surtan sus efectos en el
territorio nacional, basta que se confieran con todas las facuttades
generales y especiales ante el notario del pais que a su vez
hublera suscrito el referido Protocolo, sin que sea necesario
insertar el texto del articulo 2664 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, aplicable en toda la Repdblica en materia federal, por
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constituir la excepcion a la regla general, segin el texto del
articulo cuarto, tercer pamrafo de dicho Protocolo en el que se
dispone: "En los poderes generales para pleitos, cobranzas o
procedimientos administratives ¢ judiciales, bastard que se diga
que se oforgan con todas las facultades generales y las especlales
qus requieran cliusula especial, conforme a |a ley, para que se
entiendan conferidos sin limitacién o restriccién alguna. La
disposicién de este articulo tendra el caricter de regla especial
que prevaleceri sobre las reglas generales que en cualquier
sentido estableciera la legislacion del respectivo pais.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 236/91. Salvador Carmrilo Femandez y Maria
Fermmdéndez de Carrillo. 12 de noviembre de 1991. Unanimidad de
votos. Ponants: Agustin Cerén Flores. Secretario: Amador Muiioz
Torres,

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: VI, Octubre de 1991

Tesis: L3o.A. J/28

Pagina: 109

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD CUANDO DICHOS MEDIOS DE DEFENSA SE
ENCUENTRAN PREVISTOS EN UN REGLAMENTO
ADMINISTRATIVO Y NO EN LA LEY QUE ESTE REGLAMENTA.
ARTICULO 23 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION. En atencién al criteric de definitividad
contenldo en el articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacién, como condicién para hacer del conocimiento de
las Salas Regionales dsl Tribunal Fiscal de la Federacién una
causa de anulaclén en contra de resoluciones de indole
administrativa, es menester ineludible que contra las mismas no
haya otro medio de defensa en favor de los particulares que pueda
modificar, confirmar ¢ revocar el acto cuya nulidad se demanda o
que, habiéndolo, éste sea de ejercicio opcional para los afectados.
Dichos medlos de defensa o recursos administrativos son los
distintos procedimientos establecidos en ley para obtener que la
administracién, en sede administrativa, revise un acto y lo
confirme, modifique © revoque. Una de las caracteristicas
principales de tales medios de impugnacién lo constituye el hacho
de que su existencia se encuentre especificamente determinada en
una ley, condicion de eficacia para que su observancia vincule a
los gobernados, de ahi qua no habré recurso administrativo sin ley
que lo autorice acorde a los lineamientos que sobre esta particular
cuestién ha establecido la legislacion positiva mexicana,
(verbigracia, el texto de la fraccién XIil del articulo 73 de la Ley de
Amparo, acorde al inciso b) de la fraccién V del articulo 107
constltucional) cuando el invocado numeral reputa como
resoluciones definitivas a aquéllas que no admitan ya recurso
administrativo alguno o que, axistiendo éste, sea optativo para el
particular interponerio o no, significa indudablemente que ese
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medio de defensa ha de estar contanido, precizamente, en un
ordenamiento general, Imperativo y abstracto, formal vy
materialmente legislativo, es decir, en una ley emanada del
Congreso de la Unidn; ast, y sélo asi, habra de ser obligatoria su
interposicidon como condicldn previa para acceder al conocimiento
de una causa propuesta ante las Salas Regionales que integran el
Tribunal Fiscal de la Federacién. Lo anterior no viene a significar,
de ningin modo que, Indiscriminadaments, todos los recursos
ordinarios o medios de defensa contenidos en los diversos
reglamentos administrativos carezcan de obligatoriedad respecto
de su interpogicién previa al juicio de nulidad, o en su caso, al
juicio de garantias, pues dicha caracteristica cobrarh vigencia
cuando sea precisamente la ley reglamentada aquél ordenamiento
que contemple su existencia y no, cuando es un reglamento
administrativo el que, a titulo propio establece la procedencia de
un recurso administrativo. La potestad reglamentaria que dariva
de la fraccién | del articulo 89 de la Constitucion de la Republica,
conferida al titular del Ejecutivo Federal, otorga la facultad a dicho
drgano para que, en el mejor proveer en la esfera administrativa al
cumplimiento de las leyes, dicte aquellas normas que faciliten a
los particulares la observancia de las mismas, a través de
disposiciones generales, imperativas y abstractas (caracteristica
en la lay), las que en nuestro sistema juridico toman el nombre de
reglamentos adininistrativos, teniendo como limites naturales,
especificamente, los mismos de las disposiciones que dan cuerpo
y materia a la leay que reglamentan, detallando sus hipétesis y
supuestos normmativos de aplicacién, no estando antonces
permitido que a través de la facultad reglamentaria, una
disposicién de esa naturaleza otorgue mayores alcances o©
imponga distintas limitantes que la propla ley ha de reglamentar,
por ejemplo, creando un recurso administrativo cuando la ley que
reglamenta nada previene al respecto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 1113/88. Constructora Inversionista, 8. A. 2 de
agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Amparo directo 1473/88. Cardigan, §. A. de C. V. 28 de septiembre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponents: Genaro David Géngora
Pimentel. Secrataria: Marfa Guadalupe Saucedo Zavala.

Amparo directo 343/89. Productos San Cristébal, S.A. de C. V. 4 de
abril de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Femando Lanz
Céardenas. Secretaria: Norma Lucia Pifia Hernandez.

Amparo directo 793/89. Mex-Bestos, S. A. 7 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secrataria: Adriana Leticla Campuzano Gallegos.

Amparo directo 763/89. Fundicién y Maquinado de Metales, S. A. 7
de junio de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.
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No. Registro: 187,797

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional, Administrativa

Novena Epoca

Instanicla: Primera Sala

Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XV, Febrero de 2002

Tesls: 1a. XV2002

Pagina: 27

EXTRANJEROS. CUANDO PRETENDAN ADQUIRIR UN BIEN
INMUEBLE EN TERRITORIO NACIONAL, DEBERAN ACREDITAR
QUE CUENTAN CON EL PERMISO CORRESPONDIENTE -QUE
CONTENGA EL CONVENIO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 27,
FRAGCION |, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, EN EL MOMENTO
DE FORMALIZZAR LA COMPRAVENTA ANTE FEDATARIO
PUBLICO.

La fraccion | del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado mexicano
puede otorgar el dominlo a extranjarog sobre tierras, aguas y sus
accesiones, siempre y cuando convengan ante la Secretaria de
Relaclones Exterlores en considerarse como nacionales respecto
de tales bienes; y se comprometan a no invocar, por 1o que hace a
éstos, la proteccién de sus gobiernos, puas en caso contrario los
perderin en beneficio de la nacién. Ahora bien, del andlisis de lo
dispuesto en este precepto constitucional, en relacién con los
articulos 10-A y 39 de la Ley de Inversi6n Extranjera, asi como 66 y
67 de la Ley General de Poblaclén, se desprende que los
extranjeros deben acreditar el haber obtenido el convenio o
permiso a que se refiere el citado articulo constitucional ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores para poder adquirr bienas
inmuebles, al momeanto da que su contrato se vaya a formalizar
ante un fedatario pablico, pues dichos funcionarios son los tGnicos
que tienen {a obligacion de cerciorarse de la calidad migratoria de
aquélios, asi como relacionar e insertar en los apéndices o
registros, las autorizaciones cormrespondientes a fin de formalizar
el acto juridico que conforme a la ley lo requiera, lo que se traduce
a su vez, en que no se necesita de la autorizacién correspondiente
para la celebracién del contrato privade de compraventa, sino
hasta el momento de formalizario mediante la escritura publica
que al efacto se otorgue ante el fedatario publico.

Amparo directo en revision 762/2001. Sonia Davidson Fryer de
Petersen, 28 de noviembre de 2001. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Muredda
Gilabert.

No. Registro: 191,367

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional, Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuenta: Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X1, Agosto de 2000
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Tesis: P. Ci/2000
Pagina: 141

EXTRANJEROS. EL ARTICULO 69 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA LA
TRAMITACION DEL JUICIO DE DIVORCIO PROPUESTO POR
ELLOS, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA PREVISTA EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.
El articul’69 'de 44 Loy General de Poblacién, que exige para la
tranutaciﬁ dgl juigjp dg.divorcio propuesto por un extranjero que
Xhiba Ja certificacion expedida por la Secrstaria de
prqmnlbn para demostrar su legal residencia.en. el pais y que
sus condicionesy«cafidad migratoria le permiten realizar el acto,
no transgrede la garantia de administracién de justicia consagrada
en el articulo 17 de |la Constitucién Federal, porque aun cuando los
extranjeros gozan, en principie, de las garantias individuaies al
igual que los mexicanos, su misma condicién de extranjeria los
sujeta a reglas propias que implican el sometimiento al control y
vigilancia, por parte del Estado, cuando se inteman al territorio
nacional. El mismo precepte constitucional, luego de establecer
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estarin expeditos para impartifa, sefala
limitaclones segin es comin a todas las garantias individualas,
pues al precisar que ello se hara “... en los plazos y términos que
fijen las leyes", estd sujetando su cumplimiento a las nonmas
aplicables en cada hipotesis, lo que resulta légico, en virtud de
qua la administracién de justicla, mis que cualquiera otra

actuacion del Estado, debe quedar sujeta al cumplimiento de las
leyes,

Amparo en revisién 339/98. Mima Doris Gonzélez Carballo. 18 de
noviembre de 1988, Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Aristen Martinez Cruz.

El Tribunal Plano, en su sesién privada celebrada hoy once de
julio en curso, aprobé, con el numero CIY2000, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a once de julio de
dos mil.

No. Registro: 193,625

Tesis alslada

Materia(s):Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judiclal de la Fedaracién y su Gaceta
Tomo: X, Julio de 1999

Tesis: .70.A.7Z A

Pagina: 912

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDE CONCEDERLA
TRATANDOSE DE LA PERMANENCIA DE EXTRANJEROS EN EL
PAIS, CUANDO SE DEBA AL DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA AUN CUANDC A JUICIO DE LA RESPONSABLE NO
OSTENTE UNA CARACTERISTICA SINGULAR PARA EL




131

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS.

La Ley General de Poblacion tiene como finalidad, entre otras, el
de regular que los extranjeros que radiquen en nuastro pais
tengan una permanencia convenients; sin embargo, no debe
considerarse una Infraccién grave a esta disposicion, si se trata de
la permanencia de un extranjero que pretende desarroflar una
actividad productiva, aun cuando a juicio de la responsable no
ostente una caracteristica singular para el desarrollo econémico y
soclal dal pals, pues ello resulta més positivo que pemicioso,
razén por la que no debe negérsele la suspensién del acto
reclamado al quejoso, ya que de hacerdo implicarfa dejar sin
materia en cuanto al fondo el Juiclo de amparo, pues a través de
éste sa pretende que se examine si fue correcta o no la
detenminacién contenida en el acto reclamado que, al margen del
efecto procesal inherente a ésta, se encuentra el de indole
material, que Implica hacer efectivo el abandono de la recurrente
del territorio nacional.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspensién {revision) 3097/88. Marfa del Rosario
Perdomo Moreno. 29 de octubre de 1998. Unanimidad de votos.
Ponents: David Delgadilio Guerrero. Secretaria: Elsa Feméndez
Martinez,

No. Reglstro: 204,784

Tesis aislada

Materia{s):Comiin

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial ¢« la Federacién y su Gaceta
Tomo: ll, Julio de 1995

Tesis: L90.T.5 K

Pagina: 234

EXTRANJEROS, DEMANDA DE AMPARO PROMOVIDA POR. NO
EXISTE IMPROCEDENCIA DERIVADA DE SU NACIONALIDAD.

De lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley de Amparo no se
desprende como causal de improcedencia del juicio de garantias,
la nacionalidad extranjera del quejoso.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo §629/95. Luls Gonzalez y otros. 7 de junio de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Rafael Olivera Torc y
Alonso. Secretario: Ricardo Castillo Muitoz.

No. Reglstro: 205,334

Tesis alslada

Materia(s):Comun

Novena Epoca

Instancla: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Faderacién y su Gaceta
Tomo: |, Abril de 1985

Tesis: VIll.20.6 K

Pagina: 151

EXTRANJEROS. LA OMISION DE ACREDITAR 8U LEGAL
ESTANCIA EN EL PAIS O 8U CONDICION Y CALIDAD
MIGRATORIAS DENTRO DE UN JUICIO DE AMPARO, NO IMPIDE
AL JUZGADOR RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO.

Los articulos 60 y 87 de la Ley General de Poblacion establecen
qus para qus un extranjero puada ejercar otras actividades,
ademés de aquéllas que le hayan sido expresamente autorizadas,
requiere permiso de la Secretaria de Gobernacién {el primero) y
que las autoridades de la Reptblica, sean federales, locales o
municipales, asi como los notarios publicos y los cormedores de
comerclo estin obligados a exigir a los extranjeros que tramitan
ante ellos asuntos de su competencia, que previamente les
comprueben su legal estancia en el pais y que, en los casos que
establezca el reglamento, acrediten que su condiciéon y calidad
migratorias les permiten realizar el acto o contrato de que se trate,
o en su defecto, el permiso de la Secretaria de Gobemacion (el
segundo), no congtituyen una prohibicion para el juzgador de
dictar resolucion en el asunto de su competencia; cuando el
extranjero que sea parte en un procedimiento no acredite su legal
estancia en el pais o bien no compruebe que su condicion y
calidad migratorias le permitieron realizar el acto o contrato
materia de la litis, supuesto que tales cuestiones no inciden en la
obligacién que tiene el juzgador de dictar sentencia dentro de los
plazos que para el efecto establece la ley, supuesto que el
extranjero, por el simple hecho de sar persona, goza de las
garantias individuales consagradas en la Constitucién, de
conformidad con el articulo 10. de este mismo ordenamiento, entre
las que se encuentra la consagrada en el articulo 17 constitucional
que consiste en el derecho de que se las administre justicla por
los Tribunales establecidos que tlenen obligacién de impartiria en
los plazos y términos que fijan las leyes. Ademis de que el dictado
de la sentencia correspondiente no es un acto ni contrato
juridicos, en los que intervenga la voluntad del extranjero, a los
que se refieren los preceptos Inicialmente citados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revislén 461/94, Marcos Lopez Lépez Lena. 9 de febrero
de 1985. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Novales Castro.
Secretaria: Arcelia de la Cruz Lugo.

No. Registro: 205,335

Tesis aislada

Materia(s}:Comuan

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: |, Abril de 1985

Tesis: Vill.20.5 K
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Péagina: 152

EXTRANJEROS. LEGITIMACION AD CAUSAM EN EL JUICIO DE
GARANTIAS.

Cuando en el juicio ordinario del que derivan los actos reclamados
se ha reconocido la calidad de parte a un extranjero, ese solo
hecho lo legitima para ser reconocido como tercero perjudicado
en el juicio de amparo promovido por su contraparte, sin
necesidad de exigirle que acredite su legal estancia en el pals, ello
de conformidad con lo dispuesto por el articule 50., fraccién i,
inciso a), de la Ley de Amparo, en virtud de que, en todo caso,
debe ser |a potestad del fuero comiin la que le exija tal requisito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Amparo en revisién 461/94. Marcos Lépez Lépez Lena. 9 de febrero

de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Novales Castro.
Secretaria: Arcelia de la Cruz Lugo.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Son extranjeros los que no poseen las calidades determinadas
en el articulo 30 Constitucional, tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo
1°, Titulo Primero, de dicho ordenamiento legal; pero el ejecutivo de la Uni6n tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de previo juicio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente,
siempre y cuando la orden de abandonar {expulsion) el pais, este debidamente
fundada y motivada conforme a las garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales.

SEGUNDA. - Conforme al articulo 33 Constitucional, atn cuando
histéricamente hemos aceptado el mandate constitucional de que los exiranjeros de
ninguna manera puede inmiscuirse en los asuntos politicos del pais, so pena de
expulsion inmediata y sin previc juicio, cuando su permanencia se juzgue
inconveniente, dicho principio ha sido invocado por los érganos de gobiemo para
hacer lo que quieran con los extranjeros que forman parte de la poblacidn mexicana, y
se han cometido abusos, al amparo de dicho precepto, sin embargo el poder judicial
federal, ha sustentado la tesis en el sentido de que si bien los extranjeros pueden ser
expulsados del pais sin previo juicio por que su permanencia se juzgue inconvenients,
también es cierto que el acto de autoridad, es dacir del sjecutive conforme al articulo
33 constitucional, debe estar debidamente fundado y motivado en acatamiento a los

principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16
Constitucionalas.

TERCERA. La extranjeria supone un factor de heterogeneidad que obliga a tratar

desigualmente situaciones desiguales para conseguir la igualdad o cumplimiento que
exige la constitucién.

CUARTA.-  Sociolégicamente en el contexto de la globalizacién, y tomando en
cuenta la paulatina eliminacion de fronteras fomentada por los procesos de integracion

econdmica, la movilidad de personas en teritorios de diversos estados es, en la
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actualidad, una situacién muy comain, y la concepcion del ser humano como tal, es
decir. como sujeto ftitular de derechos y obligaciones, se sobrepone a las
cbhsideracionas de nacionalidad, por ello es necesario crear un ordenamiento procesal
que simplifique los trimites administrativos ante el Instituto Nacional de Migracion, y
que resuelva en forma ‘expedi'ta todos" los asuntos juridicos relacionades con la
condicion juridica del extranjero, - % o

QUINTA. El derecho como conjunto de significaciones normativas y como
conjunto  de fendmenos que se dan en la realidad de la vida social, a dado
actualmente un sentido de que importa mas el ser humano que el ciudadano, y en
todo caso las limitaciones a los derechos de una personas en funcion de su calidad de
extranjero, se ha extendido con la unica limitacidon a aquellos derechos que
corresponden a los denominados derechos politicos.

SEXTA. Crear un Tribunal especializado migratoric con plena jurisdiccion que
resuelva en forma definitiva y tenga facultades para hacer cumplir sus propias
determinacicnes o resoluciones.

SEPTIMA. Se debe crear una calidad migratoria intermedia o combinada, en virtud
de que en muchos casos el extranjero ha concluido el término de su estancia con la
finalidad de su internacién al pais, y sin embargo tiene obligaciones pendientes de
cumplir, por resolucion judicial, y en virtud de la conclusién del término de su estancia,

no da cumplimiento a dicha resolucién judicial, como seria el caso de un extranjero
que cometié un delito, y obtenida su libertad condicional, tiene obligacién porque asi lo
establece 1z Ley de abandonar el pais del cual no es nacional, pero tiene pendiente el
presentarse ante el Juez de su causa, hasta que cumpla la sentencia condicionada, y
ahi se crea un problema migratorio ya que las autoridades de esta naturaleza no
pueden obligar al extranjero hacer abandonar el pais, que asi los obliga la ley
migratoria, en virtud de que no pueden desobedecer una resolucién judicial, y el
extranjero debe seguir permaneciendo en el pals hasta que de cumplimiento a la
resolucion judicial, y en consecuencia las autoridades migratorias no pueden cumplir
con la Ley migratoria, por existir el impedimento jurisdiccional de cumplimiento de una
sentencia a cargo del extranjero.
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OCTAVA. Por Derecho Migratorio atento a lo expuesto en este trabajo, se puede
definir, como el conjunto de normas de derecho publico que establecen las
modalidades y condiciones a que se sujetaran los exiranjeros respacto de su ingreso,

permanencia, estancia o salida, y lo relativo a la emigracibn y repatriacién de
nacionales.
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