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INTRODUCCION

El Derecho Laboral Burocrético es una de las pocas ramas det Derecho cuyo
estudio por la doctrina ha sido abordado en escasas ocasiones, lo que ha causado
grandes problemas en su aplicacién por la Administracion Piblica y por el Tribunal
Federat de Conciliacién y Arbitraje, en el momento de resoiver las Jitis que se e
plantean.

Esta tesis se centra en el estudio de las relaciones que surgen entre el Patron-
Estado y sus trabajadores, enfatizando los derechos laborales burccraticos de los que
gozan los trabajadores de base y de confianza, y aquellos prestadores de servicios
personales o profesionales, cuya relacion con el Estado en realidad es de trabajo y no
de naturaleza civit.

Surge, de la misma forma, con motivo de la inquietud derivada del analisis del
Articulo 45 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, en la que se
astablece el cese justificado a los trabajadores al servicio del Estado.

Es innegable que la sancién adminigtrativa referida, impacta en ei ambito
juridico taboral de los trabajadores aludidos, a pesar de que la Ley Federal de
Responsaabilidades de los Servidores Publicos, omite establecer conexidad alguna con
la legislacion laboral, la cual deberia ser observada al momento de realizar ceses de
nombramisntos o destituciones de los servidores publicos implicados en posibles
imegularidades, lo que nos evitaria enfrentar aspectos relatives a litigios de indole
laboral, en donde el Estado, en su calidad de patrin, sea condenado a indemnizar o
restituir en sus derechos a los servidores publicos separados de sus cargos, empleos
o comisiones.

Por tales razones, la autora de tesis considera urgents y necesario analizar, y
sl es el caso, promover reformas al sistema del procedimiento administrativo
disciplinario y al mecanismo de aplicacion de las sanciones administrativas, contenidas
en el articulo 46 de la Ley en comento, que propugnen el respeto a las garantfas que
en materia laboral se prevén en la Carta Magna mexicana.

Por otro lado, tamblén en el presents estudio se pretende considerar a las



causales del cese justificado de los trabajadores al servicio del Estado, y el
procedimiento judicial que conlleva este cese a dichos trabajadores, para inatrurmnl_nr
la forma en la que la declaratoria, formulada en la resclucidn final de cese de trabajo,
constituya el elemento esencial para la iniciacién del 'procadimlento laboral establecido
en dicha Ley.

Consecuentemente, la naturaleza del procedimiento actual origina que los
trabajadores al servicio del Estado, sean sindicalizados o no, sean sujetos, por partida
doble, de un comrectivo administrativo por una misma conducta, independientements
de que uno sea de carécter de responsabilidades y el otro laboral, produciendo ambos
consecuencias juridicas tendientes a privarios, temporal o permanentemente,
(inhabilitacién hasta por 20 afios) de su fuente laboral, en detrimento de sus garaniias
individuales.

La investigacidn persigue, in fine, un acercamianto a las politicas pablicag, con
la finalidad de que el Patrdn-Estado tenga una guia que le permita articiparse, comregir
y solucionar los problemas que se derivan de los conflictos laborales burocréticos, en
los que es parte.

Por todo lo anterior, {a autora de 1a presente tesis se propuso efectuar un
estudio que, por un lado introduzca a lector en el Derecho Burocratico, su origen y
evolucion en México; y por otro lado, analizar sl despido justificado, sus aspectos
juridico doctrinarios en al dmbito del derecho laboral general, y a partir de estos
conceptos revisar [0 que corresponde en la materia del cesa justificado, en el derecho
burocrético nacional.

Por tal motivo, en el capitulo primero se presenta una delimitacidn conceptual
de los principales términos empleados en ef Derecho Burocratico, destacéndose la
connotacién con la que cominmente se empiean, en |a disciplina juridica.

La forma en que evoluciona el derecho laboral burocrético reviste una singular
trayectoria, puesto que paulatinamente se ha ido alejando su ordenamiento juridico de
la legislacion laboral, bajo argumentos, en ocasiones no totaimente vélldos o
comprensibles.

El capiiulo segundo se destina a describir y analizar la evolucion deli derecho
burocratico nacional, a partir de la Constitucion de 1857, hasta la promulgacién de las

il



respectivas leyes da.rasponsabilldadas de los servidores plblicos, complementarias y
a veces contradictorias de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Puesto que ei objetivo principal del trabajo de tesis ea la suspensidn definitiva
de I3 relacitn laboral.

En el capitulo tercero sg incluye un estudlo sobre el despido justificado, en et
trabajo general, normado constitucionaimente por ef apartado “A” del articuic 123 y su
respectiva ley reglamentaria: 1a Ley Federal det Trabajo; se estudian las causales que
fundamentan el despido sin responsabilidad para los empleadores, asl como las fases
procedimentales del juicio laboral y lag consecuencias juridicas del despido justificado.

Finalmente, en el cuarto capitulo se desarroia un andlisis y una critica al
articuic 48 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, precepto que
establece las atribuciones de el Estado-empleador para procader at cese justificado de
los servidores plblicos; se analiza el procedimianto que se sigue para el mismo y se
realiza una sencilla propuesta de reformas que podria conducir a mejarar la justicia
laboral de os servidores publicos, en el caso del cess justificado.



CAPITULO PRIMERO

TERMINOS CONCEPTUALES



1.1. Derecho Burocritico.

Para entender lo que es el Darecho Burocratico, es necesario que comprendamos lo
que significan las dos palabras que lo componen, por eso comenzaremos por definir cada
uno de estos términos, para posteriormente dar una explicacidon clara de lo que es el
Derecho Burocratico.

Derecho significa: "Conjunto de las leyes y disposiciones a que se estd sometida toda
la sociedad civil. Facultad de hacer una cosa, de disponer de ella o de exigir algo de una
persona. Facultad o poder que se tiene sobre algo."1 Asi, la palabra derschc implica

direccién, guia y ordenacion y por otro lado connota lo recto, lo corracto y fo que esta bien.

El Derecho, en su sentido objetivo, es un conjunto de normas que ademas de
imponer deberes concede facultades.

Para los romanos, la palabra derecho (ius) tenfa un caracter netamente religioso,
especialmente en los primeros siglos, como lo tenia la vida gentilicia y familiar que
descansaba en el culto doméstico. Desde un principio se distingula tedricamente el ius que
era el derecho de los humanos.

£l derecho nace como consecuencia de los fines naturales del hombre, los cuales son
diversos, asi como multipies son las obligaciones que protegen la vida social. Por ello surge
la necesidad imperiosa de disciplinar la conducta de ios hombres, para lograr un orden
resultante que favorezca la obtencidn de los fines intermedios o naturales, y no reprima ni
dificulte el acceso al fin Uitimo det ser humano.

Esa ordenamiento de la vida social, unica forma de existir de ia vida humana, es el
derecho, por lo cual es la adacuacion o ajuste de la vida a la regla que le es propia, como
dice Santo Tomas. Se trata de descubrir cual es la regla que se adapta convenientemente a
las exigencias propias de la vida humana y a la dignidad, lo que se reconoca por laidea a la

- que la norma sigue.

! Diccionario Manuel flustrado. Larousse. 3° Edicitn, Ed. Larousse. México, 1989, pag. 248-248.



Kant se orienta hacia un sentido individualista dei derecho y Ic define como: ‘el
complejo de las condiciones por las cuales el arbitrio de cada uno puede cosxistir con el
arbitrio de los demas, segun una ley universal de libertad™.?

La palabra Derecho puede tomarse en tres acepciones distintas. En primer lugar,
designa el cenjunto de normas o reglas que rigen !a actividad humana en la sociedad, cuya
inobservancia estd sancionada. En segundo lugar, designa las facultades pertenecientes al
individuo y, en tercer lugar, el derecho como un equivalente a justicia, como portador del
valor justicia.

En general, se entiende por Derecho todo conjunto de normas eficaces para regular
la conducta de les hombres.

De acuerdo a lo antes descritc, se mencioné que es el sistema juridico que
presupone un orden acabado de [a regulacion de la conducta humana, dentro de un orden
sacial determinado, sin que necesariamente contenga en sus normas la esencia de lo justo,
lo razonable o legitimo, o que en su conformacion emane de la moral y equidad. Asi, al
Derecho es un conjunto de normas destinadas a regular la conducta extarma de la sociedad y
del individuo, considerando el sistema de produccién y la propiedad, permitiendo la
existencia de una legislacién dinamica.

En lo que respecta a burocracia, encontramos que para el Diccionario de la Lengua
Espariola, se sefiala que tiene diversas acepciones como son;

1. Clase sociai que se refiere a los empleados publicos.

2. Conjunto de funciones y tramites destinados a la ejecucién de la decisidn
administrativa, principaimente de caracter palitico.?

En el Diccionaric Jurldico Mexicano encontramos que burocracia proviens del francés
bureacratie. La etimologia de la voz se integra del francés bureau que significa oficina, y del
Helenismo crafos que significa poder, término que engloba las diversas formas de

? RAMIREZ GRONDA, Juan. Diccionaric Juridico. Edit. Claricad, S.A. Argentina, 1998. Pag. 118,



organizacion administrativa, a través de las cuales las decisiones de un sistema politico se
convierta en accién.*

La burocracia alude a una clase social integrada por los funcionarios y empleados
publices. Con otra denominacién se considera a la influencia o dominio de los servidores del
Estado. La palabra burocracia es una expresién peyorativa, que denomina a un grupo de
personas que sirven al Estade en forma permanente y presupuestal.

Por ello podemos decir que el Estado requiere de personas fisicas que sjerciten sus
tareas en particular, que realicen los derechos y cumplan las obligaciones que les
corresponden, de tal forma que deben tener capacidad fisica, mental y preparacién técnica,
desde el funcionario, el empleado publico, asi comao los profesionistas y personal esencial; a
todo este conjunto se le llama burocracia y sirve para el desarrolio de satisfaccion a la
sociedad.

La burocracia como clase trabajadora, también ocupa un lugar en nuestra sociedad,
y esta clase social se forma poer los funcionarios y empleados publices. '

En ese sentido, podemos decir que el Derecho Burocrético es el conjunto de normas
de derecho publico, que tiene por objeto ragular las obligaciones y derechos reciprocos entre
sus servidores y el Estado, con fundamento en |a justicia que equilibre las garantias sociales
por parte de sus trabajadores, con el ejercicio de las funciones de servicio publico que tiene
a su cargo el Estado.

Héctor Fix Zamudio, considera que el "Darecho Burocratico estd integrado per un
conjunto de disposiciones complejas que pertenecen a tras divisiones, es decir, laboral,
administrativo y de seguridad social, y por ello se considera como una disciplina auténoma” ®

Carlos A. Morales Paulin precisa que "el Deracho Burocratico es parte del derecho
del trabajo, que se encarga del tratamiento de la relacién juridica laboral dei Estado con sus
empleados, cuya naturaleza hace de éste un trabajo especial™®

3 Diccionario de fa Lengua Espafiola de la Real Acadermia Espafiola, 21® Edicion, Madrid, 1992, pag. 236.
* Diccionario Juridico Mexicano, A-CH, 5* Edicién, Ed. Porrua, UNAM, México, 1992, pag. 3865.
® MORALES PAULIN, Carlcs. Derecho Buroerético. Ed. Porria, México, 1895, pag. 107



Con tedo esto, podemos decir que el Derecho Burocrético es la rama del Derecho
que se encarga de regular las relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unidn y sus
trabajadores. Ss trata de una disciplina nueva, si tomamos en cuenta que en comparacion
con otras disciplinas, esta surgid hace poco tiempo, ante la necesidad de contar con normas
juridicas especiales para quienes servian en alguna de sus areas al gobiemo.

1.2, El Trabajador.

E! Derecho del Trabajo nacid para proteger la actividad del hembre, por lo que en
todas las normas e instituciones es necesaria la presencia de la persona humana, debido a
que surgen prestaciones que por derecho le corresponden al trabajador, como es el salario
ol cual se da a cambioc de las prestaciones de servicios subordinado, y cuya finalidad es
asegurarie al trabajador una existencia decorcsa para su supervivencia y la de su familia.

El concepto de “trabajador” de acuerdo con el Articulo 8 de la Ley Federali del Trabajo
Vigente es el siguiente:

“La perscna fisica que presta a otro, fisica 0 moral un trabajo personal
subordinadc”.

Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda actividad humana,
intalectual o material, independientements del grado de preparacién técnica, requerido por
cada profesion u oficio.

De la anterior definicion se desprende que, el trabajador siempre va a ser una
persona fisica, no porque asf !o defina nuestra Ley Federal dal Trabajo, sinc porque es una
actividad humana que es desarrcllada Unica y exclusivamente por los hombres, personas
fisicas, por lo que no comprende a todos los trabajadores sino s6lo a los asalariados, yno a
las personas morales, ya que dentro de esta diferencia de personas (fisicas y moraies),

¢ 1dem.



existen varics elementos que juegan un papei importante dentro del significado de dichas
palabras.

La capacitacion y adiestramiento, repartc de utiidades, salario, descanso,

vacaciones, aguinaido, etc., derechos que son Unica y exclusivamente de las personas
fisicas, y que son derechos adquiridos desde ef momento que se da una relacidn de trabajo
al prestar un servicio personal subordinado. '

son:

a)

b)

Para que se dé la figura del trabajador, se debe de cumplir con ciertos alementos que

Que el trabajador siempre tiene que ser una persona fisica. Las personas morales no
pueden sar trabajadores.

La prestacién de un frabajo personal subordinado. El elemanio subordinacidn,
constituye la caracteristica de 1a relacién del trabajo, y éste consiste en |a facultad de
mandar y el derecho de ser obedecido, teniendo dicha facultad de mando dos
diferentes limitaciones:

. Que debe referirse siempre al trabajo estipulado, es decir, que debe circunscribirse a

lo pactado dentro del contrato individual dei trabajo.

Que debe de ser ejercitado durante el tiempo que dure la jomada de trabajo o sea en
el tiempo en que esta laborando el trabajador.

Por otro lado, se requiere que et servicio que va a prestar el trabajador debera de ser

de manera parsonal.

Para adquirir la personalidad de trabajador, es necesaria la existencia de una relacidn

de trabajo, de un contrato individual de trabaja, segun lo indica el Articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo Vigente, que a la lstra dice:



“.contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona sa obliga a prestar a
otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario. .".

Camo podemos ver, el concepto de trabajador debe estar vinculade estrechamente a
que éste sea una persona fisica, y que esté vinculado con algun patrén por medio de una
relacidn de trabajo.

Al hablar de trabajadoer, es importante conocer los diferentes tipos que de éste existen
en nuestra Ley del Trabajo Vigentse; entre los mas importantes se encuentran; el trabajador
funcionario, el trabajador de confianza y el vendedor entre otros.

1.2.1. Trabajador Funcionario.

Los derechos de administrar, planear, organizar, dirigir, mandar y controlar,
constituyen lo que es el derecho de gestidn, por kb que en las empresas pequefias es
frecuente que quien ejerza este derecho sea el patrén; por el contrario, en las empresas
grandes, debido a la cantidad de funcionarics que tienen, no es posible gue el patrdn ejerza
sdlo ese derecho, por 10 que tiene que transferir y repartir esa funcién entre otras personas.

Las grandes empresas en las que existe una asamblea de accionistas o consejo de
administracion, actian permanentemente en el gjercicio del derecho de gestion por ser
organos colegiados, ya que se acostumbra nombrar gerentes generales,' a los cuales sa les
delega ese derecho con amplias facultades de representacion y ejecucién.

Los gerentes generales, a pesar de no habérseles delegados amplias facultades, lo
hacen dentro de las atribuciones que (e fusron asignadas, por lo que son “trabajadores”,
debido a que estaAn subordinados por el consejo de administracién ¢ por la asamblea de
accionistas.



Tenemos que tomar en cuenta que los gerentes generales no intervienen en la
voluntad de la sociedad, sino que sdlo representan y ejecutan las determinaciones del
consejo de administracion.

Por otra parte, si los gerentes generales son también miembros dal consejo de
administracién, no por sdlo ese hecho dejan de ser trabajadores aunque intervengan en la
voluntad de la sociedad como patrones, porque se encuentran sujetos a esa voluntad en
forma de orden por parte del consejo de administradores.

En cambio, en una empresa donde el patrdn es gerente general asi como el
administrador dnico, en este casc no pusede ser trabajador porque se retne en el gerente la
calidad de administrador Gnice, mismo que es depositario de su propia voluntad.

Por consecuencia, tenemos que los funcionarics de la empresa seran trabajadores,
exclusivamente cuando se encuentran subordinados al patrén.

1.2.2. Trabajador de Conflanza.

El Articulo S de la Ley Federal del Trabajo Vigente establece que:

“La categoria de trabajadores de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempefiadas y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccién, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan cardcter general, y (as que se relacionen con
trabajos personates del patrén de la empresa o establecimiento®.

De la definicidn anterior, podriamos decir que los trabajadores de confianza no ssg
determinan porque su funcién sea de confianza, sino por la naturaleza de la funcién, la cual
es la que produce la condicidn del trabajador.



Estos trabajadores no tienen las mismas prestaciones de un trabajador de base, sblo
disfrutan de una paricipacidn de utilidades reducidas de acuerdo con el Articulo 127
fracciones | y Il de la Ley Federal del Trabajo Vigente, que dice:

“El derecho de los trabajagores a participar en el repario de utilidades se
ajustara a las normas siguientes:

l. Los directores administradores y gerentes generales de las empresas no
participaran en las utilidades.

. Los demds trabajadores de confianza, participaran en las utilidades de
las empresas pero si el salario que perciben es mayor del que corresponda
al trabajador sindicalizado de mas alto salario dentro de la empresa o a falta
de éste el trabajador de planta con la misma caracteristica, se consiste
salario aumento en 20%, como salario maximo”.

A menudo no se les pagan horas extras, no tienen derecho a reinstalacion, no pueden
participar en los recuentos cuando hay movimientos de huelgas, no pueden representar a los
trabajadores en los organismos que se integren de conformidad con las disposiciones de iay.

Conforme al Artfculo 49, fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo Vigente, a los
trabajadores de confianza se les priva del derecho a pedir la reinstalacién, a pesar de ser
despedidos injustificadamente de su trabajo, cumpliendo validamente el patrén con et pago
de una indemnizacién en términos del Articulo 50 del mismo ordenamiento, que a la letra
dice:

I. Sila relacidn de trabajo fuere por tiempo determinado menor de un afio,
en una cantidad igual al importe da los salarios de la mitad del tiempo de
servicios prestados, si excediera de un aflo, en una cantidad igual al importe
de los salarios de seis meses por primer afto y de veinte dias por cada uno
de los afios siguientes en que hubiese prestado sus sarvicios.

. Sl la relacidn do trabajo fusre por ef tiempo indeterminadc, la
indemnizacidn consistira a veinte dlas de salario para cada uno de los afios
de servicios prestados y;



lll.- Ademas de !as indemnizaciones a que se refieren las fracciones
anteriores, en et importe de tres meses da salario y el de los salanos
vencidos desde !a fecha de despido hasta que se paguen las
indemnizaciones”.

Sélo podran los trabajadores de confianza regresar a laborar, si hubiesen sido
promovidos a un puesto de planta de acuerdo con el Articulo 186 del mismo ordenamiento,
salve que exista causa justificada de separacion.

Cabe hacer mencién que de acuerdo con el Articuio 185 de la Ley del Trabajo, se
establece una causal de rescision de los contratos para estos trabajadores, porque astablece
que el patrén podra rescindir la relacién de trabajo si existe un motivo razenabie de pérdida
de la confianza adn cuando no coincida con las causa justificada de rescision a que se
refiere el Articulo 47 de |a Ley Federal del Trabajo Vigente.

1.2.3. Trabajador Sindicalizado.

El concepto de trabajador, en este caso, es el mismo que se ha venido manejando,
con la salvedad que el individuo ge encuentra agrupado con otros trabajadores en una
agrupacién sindical. Al respecto la Ley define al sindicato en su Articulo 356 como:

Articulo 358.
“la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sua respectivos intereses”

Lo anterior le otorga al trabajador una herramienta de defensa de sus intereses, pero
a la vez se le asigna obligaciones para con este tipo de ascciacién.
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1.3. El Patrén.

De acuerdo can la ley Federal del Trabajo Vigente en su Articulo 10 establece que:

“Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varics
trabajadores”.

Por lo que cabe hacer mencién que a diferencia del trabajador, el patrén siempre vaa .
ser una persona fisica o moral, que utiliza los servicios personales subordinados y libres de
los trabajadores, y que por @308 sefvicios recibe un beneficio.

De estas dos definiciones se infiere que para darse una relacion de trabajo, es
necesario que existan dos personas {patrén y trabajador) dentro de una prestacién de
servicios, uno que va a ser al patrén, quien siempre va a tener el deracho vy la facultad de
dar érdenes, asi como fijar los lineamientos, condiciones, caracteristicas y limites de la
relacion de trabajo, y otro que va a ser el trabajador, quien debera tener la obligacién de
acatar esas érdenes debido a la subordinacion a 'a que se encuentra dentro de la prestacion
de servicios. Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo Vigente er su Articulo 11 establece
que:

“‘Los directores, administradoras, gerentes y demas personas que ejerzan
funcionas de direccion o administracidn en la empresa o establecimiento
seran considerados representantes del patrén y en tal concepto o obligan
an sus relaciones con los trabajadores”™.

De acuerdo con el Articulo antes mencionado, podemos concluir que [os
representantes del patrdn, son aquellos que administran, planean, organizan, dirigen y
controlan las actividades laborales de los trabajadoraes y los bienas empresariales, asi como
obligan al patrén en sus reiaciones con los trabajadores.



1.4. Concepto de Servidor Publico.

Denominacidn que se utiiza por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para aplicar al cuerpo del personal al servicio del Estado.

El Servidor Publico, en teoria, es aguel individuo que cuenta con una conciencia
social, una clara vacacién de servicio, honradez y lealtad para con las instituciones y el
pueblo. La filosoffa moral del Servidor Publico, parte de la conviccion de servir a la
comunidad y para eso se requiere vocacién. €n la medida en que los Servidores Publicos se
identifiquen con los fines del Estado, podrdn lograr los objetives trazados, utilizando
racionalmente los medios que el puebl.o pone en sus manos, para resolver los problemas
més urgentes y aportar soluciones sociaimente Utiles.

En cuanto al régimen juridico del Servidor Plblico, nuestra Constitucidn Politica
establace en el Articulo 108 comespondiente al Titulo Cuarto denominado de las
Responsabilidades de los Servidares Publicos, lo siguiente.

*Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccidn
popular, a los miembros del poder Judicial y del poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarics y ampleados, y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones...".”

En consecuencia, bajo la denominacién genérica de Servider publico, se engloba
absolutamente a todos los trabajadores, empleados y funcionarios de la administracién
plblica, y por consecuencia todos son, sin distincidn, sujetos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidcres Publicos, la cual nos dice en su Articulo 2° que:

“Articulo 2°



Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del Articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos 8CONGMIcos federales.”

Pasemos a definir algunos conceptos juridicos que seran de importancia para la
cabal comprensién de la presents investigacién, notando que no son todos sinc los mas
imporiantes.

1.5. Patrén-Estado.

Como primer punto conceptualizaremas lo que es el Estado, en ese sentido Eduardo
Garcla Maynez lo define como la "organizacién juridica de una sociedad bajo un poder de
dominacién que se ejerce en determinado territorio™

El Estado se organiza de tal manera que ejerce en sus subditos un poder jerarquico
de mando, a fin de lograr un control y equilibrio social, econémico y cultural entre fa sociedad
que la conforma.

Para Ignacio Burgoa, el Estado "implica una organizacion o estructura juridico
dindmica, por cuanto como persona moral desarrolla una conducta para conseguir
determinados fines especificos en beneficio de la nacidn, y en los cuales se funda su
justificacion™'®

En ese tenor, el Estado como ente juridico ficticio actia como persona moral para
desarrollar e propasito de su formacién en beneficio de la comunidad; sin embargo, y visto
que también puede actuar como perscna fisica frente a particulares en ciertos actos
juridicos, consacuentemente y al ser reconocida una personalidad del Estado, este puede

7 Constitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos., Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, pag. 149.

8 Loy Federal do Responsabilidades de los Sarvidores Pubiicos., Direccién General de Comunicacion Social de la
Secrotaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, México, 1996, pég. 33.

® GARCIA MAYNEZ, Eduardo. introduccién al Estudio de Derecho; 38° Edicidn, Ed. Pormia, México 1888, Pag.

98.
9 BURGOA, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porris, Méxco, 1084, Pag. 31.
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ser sujeto de derechos y obligaciones tanto hacia los ciudadanos como frents a los
trabajadores, quienes lo auxilian en |a realizacion de sus finas colectivos.

Carlos A. Morales Paulin apunta que el Estada es "un fenémeno politico, producto
de una realidad juridica que tiene un ambito de validez tanto territorial como personal. Es un
fendmeno politico pues no surge de manera natural, sino camo resultado de fa racionalidad
humana, misma que le otorga un estatuto normativo que tiene vigencia en un territorio y
poblacién determinada. Este estado como ficcion juridica actua por conducto de sus agentes

funcionarios y empieados publicos”."

Ciertamente, el Estado como ente de derechos y obligaciones guarda frente a sus
servidores una relacién laboral, misma que se encuentra previamente regimentada, de tal
manera que al surgir un conflictc de dicha naturaleza, el Estado adopta el caracter de
Estado-patrén frente a éstos.

Con la adicién del apartado B efectuada al articulo 123 Constitucional, se logré
satisfacer las demandas de los Empleados Plblicos, resolviéndose de tal manera los
conflictos que acarreaba an ese entonces la aplicacion del Estatuto.

Por otra parte, la naturaleza de |a relacién laboral que une a los empleados publicos
con el Estado, es distinta a la relacién laboral de los trabajadores en general, ya que éstos
Gitimos laboran para empresas que persiguen fines de lucro o personales, y por el contrario,
los primeros prestan sus servicios para Instituciones de interés publico; ahora bien, como ef
trabajo no puede considerarse como una mercancia pues se estaria atentando contra 1a
dignidad del hombre, debe ser tutelado, tal y como lo aclara la tesis jurisprudencial [1.T.43 L,
9° Epoca, Tomo VIN, octubre de 1998, Pag. 1222:

TRABAJO BUROCRATICO Y ORDINARIO, DIFERENCIAS.- El artfculo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados unidos Mexicanas, en sus apartados A y B, hace una clara distincion en el
trabajo ordinario y el trabajo burocratico, de donde se obtiene la intencidn ¢el Constituyente, de
establecer una diferencia entre uno y otro, pues en la primera interviene la voluntad de fas partes,
cuyo contanido pueds ser determinado por éstas, denfro de los limites protectores guae fiign las
normas de! orden piblico, y en el segundo, la relacion nace como consecuencia de un actc de



nombramiento, v el desamclio de la funcion no esta sujato a la libre voluntad det titular de la
dependencia burocratica y del servidor, sino predeterminada por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables; tales distinclones impiden aplicar el principio de iguaidad entre el
trabajador ordinario y el trabajador burocratico, pues para ello debe existir identidad en la esencia del
trabajo y no sélo semejanzas entre dos categorias de sujetos.

En base a esta tesitura, afirmamos gue de ninguna manera puede equipararse el
Derecho Laboral con el derecho burocrético, a pesar de las semejanzas que presentan teda
vez que la diferencia radica en el otorgamiento dei nombramiento, o formar parte de las
listas de raya, en donde ni la voluntad del titular de la Dependencia ni a voluntad del
trabajador pueden prevalecer, debido a la preexistencia de disposiciones que regulan sus
actividades.

Cabe mencionar, que hay que distinguir la personalidad juridica del Estado, es dedcir,
la relacién existente entre particular y el Estado, la cual puede ser de derecho publico o de
derecho privado; asi la relacion sera de derecho cuando los sujetos se encuentran en un
planc de igualdad y ninguno de éstos intervienen cemo entidad soberana (relacion de
coordinacion); sera de derecho publico cuando el particular se encuentre en un plano de
dasigualdad con el Estado, en su carécter de scberano, o si los sujetos de la misma son dos
érganos del poder publico o dos Estados soberanos (relacidn de subordinacién).'?

Consecuentemente, concluimos que el Estado al iniciar la relacién laboral con un
individuo, mediante la expedicién del nombramiento, lo hace en su caracter de particular
dentro del derecho privado y por supuesto en cualquier confiicta laboral que se suscite entre
uno u otro, el Estado revestira la calidad de patrén.

En cuanto al concepto de patrono, el Articulo 4° de la Ley anterior decia que "patronc es toda
persona fisica o jurldica que emples el servicio de otra, en virtud de un contrato de trabajo”, en
cambio la Ley de 1970 expresa en su Articulo 10° que: "Patron es la persona fisica 0 moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la
costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de aquel lo sera también de éstos”.

" MORALES PAULIN, Carlos. Op. Cit., pég. 73.
12 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op Cit. pag. 134



La expresifn “que utilice los servicios® debe entenderse no en sentido literal sino en
el que dé que se beneficie del servicio; por lo que de acuerdo con esa interpretacion de la
Suprema Corte, cabe definir al patrén como el sujeto del contrato de trabajo que se
beneficia directamente del servicio prestado. Dicha caracteristica distingue la calidad de
patrén.

1.6. Relacién JuridicoLaboral.

Para Gabino Fraga, la relacién juridica laboral se inicla "por un acto que, aunque
tiene caracter convencional, simplemente condiciona la aplicacién de un régimen legal a un
caso individual, lo cual significa que la tecria admitida hoy por la legislacién mexicana es la

de considerar esa relacion juridica comao un acto-union...""

No es conveniente aseverar que la relacidn juridica laboral entre el Estado con sus
trabajadores sea un acto unién, en virtud de que el vinculo de trabajo entre éstos y aquellos
reviste caracteristicas tanto del derecho laborat, como administrativo y social;
consecuentemente, al no adecuarse a una rama especifica del derecho, sus disposiciones y
aplicaciones juridicas son independientes y autbnomas de las demas contempladas como
ramas de derecho.

Por su parte, Andrés Serra Rojas sefiala que la relacién juridica que guarda el
Estado con los funcionarios y sus empleados "es una relacién de derecho publico pues los
puestos publicos han sido creados respondiendo a un interés publico, para satisfacer
necesidades publicas y en general, para realizar los fines del Estado, asignados a sus

érganos... no obsta para que ciertas instituciones... se rijan por la Ley Federal del Trabajo."™

Con respecto 2 lo argumentado, debemos de tomar en cuenta que tratdndose de
canflictos entre af Estado y sus trabajadores publicos, como puede ser la baja del servider
publico, el despido injustificado o inconformidad de prestaciones econdmicas a que tienen
derecho, el Estado actta en un plano de relacién laboral, despojado de imperium, ya que

3 FRAGA, Gabino. Denecho Administrativo, Ed. Pormia, México, 1993, pag. 137.
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dichos trabajadores se encuentran protegidos por el apartado B del ariculo 123
constitucional, que constituys un régimen protector de aquellos en términos semejantes a
los trabajadores en general, & incluso la relacion se equipara a la iaboral porque el Estado
se coloca en una posicién juridica similar a la de un patrén. Y solamente tiene el carécter de
autoridad cuando ei Estado finca a éstos una responsabilidad administrativa, actuando en
forma unilateral, con imperium y coercibilidad .

Josdé Davalos nos dice que la relacién de trabajo entre ¢! Estado y sus sarvidores,
es una relacién juridico-laboral por estar enmarcada en el arliculo 123 Constitucioral, por lo
que los derechos colectivos e individuales deben ser iguales para todos tos trabajadores,
independientemnente del género de actividad que desempefie.

No es conveniente considerar que ia relacion laboral axistente entre el Estado y sus
trabajadores sea de caracter laboral, pues a pesar de revestir algunos aspectos tipicos de
esta rama del derecho, también contiene aplicaciones de ctras ramas juridicas con
antelacién citadas; por el contrario, sus disposiciones, normas y reglamentos, estan dentro
de un derecho auténomao. .

Camo puede observarse, son varios los doctrinarios que tratan de explicar la relacion
juridica laboral que guarda el Estado con sus empleados, dando lugar a la existencia de
diversas teorias, las cuales seran citadas brevemente: '

a) Teoria Laboralista:

En ella se sostiene el caricter laboral de la relacion det Estado y sus trabajadores,
por observarse las caracteristicas propias del derecho laboral de direccion, dependencia y
salario. Ademdas de encontrarse regulado en el articulo 123 Constitucional, y darse el
supuesto de que el trabajador es la persona que presta su servicio a otra persona fisica o
moral a cambio de una prestacion (dinero).

' SERRA ROJAS, Andrés, Darecho Administrativo, Ed. Porria, México, 1982, Tomo 1., pag. 381.
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Sin embargo, y a pesar de que efectivamente tiene alguncs matices de derecho
laboral, ya sea por la semejanza en caracteristicas y la aplicacidn supletoria de sus normas,
hay que tomar muy en cuenta que la relacién laboral se inicia a través del nombramiento, o
por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales, tal y como lo establece et
articulo 3° de la ley de la materia. Sin pasar de alto que reviste caracteristicas de otras
materias juridicas.

No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estima que a
pesar de la inexistencia del nombramienta o no figurar en las listas de raya, un trabajador
puede salicitar su nombramiento ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, siempre
y cuando acredite con cualquier medio de prueba que presta sus sarvicios a la Oficina,
Dependendia u Organo del Estado, segln sea el caso, jurisprudencia registrada como tesis
2°1J.76/98; Tomo Vill, Cctubre de 1998; Pagina 568; Novena Epoca, misma que expresa:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SI DEMUESTRAN QUE HAN VENIDO
PRESTANDO SERVICIOS A LA DEPENDENCIA ESTATAL POR DESIGNACION VERBAL DEL
TITULAR, TIENEN ACCION PARA DEMANDAR LA EXPEDICION DEL NOMBRAMIENTO O SU
INCLUSION EN LAS LISTAS DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS LAS DEMAS AGCIONES
CONSECUENTES. Esta Suprema Corte ha establecide que la relacion juridica entre el Estado y sus
servidores es sui generis, pues aungue se equipara a la faboral, no puede, vdlidamente, confundirse
totaimente con ella por varias razones, entre las que sobresalen la naturaleza imperativa del Estado y
la clasa det acto juridico que genera la relacion, pues tanto el nombramiento como la inclusibn en
listas de raya, segin establece ef articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dei
Estado, constituyen la condicidn que permite, que al individuo designado se le apliquen
automaticamente una serle de disposiciones generales que le atribuyen una determinada situacion
juridica fitada de antemano en cuanto al tipo de su puesto o cargo, sus obligaciones y derechos, la
forma de sus dessmpefic, |a temporalidad de sus funciones, (as protecciones y de seguridad soclal y
ofros conceptos mas, puesto que su entrada como servider del Estado esta regulada en el
presupuesto de egrescs; de lo anterior se infiera la importancia que tiene ol nombramiento (o la

inclusidn en las listas de raya) a que se refiers al citado artieulo 3°, asl como el articulo 15 del mismo



ordenamiento, que establece los requisitos que debe contener el nombramiento. No obstante lo
anterior, cuando el titular de la dependencia o el autorizado legaiments para ello, designa a una
parscna para desempefiar un puesto da manera verbal ¢ sin llenar las formalidades necesarias, tai
situacion irregular no debe perjudicar al servidor ni conducir al desconocimiento de la existencia de
ssa relacién de trabajo con al Estado, por lo cual, conforme a los principios deducides del articulo
123, apartado B, constitucional y a los articulos 43, 118, 124 y demads relativos de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estada, el servidor tiene accion para demandar la expedicion del
nombramiento o la inclusién formal en las listas de raya, pudiendo demostrar ios exiramos de su
accién con cualquier madio de prueba; solo entonces, demostrado el nombramiento, procederan, en

su caso, las demas acciones que el servidor pueda teney.

Contradiccién de tesis 96/85. Entre las sustentadas por el Tercer y el Séptimo Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuita. 29 de abril de 1998, Unanimidad de cualro
votos. Ausente: Mariano Azuela Glitron. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
José Carlos Rodriguez Navarro, Tesis de jurisprudencia 76/98. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn publica de veintinueve de abril de mit novecientos noventa y ocho”.

Efectivamente, la relacién de trabajo burccratico no puede presumirgse a diferencia
de! derecha laboral, pues cualquier trabajador que materiaimente preste sus servicios, sin
mediar un nombramiento ¢ sin figurar an las listas de raya de una dependencia de Gobierno,
puede validamente solicitar ante la autoridad jurisdictional competente su expedicién de
nombramiento, ¢ bien, exigir aparecer en las listas de raya, siempre y cuando asl lo acredite
con prueba alguna, stlo entonces, una vez expedido éste o aguel, podra exigir las
prestaciones econdmicas y scciales que correspondan, toda vez que la existencia de la
relacién de trabajo se encuentra condicionada a la expedicion del nombramiento o a formar
parte de tales listas, que divergen del derecho del trabajo, en general la sola presuncion de
la relacién laboral le asiste ai trabajador el derecho al reclamo de todas y cada una de las
prestaciones legales.
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b} Teoria Administrativa.

Esta teorfa sustenta que en la relacién existente entre el Estado y sus empleados es
puramente administrativa, como consecuencia del nombramiento, el cual no es mas que un
acto administrativo mediante el cual 1a autoridad facultada (acto unilateral), asigna las
funciones por considerar que es iddnea para considerar el cargo. El derecho buracratico no
sdlo tiene ciertos matices administrativas sino también laborales y de seguridad social, por lo
que consideramos que no exactamente pertenece a esta teoria.

c) Teoria del Contrato Administrativo:

Alguncs tratadistas consideran que la funcién publica implica un contrato de
naturaleza administrativa, el cual es celebrado entre el Estado y el particular, quien decide
desempeniarse como servidor publico.

Dicha teoria no es aceptable pues las contrataciones estan reguladas por el derecho
comun en la figura "contrato administrative”, que no esta regulada. Ademas de que al
contrato siempre se le reputa como una fuente del derecho privado el cual produce efactos
juridicos, es decir, derechos y obligaciones de acuerdo a fa situacién y a la voluntad de los
contratantes. Por otra parte, los contratos no originan situaciones jurldicas individuales.

d) Teoria Civilista:

Esta teorla sustenta gue la relacién entre Estado y trabajadores es una prestacion de
un trabajo asalariado, con libre manifestacién de voluntad por parte del prestador y
prestatario, es decir, del trabajador y el Estado-patrén, quienes en igual de circunstancias
convienen las condiciones que regiran el desempefio del servicio, de tal manera que el
Estado tiene la fuerzas de trabajo necesario para cumplir con las atribuciones que posee.'s
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No podemas entender a la relacitn entre el Estado y sus trabajadores como un
contrato civil, en virtud que es una verdad juridica en la que no existe igualdad de derechos
antre las partes, ya que en ia funcion publica la voluntad del Estado prevalece, y
evidenternente depende del mismo expedir o no el nombramienta, y qus con ello se inicie la
relacion de trabajo.

e) Teorfa del Acto Condlcién:

Esta teoria argumenta que la relacion del trabajo existente entre el Estado y sus
empleados, deriva de la voluntad de lcs mismos pero sin fijarse derschos y obligaciones de
é&ste con aquel, pues sélo condiciona al particular que ingresa al sefvicio a las disposiciones
legales preexistentes, fijadas en forma abstracta e impersonal de los derechos y
obligaciones que corresponden a los titulares de los organos del Poder Publico, es decir,
condiciona la aplicacién del estatuto legal, en el que no se puede crear ni variar 1a situacion
que establece el mismo, perg si permitiendo su modificacién en cualguier momento sin el
conocimiento del empleado.

Esta teoria va encaminada a confirmar que la relacion existente entre el Estado y sus
empleados, no es mas que un convenio entre las partes, acercandose a las ofras teorias
como lo es la civilista y la administrativa.

f) Teoria del acto Unilateral;

Esta teoria sustenta que la relacién juridica laboral que existe entre &l Estado y sus
servidores, no es mas que un acto unilateral del primero al expedir el nombramiento al
segundo, y mediante el cual Gnicamente se cbliga a su estricto desempefio y a someterse al
régimen jurldico respectivo, es decir, es una obligacién que imperantemente impone el
Poder Plblico a su subordinado.

15 MARTINEZ MORALES, Rafael. Demscho Surocritico. Dicclonarios Juridicos Teméticos, Ed. Harla. México,
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g) Teorfa Autonomista:

Una tercera teoria que surge entre el derechc laboral y el derecho administrativo, es
la teoria Auténoma, la cual sostiene que las normas que regulan la relacién del Estado y
sus trabajadores a su servicio, constituye una rama auténoma dentro de las diversas ramas
del derecho, toda vez que cuenta tanto con disposiciones de una y de ctra.

1.7. Poder Sancionador de la Administracién Piblica.

El Poder Sancionador de la Administracién Publica, implica la existencia de una serie
de facultades otorgadas a favor de los ¢rganos de la Administracién, con el fin de que
puedan cumplir con las tareas que los ordenamientos legales les imponen. Asimismo, entre
esas facultades se encuentra la comespondiente a la imposiciSn de sanclones por
infracciones a |as leyes administrativas.

En efecto, el Poder Sancionador de la Administracién Publica se encuentra prevista
en las diferantes leyas que regulan la materia administrativa, en las cuales se establecen las
conductas ilicitas y las sanciones aplicables por su comisidn, (0 que en doctrina se le
denomina como ilicitc administrativo, el cual se define como la conducta contraria & lo que la
norma administrativa ordena derivada de una accién u omision.

Para Miguel Marienhoff el Poder Sancionador de la Administracion Publica, lo define
de la siguiente manera: “Es la atribucién que le compete a ésta para imponer correcciones a
los ciudadanos administrativos por actos de éstos contrarios a lo ordenado por la
Administracién, y sanciones disciplinarias a los funcionarios o empleados por faltas
cometidas en el ejercicio de su cargo; todo elle sin perjuicio de la accién de los tribunales

judiciales™."

1987. Vol. 5. P4g. 88 y 99.
'* MARIENHOFF, Miguel, Tratado de Derscho Administrativo., Tomo |, Ed. Abeledo-Permrct, Buenos Aires,

Argentina, 1974, pég. 578.



El Poder Sancionador, en México, tiene su fundamentacién juridica constitucional en
el Articulo 21, segunda parte del Parrafo | de 'a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la potestad sancionadora disciplinaria, objeto de nuestra atencidn,
encuentra su fundamentacién en log Articulos 109 Fraccion Ill, 113 de nuestra Carta Magna.

El numeral 109, en su Fraccidn Il Constitucional, determina que una de las
consecuencias de la potestad sancionadora disciplinaria son fas sanciones administrativas
previstas por las leyes, siempre y cuando los servidores publicos afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia an el desemperio de sus actividades, pero en
este precepto no se define ninguno de ics conceptes antes mencionados, toda vez que log
mismas $oh muy amplios.

Por su parte, el Articulo 113 del ardenamiento en comento, contempla la existencia
de la responsabilidad administrativa o disciplinaria, asi como todos sus elementos necesarios
para su aplicacién. Cabe mencionar que dicho preceptc seflala las sanciones como la
suspencién, destitucidn e inhabilitacion y la sancidn econémica.

1.7.1. Superior Jerarquico.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos, raconoce la
existencia de [a facultad disciplinaria y de una estructura especial para hacerla efectiva, toda
vez que la misma establece que se debe de entender por superior jerarquico al titular de la
dependencia y, en el caso de las entidades, al coordinador de secter correspondients, los
cuales pueden aplicar !as sanciones cuya imposicién se [es atribuye a través de la
Contraloria Interna de su dependencia, todo ello en los términos del Segundo parrafo del
Articulo 48 de la Ley en la materia.

Sirve de apoyo, lo que establece la Exposicion de Motivos de la Ley en comento y
que a la letra dice:




“‘Se parte de un catdlogo de obligaciones establecidas por el
legislader que sujeta a todo servidor publico. La vigilancia de su
cumplimiento estard a cargo, en primer lugar, de los superiores
jerdrquicos y de los drganos de control de las dependencias y
entidades, los que quedan facultades para imponer sanciones

disciptinarias que requiere una administracion eficaz y honrada...”."

1.7.2. Contraloria Interna.

La facultad disciplinaria dentro de los 6rganos de la Administracion Publica Federal,
corresponde al titular de cada dependencia, por lo tanto, de acuerda con los reglamentos
interiores de cada Dependencia y la Ley Federal de Respecnsabilidades de los Servidores
Publicos, su competencia en materia disciplinaria la ejerce el titular a través de sus érgancs
de control, denominados contralerias internas, o unidades de contraloria.

La Secretaria de la Contraloria Intema de la Federacidn aplica sus sancionas en los
siguientes casos:

1. Cuando fa sancidn econdmica que proceda sea superior a cien veces el salario minimg
diario, vigente en el Distrito Federal, conforme a los Articulo 56, Fraccion VI, 60y 62 de la
Ley invocada.

2. Infracciones cometidas por los contralores intemos de las dependencias, por disposicién
del Articulo 58 de la Ley en la materia.

3. Cuando los servidores publicos de !as contralorias intemas se abstengan
injustificadamente de sancionar a los infractores, ¢ la sancién que impongan no se ajuste
a la lay, en términos del Articulo 59 de |a Ley gue se estudia.

17 Secretaria de la Contratoria General de la Federaciin, La Renovacion de la Sociedad., Ed. F.C.E., México,
1888, pép. 11.
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4. Cuando la sancién aplicable sea la suspencién o destitucidn, y el superior jerarquico se
abstenga de imponerla, en los términos de la Fraccién [V det Articulo 58 de la ley
multicitada.

1.7.3. Sancién Administrativa.

Se puede sefalar que a |a sancidn, en términos generales, se le considera como la
pena o castigs, normativamente establecido, que debe aplicarse a quien no cumple con una
obligacién fegal.

También se entiende a la sancidn como el acto por medio del cual el legislador crea,
dentra de la esfera de sus funcicnes que le asigna la Constitucién Peolitica, una norma de
Derecho Positivo.

De lo anterior podemos decir, que la sancién es la consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado, es decir, que cuando el
obligado en una relacién juridica no cumple, se va a generar la sancion como una
consecuencia del deber juridice incumplido.

Por su parte, y con base en lo descrito en el apartado anterior, el Diccicnaric Juridico
Mexicano establece que la sancién administrativa va a ser “el castigo que imponen las
autoridades administrativas a los infractores de la Ley Administrativa. Presupone la

existencia de un acto illcito que es la oposicién de un ordsnamiento juridico administrativo”."®

En el caso de las sanciones sindicales, econémicas y de responsabilidades, el
concepto es el mismo, sdlo que en cada caso estaran sujetas a las Leyes en las cuales
estan circunscritas.

La sancidn administrativa va a cumplir en Ley y en la préctica distintos objetivos, los
cuales pueden ser preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios, tributarios o de

'8 Niccionario Juridico Mexicano,, Ed. Pomia, Méxco, pég. 2672.
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castigo, predominando la idea de castigo o de pena que se impone al infractor. El estado
tiene el propdsito de castigar al infractor de la Ley Administrativa que no la obedece o que no
la cumple. La tendencia de la sancion se debe encaminar a lograr frenar o, mejor alm,
desaparecer las practicas infractoras que dafian gravemente al interés colectivo.

Las sanciones administrativas, pueden ir desde las nulidades de los actos, la
suspensitn, la amonestacién, el cese, la clausura, la revocacidn de las concesiones y la
multa, hasta la privacién de [a libertad, sin que esta Ultima pueda exceder de 38 horas o, en
su caso, la sancion serd pecuniaria, pero en el caso que aquélla no se pague por el infractor
sae permutara por arresto.

Existen varios tipos de sanciones, las cuales pueden ser, como ya los hemos
sefialado, preventivas, correctivas, disciplinarias, tributarias o de castigo; al respecto fa Ley
Federal do Procedimiento Administrativo contempla como sanciones administrativa las

siguientes:

Articulo §3:

“Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

|. Apercibimiento privado o publico;

1. Amcnestacién privada o publica;

lll. Suspencion;

IV. Destitucion del puesto;

V. Sancion econdmica e;

V. Inhabilitacion temporal para desempsfiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

1.7.3.1. Apercibimiento y Amonestacién.

Como se desprende del Articulo 53 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en sus Fracclones | y !l establece al Apercibimiento privado y publico, y la
Amonestacién privada o publica como sanciones disciplinarias por la comisién de faitas
administrativas.
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En efecto, el Apercibimiento y la Amonestacién han sido consideradas como
sanciones correctivas disciplinarias en materia de responsabilidad administrativa, que se
imponen con el propdsito de prevenir a los autores de las faltas de disciplina, para que se
abstengan de la realizacién de conductas contrarias al desamrolio del procedimiento. De ahl
que ambas figuras han sido utilizadas como sinénimos, aunqgue tienen un contenido y fin
diferente.

Cabe mencionar que en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
publicos, no se define el concepto, ni el contenido, ni la finalidad del apercibimiento, y tanto
el Cadigo Federal de procedimiento Civiles y el Cédigo de procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, en sus Articulos 55 y 62, respectivamente sélo la mencionan como
correccién disciplinaria, sin hacer referencia a su contenido.

Por su parte, el Codigo Penal en su Articulo 43 dispone que:

Articulo 43:

*El apercibimiento congiste en a conminacién gue el juez hace a una
persona, cuando ha delinquida y se teme con fundamento a asta
disposicion que esta en disposicion de cometer un nuevo delito, ya sea por
su actitud o por amenazas, de que en casc de cometer dsta, serad
considerado como reincidente™. "

De lo anterior se desprenden las siguientes caracteristicas:
1. Es una llamada de atencion.
2 Consiste en la advertencia que la autoridad hace a quien ha incurrido en falta.
3. Lafinalidad es evitar la repeticién de una falia para que no se vuelva a incurrir en ella.

En consecuencia, esta sancion requiere que previamente se haya comprobado ia
actitud indebida del sujeto, para advertile las consecuencias que pueda generar su
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insistencia en esa conducta. Asimismo, esta sancién tiene el proposito de prevenir a los
autores de una faita administrativa, para el efecto de que no vuelva a incurrir en otra, toda
vez que el apercibimiento es considerado como una llamada de atencién.

Por lo que toca a la amonestacion, en nuestra legislacién procesal tampoco se define
a esta figura, sélo la doctrina y el Cédigo Penal en su Articulo 42 la define de la siguiente
forma:

Asticulo 42:

“La amonestacitn consiste: en la advertencia qua el juez dirige al acusado,
haciéndole ver las consecuencias del delito que cometid, excitdndolec a la
enmienda y conminandclo con que se le impondra una sancién mayor si
reincidiers. Esta manifestacion se hard en publico o en los privado, segin
parezca prudente al juez."®

Como se desprende del Articulo anterior, el fin o propdsito de la amonestacion es
hacer conciencia en el infractor de su conducta ilicita, aunque también, coma en el caso del
apercibimiento, se haga la advertencia de que en case de volverla a realizarla se le
considerard como reincidente, pero en la amonestacion si se reincide se aplicara una
sancién mayor. En ese orden de ideas, debemas comentar que se ftrata de dos medidas
correctivas disciplinarias diferentes, toda vez que en el casoc de la amonestacién si se
reincide se aplica una sancién mayor, en cambio en el apercibimiento no.

1.7.3.2. Suspensién.

Sobre el particular, mencionaremos que en diversos Articulos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, se hace referencia a la suspensién como
sancién por la comisién de infracciones disciplinarias, y a la suspensidén temporal como
medida dentro del procedimiento y teniendo la finalidad de facilitar el desarroilo del mismo,
por lo que debemos diferenciar entre estas dos figuras, por-su finalidad y efectos diferentes.

'S Cidigo Penal para ef Distrito Federsl., Ed. Porria, México, 1998, pag. 18.
2 cAdigo Penal para ei Distrito Federal., Op. Cit, pég. 20.
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En efecto, conforme a la Fraccian 1l del Articulo 53 y Fraccién | del 56 de la Ley que
se analiza, la suspensién es una sancion por la comisién de faltas administrativas
disciplinarias, la cual se impone al infractor por un periodo no menor de tres dias ni mayor de
tres meses.

Por otra parte, la suspensién temporal que se menciona como una medida dentra del
procedimiento sancionatorio, cuando a criterio de la autoridad sea conveniente para la
conduccidn o continuacién de 'as investigaciones, pero si de dstas resulta la inocencia del
servidor puablico, se le debse restituir en el goce de sus derechos, y se le cubriran las
cantidades que dejé de percibir por la medida impuesta, todo ello de cenformidad a lo
dispuesto por la Fraccion IV del Articulo 64 de 'a Ley en la materia.

1.7.33. Destitucion.

Por destitucidn se debe entender la separacién del servidor publico dentro de la
Administracién Pablica Federal, por haber conculcade alguno de sus valores de legalidad,
imparcialidad, honradez, lealtad y eficiencia del Articulo 113 Constitucional, y la cual debe
ser declarada por la autoridad administrativa competente para ello.

Rafael de Pina expone que la destitucién es la: “Separacién del cargo o emplec
impuesta como sancién al y titular del mismo, por autoridad competente con fundamento
legal y mediante procedimiento establecido”.*'

Igualmente, tal concepto se complementa con el punto de vista del jurista Jesus
Barragan, al manifestar que la destitucién es: “La separacién del cargo de una persona del
cargo que desempefiaba”.?

# DE PINA, Rafael, Diccicnario de Derscho., Ed. Porria, México, 1692, pag. 234.
2 gARRAGAN, Jose, Diccicnario Jurfdico Maxicano., Tomo |Il, Ed. Porria, México, 1880, pag. 137.



De las definiciones citadas con antelacion, se desprende que la destitucion es la
separacidn del cargo de una persona, en forma de expulsién como consecuencia es un
castigo, toda vez de que su conducta puede ser peligrosa a los intereses de la
Administracion Publica, pero sobre el particular cabe resaltar la acertada definicién del
maestro Rafael de Pina, en el sentido de que antes de aplicar esta sancién disciplinara, se
tiene que respetar las garantias de audiencia y legalidad consagradas en los Articulos 14 y
18 de la Constitucién General de ia Republica a log Servicios Publicos.

1.7.3.4. Sancién Economica.

La podemos definir como el castigo de caracter pecuniario, que se deriva por una
accién u omisién por parte del servidor publico, por haber cometido una fafta administrativa
de las contempladas por el Articulo 47 de la ley de la materia.

El fundamente para la aplicacién de 1a sancién en comento, lo encontramos ubicado
en los Articulos 113 Constitucional, 53 Fraccidn V, 54 Fraccion VIl y 55 de la Ley que se
analiza; de los mismos precaptos se desprende que la aplicacién de las sanciones
econdmicas, tiene como presupuesto fundamental que con el hacho ilicito se causa un daflo
o perjuicio, 0 que se obtenga un beneficio con esa conducta, ya que los mismos articulos de
referencia fijan la cantidad de dos tantos del lucro obtenido, y de los dafios y perjuicios
causados.

Asimismo, conforme a las diferentes fracciones del Articulo 54 de la Ley en comento,
las sanciones disciplinarias se imponen tomando en cuenta ias circunsiancias particulares en
que se cometid la infraccion, y las caracteristicas personales de! infractor, como son: la
gravedad de la responsabilidad, circunstancias socioaconémicas del servicio publico, nivel
jerarguico, el monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivados del Incumplimiento
de obligaciones, etcétera.

Asimismo, es de notar que las sanciones econdmicas adquieren el caricter de
créditos fiscales, los cuales se hacen mediante el procedimiento econémico-coactivo de
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ejecucién, ello en los términos del dltimo parrafo del Articulo 75 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

1.7.3.5. Inhabllitacién Temporal.

El presente concepto se puede definir come el impedimento para ejercer un cargo,
comisién o empleo en la Administracién Publica Federal, por haber cometido una faita
administrativa de las contempladas en las diversas fracciones del Articulo 47 de la ley de la
materia.

Por su parte, para el maestro Juan Palomar de Miguel, la inhabilitacién es la:
*prohibicién para desempefiar determinados empleos y funclones, asl como ejercitar ciertos
derechos”.?

El jurista Eduardo Pallares define a la figura en comento como: “La persona que no
puede desempefiar un cargo o funcién publica o la que es incapaz de hacer o recibir alguna
cosa™

Tomando en cuenta lo anterior, se desprende de las definiciones citadas con
antelacion, que la inhabilitacién es una prohibicién o impedimento cuya consecuencia es
privar al individuo del cargo, comigién o emplec pero en forma temporal.

Finalmente, el fundamento para la aplicacién de la sancion de referencia lo
encontramos ubicado en los Articulos 113 Constitucional y 53 Fraccién VI de [a Ley en
estudio; en el cual se establece que la inhabilitacién se impone como consecuencia de un
acto u omisién que implique lucro, cause dafios o perjuicios, y serd de seis meses a tres
afios si @l monto de aqueilos no excede de cien veces et satario minime mensual vigenta en
el Distrito Federal, y de tres a diez afios si rebasa esa cantidad.

2 pa) OMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario de Darecho Procesal Civil, Ed. Pormia, México, 1983, pag. 719.
24 oAl | ARES, Eduardo, Dicaionerio de Derecho., Ed. Pormia, México, 1800, pag, 418.
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2.1. Constitucién de 1857.

Desde que México obtuvo su independencia ha existido la preocupacién de exigir
responsabilidad a los funcionarics publicos; incluso en los esfuerzos por lograra,
particularmente por uno de los padres de la Patria Mexicana, Don José Marfa Morelos y
Pavén, quien legd en os lamados “Sentimientos de la Nacién®, la idea fundamental de que
todos los actos del Estado deblan subordinarse al imperium de la Ley. Su ejemplo mismo, al
convocar al Primer Congreso Constituyents y al expedir !a primera Constitucién en
Apatzingan en octubre de 1814, y al ser guardian de los integrantes de tal congreso, ponen
de manifiesto la preacupacién de ser regidos por layes y no por actos arbitrarios; asas ideas
significan que los servidores publicos deban ser sierves de la Ley.

5in embargo, no nos remontaremos al anélisis de los diferentes textos constitucionales
anteriores a la de 1857, ya que el recuento histérico no es objeto principal de este trabajo.
Basta dejar constancia de que inclusc los legisladares det Estado Mexicano como Mcrelos,
ya tenian la preocupacién de que los actos de los funcionarios y empleados publicos deben
astar regidos por las leyes.

La Constitucion de 1857 se significa "en el mas importante antecedente de los Artlculas
108 y siguientes de la Constitucién de 1917. Los articulos contenidos en e Titulo Cuarto
denominado "De la responsabilidad de los funcionarios publicos'®, es la primera en dedicar
ese Titulo referido, exclusivamente para regular la responsabilidad de los funcionarios
publicos; ademas, de ellos sa derivaron las primeras leyes sobre responsabilidad de tales
funcionarios, y por ello todas estas disposiciones juridicas han influido en forma
preponderante, como lo afimna el autor citado, en la Constitucién de 1917 y en las leyes
reglamentarias que se& han dictado sobre esa materia en los Gltimos afios.

El constituyente de 1857 suscitd interés, polémica, y de elio el anilisis profundo del
proyecto del Articulo 105, que después se convertiria en el 103, mismo que fue discutido y
retirado en varias sesiones, en la que intervinieron en su elaboracidén y redaccion, segun
namra José Marfa Mata, quien presté suma importancia a la fiscalizacion de los altos
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funcionarios pulblicos, al proponer que se sometiera a juicio publico al Presidente de ta
Republica, que aunque ya se habia contemplado en anteriores Constituciones, era muy dificit
de llevarse a cabo.

Argumentaba el mencionado José Maria Mata que “de no hacer realidad la
responsabilidad del funcionario, ilevarfa aparejada una confusién entre principios y sistemas
democraticos y mondarquices: La inviclabilidad real en que se funda, en que el rey reina pero
no gobiemna, no puede aplicarse al Presidente, pues el Presidente no reina sino que
gobierna y dicta los actos todes de la administracién. Por lo tanto, debe de ser responsable
de todas las faltas en que incurra el Goblemo™.®

La responsabilidad del Presidente quedé establecida en el Articulo 103 de la
Constitucién de 1857, en el que se precisa que durante al ejercicio de su encargo, sélo
podria ser acusado por el delito de traicion a la Patria, violacién expresa de la Constitucion,
ataques a Ia libertad electoral y delitos graves del orden comin. Comc se cbserva de la
redaccion del articulo referido, el cual a la letra se transcribe:

Artlculo 103.

“Los diputados al Congresc de la Unidn, los individuos de la Suprema Corte
de Justicia y los secretarios de Despacho, son responsables por os delitos
comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos,
faltas y omisiones @n que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo.

Los Gobsrnadores de los Estados lo son igualments por infraccicnes de la
Constitucién y leyes federales.

Lo es también e Presidente de la Republica; pero durante el tiempo de su
encargo stlo podrd ser acusado por los delitos de traicion a la patria,
violacion exprasa de la Constitucion, ataques a la libartad electoral y los
delitos graves del orden comun.”

El Diputado José Maria Mata, alegaba que el procedimiento para fincar responsabilidad
al Presidente de la Republica, seria el juicio politico ef cual tendria como Gltima finalidad, la
de retirarle la confianza, agotando un requisito de procedibilidad, para que fuera retirado del

» CARDENAS, Redl F. La Responsabilidad de los Funcionarios Publicos. Antecedentas y Leyes Vigenies de
México., Ed. Porrua, México, 1882, pag. 27.
2 ibidom., pég. 52.



cargo y sujeto a la accién de los tribunales comunes. Por lo tanto, la unica pena que debia
de aplicarse en el juicio politico era la da destitucion, es decir, el derecha del puablo para
alejar del poder a ios ciudadanos que no merezcan su confianza.

Se enumeraba en el Articulo 103 de la Constitucion de 1857, que deberan ser como
responsables por delitos comunes que cometieron durante el tiempo de su encargo o en et
ajercicio de ese encargo: Los diputados al Congresc de la Union, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, los Gebernadores de los Estados
y también e} Presidents de la Republica, como comentamos anteriormente.

En el siguiente Articulo, es decir en el 104 se establecia que en el caso de los delitos
comunes, el Congreso erigido en jurado se pronunciaria & mayorfa absoluta sobre la
procedencia o no en contra del funcionario, ¢ sea, era necasario obtener la licencia del
Congreso para su separacion; lusgo de ésto deberia conocer los tribunales comunes.
También tratandose de estos altos funcionarios, que sefialaba el Articulo103, acusados por
los delitos, faltas u omisiones en que incurrieran en el ejercicio de su encargo, se hacian
merecedoras del juicio polltico, que después denomind delito oficial, el Articulo 105.

Después de una serie de discusiones en el Cangrese, sobre el juicio palitico, a partir de
los dltimos dfas del mes de octubre de 1856, se presenté el proyecto de que debla de
constituirse por un tribunal integrado por un representante de cada entidad federativa,
después se cambié por uno en el que se proponia que se constituyera por doce diputados.
Finaimente se aprobd que fuera la Camara de Diputados la que decidiera sobre la
acusacidn, y la Suprema Corte deberla de aplicar la pena que la Ley designara de
conformidad en el Articuio 105, que ademads indicaba el procedimiento de [a intervencion de
esos dos poderes de la Federacidn. En el Articula 107 se ordenaba que sdlo fuera exigible
durante el periodo en que el funcionario ejerciera, y un afio después.

El contenido del Articulo 108 era categérico respecto de la responsabilidad de los
funcionarios publicos, al establecer que en ias demandas de orden civil no existla fuero ni
inmunidad para ningun funcionario publico.
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La disposicion citada hace referencia al fuero, apenas transcurrido dos afios de la
supresién de loa mismos, por el Presidente Benito Juarez a finales de 1855, salvo el de
guerra y el constitucional. Segun se deduce de los articulos referidos, los funcionarios
gozaban de fuere, ya fueran respansables de delitos comunes o de oficiales, ésto significaba
que no se podia proceder contra el presunto culpable, sin previa declaracién del Congreso,
tratindose de delitos comunes o de delitos oficiales. Benito Juarez, en la Ley de 23 de
noviembre de 1855, que lleva su nombre, suprimid los fueros existentes, salvo ei
constitucional, el militar y de imprenta.

Para comprender el entornc que vivid el pais con la expedicion de la Ley Suprema de
1857, que afecto principalmente al clerb, es necesarioc someramente recordar la guerra civit
conocida como la Guerra de Reforma o de tres afios, iniciada en noviembre de 1857 y que
culminé en 1861, cuando Judrez representando la legalidad vencié primero a Félix Zuloaga y
después a Miguel Miramén.

Luego continuaria desafortunadamente [a intervencién Francesa. En 1864 Maximiliano
de Habsburgo asumid el poder gue le ofrecieron los Conservadores. Las fuerzas liberales en
1867 derrotaron al gobiernc imperial, y el Prasidents Judrez al frente del Ejecutivo restaurt la
Republica, con base en la Carta Magna de 1857.

2.2. Constitucién de 1917.

La Constitucion de 1917 no modificd sustancialmente lo dispueste por la de 1857, en lo
que se refiers a responsabilidad de los funcionarios publicos. Ei Articulo 108 tiene su
antecedsnte en su similar 103 Constitucional de 1857, que a la letra seflala:

Articulo 103:
*Los tribunales de la Federacién resclveran toda controversia que se

suscite:

I.- Por Leyes o actos de la autoridad que viclen las garantias Individuales;
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Il. Por Leyes o actos de la autoridad federal que vulneren la soberania de
los Estados y;

Ill. Por Layes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de
la autoridad fedaral.”

Dentro de las novedades, el Articulo 108 agregd como sujeto de responsabilidades al
Procurador General de la Republica. A los gobemadores y diputados locales que no estaban
referidos en la Constitucién de 1857, con el caracter de auxiliares de la Federacidn, esto les
daba la connotacion de que asi también podian incurrir en respensabilidad de caracter
faderal, por violaciones a la Constitucion y Leyes Federales

En |a sesién ordinaria afectuada el 21 de enera de 1917, se presenté el proyecto dei
Articulo 108 de la Constitucion del 17.

En el dictamen correspondients al proyecto de los Articulos 108 al 114, se expresaba
que debera establecerse en primer lugar la responsabilidad de los funcionarios, después el
procedimiento para juzgarlos, y en tercer lugar la penalidad.

La Exposicién de Mctivos, en cuanto al procedimiento indicaba que éste era diferente
en cuanto al tratamiento de los delitos del orden comun o delitos oficiales; la Ley establecia
af principio, igualdad en ios delitos det orden comun y que los funcionarios presuntamente
culpables deberian ser sometidos a los jueces del orden comun, como sucedia con todo
ciudadano comun; sin embargo, como los funcionarios podian ser objeto de ataques
injustificados por sus enemigos y que ésto pudiera afectar la administracién de la cual ellos
formaban parte, se estableci que para quedar un funcionario a disposicion de un juez
comun deberia hacer |a declaracién conducente la Cdmara de Diputados.

Los delitos oficiales, por ser de naturaleza diversa, no eran juzgados por los Tribunales
del orden comiin, por la competencia debidamente establecida para estos juzgadores, y se
ordenaba que deberian ser juzgados por el Senado, previa acusacion de la Cémara de
Diputados: la primera dictaria sentencia una vez agotados los tramites ordinarics, similar a
un proceso judicial, consistente en oir al acusado y desahogar y practicar las diligencias
necesarias.
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En la exposicidn se especificaba que para los funcionarios y empleados publicos que
no tuvieran una jerarquia especial, comc no fueron elegidos por sufragio universal,
cualquiera que fuera el delito en que incurrieron, deberan de ser juzgados por el jurado

popular.

En la sesion del 21 de enero de 1917, al discutirse el Articulo 108, presentado por la
Comisién de la Asamblea, sa suscitd la intervencidn del diputado Céspedes, que pidié la
razén que tuvo esa Comisidn para deslindar de responsabilidad al Presidente de la
Republica, por violacion a la Constitucién del Pais.

Por su parts, el General Jara argumentd sobre este aspecto, que de considerarse
procedente la respeonsabilidad del Presidente, deberia de ser juzgada por los otros Poderes,
lo cual provocaria un conflicto. Ante tal respuesta, el diputade Céspedes hizo referencia a
que en la Constitucién de 1857, se reconocla que el Presidente podlia ser responsable por
violacién expresa a la Constitucidn; al intervenir en el debate el diputado Lizardi, sostuvo
que el Presidente no podia viclar la Constitucién, ya que todos sus actos necesariamente
deberan ser refrendados por las Secretarias de Estado, que serian las responsables de los
actos indebidos que se cometieran, y que no podria exigir respansabilidad al Presidente, en
aquellos en que hubiera intervenido o incurrido, cuando ya hubiera dejado de tener tal
cargo. Después de escuchar ofras opiniones al respecto, el proyecto fue aprobado por 101
votos, manifestando 51 votos en contra.

Como se ha manifestado, la Constitucion de 1917 repitié en buena parte lo dispuesto
por la de 1857, y asi tenemos al articulo 108 que en su contenido siguié fo que establecia e
Articulo 103 de la Constitucién de 1857, en cuanto a la responsabilidad de los altcs
funcionarios de la Federacién para los delitos comunes, que cometieran durante el
desempefio de su funcidn, y por los delitos faltas u omisiones en el gjercicio de sus cargos.

Por lo que respecta a los delitos oficiales, la Constitucién de 1917 los regulé en el
sentido de que no podian ser juzgados por los Tribunalas del crden comun, en razén de gue
eran de ofra naturaleza, y que los deberia de conocer el Senado de la Republica; previa
acusacion que hiciera la Cdmara de Diputados, se dictaria resolucion una vez agotado el
procedimiento ordinario en todo tipo de juicio, como es cumplir con la garantfa de audiencia,
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y desde luega practicar las diligencias judiciales conducentes para llegar finalments a la
rasolucion para fincar la responsabilidad.

Asimismo, se dispuso que en estos juicios interviniera un jurado popular, que
seguramente en el procedimiento del Constituyente del 17, consideré que estos serlan
severos juzgadores de los funcionarios corruptos, grave error que registra la historia
nacional, que no cumplieron con el propdsito original, sélo sirvieron para el lucimiento de
grandes oradores, que siempre influyeron en el animo de los miembros ce esos jurados para
obtener abscluciones totalmente erréneas.

Ya comentamos sobre las responéabilidadea de los servidores publicos, contemplados
en la Constitucidn de 1917, que experimentaron muy pocas modificaciones en ralacién con la
de 1857, tal es el caso del articulo 108 at que sélo se agregd como sujeto de responsabilidad
al Procurader General de la Repdblica y a los diputados de las legislaturas locales; al
considerarlos a éstos ultimos coma tales, lo serian por violaciones a la Constitucion y a las
Leyes Federales.

Otro nuevo agregado lo constituyd a integracién del Quérum, que se establecié ante la
mayoria absoluta de votos del nimero total de miembros de la Camara de Diputades, con la
diferencia del que fijaba en fa Constitucién de 1857, que era necesaria la mayoria absoluta
de los diputados presentes en ia sesion.

Es conveniente hacer mencion que la Constitucién de 1917, crea la figura juridica del
Ministerio Publico, misma que na existia en ia Constitucidn de 1857, en ésta los jueces
tenian la atribucion de llevar a cabo |a averiguacién penal, las peaquisas y reunir toda clase
de pruebas y aprehender a los presuntos responsables, ademads de dirigir a la policia judicial.

Ef Artfculo 21 de la Constitucién de 1917, asigna el monopolio del ejercicio de la accién
penal al Ministerio Publico, con lo cual se suprime ia facultad que la Constitucién de 1857

concedia a los juecas y en las leyes reglamentarias existentes.

El Articulo 109 Constitucional, como se deducen de su lactura, utiliza en un primer
pamafo el término "declarard®, lo que verifica que !a resolucidn de la Camara de Diputados no
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tiene la naturaleza de una sentencia, es unicamente una medida que quita el impedimento
para separar del cargo al funcicnario, en forma provisional, para que en una segunda etapa
se pueda seguir el procedimiento judicial ante el Tribunal que corresponda; ei Ministeri¢
Publico previamente debe de investigar el delito y luego ejecutar la accién penal, despuéds
solicitar la orden de aprehensidn que evita ol tribunal jurisdiccional competents, El Articulo
referido a !a letra dice:

Articuio 109:

“El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de
responsabilidad de los servidores publicos u las damas normas conducentes
a sancionar 3 quienes, tenlendo este caracter, incurran en responsabilidad,
de conformidad con las siguientes prevenciones:

l.- Se impondran mediante julcio politico, 1as sanciones indicadas en el
Articulo 110 a los servideres piblicos sefialados en &l mismo precapto
cuando en el ejercicio de sus funcicnes incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de fos interesas publicos fundamentales o de su buen
despacho.

El fuero entendido o traducido en el sentido de privilegio, ha subsistido en la
Constitucién 1917; el mismo protege al alto funcionario para que no pueda ser detenido sin Ia
pravia autorizacién de la Camara de Diputados.

2.3. Ley de Juérez (3 de Noviembre de 1870).
Esta Ley vino a reglamentar fundamentalmente los Articulos 1°, 2°, 4°, 6° 7° 8° &y
105 dw la Constitucidn Federat de 1857.
Pasadas las vicisitudes que originaron la Guerra Civil de los tres afios y la intarvencion

francesa, se restaurd la Repiiblica y con ello la vigencia total de la Constitucién de 1887. €I
dfa 3 de noviembre de 1870 se publicé an el Diario Ofictal, el Decreto del Congreso General




sobre Delitos Oficiales de los Altos Funcionarios, siendo Presidenta de fa Nacién el
licenciado Don Benito Juarez.

Si bien 'a Ley da 1870 tuva una intencion polltica, ya que el Congreso no era partidario
enteramente del Presidente Judrez, era necesario reducir con !as disposiciones contenidas
en esa ley, la libertad de todo tipo que gozaba la Camara de Diputados, sin el contrapeso
que podia ejercer su similar, la Camara de Senadores, qus estaba suprimida en ese
entonces, al incorporar los delitos politicos a delitos oficiales que referia el articulo 105 de la
Constitucién de 1857, la interpratacién que se podia hacer de ellos, cumplié esa necesidad
politica. ’

Fue la primera Ley que se expidié en México sobre la materia, y segln diferentes
autores que ha estudiado el articulado de la misma, se distingue por su sencillez, buena
redaccién, es decir, es bastante avanzada para contemplar la regulacién de la
responsabilidad de los funclonarios; sin embargo, aunque abarco diferentes problemas
relacionados con la materia, algunos los omitid, como los que se desprendian del juego
politico partidaric o con la sociedad en su conjunto.

El Articulo 105 constitucional de 1857, después de indicar el procedimiento que debera
seguir para juzgar los delitos oficiales, expresaba que "... procedera aplicar, a mayoria
absoluta de votos, la pena que la ley designe”, es tdecir, con anterioridad a noviembre de
1870, cuando no existia pena aplicable, ni definido delito alguno vde cardcter oficial, en
ninguna ley reglamentaria de ese articulo constitucional, nos lleva a afimnar que
juridicaments no tuvo aplicacién dicha disposicién constitucional. Valga la aclaracién que
aste articulo 105 fue reforzado en 1874, cuando se establecid la Camara de Senadores, que
dio origen al sistema bicamaral en nuestro pals.

Es conveniente analizar las diversas disposicionas de esta ley, que se reducen a
Gnicaments once articulos, haciendo los comentarios que correspondan, ya que et contenido
de la misma ha influido en las diversas leyas que se han expedido sobre la materia, hasta
nuestros dias, segin veremos oportunamenta.
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En el Articulo primero de esta Ley iniciaba especificando que eran delitos oficiales de
los altes funcionarios de la Federacion, el ataque a las instituciones democraticas, a la forma
de gobiemo republicanc representative federal, a la libertad de sufragar, usurpar
atribuciones; violar fas garantfas individuales y cometer infracciones graves a fa Constituciéon
o leyes federales "en punto de gravedad"”.

El Articulo segundo expresaba que los funcionarios incurrfan en falta oficial, cuando
cometieran una infraccion a la Constitucién y leyes federales de poca importancia.

Incurrir en omision por la negligencia o inexactitud en el desempeio de las funciones,
sefialaba el Articulo tercera. Cuando se tratara de gobermnadores de los Estados, sélo por el
que establecieran la Constitucidn o leyes federales.

Las sanciones con las que se deberfan de castigar a los infractcres por los delitos
oficiales, segin mandataba el Articulo 4°, eran |a destitucion del cargo e inhabilitacién para
ocupar o desemperiar alguno de la Federacion, por un tiempo minimo de cinco afios y
maximo de diez.

Por lo que se refiere a las faltas oficiales, el Articulo 5° disponia que la penalidad
consiste en suspension respacto dsl encarge, la privacidn de los emolumentos, y se
inhabilitaba por un plazo minimo de un afio sin que excediera de cinco.

En el Articulo 8° se establecia el supuesto de la omisién en el desempefio de las
funciones oficiales, del encargo y de la remuneracién, y se fijaba una pena de seis meses a
un afio de separacion a inhabilitacién.

Sefialaba el Articulo 7° que los funcionarios que cometieran delitos, faltas u omisiones,
deberfan ser juzgados por la ley; eran los indicados en el Articule 103 Constitucional , es
decir, los Diputados, los miembros de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, lcs
Secretarios de Despacho y los Gobernadores y el propio Presidente de la Republica.

Segun disponla el Articulo 8°, si los funcionarios a que aludia el Articulo 7°, alguno de
ellos era declarado culpable por delitos, faltas u omisicnes oficiales que hubieran cometido
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durante el tiempo en que se desempefiaban en el cargo, quedaba libre o expedido el
derecho para la nacién o ei de los particulares, para hacer efectiva ante los tribunales
competentes la responsabilidad por dafios y perjuicios, cuantificable en el aspecto pecuniario
por haber la responsabilidad derivada del delito, falta u omisién.

Del Articulo 9° del Decreto legal referido, se destaca el supuesto de que se imputara
tanto un delito oficial como un delito, falta u omisidn coficial, primero serfa sentenciado por la
responsabilidad oficial y después serla puesto en disposicién de un juez competente, para
que ya fuera de oficio 0 a peticion de parte, se le juzgara y se le aplicar4 la pena que
correspondiera por el delito comun.

2.4. Ley Porfirlo Diaz (6 de Junlo de 1896).7

El Decreto de esta Ley Organica se dencminé Responsabilidad de altes funcionarios,
Ley reglamentaria de los Articulos 101 y 105 de la Constitucion Federal, que comprende
Gnicamente 64 articulos can seis capitulos. Como es natural, existen diferancias entre esta
ley y la de noviembre de 1870; una de elias es que esta ley que comentamos no hacia
mencion a los delitos oficiales, en razdn de que el Cédigo Penal de 1872 ya los definia en el
Articulo 105.

En el primer capitulo denominado "Responsabilidad y fuero censtitucional de los altos
funcionarios federales®, en el Articulo 1° sefialaba a qué funcionarics se les puede considerar
precisamente como tales: los Diputados y Senadores; los Magistrados de 'a Suprema Corts
de Justicia de la Nacién y los Secretarics del Despacho. Eran responsables de Ics delitos
comunes que cometieran durante el tiempo de su gestion, asi como por los delitos, faltas u
omisiones oficiales en que incurrieran en el ejercicio de tales cargos.

a Legisiacién Mexicana o Coleccion Compieta de ias Disposiciones Legislativas Expedidas desde la
Independencia de la Reptiblica., ordenada por los licenciados Manuel Dublén y José Maria Lazano, Edicidn
oficial, Tomo XI, 1870, 1871, Imprenta del Comercic de Dublan y Chévez, México, 1879, pég. 778.
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El Presidente de la Republica, exprasaba el Articulo 2°, sdlo podria ser acusado por
los delitos de traicién a la patria, violacidn a la Constitucidn, ataque a la libertad elactoral y
delitos graves del orden comun.

Segln al Articulo 3° los Gobemadores de los Estados podian ser considerados
rasponsables, sdlo por infracciones a la Constitucién y las leyes federales.

Sélo el Congreso General, disponia el Articuio 4°, es competente en la forma y modo
que prescribe fa Constitucidn y 13 ley, para conocer de |a responsgabilidad oficial de fos altos
funcionarics, aln cuando esa responsabilidad se exigia una vez que haya cesado en su
encargo, dentro del términc de un afio, segin lo sefialaba el Articulo 107 Constitucional del
57.

Se establecera en e} Articulo 6° que los altos funcicnarios, desds el dia de su eleccion
o desde el en que fueran llamados al seno de sus respectivas cdmaras, gozaran de fuero

constitucional.

En el Articulo 9° se especificaba que en demanda del orden civil, no habfa fuero mi
inmunidad para ningan funcionario publica para proceder en contra de los altos funcionarics,
era necesario e indispensable que el Gran Jurado declarara previamente que da lugar ha
proceder contra el acusado, ordenaba el Articulo 5°.

Por lo que respacta al Capitulo Segundo, titulado "De las seccionss Instructoras”, cuyo
articulado se componia de cuatro Articulos (del 10 al 13), disponia que en la segunda sesién
ordinaria dsl primer periodo de vigencia de la Camara de Diputados, la Gran Comisién de
esa Camara deberd de proponer ademas de las otras comisiones, la compuesta de dos
grupos, uno de ella por dieciséis personas an la Camara de Diputados y el restants de diez
en la Camara de Senadores, de los que se sacaran por suerte o sorteo, en cada una de las
Cdamaras, cuatro personas para que formaran las secciones instructoras del Gran Jurado.
Debaria ser presidente de cada seccion el primer nombrado y secretario el ultimo. Las
deméas personas nombradas permaneceran perteneciendo a la Gran Comisién como
substitutas de los designados, y su nombramiento, como miembro de esas Comisiones, seria
preferente a cualquier comision.




"Procedimiento en los casos de delito del orden comun”, se titula el tercer capitulade de
esta ley, que comprende del Articulo 14 al 25; dicho procedimiento, en términcs generales,
es el siguiente: se prevela an casos de ocumir a la Camara de Diputados, para que
procediera en contra de un alto funcionario que gozara de fusrc constitucional; el secretario
de la Comision darfa cuenta de la peticion formulada por un particular, por el proplo
interesado o por determinada autoridad, en una sesidn secreta que para tal efecto se
realizara; cumplido ese tramite, el presidente de la Camara entregaria la documentacidn a la
seccién Instructora, la que elaboraria un dictamen dentro de! término de quince dias,
prormogable par algan dia mds, en caso de requerirse, con justificacién en el dictamen de
esta instructora se especificaria si el hecho por el que se acusaba a ese funcionario era
catalogado por la ley como un delito; la existencia de la presuncién de que el funcionario
hubiera podido ser el autor de un delito, asi también debia de contener ese dictamen Ila
época en que se hubiera cometido ese hecho, ademas si habia ocurrido cuando esa perscna
desempenada alguna funcién pablica que gozara de fuero constitucional.

El propio dictamen deberfa de terminar con propuestas, segin fuera el caso sometido.
Las seccionas instructoras tendrian la facultad de citar al acusado para comparecer ante
ellos, asi como a su acusador para practicar la diligencia sobre los hechos de la acusacién y
para comprobar los mismos, en su caso, y si se considerara responsable se redactaria un
texto en los términos siguientes: "Ha lugar a proceder contra N. N., por tal delito de que se le
acusa". cuando el delito no era perseguible durante el desemperio de encargo publico, 1a
seccion instructera lo indicarfa en el dictamen: "No ha lugar a proceder en contra d& N.N.
por tal delito", si es el alto funcionario a quien se le acusd, solicitara a la Camara la
declaracién de inmunidad, estd o la Comisién Permanente librarian comunicacion a la
autoridad correspondiente para que suspenda e} juicio y reapete la inmunidad, en casos de
delitos comunes, las comisiones analizarian las acusaciones y refacionarian los hechos en
ol dictamen, que presentarian al Presidente de la CAmara de Diputados, solicitandole que
deberia erigirse en Gran Jurado al siguiente dia, notificande al acusado y acusador; el
acusado tendrd el derecho a designar uno o dos defensores; al erigirse en Gran Jurado a
Camara de desahogaria todo en proceso, desde la fectura de todo el expediente,
intervencién dei acusador, acusado y defensores, hasta la elaboracién de un dictamen y su
discusién, como su vatacién por mayoria de votos, si se declaraba que ha lugar a proceder
contra el acusado; consecuentemente quedarla separado de su cargo y vendria la
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intervencién de los tribunales comunses; también el Gran Jurado podria declararse
incompatente o a declarar no ha lugar a proceder.

La Ley de 1886 en su capitulo cuarto lc denomind "Procedimiento del Jurado de
acusacion”, y corresponde det Articulo 27 al 36 el cual determinaba que si la Camara de
Diputados tenla conccimiento de acusacién por responsabilidad oficial, luego que la Camara
de Diputadas tenga noticia de ella, mandard pasar los documentos respectivas 4 ia seccién
instructora que comresponda. La seccion inmediatamente procedera a instruir el proceso,
practicanda cuantas diligencias sean necesarias para el esclaracimiento de los hechos, y
sujetdndose en lo conducenta, a las reglas establecidas para la instruccién, en o Cédigo
vigente de Procedimientos Penales del Distrito Federal: Hara constar, describiendo
minuciosaments los caracteras y circunstancias del caso, la existancia del delitc y quien sea
su actor. Comprobado el delito, citara inmediatamente al acusado para tomarle su
declaracién indagatoria, con relacion al delito de que s e acusa y acerca de todos los datos
y circunstancias que obraren en las primeras diligencias. Concluida la declaracion
indagatoria se hara saber al acusado el motivo del procedimiento y el nombra del acusador,
recibiéndosele cuantas ampliaciones fueren necesarias, y advirtiéndole que puede desde
ese momento nombrar una o dos personas que lo defiendan. En caso de que el procesado
rehusarse hacer dicho nombramiento, se le nombrara defensor de los de oficio. Hecho lo que
prescriben los articulos precedentes, la seccién instructora abrird un término prudente, dentro
del que se recibiran las pruebas que el acusador y el acusado promuevan, y también las que
la misma seccidn juzguen necesarias y oportunas. Luego que a juicio de la seccién
instructora, el procesc estuviers completo, lo pondrd a la vista, por tres dias para el
acusador, si lo hubiere, y por atros tantos para el acusador y sus defensores, a fin de que en
la Secretaria de la Camara tomen los datos que necesiten para preparar sus alegatos de
acusacion y de defensa, que presentaran dentro de los seis dias siguientes.

Transcurridos los términos del Articulo anterior, hayanse pressntado o no los alegatos
del acusador o del acusado, la seccién instructora, en vista de las constancias del proceso,
producira dictamen, y analizando en su parte expositiva, clara y metddicamente los hechos,
harda las apreciaciones juridicas conducsntss a demastrar si estd o no probada la existencia
del delito, falta u omision y la de su autor, haciendo mérito de las circunstanciag agravantes o
atenuantes que concurrieren, y por Gltimo, refiiéndose a la culpabilidad o inocencia del



funcionario acusado. Terminara la seccion instructora su dictamen con las proposiciones de
que hablan los articulos siguientes, segun los casos.

Si las constancias del proceso fueren favorables al acusado, la proposicion final del
dictamen se redactaria en estos términos:

< "No culpable N.N. de tal delito, falta u omision oficial de que se e ha acusada”. Pero si
de dichas constancias resultare la culpabilidad det acusado, el dictamen taminard con
las siguientes proposiciones resolutivas:

< N.N. es culpable ce tal delito, falta u omisidn oficial.” (Aqui el nombre del delito, falta u
omisién).

< El defito, falta u omisién, se cometié con tal circunstancia agravante. (La que sea).

De esta manera, sobre cada circunstancias exculpante, atenuanta o agravante, se hara
una conclusidn separada. Siempre que concummiendo con la responsabilidad oficial,
apareciera la de algdn delito comun, la seccidn instructora, después de sustanciar |as
diligencias especiales relativas a este (ltimo, terminara su dictamen con des proposiciones:
una que carresponda al delito oficial proponiendo que es ¢ no culpable &l acusador, y la otra,
referente al delito comin, consultande si ha o no lugar a proceder. Temninado el dictamen
que corresponda, la seccién instructora lo entregard a los Secretarios de la Camara, y
recibido, el Presidente de ésta anunciara a que ella debe erigirse en Jurado de acusacion al
siguients dia, lo que se hara saber por !a Secretaria, al acusador y al acusado, para que
éstos se presenten por si 0 por medic de apoderado o defensor respectivamente, a alegar lo
que [es conviens, seqin derecho.

Las secciones instructoras hacian todo lo que con relacién a ellas se prescribia en este
Capltulo, dentro de un mes contandec desde el dia en gue ta Camara mandare pasaries la
acusacién respectiva, a no ser que encontrando alguna dificultad, propusieren a la Cdmara y
ésta acordare concederies mayor tiempo. El dia sefialado, después de aprcbar el acta de la
seccion anterior, la Cdmara de Diputados se erigird en jurado de acusacidn, previa
declaracién del Presidante. En seguida, la Secretaria leeria piblicamente todo el proceso, y
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al fin el dictamen presentado. A continuacion, se concederia la palabra al acusader o su
apoderado, en su caso, y al acusado o su defensor, 0 ambos, para que sucesivamente ¢ por
su orden, alegaran cuanto al derecho que cada uno represents, conveniere. El acusador
padria replicar, y si lo hiciere, el acusador o su defensor podrén usar de la palabra, al Gftimo.
Después, va retirados el acusador y el acusado, se procederfa a discutir y a votar, tanto en lo
general como en lo particular, el dictamen propuesto. Si la declaracién de la Camara fuere
absolutoria, el funcicnario absuello continuarla en el ejercicio de su encargo, si fuere
condenatorio, quedaria separado inmediataments de él, y se le pondra a disposicion de la
Camara de Senadores, a quien se remitira también el veredicto del Jurado de acusacion.

En el Quinto Capitule denominado "Procedimiento del jurado de sentencia”,
comprendia del Articulo 37 al 43, y seflalaba que luego que la Cdmara de Senadores hubiers
recibido dicho veredicto, lo mandara pasar a la seccion instructora correspondiente. Esta
smplazard inmediatamente al acusador, al acusado y su defensor, haciéndoles saber que
dentro de tres dias pueden presentar sus alegatos escritos. Pasado este término, la seccién
instructora formularia dictamen en vista de las apreciacionss y declaraciones hechas en el
veredicto del jurado de acusacién, proponiende en aguei la pena que al funcionario
delincuente corresponda. Presentando et dictamen a [a Secretarfa de la Camara Federal, el
Presidents anunciard que el Senado debe erigirse en Jurado de Sentencia al dia siguiente,
citando para la celebracién del Jurado al acusador y al acusado. El dia designado, leida y
aprobada el acta de la sesion anterior, el Presidente de la Cd4mara de Senadores la declara
erigida en Jurado de Sentencia, d4ndose en seguida lectura al veredicto del Jurado de
acusacién, a los alegatos presentados a la seccién instructora del Senado y al dictamen de
ésta.

- "N.N. es culpable de tal delito, falta u omisién oficial." (Aqui el nombre de! delito, faita i
omision).

- *El delito, falta u omisidn, se cometié con tal circunstancia agravante.” ( La que sea).

- "En la comisidn del delito, falta u omisién, concurmri6 tal circunstancia atenuante.” ( La
que sea ).
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De esta manera, sobre cada circunstancia exculpante, atenuante o agravante, se hard
una conclusioén separada.

Siempra que concurriendo con la responsabilidad oficial, apareciere la de algun delito
comun, la seccién instructora, después de sustanciar las diligencias especiales relativas a
este (itimo, terminara su dictamen con dos proposiciones: una que corresponda al delito
oficial proponiendo que es o no culpable el acusado; y !a otra, referente la delito coman
consultando si ha o no lugar a proceder.

Terminando el dictamen que comasponderia, la seccidn instructora lo entregaria a los
Secretarios de Ja Camara, y recibido, el Presidente de ésta anunciaria que ella debe erigirse
en Jurado de acusacion al siguiente dfa, lo que se hara saber por la Secretarfa al acusador y
al acusado, para que éstos se presente por 8l o por medio de apoderado ¢ defensor
respectivamente, a alegar lo que les conviniera, seguin derecho.

Las secciones instructoras harian todo lo que con relacién a ellas se prescribe en este
capitulo, dentro de un mes contado desde el dia an que la Cdmara mandare pasarles la
acusacion respectiva, a no ser que encontrando alguna dificultad, propusieren a la Camara y
ésta acordare concederles mayor tismpo.

E! dia sefialado, después de aprobar ol acta de la seccidn anterior, la Camara de
Diputados se erigiria en jurado de acusacion, previa declaracidn del Presidente. En seguida,
la Secretaria leeria plblicamente todo el proceso, y al fin e dictamen presentando. A
continuacién, se concederia la palabra al acusador o a su apoderado, en su caso y el
acusado o a su defensor, o a ambos, para que sucesivamente o por su orden, alegaran
cuanto al derecho que cada uno representa, conviniere. El acusador podria replicar, y si lo
hiciere, el acusado o su defensor, podrian usar de la palabra, al ultimo. Después, ya
ratirando el acusador y el acusado, se procederia a discutir y a votar, tanto en lo generat
como en lo particular, el dictamen propuesto.

Si la declaracion de la Camara fuere absolutoria, el funcionaric absuelto continuaria en
el ejercicio de su encargo, si fuere condenatoric, quedaria separado inmediatamente de él, y
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se le pondria a disposicion de la Camara de Senadores, a quien sa remitiria también el
veredicto del Jurado de acusacion.

Procedimiento del jurado de sentencia. luego que la Camara de Senadores hubiere
dicho veredicto, lo mandaria pasar a la seccién instructora coespondients. Esta emplazaria
inmediatamente al acusador, el acusado y su defensor, haciéndoles saber que dentro de tres
dias pedrfan presentar sus alegatos escritos.

Pasado este término, la seccidn instructora formularia dictamen en vista de las
apreciaciones y declaraciones hachas en el veredicto del jurado de acusacién, proponienda
en aquet la pena que al funcionaric delincuente corresponda.

Presentado el dictamen a la Secretaria de la Camara Federal, el Presidente anunciaria
que el Senado debe erigirse en Jurade de Sentencia, al dia siguiente, citando para la
celebracién del Jurado al acusadeor y al acusado.

El dia designado, leida y aprobada el acta de la sesidn anterior, el presidente de la
Cémara de Senadoras la declararia erigida en Jurado de Sentencia, dandose en seguida
lactura al veredicto de Jurado de acusacidn, a los alegatos presentados a la seccidn
instructora del Senado y af dictamen de ésta.

Verificado lo anterior, se concederia sucesivamente |a palabra al acusador, al acusado
y a su defensor, debiendo sujetarse el Senado en este acto a lo que para caso idéntico se
previene en &l .

Después, retirados el acusador, el acusado y su defenscr, se discutiria y votaria por
mayoria absoluta, tanto en lo general como en lo particular, el dictamen de la seccién
instructora.

Siempre que con un delito, falta u omisién oficial, concurriese algin delito o falta del
orden comun, y que se haya hecho por la Camara de Diputados la respectiva declaracién de
haber lugar a proceder, una vez sentenciado el reo por ia responsabilidad oficial, seria
puesto a disposicion del Juez competente para que se le juzgue por el delita comdn.
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Los veredictos de los Jurados de acusacion y de sentencia son imavocables. A los que
fueren condenadoes por responsabilidades oficiales, no se les concederia la gracia de indulto.

El ultimo Capltulo de esta Ley, lamado "Reglas Generales”, contiene algunos que son
importantes, entre elios la excusa, recusacion, lo referente a los exhortes, el emplazamiento
de las votaciones del Gran Jurado, de las formalidades para la publicacion de las
declaraciones y veredictos.

2.5. Ley Lazaro Cardenas (30 de Diclembre de 1939).

Esta Ley fue publicada el 21 de febrero de 1940, en la segunda seccion del Diario
Oficial, consta de una exposicion de motivos, tiena !l Articulos y 6 transitorios a diferencia de
la Ley de 1870, que nada més contaba de 11 Articulos y la de 1896 con 64 Articulos.

En la exposicién de motivos de esta Ley se afirma:

"La Constitucién General de la Republica, expedida en el afio de
1857, acogid, como era légico y natural, el principic de la
responsabilidad de los funcionarios publicos, v bajo su vigencia,
fueron expedidas leyes reglamentarias de esa materia, en 3 de
noviembra de 1870 y en 29 de mayo de 1898, ademas del Cddigo
Penat de 1870, que también contenia disposiciones varias scbre el
particular”.

“También la constitucion Politica que actualmente rige, expedida
en el afio de 1917, establecié la responsabilidad de loa funcionarios y
empleados publicos, y previno en su artfculo 111, que el Congreso
de la Unién expediria, a la mayor brevedad, la Ley Reglamentaria
respectiva, aclarando, en su articulo 18 transitorio, que el Congreso
Constitucional, en el periodo ordinario de sus sesiones que

51




empezaria el 1° de septiembre dei proplo afio de 1917, deberia
expedir la indicada Ley de Responsabilidades”.

"No obstante estas prevenciones categdricas, y a pesar de que las
leyes anteriores sobre la materia no podian ya aplicarse en su
integridad, a partir de la expedicidon de la Constitucién da 1917, por
vitud de las nuevas modalidades que ésta introdujo, la Ley
Reglamentaria de que se trata no ha side dictada, no obstante de
que han transcurrido, desde entonces, veinte afios".

Como dice esta uitima parte, transcurrieron 20 afios sin que se publicard la Ley
Reglamentaria en cita, sin embargo entre 1917 y 1940 se juzgaron algunos casos de
responsabilidad de funcionarios plblicos, y para ello se aplicod el Codigo Penal de 1929 que
contenia cinco capitulos de titulo denominado "De los delitos cometidos por funcionarios
publicos”; en esos capitulos se comprendian hechos que se podian imputar a cualquier
funcionario o empleado ptblico, es decir, delitcs comunes, salvo el capitulc XV que se
referfa a los delitos que podian ser cometidos por los altos funcionarios de la Federacién.

Al publicarse al Cédigo Penal de 1931, en sus cinco capitulos del Titulo X, regulé los
delitos de los funcionarios publicos sin distincién de que fueran aitos o no, o sea eran delitos
comunes; aste codige no hace referencia a los delitos de altos funcicnarios, y al no hacerlo
no podian juzgarse a los delitos llamados oficiales; por asta razén se volvi6 a una situacion
similar a la de 1870, y se aplicé la Ley de responsabilidad de 1896, hasta que no existiera
una ley reglamentaria de la constitucion de 1917; por ese vacio se deduce que e
presidente Cardenas, y ante los problemas politicos de 1935, dictd una ley sobre la materia
que entrS en vigor al 28 de febraro de 1940, que por cierto fue muy criticada por la doctrina.

Asi lo hace Ratl F. Cardenas al indicar que "... La Ley, a la que se dio tanta publicidad
en la que tanto se espero para combatir la cormupcion, fue tan poco afortunada, que nada
més justificado que su derogacion ..."%® ... nuestroa legisladores de 1939 no tenian por qué
copiar una Ley, ya inaplicable ( se refiere a la Ley de 1896 ), como lo hicieron™. " la Ley de

2 /bidem,, pag. B4.
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1939 copid con pequeiias diferencias de redaccion, el capitulo It en cuestién, y el articula
34, en los mismo términos que an el articulo 24 de Ley de 18964

Asi también, se critica que esa Ley confiere a la Camara de Diputadces, facultades de
investigacién y decisién sobre el fuero para separar al funcicnario de su encargo y luego ser
juzgado en los tribunales comunes, situacidn que es contraria al conferido del Articulo 21
Constitucional, que concede el monopolia de! e}ercido penal al Ministerio Publico, lo que
conforma un olvido que mandata este articulo en la constitucién de 1917.

Por lo que respecta at Juicio Politico, en esta Ley se cometié al error da copiar los
capitulos IV y V de la Ley 1898, en contradiccidn con lo dispuesto por el articulo |l
constitucional, en la cual da competencia a la Camara de Diputados para instruir el
procedimiento en oficios politicos cuande son acusados los altos funcionarios, cuando
reaimente corresponderia seguirlos la CAmara de Senadores.

El Titulo Primero que denomina disposiciones preliminares, cuenta con un sélo caplitulo
y doce articulos. En el articulo primero expresa que los funcionarios y ampleados de la
Federacién, del Distrito y Tarritorios, son responsables de los delitos y faltas oficiales que
cometan en el desempefio de los cargos que tengan encomendados.

En el Articulo 2° se conceptiia como altos funcionarios de la Federacidn: al Presidente
de la Republica, ios Senadores y Diputados ai Congreso de la Unidn, los Ministros de la
suprema Corte de la Nacidn, los Secretarios de Estado, los Jefes de los Departamentos
Auténomos (suprimidas por la reforma constitucional det 23 de septiembre de 1974 ), y el
Procurador General de la Repiblica. También se hacia refarencia a los gobemadoras y
diputados a las legislaturas de estado.

El Articulo 3° , ceincide an su contenido con la constitucidn, en el sentido de que el
Presidente de la Repuiblica sdle podra ser acusado durante el tiempo de su encargo, por
traicién a la patria y por delitos graves del orden comun.

2 Ihidem,, pag. 68,
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El Articulo 4° estéb!ece el periodo an el que a funcionarios y empleados, adlo se lea
pueda exigir responsabilidad durante su encargo y dentro de un afio después.

En la disposicién marcada con el nimero cinco se refiere a sanciones y reparacién de)
dafio.

El Articulo 8° se refiere a las demandas de orden civil, donde no hay fuero para
funcionarios publicos.

En el Articulo 7° se da intervencidn al Ministerio Piblico para las averiguaciones por
delitos o faltas oficiales.

En el Articulo 8° estableca la denuncia popular.

La disposicién contenida en el Artfculo 9°, es una repeticidn del Articulo 5° de la Ley de
1996, que va en contra de la disposicidon astablecida en la Constitucién vigente en su Articulo
21, contrario a lo que establecia 1a Constitucién de 1857, de que las autoridades judiclales
eran las que investigaban y juzgaban al infractor, es decir, que no existla el Ministerio
Publico.

En el Titulo Segundo que esta Ley denomina como "De les delitos v faitas”, oficiales en
su Caplitulo Primero denominado "De los altos funcionarios de la Federacién de los
Gabermadores de los Estados y de los Diputados de las Legislaturas Locales”, que
corresponde al articulo trece, enumera los delitos de los altos Funcionarios de la Federacidn,
mismos que sefiala el articulo segundo de esta Ley, que coinciden con los de |a Ley Judrez,
y que se mencionaron en el inciso correspondiente de este trabajo, los que afirmamos que
estan redactados sn forma muy general y abstracta.

El Articulo 11° es categérico al determinar qua los altos Funcionarios de la Federacion
no gezan de Fuero Constitucional tratandose de delitos comunes, delitos, faltas cficiales y
omisiones, y hay que destacar que a continuacidn esta disposicidn hace o remarca que estos
ilicitos se den durante sl desempefio de sus funciones o con motivo de algun empleo, cargo
publico o comisian.
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En el Capituio 11 de este Titulo denominado "De los delitos y faltas oficiales”, de los
demas Funcicnarios y Empleados de la Federacién y del Distrito y Territorios Federales,
cuyo contenido en sus diferentes fracciones es inmenso, ya que abarca hasta la setenta y
dos, se comenta por diferentes autores una inmunidad técita, para los altes funcionarios de
la Federacion, porgue tales deiitos oficiales contenidos en el artlculo dieciocho, son
atribuidos en forma equivocada a los demas funcionarios no mencionados en su articulo

segundo.

Por lo que se refiere al Titulo Tercero, tanto del Capitulo Primero al Quinto que
comprende este Tltulo, su redaccidn es bastante similar, y hasta se puede afimar copiados
de la Ley de 1898, que ya vimos en el inciso correspondiente al analizar la referida Ley,
estos capitulos se denominan de las secciones instructoras; de procedimiento en los casos
de delitos del orden comun; del jurado de acusacién; del jurado de sentencia y el ultimo
denominado disposiciones generales.

El capitulo Cuarto esta constituido por dos capitulos, este Tiulo se refiers al
procedimiento que debe seguirse para los delitos y faltas oficiales, de los demés funcionarios
y empleados de la Federacidn y del Distrito y Territorios Federales.

El Capitulo Primero, cuya denominacion es "De |a incoacién del procedimiento, en su
Articulo 2° que comresponde a funcionarios publices, de funcionarios empleados que manejen
valores, donde el Juez deberd dirigirse a la autcridad de quien dependa el nombramiento de
ase funcionario, mediante oficio, decretando la aprehensién de ese funcionario, para que lo
ponga a su disposicion. )

En el Artfculo 73° se hace referencia al jurado de responsabilidades oficiales de los
funcionarios y empleados publicos, al cuat el juez que conczca remitird el expediente
integrado.

El Capitulo |l de este Titulo Cuarto, que comprende los Articulos 74°, 75° Y 76° se

refieren a las disposiciones que deben de tenerse en cuenta para incoar ol procedimiento a
los funcionarios que estén acusados por delitos oficiales.
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Por lo que respecta at Titulo Quinto, reglamenta todo lo referente al jurado de
responsabilidades oficiales de los funcionarios y empleados puablicos, y la forma de integrar
el mismo.

El Articulo 79° ordena que este jurado se integrara con siete individuos que deberan
ser : un representante de los servidores publiccs; de fa prensa; de las profesiones libres; un
profesor; un campesino y un agricultor industrial 0 comerciante.

Este jurado que no sirvié absolutamente para nada, en relacidn a la que tedricamente
originalmente se pensé en que tendria participacién el pueble, para juzgar a los funcionarios
publicos, unicaments, segln se afima, sélo condent a policlas y carteros, de aqul que fue
conocida como la Lay de los Carteros sin agregarle la de Pelicfas, ya que eran los unicos
empleados que consigngé, y se afirma que a aftos funcionarios jamas lo hizo.

La integracion del jurado responsabilidades se prevé en el Capitulo Tercero de este
Titulo, desde la forma de hacer la insaculacién, el sorteo de los jurados hasta las reglas
comao debe actuar el mismo, que comprende del Articule 91° y 98°,

En cuanto al Titulo Sexto llamado "Disposiciones complementarias”, en su capitulo | se
refiere a la remocién de les funcianarios judiciales, y el siguiente que es el (ltimo de esta Ley
se denomina " Investigaciones del enrequecimiento inexplicable de los funcionarics y
empleados publicos".

2.6. Loy Lépez Portillo (4 de Enero de 1980),

Esta Ley fue publicada en Diario Oficial de fecha 4 de enero de 1980, bajo el
siguienta rubro: “Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacidn del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados”.

La Ley contiene noventa y des articulos, a la vez tiene cinco Titules y dos articulos
transitorios. El Titulo Primero contiene dieciocho articulos an lo que sa refiere al Titulo
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Segundo denominado ‘Del Procedimiento Respecto de los Funcionarios que Gocen del
Fuero®.

El Titulo Tercero se denomina “Del Procedimiento en los Delitos y Faltas Oficiales de
los Funcionarios y Empleados que no Gocen del Fuero®.

El Titulo Cuarto se titula "Del Jurado Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios
y Empleados Publicos por Delitos y Faltas Cficiales”.

Por ditimo, el Titulo Cuarta se denomina “Disposiciones Complementarias’. Al
respecto e Lic. Rall F. Cardenas expresa que: “...El legislador actic con tan escasa fortuna
en la redaccion de esta Ley, que podemos afimar, sin temor que si bien la anterior tuvo
indudables vicios, la vigente (fa ley de 1979) no s6lo los ha corregido, sino que los supsrd,
por lo que no pueds, de ninguna manera, tener plena vigencia, ya que es la negacién de los
ideales contenidos en su exposicion de motivos...” ¥

Esta Ley, en cierta manera, como se puede deducir de su contenido, es muy similar a
la de 1940, sin embargo tuvo un error fundamental que lo convirtié en una ley de amnistia, ya
que dispuso en sus Unicos dos articulos transitorios, que se derogaba la anterior Ley de
Responsabilidades, y tomando en cuenta de que ya se hablan derogado los articulos
refativos del Cédigo Penal, aplicables a los funcionarios publicos, desde la entrada en vigor
de la Ley de 1940, ésto provoctd que salieran en libertad muchos procesados, como Rios
Camarena Alfredo, que en los afios de 1977 fueron muy difundidos los hechos en que
participd y la cobertura que le dieron los medios de informacidn, posiblements por la
trayectoria politica de esa persona en esos afios.

Fundamentalmente las resoluciones que dictaron las autoridades del Poder Judicial,
para decretar la libertad absoluta de los procesados, se basd en argumentacion simitar que &
continuacién se transcribe:

“México, Distrito Federal, a catorce de enero de mil novecientos cchenta. Visto el estado que
guarda la presents causa, asl como la certificacién con que da cuenta la Secretaria, y apareciendo de

* tbidem.
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la misma que, con fecha treinta y uno de diciembre del afio préximo pasado, e Ejecutive Federal
promulgé la nueva Ley de Respensabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion del
Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, misma que fue publicada el dia cuatro de
enero del aflo en curse, en el Diario Oficial de la Federacion y apareciendo que dicha ley, en su
Transitoric Segundo, deroga la diversa de fecha treinta de diciembre de mii novecientos treinta y
nueve, publicada en el Diario Oficial de la Federacion al veintuno de febrero de mii novecientos
cuarenta, y atentos a que GUILLERMO GARCIA MIRANDA Y RAFAEL HERNANDEZ GOMEZ se les
instruye la causa penal nimera 125/79, por el deiito de Responsabilided Oficial, previsto y sancionado
por el Articulo 18, Fraccién XXV y 19, Fraccion VI, ambos de la anterior Ley da Responsabilidades da
los Funcionarios y Empleades de la Federacién del Distritc Federal y de los Altos Funcionarios da los
Estados, a efecto de no violar las garantlas individuales de los aludidos procasados, y toda vez que, ia
nueva Ley viens a quitar al hecho delictuoso por el cual se 'es instruye a los mismos la causa
mencionada, el caracter de delito que 'a anterior Ley le daba, amén de que, la vigente es omisa con
relacién a que los delitos cometidos duranta la vigencia de la referida Ley, serlan sancionados
cenforme a las disposiciones de la misma, asl como en la actual no sa alude a que deba considerarse
como delictuosos las hechos por los cuales estén sujetos a proceso los susodichos”. !

De conformidad con la Ley de 1980, los delitos oficiales y las faltas oficiales, reciben
un tratamiento diferents, ya que dan origen a dos procedimientos diverscs; Los aitos
funcionarios deberan de ser enjuiciados ante el Congreso, respecto a los demds funcionarios
y empleados de la Federacién y del Distrito Federal, deberd hacerse ante las autoridades
jurisdiccionales.

Aqui también es conveniente tener an cuenta la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 constitucional, que
aplicada en la relacion entre el Estado Mexicano con un trabajador, y el bosible conflicto de
leyes que surgirfa con la de responsabilidades. '

Ademas, la Ley Burocrética divide a los trabajadores al servicio del Estado en dos
grupos: de confianza y de base.

Por ofra parte, los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal,
tienen disposiciones diferentes, de acuerdo con la relacidn obrera patronales con sus
trabajadores, principalmente regulados por la Ley Federal del Trabajo.

M Ibidem.
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2.7. Ley Federal de Responsabilidades de los Sarvidores Publicos (31 de Diciembre
de 1982), :

En el Diario Oficial de la Federacién del dia 28 de diciembre de 1982, se publico et
decreto mediante el cual se reformaraon y adicionaron diversas articulos constitucionales del
Titulo Cuarto; estes articulos comprendian del 108 al 114, asi también ei 22,73, Fraccion Vi
base con el namero 4, 74 Fraccién V, 76 Fraccién VII, 94,97,127,134, todos estos
relacionados con lcs anteriores preceptos del Titulo Cuarto.

El Titulo Cuarto de la Constitucion se referia a los altos funcionarios de la Federacién
y sus responsabilidades, asi coma de |la inmunidad del Presidente de 1a Repiblica, es decir,
les otorgaba el fuero constitucional y reglamentaba el pracedimiento de! desafuero y el juicio
politico de estos altos funcionarios; en el nuevo texto se suprimié el términc altos
funcionarios, y en lugar de fuero habla de una declaracién de procedencia y regula las
responsabilidades del resto de funcionarios y empleados; eliminé el concepto de institucién
de mala conducta de funcionarics judiciales y el Articulo 8 utiliza el término servidores
plblices; enumera la lista de las personas que pueden ser consideradas como servidores
piblicos para efecto de responsabilidad.

El Articulo 108 constitucional define coma servidores plblicos a los reprasentantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Distrito Federal,
funcionarios y empleados y parsonas que desempefien un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracidn publica o en el Distrito Federal. También son
sujetos de responsabilidad, de acuerdo a esta dispesicion, los Gobemadores, Diputados,
Magistrados de los tribunales de los estados, por violaciones a la constitucion y a las leyes
faderales, y por el manejo indebido de fondos y recursos federales, y se manda en esta
disposicién que las constituciones de los Estados de la Republica, precisaran en los mismos
téminos dei Primer Parrafo de este Articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caréacter da servidores publicos en los Estados y en los Municipios.

El Articulo 108 Constitucional contiene un listado de las personas que se
comprendian servidores publicos, similar al texto original de 1917, con la aclaracién que ya
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haciamos, de que se introduce ef términe servidor plblico, y por otra parte la determinacién
de que las constituciones de los Estados de la Republica, precisarédn las personas que seran
servidores publicos locales para efectos de ser sujetos de responsabilidad.

La disposicién constitucional del Articulo 108, otorga la competencia al Congreso de
la Unibn y a las Legislaturas locales, para expedir leyes sn esos ambitos sobre la
responsabilidad de los servidores plblicos, en la Fraccidn | se estabiece el juicio politico, y
en la il la responsabilidad penal; finalmente este articulo en la Fraccién lll sefiala Ias
sanciones administrativas, y hace especial mencion al enriquecimientc ilicito { ya es
enriquecimiento inexplicable).

El Articuio en'comento. en su Ultima parte establece la denuncia ciudadana ants la
Camara de Diputados, de conductas de servidores plblicos que incurrieran en
responsabilidad.

E! Articulo 110 seflala que podran ser sujetos de juicio politice, las diferentes
personas, enumeradas en esta disposicidn, asl como los lineamientos que tendran gque
seguirse; las sanciones de destilacién o inhabilitacién, segun sea el cargo, y el procedimiento
a seguir que debe regir en la Camara de Diputades y de Senadores.

El procedimiento que debe de seguirse en ambas Cdmaras del Congreso da la Unidn
para la procedencia penal, en contra de servidores publicos, esta sefialado en el Articulo 111
constitucional, que sefiala: “Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados
del Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
secretarios de Despacho, los jefes de departamente administrativo, los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal...."

Se ocupa el Articulo 12 de las situaciones particulares de los servidores publicos gue
se encuentran separados de sus cargos, y han vuelto a ocupario o han sido electos o
nombrados para ocupar otro distinto.




El Articule 13 indica que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran cbligaciones, las sanciones gue apiicardn las autoridades
y el procedimiento a seguir para tal efecto.

L.a prescripcidn esta regulada por el Articulo 114 Constitucional, tanto para el
procedimiento politico como las responsabilidades penal y administrativa.

Como indicabamaos anteriommente, esta reforma constitucional fue publicada el 28 de
diciembre de 1982, e inmediatamente tres dias después, el dia 31 de diciembre de ese
propio aflo, se expidié la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; ésto
trajo aparejado también reformas, al Cddigo Civil y Penai, asl como a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Esta Ley contenia noventa y cuatre artfculos y cuatro transitorias, dividida en cuatro
titulos. Tanto el Titulo Primero como el Cuarto, canstan de un capitulo Gnico. E! Segundo
tiene cuatro capltulos y el Tercero contiene dos. Comprende disposiciones generales;
procedimiento ante el Congresc de la Unién en materia de juicio politico y declaracion de
procedencia, sujetos, causas de juicio politico y sanciones; procedimiento en el juicio politico
responsabilidades administrativas, sujetos y obligaciones del servidor pablico, sanciones
administrativas y procedimientos para su aplicacién, y el registro patrimonial de los
sarvidares publicos. .

2.8. Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores Plblicos del 24 de
diciembre de 1998,

La Ley De Responsabilidades de los Servidores Pulblicos tuvo una maodificacién en
diciembra de 1$96.

El Articulo 48, de este ordenamiento, fue reformado por el articulo 3° de! Decrsto dsl
18 de diciembre de 1998, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 24 del mismo
mes y aflo, el cual entrd en vigor el 1° de enero de 1997 para quedar como sigue:
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Artlculo 48:
Para los efectos da esta Ley se entenderd por Secrstaria a {a Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Adn y cuando esta reforma se hace hasta el affo de 1897, fue procedente su
realizacién, puesto que |a Secretarfa de la Contraicria General de la Federacién habla
cambiado su dencminacién por Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, desde
el cambio de administracion, es decir, desde el 1° de diciembre de 1994,

E! Articulo 60 fue reformado por el articulo 3° de acuerdo al Decreto del 18 de
diciembre de 1998, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 del mismo mes y
afio, el cual entrd en vigor el 1° de enero de 1997 para quedar como sigue:

Articulo 60:
La Contraloria Interna de cada Dependencia o Entidad serd competente para
imponer sanciones disciplinarias.

Esta reforma fue muy adecuada, pues establece con una redaccién sencilta, y por lo
mismo claramente entendible, que las Contraloriag Internas de las Dependencias o
Entidades, son competentes para imponer sanciones disciplinarias, sin hacer alguna
distincion de competencia, inclusive usa la palabra adecuada de ‘imponer sanciones
disciplinarias”, como pueden ser cualquiera de las establecidas en el Articulo 53 de la ley en
la materia. Lo anterior, sin duda, fortalece el funcionamiento jurfdico de las diversas
Contralorias Internas y, a la vez, los obliga a instruir mejor los procedimientos administrativos
disciplinarios, y como consecuencia a elaborar mejor las resotuciones administrativas en las
que impongan sanciones, ya que con las reformas legales que se comentan, tienen la
facultad de imponer todo tipo de sanciones administrativas, incluso las econdmicas.

Es procedente ampliar el comentario para hacer notar la importancia del Decreto de
18 de diciembre de 1998, publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn el dla 24 del mismo
mes y aflo, el cual, de acuerdo con su articulo primero transitorio, entrd en vigor el 1° de
enero de 1997, ya que con el mismo se logra, entre otras cosas, una verdadera
desconcentracién de funciones para los Organos de Control Interno de las Dependencia y
Entidades, y por otra parte un verdadero control administrativo por parte de la Secretaria de
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Contraloria y Desarrollo Administrativo, pues a partir de que entré en vigor dicho Decreto, los
Contralores y los Directores de Auditorfa, de Quejas y de Responsabilidades, dependen
jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Dentro de las funciones que se desconcentran a ios Qrganoa de Control Intemo, se
encuentra ia competencia para que realicen la defensa juridica de las resoluciones que
emitan ante los diversos Tribunales Federales. ‘

El Decreto multireferido reformé la tey Orgdnica de la Administracién Plblica, la Ley
de las Entidades Paraestatales, y por supuesto la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Se reformé |a fraccion Xl del Articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, para darie la facuttad al titular de la Secretaria de Contraloria y Desamrollo
Administrativo, para designar y remover a los titulares de los Organos Internos de Control de
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, y de la Procuraduria
General de la Republica, asi como a los titulares de las dreas de Auditorfa, Quejas y
Responsabilidades de dichos Organos, quienes dependerdn jerarquica y funcionalmente de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, tendran el caracter de autoridad y
realizaran la densa juridica de !as resoluciones que emitan en la esfera administrativa, y ante
los Tribunales Federales representando al titular de dicha Secretaria.

También se reformd mediante e Decreto que se comenta, el primer parrafo y la
fraccidn primera del Articulo 62 de la Ley Federal para las Entidades Paraestataies, para
sujetarics, en cuanto a sus funciones a los fineamientos que emita la Secretaria de
Contralorfa y Desarrollc Administrative, pero con dependencia estructural de la Entidad
Paraestatal, pues en su articulo 62 establece que:

Articulo 62:

Los Organos ds Control intamo seran parta integrante de la estructura de las
Entidades Paraeatatales, Sus acciones tendrdn por objeto apoyar la funcion
directiva y promover el mejoramiento de gestin de la Entidad, desarollarén
sus funciones conforme a los lineamlentos que emita la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, de la cual dependardn los titulares de
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dichos Organos y de sus dreas da Auditoria, Quejas y Responsabilidades, da
acuerdo con las bases siguientes:

. Recibiran quejas, investigaran y, en su caso por conducto del Titular del
Organo de Control Interno o del A rea de Responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa de loa servidores piblicos de la Entidad &
impondran las sanciones aplicables en los términos previstos en |a Ley de la
materia, asi como dictaran [as resciuciones en los recursos de revocacion
que interpongan los servidores publicos de la Entidad, respecto de la
imposicion de sanciones administrativas.

Dichos Organos realizaran la defensa juridica de las rescluciones que emitan
ante los Tribunales Federales, representando al titular de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollc Administrativo.

Por ofra parte, como ya se ha comentado, también fue reformado el Articulo 48 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con la finalidad de corregir el
nombre de la actual Secrstaria de Contralorfa y Dasarrollo Administrativo, toda vez que
anteriormmente se denominaba Secretaria de la Contraloria General de la Federacién; sin
embargo, no obstante |6 anterior no se corrigieron los demas articulos de la Lay en que se
hace referencia a la anterior Secretaria.

De igual manera se reformd la fraccion V1 del articulo 56, a fin de otorgaries
facuitades a los Organos de Control Intemo de las Dependencias y Entidades, para aplicar
sanciones aconémicas sin hacer ninguna distincién sobre el monto de las mismas, por lo que
con dicha reforma, los Organos de Control intemo pueden imponer sanciones econémicas
sin importar su monto.

El Artfculo 57 también fue reformado con el Decreto en comenta, a fin de modificar su
redaccién y, de esta manera establecer claramente lag facultades de las Contralorias
Internas de las Dependencias o Entidades, para determinar si existe o no responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, asi como
para aplicar las sanciones disciplinarias correspondientes.




En este tenar, se puede cbservar que mediante el Decreto a que se hace referencia,
la Secretaria de Contraloria y Desarroflo Administrativo, a la vez que desconcentra las
funciones jurldicas hacia los Organcs de Control Interno de las diversas Entidades o
Dependencias, también ejerce un control administrativo y presupuestal directo y total, con
que se fortalecen, ya que tienen competencia para instruir los procedimientos administrativos
disciplinarios, determinar si existe responsabilidad administrativa 0 no, e imponer cualquier
tipo de sanciones disciplinarias, e inclusive la sancién econdmica sin limitacién de monto.

Hemos hecho hasta aqui un analisis somero de los antecedentes y evolucién del
Derecha Burocratico sn México, por lo que en el siguients capitulo se abundarda mas
propiamente lo que se refiere al cese justificado de los trabajadores al servicic del Estado,
motivo de investigacién de 1a presente tesis.
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CAPITULO TERCERO

EL DESPIDO JUSTIFICADO



Definlcién de Despido Justificado.

El acto universal de la voluntad, por conducto del cual el patron pone fin a la relacidn
de trabajo, tiene distintas denominaciones, tales como rescisién, resolucion, resolucién
unilateral, revocacion, ruptura unilateral, disclucidn unilateral desistimiento, cese, despido,
entre otros.

Para Rafael de Pina, an su Diccianario de Derecho, sefiala que el Despido Justificado
es “el procedimiento dirigido a hacer ineficaz un contrato vélidamente celebrado, obligatorio
en condiciones normales, a causa de accidentes extrafios susceptibles de ocasionar un
perjuicio aconémico a alguno de los contratantes o a sus acreedores™,

E! Dr. Miguet Borrell Navarro afirna que san tres figuras distintas la rescision, la
terminacién y la suspension de ias relacicnes laborales. Este autor comenta que “rescision”
es el unico término que emplea la Ley Federal del Trabajo, para referirse tanto a aquslio de
fo que la Constitucién Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, an su fraccion XXl del
apartado ‘A" del Articulo 123, habla con la denominacién de “despido”, cuando es e patrén
quien pone fin a la relacién laboral, como a lo que la Carta Magna hace alusidn al hablar de
“retiro”, cuando el trabajador termina la mencionada relacién. En opinién del autor, es més
adecuado utilizar el término “rescisién”, por ser la palabra que utiliza la Ley Federat del
Trabajo, reguladora de 'a materia laboral, y por la misma razdn, estamos de acuerdo con el
autor.”

No obstante, consideramos que deberia de haber una coordinadéh de términos entre
la Constitucién y la ley Laboral, de preferencia emplaando los términcs manejados por la
primera, ya que facilitaria mucho entender al ofr o leer la palabra "despido”, que fue el
patrén el autor de la voluntad unilateral, y por ende, quien actué para terminar la reliacion
laboral; de la misma manera que debemos entender, al hablar de “retiro”, que fue el
trabajador el autor de dicha voluntad, quien actué para finiquitar la relacion de trabajo.

® Gitado por &l Dr. BORRELL NAVARRO, Miguel. Anafisis Prictico y Jurisprudencia del Derecho Moxicano de!
Trabafo., 5° Edicién, Ed. Sista, México, 1996, pag. 328.
T |bidem., pag. 331.
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Ahora bien, algunas de las definiciones mdés importantes de despido son ta
siguientes:? El Profesor Guillermo Cabanelias afirma que: *s@ entiende una dectaracién de
voluntad uniiateral, por la cual el patron expresa y concreta su propdsito de extinguir el
vinculo juridico que lo une al trabajador a su servicio”. Por su parte, el laborista Manuel
Alonso Garcia dice que: “es el acto universal de la veluntad del empresario por virtud del cual
éste decida poner fin a la relacién de trabajo’.

Asimismo, el Laborista Ramirez Fonseca afirma que: ‘llamamos despido a la ruptura
del contrato, fundada o no en causa justa, por voluntad unilateral del empresario”. Ademas,
ol Dr. Néstor de Buen dice que el despido es: "... un acto unilateral en virtud del cual sl
patrén da por terminada la relacién laboral invocando una causa grave de incumplimiento
imputable al trabajador”.

Por ditimo, Ramén Murioz afirma que: “el despido justificado es la causa que dafina
la relacién de trabajo por motivos imputables al trabajador; que el retirc as la causa que da
fin a la relacion de trabajo por motivos imputables al patrén, y que la terminacion es la causa
que da fin a la relacién de trabajo por causas difersntes al despido y al retiro™®.

Desde nuestro personal punto de vista, nosotros consideramos que es necesario, en
todas estas definiciones de despido, agregar el calificativo de “justificado”, para el caso de
que realmente sea por causas imputables al trabajador.

Ahora bien, ain cuando dentro de nuestro régimen normativo laboral se contempian
relaciones individuales y colectivas de trabajo, la rescision sélo se apiica a las primeras, ya
que no estd sefalada disposicién legal alguna aplicable a la rescisibn de una relacién
colectiva de trabajo, como se presenta con respecto al contrato individual de trabajo.

La rescision de la relacién de trabajo presenta determinadas caracteristicas como

# QUIZ BERZUNZA, Carlos Antonio. Circunstancias Exciuyentes de Responsabllidad de los Trabgjedores en el
Despido., Ed. Trillas, México, 1995, pag. 120.
2 pMUROZ RAMON, Roberto. Derecho de! Trabajo., Tamo |l, Ed. Porrie, México, 1983, pég. J15.
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Es un acto unilateral porque es la determinacién llevada a cabe por uno de los
sujetos de la relacién laboral, consistente en la manifestacion de la voluntad de dar
por terminada la relacién laboral. Dicha manifastacion de la voluntad puede
presentarse en forma expresa o tdcita, entendiéndose por la primera cuando se
manifiesta verbalmente, por escrito o per signos inequivocos, la segunda resuita de
hechos o actos que lo presupengan o autoricen a presumirlo, segun nos lo indica el
Articulo 1803 de nuestro Cédigo Civil vigente.

Es un acto potestativo. En el caso de presentarse una causa de rescision de la
relacion laboral, debido a que una de las partes que intervienan en la mencionada
relacidn incumpla con sus obligaciones laborales, la contraparte afectada puede
ejercitar o no el derecho que tiene de exigir el cumplimiento de dicha cbligacion, o
ascager {a rescision del contrato.

En el caso del despido, cuyo acto es formal, se debe dar aviso al trabajador por
escrito, sefialando la causa o las causas de la rescision, asi como de la fecha en que
se concretd o concretaron dicha causa o causas, conforme a lo establecido en los
Ultimos parrafos del Articulo 47 de la Ley faboral, de lo que se desprende que es una
obligacién a cargo del patron.

Retomando lo comentado hasta aqui, sobre el despido justificado, nosctros

consideramos que lo correcto es utilizar los conceptos “despido” y “retiro”, como se empiean
en la fraccién XXII del apartado "A” del Articulo 123 constitucional.

Al respecto, el jurista Roberto Mufioz hace una clara distincién entre despido

justificado y retiro, indicando que el primero se presentard por causas imputables al
trabajador, en tanto que el segundo se dar4 al ser responsable ei patrén.

En virtud de lo anterior, diremos que el término “rescisidn™ no es el idéneo, porque no

hace una distincién cuando la causa de disolucion as imputable al trabajador o al patrén, es
un concepto que se utiliza para cualguiera de ambas situaciones indistintamente por |a Lay.
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3.2. Naturaleza Juridica del Despido Justificado.

Para el Dr. Néstor de Buen, “el despido justificadoc es catalogado por la Ley como una
forma de rescision. Es un acto unilateral en virtud del cual el patrén da por terminada la
relacion laboral invocando una causa grave de incumplimiento imputable al trabajador®.

Desde otra perspectiva, el acto unilateral de manifestacion de la voluntad del patrén
por canducto del despide, no forzosamente produce la ruptura del contrate o relacién laboral.

“Si ol despido es justificado, pueds ser que el trabajador lo admita o no; si lo admite queda
roto el vinculo. Si no lo admite y opta por la reinstalacion con fundamento en el Articulo 48 de la Ley
Federal del Trabajo, por estar en trdmite el asunto (juicio), la ruptura legal se consumara hasta que
cause ejecutoria al laudo que absuelva al pairén de la pretension del trabajador.

Ahara bien, si al despido es injustificado, la ruptura se presenta si el trabajador lo acepta con o
sin indemnizacién, o si el patrén opta por el pago de la indemnizacion; si el trabajador opta por
demandar la reinstalacidn, la ruptura quedara igualmente sujeta al taude que se dicte por la Autoridad
del Trabajo™'.

En el momento qua la autoridad laboral confirme la justificacion del despido, la
relacién laboral se extinguiria. “En caso de ser considerado injustificado, la relacién laboral
no se dard por terminada, y por lo tanto procedera ia reinstalacién del trabajador si éste
ejercité la accién de cumplimiento de contrato; y, si por el contrario, ejercitd la accién de
indemnizacion, la relacién se dara por terminada con el pago de la indemnizacidn y demas
prestaciones laborales solicitadas y pagadas*.

Puede decirse que |a rescision llevada a cabo por el patrén, no termina por sl sola
con la relacion laboral. En todo caso estara sujeta a la confirmacién de su validez qus hagan
los Tribunales dei Trabajo. Por éste, no debe confundirse el derecho de dar por terminada la
relacién mediants el despido, con la terminacién misma. “Se presenta una condicionante
procesal, puas entre el despido patronal y su confirmacion existe un lapso de suspension de

% DE BUEN LOZANO, Néstor. Deracho def Trabajo., Toma I, 8° Edicitn, Ed. Pomia, México, 1992, pég. 88.
3 RAMIREZ FONSECA, Francisco. E! Despido., 9 Edicién, Ed. Pac, México, 1989, pag. 48.
2 DAVALOS MORALES, José. Constitucién y Nuevo Denecho dol Trabajo; Ed. Pormia, México, 1981, pag. 146.
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la relacién laboral. Si el Tribunal de Trabajo confirma el despido justificado, éste serd por lo
tanto valido, y por el contrario, si lo declara como injustificado todos los derechos det
trabajador se actualizardn por no ser vélido el despida™®,

Por regla general, en cualquier contrato de tipo civil, el incumplimiento de las
obligaciones contraidas por las partes del mismo, da deracho a la otra a rescindirio. En este
sentido el contrato de trabajo pudiera paracerse a un contrato civil, ya que la Ley Federal del
Trabajo otorga el derecho de rescindirlo tanto al patrén como al trabajadeor, como se puede
apreclar en los Articulos 46, 47 y 51 de |la Ley Laboral vigente.

Asimismo, debemos seilalar que en los cantratos civiles, las rescisidn normaimente
se hace valer ante el juez, y hasta que se dicta sentencia favorable opera ésta. No asi en
materia del trabajo, ya que en ésta, “la rescisién laboral opera de inmediato, debido a que el
patrén separa al trabajador de la empresa, y en ese casc queda expuesto a las
responsabilidades de un despido injustificado, si es que el trabajador io demanda y obtiene
fallo favorable por parte del Tribunal dei Trabajo™.

Podemos afirmar sobre la naturaleza juridica del despido justificado, que se ha
considerade como la forma de dar por concluida la relacion laboral entre patrén y trabajador,
por causas imputables al dltimo.

E! despido justificado no opera de pleno derecho, para dar por disuelta legaimente la
relacién de trabajo, sino que ésta continuara y se consolidara al momento que sea declarado
por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje como justificado, es decir, sin que exista
responsabilidad del patron.

3. Causas del Despido Justificado.

En las relaciones de trabajo sa& pueden presentar diariamente acciones u omigiones
de los trabajadores, que tienen como resultado un incumplimiento grave de sus cbligaciones,

¥ DE BUEN LOZANO, Néstor. Op.cit, pag. 86.
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y no es posible continuar con la relacidn laboral, por lo tanto aquéllas se sancionan con el
despido justificado,

Podemos decir que la naturaleza jurldica dei despido justificado, se ha considerado
como |a forma de dar per tearminada la relacidn laboral entre patrén y trabajador.

En sl Articulo 47 de la Ley Fedsral del Trabajo, se safiala una serie do causas de
despido justificado en sus primeras catorce fracciones, y en la fraccion XV del mismo
precepto, se abre la posibilidad para causales distintas a las sefialadas, las cuales han de
ser analogas y de igual forma graves.

Las causas det despido justificado tienen ciertas caracteristicas, come lo sefiala el
laborista Roberto Murioz, a las cuales atribuye los siguientes rasgos:®

a) Se trata de acciones u omisiones que implican un incumplimiento de una obiigacidn
de la relacién de trabajo.

b) Conforme a lo desacrito por el Articulo 47, fraccion XV, el incumplimiento por accidén u
omisién debe ser grave.

c) Elincumplimianto grave de [as obligaciones para que sea constitutivo de una causal
de despido justificado requiere que el trabajador, autor de la accién u omisién, pueda
comportarse, an el caso concreto, conforma a su deber.

Para que se produzca una causal de despido justificado, es indispensable que se
manifieste un acto u omisidn, que contenga un incumplimiento grave de las obligaciones, y
que haya sido consecuencia de sse hacer o no hacer del trabajador, que pudo comportarse
de acuerdo a su deber.

Las causas de despido justificado estan clasificadas de la siguiente forma: las que
astan expresamente seflaladas en la Ley. Se dividen a su vez en:

% GUERRERO, Euquero. Manual de Derecho dei Trabajo., 17° Edicién, Ed. Pormia, México, 1990, pag. 273.




a)Causas generales, que sa aplican a todos los trabajadores;

b)Causas especificas para cada unc de los trabajos especiales contemplados en la Ley,
y

c)Las anaiogas que considere fa Junta de Conciliacién y Arbitraje calificdndolas como
graves.

El sistema legal en materia de trabajc es rigido, contrario al de la materia civil, que
admite la autonomia de la voluntad, ya que sl primero sdlo admite las causas expresamente
previstas y reconocidas por la Ley, por io que las causas que llagaren a ser seflaladas como
nuevas por lo trabajadcres y patrones, distintas a las sefialadas en |a Ley, no tendran efscto
alguno. Asimismo, en materia laboral "se permite cierta flexibilidad, ya que los hechos
constitutivas de las causas expresas deben ser analizados por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, y determinar si realmente son constitutivos de las causas sefialadas en la Ley. Por
otro lado, las Juntas estan reconacidas para conocer causas andlogas a las descritas en la
Ley Federal del Trabajo™®,

En relacién a esto ultimo, Euquerio Guerrero sefiala que: “este sisterna parece
perfectamente justificado, pues e! Legislador no puede prever todos los diferentes actos que
el trabajador pueda realizar en la negociacién y que ocasionan trastornos, tan serios como
los que fueron objeto de consideracién especial, en (as demas fracciones del citada

articulo™.

Entre las causas de despido justificado sefialadas en el Articulo 47 de 1a Ley Federal
del Trabajo, encontramos las siguientes, mismas que serdn analizadas en los siguientes
apartados:*®

Articulo 47. Son causas de rescisién de la relacidn de trabajo, sin
responsabilidad para el patron;

¥ DAVALOS MORALES, José. Op.cit, pag. 148.
* GUEVA, Maric de la. Derecho del Trabajo, Décima Edicidn, Tomo |, Ed. Parmia, México, 1988, pag. 242.
:GUERRERO, Euguerio. Op.cit., pag. 274.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Articulo 47., Ed. Pomia, México, 2004.

73




|.Engafarlo el trabajador o0 @n su caso, el sindicato que lo hubiess propuesto

o recomendado con certificados falsos o referencias en los que se atribuyan -

al trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que carezca. Esta causa
de rescisidn dejar de tener efecto después de treinta dias de prestar sus
serviclos el trabajador,

IL. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad u
honradez, en actos de violencia, amages, injurias ¢ malos tratamientos en
contra del patrén, sus familiares o del personal directivo o administrativo de
la empresa o establecimiento, salvo que medie provocacidn o que obre en
defensa propia;

[11. Cometer el trabajador contra alguno de sus compafieros, cuaiquiera de
los actos enumerados en Ja fraccion anterior, si como consecuencia de ellos
se aitera la disciplina del lugar en que se desempefie el trabajo;

IV. Cometer ef trabajador, fuera del servicio, contra el patrdn, sus familtares o
personal directivo ¢ administrativo, alguno de los actos a que se refiere la
fraccion B, si son de tal manera graves que hagan impesible el cumplimiento
de la relacién de trabajo;

V. Ocasionar el trabajador, intencionaimente, perjuicios materiales durante el
desempefic de las labores o con motivo de eilas, en los edificios, obras,
maquinaria, Instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con
el trabajo;

V1. Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccion anterior
siempre que sean graves, sin dolo, pero con negligencia tal, que elfa sea ia
causa Unica del perjuicio;

Vil.- Compremeter el trabajador, por su Imprudencia o descuido inexcusable,
la seguridad de! estabiecimiento o da las personas que se ancusntren en él;

VIil.- Cometer sl trabajador actos inmorales en el establecimiento o lugar de
trabajo;

iX.- Revelar el trabajador los secretos de fabricacién o dar a conocer asuntos
de caracter reservado, con perjuicic de la empresa;
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X.- Tener el frabajador mas de tres faltas de asistencia en un periodo de
treinta dias, sin permiso det patrdn o sin causa justificada;

Xl.- Desobedecer ei trabajador al patron o a sus representantes, sin causa
Justificada, siempra que se trata del trabajo contratado;

Xll.- Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a segulr los
procadimientos indicados para evitar accidentes o enfarmedades;

XIll.- Concurrir el trabajador a sus labores en estado de ambriaguez o bajo la
in fluancia de algin narcético o droga enervante, salvo que, en este ultime
caso, exista prescripcidn médica. Antes de iniciar su serviclo, el trabajador
deber poner &l hecho en conocimiento del pafrén y presentar la prescripcion
suscrita por al médico;

XIV.- La sentencla ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de
prision, que le impida el cumplimiente de la relacidn de trabajo, y

XV.- Las andlogas a !as establecidas en las fracciones anteriores, de igual
manera graves y de consecuencias semejantas en lo qua al trabajo se
refiere,

El patrén debera dar al trabajador aviso escriio de la fecha y causa o causas

de la rescisidn.

El aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador, y en caso de que
éste se negare a recibirlo, el patrén dentro de los cinco dlas siguientes a la
fecha de la rescisidn, debera hacerio del conocimiento de Ia Junta respectiva,
propercionando a ésta el domicillo que tenga registrado y solictandoe su
notificacidn al trabajador.

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si sola bastaré para considerar
que el despido fue injustificado

3.3.1. Engaflo.

Articulo 47
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I.- Engafarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hubiese propuesto

o recomendado con certificados falsos o referencias en los que se atribuyan

al trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que carezca. Esta causa de

rescision dejar de tener efecto después de treinta dias de prestar sus
. servicios el trabajador *

En esta causal se pueden encontrar los siguientes elementos:

1.- Un engafio congiste en la conducta realizada por trabajadores o sindicatos, por
medio de la cual presentan |a realidad con hechos gue son falsos y que inducen at patron a
un error.

2.- La alteracién de la verdad se realiza con certificados o referencias falscs.

3.- El plazo de treinta dias para que el patrén dé por terminada la relacion laboral
debido al engafio del trabajador.

Los medios utilizados para crear una idea distinta a la realidad, deben ser constancias
o informes que se atribuyen como ciertos, aptitudes de las que en realidad carece el

trabajador.

Las constancias e informes utilizados para engafar, deben ser tan convincentes que
hagan creible la mentira, y que lleven al patrén a realizar la contratacién del trabajador.

La alteracién de la verdad consiste en atribuirle al trabajador capacidad, aptitudes o
facultades de las que carezca.
3.3.2. Faltas de Probidad u Honradez, Actos Violentos, Amagos, Injurias, o Malos

Tratos.

Artlculo 47

* idem

76




ll.- Incurrir e trabajador, durants sus labores, en faltas de probidad u
honradez, en actos de violancia, amagos, injurias o malos tratamientos en
contra del patrén, sus familiares o del parsonat directivo o administrativo de la
empresa o establacimiento, salvo que medie provocacion o que obra en
defensa propia.*

Estimamos necesario realizar por separado el andlisis de los motivos principales del
despido justificado, en lo que se refiere a |a falta de probidad u honradez.

Analizando la diferencia existente entre la Jurisdiccién penal y la jurisdiccion laboral,
podemos apreciar que un hecho iticito puede ser juzgado conforme al procedimiento y la Ley
Penal, y llegar a la conclusién de que la persona no es culpable, pero ese mismo hecho,
conforme a las leyes y conforme al procedimiento laboral, puede constituir una falta grave
que amerite una sancion.

Tomando en cuenta la anterior, es importante no confundirseé cuando la Ley sefiala,
como en el caso en estudio, |a falta de probidad u honradez como slementos de esta causal,
para no pretender que se trate de un delito contra !a propiedad, ya que puede ser que la falta
de probidad no integre un delito propiamente, pero si puade llegar a ser una causa de
despide justificado.

“La probidad debe entenderse como la rectitud, la hombria de bien, la decencia en el
obrar y la lealtad, de tal forma que una falta de probidad no necesariamente constituye un
delito contra la propiedad y las personas™'.

La expresién “durante las laboras”, debemos interpretarla como durante la jomada de
trabajo. Las faltas de probidad u honradez pueden ser realizadas en contra del patron
{persona fisica © moral). En la descripcion de esta causal no se sefiala a qué familiares se
refiere, por lo que aplicando por analogia la fraccion 1l del Articulo 51, se comprende a los
padres, hijos y hermanos.

“ 1dem.
4 GUERRERO, Euqueric. Op.cit,, pag. 277.




La falta de probidad u honradez en contra del cényuge del patrdn, no obstante no
exiatir un vinculo familiar sino conyugal, y no estar considerada esta situacion dentro de la
causal, puede considerarse como grave, tomanda en cuenta la fraccidn XV del citade
Articulo, por ser un casc anaiogo.

En cuanto al personal administrativo o directivo del patrén, son aquellas personas que
se encargan de administrar y dirigir la prestacion del trabajo subordinado, y los bienes y
actividades de la empresa.

A continuacién estudiaremos los conceptos “actos violentos®, "amagos®, “injurias” y
“malos tratos®, como causas que motivan el despido justificado.

Por conducto de los amagos se atemoriza a una persona, dandole a entender por
medio de palabras ¢ de sefias, que se le causard un mal en contra de su persona o sus
bienes.

Las Injurias son las expresiones verbales dirigidas con la intencién de causar
humillacidn o de lesionar la dignidad de la persona.

En cuanto a los actos de violencia, éstos pueden ser fisicos o0 morales. La violencia
fisica es la fuerza material aplicada directamente al cuerpc de la persona, y desde nuestro
personal punto de vista, también contra cualquier bien, tangible o intangible, y dentrc de
éstas, muebles o inmuebles de la misma.

La violencia moral es identificada con los amagos, pero ésta consiste en afectar
psicoldgicamente a una persona con la amenaza de provocarle un dafio grave.

Asimismo, debemos diferenciar entre provocadar y provocado. “El provocado sersé la
persona que en respuesta a la agresion, amague, injurie o golpee al provecador. Si el
provocado es el trabajador y para repeler Ia agresion en contra de su parsona o bienes utiliza
alguno de estos medios, no habré causal de despido , no seréd responsable®®?.

2 MUROZ RAMON, Roberto. Op.cit, pag 326.
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3.3.3. Indisciplina Laboral.

Articulo 47

IIl.- Cometer e trabajador contra alguno de sus compafiercs, cualquiers de
los actos enumerados en la fraccién anterior, si como consecuencia de elios
se altera la disciplina del lugar en que se desempefie el trabajo.*

Por “comparieros de trabajo”, debemos entender a todos aquellos sujetos que dentro
de un mismo establecimiento prestan sus labores o servicios, sin estar subordinados los
unocs a los otros. De esta misma forma, puede haber diferentes tipos de compafieros, pero
siempre y cuando no exista subordinacion por una jerarquia entre ellos mismos.

La disciplina del lugar de trabajo es el orden, y la regularidad con que se desempefian
las labores en el establecimiento.

Es indispensable que para que esa falta de probidad o malos tratos integren una
causal de despido justificado, se produzca una alteracion de ese orden{ regularidad.

3.3.4. Actos Fuera de Serviclo.

Artlculo 47

[V.- Cometer e! {rabajador, fuera del servicio, contra el patron, sus famikares o
personal directivo o administrativo, alguno de los actos a que se refiere la
fraccion li, si son de tal manera graves que hagan imposible el cumpiimiernto
de la relacion de trabajo.

Consiste en que el trabajador cometa fattas de probidad u honradez, actos de
viclencia, amigos, injurias o males tratamientos en contra det patrén, los familiares de éste o
del personal directivo o administrativo.

3 EY FEDERAL DEL TRABAJO.
“ Iidem.
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Esta conducta 'por parte del trabajador para integrar esta causal de despido
justificado, debe haberse realizade fuera de la jomada de trabajo, y por lo mismo, debe tener
consecuencias tan graves que ya no sea posible mantener la relacién laboral entre el
trabajador y @i patrén.

Con la expresién “hacar imposible”, se quiere decir que la realizacidn de la conducta
indebida del trabajador es de tal magnitud y trascendencia, que la continuacidn de la relacién
de trabajo resulta dificultosa o inconvenients.

3.3.5. Destruccidn Intencional ds Objetos Relacionados con el Trabajo.

Articulo 47

V.- Ocasionar ¢l trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales durante &
desempefio de las {abores o con motivo de ellas, en los edfficios, obras,
maquinaria, Instrumentos, materias primas y demas cbjetos relacionades con
el trabajo.*®

Nuestra Ley utiliza el término “perjuicios”, en el sentido gramatical de dafio,
menoscabo o detrimento, y nc en el sentido que el Articule 2109 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia comin, y para Toda la Republica en Materia Federal, confiers a
dicho vocablo (la privacién de cualquier ganancia licita dejada de percibir como
consecuencia del incumplimiento, por parte de otre sujeto, de una obligacion).

Por lo anterior, ocasionar daflos materiales consiste en gue por medio de
procedimientos quimicos, fisices o mecanicos, se perjudique una cosa material o se le
imposibilite para poder ser utilizada.

La intencidén consiste en que el trabajador cdeliberadamente desea causar un daflo
material, y éste debe producirse durante la _\omada de trabajo. Los instrumentos que se
afectan puaeden ser bienes muebles o inmuebles.

*S Idem.




3.3.6. Dafos Sin Dole.

Articulo 47

V1.- Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccion anterior
siempra que sean graves, sin dolo, pero con negligencia tal, que slia sea la
causa Gnica del perjuicio.*

En esta causal, se presenta un hecho consistente en una accién u omisién negligente
a cargo det trabajador. Esta negligencia es en sl una imprudencia, una imprevisién, un
descuido.

Para que esta negligencia pueda integrar una causal de despido justificado, es
indispensable que el dafio producido haya sido previsible por el trabajador (de acuerdo a su
capacidad personal y el puesto que desempefia), y que pudo haber sido evitado con distinto
comportamiento.

Al seftalar la Ley que los dafios sean graves, abre la posibilidad a dafios leves.
“Dabe existir una relacién de causalidad entre la accidn u omisién negligente y el
daflo material grave causado, ésta se presentard cuando las acciones u omisiones

imprudentes por su sola ocurrencia causen un dafio grave™.

Nuevamente se emplea el témino “perjuicio” para referirse a los daftos producidos.

3.3.7. Comprometer la Seguridad del Trabajo.

Articulo 47

Vil, Comprometer el trabajador, por su Imprudencia o descuido inexcusable,
la seguridad del establecimiento o dé las personas que sa encuentran en oL®




Cuando los trabajadores ponen en situacidn de peligro, por su imprudencia o
descuido inexcusable, la segquridad del centro de trabajo o de las personas gue se
encuentran en él, como son compafieros de trabajo y personal administrativo, clientes,
amigos y visitantes, se produce una de las causales de despido jusiificade que no tiene
discusion.

Es claro que no se trata de una causal en la cual necesariaments debe prasentarse o
producirse el dafio, basta con que sdlo se produzca el peligro, que exista ia posibilidad de
realizarse, es decir, es la posibilidad de que se produzca inminentemente un mal.

3.3.8. Actos inmorales.

Articulo 47

ViIl. Cometer ol trabajador actos inmorales en el establecimiento o lugar de
trabajo.**

Lo inmoral puede explicarse tomando en cuenta a la moral que es lo contrario. Lo
moral, que se manifiesta por medio de las buenas costumbres, es un concepto cultural, que
tiene determinado peso sobre un conjunto de personas en un determinado lugar y tiempo.

Sisndo por ende, un concepto cultural, para determinario debe tenerse an cuenta la
valorizacidn social existentes en una época, sociedad y lugar determinados. Puede entonces
decirse que los actos inmorales son los que van en contra de las bhuenas costumbres.

Para Roberto Muftoz, "concretamente escribir o pintar en las paredes de los centros
de trabgjo palabras y dibujos pormmogréficos, exhibir el trabajador en el drea de trabajo sus
partes pudendas, ejecutar lubricidades pablicamente en el drea de trabajo™®, son sdlo
algunos ejemplos.

7 MUROZ RAMON, Roberto. Op.cit.,, pag. 330.

: LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
f

% MUNOZ RAMON, Roberto. Op.cit, pag, 334.
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En este caso, para juzgar sn un momento y lugar determinades sobre lo que es moral
e inmoral, se ha dejado la tarea a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para que resusivan si un acto es conforme o contrario a las buenas
costumbres, porque se considera y conoce que poseen el concepto cultural de moralidad
que domina en una socledad en un momento y lugar determinados.

3.3.9. Revelacion de Asuntos Reservados.

Articulo 47

IX. Revelar el trabajador los secretos de fabricacion o dar a conocer asuntos
de carécter reservado, con perjuicio de la empresa.®'

Los secretos de fabricacion comprenden todas las formas de fabricacién que no
pueden ser patentadas, o que aln no lo han sido, y abarca desde los mas complejos
conocimientos cientificos y tecnolégicos utilizados en los procedimientos y técnicas
industriales, hasta las mas sencillas practicas manuales que sean empleadas con ese fin.

Independientemente de los secretos de fabricacién, existen asuntos de caracter
raservado de Indole comerciai o administrativo, que son generaimente protegidos
celosamente por las entidades.

Todas estas clases de secretos son protegidos por la Ley Federal del Trabajo,
medianta el Articulo 134 en su fraccidn XIII.

Por lo general, en toda institucién o empresa hay ciertos documentos que sin ser
propiamente secretos, contianen informacidn o planes que al darse a conocer producirian
perjuicics a los patrones, como por ejemplo los estudios econémicos, fiscales, laborales o
técnicos. Regularmente esos documentos son manejados por personal de confianza, pero
hay ocasiones en que en su elaboracién intervienan trabajadores sindicalizados, y para éstos
como para aquelios sera aplicable esta causal de despido justificado.

' LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
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3.3.10. Falta de Asistencia a sus Labores.

Articulo 47

X. Tener el trabajador més de tres faitas de asistencia en un perlodo de
treinta dias, sin permiso del patrdn o sin causa justificada.®

El trabajador tiene la obligacion de presentarse a sus labores y a no faltar sin una
previa autorizacién del patrén. La inasistencia por uno o dos dias puede sancicnarse, pero la
repeticién de la misma por mas de tres veces en un perioda de treinta dias, produce la
regcisidn del contrato, constituyendo legal de despido justificado.

Para que se integre esta causal, *no es necesario que las cuatro ¢ mas faitas de
asistencia sean consecutivas, sino que basta con que se presenten dentro de un periodo de
treinta dias, los cuales no tienen que pertenecer al mismo mes, y comenzaran a contarse a
partir de la primera falta. Ademas, para que se integre esta causal, debe faltar la autorizacién
del patrén y también debe faltar una causa justificada™.

Para que se cuente con la autorizacién del patrén, el trabajador debe pedirle a éste
autorizacién para faltar a su trabajo maximo tres dias, y esperar la autorizacién expresa del
patrén, ya que no basta con comunicarle la intencién de no presentarse a laborar esos dias.

Para concretarse el otro elemento, es decir, que la causa sea justificada, el trabajador
deberéa presentar dicha jusiificacién al patrén, no debiendo rendiria posteriormente ante los
Tribunales del Trabajo después del despido justificado, pues ya no tiene caso demostrar el
motivo de la falta.

El concepto de la falta de asistencia es claro cuando el trabajador no concurre a su
trabajo y se trata de una jornada continua. El problema se presenta en casas como los
siguientes:

2 1dem.
% GUERRERQ, Euquerio. Op.cit, pdg. 282,



a) Cuando el trabajador se presanta en el lugar donde presta sus servicios con
posterioridad a la hora en que debe hacerlo, o después del tiempo de tolerancia,
provocando entonces que el patrén ya no le permita la entrada, dando lugar entonces
no a un retardo. sino a una falta a sus labores. El trabajador tiene la obligacién de
presentarse a laborar dentro de ia hora indicada de entrada o de tolerancia y no a la
que & desee, por lo tanto, existe la falta de asistencia por estas causas.

b) Cuando el trabajador tiene una jomada discontinua, se presenta a trabajar durante un
periodo de la jomada y no concurre a la otra. En este caso, el trabajador debe
presentarse en los dos periodos. La fala de asistencla a uno de ollos debe
considerarse una falta; esto debido a que la Ley no exige que la falta se integre de la
jormada completa.

Las distintas clases de faltas, por o antes seflalado, pueden ser por faltar a una
jornada normal; faitar por llegar tarde y no habérsele permitido asistir a su labores; faltar a
una parte de la jornada discontinua, es decir, media falta. Por lo que se debe entender por
mas de tres faltas de asistencia, independientemente de! tipo de falta, cuando sumadas den
un namero superior a tres.

3.3.11. Desabediencia.

Articulo 47

X|. Desobedecer e} trabajador al patrén 0 a sus representantss, sin causa
justificada, siempre que se trata del trabajo contratado.™

El Articulo 434 en su fraccién lll, se relaciona con esta fraccion del Articulo 47 de la
Ley Laboral, al sefialar el primero que: ‘son obligaciones de los trabajadores: N
Dessmpefiar el servicio bajo la direccién del patrdn o de su representante, a cuya autoridad
estaran subordinados en todo lo concerniente ai trabajo”.

% LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
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Por eilo, puede afirmarse que |a fraccion XI del Articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo, implica una sancidn por el incumplimiento a esta obligacién indicada en el numeral
134.

Del estudio de estas disposiciones se desprenden las siguientes consideraciones:

1. Una orden del patrén o de su representante;
2. Que la orden tenga que ver con las labores del trabajador en la dependencia,

y
3. Que la desobediencia sea sin causa justificada.

En cuanto al primer punto, debemos comentar que la obligacidn del trabajador se
deriva de la subordinacién del trabajador con respecto de su patrén, de manera que si aquel
se niega a cbedecer a éste, se integra !a causal de despidao justificado contemplada por la
Ley.

Por lo que se refiers al segundo punto, resalta la importancia que reviste el indicar el
tipo de trabajo, chieto det contrato correspondiente. Es necesarlo no llegar al extremo de na
guerer sefalar detalladamente las actividades a realizar por el trabajador. El maestra
Guerrero comenta al respacto: “to mas comrecto es sefalar las caracteristicas de la clase de
trabajo para la que se contrata al obrero y entonces sl se podra conocer, tanto por el patrén
como por el trabajador, cuales son las érdenes que el primero estd capacitado para dictar y
el segundo para obedecer™.

Finalmente, en relacién al tercar punto, Mario de la Cueva sefiala: “es importante
poner de relieve esta idea de causa justificada: el término posee una significacidn objetiva,
porque la causa justificada no puede ser la voluntad subjetiva de no hacer algo, por
consiguiente, debe existir una razén para la negativa a obedecer, por parte dei trabajador, la
que pusde ir desde la circunstancia de qua lo ordenado no coincida con el trabajo que debe
cumplirse, hasta st peligro que pueda significar para la vida del trabajador®.

% GUERRERO, Euquerio. Op.cit., pAg. 298.
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3.1.12. Incumplimiento de las Medidas Preventivas.

Articulo 47

Xil. Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir los
procedimientos indicados para evitar accidantes o enfarmedades.”

De asta manera, el patrén queda autorizado v liberado de toda responsabilidad para
despedir al trabajador que no cumplié con las medidas preventivas, 0 que se negd a seguir
los procedimientos indicados para evitar accidentes o enfermedades. El espiritu de esta
fraccion es proteger |a salud de los trabajadores.

Las medidas de seguridad tienen como finalidad disminuir la peligrosidad en el
trabajo, y las medidas de higiene aspiran a reducir la insalubridad del medio ambiente para
poder proteger la vida y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en los lugares
de trabajo. La obligacién de adoptar las medidas de seguridad e higiene, es una obligacién
del trabajador vinculada al trabajo contratado.

Con base en lo anterior, la negativa a adoptar estas medidas constituye una causal
de despido justificado, por desobediencia a una orden relacionada con el trabajo a
desarrollar.

3.3.13. Concurrir a las Laboras en Estado de Embriaguez.

Articulo 47

XiIl. Concurrir el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo la
in fluencia de algin narcético o droga enervants, salva que, en este ultimo
caso, exista prascripcidn médica. Antes de iniciar su servicio, el trabajador

% DE LA CUEVA, Mario. Op.cit.,, pag. 247.
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deber poner & heche en conocimiento del patrdn y presentar [a prescripcion
suscrita por el médico.*

“Esta causal actia en contra de un problema de la sociedad, como es el de la
ebriedad. Se trata de impedir un riesgo para [a entidad y para los demas empleados, ya que
el trabajador que se presenta a laborar en estado de ebriedad arriesga tanto a sus
compafieros y a si mismo, como a toda la institucién™".

El Estado de ebriedad se constituye cuando una persona, por haber ingerido bebidas
alcohélicas, presenta determinados signos y caracteristicas, como las siguientes: congestién
facial, rubor en los ojos, dificultad al hablar, disminucién notable del equilibrio y torpeza en
los movimiantos, turbacién pasajera de las facultades mentales.

Por lo que hace a las drogas enervantes (estupefacientes o psicotrdpicos), consisten
en cualquier sustancia mineral, vegetal o animal, medicamentos de sfectos estimulantes,
calmantes, depresivos o soporiferos que alteran el sistema nervioso. Estar bajo la influencia
de una droga snervante tiene como consecuencia ia alteracién del sistema nervioso, por ef
consumo de las citadas sustancias.

Esta fraccién contiene una excepcién en lo concemiente a log narcéticos o drogas
enervantes: que exista prescripcién médica. En este caso, ef trabajador deberé hacer del
conocimiento del patron tal circunstancia, mostrandole dicha prescripcién médica. Pero si
después de ver la descripcitn, el patrén expresa o tacitamente aprueba o autoriza que el
trabajador realice con normalidad sus labores, el primero asume la responsabilidad de
cualquier accidente que et segundo sufra y/o cause al establecimiento y/o a sus compafieros
de trabajo, liberandose entonces el trabajador de toda responsabilidad, y no pedria el patron
despedirlo invocando esta causal.

* 1dem.

88



3.3.14. Pena de Prisidn det Trabajador.

Articulo 47

XIV. La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de
prisién, que le impida el cumplimiento de la relacion de trabajo.*®

La fraccidén en estudio se refiere al hecho de que la sentencia dictada haya causado
ejecutoria, y que condene al trabajador a permanecer determinado tiempo en prisin,
impidiéndole cumplir sus obligaciones laborales.

Asimismo, el hecho de que el trabajador esté sujeto a prision preventiva, da como
resultado que se suspenda la relacién de trabajo, no que se rescinda, siampre y cuando se
dicte finaimente una sentencia que lo absuelva.

Por lo antas expuesto, puede afirmarse que la prision preventiva produce una causal
de suspension de la relacidn de trabajo, mientras que la pena de prisidn impuesta por una
sentencia ejecutoria, que impida al trabajador cumplir la relacién de trabajo, puede ocasionar
una causal de despido justificado.

“La pena de prisidn consiste en la privacion de la libertad, en una carcel o en una
calonia penitenciaria, impuesta por una sentencia judicial condenatoria, como castigo por la
comisién de un delita™'. Por o que, la pena de prisién para integrar esta causal de despida
justificado, debe estar contenida en una sentencia condenatoria ejecutoria, y que le
imposibilite al trabajador llevar a cabo el cumplimiento de la relacién laboral.

3.3.15. Por Analogla.

Articuio 47

2 \MINOZ RAMON, Roberto. Op.cit, pag. 347.
) EY FEDERAL DEL TRABAJO.
' MUNOZ RAMON, Roberta. Op.cit., pag. 348.



XV. Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual
manera graves y de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se
refiere.™

En esta fraccibn se contempla a la analogia como un procedimiento de
integracidn para nuevas causales de despido justificado, no previstas expresamente por la
Ley.

Para que se presente la analogia se necesita que concuran alguncs reguisitos

como son:®
A) La causa manifestada debe ser analoga a alguna de las enumeradas expresamente.

B) Ha de ser grave, es decir, ha de contener un incumplimiento grave, de una obligacion
laboral.

C) Las consecuencias del incumplimiento sobre el trabajo debe de ser de caracteristicas
parecidas a las que producirfa una causa de despido justificado sefiala en la Ley.

Después det estudio de las distintas causas de despido justificado, podemos decir
que éstas tienen por finalidad mantener el orden dentro de los centros de trabajo, para el
desarrollo normal de las actividades que se realizan alll.

Asimismo, se pretende mantener un ambiente de respeto entrs las distintas personas
que se encuantran en la institucién, como son: trabajadores, compatfieros de éstos, personat
directivo, administrativo, patron y familiares de éste, en su caso. A su vez, conservar en las
mejores condiciones los establecimientos de labores, evitando en lo posible el que se
presenten accidentes dentro por causas imputables a los trabajadores.

Es de hacarse notar que las causales de despido justificado, se integran cuando
existe un incumplimiento de los deberes, que el trabajador tiene que cumplir durante fa
Jomada de trabajo o fuera de ella. En consecuencia, si no cumple con ello se producira

% | EY FEDERAL DEL TRABAJO.
% DE LA CUEVA, Mario. Op.cit, pag. 249.



iremediablements el despido justificado para dar por terminada !a relacion laboral, al ser
ésta inconveniente, insostenible, pues de seguir habria friccion entre patrén y trabajador, o
entre trabajadores, asl coma con el personal de direccién, dependiendo de las conductas
impropias llevadas a cabo por el trabajador, que dieron motivo a la causal de despido
justificado.

34 Formalidades del Despido Justificado.
3.4.1. La Investigacién Previa al Despido Justificado.

Cuando el patrén se ve en la necesidad de realizar una investigacion para acreditar
una causa de despido justificado, la prescripcion de su accion contra el trabajador inicia
desde sl momento en que, unha vez terminada fa investigacion, queda acreditada la
existencia de |a causal de despido justificado. Sin embargo, “en el supuesto de que dicha
causal sea tan clara que no requiera de investigacidn, el término de prescripcién comienza a
partir de que se integrd la causal del despido justiﬁcado’“.

Bricefio Ruiz sefiala que: el Articulo 517-1 limita el término en el cual el patrén puede
rescindir la relacian laboral, a un mes, contado desde al dia siguiente a |a fecha en que tenga
conocimiento de la causa de la separacién o de la falta, desde el momento en que se
comprueben los errores cometidos o las pérdidas o averfas imputables al trabajador, o desde
la fecha en que la deuda sea exigible™”.

El mismo autor indica que el patrén puede asegurar, que el conocimiento de la causa
as el resultado de tal terminacién de las investigaciones. De ésta se desprende que el
periodo del conocimiente de la causa llegue a ser posiblemente muy largo.

Sefialando algunos ejemplos, cita el abuso de confianza y el fraude, en los que, al
realizar el patrén la investigacién, puede percatarse de que estdn involucrados testigos o
documentos gue requieren un exhaustivo estudio, el cual tomara mucho tiempo. Per ende, si

* RAMIREZ FONSECA, Francisco. Op.cit, pag. 181.
 BRICENO RUIZ, Alberto. Deracho Individual ded Trabajo., Ed. Harta, México, 1885, pag. 217.
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al patrén no tuvo posibilidad de probar la realizacién de una investigacién, o en dado caso,
que los slementos de conocimiento le fueron proporcionados de manera incompleta.®™

Se llevan a cabo investigaciones cuando se asienta esta obligacién en los convenics
colectivos de trabajo, y en otras ocasiones, cuando las caracteristicas del acto
supuéstamente cometido por el trabajador asi Io requieren, en cuyo caso la finalidad es
deslindar responsabilidades resultantes.

Sa aprecia que sélo hasta que termine la investigacidn se habra producido la
condicién prevista en el articulo 517 de la Ley Federal del Trabajo, al establecar que: "la
prescripcion corre a partir, respectivamente, det dia siguiente a la fecha en que se tenga
conacimiento de la causa de la separacién o de la falta...”.

Con respecto a lo comentado, el laborista Erasto De Buen sefiala: “la investigacion
deber4 iniciarse de inmediato, sin que transcurra un mes desde que se tuvo conocimiento de
los hechos que pudieran determinar, en principio, el despido. De otra manera, se habra
producido ta prescripcion de la accion del despide™.

Como se ha observado, la investigacién es un medio para que el patrdn pueda
comprobar alguna de las causas de despido justificado descritas en el Articulo 47 de la Ley
Laborat, cuando el trabajador ha realizado algun hecho que constituya motivo para dar por
terminada la relacién de trabajo. Lo anterior se presanta cuando la conducta desplegada por
el trabajador no fue conocida por el patrén al momento de desamoltarse ésta, o fue conocida
en dicho momento, pero de manera incompleta, siendo en este Ultimo ¢aso, que lo pendiente
por investigar y probar, son los hechos que se conacieron con posteriaridad a los treinta dias
contados desde que sl patrén conocié los atros incompletamente. Es por ello que este ultimo
se vera en la necesidad de hacer las investigaciones indispansables, para acreditar la causa
de despido justificado que se le imputa al trabajador, y asl, dar por conciuido el vinculo de

trabajo.

Par todo lo expresado, podemos decir gue la investigacion previa al despido
justificado sirve al patrén para acreditar alguna causa de despido, y can mayor seguridad

® ihidem., pég. 218.



poder dar por concluida la relacidn laboral que lo liga al trabajador, evitando en ko posible la
existencia de alguna responsabilidad en contra de él.

3.4.2, Los Requisitos del Aviso de Despldo Justificado.

El Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo sefiala actuaimente en su antepentiitima
parrafo lo siguiente: “el patrdn debera dar al trabajador aviso escrito de la fecha y causa o
causas de la rescisién®.

El propésito de esta disposicién es doble: “por un lado, la existencia de un testimonio
real del despido; por otro, que el trabajador conozca la causa o causas que podra exponer el
patrén para justificarlo, lo que ademés le permitira preparar sus defensas y excepciones. Es
notorio que el patron puede despedir al trabajador y no entregarle documento probatorio
alguno, y de presentarse asi los hechos, no podrd alegarﬂa su favor causa justificada alguna
de rescisién, lo cual provocard que una vez acreditado el hecho del despido, deberd
resolverse en el sentido de reinstalar o hacer et pago de la indemnizacion procedents, a
eleccion del trabajador, de acuerdo a los previsto por el Artlculo 48 de! Ordenamiento
Laboral™®.

Agi, el aviso de despido justificado debe enunciar la causa o las causas por las cuales
el patron despide al trabajador, ademdas de sefalar la fecha del despido. El hecho de
informar al trabajador la razén del patrdn de despedirio, no sdlo debe apoyarse en un escrito
en el que se exprese que se le separa del trabajo por una causa contemplada en el articulo
47 de la Ley Laboral, sino que debe especificarse en qué consistié ese motivo. Esto en razén
de que el trabajador debe ofrecar sus pruebas en la etapa de ofrecimiento y admisién de
pruebas, y para que éste cuente con el tiempo suficiente para prepararias. Asimismo, el
mencionado aviso le servira al trabajador para preparar sus defensas contra el patrén, y para
asegurarse de que las pruebas no sean cambiadas al momento de ser contestada la
demanda por el patrén, alegando unas causas distintas de las mencionadas en dicho aviso.

7 DE BUEN LOZANO, Néstor. Op.cit, pag. 108.
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De la misma manera, el dar cumplimiento a lo ordenado en el antepenuitimo parrafo
del numeral 47, servird como un medio de prueba para el patrén, en caso de ser demandado
per un despido injustificado, evitando de esta manera la aplicacién del Gimo parrafo del
citado pracepto, el cual determina que se considerard que el despido justificado fue
injustificado cuando el patrén no dé al trabajador el aviso.

Un problema respecto del aviso de despido, se deriva de lo que debe contener dicho
aviso. La Ley sefiala que debe de indicar la fecha y causa o causas de la rescision. Por ésto,
en esta materia se ha interrogado continuamente si es preciso que ef aviso describa la
conducta, o si es suficients exponer la disposicién legal que lo funda preferentements,
aungue no obligatoriamente alguna o varias de las fracciones del Articulo 47 de la Ley
Laboral.

El laborista Néstor de Buen seflala que ia Corte se ha inclinado por el primer
supuesto al decir: ‘la corte, con teda razdn, ha establecido jurisprudencia firne en el sentido
de que es indispensable la especificacién de los hechos que se imputan al trabajador para
qus no puedan modificarse las causas, lo que dejarfa al trabajador en estado de
indefensian™®.

De lo brevemente tratado, diremos que la Ley trata de proteger en la mayor medida al
trabajador contra un despido injustificado, mediante la imposicién de la cbligacién al patréh
de sefalar las causas de rescisién por escrito. De esta manera, se le comurica al trabajador
los motivos de despido para no dejaro en estade de indefension, es decir, sin defensa
alguna en contra de las causas de disolucién que haga valer et patrén en el juicio laboral.

35 Consecuencias Juridicas del Despido Justificado.

Al ger ejercicio el derecho y ejecutado el acto de despido, éste indudablamente traerd
consigo una serie de consecuencias juridicas, independientemente de que sea justificado o
no.

% BE LA CUEVA, Maro. Op.cit, pag. 253,



De antemano diremos que el despido justificado rompa definitivamente con la relacién
laboral que existe antre el patrdn y el trabajador, y en el despido injustificado sa suspende
esta relacién, hasta el momento en que se llegue a un convenio entra ambas partes o se
ejecute el laudo, y saber si se reanuda la relacidn con la reinstalacién o se rompe
definitivamente con la indemnizacién.

En el caso del despido justificado, cuando se presenta la ruptura de la relacién de
trabajo entre el patrén y el tfabajador, y ésta esta fundada en una causa justa, acarreard
consigo una serie de efectos o consecuencias que a continuacién seftalamos, y que
obligarén al patrdn a responder por ellas.

Vacaciones proporcionales.
Prima de vacaciones.
Aguinaldo proporcional.
Prima de antigledad.

L

Estas prestaciones serdn cubiertas de acuerdo a lo establecido por la Ley si no
existiess Contrato Colectivo de Trabajo, pero si en un dado case lo hubiera y en & se
congignan mejores prestaciones que an la Ley, entonces se pagaran conforme al Contrato
Colectivo de Trabajo.

1. Vacaciones Proporcionales:

El Articulo 79 de la Ley Federal del Trabajo, contempla lo relacionado a las
vacaciones proporcianales, y dice:

Artlculo 79

Las vacacionss no podrdn compensarse con una remuneracion.

Sl la relacion de trabajo termina antes de que se cumpla el afio de servicios,
ol trabajador tendré derecho a una remuneracién proporcionada af tiempo de
sarvicios prestados.

* DE BUEN LOZANO, Néstor. Op.cit., pag. 120.
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Unicamente en el caso de que la relacion de trabajo quede rota, como Ic es en el
despido justificado, es cuando se va a aplicar la compensacién, de lo contrario, las
vacacicnes se tienen que disfrutar. Las vacacionaes, en ei caso del despido justificado, se
compensaran de acuerdo al iempo que se haya prestado los servicios laborales, es decir,
los que hayan cumplido mas de un aflo se servicios, tandrdn su compensgacion por un
periodo de seis dias de vacaciones, que ird aumentando dos dias mas por cada afo, hasta
llegar a doce dias. Los que tengan después del cuaro afio de servicios, el periodo
vacacional aumentara de dos dlas por cada cinco de servicio.

2. Prima de Vacaclones:

La Prima de Vacaciones se pagara de acuerdo a lo que se establece en el Articulo 80
de |a Ley Laborai.

Articulo 80:
Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor de veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el perfodo de
vacaciones”

Los dias de vacaciones deben de ser habiles, es decir, laborables; los descansos
semanales y obligatorios nunca van a formar parte de las vacaciones, por lo tanto la prima de
vacaciones no debe de calcularse tomando en cuenta esos dias.

3. Aguinaldo Proporcional:

En el Articulo 87 sa sefialan las condiciones y en qué proporcion se va a pagar el
aguinaldo.

Artlculo 87:




Los trabajadores tendran a un aguinakia anual que debera pagarsa antes del
dia veintinueve de diciembre, squivalente a quince dias de salarie, por lo
menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios tendran derecho a gue se les
pague en proporcion al tiempo trabajado.

El trabajador que deje de estar sujeto a la relacién de trabajo en el transcurso del
afio, cobrard en proporcién a lo que trabajo, al igual que quien ingresd durante el afio,
cobrara la proporcion desde la facha de ingreso.

4. Prima de Antiglledad:

El articulo 162 de la Ley establece que:

Artlculs 162:
Los trabajadores de planta lienen derecho a una prima de antigledad de
conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigledad consistirA en el importe de doce dias de salario,
por cada afo de gervicio;

Il.- Para determinar el monto del salaric, se estard a lo dispuesto en los
Articulos 485 y 486;

lll.- La prima de antigiedad se pagara a los trabajadores que sa separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicio, por o menos. Asimismo se pagard a ks que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su empleo, indapendientemente de
la justificacion o injustificaciin del despido;

V.- Para o pago da la prima en los casos de retiro voluntario de los
trabajadores, se cbservarén as normas siguientes:

a) Siel nimero da trabajadores que se retira dentro del tdrmino de
un afio no excede del diez por ciento del total de los
trabajadores de la empresa o establecimiento, o de los de una
categoria determinada, el pago se hard an el momento det
retiro.




b} Si el numero de trabajadores que se retire excede del diez por
clento, se pagara a los que primaraments ss retiran y podra
diferirsa para el afio siguiente el pago a los trabajadores que
axcadan de dicho porcentaje.

c) Si el retiro sa efectia al mismo tlempo por un nimero de
trabajadores mayor del porcentaje mencionado, se cubrira la
prima a los que tengan mayor antigoedad y podra diferirse para
el afio siguiente al pago de la que comresponda a los restantes
trabajadores.

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigledad, la
prima que corresponda se pagard a las personas mencionadas en el Articulo
501y,

Vl.- La prima de antigledad a que se refiers este Articulo se cubrird a los
trabajadores ¢ a sus beneficiarios, independientemente de cualquier otra
prestacion que las comesponda. :

En esta Articulo se establecen tres tnicos supuestos en los que se debera pagar la
prima de antigliedad, estos son: retiro voluntario, despido con o sin causa y separacion dei
trabajador por culpa del patrdn (si no se logra comprobar esto, no se paga la prima de
antigGedad), asl como todos los demas casos previstos o no en la Ley; asi como por muerte
del trabajador, pagandcse Unicamente a los trabajadores de planta, a los temporales no.

Segun criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dice que todos los casos
no comprendidos en el Articulo 162, ni en ningun otre Articulo, previstos o no en la Ley, y
que se asimilen a una supuesta rescision de contrato, se pagaran conforme a la regla que
corresponde al despido con o sin causa justificada, o separacion dei trabajador por culpa del
patron.

En el despido con o sin causa de separacion del trabajador por culpa del patrédn, y de
los demas casos que se asimilan a este supuesto, para tener derecho al pago de esta
prestacion no se necesita tener una antigiedad especifica, pues se pagara
proporcionalmente a los meses o aftos trabajados. En este supuesto se pagara por el tiempo
se servicios prestados, si el ingreso del trabajador ha sido posterior al primero de mayo de
1970; si el ingreso fue anterior, se cobrara por los meses o afios transcuridos a partir de la
fecha mencionada, as decir, desde ese momento partird su antigliedad.
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Finaimente, en el caso de estas prestaciones, seran las Gnicas a las que el patron
estd obligado a cubrir, ya que estas no tienen ninglin carécter indemnizatoric, pues si asi
fuera no procederfa de ninguna manera su pago en el caso de despido justificado, en donde
el trabajador no tiene derecho a indemnizacidn alguna.

Una vez estudiado ei marco conceptual y legal del despido justificado, en el siguisnte
capitulo se estudiara lo conducente al procedimiento de este tipc de despido, en el caso de
los trabajaderes al servicio del Estado, motivo de la presente investigacién.



CAPITULO CUARTO

ANALISIS JURIDICO Y CRITICA AL ARTICULO 46 DE LA
LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO



Ei tema, la situacién laboral de los servidores publicos, a los que se prefiers
denominar trabajadores publicos, es uno de los muchos que confronta el derecho del trabajo
de la sociedad contemporanea y es también una de las cuestiones que ha planteado desde
hace varias ¢décadas el movimiento sindical obrero.

Como casi todos los problemas que se relacionan con el derecho del trabajo, la
's'rtuacién laboral de los trabajadores publicos es susceptible de un doble tratamiente, pues
puede limitarse a la descripcion de normas e instituciones de uno ¢ algunos sistemas
juridicos, a fin de determinar la forma de su designacitn, sus derechos y obligaciones, los
beneficios econdmicos y de otra Indole que parciben, sus libertades sindicales, de
negociacion y contratacion colectivas y de huelga, su proteccidn por las instituclones de
seguridad sccial y las reglas para la suspension, rescisién o terminacién de sus relaciones
juridicas.

Pero es también posible plantear el cuestionamiento de si las reglamentaciones
nacionales satisfacen la idea del derecho det trabajo y del de la seguridad social, ésto es, si
justifican a la luz de los principics sociales, éticos y juridicos que tianden a dar satisfaccién a
los ideales y aspiracicnes de nuestro tiempo: asegurar a tode ser humane, cualquiera que
sea la forma de su actividad, una existencia decorosa y libre que lea ponga al abrigo de la
necesidad y le permita disfrutar honesta y razonablemente los beneficios de la economia, de
la civilizacién y de la cultura.

En este capitulo se haran algunas referencias al primero de los subtemas, porque es
indispensable, ante todo, conocer lo que se quiere modificar, transformar, sustituir o
simplemente derogar, pero se dedica el texto a la cuestién segunda, porque el siglo XX fue
de crisis que ha continuado en los albores del siglo XXI y que ha revelado con una fuerza
patética creciente las desigualdades sociales, econémicas, politicas y juridicas y la infusticia
implicada en sl diferents tratamiento que se otorga a diversos grupos de frabajadores, con
pretextoa cada vez mas pobres, obliga a los juristas que aman su ciencia a cumplir el cuarto
mandamianto de Eduardo Couture: “Tu deber es luchar por el deracho; pero el dia que
ancuentres en conflicto el derecho con la justicia, lucha por la justicia®.”™
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Después de las consideraciones que antecadsn, la cuestion puede concretarse en los
términos siguientes: ;Cudl es |a naturaleza intrinseca de la relacién entre el Estado y sus
trabajadores? ¢ Es una relacion laboral o una de naturaleza distinta, segin lo sostuvieron las
doctrinas europeas mas caracterizadas desde sl siglo pasado, modelos de las corrientes de
los pueblos de nuestra América? Si fuera una relacidn-trabajo ¢podrian o deberian
introducirss en su reglamentacién las modalidades que impongan las peculiaridades del
trabajo, segun ocurre con otras grupas de trabajadores, denominados normalmente trabajos
especiales o particulares? Aun a riesge de incurrir en repeticiones, no se trata de desprender
las respuestas del derecho positivo, ni siquiera de las normas constitucionales, sino mas bien
de mostrar las metas que estan sefialando las aspiraciones y los ideales de los trabajadores,
especialmente de log que prestan sus servicios al Estado; reserva que no significara que se
estard en contradiccién insuperable con el orden juridico de la Constitucion y con las normas
de trabajo, pues es posible que en el marco juridico estén contenidas las soluciones que se
propondran.

La autora considera que las conclusiones dependerdn de la respuesta que dé cada
persona a algunos presupuestos relacionados, primeramente, con la idea del Estado, pues
guienes crean en su omnipotencia seran los opositores a cualquier ordenamiento que no
provenga de su voluntad soberana; y en segundo térming, con la idea del derecho del
trabajo, uno de cuyos principios, derivado de su fuerza expansiva, consiste en su extension a
todas las relacionas juridicas laborales, indepandientemente de la situacién de la persona
que recibe la energia de trabajo y de fa finalidad a que la destina.

Claro estd que la solucién juridica de los problemas sociales, economicos y de
trabajo, rara vez podra alcanzar un valor universal, es decir, no siempre serd aplicable a
todos los pueblos. Dependera de la evolucién historica, de los factores reales de poder de
cada nacién y del espiritu de los hombres, de su ingenio y de la cultura de ias distintas
comunidades humanas.

™ 1ZQUIERDO Y DE LA CUEVA, Ana Luisa (comp); E! kumanismo juridico de Mario de /a Cueva, Fondo de
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4.1 EL CESE JUSTIFICADO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

En opinién de José Davalos: “El aspecto que constituye verdaderamente un privilegio
para los servidores publicos, s el contenido en el articulo 46, fraccién V, de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, consistente en que para que log trabajadores
puedan ser cesados del empieo alegando una causa imputable al propio trabajador, el titular
de la dependencia tiene la obligacidn de someter previamente el conflicto al Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, para que éste dicte resolucién aprobando o desaprobando el
WSB.’"

E! articulo y fraccion citadas, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estédo, por el maestro José Davalos, expresan literaimente:

“‘Articulo 46

NingGn trabajador podrd ser cesado sino por justa causa. En consecuencia, el
nombramiento o designacion de los trabajadores solo dejard de surtir efectos sin
responsabilidad para los titulares de las dependencias por 'as siguientes causas.

l-...

V.- Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraja...”

Sin embargo, por las lagunas existentes en la ley correspondiente, como se estudiara
en lineas postericres, esta privilegio del que habla el maestro Davalos queda desvirtuado.

4.1.1 DEFINICION

El vocablo Case proviene del latin cessars, suspender o acabar una cosa. Dejar de
desempefiar alguna actividad, sindnimo de interrumpir. En la lengua castellana el cese se
entiende como poner una nota en la ndmina o titulo de los que gozan susldo del Estado, o
bien como el documento que se expide para que, desde un momento determinado, concluya

Cultura Econdmica, México, 1994, p. 653
" DAVALOS, José; Op. Cit., pag. 86.
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(cese) i pago de la asignacion que tenia algun individuo.”

En el ambito de la administracién piblica se utiliza cominmente el término “cese’
para hacer referencia a la ranovacion del nombramiento de los servidores publicos.” El cese
implica la conclusién de (os efactos del nombramiento, y consecuentemente de la relacién
laboral, sin responsabilidad para el Estado empleador como efecto de una justa causa,
misma que, como se desprende de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
{LFTSE, Art. 46), se puede originar independientemente de la voluntad del trabajador, o bien
por acciones que éste realiza voluntariaments, asi como por las faltas graves o de tipo
administrativo que acamean como consecuencia la extincién de a relacién laboral.

En este sentido, |a legistacién burocrética adopta una técnica diferente a la del trabajo
en general, al incluir dentro del capitule VII, relativo a la denotacién del cese, la rescisién y la
terminacién, conservando exclusivamente el término de la suspension de la relacién laboral
de manera adicional.

4.1.2 NATURALEZA JURIDICA

El cese justificado, juridicamente es la suspensién definitiva del nombramientc, que
como sa expuso en el capltulo correspondients, equivale al contrato de trabajo en el mbito
del trabajo en general, por las causales sefialadas en la LFTSE, involucran dentro del
alcance del cese la renuncia, caracterizada como acto voluntario y unilateral del servidor
publico; las involuntarias y fortuitas como la muerte del trabajador; la conclusién del término o
de la obra; la incapacidad permanente (fisica o mental) que le impida al operaric el
desempefio de sus actividades; las que por las acciones y omisiones del servidor plblico
entraftan responsabilidad laboral sujeta a sancion; como las faltas de probidad y honradez,
los actos de violencia, amagos, injurias o malos tratos contra sus jefes o compaferos, o
contra los familiares de unos y otros {dentro o fuera de las horas de servicio); cuando dejs de
asistir a sus labores o de realizar por indolencia las actividades técnicas, o de atencidén gue

™ HORI ROBAINA, Guillermo; Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Porria, México, 2000, Tomo
A-C, p. 535.
B Idem.
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corresponden a funciones asignadas.

En opinién de la autora de |a presente tesis, por razones de orden técnico y practico,
lo correcto seria que la LFTSE limitara el contenida del cese, a los casos en que el trabajador
cometa faltas graves que hagan impaosible !a continuidad de la relacion de trabajo, mediante
la utilizacion de la citada figura juridica, en forma similar a la de rescision establecida en la
Ley Federal del Trabajo, y que paralelamente, !a terminacion se refiriera a los casos en que
no interviena la voluntad, como es !a muerte del trabajador, la terminacion de la relacién de
trabajo por el transcurso del tiempo determinado o por conclusidn de obra, para que de esta
manera sa establezca un tratamiento mas adecuado a los términos que se utilizan, y la Ley
sea congruente con el cortenido de los mismos que se reconoce y emplea en la doctrina
juridica mexicana.

En estas condiciones, el cese es la destitucién en el sentido de revacacion de
nombramiento al servidor publico, a consecuencia de una mala actuacién o trasgresién a las
disposiciones establecidas en la normatividad juridico-administrativa, cuya fundamentacién
deriva del Titulo Cuarto de !a Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Poblicos y Federal de las
Responsabilidades Administrativas de log Servidores Publicos, en donde se definen las
obligaciones administrativas de los servidores publicos, sus responsabilidades y sus
sancicnes; se identifica en cuanto a sus efectos juridicos con el cesa referido por la LFTSE.
Noc obstante, desde la dptica laboral y procadimental operativa, la destitucion es Unicamente
una causal de éste (ltimo, cuando menos en lo que a los trabajadores protegidos por la
citada Ley Reglamentaria del apartado B del Articuio 123 de la Constitucion se refiere.

Por otra parte, el cese justificado se puede pressntar en dos vertientes:

1. Por Resolucién del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje (TFCA).
2. Sin necesidad de demanda previa ante el TFCA.
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4.2 EL CESE JUSTIFICADO POR RESOLUCION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

La Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, establece como
requerimiento por parte de la dependencia o entidad, para implantar et cese, lo siguiente:
cuando un trabajador incurra en alguna de Ilas causales a que se rafiere la Fraccion V del
articulo 48, es decir;

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez, o en actos de
violencia, amagoes, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o compafieros, o contra los

familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de {res dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

¢) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demas objetos relacionades con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

o) Por revetar los asuntes secretos o reservados de que tuviere conocimisnto con
motivo de su trabaje.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad det
taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que alli se

ancuentren.

g) Por descbedecer reiteradamente y sin justificacion las érdenes que reciba de sus
superiores.

h} Por concumir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante.
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i} Por falta comprobada de cumplimiento a !as condiciones generates de trabajo de la
dependencia respectiva.

j) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria,

La LFTSE sedala que en los cascs a que se refiere esta fraccidn, el Jefe superior de
la oficina respectiva podrd ordenar la remocion del trabajador que diera motivo a la
terminacion de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en que estuviera
prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad Federativa, cuando ésto sea posible,
hasta que sea resuelto en definitiva e conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Por cualquiera de !as causas a gue se refiere esta fraccién, el titular de Ia
Dependencia podra suspender los efectos del nombramiento, si con ello estad conforme el
Sindicato correspondiente; pero si este no estuviera de acuerdo, y cuando se trate de alguna
de las causas graves previstas an los incisos a), ¢), ), y h), de la fraccidn V del articulo 46
de la LFTSE: Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u hanradez o en actos de
violencia, amages, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra los
familiares de unos u ofros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio; Por destruir
intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demas
objetos relacionados con el trabajo; Por revelar los asuntos secretos o reservados de que
tuviere conocimiento con motivo de su trabajo; Par concurrir, habitualmente, al trabajo en
estado de embriaguez o bajo la influencia de algun narcético o droga enervante; el Titular
podra demandar la conclusidn de los efectos det nombramiento, ante el Tribunal Federal de
Conciliacitn y Arbitraje, el cual proveera de plano, en incidente por separado, [a suspensidn
de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en 1o principal
hasta agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva
sobre la procedencia o improcedencia de 1a terminacién de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos del

nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendr4 derecho al pago de
los salarics caidos.
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El titular de la dependencia esta obligado a cumplir con los diferentes pasos
procedimentales establecidos por 1a ley, los cuales sa inician con el ievantamiento de un acta
administrativa.

4.2.1 ACTA ADMINISTRATIVA

Segln lo dispone el articulo 46 bis de la LFTSE, cuando el trabajador incurre en
alguna de las causales mencionadas, el jefe supericr de la oficina procedera a levantar acta
administrativa, con intervencién del trabajador y un representante del Sindicato respectivo,
en la que con toda precision se asentardn los hechos, la declarackén del trabajador afectado
y las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmaré por los que
en alla intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto,
una copia al trabajador y otra at representante sindical.

Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje la terminacion de ios efectos del nombramiente del trabajador, a la demanda se
acompafaran, como instrumentos base de la accion, el acta administrativa y los documentos
que al formularse ésta, 88 hayan agregado a la misma.

Este procedimiento administrativo tiene como objeto que no se deje al trabajador en
estado de indefensién y que sepa de qué se le acusa, tener la oportunidad de defenderse y
presentar las probanzas necesarias para desvirtuar la acusacion que exista an su contra

En estos casos, se debe levantar el acta que establece el articulo 46 bis de la Ley,
por el funcionario que corresponda, girando previamente los cilatorios al trabajador y a la
representacion sindical respectiva, haciendo constar la fecha, hora y lugar en la que se
cslebrara la diligencia, cuyo objeto sera precisado. La citacidn debe hacerse, cuando menos,
con cinco dlas da anticipacion a la fecha sefialada, salvo que los hechos a consignar
requieran de inmediata celebracién de la diligencia, caso en el que se levantara constancia
de hechos.
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Por lo tanto, la diligencia se iniciara levantando el acta correspondiente, en la que se
sefialard el caracter de ésta y los siguientes datos:

I. Lugar, fecha y hora;

il. Nombre vy cargo de quien la levante, asi como nombre y carge de su jefe
inmediato;

1ll. Nombre y puesto del trabajador, indicando sus generales;

IV. Nombre del Representante Sindical que lo asista, en su casg;

V. Declaracion que produzca el trabajador,

V1. Nombre, puesto y generales de los testigos de cargo y descargo propuestos;

VII. Las declaraciones del interesado o dal Representante Sindical, a preguntas de la
persona que instruya el acta;

VIll. Nombre, puesto v generales de los testigos de asistencia

Debera hacerse, previamente, una relacidn pormenorizada de los hechos atribuibles
al trabajador y demés pruebas que existan en relacion con los mismos; en caso de que se
agreguen documentos se hard constar esta razén, asi como las manifestaciones gue con
respecto al contenido del acta expongan el interesado y el Sindicato.

Las declaracionas de quienes intervengan en las actas deben ser expresadas con
plena libertad, asentandose con la mayor fidelidad posible. Al finalizar la diligencia, el acta
sera firmada por las personas que interviniaron, entregando en ese acto una copia autdgrafa
de la misma al trabajador y al representante sindical, con el acuse de recibo correspondiente.
En caso de que alguno de éstos 0 ambos se nieguen a firmar el acta, se hard constar esa
circunstancia.

La inasistencia del “trabajador” o del representante sindical, debidamente notificados,
no suspende la diligencia, y en su caso, deberd hacerse constar en el acta circunstancia,
agregandose los acuses det citatorio que les fue entregado. Si el frabajador no se presenta a
la diligencia, pero acredita la causa que motivo su inasistencia, podra ser citado nuevamente.

Concluida el acta administrativa, se enviara al 4rgano competente por conducto de la
Oficialia Mayor, Director de Recursos Humanos o el Director de Personal, segin



comesponda en el organigrama funcional de la dependencia, anexando las prusbas que se
hubieran aportado, a fin de que dicte la resolucién que al efecto proceda, la cual serd
comunicada a la Oficialla Mayor, a la Contraloria Intema o al drgano correspondiente,
cuando del resultado de la investigacién se presuma la comision de una responsabilidad
administrativa, al trabajador y al Sindicato.

En estas condiciones, coresponde al érgano de control interno establecer un acto
jurisdiccional, ésto es, decidir si procede o no entablar demanda ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

La SCJN respecto al acta administrativa considera lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMC CIRCUITQ.
Fuente: Semanaric Judicial de ia Fedaracién y su Gaceta

Tomoe: X, Diclembre de 1599

Tesis: XX.10.92 L

Pagina: 688

ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS CON MOTIVO DEL CESE DE UN TRABAJADOR
AL SERVICIO DEL ESTADO. EL JEFE INMEDIATO QUE DEBE PRESIDIRLAS, ES EL QUE TENGA
RELACION CON LA CONDUCTA QUE ORIGINA EL DESPIDO (INTERPRETACION DEL ARTICULO
32 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADQO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS). Dicho
numeral en lo que interesa dispone: "Cuando el frabajador incurra en alguna de las causales a que se
refiere el articulo anterior, el jafe inmediato de |a oficina procedera a levantar acta administrativa, con
audiencia del trabajador si se encusnira presents y un representante del sindicato respectivo, al que
sera citado para tal efecto ..."; luego, si bien el precepto legal citado dispone que sea ef jefe inmediato
de la oficina el encargado de levantar el acta administrativa, también lo es que para interpretar la ley
hay que recurrir no sélo a su sentido literal, sino fundamentaimenta al elemanto sistematica y al dato
de orden teleclégico: por tanto, el jefe inmediato no debe ser apreciado desde el punto de vista
escalafonario, dado que con alio no se iria mas alla del contenido pretendidaments gramatical, sino
que debe ser observado en funcidn con la conducta que origina el despido, pues con aquella
interpretacién se llegaria al fraude de la ley en casos como ef presente, en donde pess a que sl
quejoso ea docente, las actividedes que dieron motivo a su cese nada tuvieron que ver con la
pedagogia, al haber cobrado indebidamente sueldos a los gue no tenla derecho; sin smbargo, no
podria sancionérsele porque su jefe inmediato escalafonariamente (director del cantro educativo o jefe
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de sector), al desconocer esa conducta no estaria en posibilidades de levantar el acta respectiva; de
ahi que en cada caso sa tiene que analizar si la conducta que origind el despido fue con motivo de
actividades propias de la relacion laboral, o bien, derivada de actividades ajenas, talas como las
estrictamente administrativas, con las que se lesiona ef patrimonio de la institucion patronal y en cuyo
supuesto, coresponde al titular de esa dependencia, por conducto del Departamento de Asuntos
Juridicos y Laborales, levantar |a aludida acta”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 265/99. Jorge Luis Femandez Gambcea. 24 de junic de 1899. Unanimidad de
votos. Ponents: Carlos Hinostrosa Rojas. Secretario: Luis Enrique Villalobos Esquinca.

Amparo directo 312/95. Octavio Hernandez Hemandez. 24 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponenta: Carlos Hinostrosa Rojas. Secretario: Lecpoldo de Jesus Cortés Esponda.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuents; Apéndice de 1995

Tomo: Tomo V, Parte TCC '

Tesis: 610

Pagina: 408

ACTAS ADMINISTRATIVAS. RATIFICACION INNECESARIA CUANDO EL TRABAJADOR
ADMITE HABER COMETIDO LA FALTA. De acuerdo con la tesis jurisprudencial nimero trece de la
Cuarta Sala, publicada en las paginas trece y calorce, del Apéndice de mil novecientos diecisiete a mil
novecientes cchenta y cinco, localizada bajo la vozz ACTAS ADMINISTRATIVAS. EN
INVESTIGACION DE FALTAS DE LOS TRABAJADORES, DEBEN SER RATIFICADAS, para que las
actas administrativas merszcan valor juridico en la justificacion de los hechos que en ellas se
asiantan, necesitan ser ratificadas en el juicio laboral por las personas que en ellas intervinieron; sin
embargo, cuando tanto an la demanda o a través de cualquier manifestacion dentro del procedimienta
el trabajador admite la falta que cometi6, se hace innecesaria la ratificacién de la aludida acta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Octava Epoca:

Amparo directa 1083/90. José Luis Vazguez Gonzdlez. 29 de febrero de 1930. Unanimidad de
votos.

Amparo directo 4013/80. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréuiicos. 30 de mayc de
1890. Unanimidad de votos.
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Amparo directo 3853/91. Pablo Flores Martinez. 21 de mayo de 1891, Unanimidad de votos.

Amparc directo 12173/91. Efrén Toquero Arellano. 15 de enero ds 1932, Unanimidad de
votos.

Amparo directo 4143/93. Josa Luis Villarreal Pasillas. 23 de Junio da 1893. Unanimidad de
votos.

NOTA:
Tesis 1.30.T.J/38, Gaceta numero 68, pag. 59; véase ejecutaria en el Semanario Judiclal de la
Federacion, tomo XIl-Agosto, pag. 121.

422 ELABORACION DE LA DEMANDA ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

Teniendo en consideracidon los fundamentos generales de la Teorfa del Proceso,
salvo el proceso penal que en ciertos aspectos tiene una terminologla procedimental propia,
los demas procesgs comienzan con una demanda. La fijacion de la litis se forma
precisamente con la demanda y la contestacién a la demanda. Antes de una reforma que se
hizo al Cédige de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, también con la réplica del actor
y la duplica del demandado.™

Se puede decir que la demanda es el acto procesal por el que se ejercita una accién
y se inicia un proceso.

Las demandas se clasifican en orales o escritas, por su forma de expresién, y en
principales o accescrias. Estas Gltimas, a su vez, se subclasifican en reconvencionales o
incidentales.

A) Orales o escritas. La demanda oral es la que se formula por medio de la palabra
hablada, y demanda escrita s la que se formula por medio de la palabra escrita.

B) Principales o accesorias. Demanda principal es la que no requiers de una
demanda anterior. La accesaria si.
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La Demanda reconvencianal es la que presenta ¢l demandado en el proceso principal
en contra del actor, en ese mismo proceso, y da comienzo a un juicio reconvencionat.

La Demanda incidental es la que abre un incidents.

En términcs generales, existen requisitoa que debe llenar la demanda. Estos
requisitos que cominmente debe expresar la demanda, son los siguientes:

1. Ante quién se demanda, o sea, el drgano jurisdiccional ante quien se prasenta la
demanda.

2. Quién demanda, es decir, el nombre y apellidos del actor o demandante.

3. A quién se demanda, ésto es, el nombre y apellidos del demandado.

4. Qué se demanda, o sea, el cbjeto u objetos que se reclaman, las prestaciones que
se demandan, las cuales pueden ser principales o accesorias. (Ejemplo de estas (ltimas es

al pago de dafios y perjuicios, de frutos e intereses, de gastos y costas de juicio).

5. En qué se funda la demanda, es decir, los fundamentos de hechos y de derecho de
la demanda.

6. Qué se pide al juzgador que resueiva en forma inmediata, esto es lo que se conoce
con &l nombre de “puntos petitorios.”

7. El lugar y la fecha de la demanda, y la firma del actor o demandante.

8. A veces también se requiers asentar la clase de accién que se ejercita, y el valor
de b reclamado, ésto ultimo, si de ello depende la competencia del juez.

Los documentos que se deban acompafiar a (a demanda, soh todos aquélios que
sirvan para comprobar alguno o algunos de los hechos en que se basa la misma, como son

™ DORANTES TAMAYO, Luis; Teoria de! Proceso; Pormia, México, 2000, p. 323
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los que tienden a demastrar la representacion del que promueve la demanda, y la tanencia
del derecho o de los derechos cuya satisfaccion reclama el actor.

En cuanto a la competencia o incompatencia del Tribunal Federal de Concilliacién y
Arbitraje, 1a SCJN ha sentado lo siguiente:

Novena Epoca
Instancta: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER

CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Toma: XVII, Febrero de 2003
Tesis: .80.T.148 L
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INCOMPETENCIA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ESTA
OBLIGADO A REMITIR A LA AUTORIDAD QUE CONSIDERE COMPETENTE, EL EXPEDIENTE
DEL JUICIO LABORAL EN EL QUE LA DECLARO. Da la interpretacidn arménica y sistematica de los
articulos 11 y 139 de la Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado y 701 de la Ley
Federal del Trabajo, se desprende que las Salas del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
debaran ramitir el expediente del juicio laboral al 6rgano jurisdiccional gue consideren campetente;
esto es asi porque si bien es cierta que la ley federal burocratica omite regular ol proceder dal tribunal
al dectararsa incompetents, también lo es qua el articulo 11 del propio ordenamiento expresaments
sostiene que en lo no previsto por diche cuerpo narmative, se aplicara supletoriamente la Ley Federal
del Trabajo; de ahi que sea aplicable et articuio 701 de la propia ley, pues dichc precapto establece en
forma clara y precisa, cudl debe ser el actuar del érgano jurisdiccional laboral que sa considera
incompetante para conocer de determinado asunto.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparg directo 9748/2002. Lecnardo Oscar Guillermo French Iduarte. 17 de octubre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secratario: Augusto Santiago Lira.
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4.2.3 PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

Por su parte, derivado de la demanda, el rgano con funciones jurisdiccionales, no
obstante que sea un dérgano administrativo, puede dictar las siguientes resoiuciones en
relacién con la demanda:

I. De pravencion. Si la demanda es cbscura o irregular, el juzgador debe prevenir al
actor gue la aclare, comija o complete.

I. De rechazo de la demanda. El érgano juzgador puede rechazar ésta, cuando ar la
misma le falta algin requisito esencial para su admision, o algin presupuesto procesal, como
son |la competencia del 4rgano jurisdiccional o la legitimacion procesal de las partes.

Il. De admigién de la demanda. Esta resolucién la dicta el juzgador, cuando la
demanda ha llenado los requisitos esenciales establecidos por la ley y los presupuestos
procesales.

Es conveniente subrayar que las controversias por el cese por faltas administrativas,
o blen por las diversas causales contempladas por |a Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores, puaden y deban tramitarse a través dei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, como lo ha reconocido la SCJN en la tesis sigulente:

Novena Epoca

instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanaric Judicial de la Fedaracién y su Gaceta

Tomo: XV1, Noviembre da 2002

Tesis: 1.10.T.139 L

Pagina: 1198

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DE SU DESTITUCION E
INHABILITACION, CUANDO LA DETERMINACION SE FUNDA EN LA LEY FEDERAL DE
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. La resolucién de destitucién dictada en
el procedimiento administrativo disciplinario, por su origen y naturaleza, no es de Indole laboral sino
administrativa y, por ende, el tribunal competants para conocer y resolver el confiicto planteado es (-]
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme a lo dispuesto por el articulo 11, fraccion
X, de la ley organica que lo rige.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 1041/2002. Procuraduria General de la Republica. 27 de junio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponents: Horacic Cardoso Ugarte. Secretario: Alvaro Niflo Cruz.

Como se mencionara con antelacion, en el caso de un juicio laboral burocrético, 1a
demanda debera contener, por lo menos, los siguientes requisitos:

a) Ei nombre y domicilio del reclamante;

b) E!nombre y domicilio del demandado;

¢) Elobjeto de la demanda;

d) Una relacién de los hechos, y

e) La indicacion de! lugar en que puedan cbtenerse las pruebas que el reclamante no
pudiere aportar directamente, y que tengan por objeto la verificacién de los hechos en que
funde su demanda, y las diligencias cuya practica solicite con el mismo fin.

Asimismo, a la demanda el actor acompafiara las pruebas de que disponga y los
documentos que acrediten la personalidad de su representante, si no concurre
personalmente, &sto es, carta poder simple, en el caso de la demanda interpuesta por los
trabajadores y en el caso de los Titulares de las dependencias, el nombramiento
correspondiente, asi como el oficio por el cual designe a sus apoderadas, los que deberdn
exhibirse en original o, en su caso, en original y copia solicitando su cotejo para que los
originales sean devueltos. Independientemente que las partes cuando comparezcan podrdn
acompafiarse de los asescres que a su interés convenga.

La personalidad de los representantes de las dependencias de la administracion
publica debe ajustarse a lo que expone la siguiente tesis:

Novena Epoca
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Instancia: SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Toma: XII}, Enero de 2001 '

Tesis: 1.70.T.70L

Pagina; 1766

PERSONALIDAD. FORMA DE ACREDITARLA POR LOS TITULARES OE LAS
DEPENDENCIAS OFICIALES, ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
Conforma al articulo 134 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el titular de una
dependencia oficial podra hacerse representar por apoderados que acrediten ese caracter mediante
simple oficlo, por tanto, quien se ostante como tal debe acompafiar a la contestacion de demanda al
oficio particularizado de designacién especifica del titular para el juicic en el gque comparece;
consecuentements, no es suficiente que ese caracier se encuentre acreditado en forma general en el
“registro de apoderados” ante la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Federal de Canciliacion
y Arbitraje y que se acompafie copia dei acuerdo que asi lo demuestre, pues éste es un expediente de
naturaleza administrativa que no puede surtir efectos en el juicio laboral referente a un confiicto
individual.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare en revisién 517/2000. Titular de la Secretaria del Trabajc y Previsidn Social. 21 de
septiembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Marla Yolanda Mugica Garcla. Secretaria: Maria
Antonieta Forment Hernandez.

La ley laboral burocrética contempla ia posibilidad de quae la demanda se presente por
comparecencia ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

La Ley Federal de los Trabajadcres al Servicio del Estado contempla dos tipos de
audiencias: la de pruebas, alegatos y resolucién, y la de pruebas, alegates y laudo. La
primera se refiere a cuando el trabajador promueve una demanda y la segunda a cuando el
Patrdn-Estade es el promovente.

Por lo anterior, al cese justificado por resolucién de! Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, le corresponde el esquema procesal: Audiencia de pruebas, alegatos y laudo
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Cuando se busque la terminacion de los efectos del nombramiento de los
trabajadores de una dependencia o institucién, el proceso ante el Tribunal Federal de
Concliiacion y Arbitraje se desarrcliard en |a siguiente forma:

1. La demandante preseniard por escrito su demanda, acompafada del acta
administrativa y fos documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a la misma,
solicitando en el mismo acto el desahogo de las demdas prusbas que sea posible rendir
durante la audiencia de pruebas, alegatos y laudo.

2. Dentro de los tres dias siguientes a la presentacién de la demanda se correra
traslado de la misma al demandado, quien dispondra de nueve dias habiles para contestar
por escrito, acompadiando las pruebas gue obren en su poder, sefialando el lugar o lugares
en donde se encuentren los documentos qua no posea, para el efecto de que el Tribunal los
solicite, y proponiendo la practica de pruebas durante la audiencia de pruebas, alegatos y
laudo.

3. Fijados los términcs de !a controversia y reunidas las pruebas que se hubieran
presentado con la demanda y la contestacién, el Tribunal citara a la audiencia de pruebas,
. alegatos y laudo, que se celebrard dentro de los quince dlas siguientes de recibida la
contestacin, en la que se desahogaran pruebas, se escucharan los alegatos de las partes y
sa dictaran los puntos resolutivos del laudo, que se engrosara dentro de los cinco dlas
siguientes a la fecha de la celebracién de la audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se
requiera la practica de otras diligencias para mejor proveer, en cuyo caso se ordenara que se
lleven a cabo, y una vez desahogadas se dictar4 el laude dentro de quince dias.

4.2.4 CONTESTACION DE LA DEMANDA

Como se sefialard en el punto anterior, dentro de los tres dlas siguientes a la
presentacion de la demanda se corrers traslado de la misma al demandado, quien dispondra
de nueve dias habiles para contestar por escrita, acompafiando las pruebas que obren en su
poder, sefialande el lugar o lugares en donde se encuentren o8 documentos que no posea,
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para el efecto de que el Tribunal loa solicite y proponiendo la préctica de pruebas durante la
audiencia de pruebas, alegatos y laudo.

4.2.5 DE LAS PRUEBAS

Toda vez que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articubo 123 Constitucional, no enumera los medics
probatorios que son admisibles en el litigio laboral burocrético, debe aplicarse
supletoriamente, primero la Ley Federal del Trabajo y en segundo lugar el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, como lo establece su articulo 11.7°

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 776 que son admisibles en ol
proceso, todos los medios de prueba que no sean contrarios a la moral y al Derecho {camo
también se desprende del articulo 132 de la ley laberal burocrética), y en especial los
siguientes:

. Confesional;

Il. Documental;

. Testimonial,

IV. Pericial;

V. Inspeccién;

V1. Presuncional;

VII. Instrumental de actuaciones, v

VIIl. Fotografias y, en general, aquellos medios aportados por los descubrimientos de
la clencia.

Deber4 indicarse en el escrito inicial de demanda, sl lugar en que puedan obtenerss
las pruebas que no pudiere aportar directamente la demandante, y que tengan por objeto la
verificacién de los hechos en que funde su demanda, asi como las diligencias cuya practica
solicite con el mismo fin.

™ BOLANOS LINARES, Rigel; Derecho Laboral Burocrdtico; Porrtia, México, 2003, p. 7.
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Las pruebas ofrecidas deberan tener relacidn con Ia litis planteada por las partes, ya
que de lo contrario serdn desechadas. Sin embargo, no basta ofrecer las prusbas sino debe
ofrecerse su perfeccionamiento, para el caso de que.sean objetadas, y relacionarias con los
hechos de la demanda que correspondan.

Con respecto al ofrecimiento de pruebas, la Suprema Corte ha expresado la siguiente
tasis:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Samanario Judiciaf de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Junic de 2002

Tesis: XX1.10.88 L

Pagina: 682

PRUEBAS EN EL JUICIO LABORAL BUROCRATICO. OPORTUNIDAD PARA QUE EL
DEMANDADC LAS OFREZCA (ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADQS DEL ESTADO DE GUERRERQ). El articulo 81 del estatuto juridico local
establece que el procedimiento para dirimir controversias sometidas a la decision dei Tribunal de
Arbitrajs, se reducira a la presentacion de la demanda por escrito o verbalments por medio de
comparecencla, a la respuests que se dé en cualquiera de las dos formas, y a una sola audiencia, en
la cual se presentardn las pruebas y alegatos de las partes y se pronunciaré el falio; el diversa
numeral 82, fraccién V, en relacién con sl 83, ambos da la ley antes invocada, sefialan que la
contestacion de la demanda debera referirse a todos y cada une de los heches que comprenda la
misma, y ofrecer pruebas an los términos de la fraccién V del articulo 82, esto es, con indicacion del
lugar an que puedan obtenerse las pruebas que no se pudieran aportar directamente y que tengan por
obieto la verificacion, en el caso, de los hechos en que se funde la contestacion, asi como las
diligencias que con el misma fin se solicita que sean practicadas por el tribungl; por su parte, el
articuto 133 de la Ley Federal de [os Trabajadores al Servicio del Estado, supietoria del estatuto de los
trabajadores en mencion, expresa que en la audiencia sdlo se aceplaran las pruebas ofrecidas
previaments, a no ser que sa refleran a hechos supervenientes, esos preceptos legales, relacionados
entre s, revalan que la parte demandada debe ofrecer sus pruebas en el escrito de contestacidn a la
demanda, indicando las que no pudisre aportar directamente, pero precisando el lugar en que se
encuentren, pues en 'a audiencia de pruebas Unicamente se presantan aquellas que previaments se
hubieren ofracido, salva las supervenientes.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMQ PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 38/2002. Santos Santibdflez Avellaneda. 14 de febrero de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: Amado Lopez Morales. Secretario: ignacio Cuenca Zamora.

Por claridad, a continuacién, se hardn breves consideraciones scbre los medios
probatorios citados previamente.

4.2.5.1 Confeslonal

La prueba confesional debe versar sobre hechos propios de los absolventes de las
posiciones, qua se les formulen y sean declaradas legales por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Siempre que se cite a absolver posiciones, el drgano jurisdiccional
deber4 apercibir a los absolventes que en caso de no concurrir en el dia y hora sefialados,
se les tendrd por confesos de las posiciones articuladas y declaradas legales; salvo que
tengan impedimento material que les imposibilite concurrir a absolver posiciones, caso en el
cual el absolvente, de que se trate, debera acreditar la causa de su inasistencia en un plazo
de tres dias hébiles, supuesto en el que, si el Tribunal omite sefialar nueva fecha para su
desahogo, comesponde al oferente solicitar al Tribunal que se sefiale nueva fecha para su
desahecgo.

En el casa de los funclonarios o autoridades del gobierno, para que el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, reconozca su investidura, no basta el dichc del
apoderado del Titular demandado, sino que se le presenten los nombramientos respectivos,
ya sea de Jefe de Departamento, Subdirector de Area, Director de Area, Director General
Adjunto, Director General, Coordinador General, Titular de Unidad, Subsecratario, Secretario
o cualesquiera que sean andlogos. Estas autoridades deberdn absolver las posiciones via
oficio, coma lo ha determinado el Pader Judicial Federal, en st siguienta criteric, a saber:

Las posiciones deberan cancretarse a los hechos controvertidos, no debiendo ser

inskdiosas o in(tiles, ésto es, no debiendo tender a ofuscar la inteligencia det absolvente, o
aquellas que versan sobre hechos que hayan sido previamente confesados, o que no estén
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en contradiccién con alguna prusba ¢ hecho fehaciente que conste en autos o sobre los que
no exista controversia.

El absolvente contestara por si mismo de palabra, sin la presencia de persona alguna
que lo asesore o lo represente. Asimismo nc podra valerse de borrador de respuestas, pero
se le permitird que consulte simples notas o apuntes, si el tribunal, después de tomar
conogimiento de ellos, resuelve que son necesarios para auxiliar su memoria.

Cuando las posiciones se formulen oralmente, se haran constar textualmente en el
acta respectiva; cuando sean formuladas por escrito, este se mandara agregar a los autos y
debera ser firmado por el articulante y el absolvente.

Las posiciones seran calificadas previamente, y duando no rednan los requisitcs
sefialados, el Tribunal las desechara asentando en autos el fundamento y motivo concreto
en que apoye su resolucién.

El absolvente contestar4 las posiciones afirmando o negando pudiendo agregar las
explicaciones que juzgue convenientes o las que le pida el Tribunal; las respuestas también
se hardn constar textuaimente en el acta respectiva, v si el absolvente se niega a responder
o sus respuestas son evasivas, el Tribunal de oficio o a instancia de parte, lo apercibira en ei
acto de tenerlo por confesa si persiste en ello.

Se tendra por confesién expresa y espontanea, las afirmaciones contenidas en las

posiciones que formule el articulante; asl como las manifestaciones contenidas en las
constancias y las actuaciones del juicio, aunque ne hayan sido ofrecidas en el juicio como

prusbas.
4.2.5.2 Documental

Es el medio probatorio que se refiere a los documentos que las partes aportan como
pruebas en los procesos, los cuales podran ser publicos o privados.
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Son documentos publicos aquellos cuya formulacién esta encomendada por la Ley a
un funcionario investido de fe publica, asi como los que expida en ejercicio de sus funciones.

Los documentos publicos expadidos por las autoridades de la Federacidn, de los
Estados, del Distrito Federal o de los municipics, haran fe en el juicio sin necesidad de
legalizacidn. Asimismo, es menester comentar que los documentos publicos tienen valor
probatorio pleno, como atinadamente lo ha establecido el Poder Judicial Federal,

Son documentos privados los que no retnen las condiciones de los documentos
publicos.

Los originales de los documentos privados se presentardn por la parte oferante que
log tenga en su poder; si éstos se objetan en cuanto a contenido y firma se dejardn en autos
hasta su perfeccionamiento, el cual se hara a través de la ratificacion del contenido y firma
por el suscriptor y, en su caso, cuando el ratificante negara ser suya la firma, mediante la
perical grafoscépica. En caso de no ser objetados, 1a oferente podra solicitar la devolucidn
del original, previa copia certificada que se agregue en autos.

Si el documento privado consiste en copla simple o fotostatica se podra solicitar, en
caso de ser objetado, la compulsa o cotejo con el original; para este efecto, la parte oferente
deberd precisar el lugar donde 8! documento original se encuentre. Sine también es viable
adminicular las copias fotostéticas con otros medios probatorios, ya que en este caso si
tendrfan valor probatorio.

Para que hagan fe en los Estados Unidos Mexicanos, los documentos procedentes
del extranjero deberdn presentarse debidamente legalizados por las autoridades
diplomaticas o consulares, en los términos que establezcan las leyes relativas.

Los documentos que sa presenten en idioma extranjero deberdn acompafiarse de su
traduccitn; el Tribunal de oficio debera nombrar inmediatamente traductor oficial, el cual
presentard y ratificara, bajo protesta de decir verdad, la traduccion que haga dentro del
término de cinco dias, que podra ser ampliado por el Tribunal, cuando a su juicio se
justifique.
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4.2.5.3 Testimonlal

Esta prueba se refiere a la presentacidn de personas, que por virtud de sus sentidos
han percibido algin hecho objeto de controversia en el proceso de que se trate. Por lo cual
es de vital importancia conocer su nombre y su damicilio, ya que si se proporcionaran datos
equivocos, el Tribunal podria declarar de plano la desercién de la prueba o requernr al
oferente para que proporcione el domicilio correcto.

La parte que ofrezca la prueba testimonial debera cumplir con los requisitos
siguientes:

a) Solo podran ofrecerse un maxime de tres testigos por cada hecho controvertido
que se pretenda probar,

b) Indicara los nombres y domicilios de los testigos; cuando exista impedimento para
presentar directamenta a los testigos, debera solicitarse al Tribunal qus los cite, gefialando la
causa 0 mativo justificados que le impidan presentarios directamente;

©) Si el testigo radica fuera del lugar de residencia del Tribunal, el oferente debaera al
ofrecer la prueba acompafiar interrogatoric por escrito, al tenor del cual debera ser
examinado el testigo; de no hacerlo, se declarara desierta. Asimismo, exhibird copias dei
intarrogatorio, las que se pondran a disposicién de las demas partes, para que dentra del
término de tres dias presenten su pliego de repreguntas en sobre cerrado, y

d) Cuando el testigo sea alto funcionario piblice, a juicio del Tribunal, podra rendir su
declaracién por medio de oficio, observandose io ya establecido en lo que sea aplicable.

Es importante destacar respecto del inciso d} que antecede, que como esa
circunstancia es discrecional para el Tribunat, el oferente no tiene la obligacién de exhibir,
cuando proponga la prueba testimonial, el pliego de posiciones por escrito, ello porqus es
obvio que no puede saber de antemano si éste dispondra que se desahcgue dicho elemento
demostrativa por medio de oficio, supuesto en que el Tribunal debe prevenir a quien la
anuncia para que acompaiie el pliego relativo, y no desechar dicho medio probatorio por tal
omisién. Ademas que habria que valorar si el absolvente radica en el mismo lugar de
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rasidencia del Tribunal, caso en el que se considera gue podria axistir una doble razén por ia
cual no sa tiene ia abligacion de exhibir el pliego citado.

En el desahoga de la prueba testimonial se observaran [as normas siguienies:

a) El oferente da la prueba presentard directamente a sus testigos, salvo que exista
impedimentec o se trate de un alto funcionario plblico, y el Tribunal procedera a recibir su
testimonio.

b) El testigo debera identificarse ante el Tribunal cuando asi lo pidan las partes y, si
no puede hacerlo en el momento de la audiencia, el Tribunal le concederd tres dias para ello.

c) Los testigos seran examinados por separado, en el orden en gue fueran ofrecidos.
Los interrogatorios se formularan oralmente, salvo que los testigos radiquen fuera del lugar
de residencia del Tribunal o se trate de un alto funcionario piblico.

d) Después de tomarle al testigo la protesta de conducirse con verdad y de advertirle
de las penas en que incurren los testigos falsos, se hara constar ei nombre, edad, estado
civil, domicilio, ocupacidn y lugar en que se trabaja, y a continuacién se procedera a tomar su
declaracion.

e) Las partes formularan las preguntas en forma verbal y directamente. E! Tribunal
admitird aqueilas que tengan relacién directa con el asunto de que se trata, y gue no se
hayan hecho con anterioridad al mismo testigo o lleven implicita la contestacion.

f) Primero interrogara el oferente de la prueba y posteriormente a las demés partes.
El Tribunal, cuando lo estime pertinente, examinara directamente al testigo.

g) Las preguntas y respuestas se haran constar en autos, escribiéndose textuaimente
unas y otras. 7

h) Los testigos estan obligados a dar la razén de su dicho, y el Tribunai debera
solicitarla respecto de las respuestas que nola llevenya en si, y

i) El testigo, enterado de su declaracién, firmard al margen de las hojas que Ia
contengan y asl se hara constar por el Secretario; si no sabe o no puede leer o firmar la
declaracion, le sera lefda por e Secretario e imprimira su huella digital y, una vez ratificada,
no podra variarse ni en la sustancia ni en la redaccion.

Si el testigo no habla el idioma espafiol, rendird su declaracién por medic de
intérprete, que sera nombrado por el Tribunal, el que protestara su fisl dessmpefio. Cuando




el testigo lo pidiere, ademas de asentarse su declaracién en espafiol, debera escribirse en sy
propio idicma, por él o por el intérprete.

El Tribunal, al girar el exhorto para desahogar la prueba testimonial, acompafiara el
interrogatorio con las preguntas calificadas, indicara a {a autoridad exhortada los nombres de
las personas que tienen facultad para intervenir en la diligencia.

Las objeciones o tachas a los testigos se formularan oraimente, al concluir el
desahogo de ia prueba para su apreciacién posterior por el Tribunal. Cuando se cbjstare de
falso a un testigo, el Tribunal recibird las pruebas correspondientes en la etapa de pruebas
de la audiencia correspondiente.

Al testigo que dejara de concurrir a la audiencia, no obstante haber sido citado
legalmente, se le hara efectivo el apercibimiento decretado, y el Tribunal dictara las medidas
necesarias para que comparezca a rendir su declaracion, el dia y hora seflalados.

Es muy importante sefialar qus un solo testigo podra formar conviceion, si en el
mismo concuren circunstancias que sean garantia de veracidad que lo hagan insospechable
de falsear los hechos sobre los que declara, si:

a) Fue el tinico que se percatd de los hechos;

b) La declaracién no se encuentre en oposicidén con otras pruebas que obren en
autos, y

¢) Concurran en el testigo clrcunstancias que sean garantia de veracidad.

4.2.5.4 Periclal

La prueba pericial versara scbre cuestiones relativas a alguna clencia, técnica o arte,
por lo que las personas que la desahoguen, denominadas peritos, deben tensr conocimiento
en la ciencia, técnica o arte sobre el cual debe versar su dictamen; sl la profesion o el arte
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estuvieren legalments regiamentados, los peritos deberdn acreditar estar autorizados
conforme a la Ley.

La prueba pericial debera ofrecerse indicando la materia sobre la que deba versar,
exhibiendo el cuestionario respectivo, con copia para cada una de las partes.

La Ley Federal del Trabajo establsce en su articulo 824, que la Junta nombrara los
peritos que comrespondan al trabajador, en cualquiera de los siguientes casos:

I Si no hiciera nombramiento de perito; .

1. Si designandolo no compareciera a la audiencia respectiva a rendir su
dictamen, y

Ill. Cuando el trabajador lo sclicita, por no estar en posibilidad de cubrir los honorarios

comraspondientes, Criterio que asimismo se considera debe prevalecer en materia

laboral burocratica.

En el desahogo de la prueba pericial se observaran las disposicionés siguientes:

a) Cada parte presentara personaimente a su perito el dia de la audiencia, salvo el
caso previsto en el articulo 824 de la Ley Faderal del Trabajo, citado;

b) Los peritos protestaran desempefiar su cargo con arreglo a la Ley e
inmediatamente rendirdn su dictamen, a menos que por causa justificada saliciten se sefiale
nueva fecha para rendirlo;

¢} La prueba se desahogara con el perito que concurra, salvo el case de Ia fraccién i
del articulo 824 citado, supuesto en el cual el Tribunal seflalara nueva fecha, y dictara las
medidas necesarias para que comparezca el perito;

d)Las partes y los miembros del Tribunal podran hacer a los peritos las preguntas
que juzguen conveniente, y

e) En caso de existir discrepancia en los dictamenes, el Tribunal designara un perito
tercero.

En caso de que se designe un perito tercero en discordia, cuando concurra alguno de
los impedimentos de los representantes y los auxiliares, para conocer da los juicios en que
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intervengan que establece la Ley Federal del Trabajo, dicho perito debe excusarsa dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que se notifique su nombramiento. El Tribunal
calificara de plano la excusa y declarada procedente, se nombrara nuevo perito.

4.2.5.5 Inspeccién

La parte que ofrazca la inspeccién deberd precisar el objeto materia de la misma; el
lugar dénde debe practicarse; los perlodos que abarcara y los objetos y documentos que
deben ser examinados. Al ofrecsrse |a prueba deberd hacerse en sentido afirmativo, fijando
los hechos o cuestiones que se pratenden acreditar con la misma.

Admitida la prueba de inspeccioén por el Tribunal, debera seflalar dia, hora y lugar
para su desahogo; si los documentos y objetos cbran en poder de alguna de las panes, el
Tribunal la apercibira que, en casc de na exhibirlos, se tendrén por ciertos presuntivamente
los hechos gue se tratan de probar. Si los documentos y objetos se encuentran en poder de
personas ajenas a la controversia se aplicarén los medios de apremio que procedan.

En el desahogo de la prueba de inspeccién se observaran las reglas siguientas:

a) El actuario, para el desahogo de !a prueba, se cenira estrictamente a lo ordenado
por el Tribunal;

b) El actuario requerira se le pongan a la vista los documentos y objetos que deben
inspeccionarse,

c) Las partes y sus apoderados pueden concurrir a la diligencia de inspeccién, y
formular las objeciones u observaciones que estimen pertinentes, y

d) De la diligencia se levantara acta circunstanciada, que firmaran los que en ella
intervengan y la cual se agregara al expediente, previa razon en autos.
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4.2.5.6 Presuncional

Este medio probatoric esta referido a la presuncién, que es la consecuencia que la
Ley o el Tribunal deducen de un hecha conocido para averiguar la verdad de otro
desconocido. Las partes al ofrecer la prusba presuncional indicardn en qué consiste y lo que
se acredita con ella.

Hay presuncion legal cuando la Ley lo establece expresamente; hay presuncién
humana cuando de un hecho daebidamente probado se deduce otro que es consecuencia de
aquel. Las presunciones legales y humanas son juris tantum, ésto es, admiten prusba en
caontrario.

El que tlene a su favor una presuncién legal, sélo esta obligado a probar el hecho en
qus la funda. '

4.2.5.7 Instrumental

La prueba instrumental es el canjunto de actuaciones que obren en el expediante,
formado con motivo del juicio, las cuales el Tribunal estara obligadc a tomar en cuents. Es
menester hacer la precisién, de que sélo aquellas actuaciones a las gue sea dable otorgaries
valor probatorio conforme a Derecho, ya que en algunos litigios ciertos medios probatorios
padrian carecer de valor por estar ofrecidos indebidamente, por no haberse perfeccionado o
parque en su desahogo concumieron ciertos elementos que los hacen perder su valor
probatorio, asi como otras circunstancias que podrian restarie dicho valor.

Los alegatos derivan de los principios de audiencia e Igualdad de las partes, y
congisten en las manifestaciones ¢ razonamientos que las partes fomulan, teniendo por
abjeto forlalecer sus puntos de vista sostenidcs en el juicio. Esto es, son apreciaciones
personales de las partes que buscan influir en el &nimo del juzgador, a efecto de colmar sus



pretensiones, ya que en los alegatos se exponen razones tendientes a ilustrar al juzgador
sobre la litis planteada.

4.26 EL LAUDO

Una vez desahogadas las pruebas y presentados los alegatos, se dictardn los puntos
resolutivos del laudo, que se engrosara dentro de los cinco dfag siguientes a la fecha de la
celebracidn de la audiencia. Salvo cuanda ajuicio del Tribunal se requiera la practica de otras
diligencias para mejor proveer, en cuyc caso se ordenard que se lleven a cabo, y una vez
desahogadas se dictara el laudo dentro de quince dias.

Antes de pronunciarse el laudo, los magistrados representantes podran solicitar
mayor informacién para mejor proveer, en cuyo caso el Tribunal acordara la prictica de las
diligencias necesarias.

Para emitir e laudo, el Tribunal apreciard en conclencia las prusbas que se le
presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién, y resolvera los asuntos a verdad
sabida y buena fe guardada. Sin embargo debera expresar en el laudo las consideraciones
en |as que se motive su decisién y los preceptos juridicos en los que la fundamente.

Pronunciado el laudo, el Tribunal lo notificara personalmente a las partes y debera ser
acatado por las autoridades comrespondientes.

Cuando se presente la suspensidn de los efectos del nombramiento, ya sea con la
conformidad del sindicato o por determinario una resolucién incidental del Tribunal Federal
de Concillacion y Arbitraje, si este Tribunal resuelve dar por terminados los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendréa derecho al pago de
galarics caidos.

E! laudo debara ser notificado personalmente a las partes, serd inapelable y debera
ser cumplido por las autoridades correspondientes, por lo que en el caso de estar en
desacuerdo con dicho laudo, 'as partes podrén interponer juicio de amparo ante el Poder
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Judicial Federal, el cual resolverd lo que conforme a Derecho proceda, pudiendo inclusive
ordenar que se emita un nuevo laudo con libartad de jurisdiccién, pero considerando ciertos
razonamientos. Lo que en la practica forense ha llevado a que los juicios se prolonguen, ya
que las partes en conflicto casi siempre promueven amparos contra los laudos en
cumplimiento, la actora, en caso de ser trabajador, esperando colmar sus pretensiones o que
se generen mas satarlos caidos y la demandada, dependencia o institucion, con la finalidad
de que se colmen su pretensiones o por negligencia, ésto es, para justificar el trabajo de sus
areas juridicas, que por lo general no valoran el costo econémico de prolongar los fitigioa
laborales burocraticos innecesariamente.

Al quedar firme el laudo correspondiente, ésto es, res iudicta, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje tiene la obligacion de proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de los
laudos y, a ese efacto, dictara todas las medidas necesarias en la forma y términos que a su
juicio sean procedentes, como lo establecs vagamente la ley laboral burocrética. Sin
embargo cuando se pida la ejecucién de un laudo, el Tribunal despachara auto de ejecucidn
y comisionara a un actuario para que asociado de la parte promovente, se constituya en &
domicilio de la parte demandada y la requiera para que cumpla la resolucién, apercibiéndola
de que de no hacerio, se impondrd una multa hasta de dos mil pesos, multa que se hara
efectiva por la Tesoreria de la Federacién, para lo cual el Tribunal girara el oficio
correspondiente. La Tesorera informara al Tribunal de haber hecho efectiva la muita,
sefialando los datos relativos que acrediten su cobro.

Lo anterior es indignanis ya que se deja en un france estado de indefensién a los
trabajadores al servicio del Estado, que han obtenido un laudo favorable a sus intereses. Sin
embargo, la practica diaria ante el nommal incumplimiento o lento cumplimiento de las
dependencias respecto a las demandas, han llevado a los litigantes det foro a buscar otras
formas de cumplimentar los laudos, como son la prasentacién de quejas ante las contralorias
internas, la antigua Secretaria de Ia Contraloria y Desarrolio Administrativo y la oficina de
quejas de la Presidencia de la Replblica; denuncias antes la Auditaria Superior de la
Federacidn; la presentacion de denuncias por violacion a Derechos Humanos ante el
Ombudsman, o en su cago, ejerciendo presién a través de los Medios Masivos de
Cormunicacién,
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Solamente por excepcién podra ordenarse que se abra incidente de liquidacion, ya
que en los laudos el Tribuna! Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuando se.trate de
prestaciones econdmicas, determinara el salario que sirva de base a la condena y
cuantificard el importe de dichas prestaciones, seffalando las medidas con arreglo a las
cuales debera cumplirse el laudo.

4.3 EL CESE JUSTIFICADO SIN NECESIDAD DE DEMANDA ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Debe destacarse que en los términos dei articulo 48 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado: Ningln trabajador podrd ser cesado sino por justa
causa, ésto 8, no existen altemativas de un despido diferente al expuesto por este precepto,
aunque en la practica suele haber despidos injustificados que son resueftos mediants ia
reinstalacion del servidor publico.

Por o mismo, el juicio previo al cese que juridicamente constituye una forma de
garantizar |a estabilidad en el trabajo de los servidores publicos, desgraciadamente en la
realidad se reduce a mero ornamento legal, pues ese derecho es violado frecuentemente por
los titulares de las dependencias.

Pera lo més preocupante de ésto es la interpretacion que ha hecho ta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, totalmente contraria al espiritu de la Ley, pues sefiala que el titular
de la dependencia puede cesar al trabajador y posteriormente justificar el despido por via de
excepcion.”™

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente; Apéndice de 1995
Tome: Tomo V, Parte SCJN
Tesis: 564

Pagina. 371

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTORIZACION DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Cuando el titular de una dependencia

% Davalos, José, op cit, p. 88.
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burocrdtica expone por via de excepcidn las causas que motivaron el cese de un trabajador del
Estado, el Tribunal Federai de Concitiacién y Arbitraje no puede negarse a estimarias, aunque no haya
acudido al mismo para obtener su resolucién previamente al cese, porque semejante acto de
indefansion no lo autoriza ningun ordenamiento legal.

Quinta Epoca:

" Amparo directo 6116/48. Secretaria de Educacién Pubfica. 15 de noviembre de 1948
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo diracto 2471/49. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 10 de octubre de 1949.
Cinco votos.

Amparo directo 7536/49. Lopez Martinez Maria Rosaura. 25 de agosto de 1850. Unanimidad
de cuatro votos.

Amparo directo 4396/47. Secretario de Educacidn Publica. 17 da enero de 1851, Unanimidad
de cuatro votos.

Amparo directo 4396/47. Secretario de Educacidn Pubtica. 17 de enero de 1851, Unanimidad
de cuatro votoa.

Nota: Esta tesis ha sido modificada por la diversa 2a./J. 46/87, publicada en e Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, octubre de 1997, pdgina 377, de rubro
*TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA DEL
EJECUTIVO NO TIENE FACULTADES PARA CESARLOS UNILATERALMENTE POR LAS
CAUSALES QUE ESTABLECE LA FRACCION V DEL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE LA
MATERIA, SINO QUE DEBE DEMANDAR EL CESE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE (MODIFICACION DEL CRITERIO DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL
564, COMPILACION DE 1995, TOMO QUINTO)."

Para los trabajadores, en general, sigue siendo un anhek que la Ley les otorgue
mayor seguridad en cuanto a su permanencia en el empleo, porque aun no se ha alcanzado
al ideal de la astabilidad: la idea del despido debe desaparecer, para ser sustituida por un
juicio breve sumarisimo, decian nuestros antepasados, no mas largo de diez o quince dias,
en el cual, cumpliéndose las formalidades esenciales del procedimiento, se solicite la
rescisidn o terminacidn de las relaciones de trabajo; en este periodo el frabajador continuara
prestando sus servidos y percibiendo su salario™.”

Resulta muy importante hacer notar que mientras que dantro del trabajo, en general,
se dan paralelamente causas de rescisién de ia relacién laboral sin responsabilidad para ef
patrén y para el trabajador (articulos 47 y 51 de la Ley Federal del Trabajo, respectivamente),
para el trabajo burocratico, en cambio, unicamente se contsmplan causales de cese sin
responsabilidad para los titulares de las dependsncias (articulo 48 de la Ley burocrética).

" CUEVA, Mario de la; “Un triunfo: Estabitidad en i Trabajo™; Uno mds Uno; México, 12 de mayo de 1980, p.
6.
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Agi, el tituiar de una dependencia de la Administracidn Publica esté facuitado para
casar de inmediato a un servidor piblico, con el consentimiento del Sindicato o bien para
demandar del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en incidents por separado, la
suspension de los efectos del nombramiento.

Adicionalments, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha expresado lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XVI1I, Enero de 2003

Tesis: i.10.T.145 L

Pagina: 1884

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADC. TRATANDOSE DE LA CAUSAL DE CESE A
QUE SE REFIERE LA FRACCION | DEL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL BUROCRATICA, SE
DEBE ATENDER AL FACTOR PERJUIC!O. Para determinar que se estd en presencia de la causal
de cese, prevista en la fraccién | del articulo 46 de la Lay Federal da los Trabajadores al Servicio del
Estado, lag faltas al trabajo injustificadas deben estar referidas al factor perjuicio que se causaria por
ia naturaleza misma de las funciones encomendadas, al dejar de atenderlas con ia intensidad,
cuidado y esmero apropiados, lo que afectaria ef funcionamiento de maquinaria o equipo, poniendo en
paligro los bienes, o al causar la suspension o deficlencia de un servicio que ponga en peligro la salud
o la vida de las personas, en los términos que sefiaien los reglamentos de trabajo aplicables a la
dependencia respectiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 22301/2002. Georgina Alejandra Urbina Guzman. 12 de noviembra de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso. Secretaria: Bertha Jasso
Figueroa.

Véase: Semanario Judicial de la Faderacion y su Gacsta, Novena Epoca, Tomo |I, noviembre
de 1096, pagina 818, tesis 1.50.T.33 L, de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, LA
FALTA INJUSTIFICADA A LAS LABORES SE TRADUCE EN TRANSGRESION A SUS
OBLIGACIONES Y MOTIVA EL CESE.".

En lo referente al cese sumario por el titular de la dependencia del Ejecutivo, se ha
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dictado una nueva opinién de la Suprema Corte, aunque lamentablemente sdlo hace
referencia al cese en los términos de la fraccién V del articulo 46, omitiendo considerar la
fraccién I

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuenta: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tome: V1, Octubre de 1897

Tesis: 2a./J. 46/97

Pagina: 377

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA DEL
EJECUTIVO NO TIENE FACULTADES PARA CESARLOS UNILATERALMENTE POR LAS
CAUSALES QUE ESTABLECE LA FRACCION V DEL ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DE LA
MATERIA, SINO QUE DEBE DEMANDAR EL CESE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE {MODIFICACION DEL CRITERIO DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL
584, COMPILACICN DE 18985, TOMO QUINTO). Esta Segunda Sala modifica e! criterio de la anterior
Cuarts Sala, que s8 integrd jurisprudencialmente desda 1851 y que ha sido recogida y reiterada sin
vartacién con los nimercs 189 (compilacién de 1965, Quinta Parte), 270 (compilacidn de 1875, Quinta
Parte); 314 (compilacion de 1985, Quinta Parte); 1989 (compilacion de 1988, Segunda Parte); y 564
en la compilacion de 1895, Tomo Quinto, que establece: "TRABAJADCRES AL SERVICIO DEL
ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.- Cuando el titular de una dependencia burocratica expone por via de excepcidn las
causas que motivaron el cese de un trabajador del Estado, el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje no puede negarse a estimarias, aungue no haya acudide al misma para obtener su
resolucidn previamente al cese, porque semejante acto de Indefension no lo autoriza ningdn
ordenamiento legal.”. La modificacion que se hace en los términcs del articulo 184 de ia Ley de
Amparo, se funda en la interpretacion histdrica de la disposicidn contenida en |a fraccién V dei articulo
48 de 'a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuya génesis s remonta al acuerdo
presidencial publicado &l doce de abril de mil novecientos treinta y cuatre, asl como al articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadoras al Servicio de los Poderss de la Union, del cuatro de abril de mil
noveclentos cuarenta y uno; asimismo, en la interpretacidn juridica derivada de que aqusl critero
jurisprudencial interpretaba el articulo 44 del mencionado estatuto que ya fue abrogado, rigiendo
desde el veintinueve de diciermnbre de mil novecientos sesenta y tres la nueva lay que, en |a actualidad,
recoge en su articuio 46 importantes modificaciones que ameritan una nueva interpretacion; también
se foma en cuenta la interpretacion sistematica del articulo 123, apartado B, fraccidn IX,
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constitucional, en relaciéon con los articulos 48, 48 bis y 127 bis de su ley reglamentaria, asl como ia
finalidad tutelar de los derechos de ios servidores pablicos, da todo lo cusl se infilere que ei titular de ia
dependencia burocratica dst Ejecutivo, no tiene facultades pars cesar unilateraimente a dichos
servidores cuando son de base, y les atribuye haber incurrido en alguna de las causales establecidas-
en la fraccidn V del citado articulo 48, sino que debe promover demanda ante el Tribural Federal de
Concitiacion y Arbitraje, para que éste decida an un laudo si se demostré [a causal rescisoria o no se
demosiré, de manera que s8i en tales supuestos ei titular dicta ei cese por si y ante sl, ésta sera
injustificado si lo demanda & empleado.

Contradiccion de tesis 68/98. Entre las sustentadas por el Sexto y Cuarto Tribunales
Coleglados en Materia de Trabajo, ambos del Primer Circuito. 5 de septiembre de 1837. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Serglo Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Aristec Martinez Cruz.

Tasis de jurisprudencia 46/97. Aprcbada por la Segunda Sala de este alte tribunal, en seslon
publica de cinco de septiembre de mil novecientos noventa y siete, por unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Juan Dlaz Romero, Guitlermo 1. Ortiz Mayagoitia, Mariano Azuela GUitrén y presidents
Genaro David Gongora Pimentst. Ausents: Serglo Salvador Aguirre Anguiano.

Nota: Esta tesis modifica ef criterio sustentado en la jursprudencia 564, publicada en el
Apéndica al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1995, Tomo V, Materia dal Trabajo, pagina
371, de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTORIZACION
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE."

Por su parte, el Tribunal Federal de Concillacién y Arbitraje ha dictado los siguientes
Laudos:

Cese. Procedencla del. (ART. 48-1.) No es incompatible la aplicacion de sanciones
administrativas de carécter scondémico a los trabajadores publicos, con el ejercicio de la
accién de cese por parte de los Titulares del Poder Publico Federal, pues las primeras se
entisnden aplicables a la reparacién del dafio causado por & incumplimiento a las
obligaciones unilaterales preestablecidas (prestacién y contraprestacién), y pedir la
terminacién de los efactos de un nombramiento, sin responsablifidad para el Estado, es sélo
el acto juridico de poner fin a una relacién contractual. Por lo tanto, no existe violacidn
constitucional por “doble sancién”. (Laudo: Exp. N° 456/48. Secretado de Agricultura y
Ganaderia Vs. Juana Cazares Leyva.)
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Cese. Requisitos del. (ART. 484.) Para obtener la resolucién discracional del
Tribunal de Arbitraje, que autorice |la separacién de un trabajador sin responsabilidad para al
Estado, no es suficiente que el Titular actor sefiale en su demanda las causales en que ésta
se funda, sino que es indispensable que exprese con claridad los hechas y circunstancias
que con aquéllas se relacionan, a fin de no dejar al demandado en estado de indefension.
(Laudo: Exp. N® 324/49. Srio., de Recursos Hidréulicos Vs. Adalberto Sanchez Villegas.)

4.4 ANALISIS DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

Observando la estructura juridica de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, se concluye que sl cusrpa del espiritu del precepto nimero 48, se complementa
a su vez con el texto del articulo 46 bis, lo que log convierte en ordenamientos
correlacionados y por lo tanto deben analizarse conjuntamente.

Cita textuaimente el articulo 46, que ningin trabajador podré ser cesado sino por
justa causa. En consacuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores sdlo
dejard de surtir efectos, sin responsabilidad para los titulares de las depandencias, por las
siguientes causas:

|- Por renuncia, por abandono de empleo o repetida falta injustificada a labores
técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencién de personas,
que ponga en peligro asos bienes, o que cause la suspensién o la deficiancia de un servicio,
0 que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los términos que sefialen los
Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

Il.- Por conclusidn del término o de la obra detarminantes de la designacién;

I1t.- Por muerte del trabajador,

IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida el
desempefic de sus labores,
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V.- Por resolucidn del Tribunal Federa! da Conciliacién y Arbitraje, en los casos
siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faitas de probidad u honradez o en actos de

violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra los
familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

¢) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demds objetos relacionados con el trabajo.

d) Par cometer actos inmarales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con
motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del
taller, oficina o depsndencia donde preste sus servicios o de las personas que alli se
encuentren.

g) Por desobedecer reitaradamente y sin justificacion las érdenes que reciba de sus
superiores.

h) Por concumir, habituaimente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo 'a
influencia de algun narcético o droga enervante.

i} Por falta comprobada de cumpiimiento a las condiciones generales de trabajo de la
dependencia respectiva.

j) Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

En los cascs a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la oficina respectiva
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podra ordenar 'a remacitn del trabajador que diere motivo a la terminacidn de los efectos de
su nombramiento, a oficina distinta de aquella en que estuviere prestando sus servicios,
dentro de la misma Entidad Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelito en
definitiva el conflicto por el Tribunal Fedsral de Conciliacién y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se reflere esta fraccién, el ttular de la
Dependencia podrd suspender los efectos del nombramiento, si con ello esta conforme el
Sindicato correspondiente; pero si este no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de alguna
de las causas graves previstas en los incisos a), c), e), y h), el Titular podrd demandar la
conclusién de los efectos del nombramiento, ante el Tribunal Federai de Conciliacién y
Arbitraje, et cual proveera de plano, en incidente por separado, la suspensién de los efectos
del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimienta en lo principal hasta agotario
en los términos y plazos que cormrespondan, para determinar en definitiva sobre la
procedencia o improcedencia de la terminacién de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que proceds dar por terminados los efectos del
nombramiento, sin responsabilidad para el Estado, ei trabajador no tendra derecho al pago
de !08 salarios caidos.

Por su parte el articulo 46 Bis sefala que:

Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la fraccion V
del articulo arterior, el jefe superior de la oficina procedera a levantar acta administrativa,
con intervencién del trabajador y un representante del Sindicato respectivo, en la que con
toda precisién se asentaran los hechos, la declaracién del trabajador afectado y las de los
testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmaré por los que en slla
intarvengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una
copia al trabajador y otra al representante sindical.

Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, la terminacién de los efectos del nombramiento del trabajador, a fa demanda se
acompafiardn, como instrumentos base de la accién, el acta administrativa y los documentos
que al formularse ésta, se hayan agregado a la misma.
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Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera™, explican que la estabilidad de los
trabajadores al servicio del Estado e instituciones descentralizadas que en la terminologia
burocrética se desigra inamovilidad, es mas precisa en favor de los empleados piblicos y
sobre todo, la legislacién burocritica es mas tutelar del empleado publico que las leyes
laborales para el empleado privado, pues los efectos del nombramiento del burdcrata fuera
de las cuatro primeras fracciones en que la relacién forzosamente desaparece, la rescision
unilateral por parte det Titular de la unidad burocritica es inadmisible, ya gue éste tiene
obligacién de somster ef caso al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trate
de las causales a que sa refiere la fraccién V del precepto que sa comenta, y si despide sin
causa justificada al empleado esta cbligado a reinstatarlo y a pagarie los salarios vencidos o
caidos correspondientes, en los términos previstos por el articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo, aplicable supletoriamente.

Es cierto que la Ley establace expresamente que si el Tribunal resuelve que el cese
fue justificado, el trabajador no tendra derecho ai pago de salarios caldes, siempre que
hubiere sido suspendido de su empleo con la conformidad del sindicato de su dependencia,
pues de no ser asi tendré derecho al paga de salarios caidos, ya que si el sindicato no da su
conformidad para la suspensién, el burécrata deberd ser removide a otra oficina con objeto
de que siga devengando salarios, mientras resuelve el Tribunal. No obstante nuestro
comentario anterior, fundado en el esplritu y texto del derecho de estabilidad burvcrdtico, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido ia siguiente tesis:

“No se justifican las antericres pretensiones del quejoso (despido injustificado y pago
de salarios caidos), por lo siguiente:

a) Porque la fraccion V del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servido del Estado, concede a los Titulares de las dependencias burocraticas la faculiad de
suspender en su trabajo a los empleados de las referidas dependencias, con el
consentimiento del Sindicato, que hayan dado motivo para la terminacibn de su
nombramiento, pero no les impone la obligacién de hacerlo;

™ TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge TRUEBA BARRERA; Legislacidn Federal del Trabajo Burocrdtico:
Comentarios y jurisprudencia: Disposiciones complementarias; Pornia, México, 1998, pp. 41 y 42.
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b} Porque ain cuando la referida disposicién legal establece que ef nombramiento de
los trabajadores dejard de surtir efectos, sin responsabilidad para los Titulares de las
dependencias, por resolucidn del Tribunal responsable, no estableca sancién alguna para el
caso de que no demanden la autorizacién comespondiente al indicado Tribunal, sino que
cesen a los empleados y después traten de justificar dicho -cese en via de excepcidn.”
{Amparo directo 5402/68. Alfredo Castillc Meza. 6 de junio de 1967. Lic. Ange! Casvajal. Srio.
Lic. José Martinez Delgado.)

La estructura del articulo 46 de la LFTSE contiene como causaies del cese del
nombramiento, algunas que son consecuencia légica sin que pueda admitirse controversia
como son: la renuncia, la conclusién del térming o de la obra determinantes de la
designacidn y la muerte del trabajador.

De la misma manera, se incluye |a incapacidad permanente del trabajador, fisica o
mental, que fe impida e desempefio de sus labores, que en realidad ofreca dos variantes
para su resolucion mediante controversia: la propiamente de apreciacitn subjetiva que
deberd resolverse, ya sea por la via del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, o bien
por mediacién de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que la
materia de trabajo entre el Estado y sus empleados no ha sido reconocida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como laboral, sino administrativa; la otra alternativa es la
saguridad social o la medicina del trabajo, correspondiendo la decision de pensionar al
trabajador, en los términos de la Ley dei Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Por lo anterior quedarian como susceptibles de resclverse, en forma definitiva, por
medio de controversia judicial, las siguientes causales:

* El abandono de empleo.

= El abandono o la repetida falta injustificada a las labores técnicas relativas al
funcionamianto de maquinaria o equipo, o la atencién de personas qua ponga
en peligra esos bienes o que cause la suspensién o la deficlencia de un
sarvicio, 0 qua ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los
términos que seflalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la
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dependencia respectiva.

= Cuando el trabajador incurra en faltas de probidad u honradez, o en actos de
violencia, amagos, injurias, 0 malos tfratamientos contra sus jefes o
compafieros o contra los familiares de ambos, ya sea dentro o fuera de las
horas de servicio.

= Cuando falte por mas de tres dias consecutivos, sin causa justificada

= Por destruir intencionalmente los edificios, materiales e instrumentos
relacionados con el trabajo

a  Por cometer actes Inmorales en el trabaje

*  Por revelar asuntos secretos o reservados de gue tuviere conocimiento con
motivo de su trabajo, es de suponerse que si no tiene conocimiento de ellos,
es absurdo pensar que se podria presentar esta situacion.

* Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia {a seguridad de
las instalaciones o de las personas en el sitio donde preste sus servicios

» Por desobedecer, reiteradamente y sin justificacidn, las érdenes que reciba de
sus superiores

= Por concurrir, habitualmenta, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante.

= Por falta de cumplimiento, comprobada, de las condiciones gsnerales de
trabajo de la dependencia

» Por prisién que sea resuitado de una sentencia ejecutoria.

Los parrafos restantes del articulo 46, aclaran los aspectos relacionados con la
suspension del trabajo durante la controversia ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, estableciendo como variantes: 1a remocion del trabajador a una oficina distinta a
donde hubiera estado adscrito, dentro de la misma entidad federativa, an lo posible; la otra
opcion, en el caso de qua el Sindicato estuviera de acuerdo, la suspensién det
nombramiento, en el evento de que no lo estuviera, entonces ol titular puede directamente
demandar ante e Tribunal Federal, la suspensién de los efactos del nombramiento, e cual lo
proveerd de plano en incidente separado, sin perjuicio de continuar con e! procedimiento, y
en caso ds que el laudo beneficie al trabajador, aste recibira la instalacién y el respectivo
pago de los salarios caldos, pero en caso contrario, el Estado no tendra responsabilidad
alguna.
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E! articulo 46 Bis, por su parte, explica los requisitos que deberd cumplir la demanda
de cese justificado, ante el Tribunal Federal de Concillacién y Arbitraje, en cumplimiento de lo
dispuesto por la fraccién V del articulo 46 de la Ley Burocratica.

En el cuadro siguiente se comparan las causales de la terminacion de la relacién de
trabajo, sin responsabilidad para el empleador, en ia Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y de la Ley Federal del Trabajo

CAUSAS DEL CESE

CAUSAS DE LA RESCISION

I.- Por renuncia, por abandonc de empleo o
por abandono o repetida falta injustificada a
labores técnicas relativas al funcionamiento
de maquinaria 0 equipo, o a la atencion de
personas, que ponga en peligro esos bienes
o que cause !a suspensién o |a deficlencia de
un servicio, o que ponga en peligro 1a salud o
vida de las personas, en log términos que
sefialen los Reglamentos de Trabajo
aplicables a la dependericia respectiva.

Il.- Por conclusion del término o de la obra
determinantes de la designacién,;

Itl.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permmanente del
trabajador, fisica o mental, que le impida el
dessmpefio de sus labores;

V.- Por resolucion del Tribunal Federal de
Congciliacion y Arbitraje, en los casos
siguisntes:

a) Cuando &l trabajador incurriere en faitas de
probidad u honradez o en actos de violencia,
amagos, injurias, 0 malos tratamientos contra

I. Engafiario el trabajador o en su caso, el
sindicato que lo hubiese propuesto o
recomendado con certificades falsos o
referencias en los que se atribuyan al
trabajador capacidad, aptitudes o facultades
de que carezca. Esta causa de rescisién
dejara de tener efecto después de treinta dias
de prestar sus servicios el trabajador;

Sin analogia

Sin analogla

Sin analogia

Il. Incurrir el trabajador, durante sus labores,
en faltas de probidad u honradez, en actos de
violencia, amagos, injurias o malos

sus jofes o compafieros o contra los|tratamientos en contra det patrén, sue
familiares de unos u otros, ya sea dentro o|familiares o del personal directivo o
fuera de las horas de servicio. administrativo de la empresa 0
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by Cuando faltare por mas de tres dias
consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

c) Por destruir intencionalmente edificios,
obras, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demas objetos relacionados con el
trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el
trabajo.

@) Por revelar los asuntcs secretos o
reservados de que tuviere conocimiento con
motivo de su trabajo.

fy Por comprometer con su imprudencia,
descuido o negligancia 'a seguridad del taller,
oficina o dependencia donde preste sus
saervicios o de las personas que alll se
encuentren.

establecimiento, salvo que medie
provocacion o que obre en defensa propia;

1. Cometer et trabajador contra alguno de
sus compafieros, cuakqulera de los actos
enumerados en la fraccidén anterior, si como
consecuencia de ellos se altera la discipkna
del lugar en que se desempefia el trabajo;

IV. Cometer el trabajador, fuera del sarvicio,
cortra el patrén, sus familiares o personal
directivo administrativo, alguno de los actos a
que se refiere la fraccién I, si son de tal
manera graves que hagan imposible ei
cumplimiento de la relacién de trabajo

X. Tener el trabajador més de tres faktas de
asistencia en un periodo de treinta dias, sin
permiso del patron o sin causa justificada;

V. QOcasionar el trabajador, intencionaiments,
perjuicios materiales durante el desempefio
de las labores o con motivo de ellas, en los
edificics, obras, maquinaria, instrumentcs,
materlas primas y demas  objetos
relacionados con el trabajo;

V1. Ocasionar el trabajador los perjuicios de
gue habla la fraccién anterior siempre que
sean graves, sin dolo, pero con negligencia
tal, que ella sea la causa Unica del parjuicio;
XIl. Negarse el trabajador a adoptar las

medidas preventivas, o a seguir los
procedimientos  indicados para  evitar
accidentes o enfermedades

VIil. Cometer el trabajador actos inmorales en
el establecimiento o lugar de trabajo;

IX. Revelar el trabajador los secrelos de
fabricacidn o dar a conocer asuntos de
caracler reservado, con pefjuicio de la
empresa,

Vil. Comprometer el tirabajador, por su
imprudencia o descuido inexcusable, la
seguridad del establecimiento o de las
personas gque sa encuentren an éi;
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g) Por desobedecer reiteradamente y sin
justificacion las 6rdenes que reciba de sus

superiores.

h) Per concurrir, habitualmente, al trabajo en
estado de embriaguez o bajo la influencia de
algun narcético o droga enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento a las
condiciones generales de trabajc da la
dependencia respectiva.

j) Por prision que sea el resultado de una
sentencia ejecutoria.

XI. Dasobedecer el trabajador a patrén o a
sus represantantes, sin causa justificada,
siempre que se trate del trabajo contratado;

XIlIl. Concurrir el trabajador a sus labores en
estadc de embriaguez o bajo ia influencia de
algin narcotico o droga enervante, salvo que,
en este U(ltimo caso, exista prescripcion
madica. Antes de iniciar su saervicio, el
trabajador debera poner el hecho en
conocimiento del patrén y presentar la
prescripcidn suscrita por al médico;,

XiV. La sentencia ejecutoriada que imponga
al trabajador una pena de prisidn, que le
impida el cumplimiento de la relacion de
trabajo; y

XV. Las andlogas a las establecidas en las
fracciones anteriores, de igual manera graves
y de consecuencias semejantes en lo que al
trabajo se refiare.

Como puede advertirse, no existen grandes diferencias entre las causales de la
terminacion da la relacién laboral sin responsabilidad para el empleador, en ambas leyes del
trabajo, con excepcion de las aptitudes y habilidades del perfil del trabajador, en el caso del
trabaje en general y la muerte, en la ley burocratica, aunque en este uitima caso se presume

que también en el trabajo, en general, es causal de terminacion.

4.6 CRITICA AL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL ESTADO

En lo general, la redaccién del articulc 46 de la Ley Federal de los trabajadores al
Servicio del Estado, se ajusta a lo expuesto por el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo;
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sin embargo, la atribucion conferida a los titulares de las dependencias de la Administracion
Publica, de proceder al case sumario justificado, como se plantea en la fraccion I, del articulo
48, deja al servidor plblico, indefenso y desprotegido, en el caso de suspenderse sus
salariog, en la medida que logra interponer los recursos establecidos por la ley, como son
acudir ante el Tribunai Federal de Conciliacidn y Arbitraje, y posteriormente ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Novena Epoca

Instancla: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanaro Judicial de la Federacion y su Gaceta

Toma: XVI, Noviembre de 2002

Tesis: 1.10.T.142 L

Péagina: 1199

TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO. MOMENTC EN QUE DEBE EMPEZAR A
CONTARSE EL TERMINO PARA INTERPONER LA DEMANDA DE AMPARO, PROMOVIDA
CONTRA UN LAUDQ DICTADO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
El articulo 21 de la Ley de Amparo establece que el término para la Interposicidn del juico de
garantias serd de quince dfas, que se centardn a partir del dia siguiente al en que haya surtido
efectns, conforme a la ley det acto, la notificacién del acto reclamado. Asl que cuando la demanda de
amparo se intarpona contra un laudo dictade por una de las Salas dei Tribunal Federal de Concitiacion
y Arbitraje, la "ley del acto" es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
concretamenta el articulo 142, que pone de manifiesto que las notificaciones personales surtirdn sus
efectos en o momentc mismo en que se realicen, por lo que debe empezar a contarse a partir del dia
siguienta a aquel en que sa efactud la notificacion del acto reclamado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Reclamacién 3/2002. Secretario de Agricutura, Ganaderfa, Desarrclio Rural, Pesca y
Alimentacién. 11 de abril de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Teresa Sanchez Medellin,
secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Consejo da la Judicatura Federal pars desempefiar
las funciones de Magistrada. Secretario: David Coriés Martinez.

Novena Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRGUITO.




Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tormo: XV1, Agasto de 2002

Tesis: 1.10.T.136 L

Pagina: 1401

TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO. ANTE LA FALTA DE FIRMA DEL
SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, DEBE CONCEDERSE EL AMPARO PARA QUE SUBSANE LA IRREGULARIDAD.
Ante la falta de regulacidn expresa en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
respecto a la carencia de firna en los laudos del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
aplicacion de |a supletoriedad a que remite el articule 11 del ordenamiento legal citado, debe operar io
dispuesto en los articulos 839 de la Ley Federal del Trabajo y el 61 del Codigo Fedaral de
Procedimientos Civiles, en [o8 que se estableca la obligacion para el secretario de Acuerdos de firmar
los laudos o sentenclas que decidan el fondo del asunto. Asl, debe entenderse que la omision de la
firma en las resoluciones, por parte de los secretarios de Acuerdos de las Salas del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, se traduce en una violacién de carécter formal, cuya consecuencia juridica
serd la de conceder el amparo, sin calificar fa accion constitucional ejercida para que la Sala
responsable subsane la irregularidad anotada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5081/2002. Gobierno del Distrito Federal. 4 de abril de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Teresa Sanchez Medellin, secretaria de tribunal autorizada por el Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrada. Secretario: Eduardo Santiago Paz.

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Apéndica de 1995

Toma: Tomo V, Parte SCIN

Tesis: 561

Péagina: 369

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ. ANTES DE OCURRIR AL AMPARO, DEBEN
HACERLO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Cuande los
trabajadoras del Estado se vean afectados por actos de los titulares de las dependencias en que
presten sus servicios, si desean reclamar tales actos deben ocurrir al Tribunal de Arbitraje a proponer
sus correspondientes quejas, antes de promover & juicio de garantlas, pues si en lugar de agotar
dicho medio de defensa legal ocurren directamente al juicio de amparo, éste deba sobresesrse.
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Quinta Epoca:

Amparo en revisidn 3606/41. Aguilar Waldo. 7 de noviembre de 1941. Ginco votos.

Tomo LXX, pag. 5384. Perera Castillo Francisco y coags. 14 de noviembre de 1841. Cinco
votos.

Amparo en revision 2266/41. Amaya Abelardo S. 12 de diciembrs de 1941. Cinco vatos.

Amparo en revision 5303/41. Ramirez V. Jesis y coags. 14 de abrit de 1942. Cinco votos.

Amparo en revision 394/42. Valdés Rafael A. 17 de septiembre de 1942. Unanimidad de
cuatro votos.

4.6 POSIBLES MODIFICACIONES AL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Debe destacarse que en la busqueda de Jurisprudencia y Tesis Aisladas en el
Semanario del Poder Judicial de la Federacion, junioc 1917-marzo de 2003, no se
encontraron referencias a amparos interpusstos par ceses justificades de servidores
publicos, como un acto juridico de los titulares de las dependencias de la Administracién
Publica, en los tdrminos establecidos por la fraccion | del artlculo 46 de la LFTSE.

El articulo 48 de la LFTSE cita, actuaimente:

“Artlculo 48

Ningin trabajador podrd ser cesado sino por justa causa. En consecuencia, el
nombramiento o designacion de los trabajadores, sélo dejard de surtir efectos sin
responsabilidad para los titulares de |as depeandencias por las sigulentes causas:

1.- Por renuncia, por abandono de emplec o repetida falta injustificada a |labores
técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencion de
personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la suspension o la
deficlencia de un sefvicio, o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en
los tarminos que safaten los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia
regpectiva.

Il.- Por conclusian del término o de la cbra determinantes de la designacion,;

148




ill.- Por muerte dst trabajador,

IV.- Por Incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida e
desempefio de sus labores;

V.- Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los casos
siguientes:

a) Cuando el trabajador incurtiere en faltas de probidad u honradez o en actos de
violencia, amagos, injurias, 0 malos tratamientos contra sus jefes o compafiercs o
contra los famillares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

c) Por destruir intencionaiments edificios, obras, maquinaria, insrumentos, materias
primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmoraies durante el trabajo.

&) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviers conocimiento con
motivo de su trabajo.

f) Por comprometsr con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del
taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que allf s8
encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién las érdenes que reciba de sus
superiores.

h) Por concumir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
infuencia de algin narcotico o droga enervanta.

i) Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de trabajc de la
dependencia respectiva.
j) Por prigion que sea el resuttado de una sentencia ejecutoria.
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En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la oficina respectiva
podra ordenar la remocion del trabajador que diera motiva a la terminacion de los
efectos de su nombramiento, 2 oficina distinta de aquella en que estuviers prestando
sus sarvicios, dentro de la misma Entidad Federativa, cuando ésto sea posible, hasta
qua sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Por cualquiera de tas causas a que se refiers esta fraccion, el titular de la
Dependencia podra suspender los efectos del nombramiento, si con etlo esta
conforme el Sindicato comespondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y
cuando se trate de alguna de las causas graves previstas an los incisas a), c), e), ¥
h), el Titutar podré demandar la conclusién de los efectos del nombramiento, ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual proveerd de plano, en incidente
por separado, la suspension de los efactos del nombramiente, sin perjuicio de
continuar &l procedimiento en lo principal hasta agotario en los tdrminos y plazos que
comrespondan, para determinar en definitiva sobre ta procedencia o improcedencia
de la tarminacion de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos dei
nambramiento, sin responsabilidad para el Estado, ! trabajadoer no tendra derecho
al pago de los salarlos caldos.”

Se propone que cite:

* Articulo 46

Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En consecuencia, e
nombramiento o designacion de los trabaladores, sélo dejard de surtir efectos sin
responsabilidad para los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

l.- Por renuncia;

I5.- Por conclusién del término o de la cbra determinantes de la designacion,

lll.- Por muerte del trabajador,

V.- Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en lcs casos
siguientes:

a) Por abandono de empleo o por repetida falta injustificada a labores técnicas
relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, 0 a la atencién de personas, que
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ponga en peligrﬁ eso0s hienes 0 que cause la suspensién o la deficiencia de un
serviclo, 0 que ponga en peligro fa salud o vida de las personas, en los términos que
sefialen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

b) Por incapacidad permanente del frabajador, fisica o mental, que le impida of
desempefio de sus labores;

c) Cuando el trabajador incurriere en faitas de probidad u honradez o en actos de
violancia, amagos, injurias, 0 malos iratamientos conira sus jefes o compafiercs o
contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.
d) Cuando faltare por méds de tres dias consacutivos a sus labores sin causa
justificada.

@) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demas objetos relacionados con e} trabajo.

f) Por cometer actos inmorales duranta el trabajo.

g) Por revelar los asuntos secretos o reservados de qus tuviere conocimiento con
metivo de su trabajo.

h) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad det
taller, oficina o dependencia donde preate sus servicios o de las personas que alli se
ancuantren.

i) Por desobedaecer reiteradamente y sin justificacion las érdenes que reciba de sus
superiores.

j) Por concurmir, habituaimente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo Ia
Influencia de algtn narcotico o droga enervante. '
k) Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de trabajo de
la dependencia respectiva.

I) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccién, el Jafe superior de la oficina respeactiva
podra ordenar la remocion de! trabajador que diere motive a la terminacién de los
efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en que estuviars prestando
sus servicios, dentro de la misma Entidad Federativa, cuando esto sea posible, hasta
que sea resuelto en definitiva el conflicto por & Tribunal Federal de Concikiacion y

Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccidn, el titular de la
Dependencia podrd suspender los efactos del nombramiento sl con ello estd
conforme & Sindicato comespondients; pero si este no estuviere de acuerdo, y
cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos ¢), @), 9), ¥
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i), el Titular podra demandar la conclusién de los efectos del nombramiento, ante e
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbltraje, &l cual proveara de plano, en incidente
por separado, ja suspension de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de
continuar el procadimiento en lo principal hasta agotaria en los términas y plazes que
commespondan, para determinar en definitiva sobre la procedencia o improcedencia
de la terminacién de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resusiva que procede dar por terminados los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para sl Estado, el trabajador no tendra derecho al
pago de los salarios caldoa.”
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CONCLUSIONES

Retomado la hipStesis que originara al trabajo de comprobacién o tesis respecto a
qus:

La existencia de una normatividad plenamente deafinida referente al cese justificado
de los trabajadores al servicio del Estado, permitiré minimizar posibles acciones antijuridicas
que pudieran realizar éstos; ademas, que garantizaria un estado de derecho, tanto para los
trabaja&ores an cuestién como para el Estado miamo, y un marco juridico claro y exento de
iregularidades, lo cual redundaria en un buen comportamiento individuai de quienes estén

sujetos a la sancidn en comento.

Se infiers que ésta fue acertada por las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Es opinién generalizada que los trabajadores al servicio del Estado no fueron
incluidos en el texto original del articulo 123 constitucional; sin embargo, vale la pena
recordar las palabras del Doctor Jorge Carpizo, cuando analiza el problema de la
interpretacién de la Constitucién: “no siempre, quien analiza llega a comprender el
espiritu que orientd al constituyente de 1917, Para la autora de tesis, el constituyente
los incluyé, hadéndosdinnecesario mencicnarios como trabajadores de excepcion,
simple y llanaments, el articulo 123 era de aplicacién general para las relaciones de
trabajo, toda vez que el texto original en su primer pérrafo citaba que “El Congreso de
la Unién y las Legislaturas de los Estades deberdn expedir leyes sobre el trabajo...1as
cuales regiran el trabajo de los obreros, jomalsros, empleados, domésticos y
artesanos y de una manera general todo contrato de trabsjo.”

SEGUNDA: Entre los afios de 1917 y 1929, las legislaturas de los Estados expidieron leyes
dei trabajo, en ejercicio de la facultad concedida en el preémbulo del articulo 123
constitucional. Algunas de esas leyes se ocuparon de las relaciones de los
trabajadores al servicio de las Entidades Federativas. Por ejemplo, la Ley del Trabajo
de Veracruz, expedida et 14 de enero de 1918, considerada la mds antigua de
América, no incluy6 a los trabajadores at servitio def gobierno dei Estado.
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TERCERA: Como resultado de la federalizacién de la legislacién del trabajo, procucto de la
reforma constitucional publicada en el Dianio Oficial de 6 de septiembre de 1926, era
necesaria la creacidn de una ley laboral unitaria. El 18 de agosto de 1831 se publict
en el Diaria Oficial de la Federacion la primera Ley Federal del Trabajo. El articulo 20
de esa Ley establecia: “Las relaciones entre el Estado y sus servidoraes sa regirdn por
las leyes dal servicio civil que se expidan.

CUARTA: La polémica consistente en determinar si el articulo 123 constitucional era
aplicable a los burtcratas, Ia resolvié la Suprema Corte de manera muy subjetiva, en
el sentide de que los trabajadores al servicio del Estado no gozan de las prerrogativas
que para los trabajadores consignb el articulo 123 de la Constitucion, ya que éste
tendié a buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo como factores de la
produccién, circunstancias que na concurren en las relaciones que median entre el
poder plblico y los empleades que de él dependen.

QUINTA: Las leyes del servicio civil no se expidieron; los trabajadores del servicio pablico
desarroliaban sus laborss en una completa inseguridad juridica, sujetos slempre a los
avatares de la vida politica, puesto que a cada cambio da funcionarios, atn de ks de
modeata categoria, eran cesados decenas, cientos o miles de empleados, a efecto de
que fueran nombradoa en aguellos puestos los amigos del nuevo titular. Resulta
obvio comprender que los derechas de los trabajadores al servicio del Estado, &
incluso su permanencia en el empleo, estaban candicionados a criterios subjetivos de
los funcionarios.

SEXTA: El dia 5 de noviembre de 1938 sa aprobd por el Poder Legislativo Federal; se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion de 5 de diciembre de 1938, el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién. Este ordenamiento marca un
paso decisivo en la historia del derecho del irabajo, porque vino a establecer, como lo
dice Mario de fa Cueva, la substitucidn de la antigua teoria de la funcion piblica
regida por ol derecho administrativo, por la solucién que se desprends de la
Declaracién de derechos sociales de 1917, quiera decir, la refacion juridica entre e
estado y sus trabajadores seria una relacién de trabajo. Con el Estatuto de 1938 dejd
de marchar a la deriva la burocracia. Posteriorments, el Presidente Manuel Avila




Camacho promulgd un nuevo Estatuto de loe Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unién, pubticado an el Diario Oficial de 17 de abril de 1944. Asl surgié como un
régimen especial, de excepcién, el marco juridico constitucianal que regula las
relaciones laborales que se dan entre los Poderes de la Unidn y el gobiemo del
Distrito Federal con sus trabajadores.

SEPTIMA: Como resultado de la reforma de 1980, el articulo 123 constitucional quedd
integrado por dos apartados, el "A’, compuesto par el texto de las fracciones
existentes previamente a la reforma, y el “B”, integrado por las fracciones que fueran
objeto de la adicién; con su aprobacién se cristalizé un viejo anheio de los servidores
publicos: que se contemplara su relacién laboral al nivel constitucional.

OCTAVA: La inclusion del Apartado *B* en el articulo 123 constitucional, condujo a que se
elaborara y promulgara la respectiva ley reglamentaria; asl, en el Diano Oficial do la
Federacién el dia 28 de diciembre de 1983, se publicd la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en cuyo articulo 46 se intentd prateger la
inamovilidad de los servidores pdblicos, restringiendo el arbitrio del titular de las
depandencias y de sus subordinados de conflanza, para cesar justificadamente a los
servidores publicos.

NOVENA: Como puede obsarvarse en el texto del articulo 46, jamas se otorga la facultad, en
forma explicita, para que de motu proprio y sin responsabilidad alguna, el titular de la
dependencia ordene el cese de algun servidor, aln cuando se menciona en la
fraccion V del mismo precepto, que por algunas de |as causales del cese justificado,
el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje deber& conocer previamente y dictar of
laudo comespondiente.

DECIMA: En marzo de 2004, el Tribunal Federal ¢e Conciliacién y Arbitraje, es una de las
dependencias, tal vez la Unica, que carece de pagina electronica para informar a la
ciudadania sobre sus funciones, estadisticas, informes, y en general todo lo
relacionado con los fundamentos de su creacidn y operacion, lo cual origina una
laguna que dabe solventarse a la brevedad.
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DECIMO PRIMERA: Debe reformarse el articulo 46 de 1a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del estado, de tal forma que todo cese derivado de las causales enlistadas
en el mismo, sea conocido previamante por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje © un nuevo odrgano con funciones cuasi jurisdiccionales de tipo
administrativo, come podrfa ser el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
toda vez que la materia de !as relaciones de trabajo Estado-saervidoras pablicos, es
considerada de tipe administrativa en su aspecto procedimental.

DECIMO SEGUNDA: Se hace necssarlo: capacitar y adiestrar a los servidores ptblicos que
acuden en la defensa del interés laboral burocritico de !as dependencias de la
Administracién Publica, Federal y local. Idea que recoge la fraccidn Vil del apartado B
del articulo 123 constitucional. Asimismo establecer canales de comunicacién entre
las distintas 4reas de la Administracién Publica con sus areas juridicas y de manejo
de personal, ya que si las cosas se hacen cebidaments y con apego al marco
juridico, se evitard de esta forma la innecesaria carga de trabajo por lo que respecta a
los litigios laborales burocréticos, en los que actian los apoderados de los Titulares
de las depandenclas e instituciones demandadas. Crear una Base de Datos de los
Trabajadores al Servicio dei Estado, en la cual se contemplsn campos destinados a
sus generales e historial &n el gobieno, para tener un control preciso del desarrclio
del trabajador en la Administracién Publica. Lo que en un futuro debera empatarse
con el establecimiento del Servicio Pibtico de Carrera de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en el gue se definan con pracigion las polfticas de ingreso, parmanencia,
evaluacién y promocién de los servidorss publicos incorporados a dicho Sarvicio, el
que deberd privilegiar la igualdad de oportunidades frents a los compadrazgos y
amiguismos que han medrado la eficiencia, eficacia, economia y transparencia del
servicio publice, lo que finalmente se ha traducido en costos de deficiente-calidad
para los gobernados, historia conacida por todos en Meéxico. Asimismo, s& daben
entablar debldamente los procescs de responsabilidad de los servidores pibficos que
hayan frasgradido !a norma de la materia, ya que 8 termina la relacién de trabajo
entre el gobierno, federal o local con sus trabajadores, por causa de un procedimiento
de responsabilidad fincado en contra de algun sarvidor publico y éste, mediante los
medios legales a su alcance demuestra ante ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa la nulidad de dicho procedimiento, se tendrdé por despedido




injustificadamente, con sus consecuencias laborales burocriticas correspondientes.
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