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de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada "VIDA PRIVADA, LIMITE DEL DERECHO A LA INFORMACION",
bajo Ia direccién del suscrito y del Lic. Felipe Rosas Martinez, para obteaer el titulo de
Licenciada en Derecho.

El Lic. Rosas Martinez, en oficio de fecha 16 de noviembre de 2004, me manifiesta
haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que la monografia satisface
los requisitos que establece ¢l Reglamento de Exémenes Profesionales, por lo que, con
apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento, suplico a usted ordenar la
realizacién de los iramites tendientes a la celebracién del Examen Profesional de la
compaiiera de referencia. N
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Con toda atencidn me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "VIDA PRIVADA, LIMITE DEL
DERECHO A LA INFORMACION" claborada por la ahmna REBOLLEDO
PANTOJA MARIA ISABEL.

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacién exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacién documental, as{ como la legislacién
expedida sobre la materia, en consecuencia, la monografia reine los requisitos gque
establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes
Profesionales de nuestra Universidad, para ser sustentada como tesis para obtener el grado
de Licenciada en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracién
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CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO A LA INFORMACGION

“El hombre no es libre sino en un Eslado Libre.”
Burdagu.™

Para analizar la materia del Derecho a la Informacién iniciaremos haciendo
referencia de algunas posiciones doctrinarias de diferentes estudiosos sobre el tema

que nos ocupa.

. POSICIONES DOCTRINARIAS ACERCA DEL DERECHO A LA
INFORMACION.

La doctrina relativa al derecho a la informacion es muy poco conocida y para
introducirnos en el estudio de la materia, hemos resumido algunas de las posiciones

que existen respecto a la materia.

Por razones metodakbgicas y practicas el estudio det derecho se ha divido en
ramas y disciplinas. La division de las normas juridicas mas antigua es entre derecho

publico y derecho privado, obra de los juristas romanos.

El Maestro Eduardo Garcia Maynéz sefiala que la doctrina clasica encuentra
la diferenciacion en ta conocida sentencia det jurisconsulto Ulpiano: “Publicum jus est
quod ad statum rei romanse spectal; privatum quod ad singoiurum utilitatem.”
Derecho publico es el que atafie a la conservacidn de la cosa romana; privado, el
que concierne a la utilidad de los particulares. A esta concepcisn se le denomina

teoria del interés en juego”.’

*BURDEAU. Georges, “Les libertés publigues™, Librairie Genérale de Droit et de Jurisprudence, Paris 1972,
pag. 3

Burdeau habla siempre de libentades y no de derechos por cuanto la palabra derecho exige reglamentacion y en
este terreno se trata de una Libertad independiente de toda construccion juridica.

' GARCIA MAYNEZ. Eduardo, “Introduccién al Estudio del derecho™, 45* Edicién, Editorial Porria, S.A.,
Meéxico 1993, pag. 131,



Siguiendo a Femandez Areal considera al Derecho de la Informacion como
una de las areas relativamente recientes, que “nace ante la necesidad de reglamentar
y organizar el ejercicio de un derecho natural del hombre, reconocido con estas
caracteristicas en las leyes fundamentales de los diversos paises modelados en el
ambito juridico-politico al modo de los Estados de Deracho”? Es decir, se trata de
una disciplina juridica en formacion, buscando su independencia respecto de las
ramas tradicionales de la ciencia juridica, que podria puntualizarse como la rama del
derecha publico que tiene por fin el estudio de las normas juridicas que regulan las
relaciones entre el Estado, medios y sociedad, asi como los alcances vy los limites del
ejercicio de las libertades de expresion y de informacién y el derecho a la informacion

a través de cualquisr medio.

Asimismo, dice que el derecho a la informacitn tiene dos caras: el derecho a
informar y el derecho a ser informado. Este autor admite que en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre dei 10 de diciembre de 1948, aprobada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas establece que se
formula el derecho a la informacion, junto con la Enciclica Pacem in Terris de Juan
XX, en la que se declara “que todo hombre tiene derecho a una informacion

objetiva”.

El derecho a ser informado, no cabe duda que es publico por exigir la
intervencion del Estado, y por ser susceptible de institucionalizarlo y regularlo por el
ordenamiento juridico, para la satisfaccidn de fines o intereses de naturaleza social,
basados en la organizacidn actual de la sociedad y que permite exigir, en la medida
de lo posible, el comportamiento correspondiente.

*FERNANDEZ AREAL, Manuel, “Intraduccion af derecho de la informacion "', Editorial ATE, Barceiona 1977,
pag. 9.



El autor Fernandez Areal nos dice gue “sl Derecho de la Informacién es un
derecho natural, que sigue a la persona y puede ser desconocido por el Derecho
Positivo Humano, perc no nace del reconocimiento expreso en la Constitucion,
precisamente porque su nacimientc es anterior e independiente de la organizacion

del Estado, lo que obliga a aceptario como es y luego reglamentario”.®

El citado autor define al derecho a la informacién como “al conjunto de normas
luridicas que tienen por objeto la tutela, reglamentacion y delimitacién del derecho de
obtener y difundir ideas, opiniones y hechos noticiables”.*

El autor Jose Maria Desantes sostiene que la Dedlaracion de Derechos
Humanos de 1948 contiene una diversidad de derechos que en su conjunto, integran
un derecho homogéneo y complsto, que as lo que merece llamarse derecho a la

informacion Y son los siguientes:

derecho a no ser molestado a causa de las opiniones;
derecho a investigar informaciones;

derecho a investigar opiniones;

derecho a recibir informaciones;

derecho a recibir opiniones;

derecho a difundir informaciones, y

No ok 0=

derecho a difundir opiniones.®

Considera natural el Derecho a la Informacién, ya que se demuestra por la
costumbre de estar garantizado constitucionalmente y por el hecho de que los paises
de corte anglosajon en materia de Estado de Derecho no lo plantean como necesario,

ya que es considerado como derecho basico indiscutible.

; [:dcm_ pag. 113,
f Ihidem.
TCIr. DESANTES, José Maria, “La mfornracion como derecho ™, Editorial Nacional, Madrid 1974, pdg. 35,



Nos dice la tratadista Remedios Sanchez Ferriz que “Quienes vienen
insistiendo en la necesidad de contemplar primero la norma, coma Derecho positivo,
para de ella extraer el derecho individual, subjetivo, de cada ciudadano vuelven a
incurrir en el viejo defecto positivista del fetichismo de la ley pulblica, ignorando la
importancia, dentro del ambito del derecho, que es forma de vida social y regula las
relaciones entre los hombres, de ia ley emanada de la voluntad de las partes en
razon de la existencia de normas de orden primigenio, superior, mas alto que el
derecho positivo™.

No hay que perder de vista que desde la Primera Declaracidn de los Derechos
det Hombre, en 1789, se reconcce fa proteccién por parte del Estado de las libertades
fundamentales de todo hombre por el solo hecho de sero.

Con relacion al derecho a informar, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que
“el individito tiene una esfera de derechos que la autoridad no puede tocar, y esa
esfera incluye la libertad de expresidén, de comunicarse ideas..la iﬁciusidn de un
derecho en ésta no implica que el Estado lo haya concedido a los ciudadanos, pues la
Constitucion otorga la garantia, no el derecho. ...Ahora bien, la libertad constitucional
de expresar ideas debe incluir necesariamente la libertad constitucional de utilizar
libremente todos los medios de expresién, sean palabras o conductas, en cuanto
puedan difundir ideas. Y esto incluye necesariamente también los medios masivos de
difusion...Y como esos medios masivos de comunicacion constituyen una actividad de
interés pablico, el Congreso y las autoridades administrativas deben vigilarla y
protegeria, para el debido cumplimiento de su funcién social™.”

Lo anterior, implica que el individuo debe hacer valer ia garantia que le
concede la Constitucion, e insistir en que los derechos del hombre son
independientes de su formulacion legal concreta y reconocimiento practico,

ansiados, pero no constitutivos de derechos. No tiene el individuo derecho a

'_'SAN(‘H EZ FERRIZ. Remedios. ~El Derecha a la nformacion ”, Editorial Cosmos, Barcelona 1974. pag. 12.
" BURGOA ORIHUELA, lgnacio. “Las Guranias Individveles . 28" edicion, Editorial Porrda, México 1998.
pag. 680,



expresar libremente su pensamiento, a recibir informacién y a comunicarla porgue la
Constitucidn asi lo exprese, sino por haber nacido hombre, dotado de la capacidad

de expresarse y para entender lo que los demas le comuniquen.

El ser humano es titular de derechos aun antes de su insercion en una norma

juridica determinada.

Los positivistas parten de la norma, ley o precepto pero siempre escrito,
olvidando que el derecho natural, subjetivo, la potestad humana es anterior a toda
regulacién y derecho escrito.

Para el Dr. Juan Beneyto el derecho a ser informado nace en el mundo
modemo con |a Declaracion Univarsal de 1948 en su articulo 19 al igual que el autor
Desantes. "Deduce un triple dmbito de ejercicio de la facultad de comunicar las
cosas que pasan: investigar, concieme a la labor del periodista; recibir, corresponde
a las agencias; difundir, a los instrumentos multiplicadores”® Se esta ante una
entera estructura informativa gracias a la cual todo individuo puede estar pendiente
de ia actualidad.

Asimismao, considera que “el derecho a ser informado es resultado t6gico del
derecho a reflexionar los acontecimientos; que serfa preliminar de la opinion gue
podria ser expresada. Sin estar informado no se puede reputar. Por otro lado, se
trataria de un derecho pasivo como todos los derechos, de ahl su problematica”.®

El tratadista Beneyto “afirma que el derecho a ia informacién es un — derecho
a-,es degcir, un derecho evidentemente postulativo, es decir, exige que el Estado rija ta
informacion, enfrentandose con la irupcion de las fuerzas econdmicas o ideclogicas
que puedan desviar las directrices dadas por la prudente adecuacidn politica, de

*BENEYTO. Juan. Loy avigenes del derecho a ser informade . Persona y Derecho, Pamplona, vol. V., 1978,
p'fig. 24.
"Tden. pag. 27.



mode gue se haga posible la produccion objetiva de noticias y su difusion y recepcion

convenientes”."”

El punto de partida para ello, es que la persona debe tener instituciones
politicas que garanticen y posibiliten su libertad de obtener y proporcionar informacion
en faorma imparcial, esto es sin tratar de influir en su animo o en sus juicios a través
del suministro de noticias. Solo asi se respetaria la libre aleccién de ideas que es

necesaria para ejercitar una verdadera libertad de pensamiento.

La condicion tuteladora por parte del Estado resulta excesiva y podriamos
llamaria patemnalista. Esto produce en Ja practica una disminucion del derecho, en
cuanto a que el Estado invade esferas de actividad privada que se empefia en
considerar publicas.

El Maestro Juventino V. Castro sefiala que el “derecho a informacién admite
dos vertientes distintas, garantizadas por igual bajo la disposicion constitucional: el
derecho a informar y el derecho a ser informada”™."’

El derecho a dar informacidn ya estaba suficientemente previsto, y tan solo se
ratifica y subraya con la adicion del derecho a recibir la informacion. La informacion
puede pedirla todo individuo y debe proporcionaria el Estado, quien es el obligadao y
debe garantizar que se dé. En sintesis “es aquel derecho que faculta a todo individuo
a expresarse libremente dando informacion, y a recabarla del Estado la que éste se

encuentre en posibilidad de proporcionarle y asegurarle™. '?

Estas dos vertientes en que subdivide el Maestro Castro el derecho a la
informacién se desarrclla con mayor amplitud mas adelante en el numeral 1.3 de

este mismo Capitulo.

idem. pag. 28
""CASTRO. Juventino V.. “Gurantia y Amparo~, §". Edicién, Editorial Pornia, S.A., México 1994, pag. 124.
"’ Revista de Investigaciones Juridicas, "Derecho a la informacion ™, México 1979, afo 3, UNAM.

i)



Para el autor Joseph Folliet reconace que el articulo 19 de la Declaracion de
1948 hace mencion explicita al derecha a la informacion, aunque enfocado mas a la
libertad de expresion que al derecho a la informacion. Afirma que tos fundamentos
de este derecho se encuentran en la doble consideracion del hombre
contemporaneo como sujeto de derechos universales (derechos humanos) y como
miembro de la ciudad moderna {Estado).

El principio del derecho a la informacidn tendria como consecuencias:

a) “Libertad para buscar informacién con limite del secreto justificado por
bien comun,

b) Libertad de circulacion de noticias, en el sentido de la practica del libre
cambio de informaciones, y

c) Libertad de comunicacion a que se refiere la libertad de expresidon, por

las libertades de palabra, de escrito y de imprenta™."*

Para el autor chileno Novoa Monreal, "el derecho de informacidn en sus
aspectos, es algo que interesa a la sociedad como tal, en cuanto de este derecho
derivan beneficios gue recaen sobre la sociedad misma, aparte de los que alcanzan,
asimismo, a los miembros que la componen.”* En consecuencia come tal derecho
social, interesa a toda la comunidad, pues toca al interés de cada uno de sus
miembros en razon de su pertenencia a ella, y compromete el bien general. Toca a

la comunidad, en nombre del conjunto, pues, velar perque sea respetada.

£l punto de partida para ello, es que la persona debe tener instituciones
politicas que garanticen y posibiliten su libertad de obtener y proporcionar

informacion en forma imparcial, esto es sin tratar de influir en su animo o en sus

" CIr. FOLLIET, Joseph, “La informacion hoy v el dereche a la informacion ”, Santander, Sal Térrea. 1971,
pdgs. 233-253.

" NOVOA MONREAL, Eduardo. “Derecho a la Vida Privadu y Libertad de Informucion”, 5. Edicion,
Cditorial Siglo Veintiuno Editores, México 1979, pag. 188.



juicios a través del suministro de nolicias. Sclo asi se respetaria la libre eleccion de

ideas que es necesaria para ejercitar una verdadera libertad de pensamiento.

Para la citada Remedios Sanchez Ferriz, “el derecho a la informacion recoge
varios aspectos: el derecho a informar, fdrmula modema de la libertad de expresion,
misma que debe ser entendida en sentido amplio, pues no se refiere a tal derecho
como privilegio de una minoria de profesionales, sino a todos los individuos, lo cual
no impide que de hecho sea ejercido regularmente por dicha minoria. El segundo
aspecto supone el derecho a ser informado referido basicamente a la colectividad.
Este aspecto es nuevo y supone un deber de informar por parte de los
gobemantes”. "

Esta autora opina contra los que ven en la Declaracién y en sus textos el
reconacimiento del derecho a la informacidn. Fundamenta su opinidon en que,
derivado de la redaccion del precepto, se sigue que el derecho a la informacidn es
una facultad derivada de la libertad de opinion y expresidn. Ella afirma que no es asi,
que el derecho a la informacion, en sentido amplio, es comprensivo de la libertad de
opinion o de informar y del derecho a ser informado. En otras palabras, porque estos
dos derechos no quedan subordinados uno al otro, aunque sus funciones sociales se

hatlen estrechamente vinculadas.

Una segunda razén, es que parece establecer un derecho a la informacion
como “el derecho que tienen todos a comunicarse entre si en un plano horizontal,
pero no configura el derecho en la dimensién vertical que corresponderia a la

vertiente de ser informadas™."®

Resulta que para la autora Remedios Sanchez no es tan cierto que en el

articulo 19 de la Declaracion se configure un verdadero derecho a la informacion.

'* SANCHEZ FERRIZ, Remedios, Op. Cit. pags. 71-72.
" FERNANDEZ AREAL, Manuel, Op. Cit. pag.114




Para el Doctor Carpizo “el derecho a la informacién es una garantia social,
cuyo titular es la sociedad”. Este autor relaciona el concepto de derecho a ia
informacién como uno de los derechos de la cultura actual. Para él lo indispensable
es que nc se manipule la informacidn que no se altere y sea objetiva, y que

enriquezca al ciudadano dando con ello una opcidn a la decisién politica.

1.2 CONCEPTO DE INFORMACION.

Multiples trabajos se han dedicado a disertar sobre el término informacion y su
importancia como recurso indispensable para la sociedad, cuyo desarrollo ha

rebasado cualquier pronéstico realizado afios atras.

Cualquier intento de referencia a la informacién exige previamente una
delimitacion, pues el término en si es muy extenso, y, ademas, los diversos empleos
que de él se hacen pueden dar lugar a confusiones.

La literatura especializada advierte acerca de las diversas definiciones que
presenta el término informacion y de la carencia de un consenso entre los autores
para hallar una definicibn Gnica, formalmente reconocida o con un enfoque

generalizador. Estc se debe entre ofros factores a que:

« El ser humano, al desarrollar sus ideas, esta bajo la influencia de su
experiencia personat en el campo del saber donde incursiona y, por tanto,
presenta puntos de vista diferentes.

» Los estudios se desarrollan en un tiempo, espacio y condiciones concretas,

que imponen percepciones diferentes entre los sujetos.

" CARPIZO MAC GREGOR, Jorge. "Lo reforma politica mexicana de 1977", Estudios de derecho
comstitucional, México, UNAM 1980, pag, 352.



+ Las diferencias en Ja intencionalidad o actitud implicita de las personas cuyos
propasitos son especificos.

La autora Remedios Sanchez Ferriz dice que la informacién en sentido
amplio, “puede serlo cualquier manifestacién o comentario, cualquier conversacion,
hecha directamente, de viva voz, o indirectamente por escrito, a través de medios
audiovisuales, por medio de palabras, signos, imagenes, etc., y tanto si interviene un
reducido nimero de personas (dos o mas) como si la informacion se lleva a cabo
entre o para gran nimero de ellas".'®

La comunicacion se manifiesta mediante formas concretas de interaccion
entre las que destacan la comunicacién interpersonal y la comunicacion social; frente
a aquéila, més natural y espontdnea, que suele producirse en el émbito familiar,
afectivo, de la persona, esta la comunicacién soclal, es mas simbdlica y artificial,
se produce entre un amplio circulo de personas; en efla, uno al menos de los
interlocutores es colectivo o social.

*No hay desarrollo sin educacién, y no hay educacién sin informacion™®. La
informacion se ha convertido en un elemento imprescindible de progreso y desamolio
en la sociedad desde cualquier aspecto que se le considere, en una necesidad
social; en otras palabras la informacion es tan precisa en la sociedad contempordnea
que sin ella se produciria un deterioro progresivo. No sdlo es que no se avanza sin
informacién, sino que sin informacién ni siquiera se permanece. Porque el impulso
dei desarrollo social es {an intenso que permanecer no es s6lo estacionarse sino

arrinconarse.

* SANCHE FERRIZ, Remedios. Op. Cit. 18
'* LABADIE, Otermin, “La informacidon y la cuitura viva”, Rev. Inf. Ciencias Soc., Barcelona 1967, n°. 5, Vol.
L, pag. 11



El Doctor Diego Sevilla define a la informacion en la “actividad dedicada a la
difusion de todas las actividades politicas para el conocimiento e ilustracion de la
colectividad™®® cabe destacar la doble finalidad que se sefiala con las palabras
conocimiento e ilustracion, finalidad no s6lo de informar (de dar a conocer), sino mas
atn, de educacion politica de todos los miembros de la comunidad. Respecto de las
dos facetas anunciadas, la primera de ellas es la propaganda que hace el Estado de
su propia actividad; y la segunda, la informacién que los organismos piiblicos deben
suministrar a los interesados y que se configuran como un derecho innegable del

ciudadano.

La informacion "es el contenido de la comunicacién; en este sentido, las
noticias, datos, hechos, opiniones e ideas necesarias para entender de un modo
inteligente las situaciones individuales, colectivas, nacionales e intemacionales, y
estar en condiciones de orientar la accion...informacion y comunicacion son términos

que se implican mutuamente y remiten a un solo proceso”.*!

“La informacion es una consecuencia inmediata de la sociedad humana, una
realidad palpable en nuestra sociedad, es un medio de educacion, sobre todo de
educacion permanente entendida como el contacto que constantemente necesita
mantener el hombre con la cuitura, es también un medio de conseguir el derecho que
tedos lo seres humanos tienen a conocer el mundo en que viven para comprenderio
mejor y saltar con ello las barreras de la incomunicacion”. 2

Dichos enfoques concuerdan con la primera y mas simple de las acepciones

registradas en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola que

plantea que es la “accidn y efecto de informar o informarse”. 2

™ En este altimo punto, que podemos resumir como Derecho a la Informacion, su naturaleza, aspectos y limites.
cte.. es donde queda centrado y delimitado nuestro tema.

" LOPEZ AYLLON, Sergio, “£f Derecho a lu Informacion ", Editorial Pornia, México 1984, pag. 159.

> SANCHEZ FERRIZ, Remedios, Op. Cit. pag. 70,

* “Diccionario de 1a Lengua Espafiola™. Real Academia Espafiola, Madrid 1936.pag. 1164.



En definitiva, es una necesidad y es un bien social que como tal debe de ser
protegido. Si el Derecho surge alla donde existe un bien o un interés juridico gque
requiera proteccion, por medio de la informacion, bien que posibilita la mas completa
realizacion del hombre, entramos en el ambito del Derecho y podemos hablar de un
Derecho a la Informacion.

1.3 CONCEPTO DE DERECHO A LA INFORMACION.

Siguiendo al tratadista Sergio Lopez Aylion dice que el concepto de Derecho a
la informacién comprende “un conjunto de tres facultades interrelacionadas —difundir,
investigar y recibir informacion- agrupada en dos vertientes, a saber:

1. el derecho a informar;
2. el derecho a ser informado”.*

El derecho subjetivo a la Informacidn, al derecho a informar y a ser informado,
es germen y objeto primario del Derecho a la Informacion, a la vez la explicacién mas
sencila de su nacimiento.

La autora Sanchez Ferriz dice que: “el derecho a la informacién alberga la
doctrina tradicional scbre la libertad de expresitn; ahora bien es mucho mas amplio
el derecho a la informacion que recoge en si varios aspectos: Supone en primer
lugar, el derecho a informar, en este sentido vendria a ser la férmula moderna de la
libertad de expresién. En un segundo aspecto supone a ser informado, referido
fundamentaimente al piblico, a la colectividad. Este aspecto si es nuevo y supone a
su vez un deber de informar por parte de los gobemantes“.25

José Maria Desantes fratando de justificar la importancia del autocontrol

afirma la insuficiencia controladora dei Estado y dice: “En cuanto al Estado es sujeto

* LOPEZ AYLLON, Sergio, Op. Cit. pig. 160.
** SANCHEZ FERRIZ, Remedios, Op. Cit. pag. 71.



activo de la informacion, el mismo informa, y en cuanto a sujeto receptor de la
informacién, él mismo es informado porque necesita conocer determinados hechos o

estar enterado de cuél es en cada momento la opinién publica”. %

El Estade tiene, puss, refacion con la informacion misma. Relacién que no
siempre es pacifica porque con frecuencia es polémica o conflictiva. La informacion
tiene el deber moral, por ejemplo de denunciar la violacién de derechos por parte del
Estado, sus 6rganos o sus autoridades. La informacion tiene el derecho y el deber de
quejarse publicamente del Estado, de sus autoridades y de sus Funcionarios”.

Si bien se esta de acuerdo en que la realizacién de estas expresiones debe
de lienar el contenido dei derecho a la informacién no debemos perder de vista lo
siguiente:

Si el Estado esta obligado a informar, necesita de medios propios de
informacién, pero como también puede y debe de informar a través de otros medios.

Los intermediarios entre el Estado y el piblico que reclama o requiere la
infarmacion responsablemente han de cumplir con el derecho de obtener de los
gobernantes informacién para ofrecerla a los gobemados.

La advertencia necesaria respecto del texto trascrito de Desantes, se refiere a
su (Ultimo enciso: “la informacién tiene el derecho y el deber de quejarse
publicamente del Estado...” es cierto y asl deberia de ser. Por lo anterior ng podemos
olvidar dos cosas: en primer lugar, que todo juicio sobre algo, toda critica, requiere
conocer sus pros y contras, y en segundo lugar, no olvidar que en ocasiones en que
el derecho, podré posponerse en atencidn a la seguridad, esto es sacrificar

momentaneamente, para ese caso en concreto, el derecho como un mal menor.

* DESANTES, José Maria, “Ei autocontrol de la actividad informativa ", Editorial Edicusa, Madrid 1973, pag.
71.



Pese a la dificultad que ofrece definir el derecho a la informacidn, entre oiras

razones por ser un derecho que va naciendo podemas determinar lo siguiente:

Es un derecho natural por radicar en la naturaleza sociable del hombre.
Personal, porgue incide en el perfeccionamiento de la persona, sobre todo en su

esfera social.

» No es un derecho absoluto, ya que veremos que cuenta con cieras
limitaciones.

» Es publico; tal caracter quedo expuesto en el numeral 4.1 de este Capitulo.

* Es un derecho politico porque posibilita la participacion en las funciones
politicas.

Cabe sefiglar, que en la “Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental” faita definir et concepto de derecho a la
informacion y a la libertad de expresion, es decir, esta ley solo regul6 una vertiente
del derecho a ia informacion, y es la que comesponde al acceso a la informacion del
Estado.

1.4 TIPOS DE INFORMACION.

El criterio que seguiremos para su diferenciacion es el del mayor o menor
grado de objetividad, criterio que si bien no estd exento de problemas, resulta en
principio suficiente para el propdsito de este estudio:

a) La informacién objetiva: comprenden hechos, datos y noticias...Los hechos,
datos y noticias toman su sentido en las estructuras significativas de quienes
lo los reciben. La objetividad pura no existe mas que en las maquinas. Lo que
se puede exigir al individuo es honestidad en la emisidn de la informacién; la

no deformacion intencional.



Louis Couffignal dice al respecto “Una informacion es objetiva para un
individuo si, colocado otra vez en la misma situacion, recoge de nuevo la misma
informacién, y para una colectividad, si todo el grupo de hombres que pertenacen al
mismo medio social que el grupa de hombres que ha recogido la sikuacidn colocados
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en la misma posicion, recoge ta misma informacion”.

b) La informacion subjeliva: Bajo este rubro quedan comprendidas

opiniones e ideas”. **

A la informacion proporcionada sobre todo por medios de comunicacion, que
resulta una influencia sobre las gentes debe reunir determinadas cualidades para

que sea fructifera:

La informacion debe de ser completa: “partiendo de cualquiera que sean los
medios técnico-economicos de que se dispongan, en et sentido de una informacion
que no omita hechos, por lo menos hechas importantes, que no haga hincapié en
unos hechos detenminados...haciendo meras referencias a otros més importantes”.”
Al respecto basta citar unas palabras de Luis Gonzalez Seara refinéndose a la
informacion en Esparia: “...Hay ciertas noticias nacionales que apenas asoman a sus
paginas, mientras que otras se publican siampre destacadas a pesar de su escasa
importancia...”™ Lo cual es peligroso ya gue se nos ofrece una noticia deformada y

alejada de 1a realidad.

La informacidn debe de ser objetiva: “es la nota mas importante porque la

distingue de otras practicas susceptibles de ser confundidas con la informacion...nos

referimos a la propaganda, a la publicidad y a las llamadas relaciones publicas".®’

¥ CIr. Folliet, Joseph, Op. Cit. pig. 270.

* LOPEZ AYLLON, Sergio, Op. Cit. pag. 162.

* SANCHEZ FERRIZ, Remedios, Op. Cit. pags. 97-98.
* {dem. pag. 99.

! Ibidem



Es decir no debe de servir a ningun interés concreto; sino sdélo el informar a la

sociedad, distinguiendo la informacion oficial de aquella que no lo es.

Pero no podemos olvidar de las otras practicas de publicacién de ideas,
hechos y juicios a las que citamos en el texto anterior, tienen por naturaleza un
distinto grado de objetividad y en consecuencia, una distinta asequibilidad® a la

discusidén:

a) La propaganda , como transmisidn de una idea o de una ideologia es la que
tiene una dosis mayor de subjetividad o, lo que es lo mismo, un grado menor de
objetividad. Por tanto, la que es susceptible de discusidn en su grado maximo...De
ahi que el grade de penetracion de la propaganda sea tanto mas dificil cuando
mayor es el nivel intelectual y cultural de los sujetos.

b) La noticia en cambio, en cambio, como reflejo de un objeto, de un
acontecimiento, o de un fendémeno real, es la que tiene mayor grado de objetividad v,
como consecuencia, ia que —cumplida esta premisa de objetividad- es menos
discutible, excepto en aquello que supone distinta percepcidn de los sentidos o de

los instrumentos de captacién.

¢) La opinion, finalmente se encuentra en una situacion intermedia, ya que
si el proceso de subsuncion del hecho en la ideclogla es correcto, tendra cubierto et
flanco de la noticia verdadera y, ademas de la discutibilidad de la ideologia que la ha
prefigurado, tendra como discutible el modo de apreciar la aplicaciéon de la premisa
ideologica mayor a la premisa factica menor. Por otra parte Lépez Ayllon dice al
respecto que la opinidon implica un juicio sobre la noticia,...una actitud frente a la
realidad,...que pertenece al individuo...y que el Estado no s6lo debe respetar las
opiniones, sino promover su difusién en busca de la pluralidad; requisito para una

autentica participacion politica.

32 . . - .
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En resumen, y en el plano del deber ser, la noticia supone el reflejo —
subjetivamente tamizado- de una verdad indiscutible; la propaganda una ideologia
indiscutible, y la opinion y, por tanto, también la opinion pablica, un criterio atendible,
salvo prueba en contranio, prueba que es necesario plantear y establecer en una

nueva opinion que sustituya, en todo o en parte, a la antigua”.®

“La objetividad informativa, que es siempre deseable, se convierte asi en una
expresion peligrosa desde el momento en que se hace sinénima de punto de vista
gubemamental o, como ocurre en las democracias populares y estatal”

Otra confusidn tan burda que se aclara por si sola es la de considerar que la
objetividad de la informacion consiste en la de sdlo informar objetos y hechos, no

sobre ideas u opiniones.

Autenticidad: "...esto es, a la manifestacion sincera, por parte de quien
realiza la informacion, de sus fuentes, de los intereses que hay implicados, efc.
Puesto que tales extremos pueden influir sobremanera en la informacion, por ko que

s necesario que el sujeto receptor los conozca™.®®

La interpretacion es licita pero deberd de sujetarse a una regla muy sencilia
gue es delimitar claramente los comentarios de los hechos reales.

“Lo importante es que cada cual pueda obtener informacién y opinar sobre los
hechos libremente. Esta opinidn necesariamente sera diversa, pues los puntos de
vista —aan cuando fuera exactamente idéntica la informacién obtenida- nos dice la
experiencia que varian en funcién de la peculiaridad de cada personha y sabemos
que en el ambito del Derecho a la Informacién entra también la capacidad de

informar. Pluralismo de medios informativos y de opinion, facilidad de acceso a las

* DESANTES. José Maria, “La informacién como dereche”, Editorial Nacional, Madrid, Espafia 1974, pégs.
48-49.

* idem. pag. 48.

¥ ibidem.



fuentes informativas, facilitacion el camino a los medios informativos para que
puedan expresarse con libertad y acceder también econdmicamente a la

Informacién, si son garantias”.*®

Veracidad: “..Sin entrar en la distincion entre verdades necesarias y
verdades contingentes, pero sin olvidara, lo gque no cabe duda es que existe la
verdad de los hechos, de los acontecimientos, etc. Y que hay que procurar que no
sea desvirtuada”* En este punto la doctrina de la Iglesia es extensisima. A modo

de ejemplo cabe citarlo siguiente;

“..Todo esto exige también que ei hombra,
con tal que respete el omden moral y la
utilidad comun, pueda libremente buscar la
verdad y exponer, y divulgar su opinin, y
cultivar cualquier forma de arte, y ser,
finaimente, informado con verdad de los
acontecimientos verdaderos”.*®

El contenido de la informacién se ha absolutiizado hasta el punto de sostener
gue el objeto de la informacion solamente podia ser la verdad como, verdad oficial,

independientemente de la verdad real.

Oportunidad: “Para lograr un conocimiento adecuado es necesario contar con
los datos © noticias en forma oportuna. La informacién atrasada ¢ ocuitada totai o

parcialmente en forma intencional provoca un falso conocimiento de la realidad™.*

* FERNANDEZ AREAL. Manuel. Op. Cit. pag. 113
idem. pags. 102-103.

*® PABLO VI. A los paricipantes en el Seminario de la ONU sobre libertad de informacion, “&f derecho a la
verdod " BOALCL, 1968, pag. 406,

" LOPEZ AYLLON, Sergio, Op. Cit. pag. 163.



Fuente: “LLa mencion de la fuente de donde procede la informacion. En tanto
existe la posibilidad de deformacidon no intencional pero que afecte a alguien, los
derechos de replica y rectificacion son un medio de garantizar las condiciones de

objetividad™.*

A parte de las cualidades anteriores, se debe hacer referencia a una nota que
mas que una caracteristica de la informacidn es un esfuerzo por parte de los
informadores respecto de los contenidos educativos que emiten, es decir, la
informacion como medio de educacidn y formacidn. “Por ésta razén, y con acierto,
hay quien ve en el Derecho a la Informacién una prolongacion del Derecho a la

Educacion™*'

1.5 TITULARES DEL DERECHO A LA INFORMACION.,

Consideraremos como problema el determinar los posibles sujetos del
derecho a la informacion; ya que en la medida que se determinen es posible saber
quién esta legitimado para hacerio valer.

“Se da el nombre de sujeto, o persona, a todo ente capaz de tener facultades

y deberes”.*

Como punte de partida tenemos al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos*, que otorga a todo individuo gozar de las garantias, las

cuales no pueden restringirse y ni suspenderse.

* thidem.

" fdem. pag. 163,

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccion al Estudio del Derecho”, 45°. edicidn, Editorial Porriia, S.A..
México 1093, pag. 271.

¥ Publicada cn el Diario Oficial de ta Federacién el 5 de febrero de 1917.



Por su parte la Declaracidn Universal de Deraechos Humanos del que es parte
Mexico, en su articulo 19 otorga a todo individuc el derecho a la libertad de opinion y
de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundiras, sin limitacion
de fronteras, por cualgquier medio de expresion.

Por otro lado el articulo 1° de la “Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental™* garantiza el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de fa Unidn, los érganos constitucicnales

auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal,

A partir de lo anterior, es posible sostener que el sujeto del derecho a la
informacién es, en principio cualquier persona, tanto nacional como extranjera. Y
también es importante no perder de vista que “las personas juridicas dividense en

dos grupos: fisicas y morales”.*®

Desantes habla de un sujeto universal del Derecho a la Informacion, sefiala
que la Declaracion es taxativa, es decir, “se refiere que limita al sujeto a

determinadas circunstancias”.*?

Por otro lado “el derecho a la informacién no se imputa a todo individuo, sino
Unicamente a aquel que no esta sometido a algun tipo de discriminacion™ 4 Por citar

algun ejemplo el acceso a los medios requiere de grandes sumas de dinera.

Lo que se dice acerca de las personas fisicas es aplicable también a las
personas morales, incluso a nivel internacional entre las mas importantes son los
propios Estados y los organismos intemacionales.

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002,
* GACIA MAYNEZ. Eduardo, Op. Cit. 271

* PDESANTES, José Maria, Op. Cit. 30

* idem. pag. 37.
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El derecho a la Informacidn comprende tres facultades derivadas de la
multicitada Declaracion que son: investigar, difundir y recibir informacién. Al ejercer
estas hacen que el sujeto asuma una actitud activa (investigar, difundir) y una actitud

pasiva {recibir).

"En primer lugar, la situacion activa o pésiva del sujeto no significa una
diferencia de intensidad en la titularidad det derecho, ya definido como universal”.*
Dicho en otros términos el publico no estd menos sujeto al derecho a la informacién
que el informador. Sélo existe un diferente ejercicio de la titularidad correspondiente
a una utilizacién del contenido.

“En segundo término...Hasta el sujeto mas activo de la informacion es también
pasivo y vicerversa. La reversabilidad del proceso informative y la reciproca
penetrabilidad de su contenido...es técnicamente Util en el terreno juridico...La misma
actitud receptiva del sujeto no es inerte, antes bien supone muchas veces la
existencia de situaciones juridicas previas, coetaneas o subsiguientes”.*® Tanemos
aqui que existe duplicidad en los sujetos titulares de! derecho a la informacién, a la
vez pueden ser sujetos activos y pasivos, facultados y obligados, emisores y

receptores. Un punto que sin duda debe estar regulado.

1.5.1 TITULARES DEL DERECHO A LA VIDA PRIVADA

De manera obvia son fitulares del derecho a fa vida privada todos los seres
humanos, dentro de lo que su cultura y su medio tengan por vida privada. También
los incapaces son titulares, si bien no pueden ejercerio sing con asistencia de su

representante legal.

M idem. pag. 43,
" fdem. pag. 44.



El caso de las personas fallecidas origina también cuestion. La jurisprudencia
norteamericana mas constante deciara que el right of privacy se extingue por la
muerte de |la persona, atendido su caracter personal; se llega a afirmar por ello que

el derecho muere con la persona.

Seria interesante agregar a nuesira legislacion que si la vida privada de una
persona fallecida ha sido expuesta sin justificacidn suficiente ante el publico dentro
determinados anos después de su muerte, las acciones para la defensa
corresponderian al cdnyuge sobreviviente, padres e hijos. Notese que debera
transcurrir un plazo bastante amplio, para que la vida privada pierde toda proteccién
legal. Este punto se encuentra regulado en Venezuela.

1.6 OBJETO DEL DERECHO A LA INFORMACION

Seria muy facil decir que la materia del derecho a la informacion es la propia

informacion. No obstante ya se sefiald que es un término muy amplio.

£1 objeto sobre el que recae el derecho a ia informacién y, en consecuencia,
sobre las facultades que lo componen, conforme al texto de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, diferenciado en dos géneros: informaciones y opiniones.
Es aqui donde nos detendremos en hacer algunas aclaraciones previas de upa y

otra, para poder descubrir el amplio contenido que abarcan.

La masificacién informativa y la universalizacién de la curiosidad han ampliado
el campo del objeto informative hasta el maximo. El procesa de la comunicacion se
ha incrementado de tal forma; que aln las posibilidades de la imaginacion del

hombre na se han agotado.

Esta amplitud total del objeto impone, para su proceso juridico y, en

consecuencia, practico, una clasificacion que puede resultar operativa. “Es util
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recurrir metafdricamente a la figura ldgica del silogismo como esclarecedora de tres
términos a los que puede reducirse todo el objeto de la informacion ampliando, por
via de exégesis, la escasa enumeracion. La premisa mayor esta constituida por unos
principios emanados, sostenidos, enunciados, deducidos e integrantes de una
ideologia; la premisa menor es un hecho real o un conjunto de hechos reales que
tengan entre si alguna concatenacion; y la conclusién del hecho real en el principio
general sera el juicio que el individuo se forme acerca de aquel asunto, problema o
situacién™.*® Es importante ver como los tres términos del silogismo se incluyen en

uno u otro término de la division.

En una labor interpretativa con método analitico, es necesario separar cada
uno de ks elementos que, volviendo al tema principal, hay que encuadrar, en los

términos de la Declaracion Universal, como informaciones y como opiniones.

En el primer término hay que induir l1a noticia. Cuando la Declaracion se
refiere a investigar, recibir y difundir informaciones se esta refiriendo a la obtencion,
recepcion y difusion de noticias. El érmino opiniones, por exclusidon ha de englobar
la propaganda y la opinion.

a) La noticia

“La noticia como objeto del derecho a la informacién es una comunicacion
sobre hechos con trascendencia piblica o, en otros términos, publicables™® La
noticia se refiere a hechos notables. Esta nota deberia de excluir los hechos intimos

y que no trascender a ella.

Incluye la informacién politica y 1a de aquellos asuntos que tengan relacion,
atn cuando sea lejana, con la politica, cuyo conocimiento es imprescindible para

o I:dt:m. pag. 40.

"idem. pags. 52-33
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formar la opinion. Dentro de estos hechos hay que incluir los que, constituyendo
datos o acontecimientos privados, tienen trascendencia plblica, ya que no puede
alcanzar a ellos la custodia de la intimidad. Cuando no se refieren a hechos
personales, sino a datos o acontecimientos politicos cuya difusién puede ser
peligrosa, hay que interpretar esa peligrosidad en sentido muy restrictivo. Es mds
peligroso el secreto y la inexactitud de informacién que la difusion de noticias. Tan
peligroso, que el secreto es nada menos que cegar la fuente misma de la noticia vy,
por tanto, de la verdad.

“L.a noticia ha de ser conforme con la realidad. Esto excluye la falsedad, antre
ellas, por definicion, las calumnias y las injurias; los datos inexactos, exagerados o
simulados...”.3® Es decir, la verdad hay que agotara sin miedo, la autenticidad de la
noticia exige asi una completa libertad por parte del informador.

Ademas la noticia debe de ser “completa", esta cualidad tiene dos variantes;
la primera, ha de comprender todas las noticias, y por otra parte, ha de ser toda la

noticia.

Por attimo, la noticia ha de ser “rapida™®, la importancia de esta cualidad; es
que el ciudadano ha de conocer el hecho noticioso lo mas pronto posible, para poder
decir que esta bien informado. La noticia retrasada podria estar incompleta,
modificada o derogada por otra mas reciente, lo que produce un inexistente juicio de
la realidad, inadvertido por el ciudadano.

b} Las ideas

El autor José Maria Desantes sefiala como “segundo objeto del derecho a ta

informacién esta constituido, pues, por las opiniones en su doble dimension de

'Tz ibidem.
€. DESANTES, José Maria, Opag. Cit. pag. 54
™ idem. pag. 55,

24



ideologias y de juicios u opiniones propiamente dichas o conclusiones que se

obtienen de apiicar las ideas a los hechos™ %

En el caso de las ideas, se producen afinidades que aglomeran a los hombres
de modo mas o menos espontaneo y de una forma estable en asociaciones o
agrupaciones ideolégicas, llamense partidos, grupos de opinidon o de cualquier otro

modo.

Existen sistemas politicos que no toleran la propaganda contraria a su
ideologia. En eilo, no puede hablarse de una plena vigencia del derecho a la

informacion.

“La unica ideclogia cuya difusion no se puede permitir es la ideologla que
intente prohibir la difusién de las ideologias™.*®

La saturacién que producen las ideas, divulgadas a traves de ios medios de
comunicacion, conjuntamente con otros procedimientos educativos, sirven de filtro
después de las nuevas ideas, porque la cultura da al piblico un sentido critico que le
permite tamizar o que le viene de fuera. Por elio, el ciudadano debe de tener un
nivel cultural tal que llegue a ser independiente de los medios de comunicacién gue

le rodean,

Esto ha llevado a concluir a algunos estudios que un grupo social con bajo
nivel de instrucciéon no debe de gozar del derecho a la informacion. Este argumento
ha sido justificado por la excesiva intervencion del Estado, es decir, el ciudadano de
bajo nivel cultural esta ideoldgicamente sometido a una tutela del Estado, que se

encarga de comunicar solo 1o que a este le interesa.

* fdem. pag. 59.
Sy . =
ldent. pay. 38,
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La conclusién anterior, resulta a mi opiniéon invalida porque la falta de
preparacién intelectual o el bajo nivel cultural del pueblo el dnico responsable es el
Estado. Las consecuencias de 1a infraculturalizacién no puede recaer sobre aquél
que no es responsable; el modo de superar el bajo nivel cultural es fomentando la
informacién y no lo contrario.

¢} Opinlones

La opinidn supone una eleccién entre una opcidn. Cuando las opiniones se
van acercando e involucrdndose , dejan de ser opiniones para convelirse en
creencias o convicciones.

El multicitado autor espaficl Desante, sefiala que “las opiniones pueden
inducirse por parte de aquella o aqueilas opiniones privadas o de grupos que, por
tener acceso a los medios de comunicacién, dan al ciudadano un juicio
compietamente elaborado™. 5

A la opinidn no se le puede exigir lo que por naturaleza le corresponde; ya que
no es un juicio de certeza sino de probabilidad. La opinion de un grupe podria
traducirse a la adhesion de un sistema de valores. Los valores proporcionan los
principios para emitir un juicio. La opinion es la conclusién practica de ese juicio que
la aboca a la accion.

En este sentido la opinién es necesaria para la democratizaciéon y para la
participacion; al formarse diversas opiniones sobre un asunto es un derecho que
tiene el ciudadano; pero también trae consigo el deber de admitir la existencia de
diferentes opiniones.

Una forma especifica de opinidn, que es al mismo tiempo un modo de formar
la opinidn, es la critica: la difusibn del proceso mental mismo, de lo que se llama

%7 idem. pag. 62.
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silogismo informativo. La critica por definicion se encuentra equidistante de lo

objetivo y subjetivo.

1.7 LIMITES

El derecho a la informacién puede chocar en su ambito con el de otros
derechos; asi como intereses de tipo superior viniendo, en este ultimo aspecto, a
enfrentar el derecho a la informacion y fa defensa de la sociedad.

En nuestro caso concreto el derecho a la informacion no debera amenazar la
seguridad del Estado o comprometer los intereses fundamentales de la Nacién en el

orden constitucional.

No coincidimos con la opinion del Doctor Burgoa acerca de que las
limitaciones al derecho a la informacién y por consiguiente a la de expresién por
medio informativo contenidas en el articulo 6° constitucional, son: “peligrosas, y
hasta cierto punto indtiles... las limitaciones a la expresién de ideas provenientes de
los criticos...ataques a la moral y a los derechos de terceros™ y “perturbacion del
orden publico™®, por el contrario estimamos atinada la restriccién a tat derecho que
se apoya en la circunstancia de gque el ejercicio de éste provoque algan delito, por
las razones ya invocadas, ya que existen delitos sancionados por el Codigo Penal
que contiene la inquietud del legislador de proteger esos bienas juridicos tutelados;
es decir: la moral, los derechos de terceros y el orden pablico.

Asimismo afirma que “... a pretexto de normar las limitaciones gque el mismo
articulo 7° establece, como son las que atafien al respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica, conceptos que son sumamente dificiles de definir, por lo

que solo en cada caso en concreto se pueden aplicar por las autoridades

* BURGOA ORIHUELA., Ignacio, Op.Cit. pig, 355.



administrativas y judiciales del Estado, cuyas decisiones son revisables a través del

juicio de amparo” >

Es por lo anterior de gue se requiere de una exhaustiva reglamentacion del
derecho a la informacion, incluyendo las limitaciones al mismo y exclusivamente tas
refiejadas en los articulo 6° y 7° constitucionales. Al respecto el mismo autor asevera
que “...el Congreso Federal si puede reglamentar el Derecho a la Informacion que se
prevé en el articulo 6° constitucional para que se preserve el intarés social,
economico, cultural, del pueblo mexicano frente a posibles abusos de las empresas

que manejen los medios masivos de comunicacion distintos a los de la prensa”.®

Como se menciona en el pamafo anterior para la reglamentacion del Derecho
a la Informacian incluyendo sus limitaciones, debemos tener presente que los medios
de comunicacion no siempre manifiestan objetiva y honestamente la transmisién de
noticias, de manera de que son ellos mismos los que a veces manipulan la
informacion ocultando, alterando o inventando el contenido de la misma, creando

confusion entre la opinidn pablica.

Par ofro lado, debemos evitar el monopolio de la informacién, ya que su uso
se vuelve arbitrario, generando mensajes manipulados de acuerdo con los diversos

intereses sectonales.

£l Derecho a la Informacién no es una potestad limitativa de ios gobemados,

pero si deben de delimitarse dreas reservadas por razones de segufidad nacional.

1.7.1 LIMITES EN RAZON DEL INTERES Y SEGURIDAD NACIONAL

La seguridad nacional: La primera causa de limitacion al derecho a la

informacion, se refiere a la seguridad del Estado. En nuestro marco juridico, el Plan

*idem. pag. 679.
“ Ibidem.
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Nacional de Desarrollo 2001-2006°' refiere a la seguridad nacional como las metas
principales para velar por la proteccion y preservacién del interés colectivo, evitando
en lo posible o minimizando cualquier riesgo 0 amenaza a la integridad fisica de la
poblacion y de las instituciones. Para ello, el nuevo gobierno se propone emprender

acciones efectivas contra la delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas.

La Ley Federal de Transparencia“y Acceso a la [nformacion Puablica
Gubernamental define la Seguridad Nacional de la siguiente manera:

a) “Seguridad Nacional: Acciones destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la gobemabitidad
democratica, la defensa exterior y la seguridad interior de la
Federacion, orientadas al bienestar general de la sociedad que
permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional™.®

La Ley en comento clasificd como informacion reservada, aquélla cuya
difusion pueda “Comprometer la seguridad nacional, la seguridad pulblica o la

defensa nacional™ %3

b) Orden Publico: Este concepto en realidad tiene un contenido
variable de acuerdo al tiempo y a la realidad social a 1a que se
aplica. "De aqui la dificultad técnica que supone la determinacion de
este concepto, pues su contenido tiene variables politicas vy

administrativas de gran diversidad™.%

En nuestra legislacion las conductas que constituyen ataques al orden y a la

paz publica son los delitos contra la seguridad de la nacion: traicidn a la patria,

' Publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2001.

o Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, Articulo 3, fraccidn XII,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2002.

*' Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, Articulo 13.

“ LOPEZ AYLLON, Sergio, Op. Cit. pag. 195.
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espionaje, sediccion, motin, rebelién terrorismo y sabotaje, que estan comprendidas

en la Ley de Imprenta y se complementan en el Cadigo Federal Penal.

En la multicitada Ley los titulares de las unidades administrativas seran fas
responsables de clasificar y resguardar la informacion de conformidad con ios
criterios establecidos en esa Ley. Elaboraran semestraimente y por rubros tematicos,
un indice de los expedientes clasificados como reservados. Dicho indice debera de
indicar la unidad administrativa que generd la informacion, la fecha de dasificacién,
su fundamento, el plazo de reserva, y en su caso, las partes de los documentos que

se reservaran.

At respecto, José Maria Desantes afirma que si bien pueden existir razones
para limitar cierta documentacién, su clasificacidh no debe de estar en manos de la
propia autoridad, porque seria juez y parte. “Propone la existencia de Consejos
Mixtos o Consejos de la Administracién, que serian los que decidirian™. ® En tltima
instancia, séria el Poder Judicial el que decidiria si estas informaciones son 0 no

susceptibles de reserva.

Cabe sefialar que en México existe el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, el cual tiene como facultad el acceso a la informacion reservada
o confidencial para determinar su debida dasificacién, desclasificacion, la
procedencia de otorgar el acceso y custodia de Ia informacion. Este es un érgano de
la Administracion Publica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision.

** Cfr. DESANTES, José Maria, Op.Civ pag. 78.
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1.7.2 LIMITES POR RAZONES DE INTERES SOCIAL

En primer lugar tenemos la proteccion de la maral pablica. Encontramos otro
concepto dificil de precisar, sobre todo si consideramos el constante cambio de

valores y concepciones sobre la moralidad.

Salva la Ley de Imprenta, ni la Constitucién ni las leyes federales ni locales, ni
tampoco la Suprema Corte de Justicia han definido lo que es la moral pablica, ni ef

orden pablico.

La Ley de imprenta® define en su articuio 2° lo que constituye un ataque a la

moral, a saber:

a. “Tods manifestecion de palabra, por escrifo o por
cualquier otro de los medios de qua hable la fraccién | del articulo anterior,
con la que se defienden o disculpan, aconsefen o propaguen plblicameanie
los vicios, faltas o delitos, o se haga apologla de elfos o de sus autores;

b. Toda manifestacion verificada con discurses, grios,
cantos, o exhibiciones o representaciones o por cualquier otro medio de los
snumerados en ia fraccion | del articule 2°, con la cual se uitraje u ofanda
publkicamente al pudor. a la dacencia o a las buanas costumbres, o se excile
a la prostitucion o a la practica de actos licenciosos o imptdicos, teniéndose
coma tales, todos aguelios gue, en & conceplo publico, estén calificados de
contranos al pudor,

c. Toda distribucidn, venta o exposicidn al publico, de
cualquier manera que se haga de escritos, folletos, impresos, canciones,
grabados. libros, imagenes, anuncios, tarjetas v otros papeles o figuras,
pinturas, dibujos o lftografiados de caracter cbsceno ¢ que representen actos

fubricos.”

“ Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1917.
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No existe ninguna doctrina que establezca gue los conceptos ataques a la

moral.

No obstante, cuando un individuo manifieste una idea que ataque a la moral
pablica esta provocando cualquier delito de los que establece el ordenamiento penal
en los preceptos mencionados ( enocinio, cotrupcién de menores, etc), por lo que su
conducta en tal sentido puede ser investigada por las autoridades judiciales y
administrativas, al considerarsele como coparlicipe de la comisidon del hecho
delictivo de que se trate.

Al respecto, el autor Lopez Ayllon sefiala: “...otro tipo de limitaciones tiene su
origen en la proteccion de la Salud Publica”® Por ello se restringen o limitan las
informaciones relativas a bebidas alcohdlicas, cigarros, medicamentos, y alimentos.

En México estos aspectos se encuentran regulados, aungue el interés
comercial hacen que estas disposiciones sean letra muerta.

Debemos tener presente el cuidado que se debe de prestar a la informacién
con relacion a los menores de edad, reconocer que son mas influenciables. Es por
ello la necesidad de legislar la mformacion dirigida a los menores tiene razén de ser

en la ausencia de cfiterio y madurez para entender los contenidos que ellos reciben

1.7.3 LIMITES PARA LA PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA.,

Tradicionalmente se ha establecido que el Derecho a la Informacién, cuenta
con limites que han sido establecidos por las diversas enunciaciones de Derechos
Fundamental del Ser Humano, por Constituciones, por Tratados Intemacionales, por

leyes reglamentarias o secundarias, en tode el mundo en diversas maneras. Se cilan

“" LOPEZ AYLLON, Sergio. Op. Cit, pag. 198.
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el Honaor, los derechos de terceros, la paz publica, los derechos de la juventud, la

infancia, la intimidad, la vida privada, etc.

Ciertamente es un limite aquel terreno en donde no se puede penetrar cuando

se ejercita un derecho.

Desde el punto de vista “el Derecho a la Informacion si conoce de limites, asi
lo establece nuestra propia Constitucién en sus articulo 6° y 7° en los que incluso se
usa especificamente “limite” cuando habla de la vida privada, la moral, los derechos
de terceros y la paz publica”.®®

En este rubro comprenden la proteccion de los denominados derechos de la
personalidad. “Se comprenden antre éstos el derecho a la vida privada (concepto del
que versa principalmente nuestro estudio aunado al derecho a la informacién), a la
propia imagen y al honar, proteccion que se extiende a la familia™.®®

a) Vida Privada: "En principio podemos hablar del derecho a la privacia,
como aquel derecho de los individuos, grupos e instituciones de determinar
cuando, como y en que medida la informacién que les concieme puede ser

comunicada a otros”.”°

En el articulo 1°, de la Ley de Imprenta establece qué actos constituyen

ataques a la vida privada, a saber:

I. “Tode manifestacién o expresidn maliclosa hecha
verbalments o por seflales en prasencia de una o mds personas o
por medios de manuscriio, o de la imprenta, del dibufo, tografla, ¢
de cualquier otra manera que, expuesia o circulando en publico o
transmitida por correo, telégrafo, teféfono, radioletagrafia o por

“ MIEJAN, Luis Manuel C.. £l Derecho a la Infimidad y la Informatica. Editorial Pornia, S.A. México 1994, pag.
65,

“idem, pag. 199.

™ Ibidem.
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mensaje, o cualquier ofro modo, o exponga a una persena al odio |
desprecio o ridictdo, o pueda causarle, demento en su repidacion o
en sus infereses,

il Toda manifestacion, expresion maliciosa hecha en los
términos y por cualquiera de los medios indicados en la fraccion
antenor, conira {a memoria de un difunto con ef propésito o intencion
de lastimar el honor © la piablica estimacion de los herederos o
descendientes da aquél, que aun vivieren,

i Todo informe reporfazgo o refackin de las
audiencias de los jurados o de los tnbunales, en asunics civiles o
penales, cuando refieran hechos falsos o sa alferen los verdaderos
con ef propdsito de causar dafic a alguna persona, o se hagan, con
el mismo objelo, apraciaciones que no estén smeritadas
racionaimernte por kos hechos, siendo éstos verdaderos, y

iv. Con una publicacién prohibida expresamente por
la tey se comprometen la estimacion de una persona, exponiéndola
al odio, desprecio o rdiculo, o a sufir daflos en su reputacion o en
sus infereses ya saan personalkes o pecurniarios.”

Otro concepto es el que sefala Novoa Monreal sostiene que “la vida privada
estd constituida por aquellos fenémenos, compartimientos, datos y situaciones de
una persona que nomalmente estan sustraidos al conocimiento de extraflos y cuyo

conocimiento por éstos pueda turbarlas moralmente por afectar su pudor o recato™.”"

Dentro de la Declaracién Universal de Derechos Humangs, de 1848, no se
anuncia ninguna limitacion especifica para el derecho a la vida privada. Sclamente
en la parte final de esa declaracion, en los puntos segundo y tercero del art. 29, se
encuentran reglas que marcan limites generales para el ejercicio de todos los

derechos vy libertades que enundia.

Segun estas disposiciones, “toda persona estarid solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el

respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas

‘' NOVOA MONREAL, Eduardo, Qp. Cit. 50.



exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica”. Luego se agrega que “estos derechos y libertades no podran, en
ningun casa, ser ejercidos en oposicion a los propésitos y principios de las Nacicnes

Unidas”.

Las sefialadas son las limitaciones de indole general que pueden afectar a
todos los derechos humanos y ellas son, como puede comprobarse, de cuatro

ordenes.

. Uno es el relativo a que todo derecho individual queda limitado
por los derechos y libertades de los demas. Aqui es dende surje la
dificil cuestion relativa a si el derecho que los demas tienen a estar
debidamente informados puede restringir o anular el derecho de la

vida privada de alguien.

. Otro orden es el de una forma especial de abuso del derecho
que puede cometerse en relacidn con los derechos humanos, al
desviarse enteramente su funcion, por el hecho de ser utilizados
con el fin de destruir cualquiera de las libertades o derechos
humanos.

. Un tercero es la primacia que sobre los derechos individuales
corresponde al interés publico, en cuanto signifique lo que se
impone por exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
colectivo; pero este aspecto queda entregado a una determinacion
por |a ley interna de cada pais.

. Un cuarto deriva de graves emergencias nacionales, como una
guerra u otra situacion de muy grave necesidad publica; en estos
casos los derechos solamente pueden reducirse ¢ suspenderse por

el tiempo que dura la situacion de emergencia.

En el parrafo segundo del art. 8 de la Convencién Europea sobre Derechos

Humanos se dispone que Ia autoridad plblica no puede inmiscuirse en el ejercicio
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del derecho a la vida privada sdlo cuando la injerencia estd prevista por la ley y
cuando ella constituye una medida necesaria, en una sociedad democratica, para la
seguridad nacional, la seguridad pablica, el bienestar econdémico del pais, la defensa
del orden y la prevencion de las infracciones penales, la proteccion de la salud o de
{ia moral o |la proteccién de los derechos y libertades de otro.

Estas restricciones, que tienen un caracier especialmente referido al derecho
a la vida privada, no son una novedad de esta convencién, pues se encuentran, en lo
esencial, dentro de las limitaciones generales que para los derechos y libertades del
hombre indica 1a Dedlaracion Universal. Sin embargo, no aparecen en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos.

La Conferencia de Juristas Nordicos desamolla las imitaciones al derecho a la
vida privada sobre la base de las expresiones mdas precisas que se contienen en la
Convencién Europea. Segun las conclusiones de esa conferencia, la seguridad
nacional en tiempos de guerra puede permitir injerencias en la vida privada,
conforme a las disposiciones de una ley que asegure que ellas se daran en
auténticos casos de amenaza a la seguridad nacional y que no seran utilizadas con
fines politicos. También las catistrofes naturales pueden impener injerencias de la
autoridad en la vida privada, a fin de contramestar sus efectos, pero siempre en
estricta concordancia con la magnitud de la amenaza. El bienestar econdomico del
pais se considera un concepto muy elastico, al cual podria acudirse solamente en
casos de absoluta necesidad. La proteccion de la salud puede exigir medidas para
combatir o impedir la aparicion o propagacidn de una epidemia o de enfermedades

contagiosas.

La mas importante de las conferencias que se celebra sobre esta materia es
la de Estocolmo, los dias 22 y 23 de mayo de 1976, lamada Conferencia de Juristas
Nordicos. La UNESCO efectué una reunion de expertos sobre derecho a la vida

privada, en Paris, en enero de 1970.



b) Derecho a la propia imagen: “Su limitacién implica, la prohibicién de gue
se publique su imagen del individuo sin su consentimiento, existiendo la

excepcion de los personajes publicos”.”

¢) Respeto del honor: Supone la prohibicion de la publicacion y emisién de
injurias de cualquier persona y por cualquier medio de comunicacién. Su
proteccion esta regulado en el delito de difamacidn y es e instrumento de que
se valen funcionarios para acallar criticas u ocuttar conductas ilicitas.

1.7.4 LIMITES QUE ESTABLECE LA “LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La informacion clasificada como reservada y confidencial resulta ser una
excepcion por afectar a Ié seguridad del Estado o cuye conocimiento pablico podria
derivar un dafto a ios intereses generales del pais, es por lo anterior, que la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubermmamental sefiaia
como excepcion la informacion reservada o confidencial, para ponerse a disposicion
* del publico.

En el Capitulo Segundo de la ley en comento se establecen las excepciones
al ejercicio del derecho a la informacidn vy ias criterios para su dlasificaciéon. La Ley en
comento propone que tanto el Pader Ejecutivo mediante un decreto, come el Poder
Legislativo mediante una ley, estén Facultados para ciasificar informacion por
razones de seguridad nacional, de defensa o politica exterior. Asimismo, plantea que
se reserve informacion relacionada con secretos industriales, comerciales,
financieros, cientificos o técnicos, asi como aquella que pueda poner en riesgo et
funcionamiento del sistema financiero o bancario, o pueda comprometer los

derechos o intereses legitimos de un tercero.

™ Clv. LOPEZ AYLLON. Sergio, Op. Cit. pag. 198.
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Establece una reserva de 10 afos. Finalmente sefala que no debe de
hacerse publica la informacion relacicnada con el proceso deliberativo y consultivo
previo & la toma de una decision, y la relacionada con los datos personales cuya
publicidad pueda ser una invasidn a la privacidad.

Los conceptos de informacién reservada y confidencial se encuentran en el

Capitulo Tercero.

La informacién reservada es aquella que pueda comprometer la seguridad
nacional, la seguridad piblica, la defensa nacional, las relaciones intermnacionales,
asi como las que pueda dafiar la estabilidad econdmica del pais. En este mismo
rubro, se incluirian la informacién que otras leyes consideran como reservada, los
secretos comerciales, industriales y bancarios, asi como las averiguaciones previas y
{os expedientes judiciates, y su plazo de reserva es de 20 afios.

Articufo 13. Como informacion reservada podrd clasificarse aquélla cuya
difusién pueda:

L. Comprometer la seguridad nacional, la seguiidad publica o la defonsa
nacional;

. Menoscabar la conduccidn de las negociaciones o bian, de las relaciones
internacicnales, inciuida aquella informacion que olros estados u organismos
imternacionales entreguen con carécter de confidencial al Estado Mexicano:

Hl. Danar I2 estabilidad finenciera, econdmica o monetana del pals;
V. Poner en riasgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un sernio penuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencidn o persecucidn de los delitos, la
imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procescs

judiciakes o administrativos mientras las resoluciones no causen astado.
Articufo 14. También se considerard como informacion reservada;

I. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial raservada o gubernamental confidencial;



fl. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro

considerado como tal por una disposicién legal;
{it. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causedo estado;

V. Los procedimisntos d8 responsabilidad de fos servidores publicos, en
tanio no se haya diclado la resolucidn administrativa o la jurisdiccional
definitiva, o

Vi. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicas, hasta en
tantc no sea adoptada la dacisién definitiva, la cual debard astar
documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen
a la reserva ds {a informacion a que se refleren las fracciones lii y IV de este
Articulo, dicha informacion podrd ser publica, prolegiendo la informacion
confidencial que en elfa se conienga.

No podra invocarse el caracter de raservedo cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de
lesa humanidad.

Articulo 15. La informacion clasificada como raservada segun los articulos
13 y 14, podra permanecer con lal cardcter hasta por un periodo de doce
afics. Esta informacidn podra ser dssclasificada cuando se extingan las
causas que digron origen & su clasificacidn o cuando haya transcurrido el
perniodo de reserva. La disponibilidad de esa informacion serd 8in perjuicio
de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia equivalente a
que se refiere el Articulo 61, estableceran los criterios para la clasificacion y
desclasificacion de ia informacion reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podrén solicitar al Institulo © a la
instancia establecida de conformidad con el Artfcuwio 61, segun comrresponda,
fa ampiiacion de! periodo de reserva, siempre y cuando justifiquen que

subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.
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La informacion confidencial es aquella que los particulares entreguen a
los sujetos obligados, es decir, los documentos que contengan informacién
confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan el
derecho de reservarse la informacion y los datos personales que requieran el

consentimiento de los individuos.

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

I. La entregada con [al cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
de conformidad con ko eslablecido en e! Articido 19, y

il. Los dafos personales que reguieran of consentimiento de fas individuos
para su difusion, distnbucidn o comercializacion en los términos de asta Ley.

No se considerard confidencial la informacion que se hake en los ragistros
pabkcos o an fuentes de acceso piablico.

Articudo 19. Cuando fos padticuiares entreguen a los sujetos obligados Ia
informacion a que se refiere ia fraccion | del erticulo anterior, deberén
saffalar los docurnentos que contengan informacién confidencial, reservada
o0 comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacion, de conformidad con las disposkciones apiicables. En ef caso de
que exisla una sokcitud de acceso que incluya informacion confidencial, fos
sujefns obligados fa comunicardn siempre y cuando medie sl consentimiento
expreso del particular titular de la informacion confidencial.
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1.8 VIDA PRIVADA

El derecho a la vida privada nace en los Estados Unidos, en 1890. Sin
embargo, la jurisprudencia norteamericana rechaza el concepto iniciaimente.
Después, empieza a reconocerlo en forma gradual, pero con formas y fundamentos
divergentes de las que hoy son mas generaimente aceptadas.

“Hasta antes de la vigencia de la ley del 17 de julio de 1970, que tiene una
parte destinada a la “proteccion de la vida privada”, la doctrina y ia jurisprudencia de
Francia habian adelantado bastante en la creacién juridica del concepto”.™

Las constituciones politicas y las declaraciones de derechos humanos del
sigla pasado y de comienzo del presente, no hacian referencia del referido concepto.

q
£n el articulo 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 1948,

dispone que:

“Nadie serd objefo de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio 0 su comespondencia, ni ds ataques a su honra o a su reputacién. Tode
persona tiene derecho a ig proteccidn do la ley conirs tales injersnclas o

ataques” ™

Lo anterior, es la primera referencia internacional del concepto de vida
privada. Asimismo, se sefiala en los mismos términos en el "articulo 17 del Pacto
Intemacional sobre Derechos Civiles y Politicos adoptado en 1966 por la Asamblea

General de Naciones Unidas”.”

" NOVOA MONREAL, Eduardo, Op. Cit. pdg. 28.
™ fdem. pag. 26.
5 Cfr. NOVOA MONREAL, Eduardo. Op. Cit. pag.28.
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“Nadie sera objefo de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
domicilio, su correspodencia, ni de ataques Jiegales a su honra y

reputacion””®

El articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
1969, publicada en e! Diario Oficial el 7 de mayec de 1981, sefiala:

*1. Toda persona liene derechos af respeto de su honor y al reconocimiento de su
dignédad.

2. Nadie pusde ser objalo de injerencias erbifranias o abusivas on su vida privada,
an la de su famia, en su domicifio 0 en su correspondencia, nl de ataques Hegales
en su honra o reputacion.”

El articulo 1 del Convenio para la proteccién de las personas con raspecto al
tratamienio automatizado de dalos de carécter personal del Consejo de Europa,
presentado a ratificacion el 27 de enero de 1984, dice:

“El fin del presents convenic es garanlizar, en el lamiono de cada Parle, a
cuaiquiar persona fisica, sean cuales fusren su nacionalidad o residencia, el
raspato de sus derechos y libsrtadas fundamentales, concretamente su

derecho a la vida privada, con respeto al tratamiento automatizado ds ios
datos de carécter personal~”

El articulo 16 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, ratificada
por México en e! Diario Oficial de la Federacion del 25 de enero de 1991, afima:

“Ningun nific serd objeto da injerencias arbitrarias o ifegales en su vida
privada, su familia, su domicilic o correspondenicia, ni de ataques ilegales a

su honra y a su faputaddn'."

' Adhesidon de México: Diario Oficial de ka Federacion, 20 de mayo de 1981.
' Cfr. Revista Bien Comnin y Gobierno, “El derecho a la privacidad”, Luis Manuel C. Mejan, afio 3, nimero 90,

Junio 2002.pdg. 55.
™ Idem. pag. 56.
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“Los organismos de las Naciones Unidas no se ocupan del dere.cho a la vida
privada hasta 1968. Sobre esa base, la Asamblea General de la ONU adopta el 19
de diciembre de 1968 su Resolucidon nim. 2450, en la que se pide al Secretario
General preparar un informe sobre el respeta a la vida privada de los individuos y la
integridad y soberania de las naciones ante los progresos de las técnicas de registro
y de otra indole entre otros temas. E! secretario general expide su informe el 19 de
naviembre de 1973"."°

Con estos antecedentes, actualmente el derecho a la vida privada se ha
convertido en una materia que forma parte de los estudios juridicos mas recientes en
las proyecciones teodricas y practicas. Desde cualquier postura ideolégica que se
defienda, resulta que la privacidad es un bien juridico que debe de ser protegido y
regulado por el Estado, tanto para evitar intrusiones ilegales, como para realizar
aquellas calificadas como justificadas.

Para el derecho, la vida privada es un valor consecutivo. No es uno de sus
fines uitimos y. por lo tanto, no es absoluto ni fundamental. Pretender que asi fuera
provocaria un individualismo incompatible con la convivencia. En la sociedad
modema se sefiafan varios peligros en contra de la vida privada.

a) £l avance de los medios de comunicacion;
b) El avance cientifico, y

c) E! avance tecnoldgico;

No existe una nomenclatura uniforme entre los que estudian juridicamente el

respeto a la vida privada.

J. Carbonnier habla de “el derecho del individuo de tener una esfera secreta

de vida, de la que tenga el poder de alejar a los demas™.®

7 idem, pag. 29.
" [dem. pag. 31.
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Segun Wagner “la vida privada pertenace al patrimonio moral de toda persona

fisica y constituye, como su imagen, la prolongacion de su personalidad™.®'

El jurista venezolano Tulio Chiossone seiftala “el conjunto de los modos de ser
y de vivir, de estados afectivos, de acciones y reacciones que se desarrollan en ¢l
hogar y que no lienen por qué trascender a la vida soccial piblica de una
colectividad™.*?

Por lo anterior, la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa en el afio de
1970, preciso lo que debla entenderse por derecho a la vida privada, diciendo que
“consiste esencialmente en poder conducir su vida como se la entiende, con un
minimo de injerencias. El concieme a la vida privada, a la vida familiar y a la vida
del hogar, a la integridad ffsica y moral, al honor y a la reputacion, al hecho de no ser
preseniado bejo una falsa aparencia, a la no divulgacion de hechos inutiles ©
embarazosos, a la publicacion sin aufonzacion de fotografias privadas, & la
proteccion contra el espionaje y ias indiscreciones injustificables o inadmisibles, a ia
proteccion contra la ulilizacién abusiva de las comunicaciones pnvadas, o la
proteccion conitra la divulgacién del informaciones comunicadas o0 recibidas
confidencialmente por un particular; sin que puedan prevalerse del derecho de
proteccion a su vida privada las personas Que por sus propias actfividades han

alentado las indiscreciones de las cuales se van a quejar posteriormente”®

De Jlo antes expuesto se desprende un listado de otros derechos
perfectamente diferenciados en el mundo juridicos, como son la integridad fisica y
moral, honor, etc.. También se utlizan términos que no son definidos (privadas,
justificables, inadmisibles, abusivas, etc.). Por ello podemos decir que consiste en

un listado de aspectos de |a vida que pueden permanecer secretos.

*' CHIOSSONE. Tulio, “El derecho con respeto a la vida y sus limitaciones”, serie material didictico del
Instito de Ciencias Penales y Criminol6gicas de la Facultad de Derecho de la Universidad Central de
Venenzuela, pag. 1.

** Ibidem.

' Cfr. NOVOA MONREAL. Eduarde. Op. Cit. pag. 33.
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“Sin duda alguna, el trabajo mas importante realizado hasta ahora a este nivel
y que ha sido usado por muchos otros autares en estudios concemientes al tema, es
e! de la Conferencia N6rdica, en Estocolmo, en mayo de 1967. Alli, después de
enunciar un concepio excesivamente amplio, segin se vio se entra por et camine de
reunir el mayor nimero de aspectos practicos que asume el derecho a la vida
privada en la realidad social. Y por eso se dice que éste significa el derecho del
individuo a vivir su propia vida protegido de:

a) Injerencias en su vida privada, familiar y de hogar;

b) Injerencias en su integridad mental o fisica o su libertad moral o
intelectual;

c) Ataques a su honra 0 a su reputacidn;

d) Verse colocado en situaciones equivocas;

e) La revelacion, fuera de propdsito, de hechos penosos de la vida
privada;

f) El uso de nombre, identidad o semejanza;

g) Ser copiado, atisbado, observado y acosado;

h) Violaciones a su cormmespondencia;

i) Abuso de sus medios de comunicacion, escritos u orales;

i) Revelacion de informacion dada o recibida en virtud del secreto

profesional."a"

Sin embargo, esta lista resulta en nuestra opinitn con ciertos efrores ya que el
inciso a) incurre en el uso de expresiones de indole general sin definir un contenido
concreto; y en el inciso b) utilizan expresiones que sobrepasan claramente el campo

del derecho a ia vida privada.

* idem. pag. 38.
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1.8.1 VIOLACION DE LA VIDA PRIVADA

En el punto 1.8 nos referimos (nicamente al concepto y los elementos que
componen la vida privada. En consecuencia trataremos de abordar los actos que

atentan contra la vida privada.

“El derecho de vida privada se viola en el momento en que un extrafio,
entendiendc por tal para este efecto a cualquiera, salvo a aquellos que en razon de
cierta clase de relaciones intimas o de la aceptacion de su titular sean participes del
secreto, toma conocimiento de cualquier parte de aquello qgue hemos indicado como

el Ambito de la vida privada” %

Lo mas genuino del atentado contra la vida privada, en consecuencia, radica
en gue un extrafio obtenga informacién sobre ella, despreciando la exdusividad gue
corresponde a su titular. Para ello, ese extrafio se inmiscuye en la vida privada ajena
o busca informaciéon sobre 1o que a efla concieme.

“Para que el atentado contra la vida privada se consume no es necesario que
quien la ha violado de esa manera divulgue los hechos privados que ha llegado a
conocer indebidamente™® Lo que en este momento nos interesa destacar es que la
profanacion de la vida privada tuvo lugar en el momento mismo en que un extrafio
penetrd en ella tomando conocimiento de 1o reservadao.

Nosotros opinamos que el atentar contra la vida basta la sola indiscrecion,
aunado a la comunicacién del secreto a otras personas. Esto es, que la violacion de
la vida privada empieza cuando un extrafo se procura informacion acerca de otra

persona sin autorizacion.

"f idem. pag. 23
* Cfr. NOVOA MONREAL. Eduardo. Opdg. Cit pég. 34.
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Esto no niega que el dafio que se causa a la victima es mucho mayor cuando

al conocimiento por alguien se le afiade la divulgacion publica de él.

La obtencién del conocimiento sobre la vida privada ajena no puede ser el

resultade de una circunstancia fortuita, sino de una actividad especialmente dirigida a

penetrar dentro de la vida privada.

La Conferencia Nérdica refirid una lista de acciones especificas que atacan a

la vida privada, citando:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
9)
h)

El registro de persona;

La entrada y registro a recintos y otras propiedades;

Los examenes médicos, psicoldgicos y pruebas de aptitud fisica;

Las declaraciones embarazosas, o falsas o fuera de proposito, acerca de la
persona,

La violacidn de la correspondencia;

La intercepcion de instaiaciones telefonicas o telegraficas;

El uso de la vigilancia electrénica u otros dispoesitivos de espionaje;

Las grabaciones de sonido y la toma de vistas fotograficas y cinematograficas;
Las importunidades de la prensa u otros medios de comunicacion de masas;
La revelacion de informacion, ya sea dada a asesores privados 0 autoridades
publicas obligadas al secreto profasional, o recibida de ellos;

La revelacion publica de asuntos privados; vy

El hostigamiento de la persona (acosar, observar, exponer a Wamadas

telefonicas).

Al reproducir esta lista no expresamos aprobacién de eila, sino que

procuramos ensanchar la comprension acerca de lo que significa la violacion de la

vida privada.
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1.9 INTIMIDAD

El Diccionario de la Rea!l Academia de la Lengua define como: “zona espiritual

intima y reservada de una persona o un grupo, especiaimente de una familia”.
La Enciclopedia Juridica Omeba se vale de {a voz “derecho a la intimidad”.

Las grandes aglomeraciones humanas que se forman en nuestra época y las
multiples contactos sociales que ella y el mejoramiento de las comunicaciones vy
transportes producen, ponen mayor dificullad en la salvaguardia de la intimidad de

cada uno.

“R. Nerson define la intimidad como “un sectar personal reservado a fin de
hacer inaccesible ai pablico, sin la voluntad del interesado, eso que constituye 1o
esencial de la personaiidad®, con elio quedamos insuficientemente informados
acerca de lo que se comprende dentro de esa intimidad, lo que como hemos de
apreciario, constituye la méas grave y verdadera dificultad dentro de este campo

Chiossone estima que la vida intima de una persona esta constituida por:

1. Hechos de la vida intima, como costumbres, modo de vivir, desgracias
personales, supersticiones, situacién econdmica, divergencias conyugales,
educacibn de los hios, amistades, enemistades, misantropia, estados
mentales, infidelidad conyugal, infidelidad en la amistad, valor personal o
cobardia, modos de vestir, comportamiento en las relaciones sociales y otros

aspectos similares.
2. Publicacion de fotografias personales o familiares.

3. Origenes familiares y cuestiones relacionadas con la filiacion.

*7 [dem. pag. 31.
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La Conferencia Nordica de 1967, en Estocolmo, definid el derecho a Ia
intimidad como “el derecho a vivir en forma independiente su propia vida, con un
minimo de injerencia ajena”® dio un concepto que parece referirse, por su amplitud,

a la libertad individual del ser humano en todos sus aspectos.

Lyon-Caen considera como “circunstancias constitutivas de intimidad
personal: las circunstancias de la vida familiar, como nacimiento, esponsales,
matrimonio, divorcio, embarazo, enfermedades y fallecimientos; también de la vida
amorosa; las circunstancias de la vida profesional v sus reveses, aquellas de los
esparcimientos, como el fugar de vacaciones, las actividades y las amistades de
vacaciones. Agrega que hay que incluir también los rasgos del rostro y el
comportamiento de la vida cotidiana. También, posiblemente el pasado y los
suefios. Mas controvertible, segin €&, es la inclusion en la intimidad de las rentas, &l

nivel de vida y las cantidades declaradas al fisco™.®

Lindon sefiala dentro de la intimidad a Ja vida familiar, la vida amorosa, la
imagen, los medios econdmicos y la situacién tributaria, las entretenciones, la vida
profesional en ciertos aspectos y la salud.

1.10 DIFERENCIACION ENTRE VIDA PRIVADA E INTIMIDAD.

Al ocuparse del respeto de la vida privada y de la intimidad del ser humano,
existen varias tentativas para discemir diferentes grados dentro de la vida privada.
Asi como, de no existir una nomenclatura uniforme entre los que estudian

juridicamente el respeto a la vida privada.

™ Cabe sefalar que ia Conferencia Nérdica no quedoé satisfecha con ese enunciado. pues acto seguido
proporciond una lista de diez formas en que puede ser atacada la intimidad.
" NOVOA MONREAL, Eduardo, Op. Cit. pag. 39.

49



En Estados Unidos el término que utilizan es right of privacy. Algunos autores
en espafol utitizan los términos privacidad o privacia, los cuales no se encueniran

autorizados por el Diccionario de la Lengua Espariola.
En Francia utilizan el témino droit 4 la intimité y otoros droit a la vie rivée.

Los italianos han usado la denominacion de diritto alla vita privata, pero obras
importiantes se refieren al diritto alla riservatezza (derecho a la reserva). La Ley

italiana usa ambos nombres.
L.a Enciclopedia Juridica Omeba se refiere al derecho a la intimidad.

El Diccionario de la Lengua Espaiiola define a la Vida Privada como aquella
parte de la vida humana que se desarrolla a |a vista de pocos 0 que constituye la
vida personal y particular.

Y por intimidad se significa la zona espirtual Intima y reservada de una
persona o un grupo, especialmente de una familia.

“Los alemanes proponen una triple distincion. La mas amplia, que Haman
esfera privada, comprende todos aquellos comportamientos, noticias y expresiones
que el sujeto desea que no lleguen al conocimiento publico. Aqui entra la imagen
fisica de ia parsona y su comportamiento aun fuera del domicilio, que no deben ser
conocidos sino por los que se haltan en contacto con él. Le sigue la denominada
esfera confidencial, la cual abarca lo que el sujeto participa a otra persona de
confianza; de esta esfera quedan excluidas, aparte del publico en general, aquellas
personas que operan en la vida privada y familiar. Aqui se incluyen correspondencia,

memorias, etc".®

" idem. pag. 47.
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Otros autores distinguen entre vida privada e intimidad. La Gltima se referiria a
todo aquello que el ser humano mantiene en lo profundo de su alma y que no es
licilo extraer de ella sin su formal consentimiento. Un ejemplo seria un examen

psicoksgico mediante el cual revelan mas de lo que el sujeto aceptaria revelar.

El autor Novoa Monreal, emplea como sindnimos vida privada, intimidad o

esfera intima.

La legislacion espafiola prevé que la intimidad de las parsonas constituye un

limite at “acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos™.®’

Algunos aspectos que los esparioies delimitan dentro del concepto de
intimidad son los siguientes;

a) La intimidad a la intimidad viene referidc a personas
individuales;

b) Hechos relativos a las heridas sufridas por una persona y a su
agonia;

c) La filiacion y concretamente la identificacion del origen de un
nifio adoptado;

d) Los datos relativos al padecimiento de determinadas

enfermedades; Situacion econoémica.

En el Darecho Positivo Mexicano no existe una definicién literat de intimidad o
de privacidad. '

La fraccién It del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, define el concepto de “dates personales”, para

efectas de esa ley, a saber:

"' SARASA JIMENA, Rafael, “Libertad de expresion e informacion frente a honor, intimidad y propia imagen”, -
Editorial Aranzadi, Pamplona 1995, pag. 135.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES JURIDICOS DEL DERECHO A LA INFORMACION

“No hay ninguna definicion o descripciin de e
cominicaciin que penmia abarcar la folalidad de
sentidos que se dan o osta palebra...se e pusde dar un
sentido mas estricio, esto os, Amiitaria a le circulecion de
Mmnsafes y a sus infermediarios 0 on un SeMtido mas
ampio; 8s decir, 8l de une interaccitn humana por medio
de 5ignos y simboics”.

UNESCO’

Para continuar con el estudio del topico que nos ocupa continuaremos con el anélisis
de los antecedentes de ciertos conceptos y el estado actual de estos mismos en sl
marco juridico mexicano.

2.1 NACIMIENTO DEL DERECHO A LA INFORMACION.

El Doctor Desantes sefiala que el derecho subjetivo a la Informacion, el
derecho a informar y a estar informado, el derecho a expresar ideas y a recibirlas, es
germen y objeto primario del Derecho a la Informacion, a la vez que su explicacion
més sencifla, el origen de su nacimiento.

E! nacimiento del Derecho a la Informacion no es de ahora, en el supuesio de
que hasta ahora haya sido aceptado en la terminologia juridica y se plantee la
necesidad del estudio de este derecho y de las garantias de su ejercicio, lo que en
principio viene a constituir ef Aambito del derecho a la Informacién, en pura teoria
juridica y con las limitaciones ya seflaladas en el capitulo anterior.

" Informe preliminar sobre ios problemas de la comunicaciém en la sociedad moderna, preparado por la Comisién
MacBride, UNESCO, Parfs, 1978.
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El derecho a la informacidn, sobre todo en su faceta de “"derecho a ser
informado”, es un derecho modemo, nuevo, cuya acta oficial de nacimiento se

considera la “Enciclica de Juan XXI|| Pacem in Tarris del 11 de abril de 1963".%°

Hablamos de “derechos naturales de la persona humana, de derechos
fundamentales, de libertades publicas; precisamente porque su nacimiento es
anterior e independiente de la organizacitn del Estado y por ello se vé obligado a
aceptarios para después normar”.®

La primera mitad del sigio XX ve con asombro un impresionante desarrollo
tecnologico y social que transforma el mundo y sus relaciones, especialmente las
estructuras de la informacion. Es a mitad del siglo pasado, con la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre de 1948, que aparece el concepto de derecho
a la informacion,

“El concepto es nuevo s6lo en cuanto viena a sustituir a los anteriores, mas
restringidos, de expresion e imprenta que resuitaban insuficientes para comprender y
dar respuesta a Ja amplia y compleja actividad informativa™® Sin embargo, no deja
de ser un derecho que tiene conexiones con otros derecho reconocidos

antiguamente.

2.2 ANTECEDENTES INTERNACIONALES

La Constitucion norteamericana na consagra de modo explicito el derecho de
accaso a la informacion gubemamental. “La primera enmienda de 1791 consagrd la
libertad de palabra y de prensa. Fue a partir de estos derechos que se desarmollé un
importante cuerpo de normas jurisprudenciales reconociendo el deracho a saber

" 't SANCHEZ FERR{Z, Remedios, Op Cit. pag. 85.
" Cfr. FERNANDEZ AREAL, Manuel. Op. Cit. pag. 32,
" Cfr, SANCHEZ FERRIZ. Op. Cit pag. 70.
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(right to know) como el derecho del publico a la noticia, el cual no consiste en un
derecho individual, sino un derecho de los profesionales de la informacion frente al
Estado” %

Existe, sin embargo, desde los aflos cincuenta, una comiente doctrinal que
sostiene que, si bien la primera enmienda consagrd unicamente fas dos libertades
mencionadas, siendo su objeto proteger la libre discusion de los asuntos
gubemamentales, parece que los ciudadanos no pueden discutir libremente los
asuntos ptblicos si no estan suficientemente informados, de ahi que el derecho a la
informacioén sea un corolaric indispensable de las libertades de palabra y prensa.

El Maestro Severiano Femandez Ramos sefiala “que de la interpretacion del
Primer Congreso, no se puede conchuir que el pueblo tiene un derecho autoaplicable
a saber hacia el gobiemo, por lo que no puede fundamentarse en la referida

enmienda”.¥’

Sin embarge, habria que considerar el programa “Carta del Ciudadano de
1991" (Citizen's Charter 1991)® a partir de esa iniciativa se concientizdé de la
necesidad de mejorar ef acceso a la informacion sobre l0s servicios pablicos.

“Los principios contenidos en la Carta del Ciudadano fueron personalizados
en el Cadigo de Practica de Acceso a la Informacidn Gubernamental de 1994 {Code
of Practice on Accaess to Goverment Information — CPAGI 1994), en el que se
establece la obligacién del gobiemo de proporcionar informacién scbre todos los

servicios publicas cubiertos por la Cara”.

* Un estudio orientade al desartollo del “derecho a saber” a través de la libertad de prensa en la primera
enmienda constitucional se encuentra en: O’Brien, David M. The Public’s Right 1o Know. The Supreme Court
and the first Amendment, Praeger, Estados Unidos, 1981.

¥ FERNANDEZ RAMOS, Severiano, “El dereche de acceso a los documentos administrativos ”, Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, Madrid 1997, pags. 31-32.

" Una carta es un “programa” que expide €l gobierno, cuyo fin es mejorar el acceso y la calidad de los servicios
que otorga. Este documento especifica las funciones de una organizacion proveedora de servicios especificos y
los remedios procesales en caso de violacion.
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2.2.1 ESTADOS UNIDOS (FREEDOM OF INFORMATION ACT)

Podemos considerar como antecedente legislativo de la Privacy Act de 1974, las
normas contenidas en la Fair Credit Reporting Act det 26 de octubre de 1970. Si bien
sus disposiciones no se refieren en ningun momento al tratamiento informatico de
los datos personales, centran su contenido en la recogida, conservacion y
transmision a terceros, de informes sobre la solvencia profesional, econdmica y
personal de los individuos a Ios que pertenecen los datos recogidos, reconociéndose
por primera vez, “el derecho del afectado a acceder al conocimiento de la
informaci6n existente sobre 6/*° y la obligacion de la empresa de facilitarsela.

La Ley de Libertad de Informacion (Freedom of Information Act — FOIA),
contenida en la seccion 5 USC 552, fue expedida el 4 de julic de 1966 bajo el
mandato del Presidente Lyndon B. Jonson, entrando en vigor a partir del afo
siguiente. Fue decretada para proporcionaries a “las personas un medio de accesoc a

los archivos de las agencias federales”.'®

Este ordenamiento fue expedido como reforma a la Seccién 3 de la APA, que
establecia de modo vago que, excepto prescripcion legal en contrario, el contenido
de los archivos oficiales debia ponerse a disposicidn de las personas directamente
interesadas, depositando en el particular la carga de la prueba det derecho a su
examen, exceptuando la informacion que, “por buena causa fundada”, se hubiere
clasificado como confidencial. La seccion referida exclula su aplicabilidad a
cualquier funcion de los Estados Unidos que requiriese secrecia en aras del interés
publico, asi como cualquier materia relacionada solamente con el manejo interno de
cada agencia. “En cuanto al solicitante, no existla regla legal alguna gue lo
protegiere, ni recursos judiciales para el caso de que el acceso a esta informacion le

fuese negado™.'”!

“* MURILLO DE LA CUEVA, PAG.L. “El devecho a la autodeterminacion informativa”’, Temas Clave de la
Constitucion Espaiola, Tecnos, Madrid, 1990, pag. 126.

" Ereedom of Information Act (Compilation and Analysis of Departmental Regulations Implementing 5 USC
352).

! ibidem.
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La FOIA de 1966 remplaz6 este lenguaje tan general, la ley no sefala
limitacién alguna en cuanto a los sujetos del derecho a la informacion; de tal modo
que cualquier persona, nacional o extranjera, fisica o moral, podria validamente
formular una solicitud.

La Ley sujetd a cada una de las agencias a emitir normatividad antes de que
la ley entrare en vigor. Sin embargo, algunas de ellas b hicieron de forma tardia,
como fue el caso de la ClA y el Servicio Secreto. Por otro lado, las exenciones al
acceso de informacion para algunas agencias —los Departamentos de la Armada,
Fuerza Aérea, Marina y Defensa- expidiaron practicamente reglamentos idénticos
creando nuevos supuestos de excepciones, al establecer que los archivos podrian
exceptuarse de la ley si “pudiesen ser usados impropiamente en beneficio o
detrimento de intereses privados”.

Finalmente, en cuanto al procedimiento de acceso, las agencias impusieron
requisitos que lo imposibilitaban, por ejemplo, requisitos extremadamente estrictos
de identificacion de los archivos, cuotas exiremadamente altas {incluso por ef simple
hecho de solicitarlos), omision en la emision de un listado especifico de archivos
exentos; y la prohibicitn de un recurso administrative contra la negativa de acceso a
archivos, como en el casao del Departamento de Justicia.

Por lo anterior, en 1974 el Congreso propuso una serie de reformas refendas
a la obligacion de las agencias federales de publicar:

a) Indices de la informacion contenida en sus archivos;

b) Métodos de localizacion;

c) Cuotas de blsqueda y reproduccion;

d) Revision judicial de la negativa de acceso;

e) Honorarios profesionales;

f) Sanciones administrativas a empleados federales;

g) Excepciones a favor de ia defensa nacional, y
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h) Reportes anuales por parte de las agencias. La ley reformada entrd en
vigor el 19 de febrero de 1975.

De acuerdo con lo dispuesto en SUSC 552 (e), l1a FOIA regula el acceso a los
archivos de los siguientes érganos:

a) Agencias Federales;

b) Departamentos del Gabinete:;

c¢) Departamentos militares;

d) Corporacicnes gubemamentales:

e) Agencias reguladoras independientes u otro establecimiento dentro del

Pader Ejecutivo, incluyendo la Oficina Ejecutiva del Presidente.

Esta ley no se apfica a funcionarios electos del gobierno Federal, incluyendo
el presidente, vicepresidente, senaderes y miembros del Congreso, tampoco se
aplica a los miembros del Poder Judiciai, companias privadas, personas que tienen
contratos federales, organizaciones exentas de impuestos, o gobiemos locales. El
texto original de la FOIA no sefialaba definicion alguna de los 6rganos sujetos a la
misma, remitiendose a las disposiciones de la APA, la cual entiende por “agencia” a
todo organo del Ejecutivo Federal.

Con las reformas de 1974 se designé como agencia “a todo departamento del
Ejecutivo, civil 0 militar, toda sociedad nacional o bajo control del gobiemo, agencias
independientes y cualquier otra entidad dependiente del Ejecutivo, incluyendo la
oficina Ejecutiva del Presidente”, lo cual se ha interpretado en el sentido de que el
Presidente y sus colaboradores inmediatos estan excluidos de la aplicacion de |a ley.

a) Procedimiento de acceso a los archivos de las Agencias Federales.

El primer paso para elaborar una solicitud bajo la Ley de Libertad de

Informacion es establecar la agencia que tiene los archivos.
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Existe una limitante aplicable a las solicitudes de acceso, pues la Ley obliga a
las agencias gubemamentales a fadilitar el acceso de archivos -identificables-, lo que
nos lleva a pensar que un particular esta impedido de solicitar “informacién”, sino
especifica el archivo o expediente al que desea acceder. Por lo anterior, las
agencias se han valido de este requisito para negar el acceso a ciertos archivos, por
no haber especificado lo que se requiere. Las mismas han establecido requisitos de
idenﬁﬁcaciéh tan estrictos, que el acceso solo se ha logrado por la via judicial.

Esto significa que ta solicibud debe ser ko suficientemente especifica para
- permitir al corespondiente empleado de la agencia, localizar el archivo en un periodo
razonable de tiempo.

“El solicitante debe pagar una cuota para cubrir los costos derivados por
procesar su solicitud:™"%

a) Cuotas para recuperar el costo de reproducir los documentos;
b) Costos de biisqueda de los documentos;
c) Cuotas para recuperar los “costos de revisién”.'%

Cada agencia establece los costos de duplicado, busqueda y revision de
archivos. Y estan obligadas a responder dentro de diez dias habiles después de
haber recibido la solicitud. De proceder ésta, el acceso a los archivos deseados
debe otorgarse inmediatamenta. Si la solicitud fue negada en su totalidad o en
parte, la agencia debe explicar al particular las razones de su negativa, debiendo
informarle de su derecho de apelacidn ante el superior jerarquico del funcionario que

ha emitido la decision.

1922

“ Las reformas de 1974 pretendieron introducir un sistema que evitara el establecimicnto de costos excesivos
por parte de las agencias, a través de la publicacién previa por parte de las mismas de los procesos de calculo de
los mismos y la obligacién de que los gastos de investigacidn y reproduccion comprendan solamente los “costos
directos” de las operaciones realizadas. Ferndindez Ramos, Severiano, Op. Cit. pag. 49.

1% La “revisién” es el proceso de examinar documentos para determinar si algunas partes del archivo en cuestién
no pueden ser dadas a conocer.
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La agencia federal puede'™ negar el acceso a un archivo previsto dentro de tas
nueve excepciones establecidas en la Ley de Libertad de Informacién. Estas

excepciones protegen el acceso a los siguientes tipos de informacién:

1. Informacion especificamente clasificada bajo decreto presidencial', para
ser mantenida en secreto, el interés de la defensa nacional o politica
exterior;

2. Informacion relacionada exclusivamente con las reglas del personal y
practicas internas de la agencia;

3. Informaci6n exenta de acceso por disposicion legal (Ejemplos de este tipo
de informaciones son las declaraciones para efectos fiscales y las
solicitudes de patentes),

4. Secretos comerciales o informacién financiera obtenida por una persona
en calidad de informacion “confidencial™®;

5. Cartas o memorandus “interagencial” o “intraagencial”, que no puede, por
disposicion expresa acceder otro sujeto distinto a una agencia que litigue
contra las primera;,

6. Archivos personales, médicos y similares, cuyo acceso constituiria
claramente una viclacion a ia esfera privada',

7. Archivos o informacion compllada para efectos de aplicacidn efectiva de la
ley, cuando su acceso pudiera: interferir con los procedimientos para su

" Cfr. Fernindez Ramos, Severiano, Op. Cit. pag. 37.

“* Bajo el Decreto Presidencial 11652 (Executive Order 11652), contenido en 3 C.F.R. 339, se establecio por
primera vez, como facultad exclusiva del Ejecutivo, el csmablecimiento del sisterna de “clasificacion”™ de
informacion de seguridad al interior de 1a Administracién —fundamenialmente en materia de seguridad nacional y
relaciones internacionales-, la que queda exenta de acceso bajo la excepeion 1 de la FOIA. “Project: Government
Information and the Rights of Citizens™, Op. Cit. pags. 998-1015.

hp: woww dun etledulic/suides/tederaliorders shiuml: Consulta: 3 de octubre de 2002.

1% Bl caso National Parks & Conservation Association v. Morton (1974) establecid el criterio para definir lo que
debe entenderse por “confidencial”, basindose en el anilisis legislativo al crear la excepeidn, concluyendo que la
matenia comercial o financiera es confidencial. para los efectos de la excepcion cuarta, cuando. “(1) disminuya la
habilidad del Gobiemo para obtener informacion necesaria en el futuro; y (2) cause un dafio sustancial a la
posicion competitiva de la persona de quien se haya obtenido™. “Project: Government Information and the Rights
of Citizens™, Op. Cit. pag. 1066.

"7 Iin los casos de documentos que conlienen datos personales, las personas afectadas pueden acceder a los
mismos via la FOIA o la Ley de Privacidad (Privacy Act 1974). con la diferencia de que este dltimo
ordenamiento, a diferencia del primero, si prevé el derecho de rectificacién. “Project: Government Information
and the Rights of Citizens”, Op. Cit. pag. 1081.
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aplicacion efectiva'®; privar a una persona de la garantia de debido
procese, constituir una violacién a la esfera privada'™; revelar la identidad
de una fuente confidencial, agencia, autoridad o institucion privada en
cualquier ambito espacial, que haya proporcionado informacion sobre una
base de confidencialidad, y en el caso de archivos o informacidn obtenida
por las autoridades penales en el curso de la investigacién criminal'™, o
por una agencia quien lleve a cabo investigacidn legitima de inteligencia y
seguridad nacional; revelar las técnicas y procedimientos legales de
investigacidn v proceso, cuando su acceso pudiera, razonablemente,
constituir una violacién a la ley; o poner en peligro la vida o seguridad del
individuo;

8. Informacidn contenida en los reportes, o relacionada con el examen y
operacion de la agencia responsable de la regulacion y supervisién de las
instituciones financieras; y

9. Informacidn o datos geoidgicos o geofisicos, incuyende mapas, de los
pozos del pals'".

Cuando un archivo contiene informacion calificada dentro de las nueve
excepciones, esto no significa necesariamente que deba negarse el acceso al
archivo en su totalidad. El solicitante puede consultar y reproducir el archivo una vez
extraidas las partes de éste a las que no puede tener acceso. Este requisito es muy
importante, ya que evita que una agencia retenga un documento completo
simplemente porque una linea o una pagina se encuentra dentro de las nueve
excepciones de la ley.

"™ En estc sentido, los tribunales han reconocido que esta excepeidn es aplicable sistematicamente a los
documentos del FBI ya que la actividad de este érgano estd ligada, per definicion, a la ejecucién de las leyes.

"™ L.a Ley de privacidad de 1974 (Privacy Act 1974), contenida en 5 U.S.C. 552", por regla general prohibe a las
agencias revelar informacién personal mantenida en los archivos de una agencia sin ¢l consentimiento previo del
individuo afectado, imponiendo sanciones penales por la revelacién dolosa de informacion protegida por esta ley.
""" Cuando un tercero solicite 1a informacion proporcionada en calidad de “confidencial™ por otra persona, dando
el nombre o identificando a ésta, la agencia debers considerar 1a informacion solicitada como una protegida por
€512 Excepcitn. & menos que la persona que la haya proporcionado tenga el caricter de informante oficial.

""" "El proposite de esta excepcian fue proteger de modo cspecifico la informacion proporcionada por las
compaiiias petroleras privadas, las que estdn obligadas as documentar a Yas agencias especificas sobre el hallazgo
de petroleo y fuente de gas si desean arrendar terrenos del gobierno. “Project: Government Information and the
Rights of Citizens™, Op. Cit. pag. 1103.
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2.2.2 Estados Unidos {Privacy Act)
Antecedentes

Se puede considerar come antecedente legislativo de la Privacy Act de 1974,
las normas contenidas en {a Fair Credit Reporting Act del 26 de octubre de 1970. Si
bien sus disposiciones no se refieren en ningn momento al tratamiento informatico
de los datos personales, centran su contenidc en la conservacion y transmision a
terceros, de informes sobre la solvencia profesional, econdmica y personal de los
individuos a los que pertenecen los datos recogidos, reconociendo por primera vez,
“el derecho del afectado a acceder al conocimiento de ia informacion existente sobre

él*"y |a obligacion de la empresa de facilitarsela.

El Fair Credit Reporting Act no contempla especificamente el uso indebido de
los sistemas de informacion. “Es una ley que intenta salvaguardar la privacy ante los
actos provenientes de una nueva actividad mercantil: la evaluaciéon de la solvencia

financiera™.'"?

La finalidad del Fair Credit Reporting Act viene recogida en el punto b) de {a seccion
602 y es “exigir que las oficinas de evaluacién crediticia de consumidores adopten
unos procedimientos razonables al objeto de satisfacer las necesidades del comercio
en cuanfo a la informacion sobre el crédito, el personal, los seguros, y demas
informacion referente al consumidor, y ello de manera leal y equitativa para el
consurnidor en o que respecta a le confidencialidad, exactitud, pertinencia, y debida
utilizacion de tal informacion de conformidad con los requisitos establecidos en el
presente titulo”. Se pretende por tanto, por una parte, satisfacer las necesidades de
informacion de las empresas con las que van a contratar los consumidores sobre su
_solvencia economica y, por otra, garantizar que esa informacién sea recogida y

' MURILLO DE LA CUEVA, P.L., “El derecho a la autodeterminacién informativa™ Temas Clave de la
Constitucién Espafiola, Tecnos, Madrid, 1990, pag. 126.

'"* Esta actividad cobrd gran importancia en los afios setenta calculandose que una de las mayores empresas que
operaba en este sector, disponia en 1972 de informacién relativa a ciento treinta millones de ciudadanos de los
listados Lidos. lo que suponia cerca del sesenta por ciento de los ciudadanos.
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tratada de acuerdo con los principios de lealtad, equidad, pertinencia, exactitud vy

confidencialidad, garantizando los derechos del consumidor.

Ademas de establecer ei derecho de acceso de cada consumidor a la
informacion que le concierne, el Fair Credit Reporting Act establece el derecho de
este a impugnar las informaciones embneas para que éstas sean canceladas o
corregidas. Asimismo se garantiza el derecho al olvido al establecer un plazo
maximo en el que las informaciones puedan ser utilizadas para elaborar informes
sobre solvencia financiera. Se regulan en la seccibn 605 bajo el epigrafe de
“Informacion obsoleta”.

Finalmente se establecen responsabilidades civiles, tanto para el
incumplimiento doloso, como culposo, de las dispasiciones de la Ley, siendo
competentes para conocer de las acciones por responsabilidad civil bos Tribunales de
Distrito de los Estados Unidos, cualquiera que fuase la cuantfa del litigio (secciones
616,617 y 618)

El origen del derecho a la privacidad en Estados Unidos deriva de ios fallos de
la Suprema Corte que establece la existencia constitucional de ese derecho. No
obstante, tos origenes, la amplitud y los efectos originados por demandas legales
relacionadas con la privacidad se hallan envueltos en controversias.

La paternidad del concepto ha sido adjudicada a un grupo de figuras histéricas
tan diversas como John Locke, Thomas Cooiey, Louis Brandeis, Samuel Warren y
William O. Douglas. El profesor Alan F. Westin es un destacado defensor de la tesis
de que el valor de la privacidad fue plenamente justipreciado por los planificadores
del siglo XVIII, quienes intentaron dare caracter constitucional en fa Declaracion de
Derachos, por ejemplo en la Primera Enmienda sabre libre expresion, en la Tercera,
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que limita el alojamiento de soldados, y en la Cuarta, que prohibe los registros y

allanamientos arbitrarios.'™

“Durante el siglo XIX la privacidad fue considerada un valor muy preciado, que
resultaba relativamente facil proteger en los amplios espacios abiertos de las
fronteras norleamericanas en constante expansion™'" Debido a la influencia mas
bien débil que ejercia el gobiemo sobre la vida cotidiana del ciudadano de frontera,
la amenaza a la privacidad provenia en su mayor parte de las fuentes privadas: la
prensa sensacionalista y fisgona, las autoridades religiosas puritanas, las empresas
inquietas por las actividades sindicales, ya otras por e! estiio. Sin embargo, a juicio
de la ley norteamericana controlaba la vigilancia en esa era pretecnolbgica con una
eficacia no lograda por los regimenes europsos, continuadoras de la autoritaria
tradicién del Derecho Romano.

En el periodo posterior a la Guema Civil, el juez Thomas Cooley fue
probablemente quien mas hizo para difundir la idea de que existia un derecho
constitucional a la privacidad. Para Cooley las dos bases de la libertad personal eran
la “inmunidad en el (propio) hogar contra los ojos escudrifiadores del gobiemo” y las
prohibiciones que impedian “el control arbitrario del individuo™. la expresion “et
derecho a ser dejado solo”, que sirvid de base al influyente argumento con que Louis
Brandeis sostendria dos afios mas tarde una tey de derecho comin referente a la
privacidad.

A Samuel D. Waren y Louis Brandeis se les atribuye a menudo el mérito de
haber “descubierto” el derecho a la privacidad. En 1890 publicaron en colaboracion
en la Revista de Derecho de Harvard un articulo titulado “E!l derecho a la privacidad”
El ariculo resefiaba varios casos de difamacion, contrato implicito, abuso de
confianza y otros, que habian sido objeto de reparacion. Condluia afirmando que
©s0s casos no se basaban tanto en cierto derecho de propiedad sino en un concepto

""" CLAUDE, Richard P., “Derechos Humanos Comparados ", Editorial EDISAR S.R.L., Montevideo 1979, pig.
131,
"% jdem. pag. 133.
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mas amplio, e! del derecho a la privacidad, que a juicio de Brandeis debia recibir
reconocimiento legal por separado. Dicho articulo logré producir un significado
impacto en el terreno de la legislacion sobre agravios, dentro del cual ningdn tribunal
norteamericano ni inglés, hasta aquel momento, habia concedido reparacion sobre la
mera base de un reclamo del derecho a la privacidad.

Hacia 1870, segin William Prosser “praclicamente fodas las jurisdiccicnes
habian ilegado a reconocer el derecho a la privacidad como un concepto amplio
relacionado con el agravio. Aplicando el andlisis al estilo de Brandeis, Prosser
identifica cuatro diferentes clases de intromisidn en la soledad fisica o en el
aislamiento del demandante, la no autorizada revelacion publica de hechos privados,
la publicidad que coloca al demandante bajo una falsa luz ante los ojos del publico y
apropiacion por parte det demandado, para su provecho o ventaja, del nombre del

demandante o de su aspecto™. ''°

El agravio al "derecho a la privacidad” se funda formalmente en los conceptos
tradicionales de confrato, violacion de domicilio, o difamacion de caracter.
Probablemente los tribunales tropezarian con dificulades para aplicar estos
conceptos a violaciones no fisicas de la privacidad de una persona, como ocurre
cuando en el banco de datos de una computadora se almacenan estadisticas y datos
sobre individuos. De hecho, la persona registrada en aquellos archivos podria no
tener siquiera noticia de su existencia. Pero frente a las realidades de la moderna
vida urbana y de las revoluciones tecnoldgicas y en materia de comunicaciones que
hoy méas que nunca asocian el mantenimiento de la libertad individual a la privacidad,
los tribunales han estado ensayando la manera de llegar a nuevas conceptas legales
de la privacidad, que sobrepasen los limites de aguellos otros tradicionalmente
vinculados a la legislacion privada sobre agravios.

' PROSSER. William. “Law of Torts™, 4. Edicién, Editorial Foundation Press, Nueva York 1971, pags. 804-
814.
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Primeros casos en que entran a jugar los derechos a la privacidad. Antes de
1965 se aludia con frecuencia a la “privacidad * o al “derecho a la privacidad”, pero
estas expresiones eran empleadas poco. En vano los investigadores del Derecho
habrian buscado un caso cuya solucidn se basase estrictamente en conceptos de

privacidad.

No es de extraiar que la mayoria de las referencias a ia privacidad se hayan
dado sn litigios relacionados con la Cuatta Enmienda. Al declarar ésta el derecho de
todos “a la seguridad de sus personas, hogares, documentos y pertenencias, contra
registros y allanamientos arbitrarios”,'"’ la Constitucion proporciona el apoyo

fundamental a un derecho a la privacidad.

Expresa Bradley que: "No es la violacidon de sus puertas y la ravision de sus
gavetas lo que configura el aspecto esencial del agravio; es la invasion de su
irrevocable derecho a la seguridad personal, la libertad personal y la propiedad
privada, si ese derecho nunca ha sido anulado por la comisidn de un delite ptiblico;
es la invasién de ese sagrado derecho lo que cimenta y constituye la esencia de la

Cuarta y Quinta Enmiendas de la Constitucion™.''

A pesar de gue en el siglo XIX se utilizaba un lenguaje amplio, el desarrollo
constitucional posterior fue lenta. En la década de 1920 quedd inhibido el uso de la
Cuarta Enmienda como vehiculo del derecho a la privacidad, debido a ia intensa
frecuencia con que a ella recurrian los vendedores clandestinos de bebidas
alcohdlicas en los aiios de la Ley Seca. La ley nunca se crea en el vacio, y la
interpretacién de la ley, como su formulacién, se halla conformada por las presiones

Y prejuicios vigentes en su momento.

""" 3oyd v. United States es un caso que muestra particularmente cémo ya en 1885 la Suprema Corte reconocia la
privacidad como principio subyacente en fa prohibicién de los registros y allanamientos ilegales contenida en la
Cuana Enmienda.  Escribiendo en nombre de la Corte, el juez Bradley admitié que la preocupacion por la
privacidad integra la herencia recibida del derecho consuetudinario britanico.

", CLAUDE, Richard P, Op. Cit. pag. 134,
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Durante la década de 1920 elaboraron no poca legislacion “mala” ciertos
jueces ansiosos de apoyar el “noble experimento”. Sobre todo Taft, presidente de la
Suprema Corte, dio una mas estrecha interpretacion a ia Cuarta Enmienda para
ayudar a los funcionarios federales a mantener “seca” a Norteamérica. El momento
culminante de esta lucha a favor de la prohibicion se dio, en opinidn de la Corte, con
el caso Oimstead v. United States. En ese caso Taft permitid que se obtuvieran
pruebas acusadoras mediante la intervencion de los teléfonos, aungue ningun
articulko de la {ey o orden judicial lo autorizaba. La Suprema Corte tardd cuarenta
afios en declarar ilicito este desdichado precedente. Mientras tanto fueron
perfeccionandose sofisticados dispositivos para interferir, escuchar e interceptar
conversaciones telefonicas, instrumentos de los que hoy estamos plagados y que no
surten el efecto atemorizador que hubiesen provocado si el caso Olmstead se.
hubiese cerrado de modo diferente. La famosa disidencia del juez Brandeis alertaba
conira la sera amenaza que representaba para la privacidad, segiin la doctrina de Ia
Cuarta Enmienda, el hecho de interceptar conversaciones telefénicas. Si la mayoria
de la Corte se hubiese allanado a su opinidn, la mas seria de las intromisiones contra
la privacidad podria haber sido arancada de raiz desde su infancia. Pero en 1928 la
Suprema Corte atribuyd a la Cuarta Enmienda un sentido estricto, técnico, que
durante décadas impidid el desarrollo de un amplio derecho a la privacidad. Se veia
en la Cuarta Enmienda una proteccidn para los individuos contra un solo tipo de
intromisidn fisica en su privacidad: la violacidn de una propiedad, o sea la intromisién

fisica en una casa, con secusstro de objetos materiales.

El desacuerdo del juez Brandeis goza de més renombre que la opinion escrita
de Taft, presidente de la Suprema Corte, por ser mas perdurable y creativa.
Brandeis otorgd a los derechos de privacidad su primer reconocimiento como
principio constitucional aparte y su primera descripcion amplia y detallada. Atribuyo
a los artifices de la Constitucion el haber conferido, como en oposicion al gobierno,
‘el derecho a ser dejado solo, el mas amplic de los derechos y el que mas valoran
los hombres civilizados™. Brandeis concluia: "Para proteger ese derecho, toda
intromisién injustificable por parte del gobiemo en la privacidad del individuo, sean
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cuales fueren los medios empleados, debe juzgarse como una violacion de ia Cuarta

Enmienda”.'"®

En el terreno de los registros y allanamientos tradicionales, la Suprema Corte
no ha tenidc mayores problemas en reconocer el derecho a la privacidad como el
interés subyacente amparado por la Cuarta Enmienda. En el caso Wolf v. Colorado,
la Corte extendid a los Estados el derscho federal prohibiendo el registro vy
alianamiento arbitrarios, conforme a los términos de la Decimocuarta Enmienda. La
opinidn de la Corte expresada por el Juez Frankfurter reconccié entonces “Ia
seguridad que cada cual tiene de su propia privacidad contra la arbitraria intromision
de la policia” como algo perteneciente a la esencia de la Cuarta Enmienda” y “por
consiguiente implicita en el concepto de la libertad dentro del orden”™. Contra la
energica disidencia de los jueces Douglas. Murphy y Rutledge, la Corte dejé a los
Estados en libertad para aceptar [a norma federal exclusoria, expresada por primera
vez en Weeks v. United States (1914), o rechazarla. Esa norma exclula de los
juicios federales toda prueba obtenida mediante registro y allanamiento ilegates.

El caso Wolf fue legalmente anulado siete afios mas tarde por Mapp v. Ohio,
fallo que equiparaba inequivocamente la Cuarta Enmienda con el derecho a la
privacidad. La culpabilidad de! apefante por posesion de materiales pormmograficos se
deducia de pruebas secuestradas por la policia que 7habia interrumpido por la fuerza
en el departamento del encausado, evidentemente sin un mandamiento judicial de
registro. La policia habia argumentado gue estaba buscando a un individuo
sospechado de dinamitero y que, durante una minuciosa revision de las
habitaciones, incluida la inspeccion de documentos personales, habia esposado al
apelante e impedido la entrada de su abogado. En la opinidon que emitid en nombre
de la Corte, el juez Clark dictamin®é que la estrecha formulacidn de la norma
exclusoria en el caso Wolf se basaba en el hecho de haber comprendido la Corte
gue dos tercios de los Estados se oponian a esa regla legal. Invirtiendo la norma
aplicada en el caso Wolf, la Corte reconocié que mas de la mitad de los Estados

" Clr. CLAUDE, Richard P., idem. pag. 135.
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habian adoptado por entonces la regla exclusoria, otorgando al derecho a la
privacidad su mayor victoria en relacion con la Cuarta Enmienda. '

Si el derecho a la privacidad va ha ser una expresién abreviada de
restricciones contra los registros y allanamientos arbitrarios, serd necesario
encontrarle otras fuentes distintas de la Cuarla Enmienda. Si no se aducen mas
amplias aplicaciones de los conceptos de privacidad, que se extiendan mas alla de la
tradicional entrada ilegal, este nuevo derecho constitucional no tendria razén de
existir, porque su proteccion no superaria en nada a la que provee la Cuarla

Enmienda.

Si bien fa Primera Enmienda parece proporcionar una fuente secundaria del
derecho a la privacidad, conviene advertir que, antes de 1965, el valor de la
Enmienda como salvaguardia de la privacidad solo se habia reconocido cuando el
derecho en cuestion, relacionado con la privacidad, se hallaba ademas protegido por
otra legislacian.

La Constitucion por si sola, segin la interpretacion de la Suprema Corte antes
de 1965, ofrecia escasa proteccidn a la privacidad det individuo. Pero la necesidad
social marché mas rapida que la ley, cuando la ciencia y la tecnologla modemas
acrecentaron las facultades del gobiemo para manipular las vidas de los individuos o
interferir en ellas. inclusive al grado que nadie hubigra imaginado en Ja actualidad.

En el caso Griswold v. Connecticut otorgd a la privacidad su primero y maximo
recanocimiento como limitacion constitucional de las facultades de! gobiemo federal
para interferir en las vidas de los individuos. Al formular por escrito su opinién en
nombre de la Corte, el Juez Dougias estableci® que un derecho no mencionado en
ningun pasaje de la Constitucion es un derecho periférico. Es entonces, que la Corte
observo que el derecho a {a privacidad recubria suficiente importancia como para

12u

[dem, pag. 137.
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echar por tierra una ley. La indole peculiar del fallo en el caso Griswold resulta mas
notabie si advertimos que la Corte no necesitd crear un nuevo derecho para terminar
cen la ley de 1879, atacada con tanta frecuencia, y podia haber logrado el mismo
resultado partiendo de una base mas tradicional. “La Suprema Corte de Connecticut
ni siquiera habia considerado fa cuestion de la privacidad, sino que habia convenido
unanimemente en que la controvertida ley era un ejercicio legitimo el poder de policia
de la legislatura, tendiente a “conservar” la salud y la moral pablica”. '’

El juez Stewart juzga commectamente cuando afirma gue no existe un derecho
a la privacidad, aparte de las tradicionales garantias de la Constitucion, entonces la
proteccion contra muchas formas de violacion de la intimidad deberan provenir de la
accion legislativa mas que de los tribunales que se atienen a las prohibiciones
constitucionales existentes. Cuatro ejemplos manifiestan este enfoque en el ptano
federal:

1. La Ley de Privacidad de 1974 marct la sancién de la primera ley
amplia dictada para reglamentar el uso de los antecedentes de informacién
personal recogidos y conservados por el gobiemo federal. Esta legislacion
innovadora, que otorga a los ciudadanos el derecho a leer y transcribir la
mayoria de los datos que sobre sus propias personas se guardan en los
archivos de los organismos federales y el derecho a objetar y carregir
cualquier informacion inexacta, también prohibe la difusion y revelacion no
rutinana de informaciones que permitan identificar a la persona en
cuestion, salvo que ella misma lo solicite o lo consienta. Cada organismo
federal estd obligado a publicar todos ios afios en el Registro Federal
informaciones sobre la existencia y naturaleza de los archivos personales

gue lleva, sus usos nrutinarios, fos usuarios del sistema y los

"*! Cfr. CLAUDE, Richard P., Op. Cit. pig. 144. Los casos en que e} derecho a la privacidad ha tenido fuerza
determinante se centran sobre todo en el 4rea del aborto. Si esta tendencia prosigue, quiza se vean limitados los
derechos constitucionales de privacidad a la esfera matrimonial (brindando asi escasa proteccién contra la
ntromision del gobierno en los intereses de privacidad no relacionados con el sexo y la familia y no
suficientemente amparados por otras garantias constitucionales).
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procedimientos que regulan el acceso a tales archivas y las normas que se

siguen para su cofreccion.

2. La Ley de Privacidad establecia también una Comision para el
Estudio de la Proteccion de la Privacidad. Prohibla a los organismos
federales vender listas de direcciones postales y negar privilegios o
beneficios a un individuo porque se rehusase a revelar su namero de

seguro social, salvo el caso de una exigencia legal especifica.

3. Eltitulo 3 de la Ley de Control de Delitos en los Omnibus y Seguridad
en las Calles (1968) establecid sanciones criminales y civiles contra
personas que interceptasen sin autorizacién conversaciones telefénicas o
practicasen la vigilancia electrénica. Y lo que es méas importante, esa Ley
contribuye significativamente al progreso de los intereses de la privacidad
al prohibir virtualmente todas las actividades de vigilancia electrénica
llevadas a cabo sin autorizacién de un tribunal y sin cierto grado de controf

judicial.

4. La Ley sobre Informes de Crédito, de 1970, sefial6 el primer intento del
Gobiemo Federal para controlar la exactitud de los informes e investigaciones
que sobre millones de norteamericanos realizan cada afio agencias
especializadas en informes de crédito comarcial. Si bien la ley no permite que
las personas investigadas se enteren del contenido del legajo respectivo,
exige que se notifique a los interesados la existencia de esos informes.'?

£l nombre con el que fue publicado el 31 de diciembre de 1974 fue el de “Ley
por la gue se modifica el Titulo 5 del Cédigo de los Estados Unidos, insertando una
seccién 552? para salvaguardar {a privacidad individual frente al uso indebido de los

registros federales, disponer que los individuos tengan acceso a los registros que les

' |dem. pag.139.
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conciernen, llevados por organos federales; crear una Comision de estudio de ia
Proteccion de la Privacidad, y para otros fines”.

Tan solo en el afo 1974 se emprendieron mas acciones para proteger
formalmente la privacidad que en toda la historia precedente de los Estados Unidos.

El presidente Ford, que siendo vicepresidente habla estado al frente de una
Comision para el Derecho a la Privacidad, inicid su periodo comprometiéndose a que
‘no habrd intercepciones ilegales de comunicaciones telefonicas, espionajes
disimulados, micréfonos ocultes o violaciones de domicitio durante mi
Administracion”. Poco después promulgd un decreto ejecutivo limitando el acceso de
la Casa Blanca a los fondos del impuesto a los réditos y expreso ademas su interés
en los proyectos de la ley presentados al Senado y a la Camara de Representantes
para crear mas amplias restricciones al acceso a los fondos impositivos. Ademas de
la mencionada Ley de Privacidad, el Congreso sanciond en 1974 la Ley de Derechos
Educacionales y Privacidad de la Familia, que habria de negar fondos federales a
toda institucion educativa que impidiese el acceso de los padres a los archivos de Ia
escuela donde estudian sus hijos o permitiesen la entrega de antecedentes de un
alumno, sin consentimiento de sus padres, ¢ cualquier persona que no fuese un
funcionario de la escuela o que no Jo hiciese en cumplimiento de una orden de un

tribunal.
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2.2.2.1 Procedimiento de la Ley de Privacidad de 1974'%
a} Condiciones de la revelacién

Ninguna dependencia revelard expediente alguno que sea parte de un
sistema de archivo por ningin medio de comunicacion a ninguna persona, o a otra
dependencia, a menos que lo haga en respuesta a una solicitud escrita, o con el
consentimiento previo de la persona de cuyo expediente se trate, a menos que la

revelacidn dei expediente pudiera ser de interés:

1. de aquelios servidores pablicos y empleados de la dependencia que
resguardan el expediente, quienes tuvieran la nacesidad de consultar el
expediente para desamollar sus deberes;

2. de la Oficina del Censo para propoésitos de planeacion y desarrollo del

censo o encuestas;

3. de un recipendiario que haya proporcionado a la dependencia por
adelantado seguridades por escrito de que el expediente sera usado
unicamente para investigacion estadistica o registro del expediente, y
que el expediente sera transferido en una forma que no sea
individualmente identificable;

4. de la Administracion de Expedientes y Archivos Nacionales como un
expediente que tenga un valor histdrico o de otro tipo para garantizar su
preservacién continua por el Gobiemo de Estades Unidos, o para
evaluacion por el Archivista de Estados Unidos o por quien éste

designe para determinar si el expediente tiene ese valor;

5. de otra dependencia o para ta instrumentacion de cualquier jurisdiccion

gubemamental dentro o bajo el control de Estados Unidos para

" Ley de Privacidad de 1974, 5 U.S.C. 552",
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cualquier actividad de aplicacién de una ley civil 0 penal si la actividad
esta permitida por la ley, y si el responsable de ia dependencia o de (a
actividad ha formutado una solicitud por escrito a la dependencia que
resguarda el expediente especificando la parte particular deseada y la
actividad de aplicacion de la ley para la cual el expediente es
reclamado;

6. de una persona que busque mostrar las circunstancias determinantes
que afecten la salud o la seguridad de un individuo si con la notificacién

para dicha revelacién se incluye al menos la direccidn de tal individuo:

7. de la Camara de Representantes o, en la extension de su jurisdiccién,
de cualquier comision o subcomision de aquél, de cualquier comision
conjunta del Congreso o subcomisibn de cualquiera de esas

comisiones conjuntas;

8. del Contralor General, o de cualquiera de sus representantes
autorizados, en el curso del desempeiio de los deberes de la Oficina
General de Contabilidad (Auditoria General de la Federacion);

9. la cumplimentacion de una orden de juez competente; o

10.de una Procuraduria del Consumidor.

b) Responsabilidad por ciertas revelaciones.
Cada dependencia debera, respecto de cada sistema de archivos bajo su control,

mantener un registro datallado de la fecha, naturaleza y propésito de cada revelacién

de un expedienle a cualquier persona o a cualquier dependerncia.
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1.

resquardar el regisiro efectuado al menos por cinco afios o durante la
vigencia del expediente, lo que sea mayor, contados a partir de que la
revelacion fue hecha;

deberan contar con el nombre y domicilio de la persona o dependencia
a la cual se le antregé el expediente;

informar a cualquier persona o a otra dependencia a cerca de la
anolacion o comeccién hecha por la dependencia de cualquier
axpediente que haya sido revelado a persona o dependencia alguna si
surgiere responsabilidad por la revelacién.

¢) Acceso a los expedientes.

Cada dependencia que mantenga un sistema de expedientes debera:

1) Selicitud de cualquier individuo para obtener acceso a su expediente o

2)

3)

a cualquier informaci6n respecto de & que esté contenida en el
sistema, permitirselo y a peticién suya, a cualquier persona de su
confianza que ko acompafie para revisar el expediente y obtener una
copia completa o de porciones del expediente en un formato
comprensible a él, excepto cuando la dependencia le requiera al
individuo presentar una declaracidn escrita en la que autorice la
discusion del expediente de ese individuo en (a presencia de la persana
acompafianie;

Permitir at individuo solicitar la enmienda de un expediente con datos
que le pertenezcan y a mas tardar dentro de 10 dias contados a partir
de la fecha de recepcion de dicha solicitud sellada; efectuar cualquier
correccion de cualquier porcidn del expediente que el individuo sefiale
como incomrecta, no relevante, desactualizada o incompleta;

Informar al individuo det rechazo a la solicitud de enmienda del
expediente de acuerdo con su solicitud, la razén para el rechazo, los
procedimientos establecidos por la dependencia para que el individuo
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solicite una revision del rechazo por el responsabie de la dependencia y
el nombre y la direccién de la oficina de dicho servidor publico;

4) Permitir al individuo que no esté de acuerdo con el rechazo de la
dependencia para enmendar su expediente, solicitar una revision de
dicho rechazo en un plazo no mayor de 30 dias (excluyendo sabados,
domingos y dias oficiales de asueto) contados a partir de la fecha de
recepcién de dicha solicitud, concluir dicha revision y formular una
decision final a menos que, por alguna buena razoén que se haga vales,
el responsable de la dependencia amplie dicho periodo de 30 dias; y si,
después de dicha revision, el servidor publico que la practicod también
rechaza enmendar el expediente de acuerdo con lo solicitado, permitir
al individuo incluir en el expedienie una pequena declaracion
exponiendo las razones de su desacuerdo con el rechazo de la
dependencia, y notificar al individuo de la posibilidad de revisién judicial
de la revisidn practicada por el servidor publico.

d} Requerimientos de la Dependencia.

Cada Dependencia que mantenga un sistema de expediantes debera:

1) Mantener en tales expedientes sdlo aquella informacion a cerca de un
individuo que sea relevante y necesaria para cumplimentar un propdsito de la
Dependencia, para cumplir con una atribucion legal o por una orden ejecutiva del

Presidente;

2) Recolectar informacion en la mayor extension posible, directamente del
individuo interesado cuando la informacidn pudiera resultar en determinaciones
adversas a los derechos, beneficios o privilegios del individuo derivado de

programas federales de asistencia publica;
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3) Informar a cada individuo al que se le solicite informacion, respecto de las vias
utilizadas para recopilar informacidon o en un formato separado que puede ser

conservado por el individuo.

4) Publicar en el Diario Oficial un aviso de emisidn o de actualizacion de la
existencia y caracter del sistema de expedientes, dicho avisc debera incluir:
a) el nombre y la ubicacion del sistama;
b) la categoria de individuos respecto de quienes se abren expedientes;
c) las categorias de expedientes integrados al sistema;

d) cada uso rutinaric de los expedientes integrados en el sistema,
incluyendo las categorias de usuarios y el proposito de cada uso;

e) las politicas y las practicas de la dependencia tocantes al
almacenaje, confiabilidad, controles de acceso, mantenimiento y
disposicidn de los expedientes;

f) el nombre y la direccion oficial del servidar publico de la Dependencia
responsable del sistema de expedientes;

g) los procedimientos de la Dependencia mediante los cuales un
individuo pueda ser notificado de la existencia de un expediente a su
nombre;

h} los procedimientos de la Dependencia mediante los cuales un
individuo pueda ser notificado de coOmo tener acceso a cualquier
expediente relativo a & mantenido en el sistema de expedientss, y
como puede adversar su contenido; y

i) las categorias de fuentes de expedientes integradas al sistema.

5) Mantener todos ios expedientes que han sido usados por la Dependencia para
formular cualquier determinacion acerca de cualquier individuo con el nivel de
exactitud, relevancia, oportunidad y exhaustividad que resulte razonablemente
necesario para asegurar equidad al individuo en esa determinacion,
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6) Antes de distribuir cualquier expediente acerca de un individuo a persona o
Dependencia aiguna, hacer los esfuerzos razonables para asegurar que tales
expedientes sean exactos, completos, oportunos vy relevantes para los fines de la

Dependencia;

7) No mantener expediente alguno que describa ¢como un individuo ejerce los
derechos garantizados por la Primera Enmienda a menos que ello esté
expresamente permitido por una ley o por & individuo respecto de quien estaria
abierto el expediente 0 a menos que sea pertinente y dentro de la esfera de

competencia de una actividad de aplicacién de la ley autorizada;

8) Hacer esfuerzos razonables para notificar a un individuo cuando cualquier
expediente sobre ese individuo haya sido facilitado a cualquier persona en un
proceso legal obligatorio cuando dicho proceso devenga del dominio pubtico.

9) Establecer normas de conducta para las personas involucradas en el disefio,
desarrollo, operacion o mantenimiento de cuailquier sistema de expedientes, e
instruir a cada una de esas personas respecic de tales normas y de los limites de
este articule, incluyendo cualquier norma o procedimiento adicional para hacer

cumplir este articulo y de las consecuencias de su inobservancia;

10) Establecer protecciones adecuadas de caracter administrativo, técnico y fisico
para resguardar la seguridad y confidencialidad de los expedientes y para
protegerlos en contra de riesgos o peligros anticipados a su integridad que
pudieran resuitar en dafio, pérdida, inequidad o inconveniencia substancial en

contra de cualquier individuo de quien se custodie informacion;

11} Al menos 30 dias antes de la publicacion de informacion en el Diario Oficial
aviso de cualquier uso nuevo o intento de uso nuevo de la informacidn existente
en el sistema, y proporcionar la oportunidad a los interesados de someter datos

por escrito, puntos de vista 0 argumentes a la Dependencia; y
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12) Si tal Dependencia es Dependencia de custodia o Dependencia fuante en el
programa de comrelaciones frente a una Dependencia no federal, con respecto a

cualquier instauracion o revisibn de un programa de correlacidn, al menos 30 dias

antes de iniciar tal programa, publicar en el Diario Oficial aviso de la instauracion

o la revision.

Normas de las Dependencias
Cada Dependencia que mantenga un sistema de expedientes debe promulgar

narmas, de acuerdo con los siguientes requerimientos:

o)

6)

7)

8)

establezcan procedimientos mediante los cuales un individuo pueda ser
natificado de la respuesta a una solicitud respecto de si cualquier
sistema de expedientes nominal contiene registros de su persona;

definan lapsos, lugares y requisitos razonables para dar acceso a un
individuo identificable que solicite su expedients o su informacion ante
la Dependencia;

establezcan procedimientos para ta revelacion a solicitud de un
individuo de su expediente o de la informacién respecto de él,
incluyendo procedimientos especiales, si fuesen necesarios, para la
revelacion a un individuo de registros médicos, incluyendo registros
psicoldgicos;

establezcan procedimientos de revision de una soticitud de un individuo
que verse sobre la enmienda de cualquier expediente o informacion
relativa a él, para tomar una decision sobre la solicitud, para formular
una reconsideracion ante la Dependencia o para cualquier otro fin
necesario para que un individuo esté en aptitud de ejercer plenamente
su derecho segin este articulo; y
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9) establezcan derechos que deban ser pagados por un individuo, por
hacer copias de sus expedientes, que no comprenda el costo por la

busqueda o revisidn de su expediente.

La Oficina del Diario Oficial bianuelmente debera compilar y publicar las reglas

promuigadas de forma accesible para el pablico a bajo costo.

f) Recursos civiles

Por dltimo la Privacy Act del 74 persigue la proteccién de la vida de las personas

frente a los cada vez mas numeroso y sofisticados sistemas informaticos de acopio

almacenamiento de datos por parte del Gobiemo Federal. Limita, por tanto, su
ambito a los ficheros de titularidad pablica.

Sus aspectos mas relevantes son:

1)

2)

3)

Esta ley limita el uso de los datos relativos a las personas, estableciendo
restricciones a su recogida y conservacion. Solamente se conservara la
informacién que sea pertinente y necesaria para realizar el fin, que en virtud
de una disposicion legal, fuera compaetencia del 6rgano tituiar del fichero.

El gobiemo debera comunicar al interesado, cuando le solicite informacién
que le afecte, el uso de la misma va a hacer. La informacién debera
recabarse, a ser posible, directamente de éste y, en todo caso, cuando dicha
informacion pudiese perjudicarle en sus derechos o privilegios en aplicacion

de un programa federal.
Se requiere a las Agencias publicas para que creen un registro en el que se

haga constar qué informacion personal se ha facilitado a terceras personas y

la identidad de estas ultimas.
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4) Se garantiza a los interesados el derecho de acceso, el derecho a abtener una
copia de los propios datos y a exigir su rectificacion y su cancelacion, cuando
hayan sido indebidamente procesados. Solo se podran limitar estos derechos
cuando una necesidad de orden puablico lo justifique, en virtud de lo
establecido en una disposicion legal.

5) Ante la negaliva de la Administracién a facifitar o rectificar los datos
personales de un consumidor cuando éstos estuviesen errados, el afectado
podra solicitar de los Tribunales la revision de la decisién administrativa.

6) El sistema de protecciéon de datos norteamericano carece de una institucién
especial para controlar y vigiar el cumplimiento de la normatividad sobre
proteccion da datos tal y como sucedia con la Inspeccion de Datos sueca y el
Comisario aleman.

7) La Ley americana establece la responsabilidad civil de los entes y organos
federales por dafios y perjuicios producidos por una actuacién dolosa o
intencionada de atentar contra los derechos individuales reconocidos en esta

Ley.

8) Finalmente, se fijan por la Ley sanciones penales para los responsables de los
ficheros automatizados con datos personales que revelasen dolosamente, en
contra de una prohibicion reglamentaria, el contenido de los mismos: asi como
para quien tuviera conocimiento de ellos por razon de su cargo. También, se
sanciona penalmente al responsable del fichero por el incumplimiento de las
normas referentes a la publicidad del registro y a quien obtuviese, con

enganos, acceso a un registro con datos personales.

El 26 de octubre de 2001, el Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica firmo “USA Patriot Act” (USAPA)'?* que contiene un texto muy delicado

tH ok conarticle phodsid 057 Consultada el 11 de noviembre de 2002,

ool

8l




en el que confiere al ministerio de justicia libertades verdaderamente alarmantes
para escuchar conversaciones telefénicas y vigilar la navegacion en la red. Con esta
ley se han dado nuevos poderes extensos tanto a las agencias encargadas de la
aplicacion de la ley como a las agencias internacionales de inteligencia y se han
eliminado las normas de equilibric que anteriormente le daban a los tribunales la
posibilidad de evitar el abuso de dichos poderes. La mayoria de estas normas de
equilibrio hablan sido instauradas fuego de que se compraobara casos previos de
extralimitacion en el uso de los poderes de vigilancia por parte de las agencias.

La Electronic Frontier Foundation, una organizacion con sede en San
Francisco, analiza: “Con esta ley se le han dado nuevos poderes extensos tanto a las
agencias encargadas de la aplicacion de la ley como a las agencias intemacionales
de inteligencia y se han eliminado las normas de equilibrio que anteriormente le
daban a los tribunales la posibilidad de evitar el abuso de dichos poderes. La
mayoria de estas normas de equilibrio habian sido instauradas luego de que se
comprobara casos previos de extralimitacién en el uso de los poderes de vigilancia

por parte de las agencias™."®®

La Ley sefhala que ninguna Agencia Federal podra revelar ningun registro que
se encuentre contenido en su “Sistema de Registro™® por ninglin medio de
comunicacion a una persona o a otra agencia, excepto cuando sea una salicitud por
escrito o una solicitud con el consentimiento de la persona a quien pertenezca dicho

registro.'*

125

upe e atinotek.con, Consultado el 11 de noviembre de 2002,

" :ntendiéndose como un sistema de informacidn contenida por las Agencias Federales clasificada come no
limitadas: a)Educacién, b)Transacciones Financieras, ¢) Historial Médico; d) Historial Criminal (antecedente
Pgna]esl; d) Experiencia Laboral .

= The Privacy Aetof 19747, 5U.8.C.
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2.3 LEGISLACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHO A LA
INFORMACION.

Como ya se mencion6, es verdaderamente lamentable que, de manera
interna, no exista en nuestro pais la debida reglamentacién y forma de garantizar la
tutela de los derechos a la informacion y a la vida privada; sin embargo, ese gran
vacio es relleno gracias a los Pactos Intemacionales que en tal materia ha suscrito
nuestro Estado Mexicano, los cuales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
133 Constitucional, resultan ser aplicables plenamente.?®

Por lo anterior, resulta de relevante importancia destacar en este apartado las
mas importantes normas internacionales que en materia de derecho a la informacién
y a ia vida privada son aplicables, cuya mayoria fueron ratificados por el gobiemo de
nuestro pais en el afio de 1981.

2.3.1 Declaracién Universal de los Derachos del Humanos

Para la mayoria de los autores el derecho a la informacién nace en el articulo
19 de 1a Declaraci6n Universal de los Derechaos del Humanos de 1948'%, que

establece:

“Todo individuo tiene derecho a la liberlad de opinion y expresion; este
derecho incluye el de no ser molastado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opinionas, y el de difundirias, sin

limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresicn”, %

2 Aniculo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de eila y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Canstitucion. leves y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leves de los Iistados.

124 Adopeion: Resolucién 217 (111) de la Asamblea General de la ONU, 10 de diciembre de 1948,

" SZEKELY. Albento, “instrumentos Fundamentales de Derecho internacional Pablico ™ Mexico UNAM. 1981,
1 peg 228
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En este mismo articulo se consagran los derachos de libertad de opinion y
expresion, pero en un sentido mas amplio. La redaccidn no alcanza a englobar el

objeto de la libertad, que debiera comprender todo pensamiento.

Otro punto es la difusion, es decir, sin limitacion de fronteras o de cualquier
medio de comunicacion. Lo anterior, implica aceptar que la tecnologia ha avanzado a
pasos gigantescos nos Hleva al mundo actual. Y Padriamos concluir que tenemos

ante nosotros un universo de medios para que los seres humanos se comuniquen.

2.3.2 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

El anticulo 19 del Pacto intemacional de los Derechos Civiles y Politicos
adoptado por la ONU, el 16 de diciembre de 1966'Y", sefiala que:

“1. Nadie puede ser molestado a causa de Sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de exprasion; este derecho

comprende la kberlad de buscar, reclir y difundir informaciones e ideas de

loda Indole, sin consideraciones de fronteras, ya sea oralmente, por escrifo

© en forma impresa o artistico, o por cualquier otro procedimiento de su

elaccion.

3. El efercicio de! derecho previsto en of pdrafo 2 de este articulo entranfta

deberas y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar

sufeto a ciertas restricciones que deberdn, sin embargo, estar expresamente

fijadas por la ley y ser necesarias para.

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud y
moral publicas. o132

Este articulo podria considerarse que fue tomado literalmente de Ia
Declaracidn Universal de los derechos del Hombre de 1948 adicionando dos puntos;
el primero de que nadie puede ser molestado a causa de sus opinipnes, y segundo
que determina cierlas restricciones que ya se estudiaron como limites al derecho a la

informacion.

! Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976.
" [dem, pag. 252.
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2.3.3 Convencién Americana de Derechos Humanos

El Articulo 13 de la Convencién Americana de Derechas Humanos firmada en

San Jose, el 22 de noviembre de 1989, establece lo siguiente:

“Articulo 13. Libartad de pensamiento y exprasion.

1. Toda persona tiene derecho a ia libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la liberfad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de foda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea

oraimente, por escrito o en forma impresa o artistica, 0 por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsio en el precedente no puede estar sujeto a

previa censura sino a responsabilidades ufteriores, las que deben estar

fijadas expresamente por ia ley y y ser necesarias para asegurar:

&) el respeto a los derachos o la repulacion de los demaés, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden pibiico o la moral
piblica.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias indirectas, tales

como el abuso de controles oficiales o particulares de paps! periédico, de

frecuencias radioeféctricas, o de enseres y aparalos usados en la difusién

de informaciones o por cuakesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacién y la cifculacion de ideas y opiniones.

5. Los espectaculos publicos pueden ser somatidos por la ley a
censura previa, con &l exclusivo objeto de regular el acceso a elos para la
proteccion de la moral, de la infancia y adolescencia, sin prejuicio de lo
establecido en el inciso 2.

6. Esta prohibido por ia ley 1oda propaganda a favor de fa guerra y toda
apoiogia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cuaiquier oira accion isgal similar contra cualquiera persona o
grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religidn,

idioma u origen nacional”'™

La referida Convencién sigue la redaccion del articulo 19 de ta Declaracion de

Derechos Humanos de 1948, con ciertas medificaciones. Reemplaza “opiniones” por

'"** {dem, pas. 285.
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el concepto de “ideas”, punto que en nuestra opinién es benigno ya que las “ideas
implica todo pensamiento del hombre sin limitar. Por otro constrifie el concepto de
“cualguier medio de difusibn” sefialando que podra ser “por escrito, en forma impresa
o artistica, o cualquier procedimiento a su eleccion”

2.3.4 Convencion Europea para la proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales de 1950

El articulo 10 de la Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950 asenta:

“1.- Toda persona tiene derecho a fa libertad de expresion. Este derecho
incluye la libertad de opinibn y la kbartad de recibir o comunicar
informaciones o ideas sin la injerencia de las autoridades publicas y sin
limitaciones de fronteras. Este articulo no impedird a los Estados someter a
las empresas de radiodifusidon, de cinematografia o de televisidn a un
régimen de auforizaciones.

2.- £t gjercicio de estas libertades entrafia deberes y responsabiidades y,
por consiguients, puede esfar suefo a clertas formalidades, condiciones,
restricciones o sanciones fliadas por la ley y que sean necesarias en una
sociedad democrdtica en interés de la seguridad nacional, la integridad
territonial, la segundad publica, la defensa del orden y la prevencion del
delilo, o para proleger la safud o la moral, Ja raputacion o los derechos de
otros. impedir la divuigacion de informaciones confidenciales o para
garantizar la autoridad o la imparcialidad del Podar Judicial™. 134

Este articulo, como veremos adelante, es el que mas se aleja del 19 de la
Declaracion de Derechos, si bien conserva sus ideas fundamentales. Se sustituye la
palabra “difusion” por ta de “comunicacion”, término que tiene mayor amplitud. Sin
embargo, se habla de “ideas”™ y no de ‘opiniones”, aungue se trata
independientemente a la iibertad de opinion. A la expresidn de “sin limitacion de
fronteras” se agrega la no intrusion de las autoridades publicas, determinando un
deber de abstencion especifico para éstas.

idem, pag. 251.
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Respecto de esto ultimo punto se aclara que impedir que los estados sometan
a los medios de comunicacidn a un régimen de autorizaciones, es totalmente

justificado.

Por otro lado, se reconoce que esias libertades entrafian deberes vy
responsabilidades, por lo que pueden tener limilaciones, mismas que deben estar

determinadas en la ley por resultar necesarias en un Estado Democrata.

De ahi derivaria que el fin de limitar debe ser precisa y responder a la
proteccion de la pluralidad. Quiza por esto se enumeren con detalle.

2.4 Antecedentes en México.

En la historia constitucional mexicana la primera referencia a esta garantia la
encontramos en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
del 22 de oclubre de 1814. Ahi se proclamaba la libertad de hablar, discurrir y
manifestar opinicnes por medio de la imprenta, siempre que no se atacase al dogma,
se turbara la tranquilidad puablica o se ofendiera el honor de los ciudadanos.

La Constitucién de 1917 practicamente reprodujo el contenido del articulo 6°
de la Constitucidn de 1857 y el Unico cambic que se ha introducido en este articulo
fue la adicion que se le incorpord segin decreto publicado el 6 de diciembre de 1977
en ¢l Diario Oficial de la Federacidn. Segan dicho decreto, af taxto original se afiadi¢

la expresion “ef derecho a la informacion serd garantizado por el Estado”.'®

Y Derechos del pueblo mevicano™ México a través de sus constituciones, tomo [I, 5. Edicion. LVII

Legislatra, Editorial Miguel Angcl Pormiz, México 2000, pag. 335
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Con esta modificacion se encuentran tres distinltas garantias:

a} La garantia individual clasica, es decir, que el Estado debe de abstenerse de
averiguar judicial o administrativamente a alguien por la manifestacion de sus
ideas, salvo que existan razones legales;

b) La garantla social espiritu de la reforma de 1977, la que debe de entenderse
como una garantia que preserva el derecho de todos los miembros de la
sociedad mexicana a recibir informacién por parte de los medios masivos de
comunicacion.

¢} Y por ultimo el contenido de la expresibn Derecho a la Informacidn que
“consiste en un derecho de los ciudadano a requerir del Estado informacion de
cientas caracteristicas respecto a las actividades del mismo, lo cual implica a
diferencia del primer sentido, una obligacién de hacer por parte del Estado”.'*

2.4.1 Plan Baslco de Lépez Portillo

El Derecho a la informaci6én se introdujo en “El Plan Basico de Gobiemo”
(1976-1982), definiendolo como: “a formula eficaz para respetar el pluralismo

7 as decir, el derecho de todos ios

ideolbgico, ideas, opiniones y convicciones™®
sectores sociales a informar y ser informados, esto motivo modificar 1a Constitucion e

iniciar la Reforma Politica restringiendo el ambito electoral.

Que platean ef Derecho a la Informacién como una novedosa manera de
difundir la democracia y respetar el pluralismo ideolégico.

El Gobiemo Federal, preocupado por esta nueva dimension social, convoca a
una consuita nacional en donde se expresa que ‘el Estado Mexicano debe de

estimar, como parte fundamental de la reforma politica, aquella que respecto a los

" fhidem
" Plan Basico dc Gobierno 1976-1982, Partido Revolucionario Institucional, México 1976, pag. 12.
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medios, establezca constitucionaimente, al lado de la libertad de expresion, la

garantia social de la informacién”.’

La Reforma Politica surge sin prejuicios, sin pretender orientaria bajo un
criterio Unico. E! Ejecutivo Federal convecd, por conducto de la Secretaria de
Gobemacion, a {a Comisidn Federal Electoral y ésta, a todos los grupos politicos
existentes, registrados ¢ no, para que con absoluta independencia y con
conocimiento del trascendente papel que para la vida de la nacion habria de
represemtar, emitieran opiniones, proposiciones, puntos de vista y proyectos de
normas juridicas. A través de estas audiencias conocidas por todos se fue

estruciurando ef anteproyecto de la iniciativa.

Sin embargo, la iniciativa no determinaba los términos de la reglamentacion.
La radio, television y principalmente los periodistas, la recibieron como una amenaza
a sus privilegios; por lo que Lopez Portillo decidid desistir de la idea de reglamentar
el derecho a la informacian.'®

E! Contenido en el Plan Basico de Gobierno aprabado por ia Vill Asamblea
Nacional Ordinaria del (PRI}, que an 1a parte alusiva al Derecho a la Informacion en
1975 decia:

“El derecho a la informacion significa superar la concepcitn exclusivamente

mercantilista de los medijos de comunicacidn; significa renovar la idea
tradicional, que entiende el derecho de informacion como equivaiente a la
libertad de expresidn: es decir, kbertad para el que produce y emfte, pero
que se reducira si ignora el derecho que tienen los hombres como
receplores de informacion. La existencia de un verdadero derecho a la
informacion ennquece el conocimiento que los ciudadanas requieren para
una mejor participacién democralica para un ordenamisnto de la conducta
individual y colectiva del pals conforme a sus aspiracionas™ 40

'j’” ains s sddhew.gob .y Consultada el 13 noviembre de 2002.
" LOPEZ AYLLON, Sergio. Op. Citpag. 73.
" Derechos del pueblo mexicano”, pag. 338.

89



El 1exto trascrito de ser un programa perteneciente a un partido politico, se
convirtic en parte del programa fundamental de la nacién a partir de {a iniciativa

enviada por el Ejecutivo gue sefialaba:

“...el derecho a la informacién que mediante esta iniciativa se
incorpora el articulo 6°...serd basico para el mejoramiento de
una conciencia ciudadana y contribuird a que ésta sea mas
enterada, vigorosa y anatitica, lo cual es vital para el progreso
de nuestra sociedad”.

La Reforma Politica del entonces Presidente Lopez Portillo partié del principio
de reconocer a cada mexicano libertades, su derecho a participar, su facultad de

enjuiciamiento y su posibitidad de participacidn en el gobiemo.

E! resultado de la reforma constitucional del afio de 1977, modificando el
articulo 6° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos para inciuir entre las
denominadas garantias individuales el derecho a la informacion, para quedar de la

siguiente manera:

“La manifestacion de las ideas no sera objetc de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sinc en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun defito, o perturbe el orden pablico;

el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado™ '’

En el precepto constitucional no se precisa una definicion de derecho a la
informacion, ni a quien corresponde su titularidad, ni los medios legates que hara
valer el Estado para hacerio respetar, lo que significa, que no sefiala la forma de

aterrizar este abstracto concepto en derechos concretos.

"' Diane Oficial de la Federacién del 6 de diciembre de 1977.
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2.4.2 Reformas al articulo 6 Constitucional

El texto original del articulo 6° de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917, sefialaba:

‘La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisiscion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos de fercero, proveque algun delito
0 periurbe ef orden pablico”. '*

En octubre de 1977 el Presidente remiti6 a la Camara de Diputados el
proyecto de reformas a 17 articulos de la Constitucion Politica de México'”. La

reforma al articulo 6° estaba compuesta de diez palabras a su parte final que

expresaban:
"...el Derecho a la Informacion serd garantizado por el Estado”™

Asimismo, se reformé el articulo 41 de nuestra Carta Magna, agregando entre otros
pamafos, el que dice:

“Los partidos politicos tendréan derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo

con las formas y procedimientos que establece la ley.”

Esta modificacion, tuvo como objetivo promover la participacién de los partidos
politicos minaritarios en los procesos electorales iocales, en su conjunto podria
decirse que fue un paso decisivo en la democracia en México.

2 “Dercchos del puchlo mexicana™, pag. 814.
"1 GRANADOS CHAPA. Miguel Angel, “Notas sobre el Derecho a la Informacin”. Examen de la
Comunicacion en México, El Caballito, 1981, pag. 126.
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En consecuencia con lo anterior, la “Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, publicada el 30 de diciembre de 1977, incluyé entre las
prerrogativas de los partidos politicos, la de tener acceso permanente a ios medios

de comunicacion y la forma en que esto se llevaria a cabo”.'*

“Es valido mencionar que el proposito de los legisladores mexicanos fue
preservar como libertad politica la libre manifestacion de las ideas desde el punto de
vista de quien las emite, sin considerar el derecho de quien las recibe para no ser

victima de lo que actuaimente conocemos como manipulacion informativa”.'*®

La Camara de Diputados aprobd por unanimidad de 218 votos la reforma al
articulo 2° del Proyecto de Reformas a {a Constitucion, quedando el articulo 6° de la
Canstitucion de! siguiente modo:

“L.a manifestacién de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos a terceros, provogque algun
crimen o delito o perturbe el orden piblicc. El derecho a la
informacién seré garantizado por el Estado”.

Esta reforma recogié distintas comientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y plurat por parte de los

grandes medios masivos de comunicacion.

Por su parte, el gobiermo hacia esfuerzos por legitimar y explicar su proyecto.
El 4 de enero de 1978, el entonces Presidente Lopez Portillo advirtid que “el derecho
a la informacion debia garantizar el derecho a informar y el derecho a ser
informados, arriesgando relativamente nuestra vida de relacién. Pobre es la libertad

si carece de medios para ejercitarse enriquecer la libertad, poniendo a su alcance los

" LOPEZ AYLLON, Sergio, Op. Cit.pig. 77.
" Cfr. GRANADOS CHAPA, Miguel Angel. Op. Cit. pag. 15.
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medios de su expresion, es el derecho social a la informacion: derecho a informar y a

ser informado™. "

El 30 de septiembre de 1998 se comenzé a hablar de una iniciativa de ley
orientada a controlar, e imponer censuras y quitar concesiones a los medios de
comunicacion que seria presentada ese dia ante la Camara de Diputados. A esa

iniciativa todos los medios rapidamente la denominaron “ley mordaza®.

El tema de la iniciativa fue objeto de atencion de los medios, refiejando una
diversidad y pluralidad de opiniones: desde quienes insistian en caflificarla como “Ley
Mordaza™ hasta quienes argumentaban i{a necesidad de establecer en México una
legislacién que permitiera reglamentar el derecho a la informacion reconocido por la
Constitucion.

Para fines del mes de octubre del mismo afio, los dirigentes de las principales
fracciones parlamentarias ya habian optado por hacerse a un fado de la polémica: la
presion de los medios v ia necesidad de los partidos por centrar su atencién en tomo
al rescate de la banca, llevd a que la iniciativa fuera dejada en archivo, en espera de
momentos mas propicios para su analisis y discusién ante el pleno de las camaras.

* LOPEZ AYLLON, Sergio, Opag. Cit pag. 781



2.4.3 Reformas al Cadigo Civil Federal en materia de dafio moral

“El dafio, genéricamente, es la lesion o perjuicio que sufre una persona fisica
o juridica, derivado de una responsabilidad, ésta causada por el autor; esto es, de

quien con su acto produjo el dafo".'’

Los requisitos del dafio, para ser considerado como jurldico son:
1. causar un perjuicio,
2. pérdida o menoscabo;
3. recaer sobre bienes juridicos de una persona y ser, de alguna forma,

susceptible de resarcimiento.

Los dos primeros caracteres se dan en el dafic no patrimonial y el
resarcimiento, se encuentra en la indemnizacién pecuniaria, similar al tradicicnal
resarcimiento de los dafios patrimoniales.

Ei dafio es la trasgresidn a los derechos personalisimos de una persona a
través de un agravio a la dignidad, honorabilidad, sosiego, integridad flsica,
privacidad, o cualquier elemento que altere la nomalidad facuitativa mental o

espirituai.

“Al definir el dafio, tiene dos fuentes: la contractual y la extracontractual.

Dentro de estas fuentes encontramos la respansabilidad por dafio moral™'*8,

“l.a responsabilidad civil es la ¢bligacion de caracter civil de reparar el dafo

pecuniario causado directamente por el obligado a la reparacion o por las personas o

cosas que estén bajo su cuidado.”'*®

OLIVERA TORO. JORGI. “El Dane Maral™. Coleccion Ensayos Juridicos, Editorial Thenus. 2" ed. | pig. 8.
" Ihidem. Pag. 21
""" MARTINEZ ALFARQ. Joaquin. “Teoria de las obligaciones”, Editorial Porria, 1989, pag. 146
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En general, en la responsabilidad civii debe de existir un dafio; hechos

causantes, casualidad y caracter civil de la obligacion.

Dicha responsabilidad tiene una refacidn kigica entre el hecho causante v el
dafio. Causa y consecuencia, directa e inmediata. Los hechos causantes pueden

Ser: propios o ajenos.

Por lo anterior se ha dicho que “la responsabilidad consiste en 1a indeclinable
capacidad de las personas para conocer y aceptar las consecuencias de sus actos y
de sus omisiones en cuanto pueden dafiar o perjudicar los derechos o los intereses
de aquelias otras a quienes afecte su conducta. No puede haber responsabilidad sin
imputabilidad, es decir, sin la existencia de un nexo entre la conducta libre del agente
y sus consecuencias. Ese nexo puede ser incondicional o no intencional, doloso o
culposo.. la responsabilidad puede ser subsidiaria si se exige a las personas que,
segun la ley, estan obligadas a responder con ese caracter de la conducta
ajena...".">®

El dafo moral dicen: “no puede ser definido mas que en contraposicion al
dafio patrimonial™®’, su estimacién est4 en relacion con el interés no patrimonial
lesionado.

“Hay perjuicio extrapatrimonial todas las veces que el pago de una suma de
dinerc no es susceptible de constituir una reparacion adecuada al dafio”.'>

El interés que se garantiza es el goce de un derecho in susceptible de valor

pecuniario.

"™ FABREGAS DEL PILAR, J6sé Maria, “La responsabilidad del Estado y de sus autoridades y funcionarios",
Editorial Reus, 1957, pags. 6y 7.

"' idem, pag 22.

** ibidem.
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Se considera que el dinero no puede indemnizar el dafio, pero no se define a
eéste; en la inteligencia de que para esta postura se anade que en algunas ocasiones
el dinero no resguarda los detrimentos que son de caracter patrimonial (menoscabos

futuros).

La doctrina ha aceptado en los tiempos modernos el concepto de
“indemnizacion pecuniaria de los dafios morales”, por ser compensatorio el dinero en
algunos casos, por lo antenor se ha incluido en un instrumento adecuado aungue no
lo sea de todo completo, virtud a que resulta dificil concebir el poner precio al dolor o
a los sentimientos intimos.

Por lo antes expuesto, se ha superada la tesis de que el dafio moral se define
como aquel que afecta a la esfera inmaterial, incorporal e invisible de una persona,
se le caracteriza por su aspecto extrapatrimonial. Es decir, “los derechos inherentes
a la persona, el derecho a la vida, al hombre, a la imagen, al honor, al derecho de
familia; para otros, una dolorosa sensacidn experimentada por la persona,
comprendiendo en |a palabra dolor el mas amplio significado (la emocion, el dolor

moral, etc.)".'®

Asimismo, a las personas juridicas se les puede causar dafio moral, como en

la merma de prestigio derivada de una campana difamatoria en contra de ella.

L.a esfera de poder juridico del sujetc de derecho se compone de:

a) Bienes personales (la vida, el nombre, el honor, etc.);

b) Bienes patrimoniales que se desenvuelven en el campo econdmico que
rodea a la persona, y

c) Bienes familiares sociales, que representan el poder de la persona dentro

de las organizaciones en que se mueve.

"R OLIVERA TORO, JORGE, Op. Cit. pag. 25.
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Dichos bienes juridicos quedan delimitados claramente en dos sectores
perfectamente identificados: por un lado, el formade por los bienes o relaciones de
valor econdmico, que se denomina patrimonio; por otro, aquel conjunto de bienes o
derechos que configuran el ambito puramente personal del titular de la esfera juridica
{bienes o derechos de la personalidad). El patrimonio determina lo que la persona
tiane y el Ambito personal lo que |a persona es.

Para Orgaz, cuando la lesion hace sufrir a la persona “molestandola en su
seguridad personal, o en el goce de sus bienes, o hiriendo sus afecciones legitimas
se tiene un dafio moral o no patrimonial”. '™

Ejemplos:
a) Amenazas injustas de dafics corporales,
b)  Atentados al honor,
c) Privacion ilegal de la libertad,
d)  Violacidn del derecho de intimidad,
e) Publicacitn de fotografias que hagan resaltar defectos fisicos graves,
f) La muerte de un ser querido, provocado por la negligencia del

profesional que intervino en su tratamiento.

Henr y Leon Mazeaud dicen que “El perjuicio material es el perjuicio

patrimonial; el perjuicio moral es el perjuicio extrapatrimonial, no econémico”.'*

Bruggi lo define como el dolor injustamente sufrido: asi como toda alteracion
desagradable en el animo y la afeccion de las personas, siempre que se traduzca en
sensaciones desagradables e independientemente de toda consecuencia

patrimonial.

' Cfr. OLIVERA TORO, JORGE, Op. Cit. pig. 42.
" Cfr. OLIVERA TORO, JORGE, Op. Cit. pag. 47.
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“No patrimonial, o como se acostumbra decir, moral, es aquel dafio que no
acarrea ni directa ni indirectamente alteraciéon patrimonial, pero que si turba
injustamente las condiciones animicas de las personas ocasionando dolores vy

sentimientos”.

Ei autor de esta tesis sefiala que, el dafio maral o no pecuniario se contrapone
al pecuniario o ecanomico y considera que el primero: “afecta a la parte integrada por
los derechos de la personalidad, como son afectos, buen nombre, honor, etc., y que
integran la parte moral del Patrimonio”. Esos derechos son, dice, Patrimoniales,
pero no pecuniarios. Estima que el patrimonio puede ser econémico ¢ Moral.
Sefala que el concepto de patrimonio esta formado por dos ambitos: el econdmico y
el de fos derechos de la personalidad, y que a este (ltimo se e puede llamar de
afeccion, moral o no econdmico. Esto es una concepcién distinta a la que tenemos
nosotros, que seguimos pensando con Rafael Rojina Villegas, que existen dafios
morales, contraponiéndolos al dafio patrimonial: bienes (riqueza), que el sujeto
victima tiene (patrimonium).

Este autor mexicano considera que hay tres tipos de dafio moral o del

patrimonio moral.

a) Dafios que afectan la parte social pablica, en que por lo general se ligan a

un dafo pecuniario;

b) Daiios que lesionan a la parte afectiva, que lastiman a una persona en sus

sentimientos familiares ¢ de amistad;
c) Dafios que lesionan la parte fisico soméatica. En ciertos casos producen

sufrimientos, cicatrices y heridas, que perjudican la presencia fisica ante la
sociedad.
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El dafio moral lo define de la siguiente manera: “Dafic moral es el dolor cierto
y actuai sufrido por una persona fisica o social, colectiva, en sus derechos de la
personalidad, con motiva de un hecho ilicito o no ilicito y que la ley considere para

responsabilizar a su autor”.

El tratadista en cuestion se muestra satisfecho que -a nivel de legisiacion,
recogieron sus ideas: el Codigo Civil del Estado de Tlaxcala (1976, México), el que
en su articulo 1402 dispone:

“El dafio puede ser también moral cuando el hecho ilicito perjudique a los
componentes del patrimonio moral de la victima. Enunciativamente se consideran
componentes del patrimonio moral, el afecto del titular del patrimonio moral por otras
personas, su estimacion por determinados bienes, el derecho al secreto de su vida
privada, asi como el honor, el decoro, el prestigio, la buena reputacion y la cara e
integridad fisica de la persona misma”.

a) Dafio Moral Directo e Indirecto.

“Dafio moral directo: vulnera, en forma inmediata, un interés protegido por el

derecho de la personalidad, o el social o familiar".'®

“Dafio morai indirecto: cuando al producirse la conducia lesiva afectando un
bien patrimonial y por repercusion lesiona en forma secundaria a un interés no
patrimonial, que corresponda al dafio moral. Ei efecto de la conducta vulnera un
derecho patimonial, y en forma desviada, y coexistente lleva también, como

consecuencia, un ataque al bien o al derecho perscnalisimo, bien sea, familiar o

social”.'”’
" [clcm. pag. 48,
" Thidem.
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También la lesidn al honor, a la propia imagen, al nombre, al estado familiar o
social, pueden afectar bienes que estan en el patrimonio. (Ejemplo: disminucion de

los ingresos econdmicos de un cirujano al difamar su prestigio profesional).

Asimismo la destruccién o deterioro intencional o imprudente de un bien
patrimonial (una escultura valiosa) puede acasionar a su autor una descarga animica
que trascienda en un desasosiego intimo, un dolor interno, molestia, enojo, trauma
psico afectivo (dafio moral).

“La sesion o el ataque a un derecho no patrimonial puede llevar consigo
dafios cuya naturaleza exceda de la propia del derecho lesionado; es decir que
produzca dafos patrimoniales, como ocurre, por ejemplo, en las lesiones a la salud e
integridad fisica que impiden a la victima efectuar su trabajo y actividades habituales,
o en la difamacién de una persona cuyo honor ultrajado puede producir, y a menudo
produce, no solamente un perjuicio moral, sino también perniciosas consecuencias
econdmicas, como la pérdida de su colocacion o empleo, la retirada de la clientela si
era comerciante, etc. Del mismo modo, la lesién a un derecho patrimonial puede
desencadenar la produccion de daflos morales, como ocurre en el caso de la
destruccion de una carta o de la trenza de pelo conservados como recuerdo de un
familiar querido, o, en términos generales, siempre que se moleste a la persona en el

goce de sus bienes”.

La lectura de las paginas anteriores hacen que surjan nuevas reflexiones
acerca del monto de la indemnizacion para resarcir el dafio moral. El articulo 1916
del Codigo Civil conjunta una serie de elementos que el juzgador debe compaginar.
Ademas deja abierto el criterio judicial en forma discrecional, para determinar el
monto del resarcimiento. Personas, lugar, tiempo, derechos lesionados, grado de
responsabilidad, situacién econdmica, sufrimiento en las afecciones sentimentales de
la victima, y "...las demds circunstancias del caso”, son los elementos del dafo

moral.



En algunos ilicitos, como el ataque al honor, el lugar y el tiempo tienen
relevancia en su configuracion, en otros, la situacidn econdmica de responsable y de
ta victima son los que mas afectan a la persona; y que por cierto se agudiza en los
débiles en gue muchas veces guardan silencia del acto lesiva (violacién de
menores), en {os que el dolor humano es de mayor intensidad.

Al respecto, en el Derecho Positivo Mexicano el dafio Moral se ha regulado de

la siguiente manera.

El Codigo Civil de 1928 que entro en vigor en 1932 en su articulo 1916 decia:

“Independientemente de los darios y perjuicios, el juez puede
acordar, a favor de la victima de un hecho ilicito o de su familia,

si aquélla muere, una indemnizacidén equitativa, a titulo de
reparacion moral, que pagari el responsable del hecho. Esa
indemnizacidn no podrd exceder de la tercera parte de lo que
importe {a responsabilidad civil. Lo dispuesto en este articuio no
se aplicara al Estado en el caso previsto en el articulo 1928".1%

El 31 de diciembre de 1982, se reformo el articulo antes referido para quedar

de la siguiente manera:

"Por dafic moral se entiende la afectacion que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o

bien en la consideracidn gue de si misma tienen los demas.

Se discute, sin embargo, si solamente es reparable el dafio moral que deriva
del material (la desfiguracién del rostro a raiz de un accidente, que a la vez da lugar

“idem. pag. 47.
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a reparacion de dafo emergente) o también debe indemnizarse el dafio moral puro
(p.e. una ofensa verbal hecha en piblico). Otro punto que se cuestiona es el tipo de
responsabilidad indemnizable; si solo procede la reparacion extracontractual y fa

emergente de delito, o se incluye también la de crigen contractual.

El Cadigo Civil en su articulo 1916 sienta un criteric amplio en estos puntos:
"Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del
mismo tendra la obligacion de reparario medianta una indemnizacion an dinero, con
independencia de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad
contractual, como extracontractual. Igual abligacién a reparar el dafic moral tendra
quien incurra en responsabilidad objetiva... asi como el Estado y sus funcionarios...”

En lo que se refiere al monto de la indemnizacion, se otorgaba amplio arbitrio
al juez, quien dictard sentencia “tomando en cuenta los derechos lesionados, el
grado de responsabilidad, la situacion econémica del responsable y la de la victima,
asi como las demas circunstancias del caso”.

Como medida complementaria, si el dafio incidid en valores como sl *decoro,
honor, reputacion o consideracion”, el juez, a peticién de la parte ofendida y a cargo
del ofensor, ordenara la publicacién de un extracto de la sentencia, a través de los

medios informativos que considere convenientes,
Si el dafio se produjo a través de los medios informativos, la sentencia se
difundira por los mismos medios y con la misma relevancia que el acto que ocasiond

el dafio.

El articilo 1916 bis del referido Cddigo dejaba a saivo los derechos de

opinion, critica, expresidn e informacion, en los términos y con las limitaciones.
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Por ultimo, al fijarse el valor y el detenoro de una cosa, no se tendra en cuenta
el valor afectivo de la misma, a no ser que se pruebe que el responsable la destruyo

o deteriord con el objeto de lastimar los sentimientos def duefio.

Ei 10 de enero de 1994 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
reformas al Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal reformando los articulos 1916 pamafos primerc y
segundo, 1927 y 1928 para quedar como siguen:

“Artfculo 1916.- Por daflo moral se entlende la afectacion que una persona
sufre en sus sentimienios, afectos, creencias, decore, honor, reputacién,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracion
que de si misma tienen los demas. Se presumirg que hubo dafio moral
cuando se vulnere o menoscabe fegitimamente la hbertad o la integridad
flsica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omision iickos produzcan un dafo moral, el
rosponsable del mismo tendrd la obligackén de reperarfo mediante una
indemnizacién en dinero, con imdependencia de que se haya causado daflo
malenal, tanto en responsabiidad contractusi como extracontractual. igual
obligacién de reparar ef daflo moral tendré quien incumra an responsabifidad
objetiva conforme al articufo 1913, asl como el Estado y sus servidores
publicos, conforme a los aniculos 1927 y 1928, todos elios del presente

Codigo™'®

El dafic moral es integramente subjetivo, y va en proporcidn directa con la
parte afectiva del ser humano; es decir el grado de reaccion ante las mismas
circunstancias puede acarrear diferentes estados psicoldgicos dependiendo del
sujeto, puede que a una persona le ofenda lo que a otra no, por ello la apreciacion

economica es discrecional del juzgador.

'** publicado en el D.O.F. el 10 de octubre de 1994.
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Los derechos que se protegen al implementar la figura de dafio moral son
aquellos que protegen son los sentimientos, afectos, creencias, decoro, hanor,
reputacidn, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en {a consideracion
que de si misma tienen los demas. Puede incurrir sobre |la persona afectada
directamente o indirectamente a los familiares o terceros con legitimos derechos. Eilo
no implica que cualquier perscna podra interponer una demanda por dafio moral,
solo pedran quienes hayan sido victimas del mismo o sus representantes legales.



CAPIiTULO Il
ANALISIS JURIDICO DEL DERECHO A LA INFORMACION

3.1 NATURALEZA DEL DERECHO A LA INFORMACION.

Con motivo del decreto publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciembre de 1977, se adicioné al articulo 6° de la Constitucién Federal, 1a obligacion
del Estade de garantizar el derecho a la informacion; sin embargo, a través del
tiempo este derecho ha presentado varias transformaciones.

La naturaleza del derecho a la informacion en México concibid basicamente
tres tesis. La primera que lo considerd un “derecho individual”, la segunda que lo
reconacio como un “derecho social” y 1a tercera que lo concibid como una “garantia
electoral”,

Al respecto, Jellinek dice que las garantias sociales “estan constituidas por las
grandes fuerzas que determinan y orientan la vida de una colectividad: religion,
costumbres, moralidad, convencionalismos, etc. Estos faciores obran
constantemente sobre el desamollo, el mantenimiento y, también, la transformacion

de los diversos ordenamientos juridicos™.'®

“El articulo 6° constitucional, al incluir en forma imestricta el derecho a la
informacion garantizado por el Estado, precisa una garantia individual y social. Se
faculta al hombre para buscar, procesar y transmitir informacion, y radica en la propia
sociedad el derecho de ser informado por todos los medios de comunicacién

existentes dentro del Estado...”. '™

El hecho que reforzd ia idea de que se incluia un derecho social fue que

durante los debates del dictamen en la Camara, gran namerc de diputados hicieron

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit. pag. 252.
""" LOPEZ AYLLON; Sergio, Op. Cit. pag. 166.
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gran énfasis en la naturaleza y alcance del derecho a la informacion, asi como en la
necesidad de reglamentario. “La necesidad de instituir el derecho a fa informacion
como una garantla social, ha nacido de las grandes y graves deficiencias y
deformaciones que hasta hoy se han mantenido en los medios de difusion

masiva...”.'®

El Doctor Jorge Carpizo explica que ‘las garantias individuales protegen a
todo hombre; en cambia, las sociales protegen al hombre como integrante det grupo
social, especificamente a los grupos mas débiles que histdricamente se han visto
oprimidos. Son los minimos juridicos que se aseguran condiciones indispensables de

subsistencia™.'®®

Con mayor amplitud, el Doctor Fix Zamudio sostiene que "el derecho social
puede considerarse desde dos aspectos: en una apreciacidn amplisima abarcaria
todos !los sectores juridicos que han evolucionado de acuerdo al principio de
socializacion del derecho. Desde este punto de vista cubriria practicamente todo el
campo juridico. Pero en sentido estricto, se deben de considerar so6lo aquellas
disposiciones juridicas nacidas con el propdsito fundamental de tutelar a las clases
econdomicamente débiles, en especial obreros y campesinos, y por extension a todos
los miembros desvalidos de la sociedad”.'®
Lo anterior, permite sustentar que las garantias o derechos sociales protegen

a grupos e individuos especificos de la sociedad.

De acuerdc con la “Reforma Politica” de 1977, el derecho a la informacion
basicamente se instituyd con el fin de que el Estado permitiera, por medio de
diversos medios de comunicacion, que los partidos politicos manifestaran de manera

regular la diversidad de sus opiniones, lo que convirti a este derecho en una

M

ldem, pag.79.

“*CARPIZO, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917, 3" ed.. Ed. México, UNAM, 1979, pag. 161.
" 11X-ZAMUDIQ, Héetor, “Introduccian al estudio del derecho procesal social”, Estudios procesales en
nemorta de Carlos Viada, Madnd 1965, pags. 497-526.
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‘garantia social” correlativa a la libertad de expresidn, cuya tutela se refiere a la
necesidad que tiene la sociedad de contar con informacién adecuada y garantizada

por el Estado.

“Para lograr una eficaz conformacion en la conciencia ciudadana y. de esta
forma, fograr un progreso social y democritico en México, el derecho a Ia
informacion fue consklerado, en cuanto a su macimiento, como ura “garantia
electoral” y un atributo de los partidos politicos para informar al puaeblo mexicano™.'®

Si bien, el derecho de informacién fue concebido como una “garantia
electoral” de acuerdo a su génesis constitucicnal, en el mes de junio de 1995, con
motivo de los acontecimientos ocurridos en Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de
Benitez, Estado de Guerrero, la Suprema Corte de Justicia otorgd at derecho a la
informacion una connotacién mas amplia, esto es, como obligacion que tiene el
Estado de informar la verdad.

Otra connotacion otorgada al derecho a ia informacion se encuentra en las
resoluciones de! alto trbunal que ke han concedido a este derecho un alcance
individual. Quienes postularon la naturaleza individual del derecho contemplaban los
aspectos refacionados con las libertades de expresion, prensa o informacion.

Es por ello que la corta lista de resoluciones emitidas por la Suprema Corte de
Justicia en tormo al derecho a la informacién, le han permitido considerario como un
derecho accesible a individuos y a diferentes grupos; y también o han deducido
directamente de la Constitucion Federal, cuya reforma al articulo muiticitado sélo se
alcanzaba a distinguir como una “garantia social” especifica que aparentemente no
concuerda con el concepto de “garantias individuales®.

'** SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “El Derecho a la Informacion”, México 2000, Serie
Debates Pleno, pag. X111
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Se dice que es una “garantia da naturaleza o caracter mixto, porgue el
derecho a la informacion es una garantia constitucional que supone un derecho
subjetivo publico complejo; es decir, con distintas facetas divididas en dos grupos de
diversa naturaleza juridica: algunas de ellas tendran una naturaleza de caracter
colectivo y otras de caracter individual o, mejor dicho, personal. Aquellas de caracter
colectivo, a su vez, pueden ser de dos tipos: social y transpersonal, este ultimo
individualizable y exigible cuando se actualice el supuesto, o sea, cuando se dé la
afectacion, canalizandose por via de un interés difuso™ %

A manera de conclusion fa Constitucién expresa 1os derechos fundamentales
del individuo, sin embargo, ain cuando no se legue a expresar literaimente el
término de garantia social dentro de la Constitucion, no cabe duda que también
enuncia y protege derechos con el rango de cierlas garantias que se consideran
derechos con el rango de ciertas garantlas que se conciben como derechos de
grupo, de género o de ciase; por ko tanto, la constitucién tutela derechos sociaies
paralelamente a los derechos individuales y, no obstante que es inexistente alguna
accion social o colectiva para defender los derechos sociales, éstos tienen intereses
y objetivos propios, y su gjercicio o defensa redundan necesariamente en pro de los
individuos que forman a ese grupo social, de donde se infiere que el derecho a la
informacion, aun cuando se proyecté originaimente una “garantia social”, su ejercicio
adquiere mayor eficacia cuando también se pone ai alcance de las perscnas como

“garantia individual”.

De lo anterior. podemos decir que el derecho a la informacion es reconocido
como un derecho mixto; es decir, tanto individual como social, que contiene efectos
dirigidos a diversos ambitos. Dentro de esta postura se encuentra el Doctor Burgoa
quien senala que "el derecho a la informacion tiene como titular colectivo a la

comunidad y como titutar particularizado al sujeto individual™. '67

" ¢ fr. FIX-ZAMUDIO, Héctor. “lusticia constitucional, Ombudsman y Derechos Humanos™, México.
Camision Nacional de Derechos Humanos. 1993, pig. 439
" BURGOA. [gnacio, Op.Cit. pag. 679.
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3.2 Derecho a la informacion y su relacién con la libertad de expresion.

La expresion es la forma a fravés de la cual la persona exterioriza sus
pensamientos en signos, en palabras o gestos que tengan como proposito
comunicar algo. De esta suerte, siguiendo a J. Rivero, el origen de fa libertad de
expresion reside en “la posibilidad que tiene el hombre de elegir o etaborar por si
mismo las respuestas que quiera dar a todas ias cuestiones que le plantea la
conducta de su vida personal y social para adecuar a aquéllas a sus actos y
comunicar a los demés lo que tenga de verdadero™.'®®

La libertad de expresion ha sido unc de los derechos fundamentales del
hombre porque es la prolongacién de ia garantia individual de pensar, ejercicio sin el
cual resultaria imposible el progreso del desarrollo del hombre en sociedad.

£l Doctor Burgoa Orihuela sefiala que “ta libre manifestaciéon de ias ideas
contribuye para el cabal desenvolvimiento de la personalidad humana, estimulando
su perfeccionamiento e elevacién cultural. La degradacion del hombre proviene en
gran parte del silencio obligatorio que se le impone, esto es, de ta prohibicién de que
externe sus sentimientos, ideas, opiniones, etc., constrifiéndolo a conservarios en su

fuero intimo™.'®

“La libertad de expresion del pensamiento es ta amenaza que mas temen ios
autocratas y oligarcas de cualquier tipo contra el mantenimiento coactivo y represivo
dei estado de cosas que se empafian por conservar. Es evidente que dicha libertad,
factor impredecible de la cultura, sélo puede concebirse como un derecho publico

subjetivo dentro de los auténticos regimenes democraticos™. '™

" Cfr. Villanueva Villanueva, Emesto, “Régimen Juridico de las libertades de expresion ¢ informacion en
Mexico”, UNAM, México 1998, pag. 23.

" BURGOA, Orihuela [gnacio, Op. Cit. pag. 348.

" ibidem.
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Las sociedades en las que prevalezca la libre manifestacion de las ideas, la
discusion y la critica, estaran en la posibilidad de alcanzar un alto nivel intelectual:
muy por el contrario, cuando se restringe la manifestacién del pensamiento,
prohibiendose las disputas, conversaciones, fos discursos, las conferencias, etc., se

vislumbra una sociedad espiritualmente esclavizada.

La conquista revolucionaria de la libertad de expresién se enmarca en los
procesos de transicion entre el tradicionalismo y el ascenso de fa modemidad que
tiene lugar en Europa entre los siglos XVIl y XIX:

La Declaracion Francesa de 1789 establecid: “que nadie debe de ser
molestado por sus opiniones, aun religiosas, con tal que su manifestacion no
trastorne el orden publico establecido por la ley”. Entra la principales posturas de la
libartad de expresion destaca la de John Stuart Mill:

“No pretendo que el més ifimitado uso de is libertad para proclamar que todas
las opiniones posibles pusieran fin & los males del sectarismo religioso o
filosofico. Siempre que hombres de espiritu estrecho crean de buen fe una
verdad es seguro que la afirmarén, la inculcarén y en muchos casos obrarén en
consecuernicia de ella, como si ninguna olra verded existiere en ef mundo, o en
todo caso, ninguna que pusda limitar o cualificar la primera. Reconozco que [a
tendencia de todas las opiniones a hacerse sectarias no se cura por la mas
libre discusion, sino que frecuentemente creca y se exarceba con efla, porque
la verdad que debi¢ ser, pero no fue vista, es rechazada con i mayor violencia
por que se la ve proclamada por personas consideradas como adversarios.
Pero mo es sobre ef partidario apasionado, sino sobre el espectador mas
calmoso  y desinteresado sobre quien ia colisién de opiniones produce su
saludable efeclo. £/ mal reaimente temible no es la lucha violenta entre as
diferentes partes de fa verdad, sino la lranquila supresion de uns milad de la
verdad,; siempre hay esperanza cuando las gentes astan forzadas & oir las dos
paites, cuando tan sdlo oyen una es cuando iDs errores se convierten en
peruicios y la misma verdad exagerada hasta la falsedad, cesa de tener los
efectos de la verdad. Y puesto que hay pocos atributos menlales que sean
mas raros que esta facultad judicial que permite dictar un juicio inteligente antre
las dos partes de una cuestion, de las cualas una sola ha sido presentada ante
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él por un abogado, la unica garantia de la verdad est4 en que todos sus
aspeclos, todas las opiniones que contengan una pars de ella no s6io se

encueniren abogados, sino que sean defenditos en firma que merezcan ser

escuchadas®'”’

En el derecho comparado, la libertad de expresidn se encuentra plenamente

codificada en normas juridicas de derecho publico.

Tal es el caso de los apartados a) y d) del articulo 20.1 de la Constitucion
Espaiiola, por ello el Tribunal Constitucional de Espaiia mediante la sentencia STC
223/1892, del 14 de diciembre analizé la dualidad de libertades reconocidas en
respecto a la dificil distincion entre a libertad de expresién e informacion, declarando
que la Conslitucién “reconoce y protege fos derechos a expresar y a difundir
libremente los pensamientos, ideas y opiniones; asi como a comunicar y recibir
libremente informacion a través de la palabra por de pronto y también a ‘través de
cualquier otro medio de difusién”.'"

Por otro lado, el Tratado de Roma de 1950 le dedica a uno de estos dos
concaptos su articulo 10, en el que dice: “toda persona tiene derecho a 1a fibertad de
expresion™. ',

El Doctor Jorge Carpizo sefiala que el 1948 con la Declaracion Universal de
ios Derechos del Hombre nace la garantia fundamental del derecho a la informacion,

asi nos precisa que:

“El derecho a la informacion es la garantia fundamental que toda persona posee
a. atraerse informacion, a infomar y a ser informada. De la definicién antes
senalada se desprenden tres aspectos importantes que comprende dicha garantia:

- El derecho a atraerse informacion;

"' Villanueva Villanueva, Emesto, Opap. Cit. pag. 24.
' SARAZA NMENA, Rafael, “Libertad de expresion ¢ informacién”, Editorial Aranzadi, Pamplona, pag. 168.
7 fbiden.



- El derecho a informar, y

- Elderecho a ser informado™.'™

a) El derecho a afraerse informacién: incluye la facultad de accesos a los
archivos, registros y documentos publicos, y la decision de que medio se fee,
se escucha o se contempla.

b} El derecho a informar. incluye libertad de expresién y de imprenta v, la
constitucién de sociedades y empresas informativas.

c) Elderecho a ser informado: incluye las facultades de recibir informacion veraz
y oportuna, la cual debe de ser completa y con un caracter universal, o sea,

que la informacion es para todas las personas sin ninguna exclusion.

El citado autor Dr. Carpizo nos continua sefialando que:

"El derecho a la informacion es ig libertad da expresion que amplis su dmbitc
para perfeccionarse, para definir facultades que realmente la hagan efectiva,
para incorporar aspeclos de ia evolucién cientlfica y cultural de nuestros dlas y
que son indispensables tener en cuenta para fortalecerla, pero
fundamentaimente para garantizar a la sociedad informacién veraz y oportuna
como elemento indispsnsable del Estado democratico y plural”,

La Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos vigente establece:

“Articilo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que alaque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algtn delito o perturbe el orden publico;...”

La Libertad de expresidn garantizada en el texto arriba referido, tiene diversas
limitaciones, primeramente la obligacion estatal de abstenerse de interferir en sl
ejercicio de este derecho se dirige exclusivamente a los 6rganos judicial y
administrativos, mas no a los legislativos. Por otro lado, los términos sumamente

" CARPIZO, Jorge. “Constitucion ¢ informacion™, Carbonell, Miguel Valadés, Diego (comps.)., México,
UNAM. Instiuto de Investigaciones Juridicas. 2000, pag. 194,
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vagos en que se encuentran redactadas ias limitaciones a Ia libertad de expresion (la
legislacion secundaria, la jurisprudencia no proporcionan un concepto de ataques a
la moral, los derechos de terceras o que perturben el orden publico), Io que ha
provocado una interpretacion y aplicacién arbitraria por parte de las autoridades
judiciales y administrativas, asi como la abstencion frecuente del ciudadano para
expresarse por razon de la inseguridad juridica prevaleciente.

Por ello, es urgente que la Suprema Corte de Justicia proporcionen Ios
criterios necesarnios para delimitar los vagos e imprecisos conceptos constitucionales
de “inquisicion”, “ataque a la moral’, * derechos de tercero” y “perturbacion del orden
publico”, con el objeto de garantizar, en la mayor medida de lo posible el ejercicio a

{a libertad de expresion.

Al respecto, por “inquisicién”, sostiene el Doctor Ignacio Burgoa,'”® “se
entiende toda averiguacién practicada con un determinado fin, el cual consiste, en el
caso de esta garantia, en establecer cierta responsabilidad y en aplicar la sancién
que a asta comesponda”. De esta forma, en atencidn al contenido normativo del
articulo en cuestién ningin juez o autoridad administrativa puede restringir el
gjercicio de lalibertad de expresion, con excepcion de los conceptos constitucionales

arriba referidos.

La Ley de imprenta aporta algunas referencias sobre el particular que valdria
la pena identificar.

El articulo 2 de la referida Ley establece las hipdtesis constitutivas del ataque

a la moral, a saber:

aj Toda manifestacion de palabra, por escrito 0 por cualquier ofro medio, con
{a que se defiendan o disculpen, aconsejen ¢ propaguen pablicamente 10s vicios,
faltas o deklos o se haga fa apologia de effos o de sus autorss;

" BURGOA. Orihucla Ignacio, Op. Cit. pag. 350.



] Toda manffestacion verificada con discursos, gritas, cantos, exhibiciones o
representaciones o por cualquier olro medio, con la cual se ullraje se excite a la
prostitucion o a la practica de actos licenciosos o impudicos, teniéndose como tales
lodos aquellos que, en ef concepto publico, estén caiificados de contrarios af pudor,
Yy

c) Toda distribucidn, venta o exposicidn al publico, de cualquier manera que
se haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros, imégenes,
anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o Kografiados de
caracter obceno o que representen aclos lobricas.

De igual manera, el orden y la paz publica, son expuestos en la Ley de
Imprenta, como se desprende de lo dispuesto en el articulo 3, que integra los
supuestos que actualizan la figura de ataque a! orden o la paz piblica, a saber:

I.-Toda manifestacién o expasicion maliciosa hecha piblicamente
por medio de discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos, o
de fa imprenta, dibujo, litografia, fotografia, cinematédgrafo,
grabado o de cualquier ofra manera, que fenga por objeto
desprestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones fundamentales
del pals; o con los que se injuria a la Nacién Mexicana, o a las
Entidades Pollticas que la forman:

ll.-Toda manifestacién o expresidén hecha pubkcamente por cualquiera de los
meadios de gque habla la fraccion anterior, con la que se aconseje, excite o
provoque directa o indirectamente al Ejército a la desobediencia, a ia rebelidn, a la
dispersién de sus miembros, o a lz falla de otro u ofros de sus deberes; se
aconseje, provoque o excite directamente al publico en general a la anarquia, al
motin, sedicién o rebelion, o a la desobediencia de ias leyes o de los mandatos
legitimos de la autoridad; se injurie a las autoridades del pais con el objelo de
atraer sobre ellas el odio, desprecio o nidiculo; o con el mismo objeto se atague a
los cuerpos pubiicos colegiados, al Ejército o Guardia Nacional o a los miembros
de aguelios y éstas, con motive de sus funciones, se injurie a las naciones amigas,
a los soberanos o Jefes de eilas 0 a sus legitimos representantes en el pais; o se
aconseje, excite o provogue a la Comisién de un delitc determinado.

I.-La publicacion o propagacién de nolicias falsas o adulteradas sobre
acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad de
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la Repubiica o en alguna parte de ella, o de causar el aiza o baja de los precios
de las mercancias o de lastimar ef crédito de la Nacion o de algin Estado o
Municipio, o de los bancos legalmente constituidos.

Iv.-Toda publicacién prohibida por la fey o por la autoridad por causa de interds
publico, o hecha antes de que Ia ley permita darla a conocer al publico;

Los derechos de terceros pueden integrar alguno de los delitos establecidos
en el titulo vigésimo concerniente a “Delitos contra el honor”, del libro segundo del
Codigo Federal Penai vigente.

En consecuencia, considerando que la libertad para manifestar las ideas y
opiniones es infructuoso cuando no incluye a la libertad y al derecho a la informacion,
virtud a que solo puede opinar y inclinarse juiciosamente quien esta verazmente
informado y no quien esta infiuido, el propio articulo en su parte final refiere el
derecho a la informacién. sefiala:

3.3 Proteccitn juridica de los derechos de la personalidad.

“Los derechos de la personalidad son considerados como derachos
esenciales o fundamentales y son, a su vez, innatos, porque nacen con fa persona

titular sin requerir acto juridico alguno que mative su adquisicion”.'™

El jurista De Cupis sefiala, en su “Tratado sobre los Derechos de la
personalidad”, que el objeto de éstos es interior al sujeto, no exterior a él, como los
restantes bienes objeto de derechos subjetivos™.'”” Los derechos de la personalidad
son, segun este autor, los que garantizan al hombre el goce de si mismo. En los
derechos de la personalidad se tienen en cuenta unas bienes inmateriales, ideales.

carentes de valoracion econdomica.

" ('fr. ROMERO COLOMA, Aurelia Ma., “Derecho a la informacién y libertad de expresion”. Editorial Bosch,
Rarcelona 1984, pag. ©
Y ibidem.



Los derechos a la personalidad son verdaderos derechos objetivos en cuanto
que el interés subjetivo es digno de proteccion y que son derechos, no sobre la
propia persona, sino sobre los atributos o manifestaciones esenciales de la
personalidad. Esta tesis es la que va prevaleciendo actualmente por la mayoria de la
doctrina.

Estos derechos aparecen con su sentido modemao en el sigio XIX. Pero sin
embargo, y a pesar de ello, exisien precedentes. El jurisconsulto Donello, en el siglo
XVill, reprochaba a los jurisconsultos romanos el haber olvidado los derechos de la
persona y esto era en verdad cierto, La proteccion de {a persona solo funcionaba a

traves de la “actio iniurarium”.

La Escuela de Derecho Natural del siglo XVII contribuye poderosamente a la
reconstruccion del problema. La exaltacion de estos derechos estd en su
consideracion de ‘derechos naturales o innatos”, considerandolos como aquellos
derechos connaturales al hombre que nacen con él, corresponden a su naturaleza,

estan unidos a su persona y son preexistentes a su reconocimiento por el Estado.

En la época del Estado absolo, los derechos otorgados por el Rey a ciertas
clases (burguesia) como contrapartida de sus servicios, estaban a merced del

soberano.

El paso decisivo lo marca la Revolucion Francesa. Esta proclama ia igualdad
de todos los individuos, no solo freme al Estado sinc también en relacidén con los
demas individuos. Pero la igualdad que proclamé fue una igualdad sélo formal. La

Revolucién Francesa vino a defender tan solo al ciudadano francés.

Aparece el fendbmeno de la codificacion, ésta lleva a cabo la idea de organizar
la proteccion privativa de la personafidad. El “Code Napoledn” de 1804 traté de
derogar el sistema feudal hasta entonces vigente sustituyéndolo por otro inspirado

en las ideas de igualdad y libertad. Su influencia fue enorme en toda Europa. Austria
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aprueba su cédigo en 1812, Halia en 1865, Portugal en 1867, Espana en 1889,
Alemania en 1900, Suiza en 1910, Italia en 1942, Grecia en 1946, Egiptc en 1948 y
Portugal en 1966.

La proteccidon del individuo tenia el caracter esencialmente privatista al no

existir otra norma que la contenga, fuera del Cddigo Civil. Posteriormente, la

proteccion comienza a tener cierto caracter publico, pero es solo a partir de la

Guerra Mundial cuando la tutela adquiere un contenido naturalmente publicista.

Beltran Heredia, en el fend6meno codificado distingue tres fases o etapas:

a)

b)

La primera estad dominada por las ideas racionalistas e iluministas de los
derechos innatos que preceden inclusc a la redaccion del cédigo francés.
Ejemplos de esta etapa lo constituyen el proyecto espafiol de 1820 y el cédigo
portugués de 1 de julio de 1867. En esta fase habia una proteccitén meramente
privatista de la personalidad.

La segunda etapa comienza con el siglo XX, se caracteriza por que inicia una
proteccion publicista con ia privada. Es ahora cuando surgen argumentos de
caracter publico que dan lugar a un tipo de proteccion diferente. Comienza a
tenerse conciencia de que el presupuestc de toda proteccion de la personalidad

reside en la actuacién de una libertad sustancias y no formal.

La reglamentacion sin duda mas completa y detallada de los cédigos de esla
segunda fase es el portugués de 1966, que dedica a los derechos de ia
personalidad toda la Seccién segunda del Titulo 1l del Libro |, comprendiendo los
articulos 70 a 81, ambos inclusive. Protegiendo los siguientes derechos: el
nombre, el seudénimo, la reserva sobre cartas confidenciales, respecto a este
ultimo tambieén las no confidenciales con aplicacidn a las memorias familiares. E!
derecho a la imagen (articulo 79) y reserva sobre la intimidad de la vida privada
(articulo 80).



c) La tercer fase del fenédmeno codificador se inicia con el final de la it Guerra
Mundial en 1945. Se caracteriza por el intento de considerar la proteccion de ia
personalidad en términos sustanciales y no meramente formales. Es el periodo
de las Dedlaraciones Universales y de las Constituciones Politicas que en ellas se
inspiran con un sentido positivo y no simplemente pragmatico.

Desde otro punto de vista se trata de superar la vieja dicotomia derechos
civiles-derechos politicos porgue no responde a una diferencia sustancial, en cuanto
que ninguno de ellos puede ser contemplado aistado y separadamente, ya que en la
actualidad muchos de los llamados derechos politicos estan intimamente unidos a

los civiles y viceversa.

Por otro lado, mientras que en ta fase anterior la accidn concedida en defensa
de estos derechos contemplaba fundamentalmente el resarcimiento del dafo con
ambito de caracter patrimonial, se afirma, en cambio, ahora, la accicnabilidad sin
limites, que comprende la garantia en el proceso, la prohibicion de detenciones
arbitrarias y de interferencias con la vida privada, con la familia, con la casa, con la
correspondencia, asi como la proteccion del honor y de la reputacion.

En los derechos de la personalidad existe una obligacion “erga omnes” de
respeto y abstencidn respecto al titular de los mismos. Esta obligacion puede
infringirse mediante una violacion, intromision, perturbacion u ofensa, que ocasiona
un dafio moral. La proteccion tiende a la reparacion del dafo mediante una
indemnizacion, con independencia de la sancion objetiva penal, si a ello hubiere
Jugar.'’®

La mayor parte de la doctrina admite las siguientes notas que acompanan a

estos derechos, como caracteres esenciales de los mismos.

" idem. pag. 9.
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a) Son derechos innatos:"’® Se adquieren simplemente por el nacimiento, sin
necesidad del concursg de medios legales de adquisicion, son esenciales y,
por tanto, independientes del sistema seguido por cada ordenamienio para su

configuracion y de los medios que establezcan para asegurar su desarrollo.

Los bienes que son esencia de la persenalidad son siempre los mismaos; vida,
libertad, integridad, honor.

b) Son derechos subjetivos privados: le corresponden a los individuos como
simples seres humanos y se proponen aseguraries el goce del propio ser,
fisico y espintual.

¢) Inherentes a la persona: “Son personales ia violacion de los mismos
representa un ataque a la persona a su propio ser”.'® De este caracter se
desprenden tres notas: son derechos individuales, derechos privados y
derechos absolutos.

Son derechos absolutos o de exclusion, en el sentido de su oponibilidad erga
omnes: No son, en cambio absolutos en cuanto a su contenido;, pues estan
condicionados por las exigencias del orden moral y las del orden geo gue obligan
a ponerlos en relacion con los derechos de los demas hombres y los imperativos

del bien comin.

d) Extrapatrimoniales. "Se trata de bienes ikleales y no patrimoniales, fuera det
comercio de fos hombres, aunque, la forma normal de reparacion de un dafo
a estos derechos se lieva a cabo mediante indemnizacion. Por esta razén:
son derechos indisponible, pues el sujeto carece de disposicion sabre los
181
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" idem. pag. 14.
(R . -

Idem. pag. 15.
“idem. pag. 16.
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disposicion y porque son inseparables de la persona. Y por ultimo, son

derechos irenunciables”.'®?

Son derechos personales o mas propiamente extrapatrimoniales, lo que no obsta

para que su lesidn pueda dar lugar a consecuencias patrimoniales, por la via del

resarcimiento del daflo, encaminada a garantizar el equivalente de aquellos

bienes personales que constituyen el abjeto de los derechos personales.

e) Son inexpropiables e inembargables. Que no puede ser objeto de embargo.

f} Son Imprescriptibles: “por estar fuera del comercio de los hombres; los

derechos de la personalidad no se pueden adquirir ni se pueden perder por

prescripcion”.'®

g) Intransmitibles: que no se puede transmitir.

El autor De Cupis clasifica a los derechos de la personalidad en:'®
|.- Derecho a la vida y a la integridad fisica.
1. Derecho a la vida.

2. Derecho a la integridad fisica.

3. Derecho sobre las partes separadas del cuerpo y sobre el cadaver.

Il.- Derecho a la libertad.

lll.- Derecho, honor y reserva.
1. Derecho al honor.
2. Derecho a reserva (imagen).

3. Derecho al secreto.

'Nf !bxdem.
" jdem. pag. 20.
"™ idem, pag. 21.
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IV.- Derecho a la identidad personal.
1. Derecho al nombre (comprendiendo sobrenombre pseudonimo y nombres
extrapersonales).
2. Derecho al titulo.
3. Derecho al signo figurativo.

V.- Derecha Moral de autor (inventor).

Para justificar esta amplia catalogacion de los derechos de {a personalidad,
argumenta el referido autor que los bienes que son objeto de los derechos de
referencia (vida, integridad fisica, honor) son protegidos, en caso de violacion por la
accion gque se reserva al perjudicado para obtener el resarcimiento del dar y esto
basta para el reconocimiento de verdaderos derechos subjetivos ya que no cabe
duda, de gue quien puede conseguir por una determinacion de su voluntad el
equivalente del bien ofendido es titular de un derecho subjetivo sobre el mismo.

GANGI, clasifica a los derechos de la personalidad de la siguiente manera:'®
|.- Derecho a la vida.

Il.- Derecho a integridad fisica y corporal.

{{1.- Derecho a la dispesicién del propio cuerpo del propio cadéver.

IV.- Derecho al libre desamolle de la propia actividad o derecho de libertad.
Derecho a la libertad de locomocion de residencia y de domiciio

Derecho a la libertad matrimonial

W N

Derecho a la libertad contractual y comercial
4. Derecho a la libertad de trabajo.
V.- Derecho al honor.
VI.- Derecho a la imagen.
VIl.- Derecho moral de autor e inventos.
VIil.- Derecho al secreto epistolar, telegrafico y telefénico.

183 ¢ . -
* {dem, pag. 23.
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Messineo, clasifica de la siguiente manera

personalidad; '®°

1.- Derecho sabre el cuerpo.
2.- Derecho sobre imagen

3.- Derecho sobre memorias intimas y el epistolar .

a los derechos de la

Con poca cautela considera que no pueden estimarse derechos de

personalidad autonomos, diversas figuras que afectan a la existencia de la persona

humana como el denominado derecho al honor, vida, intepsiquica y corporal, libertad

individual y analogas y que comresponden a las llamadas libertades civiles.

Falta en todas estas la separacion respecto a la personalidad.

Martin Ballestero los clasifica de la siguiente manera: '*

l.- Derecho a la individualidad
1. Nombre.

Domicilio.

Estado civil y raza.

Matrimonio.

o kWM

Profesion.

Il.- Derechos relativos a la existencia fisica.

1. Vida
2. Integridad fisica.

3. Disposicion del propic cuerpo.

H!.- Derechos morales.

1. imagen.

'V_ ldem, pag. 24,
" ldem, pag. 26.



Secreto.

Honor.

Derecho de Autor,

Derecho de familia

Recuerdos familiares y sepulcros.

SIS RN

Reconoce Martin Ballestero que se trata en este cuadro de facultades, bienes,

atributos de la persona humana, que no son propiamente derechos.
Qbserva Ferara que en la delimitacion de los derechos de la personalidad se

ha de tener por guia el derecho positivo y no las oscuras intuiciones de la conciencia

juridica.
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3.4 Proteccidn a la Vida Privada o Intimidad

“El derecho a la intimidad aparecid proclamado internacionalmente por
primera vez en la Declaracion Universal de Derechos del Hombre, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas reunida en Paris el 10 de Diciembre de
1948".188

El articulo 12 de tal Declaracién decla:

‘Nadie sera objeto de ingerencias arbiiranias en su vida privada, su familia, su
domicifio o su correspondencia, ni de ateques a su honra 0 a su reputacion.
Toda persona tiene deracho a la proteccion de la ley conlra tales ingerencias o

ataques”'®

En 1950, la Convencién Europea de Derechos del Hombre, firmada en Roma
el 4 de Noviembre de ese afto, entraba en mayores detalles. Dice asi su articulo 8:

“1. Toda persona Wene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su
domicilio y de su correspondencia.

2. No puede haber interfarencias de la autoridad publica en el ejercicio de este
derecho salvo que esta interferencia esté prevista por la ley y constiluya una
medida que, en una sociedad democrédlica, sea necesaria para la seguridad
nacional, para la seguridad publica, para el bien econdémico del! pais, la
defensa del orden y is prevencidn de las infracciones penales, para la
protaccién de la salud o de la moral, o pars la proteccién de los derechos y ias
libertadas dea otros.”

En la enumeracion, de las restricciones del derecho al respeto de la vida

privada aparece al Ultimo la proteccion de los derechos y las libertades de otros. Ani

" I’RABAYEN, Miguel, “Vida privada e informacién un conflicto permanente”, Editorial Universidad de
Navarra, Pamplona 1977, pag. 310,
[EU .

Idem. pag, 311,



cabe incluir el derecho a la informacion que siempre sera un derecho de otros

cuando el objeto de la informacién sea une mismo.

El Pacto Intemacional sobre Derechos Civiles y Politicos aprobado por la
Asamblea General de la ONU en su XXl| sesi6n, de 16 Diciembre 1968, volvid a
reiterarse la existencia del derecho a la intimidad. El articulo 17 de dicho Pacto dice:

“1. No podra infervenise arbitraria 0 Negaimente la intimidad, famia, hogar o
correspeondencia de nadie, ni podra alacarse ilegalmente su honor o
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a ser protegida por la ley contra tal intervencion

o atagues.”™

Mexico firmd, ratificd y se adhiid a este pacto segun publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién el 20nde mayo de 1981. '

En mayo de 1967 se reunio en Estocolma la Confarencia de Juristas Nordicos,
organizada por la Seccidn sueca de la Comisidn Internacional de Juristas, con al

topice “Derecho a la intimidad™.

Sus conclusiones formaron un verdadero codigo del derecho a la intimidad

que por su extraordinario interés para nuestro trabajo vamos a transcribir aqui:

" Ibiden.
"I MEJAN, Luis Manuel C., “El Derecho a la Intimidad y la informatica™, Editorial. Pormia, S.A. México 1994,
pag. 15,
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EL DERECHO A LA INTIMIDAD %2
Preambulo

Considerando que el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre y ef articulo 17 del Pacto de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles
y Politicos del 16 Diciembre 1966 han previsto que nadie serd objeto de ingerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacion y que toda persona tiene derecho a ser

protegida por la ley contra tal intervencién o ataques.

Considerando que el articulo 8 de la Convencién Europea de salvaguardia de
los Derechos del Hombre y de las libertades Fundamentales ha previsto que toda
persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de

su correspondencia.

Recaordando que la comision Internacional de Juristas, con ocasion de su
primer Congreso Internacicnal celebrado en Atenas en 1955, afirmé que ia primacia

del derecho exige que la vida privada de los individuos sea inviolable.

Estimando que en razén de la compisjidad creciente de la sociedad moderna,
es deseable proteger el derecho al respeto de |a vida privada por medio de medidas

mas especificas que en el pasado.

En consecuencia ia Comision intermacional de Juristas ha decidido pedir al
presente Congreso de Juristas de los Paises Nordicos examine el alcance actual de!
derecho a fa intimidad asi como los problemas particulares que le atanen, y dé su
opinion sobre los medios de proteccion y los recursos que seria necesario crear con

el fin de proteger ese derecho.

" URABAYEN. Miguel, Op. Cit. pag. 311.
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En consecuencia, el presente Congreso de Junstas de los Paises Nordicos
que reunen participante de Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, al que
ademas han asistido a titulo de expertos, juristas de Austria, Brasil, Ceilan, Estados
Unidos, Ecuador, Francia, Gran Bretafia, India, Irlanda, Jap6n y Paises Bajos, asi
como eminentes observadores del Consejo de Europa, del Instituto Internacional de
fa Prensa, de la comision Juridica y del Consejo de Prensa del Reino Unido, de la
Federacion Mundial de Asociaciones de tas Naciones Unidas y del Centro de la Paz
Mundial por el Derecho, habiendo examinado las cuestiones planteadas por el
derecho al respeto de la vida privada, adopta las conciusiones enunciadas a

continuacion.

CONCLUSIONES

Primera Parte: Naturaleza del derecho a la intimidad.

1. El derecho al respeto de la vida privada, que es de una importancia capital
para la felicidad def hombre, debe ser reconocido como un derecho fundamental de
la persona humana. Este derechc protege al individuo contra las autoridades
publicas, el plblico en general y los otros individuos.

2. El derecho al respeto a la vida privada es el derecho de una persana a ser
dejada en paz para vivir su propia vida con el minimo de ingerencias exteriores.

Dicho en forma mas amgplia, significa:
El derecho del individuo para vivir como prefiera protegido contra:
a) Toda ingerencia en su vida privada, familiar y doméstica.
b) Todo ataque a su integridad fisica o maental o a su libertad moral o intelectual.

¢} Todo ataque a su honor o a su reputacion,
d) Toda interpretacion perjudicial dada a sus palabras ¢ a sus actos.
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e) La divulgacion innecesaria de hechos embarazosos referentes a su vida

privada.

f) La utilizacion de su nombre, de su identidad o de su imagen.

g} Toda actividad tendiente a espiarle, vigilarle y acosarle.

h} La interceptacion de su correspondencia.

i} La utilizacion maliciosa de sus comunicaciones privadas, escritas u orales.

i} La divulgacion de informaciones comunicadas o recibidas por &l bajo secreto

profesional.

Las limitaciones de aste derecho se indican en la sequnda parte.

3. En la practica, la definicion citada anteriormente comprende los casos

siguientes:

1)
11y
1)
Iv)

V)
vl)

VIl

Vil
1X)

X)
Xt

Xl

El registro de una persona.

La violacion y registro del domicilic o de otros locales.

Los examenes médicos, psicolégicos v fisicos.

Las declaraciones molestas, falsas o irrelevantes, referentes a una
persona.

La interceptacion de la correspondencia.

La captacion de los mensajes telefonicos o telegraficos.

La utilizacion de aparatos electronicos de vigilancia o de otros sistemas de
escucha.

La grabacion sonora y las tomas de fotografias o peliculas.

El acoso por los pericdistas u otros representantes de medios de
comunicacion social.

La divulgacion publica de hechos referentes a la vida privada.

La divulgacion de informaciones comunicadas o recibidas por consejeros
profesionales o dadas a autaridades publicas obligadas al secreto.

El acoso de una perscna (por ejemplo, vigilandola, siguiéndola o

molestandola con llamadas telefonicas).



Segunda Parte: Limitaciones.

4. En la sociedad modema, el derecho al respeto a la vida privada, como
cualquier otro derecho del hombre, no puede ser ilimitado, salvo en el sentido de que
nada puede justificar medidas incompatibles con la dignidad fisica, mental, intelectual
o moral de la persona humana. Los limites que son necesarios para asequrar el
equilibrio entre los intereses del individuo con los de otros individuos, grupos y el
Estado, variaran segin la situacidn en la que se busque dar efecto al derecho a ia

intimidad.

5. El interés puablico exige frecuentemente que las autordades piblicas
puedan disponer de poderes para inmiscuirse en la esfera privada del individuo mas
amplios de los que serian aceptables si fal intrusidn se realizara por individuos o

Qrupos.

6. Las circunstancias en las que pueden concederse tales poderes a una
autoridad pablica han sido definidas en (a Convencion Europea para la salvaguardia
de los Derechos det Hombre y de las Libertades Fundamentales como aquellas en
las que la intrusion en la esfera privada es necesaria en una sociedad democratica:

En interes de la seguridad nacional, de la seguridad publica, de la defensa, del
orden y de la prevencidn del crimen, para la proteccién de la salud o de la moral o la
proteccion de los derechos y de las libertades de otro.

7. Es esencial que los casos en que la intrusion esta permitida sean definidos
con precision. Las leyes y los reglamentos deben ser tales que los poderes
susceptibles de provocar una intrusion en la vida privada no sean ejercidos mas que
por una persona o un organismo especialmente determinado por orden de una
autoridad judicial o de alguna otra autoridad piblica responsable ante el poder
legislativo. Esa orden debe definir el periodo y el lugar en que esos poderes podran

ser ejercidos.
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8. En relacion a intrusiones en las circunstancias enumeradas anteriormente

seran de aplicacion las siguientes consideraciones:

a) Seguridad nacional, orden publico y estado de excepcidn. Los poderes que
permiten al Estado restringir el derecho a la intimidad varian segun la
situacion en la que se encuentra el pais y solo podran ser ejercidos de

acuerdo con sus obligaciones intemacionaies.

b) En tiempo de paz consideraciones de seguridad nacional pueden hacer
necesaria la intrusién en la vida privada, pero con fines muy particuiares y
limitades. Con el fin de garantizar gue tales ataques a la vida privada se
realicen unicamente cuando la seguridad nacional esté efectivamente
amenazada, y que los poderes concedidos por la ley en interés de la
seguridad nacional no sean utilizados abusivamente con finalidades politicas,
es deseable que se instituya algun tipo de vigilancia o control ejercido por una
autoridad independiente.

¢} En tiempo de guerra ¢ en caso de olra situacién excepcional que amenace
la vida de la nacion, todos los pederes gue permitan restringir el derecho al
respeto de ta vida privada del individuo en interes de la seguridad publica
deben ser limitados a los que corresponden estrictamente a los imperatives de
la situacion y deben cesar al mismo tiempo que el periodo de guerra o la
situacion de excepcion. Para ello seran sometidos a examen y renovacion

periddica por el Parlamento.

d) En casos de catdstrofes naturales las consideraciones de seguridad publica
pueden obligar a i{as autoridades a inmiscuirse en la vida privada de los
individuos con el fin de tomar medidas para remediar tales catastrofes u otras
calamidades que ponen en peligro la vida de la poblacion. Las medidas

adoptadas deben ser estrictamente proporcionadas a la amenaza producida.



€) La prosperidad econémica de un pais no es un conceplo susceptible de
una definicion precisa y estrecha. Se evitard pues recurrir a ella, salvo en
casos de absoluta necesidad.

f} La prevencién de desdrdenes o de actividades delictivas pueden justificar
ciertas medidas tomadas en el campo del derecho penal:

g) En lo referente a la investigacion de los delitos y al descubrimiento de los

culpables.

Il) Para perseguir y castigar a los culpables.

lif) Con objeto de prevenir las actividades criminales o los desérdenes que pueden

estimarse, por razones serias, inminentes.

Lo anterior presupone que la iey criminal no convierte en delitc el ejercicio de
las libertades y derechos humanos fundamentales. Se presupone también que las
disposiciones legislativas definen con detalle los poderes de la policia y de las
autoridades encargadas de la investigacion criminal, establecen ias infracciones
contra las que pueden ser utilizadas y fijas los limites precisos de su utilizacion.
Estos iimites deben ser tales que las medidas que supongan una intrusién en la vida
privada sean necesarias a los ojos de la razon, teniendo en cuenta la gravedad de ia
infraccién cometida y la proporcionalidad entre la medida adoptada vy la magnitud del
delite. Ademas, deben existir razonables motivos para sospechar que la persona
interesada es culpable de una infraccion criminal o esta a punto de cometeria.

h)} La proteccion de Ja salud puede justificar medidas razonables, adoptadas
con el fin de combatir o de prevenir la aparicion de una epidemia o de la
propagacion de enfermedades contagiosas. Las medidas tomadas por la
proteccion de la moralidad (distintas a las del cuadro ordinario del derecho
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penal) debieran ser limitadas a la que son necesarias para asegurar la

proteccion de los nifios y de los adolescentes.

9. La Administracion de la Justicia. La medida en la que es necesario
establecer limites al derecho a la vida privada, en interés de la administracion de la
justicia, debe ser claramente definida en al legislacién relativa al procedimiento y al

sistema de prueba en ios juicios.

10. Libertad de exprosién, de informacion y de discusién. El ejercicio de esas
libertades es evidentemente de interés piblico y resulta inevitable que en ciertos
casos se produzca un conflicto entre el interés de la sociedad en su ejercicio y el
interés de! individuo en vivir su vida privada sin ser molestado. La linea fronteriza
entre esos intereses es muy dificil de trazar. Ciertamente no puede establecerse con
el simpie axioma segun el cual la vida privada debe casar alli donde comienza la vida
publica. La vida privada de las personas plblicas debe gozar de inmunidad, salvo si
puede probarse que esta intimaménte unida a los acontecimientos plblicos. Adn
menos aceptable es el axioma de que -ser un tema de actualidad- justificada en si
mismo la intrusién en ta vida privada. No seria deseable, e incluso resultaria
imposible, que la legislacion previera los casos; pero puede ser insuficiente depender
exclusivamente de la auto-disciplina que la prensa y otros medios de comunicacion
de masas puedan imponerse a si mismo, 0 de fa deontologia definida por los
organismos profesionales afectados.

La cuestion es tan férti} en dificultades, y el mecanismo de equilibro entre las
garantias y las obligaciones tan complejo y delicado, que es necesario asociar todos
esos métodos —establecimiento de reglas de conducta, institucién de tribunales
disciplinarios profesionales y adopcion de una legislacion apropiada— para regular

de manera satisfactoria ese aspecto del derecho a la intimidad.

Conviene, sin embargo, subrayar que la libertad de expresion es una de las

principales libertades del hombre de la que dependen otras muchas; que no debe ser



restringida por una legislacion especial destinada a proteger la vida privada contra la
intrusion de la prensa o de otros medios de comunicacion de masas, salvo si ha sido
probado que la disciplina libremente establecida por la propia prensa y los otros
medios de comunicacion de masas, y la deontologia definida por las organizaciones
profesionales no han dado resultado. Esta observacion no debe significar que la
prensa y los otros medios de comunicacion de masas estén exentos de {a legislacion
general que proteja al derecho a la intimidad y de las disposiciones legales que se
refieran a la obtencion de informacion por medios inadmisibles.

Tercera Parte: Proteccidn.

11. Proteccidn asequrada por las reglas existentes. La mayor parte de los
paises poseen en otros campos reglas de derecho que prevén recursos civiles o
sanciones penales contra ciertas formas de intrusidn en la vida privada. Esos
recursos o esas sanciones no tienen siempre por abjeto principal la proteccidn de la
vida privada, por lo que puede aparecer comg necesario reforzar o modificar las
disposiciones con el fin de proteger mas eficazmente los aspectos de la vida privada
en ellas contemplados. Una institucion que puede proporcionar una ayuda preciosa
en la proteccion de la vida privada contra toda intrusion de las autoridades pdblicas

es la del Ombudsman.

12. Los tipos de intrusion enumerados seguidamente parecen cofresponder a
la categoria mencionada en el parrafo precedente. Cuando en un pais no existan
todavia disposiciones del tipo mencionado a continuacidon es necesario introducirtas

en la legisiacion con el fin de proteger el derecho al respeto de la intimidad.

a) Violacion y registro del domicilio y otros focales. Las disposiciones penales
existentes en ese campo pueden ser insuficientes para proteger la propiedad
0 la posesion pueden no proteger a los individuos que tienen Gnicamente el

uso de un domicilio o de otros locales sin gozar de su posesion.



b) Registro de una persona. Cuando la legislacidn existente autoriza el
registro corporal, debe asegurar también que ésta se limita al fin para el que
ha sido permitida y que se realiza con el debido respetc al individuo

registrado.

¢) Examenes obligatorios, médicos, o de ofro tipo. Las circunstancias vy los
casos en los que pueden ordenarse examenes médicos o de otra naturaleza

deben estar claramente definidas.

d) Interceptacion de la correspondencia y de otras comunicaciones. Existe en
la mayor parte de los paises disposiciones legislativas que prohiben abrir la
comrespondencia y protegen el secreto de los telegramas. En ciertos casos,
esas disposiciones se aplican solamente a los empieados de los servicios de
correcs y telecomunicaciones; parece gue son necgsarias disposiciones de
derecho penal y civil mas generales para proteger {a corespondencia y las

demas comunicaciones de toda intrusion por parte de otras personas.

e) Divuigacion de informaciones comunicadas a autoridades publicas o a
conseferos profesionales. Esta divulgacion estd normalmente prohibida por
disposiciones legislativas o disciplinarias referentes a las informaciones
confidenciales dadas a las autoridades publicas. En el caso de
comunicaciones hechas a consejeros profesionales, su divulgacidon no
autorizada debe ser castigada con sanciones penales, civiles o disciplinarias,

0 una combinacion de todas ellas segun las circunstancias del caso.

f) Difamacion. En la mayor parte de los sistemas juridicos las leyes contra la
difamaciéon protegen al individuo contra todo ataque a su honor y a su
reputacion. En ciertos sistemas, [a verdad constituye un medio de defensa
absoluto; en otros no es asi. En los sistemas del primer tipo es necesario una

proteccion legal contra la publicacion de hechos verdaderos vy
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correspondientes a |a esfera privada del individuoc pero embarazosas para él

irrelevantes para los demas.

13. Proteccidn asegurada por reglas especiales referentes al respecto a la
vida privada. Existen ciertas formas de intrusidn en la vida privada, ademas de las
que han sido mencionadas en et parrafo precedente, que atacan derechos cuya
proteccion no puede ser suficientemente asegurada por la extension de reglas
juridicas ya existentes destinadas principalmente a resolver otraos problemas en otros
campes. Esas formas de invasion corresponden de lleno al derecho a la intimidad y
deben ser protegidos por una legisiacién apropiada y especifica. Las siguientes

intrusiones entran en esa categoria:

a) Intrusion en la soledad, el retiro o la vida privada de una persona. Una
intrusion no justificada en la soledad, el retiro o la vida privada de una persona
que su autor pueda praver molestard seriamente a su victima, bien sea
vigitandola o escribiéndole continuamente, bien de cualquier otra forma, puede
ser objeto de una accion civil; ademas, la victima debiera poder conseguir una
orden judicial obligando al autor de esas actividades a abstenerse de ellas.
En caso de circunstancias agravantes, podrian imponerse también sanciones

penales.

b) Grabacion sonora, toma de fotografias y de peliculas. La grabacion sonora,
la toma de fotografias o peliculas cinematogréficas subrepticias de una
persana en su ambiente privado 0 en situaciones embarazosas o de caracter
intimo, deben ser perseguibles por la ley. En casos de circunstancias

agraventes, podrian ser necesarias asimismo sanciones penales.

c) Escuchas telefonicas y microfonos disimulados.

[) La escucha intencionada de conversaciones telefonicas privadas entre

terceros sin su consentimiento debe ser perseguida por la ley.




() La utilizacion de dispositivos electronicos o de otro tipo, por ejemplo,
micréfonos disimulados, para sorprender conversaciones telefoGnicas u otras, debe

ser perseguible por la lay tanto civil como penal.

d) Utilizacion de documentos obtenidos por intrusiones ilegales. El empleo, por la
publicacion o cualquier otra forma, de informaciones, de fotografias o grabaciones
sonoras obtenidas por intrusion ilegal —véanse parrafos a), b} y ¢} mas arriba— debe
ser perseguible por si mismo. La victima debe tener el derecho de canseguir una
orden judicial prohibiendo el uso de esas informaciones, fotografias o grabaciones,
su secuestro y ademas, una indemnizacion por dafos y perjuicios.

e) Utilizacion de documentos que no han sido obtenidos por intrusion itegal.

1) La explotacidén del hombre, de la identidad o de la imagen de una persona sin su
consentimiento es una ofensa a su vida privada y debe estar sujeta a persecucion

por la ley.

11} La pubticacion de palabras o de opiniones atribuidas falsamente a una persona, o
la publicacion de sus palabras, de sus opiniones o de su imagen en contexto que lo
presenta bajo un angulo perjudicial, debe estar sujeta a persecucién por la ley y

conceder a la victima el derecho de exigir la publicacidn de una rectificacion.

Ill) La divulgacién sin permiso previo de hechos embarazosos o de caracter intimo
referentes a la vida privada de una persona y su publicacion sin necesidad para el

interés publico, deben en principio, estar sujetas a persecucion por la ley.
14. Necesidad de regias juridicas especificas. Finalmente, este Congreso

recomienda que todos los paises tomen ias medidas apropiadas para proteger, por ia

via legislativa 0 por otros medios, el derecho al respeto de la vida privada bajo sus
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diferentes aspectos y para prescribir los recursos civiles y las sanciones penales

necesarias a su proteccion.

Se han incluido en este frabajo el {exto completo de dicha Conferencia por
considerar que constituye un buen resumen de todas las cuestiones planteadas por
el derecho de ia intimidad en el mundo actual.

Resuitaria imposible o por lo menos muy difici que todas sus recomendaciones
puedan ser incluidas dentro de cualquier legislacidn o sistema juridico, pero si resulta
util examinar las ideas y observaciones que en dichas Conclusiones se contienen

para esta investigacion.

“En 1968 se reunio en Teheran la Conferencia Intemacional de los Derechos del
Hombre y en su Acta final del 13 de Mayo adoptaba una resolucién recomendando a
las Naciones Unidas se procediera al estudio de los problemas planteados a los
derechos del hombre por los desarrollos de la ciencia y de la técnica, concratamente

en lo referente a:
a) El respeto de la vida privada ante el progreso de las técnicas de grabacion.

b) La proteccion de la personalidad humana y de su integridad fisica e
intelectual ante los progresos de la biologia de la medicina y de la bioquimica.

c) Las utilizaciones de la electronica que pueden afectar los derechos de la
persona y los limites que debe respetar su utilizacion en una sociedad

democratica.

d) Y, mas generalmente, el equilibrio a establecer entre el progreso cientifico y
técnico y la elevacidn intelectual, espiritual, cultural y moral de la

Humanidad®."®

"* URABAYEN, Miguel, Op. Cit. 323.



Se percibe notoriamente la proteccion de la vida privada contra la amenaza

que significa la utilizacion ilegitima de la electrénica.

La Conferencia General de la UNESCO, en su sesion de Octubre y Noviembre
del mismo 1968 declaraba que:

‘ciarlas innovaciones cientlficas y tecnoiogicas recientes tales como Ia
miniatunizacion de los dispositivos de grabacion, 1as mesas de escucha y otros
aparalos de escucha clandestina, hacen pesar una amenaza sobre los

derecfios del hombre en general y especialmente sobre el derecho a la vida
94

,f:u'fl-rada'.1
Dicha reunidn tuvo lugar en Paris del 19 al 25 de Enero de 1970, y en ella se

examiné especialmente la repercusion del usa de los ordenadores en la vida privada
del individuo y en los derechas del hombre.

En la parte tercera de las Conclusiones de la Conferencia de Juristas Nordicos
sobre ta intimidad, en el parrafo ll, se decia:

“Una institucién que puede proporcionar una ayuda preciosa en fa proteccion
de la vida privada contra toda intrusién de las autondades pubficas es la del
Ombudsman.”

“La institucidn det Ombudsman o, dandole su nombre completo, Riksdagens
Justitieombudsman, se establecid por el Parlamento sueco en 1809 a raiz de una
crisis politica importante. Su mision era la de controlar la observacién de las ieyes
por los tribunales y los funcionarios y perseguir ante los tribunales competentes,

segin las leyes, aquellos que en el ejercicic de su funcidn habian cometido

" 1 -
" Idem, pag, 324,



ilegalidades u olvidado cumplir convenientemente los deberes de su cargo por

parcialidad, favor o cualquier otro motivo”. '*

Se trata, de un sistema de caontrol de la administracion piblica. Dentro de su
amplisima esfera de accion se encuentra la defensa de los derechos civiles de los
ciudadanocs vy es precisamente agui donde la institucion puede ser muy atil en la
proteccion de la intimidad atacada por algan funcionario u organismo estatal.

No vamos a entrar en el estudio de esta figura porque, no es nuestro objeto.

La importancia de satvaguardar la intimidad personal frente a las intromisiones
de una informacion mala, entrometida o meramente indeseada es propia del ser

humano cualquiera gue sea el medio con que tal inmision se realice.

La “vida privada” o ‘intimidad”, “vida privada” es un término preferido por los
franceses, es entendida como ‘el derecho del individuo a ser dejado solo y
determinar qué informacion a él concemiente es compartible con otros”. “A right to

be left alone™'%®

, en la acufada expresion anglosajona.
Pound, bastante antes de la Hegada de la informatica, define el derecho al
secreto, en términos generales, como el de “poder exigir el individuo que sus asuntos

privados no sean expuestos a los ojos de todos®.'"’

No se debe de concentrar totalmente la atencion en el derecho a la intimidad
olvidando otro derecho, el contrapuesto que es el derecho a la informacion, al
derecho a conocer, que nos asiste asimismo, y no s6lo como individuos, sino

también como partes constitutivas de un conjunto social.

"% ibidem.
" ROMERO COLOMA, Aurclia Ma., Op. Cit. pag. 45.
" Idem. pag. 45.
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El derecho a la intimidad pretende impedir que los demas sepan acerca de
nosotros, es decir, el ambito personal y el derecho a la informacién implica el
derecho a informarse y a ser informado, trata de saber lo mas posible, siempre que

el modo de obtencidn de ese conocimiento no rebase las barreras de lo licito.

“El antagonismo, entre el derecho a la informacion y el derecho a la intimidad
se cifra en el riesgo de quebranto existente para este dltimo con ocasion o pretexto
del ejercicio del primero; lo que exige un justo equilibrio entre uno y otro, que deje
indemne al uno —en especial la intimidad-, pero sin recortar, por ello arbitrariamente

al otro"."®

Por lo que concierne a la naturaleza del derecho a la informacion, tiene mas
de derecho plblico que de derecho privado en si mismo; mientras que el derecho a

la intimidad es netamente privado.

El tratadista Castan Tobefias incluye al derecho a la intimidad, “entre los
reiativos a la esfera secreta de |a propia persona, como una categoria de derecho de
la personalidad; que protege la inviolabilidad de la vida privada contra las

intromisiones v las indiscreciones ajenas”.'®

Este derecho fundamental es conocido con el nombre de “right of privacy” en
el derecho anglosajon, “diritto alia riservatteza” en el taliano, “Droit de la vie privée’

en la francés y “derecho a la intimidad” en {a lengua hispdanica.

£l ser humano necesaria e inevitablemente reserva su vida intima, propia y
familiar, en lo que mas personalmente le concieme, duefio de no compartir, si no
quiere, su conocimiento con los demas, que no deben penetrar e inmiscuirse en el
circulo privado de otro sin su consentimiento, sino abstenerse de toda intromision en

el ambito ajeno, respetandolo como aigo hermético, inviolable y sagrado.

. !11c|n. pag. 46.
" idem, pag. 47.
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El derecho a la intimidad es experimentado como algo natural y espontaneo
antes de ser conscientemente formulado y tutelado, primeramente por la costumbre y

luego por {a ley, como barrera frente a la curiosidad.

Ei explicito y formal reconocimiento de {a intimidad v su expresa tutela son

ciertamente tardios.

Tenemaos derecho a estar a solas, serenos, despejados en paz; si asi lo
deseamos, como proyeccion de nuestra propia personalidad, sin tener que compartir
nuestras interioridades con nadie. Interés no tan s6lo en que lo que es intimamente
nuestro no sea divulgado o comunicado sinc en que, ni tan siquiera sea inquirido,

descubierto y, en consecuencia, conocido.

El “right to be let alone”, en su literalidad anglosajona, fue formulado en 1890,
bajo el nombre generalmente acufiado para lo sucesivo de derecho a la intimidad
(The right to privacy) en Harvard Law Review.

El Derecho constitucional mas modemo ko proddama al derecho a la intimidad

entre los derechos fundamentales.

Es muy delicado definir el concepto de intimidad y, sobre todo, llegar a una
delimitacion correcia y de aplicacion general del mismo, ya que la acepcidon de
intimidad varia de unos paises a oiros, es distinta para distintos niveles
sociaculturales y difiere inciuso, de una perscnas a otras, dentro del mismo pais y del
mismo estrato sociocuttural, segun la concepcion que el individuo tenga de la vida y
dependiendo también de su caracter.
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“La intimidad se ha definido de varias formas, desde ese derecho a “ser
dejados solos” al mas actual enfoque que insiste en el controt que debemos poder

ejercer sobre nuestros propios datos”.?%

La intimidad pudiera relacionarse con el secreto, es decir, que cuanto menos
se sepa sobre nosotros, se goza de mayor intimidad, ya que no es simplemente la
ausencia de informacion sobre nosotros en {a mente de los demas, sino el control

sobre nuestra propia informacion personal.

“El autor Rodota, concibe al derecho a fa intimidad como el “derecho a
controlar el uso que otros hagan de informacicnes concemientes a un determinado

sujeto” 2%

El derecho a la intimidad se presenta como un derecho que alcanza su plena
significacion en el siglo pasado como respuesta al avance tecnoldgico y a la
necesidad de informacion.

La necesidad de proteger la vida privada del individuo supone un limite frente
al derecho a la informacion, lo que da lugar a frecuentes choques, por o que es
preciso buscar la raya divisoria mas adecuada a fin de respetarse ambos derechos.

"Sefiala Vidai Martinez que el derecho a la intimidad, que opera aqui como
limite de otras libertades, no consiste en mantener ocultos a la informacion publica
tales o cuales datos relativos a la intimidad de las personas, sino en preservar la

libertad de la persona en lo intimo” *%?

Existe un area en donde la intimidad se ve afectada en mayor grado, y es la
narracion de hechos relativos al ambito doméstico o familiar de las personas

celebres, propiciando tal fenomeno el elevado numero de personas lectoras ¢

" ROMERG COLOMA, Aurelia Ma., Op. Cit. pag. 47,
*idem, pag. 48.
* idem, pag. 50.



curiosas, interesadas en el tema, por cuanto y en especial a la gente humilde, le
resulta mas facil identificarse con ellos, a través de esta via de descubrimiento de su

personalidad.

£l conflicto derecho a la inimidad-derecho a la informacion, y viceversa, es
seguramente uno de los mas fundamentales de los actualmente planteados en una

sociedad modema.

La reaccion frente a las frecuentes intromisiones de la prensa en las vidas
privadas, sobre tado las de ciertos personajes célebres, no se ha hecho esperar.

3.5 Principios que deben de regir la difusién de la Informacién.

Los principios de la “Declaracion de Chapultepec” constituyen un documento
basico que contempla las garantias y la defensa de la libertad de expresién, la
libertad e independencia de la prensa y el derecho a la informacidn.

En el ejercicio democratico, varios logros suscitan el optimismo, pero también
aconsejan la prudencia. La crisis de las instituciones, las desiguaklades, el atraso,
las frustraciones transformadas en intransigencia, la bisqueda de recetas faciles, ia
Incomprensian sobre el caracter del proceso democratico y las presiones sectoriales,
son un peligra constante para el progreso alcanzado. Constituyen también
obstaculos potenciates para seguir avanzando.

la practica democratica debe reflejarse en instituciones modernas,
representativas y respetuosas de los ciudadanos; pero debe presidir también la vida
cotidiana. L.a democracia y la libertad, binomio indisoluble, solo germinaran con

fuerza y estabilidad si arraigan en los hombres y mujeres de nuestro continente.

Sin la practica diaria de ese binomio, los resultados son previsibles: la vida

individual y social se trunca, la interaccién de personas y grupos gueda cercenada. el
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progreso material se distorsiona, se detiene la posibilidad de cambio, se desvirtua la
justicia, el desarrollo humano se convierte en mera ficcion. La libertad no debe ser
coartada en funcion de ningun ofro fin. La libertad es una, pero a la vez multiple en

sus manifestaciones; partenece a los seres humanos, no al poder.

Porque compartimos esta conviccidn, porque creemos en la fuerza creativa de
nuestros pueblos y porque estamos convencidos de que nuestro principio y destino
deben ser la libertad y la democracia, apcyamos abiertamente su manifestacion mas
directa y vigorosa, aqueila sin la cual el ejercicio democratico no puede existir ni
reproducirse: la libertad de expresidh y de prensa por cualquier medio de

comunicacion.

Los firmantes de esta declaracidn representamos distintas herencias vy
visiones. Nos enorgullecemos de la pluralidad y diversidad de nuestras culturas, y
nos felicitamos de que conﬂ'uyan y se unifiquen en el elemento que propicia su
florecimiento y creatividad: ia libertad de expresion, motor y punto de partida de los

derechos basicos del ser humano.

Solc mediante la libre expresion y circulacidn de ideas, la bisqueda y difusion
de informaciones, la posibilidad de indagar y cuestionar, de exponer y reaccionar, de
coincidir y discrepar, de dialogar y confrontar, de publicar y transmitir, es posible
mantener una sociedad libre. Sclo mediante la practica de estos principios sera
posible garantizar a los ciudadanos y grupos su derecho a recibir informacion
imparcial y oportuna. Solo mediante la discusion abierta y la informacion sin barreras
sera posible buscar respuestas a los grandes problemas colectivos, crear consensos,
permitir que el desarrollo beneficie a todos los sectores, ejercer la justicia social y
avanzar en el logro de la equidad. Por esto, rechazamos con vehemencia a quienes
postulan que libertad y progreso, libertad y orden, libertad y estabilidad, libertad y

justicia, libertad y gobernabilidad, son valores contrapuestos.
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Sin libertad no puede haber verdadero orden, estabilidad y justicia. Y sin
libertad de expresion no puede haber libertad. La libertad de expresion y de
busqueda, difusion y recepcion de informaciones solo podra ser ejercida si existe

libertad de prensa.

Sabemos que no toda expresion e informacion pueden encontrar acogida en
todos los medios de comunicacion. Sabemos que la existencia de {a libertad de
prensa no garantiza automaticamente la practica irrestricta de la libertad de
expresion. Pero también sabemas que constituye la mejor posibilidad de alcanzarla
y. con ella, disfrutar de las demas libertades publicas.

Sin medios independientes, sin garantias para su funcionamiento libre, sin
autonomia en su toma de decisiones y sin seguridades para el ejercicio pleno de ella,
no sera posible la practica de la libertad de expresién. Prensa libre es sindnimo de
expresion libre.

Alli donde los medios pueden surgir libremente, decidir su orientacion y la
manera de servir al piblico, alli también florecen las posibilidades de buscar
informacion, de difundiria sin cortapisas, de cuestionarla sin temores y de promover
el libre intercambio de ideas y opiniones. Pero, cuando con el pretextc de
cualesquiera objetivos se cercena la libertad de prensa, desaparecen las demas
libertades.

Los principios que sefiala la “Declaracion de Chapultepec”, son los siguientes:
1. No hay personas ni sociedades libres sin liberiad de expresién y de prensa.

E! ejercicio de ésta no es una concesion de las autoridades; es un derecho

inalienable del puseblo.



2. Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacién, expresar
opiniones y divulgarias libremente. Nadie puede restringir o negar estos

derechos,

3. Las autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a disposicion de
los ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la informacion generada por el
sector pablico. No podra obligarse a ningun periodista a revelar sus fuentes de

informacién.

4. El asesinato, el terrorismo, el secuestro, las presiones, la intimidacién, la
prision injusta de los periodistas, la destruccién material de los medios de
comunicacion, la violencia de cualquier tipo y la impunidad de los agresores,
coartan severamente 1a libertad de expresion y de prensa. Estos actos deben
ser investigados con prontitud y sancionados con severidad.

5. La censura previa, las restricciones a la circulacion de los medios o a la
divuigacion de sus mensajes, la imposicion arbitraria de informacion, la
creacion de obstaculos ai libre flujo informativo y las limitaciones al libre
ejercicio y movilizacion de los periodistas, se oponen directamente a la

tibertad de prensa.

6. Los medios de comunicacion y los periodistas no deben ser objeto de
discriminaciones o favores en razdn de lo que escriban o digan.

7. Las politicas arancelarias y cambiarias, las licencias para la importacion de
papel o equipo periodistica, el otorgamiento de frecuencias de radio y
television y la concesion o supresion de publicidad estatal, no deben aplicarse

para premiar o castigar a medios o periodistas.
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B. El caracter colegiado de periodistas, su incorporacion a asociaciones
profesionales o gremiales y la afiliacién de los medios de comunicacion a

camaras empresanales, deben ser estrictamente voluntarios.

9. La credibilidad de la prensa esta ligada al compromiso con la verdad, a la
blasqueda de precisidn, imparcialidad y equidad, y a la clara diferenciacion
entre los mensajes periodisticos y los comerciales. E! logro de estos fines vy la
observancia de los valores éticos y profesionales no deben ser impuestos.
Son responsabilidad exclusiva de periodistas y medios. En una sociedad libre
la opinion plblica premia o castiga.

10. Ningln medio de comunicacién o periodista debe ser sancionado por
difundir la verdad o formular criticas o denuncias contra el poder ptiblico. 2%

La lucha por la libertad de expresion y de prensa, por cualquier medio, no as
tarea de un dia; es afan pemmanente. Se trata de una causa esencial para la
democracia y la civilizacidn en nuestro hemisferio. No sélo es baluarte y antidoto
contra todo abuso de autordad: es el aliento civico de una sociedad. Defenderla dia
a dia es honrar a nuestra historia y dominar nuestro destino. Nos comprometemos

con estos principios.

La necesidad de asegurar e! respeto y la plena vigencia de las libertades
individuales y los derechos fundamentales de los seres humanos a través de un
estado de derecho; y convencidos que cuando se obstaculiza el libre debate de
ideas y opiniones se limita la libertad de expresion y el efectivo desarrollo dal
proceso democratico.

e e i InCernee vaoal InfAaRCH2 Apexel (D200 hone Consultada el 01 de
Octubre de 2003,
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El actual gobiemno esta realmente convencido que et garantizar el derecho de
acceso a la informacion en poder del Estado conseguird una mayor transparencia de

los actos del gobierno afianzando las instituciones democraticas;

Por otro lado, la libertad de expresidn es un derecho fundamental que como

ya se ha dicho antes esta reconocido en los siguientes documentos;

— Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre;

— Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

— Declaracion Universal de Derechos Humanos;

— Resolucién 59(1) de la Asamblea General de las Naciones Unidas:

- Resolucidon 104 adoptada por la Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para fa Educacion,

-~ La Ciencia y la Cultura (UNESCO),

- El Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, asl como en otros
instrumentos internacionales y constituciones nacionales;

Sin embarge, los principias del Articulo 13 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos representan el marco legal en ei que se encuentran sujetos los
Estados Miembros de la Organizaciéon de Estados Americanos, y por la importancia
de la libertad de expresion para el desarrollo y proteccidn de los derechos humanos,
el pape! fundamental que le asigna la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y el pleno apoyo con que contd la creacion de la Relatoria para la Libertad
de Expresion, como instrumento fundamental para la proteccién de este derecho en
el hemisferio, en la Cumbre de las Américas celebrada en Santiage de Chile en el
afio 2002.

Por otro lado, la libertad de prensa es esencial para la realizacion del pleno y
efectivo ejercicio de la libertad de expresidn e instrumento indispensable para el
funcionamiento de la democracia representativa, mediante la cual los ciudadanos

ejercen su dere1cho a recibir, difundir y buscar informacion.
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Los principios que sefiala la “Declaracion de principios sobre Libertad de

Expresion”, son los siguientes:

1. La liberad de expresiin, en todas sus formas y manifestaciones, es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es,
ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad
demacratica.

2. Toda persona tiene ef derecho a buscar, recibir y difundir informacion y
opiniones libremente en los términos que estipula el articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Todas las personas deben
contar con igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir
informacion por cuaiquier medio de comunicacidén sin discriminacion, por
ningun motivo, inclusive los de raza, color, religién, sexo, idioma, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen naciornal o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

3. Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion sobre si misma o
sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida en bases de
datos, registros puablicos o privados y, en el caso de que fuere necesario,

actualizaria, rectificara y/o enmendarla.

4. El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental
de los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este
derecho. Este principio sdlo admite limitaciones excepcionales que deben
estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro
real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades

democraticas.
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5. La censura previa, interferencia o presidn directa o indirecta sabre cualquier
expresion, opinion o informacién difundida a través de cualquier medio de
comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electronico, debe estar prohibida
por ia ley. Las restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como
asi también la imposicién arbitraria de informacion y la creacion de obstaculos

al libre flujo informativo, violan el derecho a ia libertad de expresién.

6. Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio
y forma. La colegiacion obligatoria o fa exigencia de titulos para el ejercicio de
fa actividad periodistica, constituyen una restriccion ilegitima a la libertad de
expresion. La actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las
cuales en ningln caso pueden ser impuestas por los Estados.

7. Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o
imparcialidad por parte de los Estados son incompatibles con el derecho a la
libertad de exprasién reconocido en los instrumentos intemacionales.

8. Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de

informacidn, apuntes y archivos personales y profesionales.

9. El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccidon material de los medios de comunicacian,
viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de ks Estados prevenir e investigar estos
hechos, sancionar a sus aulores y asegurar 2 las victimas una reparacion

adecuada.

10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacién y
difusion de informacion de interés publico. La proteccion a la reputacion debe
estar garantizada solo a través de sanciones civiles, en los casos en que la

persona ofendida sea un funcionario pablico o persona publica o particular
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que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico.
Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusién de las noticias el
comunicador tuvo intencion de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en
la biisqueda de la verdad o falsedad de las mismas.

11. Los funcionarios pablicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de
la sociedad. Las leyes que penalizan la expresién ofensiva dirigida a
funcionarios piblicos generalmente conocidas como “leyes de desacato”
atentan contra la libertad de expresién y el derecho a la informacién.

12. Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de
comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto
conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacion de los ciudadanos. En
ningdn caso esas leyes deben ser exclusivas para los medios de
comunicacidn. Las asignaciones de radio y television deben considerar
criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para

todos los individuos en el acceso a los mismos.

13. La utilizacion del poder del Estado y los recursos de |a hacienda publica; la
concesion de prebendas arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria
de publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de
radio y television, entre otros, con el objstivo de presionar y castigar o premiar
y privilegiar a los comunicadores sociales y a los madios de comunicacion en
funcion de sus lineas infarmativas, atenta contra la libertad de expresion y
deben estar expresamente prohibidos por la ley. Los medios de comunicacion

social tienen derecho a realizar su labor en forma independiente. Presiones
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directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los

comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de expresion.?%*

204 . ) s . -
o awscidh.ore/Relatoria Spamsh InformeAnual/InfAnRel02/Anexol 12002.him. Consultada el 01 de

Octubre de 2003,




CAPITULOC IV
LA VIiDA PRIVADA LIMITE DEL DERECHO A LA INFORMACION

Para concluir el trabajo de investigacion que nos ocupa estudiaremos los
topicos medulares que permiten de cierta forma delimitar la vida privada en e! campo
del derecho a la informacion.

4.1 Interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

E! terminc jurisprudencia deriva del latin jurisprudentia, compuesta por los
vocablos jris que significa derecho y prudentia que quiere decir conocimiento,
ciencia.

Siguiendo al autor Ezequiel Guerrero Lara, nos dice que el jurisconsulto

Ulpiano define a la jurisprudencia como fa “ divinarum atque humanurum rerum

notitia, justi ataque, injusti scientia, es decir* el conacimiento de las cosas humanas

y divinas, la ciencia de o justo e injusto” 2%

En el sistema juridico mexicano la jurisprudencia es una fuente del derecho®”®
y consiste en la interpretacion que de las leyes efectien la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito en condiciones
especiales y con una votacion calificada, interpretacién que deben cbservar los

organos jurisdiccionales.

** “Diccionario Juridico Mexicano™, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Ed. Parria. 5. A.. México
1993 tomo -0, pag. 1891

* Cfr. La posicién sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en tesis jurisprudencial en ol
Apéndice al Seminario Judicial de la Federacion [917-1988, Segunda Pare, Salas y tesis comuncs, pig. 1243,
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También dicha figura juridica esta prevista en el articulo 192 de la Ley de
Amparo, en el que define las condiciones que deben de reunirse para establecer
jurisprudencia.

“‘La furisprudencia que establezca le Suprema Corte de Justicia, funcionando
en Pieno o en Salas, es obfigaloria para éstas en tralandose de ia que
decrete el Pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Disirito, los tnbunales militares y judiciales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunates administrativos y del
trabajo, focales o federales.

Las resoluciones constituirén junsprudencia, slempre que lo resuello en allas
se susfenten en cinco senfencias ejecuforias ininferrumpidas por otra en
contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros si se
tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en ios casos de

jurisprudencia de las salas.”

El altimo parrafo del articulo en comento, relativo a la formacion de
jurisprudencia mediante la dilucidacion de tesis contradictorias ha sido tildada por la
doctrina mexicana, en virtud de que el precepto legal no refiere a dos tesis de
jurisprudencia contradictorias (dos supuestos contradictorios generan inseguridad
juridica), sinc a cualquier tesis, sea jurisprudencial o aislada, segin a sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sefialar que las “"Las resoluciones que
pronuncien las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las
denuncias de contradiccién de tesis, constituyen junisprudencia, aunque !as tesis

denunciadas no tengan ese carécter™

También cabe resaltar que el parrafo octavo del articulo 94 constitucional,
determina los términos en que es obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judiciai de la Federacidon sobre la interpretacion de las leyes y
reglamentos federaies o locales y tratados internacionales celebrades por el Estado

mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion.

™ Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y tesis comuncs.
pag. 1699,



Por lo antes expuesto, es contradictorio que por un lado exista un proceso
complejo para formar junsprudencia al requerirse cinco sentencias interrumpidas,
adoptadas con una mayoria calificada y, por otro, que la simple dilucidacion de dos
tesis contradictorias por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

constituya jurisprudencia.

Asimismo, de la jurisprudencia proveniente de las sentencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito estan atribuidos
por la ley para formar jurisprudencia, en los términos previstos por el articulo 193 de
la referida Ley, que a la letra dice:

“La jurisprudencia que eslablezca cada uno de los Tribunales Colegiados de
Circuito es obligatoria para los tribunales unitanos, los juzgados de Distrito, fos
inbunales militares y judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito
Federal, y los tnbunales administratives y de! trabajo, locales o federales.

Las resoluciones de los Trbunales Colegiados de Circuito constituyen
Jurisprudencia siempre que o resuello en ellas se suslente en cinco sentencias
no interrumpidas por otra en contrero, y que hayan sido aprobadas por
unanimidad de votos de kos magistrados que inlegran cada tribunal colegiado.”

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contraric y que hayan sido aprobadas por unanimidad de
votos de los magistrados que integran cada Tribunat Colegiado.

También la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién del articulo 117

al 119 regula la jurisprudencia.

A continuacion se enumeran las tesis de jurisprudencia relevantes en materia

del Derecho a la Informacion.
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a) Derecho a la informacién

“INFORMACION. DERECHQ DE LA, ESTABLECIDO POR EL ART. 6°. DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.

La adicion al art. &°. constitucional en el sentido de que e! derecho de ia
nformacion serg garantizado por el Estado, se produjo con molivo de la
iniciativa presidencial el cinco de actubre de mil novecientos setenta y siete, asf
como del dictamen de las Comisiones Unidas de Estudics Legisiativos y
Primera de Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados de las que se
desprende que: a) Que el derecho da la informacioén es una garantia social,
comrelativa a la libartad de expresion, gue se instituyd con molive de la Hamada
Reforma Poiftica, y que consiste en que ef Estado permita el que, a través de
los diversos medios de cormunicacion, se manifiaste de manera regular la
diversidad de opiniones de los partidos politicos; b) Que la definicidn precisa
del derecho de la informacion queda a ia lagislacidn secundaria; y ¢) Que no se
prelendié establecer una garantfa individual consisterte sn que cuakjuier
gobemado, en el momento en que fo estime oportuno, solicite y obtenga de
drganos del Estado determinada informacidn. Ahora bien, respecto del ultimo
inciso no significa que las aidoridades gqueden eximidas de su obligacion
constitucional de informar en ia forma y ldrminos que establezca Ia legisiacion
secundaria, perc lampoco supone que jos gobemados tengen un oderecho
frente al Estade para obtener informacion en los casos y a través de sistemas
no previstos en las normas relativas, es decir, el derecho de la informacion no
crea a favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la via mediante la
cual pide conocer cierfos datos de la aclivided realizada por las autondades,
sino que esa faculiad debe ejercerse por el medio que al respecto se sefale

legaimente”.*®

Ovtava Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion. x-agosto. tesis 2% 192, p. 44, AR 10556 K3,

e Ignacio Burgoa QOrihuela, 15 de abril de 1985, unanimidad de cuatro votos, ponente: Atanasio
Gonzalez Martinez; Secrelario; Mario Pérez de Ledn E.
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Lo relevante de esta tesis es que define al derecho a la informacion como una
garantia social, correlativa a la libertad de expresion, vitud a que mediante los
diversos medios de comunicacion se puede manifestar la diversidad de opiniones de
los partidos politicos. Por otro lado, refiere que ia definicion del derecho a ia
informacion le coresponde desarrollaria a la legislacidn secundaria, acontecimiento
que no ha sucedo; adn cuando en la legislacion mexicana existen numerosas
disposiciones en materia de informacion, pero gue se encuentran dispersas,
olvidando todas ellas aportar at derecho mexicano una definiciin del derecho a la

informacion.

“DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articudos 60. y 70. do la Constitucidn Federal establecen el marco pafdico
que a la vez que consagra el derecho a la libre manifestacion de ias ideas y lp
iibertad de imprenta, les impone imiles consistentes en que la manidestacion de
las ideas no debe efercorse en forma que ataque la moral, los derechos de
tercero, provoque aigin delito o perturbe ef orden publico; la kbertad de
imprenta tiene por ilmite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica.
Por su parle, el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé i0 que se considera
como ataques a la vida privada, y en su fracclon | establece que jo es toda
manifestacion o expresidn hecha por la imprenta ¢ que de cualquier olra
manera circuie en ia opinion pablica donda se 8xpone & una persona & odeo,
desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérnto en su repuacion e
intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccidn | resuita irrefevanie
que la informacion o manifestacién sea feisa o verdadera. Basia que se
exponga a una persona al odio, desprecic o ridiculo. El decorn asta integrado
por el honor, gl respelo, la circunspeccion, la honestidad, el recato, 1a homra y i
eslimacion. Se basa en el principio de que a toda persona, por ef hecho de
serio, se Je debe considerar honorable, merecedora de respefo. La
concuicacion de este bien se configura en sentido negalivo, cuando el suato
activo, sin fundamento, darfia a una persona en su honor o en la estimacion gue
los demas tienen de efla en el medio sccial en que se desenvuelve y que es
donde direclaments reparcute en su agravio. El honor es un bien objetivo que
hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sulfre una
afectacién en la consideracion que do ella tienen los demas, se debe entender
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como una lesién a la estima que fos demas le profesan, o sea, al trato con
urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de expresion y la
conducia ilegal de! agente $6lo puede establecerse mediante la ponderacién de
los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al
derecho de informacion y expresién asta o no justificada por la limitacion que
sufriria el otra deracho a la intimidad. Dada su funcidn institucional, cuando se
produzca una colision entre ambos derechos, el de la informacién goza de una
posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal
modo que su contenido esencial no resulle desnaturalizado. Tal valor
prefarente no es, sin embargo, absoluto. Si se ke reconoce como garantia de fa
opinikdn  publica, s6lo pusde legitimar intromisiones en otros derechos
fundamentales que guarden congruencla con esa finalidad, o sea, que resuften
relevanies para la formacién de la opinidn publica. Carecera de proteccién
cuando se ejercite de manera dssmesurada a ese fin. CUARTO TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO" ™

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario hudicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: XVII, Marzo de 2003 Tesis: 1.40.C.57 C Pigna: 1709 Materia: Civil Tesis aislada.

La tesis numera limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no
debe ejercerse en forma que atague la moral, los derechos de tercero, provogue
algun delito o perturbe el orden publico. Y por otro la libertad de imprenta tiene por
limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Es decir, seiala los
limites que encuentra el derecho a fa informacion en diversas leyes, coincidiendo en
la mayoria de ellas. Cabe sefialar que el dafio moral, derechos de terceros y vida
privada, son conceptos gue se han estudiado en el trabajo de investigacion que nos

ccupa.

La Ley de Imprenta preve en el articulo 1° lo que se considera como ataques

a la vida privada.

A AD 6316/90; Marcos Sergio Centreras Castilleja; 14 de noviembre de 1996; unanimidad de votos: ponente:

Anic Maria Y Ulloa de Rebollo; secretano. Jaime Aurelio Sertet Alvarez,



Tambien, refiere que el decoro estd integrado por el honor, el respeto. la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. Se basa en el
principio de que a toda persona, por e hecho de serlo, se le debe considerar
honorable, merecedora de respefo. Asimismo, es un bien objetivo que hace que la
persona sea digna de confianza.

Lo mas relevante de esla tesis es cuando seflala que el fimite entre la libertad
de expresion y la conducta ilegal del agente solo puede establecerse mediante la
ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se
impone al derecho de informacion y expresion esta o no justificada por la limitacidon
que sufriria el otro derecho a la intimidad.

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS Bo., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limdes ef decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad. eof recato, la honra y la estimacidn. pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe la fos gobernantos que somelan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen !a moral, fos derechos de
tercero, provoguen algin dello o penurben el orden pubiico. Asl, la
manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de ios derachos
pubkcos individuales fundamentales que reconoce la Constitucién, oponibie por
fodo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los
articulos 70. v 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos
concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. Ei
primero, porque declara inviolable fa liberted de escribir y publicar escritos
sobre cuakquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias
rehigiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion
como una garantia individual, reconocid ia necesidad de que el hombre pueda y
deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresario, aunque con ello conlrarie otras formas de pensamiento, de ahi gque
sea un derscho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, s un derecho
gue por su propia naturateza debe subsistir en todo régimen de derecho. En
efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
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libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. E! primero es la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, producfc de fa Revolucion Francesa, fa cual se
mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el predmbulo
de {a Constitucibn de Francia de fecha veinticustro de diciembre de mil
selecientos noventa y nueve. Ef segundo, es la Constitucion de los Estados
Unidos de Ameérica, de diecisiote de sepliembre de mil selecientos ochenla y
siete. En ta historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberaies de quienes impulsaron ia Revolucion Francasa, asi como
contribuciones de diversas lendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas
enlre conservadores y kiberales que caraclerizaron el sigio XIX, tenemos que se
hicleron y entraron en vigor diversos cuserpos constiucionales, pero sn todos
effos siempre ha aparecido una parte dogmélice que reconocs derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto fa ibertad de expresién como fa
fibertad de imprenta. Por otra parte, ios antecedentes legisiativos relacionados
con la reforma y adicidn & fa Constitucidn de mil novecientos diecisiete, en
reiacion al artlculo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, o!
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el
proyeclo de declaratoria correspondientes, publicados, respactivamenta, en los
Diarios de los Debates de los dlas seis, veinte de octubre y primero de
diciermbre, todos de mi novecientos selenta y sigle, ponsn de refeve que el
proposite de las reformas fue el de preservar ef derecho de todos respeclo a las
actividades que reguia. Esta reforma recogid distintas comientes preocupadas
por asegurar & la sociedad una oblencién de informacion oportuna, cbjstiva y
plural, por parte de los grandes medios masios de comunicacion. Conforme a
la evolucion del articuto Go. constifucional vigente y comparado con fo que al
raspeclo se ha reguiado en olros palsss, se concluye que a lo largo de la
historia constilucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular
para legisfar, se han preccupadc porque exisliera una Norma Suprema que
reconociera e! derecho del hombre a extemar sus ideas, con lmitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la
sociedad, puestc que en egjercicio de ase derecho no debe menoscabar la
moral. los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la imimidad de &ste, en su familia y decoro; asi como tampoce puede, en
efercicio de aese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
Asimismo, gse derecho del individuo, con la adicibn al contanido original del
articuio 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a
estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi,
o/ Estado asume la obligacion de cufdar que (2 informacidn que llega a la
sociedad a través de lfos grandes medios masivos de comunicacién, refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en
general, para que el puebio pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arle, la iiteratura, en las clencias y en [a poliitica. Ello permitiré una
participacidn informada para la solucion de los grandes problemas nacionales,
y evilaré que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la
formacion de copinién. Luego, en el contenido actual del ariculo 6o., se
consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que
impide al Estado imponer sanctones por el solo hecho de expresar las ideas.
Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opiniébn no debe atacar la
moral. esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el
conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeio
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base fa dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
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tercero, ni incitar a {a provocacion de un delito 0 a la perturbacion del orden
publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiole establecic
una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien
se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se alaque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito o se perturbe el
orden publico. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO"*"

Novena Epoca Instancia: Tribumales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Craceta Tomo: X1V, Septiembre de 2001 Tesis: [.30.C.244 C Pigina; 1309 Materia: Civil Tesis aislada.

La tesis que antecede sefiala limites para el derecho a la informacion.
Ademas de que lo refiere como un derecho, que por su naturaleza debe de subsistir
en todo régimen de derecho. Y nace en nuestra constitucién por reconocimiento a
los derechos del hombre a externar sus ideas, con las limitaciones especificas
tendiantes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
ademas se preocupa por asegurar a la sociedad una obtencidon de informacion
oportuna, objetiva y plural.

“GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO DE LA INFORMACION).

Violacion grave prevista en el segundo péamafo del art. 87 constitucionsl, La
configura el intento de lograr la impunidad de Ias autoridades que actisan deniro
de una cultura del engafio, de la maquinacion y del ocultamiento, par infringir ef
art. 6° también constitucional. El art. 6°. constilucionsl, in fine, establece que
‘el derecho de la informacién sera garantizaedo por el Estado”. Del analisis de
los diversos elementos que concurnigron en su creacidn se deduce gue esa
garanlia se encusnlra estrechamente vinculada con el respeto de fa verdad.
Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuird a que ésta sea mds enterada, lo cual es esencial
para el progreso de nuesira sociedad. SiJas autoridades pablicas, elegidas o
designadas para servir y defender a la sociedad, asumen anfe ésta acliudes
que permitan atpbuirles conduclas faltas de ética, al entregar a la comunidad
una informacion manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o0
personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad para poder participar
libremente en la formacién de la voluntad general, incurren en violacion grave a
fas garantias individuales en términas de! art. 97 constitucional, segundo

2lu

Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascon Cordova. 8 de marzo de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedtito Lopez Ramos. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmordn.
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parrafo, pues su proceder conlleva a considerar que existe en ellas la
propension de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la
cultura del enganio, de la maquinacion y de la ocultacién, en lugar de enfrentar
ia verdad y lomar acciones rapidas y eficaces para llegar a ésla y hacerla del
conocimiento de fos gobemados. ™"

Novena Lpoca, Pleno. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, 111, junio de 19946, tesis . Ixxxix/90, p.
S

Esta tesis sefiala la estrecha vinculacion que existe entre el derecho a la
informacion y el respeto a la verdad. Lo anterior, resulta elemental para ei

mejoramiento de una conciencia ciudadana.

“DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los artlcutos 6o. y 7o. de Ja Constilucién Federal establecen el marco juridico
que a la vez que consagra el derecho a la lfbbre manifestacion de las ideas y la
libertad de imprenta, les impone iimites consistentas en que la manifestacin de
las ideas no debe ejercerse en forma que ateque la moral, los dereches de
tercerc, proveque algin delito o perturbe e orden publico; la libertad de
imprenta tiene por limite el respeio a la vida privada, la moral y la pax publica.
Por su parte, el articulo 10. de la Ley de imprenta preve lo que se considera
como ataques a la vida privada. y en su fraccidn | establace que fo es toda
manifestacion o expresion hecha por ia imprenta o que de cualquier otra
manera circufe an la opinion publica donde se expone a una persona al cdio,
desprecic o ndiculo y que pueda causarle demériio en su repulacién e
inlerases. Como se advierle, en el supuesto de la fraccidn | resulta irrelevante
que /a informacion o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se
exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. Ef dacoro esia integrado
por el honor, el respeto. fa circunspeccion, ia honestidad, el recato, 13 honra y i3
estimacion. Se basa en 8! principio de que a toda persona, por el hecho de
serlo, se fe debe considerar honorable, merecedora de respelo. La

conculcacion de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sufeto

"' Solicitud 3/96. Peticion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que la Suprema Corte de

Jusiicia de la Nacion ejerza la facultad prevista en el pdmafo segundo del art. 97 de la Constitucion federal: 23 de
abwil de 1996: unaninudad de |1 votos. El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veinucuatro de junic
en curse, aprobo. con ¢l nimere Ixxxix 1996, la tesis que antecede; y delermind gue la votacion es idonea para
mitcgrar tests ce jurisprudencia. México. Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil novecientos novena v

SUIS.
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activo, sin fundamento, dana a una persona en su honor o en la estimacion que
los demas ftienen de ella en ef medio social en gue se desenvuehve y que es
donde directamente repercute en su agravio. EI honor es un bien objetive que
hace que la persona sea merecedora da confianza. Si una persona sufre una
afectacion en la consideracion que de eka tienen fos demas, se debe emtender
como una fesion a la estima que los demds le profasan, O sea, al trato con
urbanidad y respelo que merece. El limite entre la kbertad de expresion y ia
conducta ilegal del agente solo pusde establecerse mediante la ponderacion de
los derechos en presencia, para delerminar si la restriccion que se impone al
darecho de informacion y expresién esta o no justificada por fa Amitacion que
sufriria ef otro derecho a la intimidad. Dada su funcidn instiiucional, cusndo se
produzca una colision entre ambos derechas, el de ka informacién goza de wna
posicion preferents, y las restriccionss a ese derecho deben interpretarse de tal
modo que su contenido esencial no resulte desnaturalizedo. Tal valor
prefarente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como garantia de la
opinidn  poblica, solo puede legiimar intromisiones en otros derechos
fundementales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que nesulten
relevantes para la formacidn de la opinién publica. Carecerd de proteccidn
cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.”2"?

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: XVII, Marzo de 2003 Tesis: 1.40.C.57 C Pigina: 1709 Materia: Civil Tesis aislada.

La tesis antes sefialada refiere que el limite entre (a libertad de expresion y la
conducta ilegal del agente solo puede establecerse mediante ta ponderacién de los
derechos en presencia, para deteminar si la restriccion que se impone al derecho de
informacion y expresion estd o no justificada por ta limitacién que sufrirfa el otro
derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se produzca una
colision entre ambos derechos, el de la informacién goza de una posicién preferente,
y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido
esencial no resulle desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo,

absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinidn pablica, sdlo puede legitimar

*'* Amparo directo 14424/2002. El Especticulo Editorial, S.A. de C.V. y owas. 13 de enero de 2003, Unanimidad
de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.
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intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa
finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacién de la opinion publica.

Carecera de proteccion cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.
b) Intimidad

"PRUEBA PERICIAL EN GENETICA. SU ADMISION Y DESAHOGO TIENEN
UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS DE LA PERSONA,

Cuando en un juicio ordinanio civil en el que se ventilan cuestiones reiacionadas
con la pateridad, se dicta un auto por el que se admite y ordena el desahogo
de la prueba pericial para determinar la huells genélica, con el objeto de
acreditar si axiste 0 no vinculo de parentesco por consenguinidad, dicho
proveldo debe ser considerado como un acto de imposible reparacion. que
puede afectar los derechos fundamentales del individuo, por lo que debe ser
sujeto a un inmediato andkisis constitucional, & través del juicio de amparo
indirecto, en lérminos de jos articulos 107, fraccidn NI, inciso b), de ia
Constilucion Politica de ks Estados Unidos Mexicanos y 114, fraccion IV, de ia
Ley de Amparo. Lo anterior es asf, por la especial naturateza de fe prusba, ya
que para desahogaria es necesario la toma de muestras de tejido cehudar, por lo
general de sangre, a partir del cual, mediante un procedimiento clentlfico, es
posible determinar fa correspondencia del ADN (4cido desoximibonucieico), es
decir, la huella de Identificacién gendtica, o cual permitiré establecer no s6lo la
existencia de un vinculo de parentesco, sino lambién olras caracteristices
genéticas inherentes a la persona que se somete a ese estudio, pero que nada
tengan que ver con la litis que se busca dilucidar y, no obstante, pusedan poner
al descubiarto, contra la voluntad del afectado, otro tipo de condicion genélica
hereditaria, relacionada por efamplo con aspectos palotbgicos o de conducta
de! individuo, que pertenezcan a la mas absolula intimidad de! ser hurmang™ "

Novena Epoca Instancia; Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de 12 Federacion y su Gacela Tomo: XN Vii.
Abril de 2003 Tesis: 1a./). 17/2003 Pagina: 88 Materia: Civil Jurisprudencia.

Esta tesis resulta interesante su estudio, virtud que de ella se desprende que
la prueba del ADN unicamente se utilizard para dilucidar el parentesco y no se
utilizara para cuestiones patoldgicas de conducta ya que pertenecen a la intimidad

de la persona y resultan intocables.

T Comradiceion de tesis 81/2002-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Sepundo v I'ercera.
ambos del Vigdsimo Tercer Circuito. 19 de marzo de 2003, Cinco votos. Ponente: luan N. Silva Mcza.
Secretario: Pedro Amoyo Solo. Tesis de jurisprudencia 17/2003. Aprobada por la Primera Sala de este ali
Tribunal, en sesion de diecinueve de marzo de dos mil tres.
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4.2 Visién del México actual sobre Derecho a la Informacion

Antes de iniciar a dar un panorama sobre el estado actual que guarda el

derecho a la informacidon, me parece necesario realizar un breve recomdo

cronologico de como ha evolucionado dicho concepto:

- EI 18 octubre de 1975 el Licenciado José Ldpez Portillo, como candidato a la
Presidencia de la Repubfica, declard en Guanajuato lo siguiente:

“En un mundo donde se multiplica y crece la influencia de los medios de

comunicacion social, el derecho a la informacién constituye un patrimonio de!

pueblo para rechazar fos métodos enajenantes de la sociedad del consumo,

consolidar el sistema de libertades y garantizar la efectividad de los procesos

democraticos”.

El 1 diciembre de 1976 el Licenciado José Lopez Portillo, en su discurso
de toma de posesion como Presidente de la Republica Mexicana,
manifestd estar convencido de la apremiante necesidad de regular en

materia de comunicacion.

El 4 de octubre de 1977 el entonces Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos el Licenciado José Ldpez Portillo envia a la H. Camara de
Diputados una iniciativa que modifica 17 articulos constitucionales. Este
paquete incluye reformas trascendentales al Articulo 6° constitucional:

Ahora “ef Derecho a la Informacién sera garantizado por el Estado”.

- En 1878 se publicé la Convocataoria de la Camara de Diputades para la

realizacion de debates respecto del tema de Derecho a la Informacion.

El 18 septiembre de 1978 el Licenciado Jesiis Reyes Heroles, el entonces

Secretarioc de Gobermacion, dio a conocer la realizacion de audiencias
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publicas que tendrian como objeto conocer las posiciones del sector social

sobre el reglamento del Derecho a la Informacion.

Del 21 febrero-26 julio de 1980 se inscribieron alrededor de 140 ponencias
para las 14 audiencias en el DF, y seis regionaies en Guadalajara,
Hermosillo, Mérida y Monterrey. Hubo una importante participacion de los
partidos politicos, asociaciones, profesionales, periodistas, medios de
comunicacién y citdadanos en generai, que se inscribieron para dar a
conocer sus puntos de vista sobre el Derecho a la Informacion y su

reglamentacion.

Los diferentes participantes conciuyeron que el raglamento al Derecho a la
Informacion seria insuficiente ya que s6lo resolveria parte del problema; se
solicitd una modificacion del Sistema de informacidn y la definicién de una
Politica Nacional de Comunicacion Social con base y fundamento del
Derecho a la Informacidn.

El 28 de septiembre de 1981 la revista “Proceso” publicd un reportaje
titulado "Anteproyecto de Ley que propone control, formas y metas de la
comunicacion’, en el que se manifestd que el gobierno federal tenia listo
un anteproyecto de Ley General de Comunicacion Social. que
reglamentaria el Derecho a la Informacion, y cuyo propositc expreso era
promover la democratizacion de los medios, entremezclando con medidas
que garantizan al Estado una intervencidon mds directa en el uso, manejo y

control de la comunicacion social en todos los ambitos.
Este anteproyecto involucraba los siguientes puntos:
< Derecho a solicitar informacion a las fuentes idéneas.

<+ Proveer informacion oficial a los medios de comunicacion y, en general,

a quienes lo requieran,.
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*  Informar publicamente.

* Requerir que los mensajes sean publicados en los medios de
comunicacion social siempre que revistan importancia publica.
< Derecho a una informacion cierta, objetiva, completa, plural y

comprensible.

» A recibir informaciones en lenguas autoctonas o en forma bilinglie

* Derecho de respuesta, ampliacion, aclaracion, rectificacion y replica.

L

<+ Derecho a crear empresas y organizaciones destinadas a emitir y
recibir mensajes. 2"
- EI9de octubre de 1981 en el Plan de Gobierno 1982-1988 refiere que:

“Hacer realidad el Derecho a la informacién siendo necesario expedir ia ley
reglamnentaria del Articulo 6° conslitucional que abarque fos diferentes
aspectos de este derecho, pero respetando integramente la libertad de
expresion y la libre manifestacion de fas ideas.”

- EI 1883 el Ejecutivo convocd a un Foro de Consulta Pablica en el que
destact la exigencia de los participantes de transparentar los actos de los
servidores publicos™ asi como también “Transparentar la publicidad

gubernamental y la operacion de ios medios publicos de comunicacion™'?

- El 8 de febrero de 1995 se constituyd la Comisidn Especial de
Comunicacion Sacial de la Camara de Diputados, con el propésito de
presentar iniciativas en materia de comunicacion social, que contemplarian
el punto de vista de la sociedad, el respeto y el fortalecimiento de la
iibertad de expresion y de prensa que establece la Constitucidn. La
Comisidn, integrada por 36 diputados de varios partidos (PRI, PAN, PRD y

PT), convocd a consultas a partir del mes de junio.

" QG acagdecomutcdvion.cont s Lables RMOC rme76.paso.himl. Autor: José Gonzilez

\ lIIlI”ﬂn Consultada el 6 de octubre de 2003,
T O Diario de los Debates del 30 de abril de 2002,
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El 5 de abril de 1995 a Camara de Diputados convocod a la Consulta

Publica en materia de Comunicacion Sacial.

Del 8 de junio al 11 de julio de 1995 se llevé a cabo la Consulta Pablica en
materia de Comunicacién Social convocada por la Comisién Especial de
Comunicacion Social de la LVI Legisiatura de la Camara de Diputados en
10 ciudades. Se recibieron 2,758 propuestas.

En dichas consultas un amplio nimero de ponencias exigieron “legislar
de manera integral el derecho a la informacion en sus partes inlegrantes:
derecho de acceso, el derecho de réplica y el acceso a las medios,
derechos de los profasionales y derecho a la privacidad y crear un 6rgano
autonomo y plural para su regulacién”.2’¢

En 1997 las fracciones parlamentarias del PAN, PRD y PT presentaron ia
Iniciativa de Ley de Comunicacion Sociai que fracasé en su intento de
regular en un solo instrumento juridico una materia tan diversa y compleja
como el derecho a la informacién.

Del 8 al 11 abril de 2000 se ceiebro el Primer Congreso Nacional de
Derecho a la Informacion, en Morelia, Mich.

El 7 de junio de 2000 en el marco de la entrega det Premio Nacional de
Periodismo, Luis Javier Solana propuso al entonces presidente Ernesto
Zedillo, ciudadanizar el Consejo de Premiacion del Premioc Nacional de
Periodismo, con el fin de gue el gobiemo ya no tenga injerencia alguna en

dicho certamen.

2y
" llem.
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Santittan. Consultada el 6 de octubre de 2003

El 5 de diciembre de 2000 la Presidencia de la Republica presentd su
Politica de Comunicacion, en la que se comprometio a respetar el Derecho
a la Informacién. Igualmente se anuncikd® una revision minuciosa de la

actual legislacion en la matena.

El 1° de febrero de 2001 se instald el Consejo Consultive de la Comision
para la Transparencia y Combate a la Corrupcion (lo integraron 18
dependencias de gobiemo).

El 19 v 20 de marzo de 2001 la Universidad Iberoamericana, bajo los
auspicios de la Fundacion Konrad Adenauer y con el apoyo de diversos
medios y entidades, organizé el “Seminario Internacional Derecho de
Acceso a la Informacion y Democracia”, donde se dan cita experios,
académicos, periodistas y servidores pablicos de Europa, Estados Unidos
y México, para compartir sus experiencias y percepciones sobre el papel
que juega el acceso a la informacion en una sociedad democratica.

El 22 de marzo de 2001, Diputados del Grubo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) presentaron la lniciativa de Ley de
Acceso a la Informacidn Puablica del Estado y los Municipios de
Guanajuato, ante la _VIil Legislatura del Estado de Guanajuato.

Ei 26 de marzo de 2001 |la Secretaria de Gobemacidn prepard la iniciativa
de ley para abrir al publico la informacién oficial y considerar que sélo en
casos excepcionales se clasificara como de uso exclusivo para el Estado.
Gobernacion formé parte del grupo intersecretarial que prepard la
iniciativa, la cual estaria lista en un par de semanas para someterla a

consideracion del Congreso. 2"

v craadeeomuiued o conans Tables RMO om0 pasoimik. - Aators - José Gonzlers
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- El 24 de mayo del 2001 el resultado del Seminario de Derecho a la
Informacion fue “La Declaracion de Caxaca” realizada en esa ciudad y
suscrita por universidades, organismos no gubemamentales y mas de 70
medios de comunicacion miembros de la Asociacion Mexicana de Editores
de Periodicos, donde se planted la necesidad de crear una Ley de Accesa
a la Informacion, para lo cual se designd a una comisidn técnica.”"

- El 11 de julio de 2001 el diputado perredista Luis Miguel Barbosa
Huerta presentd a la Camara de Diputados, la iniciativa de Ley de
Acceso a la Informacion Relacionada con los Actos Administrativos y
de Gobiemo del Poder Ejecutivo de la Union. 2

La justificacion del proyecto de esta iniciativa fue “la intransparencia y
oscuridad de los actos publicos han sido los medios perversos para el
florecimiento del abuso de poder, de violacidn brutal de los derechos
humanos, de la corrupcion y de la ilegalidad impune. Abrir la actividad del
Estade para obligar a la entrega oportuna de informacion Util y veraz desde
las autoridades a los 6rganos de control y a los gobernados, constituye el
antidoto méas eficaz conira esos desvios de poder al establecer

democraticamente el control ciudadano a la gestion publica”, #°

Por lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica Gubernamental, institucionaliza el derecho de acceso

T Inmtegradu por Miguel  Carbonell/Universidad Nacional Auténoma de México, Juan  Francisco

{scobedoUniversidad Theroamericana. Sergio Elias Guuiérrez/Escuela Libre de Derecho de Monteriey, Joree
Iskas Universidad - Nacional Awtonoma de México, Issa Luna Pla/Universidad heroamericana. Salvador
Nuvibwmiversidad Andbuac del Sur. Roberte Rock/El Universal, Luis Javier Solana/El Universal. s
Satomonfil - Enformador. Miguel  Trevino/lirupo  Reforma, Jernaro  Villamil/La  Jomada  y  racsto
Villanueva/Universidad Iberoamericana.

" Gaceta Parlamentaria. afio [V, nimero 792, lunes 16 de julio de 2001,
" Diariv de debates, Abrit 24 de 2001,
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a la informacion en poder de los entes de gobierno. Ademas de convertirse

en una forma de prevenir la corrupcion, es decir, da pie a que exista un

mayor escrutinio publico de las gestiones de los diversos érganos de

gobiermno.

La falta de regulacion del articulo sexto constitucionali habia
permitidc “una arbitraria discrecionalidad de la autoridad
administrativa en el manejo de la informacion gubemamental.”2!

El Diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta senala que el
derecho a la informacién es “... la base para el ejercicio libre vy
responsable de los otros derechos fundamentales. Si un ciudadano
no recibe informacion oportuna, amplia, veraz, actualizada y completa
sobre los asuntos que le interesan, no podra ejercer muchos
derechos previstos en la Constitucién.”®® . Como bien sefiala el
citado Diputado, la ciudadania requiere de informacién principalmente
veraz, para que ella pueda reclamar derechos consagrados en
nuestra Carta Magna, como son la educacion, salud; en general todo
derecho, enfatizando con lo anterior el derecho a la participacion libre
y democratica.

1) Cbjetivo de la ley

“En el adiculado, fa inictativa propone en el Capitulo |, el objetivo de la
ley, determinandc que es el de reglamentar el libre acceso a las fuentes de
informacion de los actos del Gobierno™. En esta propuesta, el sujeto
obligado es el Poder Ejecutivo Federal, es decir, la Administracién Publica

Centralizada y la Descentralizada™?

= ldem.

* Diurio de Debates, Abril 23 de 2002.

= dem.



2) Obligacion de pubticacion

Dentro de la propuesta del Diputado Barbosa Huerta en su capitulo
il “establece la obligacitn para los érganos integrantes del Poder Ejecutivo,
de hacer publica la informacion respecto de sus normas de competencia,
funciones y la forma en que los ciudadanos deben relacionarse con ella.
Ademas, propone que los mismos drganos hagan publicos los tramites y
procedimientos que deben efectuarse, asi como un informe anual sobre el

desempeno de sus actividades."??*

Este principio de publicidad de los aclos de Gobiemno, se entiende
como el derecho de toda persona a solicitar y recibir informacion verdadera
sin estar obligado a manifestar algun interés particutar.

3) Ambito limitado de las excepciones

En el Capitulo H, “establecia las excepcianes al ejercicio del derecho a
la informacién y los criterios para la clasificacion de ésta. Asimismo,
plantea que se reserve informacion relacionada con secretos industriales,
comerciales, financiercs, cientificos o técnicos, asi come aquella gue
pueda poner en riesgo €l funcionamiento del sistema financiero o bancario
o pueda comprometer los derechos o intereses legitimos de un tercero.
Establecia un plazo de reserva de 10 afios. Finalmente, sefala que no
debe hacerse puabtica la informacién relacionada con el proceso
deliberativo y consultivo previo a 1a toma de una decision y la relacionada
con los datos personales cuya publicidad pueda ser una invasiéon a la

privacidad "%

RAR I
{dem.
= Idem.



No hay que perder de vista que la propuesta en su Capitulo
contiene conceptos de especial relevancia como es la proteccion de datos

personates y la invasian a la privacidad.

4) Gratuidad y minima formalidad

Cabe mencionar que en la propuesta en comento en el capitulo IV
se establecia al procedimiento el caracter de gratuito, con excepcion de los
materiales de reproduccion.

Es decir, la rectificacion, actualizacion o supresion de datos
personales inexactos o incompletos que obraran en ficheros piblicos ¢
privados se efectuarian de forma gratuita para el interesado.

5) Facilidad de acceso

Este principio se deriva porque se contaba con un procedimiento de
acceso a la informacion en el proyecto de ley en comento, ademas
sefialaba el procedimiento en caso de negativa; facultando al particular a

interponer un recurso de reconsideracion.

6) Procedencia de la revelacion de informacion
En la propuesta se presentan sanciones en caso de que los

servidores publicos encargados de divulgar la ley obstruyan el acceso de
los sclicitantes, alteren datos personales sin consentimiento o que abusen

de su encargo entregandc informacion reservada a terceros.



7) Proteccion de los ciudadanos que denuncian conductas
ilicitas en la actividad pablica®® y el érgano facultado para ejercer

esta normatividad seria la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

En e Capitulo Vil y final, la iniciativa establecia las faltas y
sanciones administrativas y los delitos relacionados con la materia de
la ley. Dentro de las faltas se incluye el no entregar informacion
actualizada o completa, no publicar los reglamentos de la institucion,
entregar dalos personales protegidos 0 mantener la informacién sin
las debidas condiciones de seguridad. Asimismo, establece
sanciones penales a los servidores publicos que obstruyan el acceso
de los solicitantes, que alteren datos personales sin consentimiento o
que abusando de su encargo entreguen informacion reservada a

terceros.

Por otro parte refiere un o6rgano encargado de vigilar el
cumplimiento del derecho a la informacion, en el caso concreto seria “...1a
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en su caracter de

organismo responsable de la proteccion de las garantias individuales” 2’

La iniciativa multicitada preveia que la comisién recibiera las
quejas, investigard las presuntas violaciones y formulara las

recomendacionas correspondientes.

e,
“Tidem.



- El 30 de septiembre de 2001 el proyecto elaborado por la Comision
Técnica del Grupo Oaxaca fue aprobado y tumado a la Camara de
Diputados, lo que sirvié para que el diputado priista Abel Trejo
Gonzalez en la sesion del pleno del 27 de noviembre del mismo afio
planteara la convocatoria para realizar una consulta nacionai sobre

el tema, mismo que fue tumado a comisidn. 2

Ei documento mediante el cual se emitié la declaracion de la Ley
de Acceso a la Informacion constituye un instrumanto esencial para
consolidar la democracia, la experiencia comparada con otros
paises demostré que garantizar el acceso a la informacion publica
ha sido un factor determinante para el avance politico, para
optimizar el ejercicio de la funcidn publica y la calidad de la vida de
los miembras de la sociedad.

El proyecto Qaxaca, como se le denominaria

coloquialmente, se sustentd en diez principios:

1) El acceso a la informacion como derecho humano universal.
2) La informacion publica le pertenece a las personas.
3} Maxima apertura de los poderes del Estado.

4) Obligacidn de publicar y entregar la informacion que posee el
Estado.

5) Procedimientos sencillos, 4giles y a costos minimos.

6) Minimas excepciones.

“aletin de prensa 825 de la Camara de Diputados.
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7) Organismo autdnomo para promover la apretura y resolver

controversias.
8) Tras la pista del dinero publico.
9) Consistencia juridica.

10) Promocién del federalismo.*”

“Dentro de los principios que guian su proyectc, se presentan el de
publicidad de la informacién; el de legalidad, al especificar fa obligatoriedad
para los servidores plblicos de observar sus disposiciones; la delimitacion
de la informacion reservada o confidencial y la proteccion de datos

personales” Z°

La propuesta en comento en su Titulo Primero contiene cinco
capitulos que contienen las obligaciones comunes que deberan cumplir
todos los sujetos obligados, dentro de los que se encuentran los poderes
Ejecutivo, Legislativa y Judicial, tos ftribunales administrativos y los
organismos constitucionales auténomos. Contenia los siguientes

aelemento:

- Principios fundamentales;

- Obligaciones de transparencia;

- Conceptos de informacion reservada y confidencial;

- Proteccién de los datos personales;

" Propucsta de Ley de Acceso u la Informacion Pablica, Dectaracién de Qaxaca, 31 scpticmbre 20401 .
AR
U ldem,
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Costo de acceso a la informacion; proponia en este rubro que debia
estar indicado en la Ley Federal de Derechos y estar compuesto por ia
suma del valor de la busqueda, el costo de los materiales de
reproduccion y el costo de envio en su caso.

El Titulo Segundo establece el procedimiento para acceder a la
informacion del Poder Ejecutivo Federal. Sefiala una unidad de enlace
en cada dependencia y entidad, encargada de ser ef vinculo con la
ciudadania y un comité de informacidn y sus excepciones, como son: el
Estado Mayor Presidencial, el de la Anmada, el Centro de Investigacion
¥ Seguridad Nacional, es decir, las unidades que pravienen e investigan
los delitos a nivel federal.

También establecia criterios para su clasificacion. La misma
iniciativa proponia dos procedirmientos:

a) Procedimiento para solicitar informacién a las dependencias y
entidades de la administracién publica. y

b) Procedimiento para presentar recursos de revision ante la Comision

de Garantias.

El Titulo Tercero de la iniciativa en comento “facultaba a los otros
poderes federales y a los organismos constitucionales autdtnomos, a
emitir los reglamentos o acuerdos necesarios para que, basados en los
principios que guian la ley, establezcan los drganos y procedimientos

para garantizar el acceso a la informacién”. ="

fdem.
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Finalmente, el Ejecutivc proponia delimitar las conductas de los
servidores plblicos, por las cuales puedan ser sujetos de
responsabilidad, entre las que destacan: el usar, sustraer, ocultar o
divulgar indebidamente informacién que se encuentre bajo la custodia
de los servidores publicos; actuar con negligencia, dolo o mala fe en {a
sustanciacion de las solicitudes y denegar intencionalmente informacién
considerada como publica.

- El Presidente Vicente Fox presentd el 30 de noviembre de 2001
una iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién, la que en sesidn de la Camara de Diputados celebrada el 4
de diciembre de 2001 se tumo a comision.

El actual Presidente considerd a la propuesta como una parte de
la Reforma del Estado, estimé que la “rendicion de cuentas™ es un
principio de eficiencia administrativa, ya que la publicidad de la
informacion se convierte en un instrumento de supervision ciudadana; es
ademas un mecanismo de combate a la corrupcidn y generara
certidumbre en los inversionistas =

" Limita el alcance de la iniciativa sdlo a una vertiente del derecho a
la informacidn, la que comesponde al acceso a la informacién del Estado
y destacan los principios de:

1) Publicidad

2) Legalidad con la intencidon de asegurar que toda persona pueda tener
acceso a ia informacion

-2 Exposicion de motivos de la iniciativa del ejecutivo federal sobre la LFTAL
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3) Transparentar la gestion piblica
4) Garanlizar la proteccion de datos personales en poder de fa autoridad

5) Favorecer la rendicién de cuentas a ks ciudadanos ?®

Propuso también la instauracion de una Comision de Garantias de la
informacion como organismo autdnomo para garantizar la aplicacién de la ley
y fijar sanciones para quienes no la cumplan.

- El6 de diciembre del 2001 "El Grupo Oaxaca®*" consiguio que la Iniciativa
de Ley Federal de Acceso a la Informacidn Piblica, formulada por una
comisidn técnica del propio grupo, se convirtiese formalmente, en una
Iniciativa de Ley, con el apoyo de las fracciones panamentarias del PRI,
PRD, PVEM, PT y Convergencia Democratica.

La iniciativa presentada por 8l “Grupo Oaxaca” esta dividida en seis
capfiulos.

1. En el Capitulo | se establecieron como una ley reglamentaria de la
parte final del articulo 60. constitucional en materia de derecho a ia
informacién. A su vez propone el principio de publicidad de las

actividades de los drganos obligados.

% dem.

** £t ahiora conocido como Grupe (axaca no surgié con ese rombre ni se consirifie en una organizacion formal.
Ne trata de un fendmeno inédito de movilizacién de opinidn piblica que tuvo su punto de inflexion con la
realizacion de! Seminario Nacional “Derecho a la Informacion y Reforma Democritica™. convocado por fa
Limiversidad Iberoamericana, la Fundacion informacion y Democracia, la Fundacién Konrad Acdenauer. I
Universal, la Asociacidon de Editores de los Estados, la Asociacion Mexicana de Editores y ia Frinerndad de
Reporteros de México, el 23 y 24 de mayo del 2001 en Oaxaca, Oaxaca.
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2. En el Capitulo If también incluye las definiciones de diversos términos
como son: informacion publica, reservada, seguridad nacional e interés

publico.

3. En el Capitulo Il se desarroifa el procedimients de acceso a la
informacion, estableciendo que deberd ser gratuito, con sus

excepciones.

4. Propusieron “la creacidon de un Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién Publica, como un érgano autbnomo gue sea la autoridad
en materia de derecho de acceso a la informacion™. Contemplaban su
integracion, atribuciones, y un conjunto de acciones destinadas a
sacializar el contenido de la ley y el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

5. El Capitulo V establecid el procedimiento para presentacion de los
recursos de inconformidad.

La Comisiéon de Gobemacién y Seguridad Poblica de la Camara de
Diputados®* decidio acumular las propuestas, de referencia en este articulo en virlud
de que las tres iniciativas abarcaban el tema del acceso a la informacion publica, a

* Dipmados: Armando Salmas Torre. José Antonio Hemandez Fraguas, Victor Manuel Gundarilla Carrasco.
los¢ Guillermo Anaya Llamas. Luis Miguel (i, Barbosa Huerta, Manuel Aforve Bafos. Jos¢ Francisco 13lake
Mora, Tomas Coronado Olmos, Arturo Escobar y Vega, Omar Fayad Meneses. Ricardo Francisco Garcia
Cervantes. Maria Teresa Gomez Mont y Unueta, Federico Granja Ricalde, Lorenzo Rafael |ernandez Estrada,
tfién Nicolas Leyva Acevedo, Miguel Angel Martinez Cruz. Rodrige David Mireles Pérez, José Narro
Céspedes, Ricardo A. Ocampo Fernandez, Fermande Ortiz Arana, Germéan Arturo Pellegrini Pérez, Jose Jestis
Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sowelo Rosas, Ricardo Torres Origel. Jaime Vazguez Castillo, Néstor Villarreal Castro, Roberto Zavala
-chavarria.

180




efecto de emitir un sok dictamen,?*

coincidencias de fonda con algunas diferencias de forma.®’

en el entendido de que existian muchas

Las coincidencias de las tres iniciativas, entrevieron la impenosa necesidad de
delimitar los sujetos obligados en esta ley, instituir excepciones al principio de acceso
a la informacién, precisar el procedimiento de acceso a la informacin y la creacion de
un 6rgano al cual puedan acudir los particulares en caso de que la autoridad no les
responda, o bien que la respuesta no les favorezca.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubemamental ha sido un paso importante para que ei Estado deje de esconder la
informacién, Pocas son las materias que quedan protegidas por secreto temporal, ya
sea por razones de seguridad nacional o por el respeto a la intimidad del ser
humano.

Mediante Intemet el Gobiemo Federal y numerosos organismos
descentralizados han publicado datos relevantes y se han puesto a disposicion de
todo gobemado.

Es viable conocer entre otras cuestiones lo siguiente:
- El sueldo de los funcienarios;

- Las funciones de cada dependencia federal;

- Los costos de las contrataciones;

- Los resultados de las auditorias practicadas,

- Los nombres de los beneficiados con concesiones 0 parmisos.

El sélo hecho de que esta informacidn esté disponible produce efectos

inmediatos y reduce los niveles de la corrupcidn.

* Iixposicion de motivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guhernameniat
(LI'TAIPG)
©bdem.
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- En sesidon celebrada en la H. Camara de Diputados, el dia 24 de abril de
2002, fue aprobada la minuta proyecto de Decreto por el que se expidio Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

- El 25 de abril de 2002, Camara de Senadores recibid la minuta y se tumo a
la Mesa Directiva.

- - El 11 de junio de 2002 fue publicada en e! Diario Oficial la “Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica Gubernamental, .
misma que entré en vigor el 12 de junio de! mismo afio. 2

La ley obviamente puede ser mejorada, pero resulta un parteaguas para
promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la consolidacion de

nuestra democracia

Una de sus carencias es que no es reglamentaria del articulo sexto
constitucional, en lo referente al ambito de su aplicacion, el Estado no tiene la
condicion formal de garante. Ello pese a que en el dictamen final de |a normativa se
reconoce que su buen funcionamiento sera indispensable para el pleno desarrollo

democratico del Estado.

Se debe hacer énfasis en el hecho de que la ley aproebada, solo abarca el
derecho de acceso a la infarmacién. Se manifiesta entonces la complejidad del tema
y la necesidad de generar diversos instrumentos juridicos que avalen cada una de

las vertientes del derecho a {a informacion.

- El 8 de-mayo de 2003, el Gobiemo del Distritoc Federal publicé en la
Gaceta del Distrito Federal la “Ley de Transparencia y Acceso a la

2
Anexo 1.
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informacion Piblica del Distrito Federal, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

- El 11 de junio de 2003 se publict en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental. >

El Derecho de Acceso a la Informacidn Publica es la premogativa que tiene
toda persona para acceder a registros en manos de entidades gubemmamentales o de
empresas privadas que reciban recursos publicos o actien en auxilio de una
autoridad, resulta conveniente revisar como los ciudadanos podemos solicitar las
informaciones a las que hace referencia la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubemamental (LFTAIPG), con los siguientes objetivos
mencionados en el Articulo 4 de la misma:

i Proveer lo necesano para que foda persona pueda fener acceso a fa
informacién mediante procedimientas sancillos y expedios.

. Transparentar la gestion piblica mediante la difusibn de la informacién
que generan los suelos obligados.

ifl. Garantizar la proteccion de fos dalos perscnales en posesion de los
sufelos obligados.

IV. Favorecer la rendicitn de cuentas a los ciudadancs, de manera que
puedan valorar el desempeiio de fos sujetos abkgados.

V. Mejorar la organizacion, clasificacion y mansjo de los documsnios.

Vi, Contribuir a la democralizacién de la sociedad mexicana y la plena
vigencia del Estado de Derecho”.

Para cumplir con esos objetivos, los sujetos abligados deben proporcionar
la informacién con calidad y de manera veraz, oportuna y confiable. Pero
resuita preciso saber quiénes son los sujetos obligados a los que hace

referencia la ley.

bl
T Veranexo 2.
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Dichos sujetos obligados deberan tener a disposicidn del publico la

informacidn a que se refiere el Articulo 7:

“Estructura  organica, facultades, direclorio de servidores pobiicos,
ramuneracion mensual por puesto, domicilio de la unidad de enlace, metas y
objetivos de las unidades administrativas, los servicios que ofrecen, los
tramites, requisitos y formatos, el prasupuesio asignado, los resultados de
awditorias &l efercicio presupuestal, el disaefio, gjecucion y critenios de acceso &
programas de subsidio y padrones de beneficiarios, concesionas y permiscs,
contrataciones, marco normativo, informes y mecanismos de participacion
ciudadana y cuaiquier otra informacidn de utilidad o relevanie.”

Ademds, debera tomarse en cuenta la disposicién referida en el Articulo 12:

"Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacidn relativa
a fos montos y las personas a quienss entreguen, por cualquier motive,
recursos publicos, asi como los informes gue dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.”

4.3 Proyecto de Ley de Proteccidn de Datos Personales.

La tecnologia usada en la informacién en el mundo entero ha tenido una
fenomenal vertiginosidad, en realidad se ha rebasado a la legislacion, y
todo intento legislativo regula de manera transitoria algunos de los
fenbmenos informaticos para ser sustituidos por normas novedosas gue

logran en menor 0 mayor medida regular la realidad informatica.

Los medios existentes de proteccidn de la vida privada son insuficientes en

la actualidad,

En Mexico, no obstante la gran tradicion juridica que se posee, carecen los

gobernados de la garantia procesal del habeas daia. México requiere
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avanzar a la par de los paises europeos y latinoamericanos, maxime si se
toma en cuenta que los paises que ya regulan el habeas data limitan el
movimiento internacional de datos con aquelios paises que no brinden
condiciones equivalentes de seguridad a las propias, por cansiguiente
México estaria marginade de este movimiento intemacional de datos en

diferentes materias en las que pueden incluirse la comercial y econdmica.

E! marco juridico que regula la proteccion de datos perscnales es la

siguiente:

. Ley de informacién estadistica y geografia (1982)

. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubemamental (2002)

. Ley para regular las sociedades de informacién crediticia (2001)
4. Ley Federal de Proteccion al consumidor (2000)
. Ley para la transparencia y ordenamianto de los servicios Financieros (2004)

E! Licenciado Antonio Garcia Torres, senador del PRI, presentd ante la
Comision Permanente del Congreso el primer proyecto el 14 de febrero de
200120,

El proyecto que presenta el senador arriba referidc se compone de la

siguiente manera:

a) Objeto juridico

Se propone que la garantia procesal tenga por objeto:

1. Que el interesado pueda acceder a ios datos personales que le conciernen.

240 B -, L
e Ley Federal de Proteccion de Datos Personales. Presentada el senador Anlonto Garcia Tarres, I'R|
Turnada a las Comisiones de Puntos Conslitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.

U pnnentii, nimero 688, jueves 15 de febrero de 2001.
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2. Que toda persona pueda acceder a los registros, archivos y bancos de
datos publicos o privados de caracter pablico, y conocer su uso o fin para el

que estan destinados.

3. Que el interesado pueda pedir la inclusion, actualizacion, complementacion,
rectificacion, reserva, suspension y cancelacion de los datos relativos a su

persona.

b) Bienes protegidos

Los bienes protegidos se identifican con el honor, la intimidad y cualquiera otra
garantia del gobemado.

¢)legitimacién activa

Del interesado, es decir , la persona a la que le conciemmen los datos
registrados o archivados, para accesar a ellos, para incluir datos, para actualizaros,
complementarlos, rectificarlos, reservarlos, suspenderios o cancelaros.

d) Legitimacion pasiva

Son sujetos pasivos del proceso los archivos, registros, bancos o bases de

datos publicos o privados en sus diferentes hipdtesis.

Esta iniciativa consiste en V capitulos, el primero relativo a las disposiciones
generales, el segundo a los derechos de los interesados o titulares de los datos, asi
coma a los responsables de los registros, el tercero al Instituto Federal de Proteccian
de Datos Personales, el cuarto a las sanciones, y el quinto a la accion protectora de

datos.
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"En el Capituio |, se mencionan los objetos de la ley, las expresiones
equivalentes, el ambito de validez, y los principios sobre los cuales descansa la ley,
sobresaliendo la circunstancia de que en ningun caso se pueden afectar los archivos,
registros, bases o bancos de datos ni las fuentes de informacién periodisficas™. 2*'

“En el Capitulo ii, se regulan los derechos de los interesados, estableciendo
un catalege de obligaciones correspondientas a los organismos pablicos y privados

titulares de los datos”. 2*?

De este apartado resattan los derechos de los interesados para solicitar al
Instituto la existencia de registros personales, las finalidades y la identidad de los

responsables.

También cabe resaltar que en la iniciativa en comento se plasma el derecho
de pedir a los responsables de archivos, registros, bases o bancos de datos
informes, y de pedir de igual manera la inclusién, actualizacion, complementacion,
rectificacion, reserva, suspension y cancelacién de los registros de datos que les
correspondan, siempre que no se lesionen derechos de terceros o se atente contra

intereses de caracter general o social.

Asimismo, en este Capitulo I, se habla de las responsabilidades de los
titulares de los Registros Pdblicos y Privados de bases o bancos de datos, quienes
deben adoptar todas las medidas necesarias para la seguridad y conservacion

2y
Idem.

242 ¢
Tdem.
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idanea de los datos, es decir, el deber de “secreto” que se extiende a todos aquellos

que hayan intervenido en el tratamiento automatizado de los datos.

En el Capitulo I, se establecen las lineas generales para la creacidn vy
operacion del arganismo que tendra por abjeto el control de los responsables de los
registros, bases o bancos de datos, asi como sus atribuciones, en las que destaca la
facultad de sancionar a los responsables de los archivos o registros por la comision
de violaciones leves y graves a esta ley.

En el Capitulo IV, se propone ia regulacion especifica de las sanciones, que
van desde el apercibimiento hasta la cancelacion de los registros, archivos, bases o
bancos de datos.

En el Capitulo V, se propone la regulacion de un procedimiento especial del
que conozcan los juzgados de distrito competentes con relacidn a causas federales,
pues elio persigue que se resuelvan las controversias de manera pronta y sin
obstaculas en tiempos mas breves que los que corresponden, incluso a los juicios de
amparo, pues una administracion de justicia gue no se otorgue en esos términos,

practicamente inutilizaria el recurso.

El objeto, los bienes protegidos, la legitimacion pasiva y la legitimacion activa,

han quedado ya establecidas con anterioridad.

Cabe sefnalar que este procedimiento se establece con entera independencia
de los procedimientos que comrespondan en tratdndose de responsabilidad civil,

administrativa o penal.
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Finalmente, en las disposiciones transitorias se prevé que los archivas, bases
o bancos de datos existentes se puedan registrarse, conforme lo determine el
reglamento, en un lapso posterior al establecimiento del Instituto Federal de
Proteccion de Datos.

En estos términos, y de conformidad con l¢ dispuesto en los articulos 55,
fraccion II, y 56 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento a la consideracion de esa Asamblea, la
siguiente iniciativa de

A su vez el Diputado Miguel Barbosa Huerta del Partido de la Revolucin
Democratica, envid una segunda iniciativa el 6 de septiembre del 2001 que fue
rechazada e! 30 de abril del 2002.

En su la exposicion de motivos del proyecto de Ley refiere gque “el derecho
a la privacidad es uno de los derechos humanos esenciales que dan

contenido y substancia a la dignidad humana"**,

La actual sociedad tiene un ambito de la vida de cada persona que
unicamente pertenece a ésta y que queda reservado a otros. De ese ambito se
desprende derechos: el primero el derecho de todo hombre de mantener secretas e
inviolables ciertas cosas de su vida y un segundo derecho seria que se requiere de

su autorizacibn para que terceros se inmiscuyan en su privacidad.

** De Ley de Proteccidn de Datos Personales. Presentada por el diputado Miguel Barbosa Huerta, PRD. Turnada
a la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica. Gaceta Parlmneniaria, mimero 832, viernes 7 de septiembre
de 2001.
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E! proyecto de ley en comento sefiala una define el derecho a la intimidad
‘como la facultad que tiene cada persona de disponer de su esfera, reducto

infrangueable de libertad individual, el cual no puede ser invadido por terceros, ya

sean particulares o el propio Estado” 244,

La iniciativa de Ley Federal de Prateccién de Datos Personales se compone

de los siguientes rubros:

Consta de Siete Capitulos, en el Primer titulo se sefiata el objeto de 1a ley es
“Para garantizar et honor, la intimidad personal y familiar de las personas fisicas y el
pleno ejeicicio de estos derechos fundamentales, asi como el acceso a la
informacion que sobre las mismas se recabe, esta Ley tiene por objeto la proteccién
integral de los datos personales asentados en archivos, registros, bancos de datos, u
otros medios técnicos de tratamiento de datos, sean éstos publicos o privados

destinados a dar informes™*°.

También sefiala el ambito de aplicacién, excepciones, y un rubro de

definiciones de las que resaltan:

t. Datos de caracter personal: Cualquier informacién numérica, alfabética, grafica,
fotografica, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recoleccién, registro,
tratamiento o transmisién referida a personas fisicas o morales determinadas o

determinabies, identificadas o identificables.

También el glosarioc comprende definiciones como: datos sensibles, datos

informatizados, fichero, tratamiento de datos, responsable del fichero, encargado del

AR Y
lebem.

D

™ ldem.
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fichero, titular, interesadc o afectado de los datos, usuario de datos, identificacion del
titular, consentimiento del interesado, transferencia de datos, cesion de datos,
disociacion de datos, bloqueo de datos, datos accesibles al publico y fuentes

accesibles al publico.

El segundo capitulo comprende los principios fundamentales para la
proteccion de datos personales.

El tercer capitulo comprende las perrogativas que tendrian los titulares, entre
ellos resalta el derecho de consulta al Registro Federal de Proteccidn de dato,

asimismo el acceso a los registros sera pablico y gratuito.

Tambien sefiala el procedimiento para accesar a los ficheros por el titular de
los datos. Y las condicionas en las que se debe proporcionar la informacién. Algunas
caracteristicas de la informacion es que debe ser: clara, amplia, podra suministrarse
por escrito, por medios electrdnicos, telefonicos, de imagen, u otro idoneo a tal fin.

Tambien contempla la rectificacion, actualizacién y cancelacion de datos de

caracter personal.

Un punto que resulta interesante es el derecho a la indemnizacién cuando los
interesados como consecuencia del incumplimiento de io dispuesto en la presente
ley por el responsable o el encargado def tratamiento, sufran dafios, perjuicios o

lesion en sus bienes o derechos tendran derecho a ser indemnizados.
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En el Capitulo Cuarto se regula el Registro Nacional de Proteccidn de Datos,
como un ente integrado al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Y sefala los datos que seran objeta de suscripcion al referido Registro.

El Capitulo Quinto se refiere a los responsables y usuarios de ficheros.

El Capitulo Sexto trata de fa accion de proteccion de los datos personales o
habeas data y de la legitimacién activa y pasiva para el ejercicio de la accion.

Ef Capitulo Séptimo refiere los delitos en los que se puede incumir al
proporcionar datos falsos o que los proporcione a un tercero. Asimismo sefala tas
sanciones que se impondran en casos concretos.

La primer propuesta fue aprobada en la Camara de Senadores, en la Sesién
del 30 de abril de 2002, por 92 votos en pro y 0 en contra, sin embargo, €l Pleno de
la Camara de Diputados no le dio entrada por haber sido recibida con posterioridad a

la declaratoria de clausura.

Esta ley tiene por objeto asegurar el tratamiento de datos personales se

realice con respeto a las garantias de las personas fisicas.

Es aplicable a los datos de caracter personal que figuren en archivos,
registros, bancos o bases de datos de personas fisicas, y a todo uso
posterior, incluso no automatizado, de datos de caracler personal
registrados en soporte fisico susceptible de tratamiento automatizado.

Refiere un institulo encargado de controlar, organizar, estructurar,

evaluar y vigilar la proteccion de los datos personales, que se encuentran

en los bancos de datos, archivos o registros; asi como a los responsables
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de los mismos, regulados por esta ley, sera el que disponga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Precisa cuales son las infracciones graves y cuales son las leves en
que pueden incurtir ios responsables de los registros, bases 0 bancos de
datos y establece como sanciones el apercibimiento, suspension de
operaciones, multa hasta por el equivalente de 1 a 100 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de comision de
la infraccion; y clausura o cancelacién del archivo, registro © banco de
datos.

Regula la accidn de proteccion de los datos personales o de habeas
data, que procede para conocer los datos personales almacenados en
archivos, registros o bancos de datos pubticos o privados destinados a
proporcionar informes, y de la finalidad de aqueilos; y en los casos en que
se presuma la falsedad, inexactitud, desactualizacién, omision total o
parcial, o licitud de la informacion de que se trata, para exigir su
rectificacion,  actualizacién,  inclusibn, complementacion, reserva,
suspension o cancelacion.

Establece el procedimiento de la accion protectora de datos personales
que pueden egjercitar fos interesados.

El procedimiento tiene como ordenamiento supletorio al Cédigo Federal
de Pracedimientos Civiles.

Cabe sefialar, que el pasado 24 de julio entrd en vigor la Ley para la
transparencia y ordenamiento de los servicios Financieros, que tiene por
objeto regular el cobro de comisiones, cuotas interbancarias y ofros
aspectos relacionados con la prestacion de servicios financieros, con el fin

de propiciar la transparencia y proteger los imereses del piblico.
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4.4. Propuesta de Ley de Proteccion de datos Personales

Hoy el derecho a la intimidad estd seriamente amenazado por la denominada
"sociedad de la informacién®. La globalizacién tanto de las redes informaticas y de
comunicacion hacen cada vez mas frecuentes los casos de viclacién al “derecho a la

intimidad” o a la “vida privada”.

La proteccion a ia vida privada ha sido totalmente rebasada por las nuevas
modalidades de injerencia que en contra de ella proporciona el actual adelanto

cientifico y tacnologico.

La tecnologia con su vertiginoso desarrollo ha permitido almacenar todos los
datos que se obtienen a través de las comunicaciones y acceder a elios en

segundos.

Lo anterior, permite acceder a datos personales como: historial académico,
profesional, calidad de vida (dependiendo del tipo de consumo), vinculos personales,
religidn, por mencionar solo algunos, podrian ser, asi, recopilados y obtenidos sin
dificultar. Ello permite a quien dispone de dicha informacién conocer parte de la
esfera privada de las personas; a la que sdlo deberia conocer el individuo, familiares

mas cercanos o aquellos a los que &l autorice.

Por lo antes expuesto, se hace necesario fomentar el derechc a la vida
privada, como garantia de todo individuo consagrada en sl articulo 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No hay que perder de vista que la ciencia del derecho debe actualizarse de
conformidad con ‘os avances y es a quien le correspende regular el creciente

desarrolio sobre las tecnologias de recoleccion de datos, asi como de acceso a estos
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mismo, con el propésito de salvaguardar el derecho a la vida privada de las

personas.

Los riesgos para los derechos de fa personalidad que generan el
almacenamiento de todo tipo de informacion de las personas en los denominados
“ficheros de datos”.es quizas la justificacion de la “Ley de Proteccion de datos

personales”.

Creemos que no se debe perder de vista en esa ley los siguientes puntos:
1.- OBJETO

En el cual se debe garantizar y proteger, el tratamiento de los datos
porsonales, los derechos fundamentales de las personas fisicas, y especiaimente su
honor e intimidad persnal y familiar.

2.- AMBITO DE APLICACION

Seria la aplicacion en los datos de caracter personal registrados en soporte
fisico, que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda modalidad de uso posterior

de estos datos por ios sectores publico y privado.

3.- CATALOGO DE DEFINICIONES

Se sugiere que se incluyan las definiciones de conceptos como: datos de
caracter personal, fichero, tratamiento de datos, etc., con el propdsito de evitar

distintas interpretaciones.
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4.- PRINCIPIOS DE LA PROTECCION DE DATOS

Se requiere definir los patrones a los que debera sujetarse la recoleccion de
datos de caracter personal objeto de tratamiento, pautas encaminadas a garantizar
tanto la veracidad y la utilizacién de la informacion contenida en los ficheros: con el
fin de que unicamente puedan ser usados cuando lo justifique la finalidad para la que

han sido recabados, con ello se controlaria la difusién desmedida de la informacion.

Por otro lade el principio de consentimiento del titular en el tratamiento de sus
datos, es decir, otorgarle a la persona la posibilidad de determinar el nivel de
proteccion de los datos a ella referentes.

Lo anterior, encontraria sustento legal si en el catdlogo de definiciones se
incluye el concepto de “datos especialmente protegidos™ o “datos sensibles”. Elio
comprenderian datos como: la>ideologla, las creencias religiosas, la raza, la salud y
la vida sexual de la persona. Asimismo seria conveniente que para que se tuviera
acceso a ellos se solicitara el consentimiento expreso y por escrito del afectado, asi

COMO 5uUs excepciones.

Otro principio seria el de proteccion a” datos de caracter personal retativos a la
salud”, en el que las instituciones y los centros sanitarios publicos y privados vy tos
profesionales correspondientes podran proceder al tratamiento de los datos de
caracter personal relativos a la salud de las personas que a ellos acudan o hayan de
ser tratados en los mismos, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de la

materia, respetando los principics del secreto profesional.

El "deber del Secreto” gque estaria intimamente relacionado con el secreto

profesional.
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Un principic que creo que debe incluirse necesariamente en ef cuerpo de esta

Ley es el de las "Medidas de Seguridad” que tendrian los ficheros.

5.- DERECHOS DE LAS PERSONAS

Indudablemente que los derechos que se establecen en favor del titular o
afectado constituyen los elementos centrales de ia “Ley Federal de Proteccion de
Dalos Personales”, los que se configurarian juridicamente como derechos subjetivos

encaminados a hacer operativos los principios genéricos. Son, por giemplo:
a) Impugnacidn de valoraciones;
b) Derecho de consulta;
c) Derecho de acceso;
d) Derecho de rectificacion y cancelacion;

e) Procedimiento para la consulta, el acceso, rectificacion o

cancelacion;
f) Derecho a indemnizacion;
g) Transferencia intemacionat de datos y

h} Disociacion de datos.

Cabe mencionar que el listado de derechos antes expuesto es Unicamente

enunciativo.
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6.- OFICINA DE PROTECCION DE DATOS

Con el objeto de procurar la maxima eficacia de sus disposiciones, en la parte
especial del proyecto se propone la creacidén de una Oficina Nacional de Proteccion
de Datos, como la encargada de coadyuvar en e cumplimiento de la legislacion
sobre proteccion de datos y controlar su aplicacion, en especial en o relativo a los

derechos de informacion, acceso, rectificacion, oposicion y cancelacion de datos.

7.- HABEAS DATA

Resuita necesario regulacion de la accidn de proteccidn de datos personales o
habeas dafa (exhibe el dato) como una garantia de toda persona para acceder a la
informacion y a los datos que sobre si misma obren en registros privados u oficiales;
para conocer el usc gue se haga de los mismos y de su finalidad, y para solicitar ia
rectificacion o la destruccion de aquéiios, si fuesen ermdneas o afectaran ilegalmente

sus derechos.

7.- INFRACCIONES Y SANCIONES

Finaimente, se deberia tipificar diversas figuras delictivas, estableciendo
severas sanciones, al que insertara o hiciera insertar a sabiendas datos falsos en un
archivo de datos personales; al que proporcionara a un tercero a sabiendas
informacion falsa contenida en un fichero de datos personales; al que a sabiendas e
ilegalmente, o violando sistemas de confidencialidad y seguridad de datos,
accediere, de cualquier forma, a un banco de datos personales; y al que revelare a
otro informacion registrada en un banco de datos personales cuyo secreto estuviere

abligado a preservar por disposicion de una ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Considero que el Derecho a la Informacién es una garantia social.

correlativa a la libertad de expresidn, que se instituyd con motivo de la
llamada Reforma Palitica, en el afio de 1977 la cual consisie en gue el
Estado permita el que, a2 través de los diversos medios de
comunicacion, se manifieste de manera regular la diversidad de

opiniones.

SEGUNDA.- Considero que e} concepto de derecho a la informacion vienen a ser la

formula modema de la libertad de expresidn, misma que debe ser
entendida como privilegio de todos los individuos.

TERCERA.- Considero que sl derecho de la informacidn no crea a favor del

particular la facultad de escoger autoritariamente {a forma mediante la
cual solicita acceder a ciertos datos de ia actividad realizada por las
autoridades, sino que es un derecho que debe ejercerse por los medias

que al respecto sefiale la ley secundaria.

CUARTA.- Los iimites del derecho a la informacién son la segunidad nacional, el

QUINTA.-

arden publico, el interés social, proteccion de la persona humana., los

cuales son debidamente investigados en el trabajo que nos ocupa.

Considero que ks derechos a la personalidad son innatos, privados,
inherentes a la persona, extrapatrimoniales, inexpropiables,

inembargables, imprescriptibles e Intransmitibtes.
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SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA.-

NOVENA.-

Considero que el acceso a la informacion gubernamental conduce
hacia una segura rendicidn de cuentas, misma que se constituye a
través de la participacion de la sociedad en los asuntos publicos.
Resulta también el parteaguas de la consclidacion de nuestra
democracia y avance perenne y terminante del ejercicio arbitrario del

poder,

Considero que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubermamental, es uno de los puntales del
proyecto democratico modemo en nuestro pais; su correlato, la
transparencia, es quiza el mas importante ejercicio de control sobre el
comportamiento del Estado y sin duda una de las mas podercsas

garantias hacia la maduracion ciudadana.

Ei Derecho de Acceso a la Informacion Publica es una garantia
individual que tiene toda persona para acceder a registros en manos de
entidades gubemamentales o de empresas privadas gque reciban
recursos publicos o actben en auxilic de una autondad, resulla
conveniente revisar coémo los ciudadanos podemos solicitar ias
informaciones a las que hace referencia la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubermamental
(LFTAIPG).

Sefnalamos que la informacion puede invadir abusivamente la esfera
privada de la persona y es también posible que una interpretacion
demasiado rigida y abstracta del derecho a la vida privada puede llegar
a convertirse en un riesgo grave para el ejercicio de la libertad de

expresion.
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DECIMA.- El llamado derecho a 1a intimidad esta seriamentie amenazado por la que
se ha querido llamar “sociedad de la informacion”. La globalizacion tanto
de las redes informaticas y de comunicacion hacen cada vez mas

frecuentes los casos de violacion al derecho a la intimidad.

DECIMA PRIMERA.- Asi diremos que superados en tiempo y en espacio como
barreras naturales, se hace necesario fomentar una nueva proteccion,
ahora normativa, del derecho a la intimidad, que como garantia de todo
individuo consagra el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA SEGUNDA. - £l derecho de vida privada se viola en el momento en que un
extrafio —entendiendo por tal para este efecto a cualquiera, satvo a
aquellos que en razdn de cierta clase de relaciones intimas o de la
aceptacion de su fitular sean participes del secreto— toma
conocimiento de cuaiquier ambito de la vida privada.
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ANEXO 1

203 {Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 11 de jwro de 2002

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabtica Gubemamental.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de La Republica.
VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Maxicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme 6! siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS

Capitulo |
Disposiclones Generales

Articulo 1. La prasante Ley es de orden plblico. Tiene como finafidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso de toda persona a la informacidn en posesion de los Poderes de la Unidn, los drganos constitucionales
autdnomos o con aulonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

Articulo 2. Toda la informacion gubemamental a que se refiere asta Ley es publica y los particutares tendran
acceso a la misma en los thrminos que ésta senala.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por;

I. Comités: Los Comités de Informacion de cada una de las dependencias y entidades mencionadas an el
Articulo 29 de esta Ley o el titular de las refaridas en el Articuio 31;

. Datos personales: La informacion concemienie a una persona fisica, identificada o identificable. entre
otra, la relaliva a su origen élnico ¢ racial, o gue esté referida a las caracteristicas fisicas. morales o emocionales.
a su vida afectiva y familiar. domicilio. nimero lelefénico. patrimonio, ideclogia y opiniones polilicas, creencias o
convicciones religiosas o filosoficas, los eslados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuates. u olras
analogas que afecten su intimidad,;

Hl. Documentos: Los expedientes, repories, estudios, actas, resofuciones, oficios, comespondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, conlratos, convenios, instructivos, notas, mermorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facuttades o fa actividad de los sujetos oblgados y
sus servidores publicos, sin importar su fusnte o fecha de slaberacitn. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escritg, impreso, sonoo, visual, etacirinico, inlormatico u holografico;

IV. Depandenclas y entidades: Las sefialadas en la Ley Orgénica de ta Administraciin Publica Federal,
incluidas la Presidencia de 1a Repablica, los drgancs administrativos desconcentrados, asi como la Procuraduria
Ganeral de la Republica;

V. Informacién: La contenida en los documentos gue kos sujetos obligados generen, oblengan, adquieran,
transformen o canserven por cualquier titulo;

V. Informacidn reservada: Aquella informaciin que se encuentra temporalmanle sujeta a alguna de las
excepciones previstas en los Articulos 13 y 14 de esta Ley;

VIi. Instituto: El Institulo Federal de Acceso a la Informacidn establecido en el Articulo 33 de esta Ley:
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VIii. Lay: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental:

IX. Organos constitucionalas auténomos: El Institulo Federal Electoral, la Comision Nacional de los
Darechos Humanos, el Banco de México, las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidas
Mexicanos;

X. Reglamento: £l Reglamento respecto al Poder Ejecutivo Faderal, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental;

Xl. Servidores piblicos: Los mencionados en el pamafo primero de! Articulo 108 Constitucional y lodas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos pitblicos federales;

Xil. Seguridad nacional: Acciones dastinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, la gobemabiidad damocralica, ia defensa exterior y la seguridad interior de 1a Federacion, oneniadas
al bieneslar general da la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional;

XIH. Sistema de datos parsonales: El conjunto ordenado de datos personates que estén en posesion de un
sujeto obligado;

XIV. Sujetos obligados:
a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracién Piblica Federal y la Procuraduria General de la
Republica;
b) El Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la
Comisitn Parmanents y cualguiera de sus 6rganos;
c) El Poder Judicial de la Federacidn y el Consejo de la Judicatura Federal;
d) Los drgancs constitucionates atdncmos;
@) Los tribunales administrativos federales, v
1) Cualquier otro érgano federal.

XV, Unidades administrativas: Las que de acuerdo con la normatividad de cada uno de los sujatos
obligados tengan ia informacidn de conformidad con las facultades que ies correspondan.

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

|. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informaciin madiante procedimientos
sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion pablica mediante la difusidn de la informacién que generan los sujetos obligados:
Hl. Garantizar la proteccion de los datos parsonales en posesion de kos sujetos obligados;

IV. Favoracer la rendicidn de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de los
sugetos obkgados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo da los documentos, y
V1. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y |a plena vigencia del Estade de derecho.
Articulo 5. La presente Lay es de observancia obligatoria para ks servidores pubkicos federales.

Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley se debera favorecer al principio de pubticidad da la informacion en
posesion de los sujetos obligados.

Capitulo I
Obligaciones da transparencia

Articulo 7. Con excepcion deo la informacion reservada o confidencial prevista en aesta Ley, los sujetos
obiigados deberdn poner a disposicion del piblico y actualizar, en los términes del Reglamento y ios lineamiantos
que expida el Insliluto o la instancia equivalente a que se refiere ef Articulo 81, entre otra, la infarmacion
siyuiente.
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1. Su estructura crganica;

H. Las facultadas de cada unidad administrativa;

1. El directorio de servidores pibiicos, desda el nivel da jefe de departamento 0 sus equivalentes;

IV. La remuneracion monsual por puesto, incluso el sistema de compensacion, segun lo sslablezcan las
disposiciones correspondienies;

V. El domicilic de la unidad de enlace, ademas de la direccidn electronica donde podran recibise las
solicitudes para obtener la nformaciin;

VI. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conforrnidad con sus programas operativos;

VI. Los servicios que ofrecen;

VH. Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren inscritos en ol Registro Federal de

Tramites y Servicios 0 en ol Registro qua para la materia fiscal establerca {a Secrelaria de Hacienda y Crédito
Publico, deberan publicarse tal y como se registraron;

X La informacion sobre el presupuesto asignado, asl como los indormes sobre su ejecucidn, en (0s términos
que establezca ol Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha informacion
sera proporcionada respacto de cada dependencia y entidad por la Secrelaria de Hacienda y Crédilo Pubiico, 1a
que ademas informara sobre la situacién econdmica, las finanzas piblicas v fa deuda piblica, en los términos
que establezca e propio presupuestc;

X. Los resullados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que reaticen, segun
comresponda, la Secretarfa de Contratoria y Desamolio Administrativo, las contralorias intemas o la Audiloria
Superior de la Federacién y, en su casoc, las actaracionas que commespondan;

Xl. E! disefio, ejecucion, montos asignados vy criterios de acceso a los programas de subsikdio. Asl( como los
padronas de benefictanios de los programas sociales que establezca & Decreto del Presupuesto de Egresos de fa
Federacion;

XIL Las concesiones, pemisos ¢ autorizaciones otofgados, especilicando 1os titularas de aquélios;

Xili. Las confrataciones que se hayan celebrado en términos de la legistacion aplicabie delallando por cada
sonratg:

a) Las obras publicas. los bienes adquiridos, arrendados y los servicos contratados: en ©f casc e
esludios o investigaciones debera sefialarse el lema especkico;

b) El monto;

¢) £l nombre del proveedor, contratista o de la parsona fisica 0 moral con guisnes se haya ceiebrado ei
contrato. y

d) Los plazos de cumplimients de l0s contratos;
XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;
XV. Los informes que, por dispasicion lagal, generen los sujetos obligados;
XVL En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, y

XVIt. Cualquier olra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que con base a la
informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

La informacion a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension
por tas personas, y que permila asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabikdad. Las dependencias y
enlidades deberan atender las recomendacionas que al respecio expida el Instituto.

Articulo 8. £l Poder Judicial de la Federacion deberd hacer piblicas las sentencias que hayan causado
estado o ejecutona, las paites podran oponerse a la publicacion de sus datos persanalaes.
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Articulo 9. La informacion a que se refiere el Articulo 7 debera astar a disposicion del publico, a través de
medios remotos o locales de comunicacion elactronica. Los sujetos obligados deberan tener a disposicién de 1as
personas interesadas equipo de computo, a fin de que éstas puedan oblener la informacion, de manera directa o
mediante impresionas. Asimismo, estos deberan proporcionar apoyo a [0S usuarios que lo requieran y praveer
t0do lipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que presten,

Las dependencias y enlidades deberan preparar la automatizacion, presentacidon y contenido de su
informacion, como lambidn su integracidn en linea, en los Wrminos que disponga &l Reglamento y los
tineamientos que al respecto expida el Instituto.

Articulo 10. Las dependencias y entidades deberdn hacer publicas, directamente o a iravés de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal o de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, en los téminos que establezca el
Reglamento. y por o menos con 20 dias habiles de anticipacién a la fecha en que se pretendan publicar o
someter a firma del titular del Ejecutivo Federal, los anteproyectos de loyes y disposiciones administrativas de
caracter general a que se refiere el Articido 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, salvo que se
detarmine a juicio de la Consejeria o ta Comisidn Federal de Mejora Reguiataria, segun sea el caso, que su
publicacion puede comprometer los efoctos que se prelendan lograr con ta disposicion o se trate de situaciones
de emergencia, de conformidad con esa Ley.

Articulo 11. Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales al
instituto Federal Electoral, asl como las auditorias y verificacionas que ordens la Comision de Fiscalizacion de los
Recursog Publicos de los Partidos y Agrupacionas Politicas, deberdn hacerse pablicos al concluir el
procedimiento de fiscalizacion respectivo.

Cuaiquier ciudadano podra solicitar al Instituto Federal Elactoral, la informaddén relativa al uso de los recursos
publicos que reciban kog partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales.

Articuto 12. Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacidn relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los informes gue dichas
personas las antreguen sobre el uso y desting de dichos recursos.

Capitulo Hl
informacidn reservada y confidencial

Articule 13. Como informacion mservada podra clasificarse aquélla cuya difugion pueda:
1. Comprometer la segundad nacional, la seguridad piblica ¢ la defensa nacional;

If. Menoscabar la conduccidn de las negociecionas o bien, de las retacionss imemnacionales, incluida aquella
informacién que otros estados u cmanismos intemacionales antreguen con caractar de confidencial al Eslado
Mexicano;

1. Canar ta estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais;
V. Poner en riesgo la vida, |a segundad o la salud da cualquier parsana, o

V. Causar un serio peruicio 8 las actividades de varificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de los delitos, ia imparticion de |a justicia, la recaudacidn de las contribuciones. ias operaciones Ue
control migratonio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras tas resoluciones
no causen estado.

Articuto 14. También se considerara como informacidn reservada:

1. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidendial, resaervada, comercial reservada o
gubemamental confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, liscal, bancario, liduciario v otro considerado como tal por una
disposician legal;

Il Las averiguaciones previas;

V. Los axpediontes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanta no
hayan causado estado,
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V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa o a jurisdiccional definitiva, o

VL. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn dsfinitiva, 1a cual debera estar
documentada.

Cuando concluya el penode de reserva o las causas que hayan dado orlgen a |a reserva de la informacion a
que se refieren las fracciones Il y IV de esle Articulo, dicha informacion padra ser pablica, protegiando la
informacidn confidencial gua en alla se contenga.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de violaciones graves de
derechos fundamenlales o delitos de lesa humanidad.

Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segun los articulos 13 y 14, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periode de doce afios. Esta informacion podra ser desclasificada cuando se extingan las
causas que diercn origen a su clasificacidn o cuando haya transcurrido ef periodo de reserva. La disponibididad de
asa informaciin serd sin perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.

El instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia equivalente a que se refiare e Articulo 61,
estableceran los criterios para la clasificacion y desclasificacién de la informacién reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podrdn solicitar al Institdo o a la instancia establecida de
caonformidad con el Articulo 61, segin corresponda, la ampliacidn del periodo de reserva, siempre y cuando
juslifiquen que subsisten las causas que dieron onigen a su clasificacion.

Articulo 16. Los titulares de las unidades admhistrativas seran responsables de clasificar la informacion de
corformidad con los criterios establacidos en esta Ley, su Reglamento y los Eneamiertos expedidos por e
Instituto o por la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, segun corrasponda.

Articulo 17. Las unidades administrativas elaboraréin samestraliments y por rubros temalticos, un indice de los
expedientes clasificados como reservados. Dicho indice debera indicar 1a unidad administrativa que genert fa
informacion, la fecha de la clasificacion, su fundamento, el piazo de reserva y, en su caso, las partes de los
documentos que se raservan. En ringun caso of indice serd considerado como informacion reservada.

El titwar de cada dependencia 0 entidad debera adoptar las medidas necesanas para asaegurar |a cuslodia y
consernvacion de los expedientes clasificados.

En todo momento, el Instilute tendrd acceso a la infformacion reservada o confidencial para determinar su
debida clasificacion, desclasificacion o la procedencia de oforgar su acceso.

Articulo 18. Como informacién confidencial se considaerara:

1. La entregada con tai caracter por los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con o establecido
en el Articulo 18, y

Il. Los dalos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distnibucion o
comercializacion en los terminos de esta Ley.

No se considerara confidencial la infarmacién que se halle en los registros plblicos o en fuentes de acceso
publico.

Articuio 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetes obligados Ia informacion a que se refisre la
fraccidn | del articuio anterior, deberan sefialar s documentos que contengan informacidn confidencial,
reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de conformidad
con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujetos obligados la comunicaran sismpre y cuando medie el consentimiento expreso del
particular titutar de la informacidn confidencial.

Capitulo IV
Protaccion de datos personales

Articulo 20. Los sujetos obligados saeran responsables de los dalos personales y, en relacion con éslos,
deheran:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso y correccion de
datos, asi come capacitar & los servidores publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacion
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con ia proteccion de lales datos, de conformidad con los ineamientos que al respecio establezca el Instiuio o las
instancias equivalentes previstas en el Articulo 61;

il. Tratar datos personales sl cuando éstos sean adecuados, perinentes y no excesios en relacion con los
propdsitos para los cuales se hayan obtenido;

ill. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momeriio en el cual se racaben dalos personales. el
documento en el que se establezcan fos propositos para su lratamiento, en l@rminos de los ineamientos que
establezca el Instituio o la instancia equivalente a que se reflore al Articuio 51;

V. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o compistar, de oficio, tos datos personales que fueren inexactos. ya sea tolal o
parcialmente, o incompletos, en ol momenio en que tengan conocimiento da esta sltuacion, y

Vi. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los dalos personales y ewiten su
alteracion, pérdida, transmisidn y acceso no autorizado.

Articuio 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir 0 comerdializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarroflados en el ejerciclo de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion simitar, de tos individuos a que
haga referencia la informacién.

Articulo 22. No se requerird el consentimianto de los individuos para proporclonar los datos personales en los
sijuientes casos: '

|. Derogada D.O.F. 11 de mayo de 2004.

. Los necesanios por razongs estadisticas, dentiicas o de mterds general prevsias en ley, pravio
procadimiento por el cual no puedan asociarse los datos personales con el individuo a quien se refieran;

. Cuando se transmitan entre sujeios obligados o entre dependencias y entidades, siempre y cuando los
datos se utilicen para el sjarcicio de facuitades propias de los mismos;

IV. Cuando exista una orden judicial;

V. A terceros cuando se contrate fa prestaciin de un servicio que reguiera el tratamiento de dalos personales.
Dichos terceros no podran utiizar los dalos personales para propdsitos distintos a aquélos para los cuales se les
hubieren transmitido, y

VI. En los demds casos que establezcan las leyes.

Articulo 23. Los sujelos obligades que posean, por cualqueer tifldo, sistemas de datos personales, deberan
hacerio del conocimiento del instifuto o de Ias instancias equivalentes previstas en e Aricudo 61, quienes
mantendran un listado actualizado de los sistemas de datos personales.

Articulo 24. Sin perjuicio de fo qua dispongan otras layas, sdlo los Interesados o sus representantes podran
solicitar a una unidad de eniace 0 su equivalente, previa acreditacion, que les proporcione los datos personales
que obren en un sistema de datos personales. Aquélia debera entregarie, en un plazo de diez dias habiles
contados desde la presentacidn de la solicitud, en formato comprensible para el soficitante, la informacion
correspondiente, o bien, le comunicard por escrito que ese sistema de datos personales no contiene los referidos
al sohcitante,

La entrega de 105 datos personales serd gratuita, debienda cubxir el individuo unicamente los gastos de envio
de conformidad con las tarifas aplicables. No obstante, si la misma persona realiza una nueva solicitud respecto
del mismo sistema de datos personales en un periodo menor a doce meses a parlir de k2 (lima solicitud. los
castos se delerminaran de acuerdo con lo establecido en el Articulo 27.

Articulo 25. Las personas inleresadas o sus representantes podran solicitar, previa acredilacion. anle 1a
unidad de enlacs o su equivalente, que modifiquen sus datos que obren en cualquier sistema de datos
personales. Con tal propdsito, el interesado deberd entregar una solicitud de modificaciones a la unidad de
enface o su equivalente, que sefiale el sisterma de datos personales, indique las modificaciones por reakizarse y
aporte la documentacion que motive su peticion, Aquélla debera entregar al solicitante, en un plazo de 30 dias
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habiles desde la presentacidn de la sohditud, una comunicacién qua haga constar las modificacionas o bien, le
informe de manera fundada y motivada, tas azones por las cuates no procaedieron las modificacionas.

Articulo 26. Contra la negativa de entregar a corregir datos personales, procederd la interposicidn del recurso
a que se refiere el Articulo 50. También procedera en el caso de falta de respuesla en los plazos a que se
refieren los articulos 24 y 25.

Capitulo V
Cuotas de acceso
Articulo 27. Los costos por obtener la informacion no podran ser supenoras a la suma de’
1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de fa Informacidn, y
Ii. Ei costo de envia.
Las cuotas de jos derechos aplicables deberan estar establecidas on fa Ley Fedeval de Derachos.
Los sujelos obligadas deberan esforzarsa par redudir los costos de entrega de informacion.

TITULO SEGUNDO
ACCESO A LA INFORMACION EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL
Capitulo
Unidades da enlace v comités de informacién

Articulo 28. Los titulares de cada una de as dependencias y entidades designaran a la unidad de enlace que
tendrd ias funciones siguienies:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el Arliculo 7, ademéas de propiciar que las unidades
administrativas la actualicen periddicamente;

Il. Recibir y dar trdmite a las solicihudes de acceso a ia informacion, referidas en los articulos 24, 25y 40;

4. Auxilar a tos parlicdares en la eteboracidn de solictudes y, en su caso, orientarlos sobre las
dependencias o enfidades u ofro drgano que pudieran tener ka informacion que solicitan;

IV. Realizar los tramites intemos de cada dependencia o entidad, necesarios para entregar la informacion
solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los parliculares;

V. Praponer al Comité los procedimientos intemos gue aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudas de acceso a ia informacion;

Vi. Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidad que sean neCcesanos. para recir y dar
tramite a las soliciludes de acceso a la informacion;

VII. Lievar un registro de las solicitudes de accesp a la informacion, sus resuftados y costos, y

VIIl. Las demas necesarias para garantizar y agilizar el fijo de informacion entre la dependencia o entidad y
los particulares.

Articulo 29. En cada dependencia a entidad se inlegrard un Comité da Informacién que tendra ias funcionas
siguiantes:

I. Coordinar y supervisar las acciones de la dependencia o entidad tendientes a praporcionar fa informacion
prewista en esta Ley:

H. Instituir. de conformidad con ef Reglamento, los procedimientos para asegurar la mayor eliciencia en la
gestion de las solicitudas de acceso a la informacion;

Hl. Confirmar, modificar o revocar la dlasificacion de la informacién hecha por los titulares de las unidades
administrativas de la dependencia o entidad;

IV. Realizar a través de la unidad de enlace, las gestlones necesarlas para localizar los documentos
administrativos en los que consta la informacion solicitada;

V. Establecer y supervisar la aplicacion de los criterios especificos para la dependencia o entidad, en materia
de clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asi como 1a omganizacién de archivos, de
conformidad con los linearmientos expedidos por el Instituto y e Archivo General de la Nacion, segun
corresponda;
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VI. Elaborar un programa para facilitar ia obtencion de informacion de la dependencia o entidad. que debera
sar actualizado periddicamenta y gue incluya las medidas necesarias para la organizacion de los archivos. y

VH. Elaborar y enviar al institulo, de conformidad con los lineamientos que éste expida, tos datos necesanos
para la elaboracion det informe anual 2 que se refiere ef Articulo 39.

Articulo 30. Cada Comile estara integrado por:

{. Un servidor poblico designado por el titular de |a dependencia o entidad;

1. El titular de ta unidad de eniace, y

HI. El titudar det drgano intemo de control de cada dependencia o entidad.

ElI Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

Articule 31. El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el Centro de Planeacion para ef Control de
Drogas; ta Direccion de Coordinacidn de Inteligencia de la Policia Federal Preventiva, la Unidad contra 1a
Delincuencia Organizada; el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Estado
Mayor Generat de la Armada o bien, 1as unidades administrativas que los sustituyan, no estaran sujetos a la
autoridad de los Comités a que se refiere el Articulo 29, siendo sus funciones respansabilidad exclusiva del titular
de la propia unidad administrativa.

Articulo 32. Corresponderd al Archivo General de |a Nacidn elaborar, en coordinacion con el Instituto, los
critarios para ta catalogacidn, clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asl como la
organizacion de archivos de las dependencias y entidades. Dichos criterlos tomaran en cuenta los eslandares y
mejores practicas internacionales en la matena..

Los titlares de las dependencias y entidades, de conformidad con a3 disposicionss aplicables, deberdn
asegurar &l adecuado funcionamiento de los archivos. Asimisma, debaran elaborar y poner a disposicion del
publico una guia simple de sus sistemas de clasificacidn y catalogackin, asl como de fa omganizacion del archivo.

Capitulo Il
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica

Articulo 33. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica es un Srgano de la Administracion Publica
Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacian; resolver sobre la negativa a las solichudes de acceso a la informacién y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.

Articulo 34. E! Instituto estara integrado por cinco comisionados, quienes seran nombrados por el Ejecutivo
Federal. La Camara de Senadores podré objetar dichos nombramientos por mayorfa, y cuando se encuentre en
recaso por la Comision Permanente, con la misma votaciin. En todo caso, la instancia legislativa tendra treinta
slias para resolver, vencido este plazo sin que sa emita resolucidén al respecto, se entendera como no objetado el
nombramiento del Ejecutivo Federal,

Los comisionados s0lo podran ser removidos de sus funciones cuando transgredan en forma grave ©
reiterada las disposiciones contanidas en fa Constitucién y esta Ley, cuando por actos u omisiones se afecten las
atribuciones del tnstituto, o cuando hayan sido sentenciados por un deilto grave que merezca pena corporal.

Duraran en su encargo siete aftos, sin posibilidad de reeleccidn, y durante el mismo no podran lener ningaun
olro empleo, cargo o comision, salvo en instiluciones decentes, cientificas o de beneficencia.

El Instituto, para efectos de sus rescluciones, no estard subordinado a autoridad alguna, adoptarad sus
decisiones con plena independencla y contard con los recursos humanos y materiales necesarios para el
desempedio da sus funciones.

Articulo 35. Para ser Comisionado se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano;

Il. No haber sido condenado por la comusion de algun delito doloso,

Hl. Tener cuando menos, treinta y cinco afos de edad el dia de su designacion;

IV. Haberse desemparado destacadamente en aclividades profesionales, de sarvicio publico o academicas.
relacionadas con la materia de esta Ley, y
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V. No haber sido Secretario de Estado, Jafe de departamento administrativo, Procurador General de 12
Republica, Senador, Diputado Federal o Local, dirigente de un partido o asaciacian politica, Gebernador de algan
Estado o Jefe de Gobiemno del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 36. El Instituto serd presidido por un Comisionado, quien tendra la representacion legal del mismo.
Durara en sy encargo un pericdo de dos afos, renovable por una ocasion, y sera elegido por los comisionados.

Articulo 37. El Institulo tendra las siguientes atribuciones:
I Interpretar en el orden administrativo esta Ley, de confarmidad con el Articulo 6;
1. Conocar y resoiver oS recursos de revision interpuestos por ks solicitantes;

IN. Establacer y revisar los criterios de dasificacion, desclasificacion y custodia de la mformacion reservada y
confidencial,

IV. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en la elaboracidn y aplicacitn de los crilerios para la
calalogaciin y conservaciin de jos documentos, asi como la organizacidn de archivos de las dependencias y
entidades;

V. Vigilar y, en caso de incumplimlento, hacer las recomendaciones a las dependencias y entidades para que
se dé cumplimiento a ko dispuesto en el Articulo 7;

V1. Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de acceso a la informadian;

ViI. Proporcionar apoyo lécnico a las dependencias y entidades en la elaboracion y ejecucion de sus
programas de informacion establecidos en la fraccidn VI del Articulo 29;

Vill. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacian, asl como los de acoeso y correccion de
datos personales,

X Establecer los lnearmientos y politicas generales para el manejo, mantenimiento, seguridad y protecciin
de los datos personalas, que estén en posasién de las dependencias y entidades.

X. Hacer det conodimiento de! rganc intemo de control de cada dependencia y entidad, de conformidad con
al (timo pamafo del Articulo 56, las presuntas infracciones a esta Ley y su Reglamento. Las resoluciones finales
que al respecto expidan los trgancs intemas de control y que hayan causado estado deberdn ser notificadas al
Instituto, quien debera hacerlas pabiicas a través de su informe anual;

X1. Elaborar la guia a que se refiere el Articulo 38:

XIl. Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion de los servidores publicos en materia de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales;

XIll. Difundir entre los servidores publicos y los particutares. los beneficios del manejo piblico de la
informacion, como lambién sus responsabilidades en el buen uso y conservacion de aquétia:

XIV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampiiar el conocimiento sobre ta materia de
esta Ley;

XV. Cooperar respecto de {a materia de esta Ley, con los demas sujetos obligados, las entidades fedarativas,
los MuNicipios, © Sus 6rganos de acceso a la informacion, mediante ta celebracidn de acuerdos 0 programas.

XVI, Elaborar su Reglamenio Interior y damas normas de operacion;
XV1l. Designar a los servidores pablicos a su cargo;

XVIII. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el cual serd enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pihlico para que lo integre at Presupueslo de Egresos de la Federacion, y

X$X. Las demas que ke confieran esta Ley, su Reglamento y cualquier otra disposiciin aplicable.

Articulo 38. El (nstiluto elaborard una guia que describird, de manera clara y sencila, los procedimientos de
acceso a ia informacion de las dependencias y entidades.

Articulo 39. El instituto rendira anuatlmente un informe publico al H. Congreso de la Union sobre el acceso a
1a infarmacion. con base en los datos que le rindan las dependencias y entidades segin o sefiala el Articulo 29
fraccion VII, en et cual se incluira, al menos, el nimero de solicitudes de acceso a la informacion presentadas
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ante cada dependencia y entidad asi como su resultado; su tiempo de respuesta; el nimero y resultado de los
asuntas atendidos por el Instiluto; el estado que guardan las denuncias presentadas ante ks drganos miemos de
control y las dificultades observadas en el cumplimiento de la Ley. Para este efecto, el Instituto expedira los
lineamientos que considere necesarios.

Capltulo #l
Del procedimiento de acceso ante la dependencia o entidad

Articuto 40. Cualquier persona o su represantante podrd presentar, ante ta unidad de entace, una soficitud de
acceso a la infarmacién mediante escrito libre o en los formatos que apiuebe el Instituto. La solicitud debera
contener:

1. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para reciblr notificaciones, como el cormeo electronico, asi
como los dalos generales de su represemntants, en su Caso;

IL Ladescrmdénclaraypredsadelosdou.menmsqwmlbm;
1. Cualquier otro dalto que propicie su localizacidn con objeto de fadilitar su busqueda, y

IV. Opcionalmente, la madalidad en (a que prefiere sa otorgua el acceso a Iz informacion, la cual podra ser
verbalmente siempre y cuando sea para fines de orentacion, mediante consulta directa, copias simples,
certificadas u otro ipo de medio.

Si Jos detalles proporcionados pos el solicitante no bastan para localizar los documentos ¢ son emoneos, la
umidad de enlace podra requerir, por una vez y dentro de los diez dias hablles siguientes a la presentacion de la
solicitud, que indique otros elemantos o corrija los datos. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en
el Articuio 44.

Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares en la elaboracion de las solicitudes de acceso a la
infomadbn.mparﬁwlarenlosmsosenqueelsolidtmhmsapaiem’riesmur.Cumdolaiiumadén
solicitada no sea competencia de la entidad o dependencia ante la cual se presenta la solicitud de acceso, la
unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia competente.

Si |a solicitud es presentada ants una unidad administrativa distinta 2 la unidad de enlace, aquéfla tendrd la
obligacion de indicar al particular la ubicacion fisica de la unidad de enlace.

En ningin caso la entrega da informacidn estard condicionada a que se motive ¢ justifique su utilizacidn, ni se
requerird demostrar interés alguna.

Articulo 41, La unidad da anlace seré el vinculo antre la dependencia o entidad y el solicitante, ya que es la
responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Lay. Ademas, deberd llevar a cabo lodas las
yestiones necesanas en la dependencia o entidad a fin de facilitar &l acceso a la informacion.

Articuio 42, Las dependencias y entidades s0lo estaran obligadas a entregar documentos que Se enclantren
en sus archivos. La obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion
el solicitante para consulia los documentos en el sitio donde sa encuenirer; o bien, medianta la expedicitn de
copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

El accaso se dara solamente en |a forma en que lo permita el documento de que se trate, pero se entregara
en su totalidad o parciaimente, a peticion del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada per ka persona ya esté disponible al publico en medios impresos, tates
como libros, compendios, triplicos, archivos pablicos, en formatos elactrdnicos disponibles an Intemet o en
cualquier otro madio, se le hara saber por escrito la fuenta, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
o adquirir dicha informacién.

Articulo 43. La unidad de enlace tumara la solicitud a la unidad administrativa que tenga o pueda tener 1a
nlormacién, con objeto de que ésta fa localice, verifique su clasificacion y le comunique a la primera 13
procadencia del acceso y la manera en que se encuentra disponible, a efecto da que se determina el costo. en su
£as0.

Las wnidades administralivas podran entregar documentos que contengan infermacion clasificada como
reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la informacion permitan eliminar las
partes o seccionas dasificadas. En tales casos. deberan sefinlarse las partas o seccionas gue fueron eiminadas.
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Articulo 44. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al inleresado en el menor tiernpo posibée, que no
podra ser mayor de veinte dias habiles, conlados desde la presentacidn de aquélia. Ademas, se precisara el
costo y la modalidad en que serd entregada la informacion, alendiendo en la mayor madida de o posible a 1a
solicitud det interesado. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un periodo igual cuande exislan
razones que lo mativen, siempre y cuando éstas se le notifiquen al solicilante.

La informacion deberd entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que B unidad de enlace le
haya notificado ia disponibilidad de aquélla, siempre que el solicitante compruebe haber cubierto el pago de los
derechos correspondientes,

El Reglamento establecera fa manera y términcs para el tramite interno de las solicifudes de acceso a la
informacion,

Articulo 45. En caso de que sl titular de Ja unidad administrativa haya clasHficado los documentos como
reservados o confidenciales, debera remitir de inmediato la solicitud, asl como un oficio, con los elamentos
necesarios para fundar y motivar dicha clasificacidn, al Comité de la dependencia o entidad, mismo que dabera
resolver si:

1. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a kb informacion, o
Ii. Revoca la ciasificacion y concede el acceso a la informacion.

El Comilé podrd tener acceso a los documentos que estén en la unidad administraliva. La resolucion del
Comile sera nolificada al interesado en el plazo que estabiece el Articulo 44. En caso de ser negativa. debera
fundar y motivar las razones de la clasificacion de la informacién e indicar al solicilante el recurso que podra
inferponer ante &l Instituto.

Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de ta unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de ta dependencia o entidad ta soficktud de acceso y el oficio en donde lo maniheste. E
Comité analizard el ¢aso y tomard las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el
documento solicitado y resolveni en consecuencia. En caso de no encontrario, expedird tna resolucin que
confinme la inexistencla del documento soficitado y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlaca, dentro
dei plazo establecido en el Articulo 44.

Articulo 47, Las solicitudes de acceso a la informacion v las respuestas que se les dé, incluyendo, en su
caso, la informacion entregada, seran publicas. Asimismo, las dependencias y enlidades deberan poner a
disposicién del pablico esta informacion, an la medida de lo posible a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica.

Articulo 48. Las unidades de enlace no eslaran obligadas a dar tramite a solicitudes de acceso ofensivas:
cuando hayan entregado informacion sustancialmente idéntica como respuesta a una soficitud de la misma
persona, ¢ cuando la informacion se encuentre disponible publicamente. En este caso, deberdn indicar al
solicitante el lugar donde se encuentra la mformaciosn.

Capituto IV
Del procedimiento ante ol Instituto

Articulo 49. El solicitante a quien se le haya notificado, mediante rasclucién de un Comité: la negativa de
acceso & la informaciin, o la inexistencla de los documentos solicitados, podra interpaner, por si mismo o a
través de su representanle, el recurso de revisién ante el Institluto o ante 1a unidad de enlace que haya conocido
ul asunto, dentto de 1o quince dias haviles siguientes a la fecha de la notificacidn. La unidad de enlace debera
remitic el asunto al Inslituto al dia siguiente de haberlo recibido.

Articulo 50. El recurso también procedera en los mismos términos cuando;

i. La dependencia o entidad no entregue al solictante los datos personales solicados, o 0 haga en un
formalo incomprensible;

Hl. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos personales;
ll. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la modalidad de entrega, o

V. El solicitante considere que la infarmacion enlregada es incompleta o no cofresponda a kb informacian
requenda en la solicitud.

Articulo 51. El recurso previsto en los articulos 49 y 50 procedera en lugar del recurso establecido en el
articuio 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
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Arliculo 52. B! Instituto subsanara las deficiencias de (os recursos interpuestos por l0s particulares.

Articulo 53. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el plazo sedalado en el Articulo 44 se
untendera resuelta en sentido positivo, por 1o gue |la dependencia o enlidad quedara obligada a darle accesc a la
informacion en un periodo de tempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los costos generados por fa
repraduccidn del matenal informativo, salvo que el Instituto determine que los documentos en cuestion son
reservados o confidenciales.

A efecio de dar cabal cumpimiento a ko establecide en el parmrafc primero de este Articulo, el Reglamento
eslablecera un procedimienio expedito para subsanar el incumplimianto de las dependencias y entidades de
entregar la informacion. Para este efecto, los particulares podran presentar la constancia a que se refiere el
Articulo 17 de 12 Ley Federal de Procedimiento Administrativa expedida por |a unidad de enlace que correspanda.
o bien bastard que presenten copia de la solicitud en la que conste la fecha de su presentacién ante 3
dependencia o entidad. En esle dltima caso, el procedimienio asegurara que éstas tengan la oportunidad de
probar que respondieron en iempo y farma al particular,

Articulo 54. El escrilo de interposicidn del recurso de revision deberd contener:
I. La dependencia o entidad ante la cual se presentd la solicitud;

Il. El nombre del recurrente y del tercero interesado si o hay, asl como el domiclko o medio que sefiale para
rectbir notificaciones;

IN. La fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del acto reckamado;

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios;

V. La copia de la resolucidn que se impugna y, en su caso, de la nolificacién correspondients, y
VI. Los demas elementos que considere procedentes somater a juicio del Instituto.

Articulo 55. Salvo lo previsio en el Articulo 53, el institute sustanciara el recurso de revision conforme a los
lineamientos siguientes:

I. interpuesto el recurso, el Presidenta del Instituto, lo turnara al Comisionado ponente, quien debera, dentro
de los treinta dias habiles siguierntes a la interposicion del recurso, integrar el expediente y presentar un proyecto
de resolucion al Pleno de! instituto;

Il. El Pleno del Instituto podr determinar la celebracidn de audiencias con las partes;

1. Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente y asegurarse de
que las partes puedan preseniar, de manera oral o aescrita, los argumentos que funden y motiven sus
prelensiones, asi como formular sus alegatos,

IV. Mediante solicitud del interesado podran recibirse, por via electronica, las promociones y escritos;

V. El Pleno resolvera, en definitiva, dentro de los veinle dias habilas siguientes en gque se presento el proyecto
de resolucidn, vy

VI, Las resoluciones del Pleno serdn pablicas.

Cuando haya causa justificada, el Pleno del Instituto podrd ampliar, por una vez y hasta por un periodo igual,
los plazos establecidos en Ias fracciones | y V de este Asticulo.

La informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea soficitada por el Instituto por resultar
indispensable para resolver el asunto, deberd ser mantenida con ese carictar y no astara disponible en el
expedionte.

Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran:
I. Desechar el recurso por improcedente a bien, sobreseerio,;
. Confirmar la decision del Comité, o

. Revocar o modificar {as decisiones de! Comité y ordenar a la dependencia o enhdad que permita ai
parlicular el acceso a la informacion solicitada o a los dalos personales; que reclasifique la informacion o bien,
que modifique tales datos.
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Las resoluciones, que deberan ser por escrito, estableceran los plazos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la gjgcucion.

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en esta Ley, la resolucion que se recurrid se entendera
confirmada.

Cuando al Instiluto determine durante la sustanciacion del procedimiento que algin servidor pdblico pudo
haber incwrido en responsabilidad, deberd haceroc del conocimiento del drganc iMermno de control de ta
dependencia o entidad responsabie para que eésla micie, en su caso, €l procedimiento de responsabilidad que
comesponda.

Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea presentado, una vez transcurrido €l plazo sefalado en el Articuto 49;

Il. El instifuto haya conocido anteromente del recurso respectivo y resusito en definitiva;

1. Se recurra una resolucion gue no haya sido emitida par un Comité, o

V. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algtin recurso o medic de defensa
interpueslo por el recurrente.

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

|. El recurrente se desista expresamente del recursa,

1l. El recurrente falezca o, tratandose de personas maorales, se disuetva;

. Cuando admitido el recurso de impugnacién, aparezca aiguna causal de improcedencia en los terminos de
la prasente ley, o

V. La dependencia o0 entidad responsahle del acto o resolucidon impugnado lo madiique o revoque, de tal
manera que e medio de impugnacion quede sin efectn o mataria.

Articule 59. Las resoluciones del Institubo serdn definifivas para las dependencias y entidades. Los
pariculares podran impugnartas ante el Poder Judicial de la Federacion.

Los Iribunales tendran acceso z la informacion resesvada o confidencial cuando resulte indispensable para
resotver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha informacion debera ser mantenida con ese caracter y
no estara disponible en of expediante judicial.

Articulo 60. Transcuerido un afio de que el Instituto expidid una resolucion que confirme la decisidn de un
Comité, el particular afectado podra solicitar ante el mismo instiulo que reconsidere ia resolucion. Dicha
reconsideracion debera referirse a la misma solicitud y resciverse en un plazo maximo de 60 dias habiles.

TITULO TERCERO
ACCESO A LA INFORMAGION EN LOS DEMAS SUJETOS OBLIGADOS
Capitulo Unico

Articulo 61. El Poder Legislativo Federal, a Iravés de la Camara de Senagores, la Camara de Diputados, (a
Comision Permanente y la Auditoria Superior de la Federacion; el Poder Judicial de la Federacion a lraves de la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal y de la Comisidn de Administracion
del Tribunal Federal Electoral; Ios organos constitucionales auténomos y ks tribunales admunistrativos. en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante reglarmentos o acuerdos de caracter general, los
oérganacs, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacidn,
de conformidad con los principios y plazos establecidos en esta Ley.

Las disposiciones que se emitan seflalaran, segun coresponda:

I. Las unidades administrativas responsablas de publicar la informacion a que se refiere el Articulo 7;

Il. Las unidades de enlaca o sus equivalentes;

. Et Comité de informmacion o su equivalente;

IV, Los criterios y procedimientos de dasificacion y conservacion de la informacion reservada o confidencial;



V. El procedimiento de acceso a la informacion, incluso un recurso de revision, segun los articutos 49 y 50, y
uno de reconsideracion en los términos del Arlicula 60;

Vl. Los procedimientos de acceso y rectificacion de datos personales a los que se refieren los articulos 24 y
25y

Vi, Una instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los recwrsos, v las demas facultades que le
oforga este ordenamiento.

Articulo 62. Los sujetos obligados a que se refiere el articulo anterior elaboraran anualmente un informe
publico de las achvidades reakizadas para garantizar el acceso a la informacidn, siguiendo los lineamientos
aslablecidos en el Articulo 39, del cual deberan remitir una copia al Instituto.

TITULO CUARTOD
RESPONSASILIDADES Y SANCIONES

Capitulo Unico

Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores pablicos por incumplimienta de
ias obligaciones establecidas an esta Ley las siguientes:

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutizar, divulgar o afterar, total o parcialmente y de manera indebida
informacidn que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo,
€argo o comision;

1. Actuar con negligencia, dolo 0 mala fe en la sustanclacién de las solicitudes de acceso a la informacion o
en ta difusion de la informacion a que estan obligados conforme a asta Ley;

1. Denegar intencionalmente informacidn no clasificada como reservada 0 no considerada confidencial
conforms a esta Ley;

IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacién que no cumpls con ias camcleristicas saefialadas en esla
Ley. La sancidn solo procedera cuando exista una resolucion previa respecto del critedo de dlasificacidn de ese
tipo de informacion del Comité, el Instituto, o las instancias equivalentes pravistas an el Articulo 61;

V. Entregar infformacién considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por esta Ley,
VI. Entregar inlencionalmente de manera incompieta informacion requerida en una soficitud de acceso, y

VH. No praporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por los organos a2 gque se reliere la
fraccién IV anteror o el Poder Judicial de la Federacion.

La responsabilidad a que se refiere este Articulo o cualquiera ctra derivada del incumplimento de las
abligaciones establecidas en esta Ley, sara sancionada en los téminas de la Ley Federal de Rasponsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos.

La infraccidn prevista en 1a fraccion VI o la reincidencia en las conductas previstas en las fraccionas | a VI de
aste Articulo, seran consideradas como graves para efectos de su sanckin adminisirativa.

Articulo 64. Las responsabilidades administrativas que se generan por el iIncumplimionto de las obligaciones
a que se refiere el Articulo anterior, son independientes de las del orden civil 0 penal que procedan.

TRANSITORIOS

Primera. L a presente Lay antrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diaria Oficial de la
Federacion, con las modalidades que estalilecen los articuks siguientes.

Segundo. La publicacion de la informacion a qua sa refiere el Articulo 7 deberd completarse. a mas tardar. un
anp después de 1a entrada en vigor de la Ley.

Tercoro. Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan
designar la unidad de enlace y a kos miembros de los Comités referidos en esta Ley, a mas tardar, seis meses
despues de la entrada en vigor de esla crdenamiento, y en el mismo plazo deberan iniciar funciones. Asimismo,
deberan notificario a la Secretarla de Contraloria y Desarrolio Administrativo que, a su vez, debera publicar ia
lista de unidades en el Diario Oficial de la Federaclidn. La conformacion de las estructuras a que se refiare esla
disposicion debera hacarsa con los recursos humanos, materiales y presupuastarios asignados, por ko que no
deberan implicar erogaciones adicionales.
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Cuarto. Los sujetos obligados a los que se refiere &l Articulo 61 deberdn publicar las disposiciones
correspondientes a mas tardar un ano después de la entrada en vigor de la Ley.

Quinto. La designacion de los cinco primeros comisionados sera realizada a mas lardar tres meses despues
de 1a entrada en vigor de la Ley. En el primer periodo de ejarcicio, res comisionados conduwan su encargo en
cuatro afos, y podran ser ratificados para un nuevo periodo de 7 aftos. El Ejecutivo indicara en su designacion e
periado de ejercicio para cada Comisionado.

Sexte. E! Ejecutivo Faderat expedird el Reglamento de esta Ley dentro del afio siguende a su entrada en
vigor,
Séptimo. El instituto expedird su reglamenio interior dentro del ano sigulents a la entrada en vigor de la Ley.

Octavo. Los particulares podran presentar las solicitudes de acceso a la informacion o de acceso y comeccion
de datos personales un afic después de la entrada en vigor de la Ley.

Noveno. Satvo o dispuesto en el Articulo 53, el Articiio 17 de ka Loy Federal de Procedimienta Admmisirativo
no sera aplicabie a la presente Ley.

Décimo. Los sujetos obligados deberan, a mas tardar of 1 do anero de 2005, completar la arganizacion y
funcionamiento de sus archivos administrativas, asi coma la publicacitn de 1a gula a que se refiere el Articulo 32.

Undéacimo. E! Presupuesto de Egresos de la Federacion para ¢f ano 2003 deberd establecer la prevision
presupuestal correspondiente para permitir la imegracion y funcionamiento adecuado de! instituto.

México, D.F., a 30 de abyil de 2002.- Dip. Beatriz Elenn Paredes Rangel, Presidenta- Sen. Diego
Fernindez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Adrién Rivera Pérez, Secretario.- Sen. Yolanda Gonzilez
Heméndez, Secretaria.- Ribricas”™.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | dal Articulo B9 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidas Mexicanos, y para su debida publicacién y ohservancia, expido el prasente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en ta Chidad de Méaxico, Distrito Federal, a los diez dias del mes da junio de dos mil
dos.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobemacitn, Santiago Creel Mirandas.- Rabrica.

TRANSITORIO de la derogacidn de la fraccion 1 del articulo 22, publicada en el D.O.F. el 11 de maye de 2004

UNICO.- Ef presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 23 de marzo de 2004.- Sen. Enriqus Jackson Ramirez, Presidents.- Dip. Juan de Dios

Castro Lozano, Presidente.- Sen. Rafagl Melgoza Radillo, Secretaro.- Dip. Ma. de Jesis Aguime Makdonado,
Secretana.- Ritricas.”
En cumplimiento de b dispuesto por la fraccion | dei Articulo 89 de {a Constilucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. y para su debida publicacién y observancia, expido & presente Decreto en la Residencia det Poder
Ejecutivo Fedaral, en la Ciudad de México, Distrito Faederal, a los cuatro dlas del mes de mayo de dos mi cualro. -
Vicante Fox Quesada .- Rubrica.- El Secretario de Gobemacion, Santiago Creel Miranda - Ribrica,
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PODER EJECUTIVOQO
SECRETARIA DE GOBERNACION

Replamento de in Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informaciéa Péblica Gubernumental.

Al margen un selio con el Escudo Nacional, que dice: Eslados Unidos Mexicanos - Presidencia de fa Republica.
VICENTE FOX QUESADA, Fresidenta de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me

confiere la fraccion | dei articulo 89 de la Constilucion Politica de kos Estados Unidos Mexicanos, con fundamento

en fos articulos 13, 27, y 37 dae la Ley Organica de la Administracion Pubiica Federal; 7, 9 y sexto transitorio de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso 3 13 informacidn Publica Guhernamental, he tenido a bien expedir el

Siguiente

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Capitulo |
Disposiciones genarales
Articulo 1. Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley Federal de
Transparencia y Accaso a la Informacién Piblica Gubemamenta! en o relativo al Poder Ejecutivo Federal, sus
dependencias y enlidades y, en general, cualquier otro drgano que forme parte de la Administracion Publica
Federal.

Articulo 2. Ademas de las definiciones comtenidas en el articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamentsl, para los efectos del pragante Reglamento s entendera por:

I.  Clasificacion: el acto por el cual se determina que la Informacién que posee una dependencia o entidad
as reservada o confidencial;

Il.  Expediante: Un conjunio de documentos;

1.  Lineamientos: los actos administrativos de caracter general expedidos por el Pleno del Institulo y ce
observancia ebligatonia;

v, Publicacidén: la reproduccion en medios electrdnicos o impresos de informacidn contenida en
documenios para s5u conocimignto pabico;

V. Recomendaciones: |as opiniones, propuastas, sugerencias, comentarios, y otros aclos qus emite el
Instituto:

V1. Recursos puablicos: los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenta una dependencia,
entidad o cualquier olro Grgano fedaral, y que utiliza para alcenzar sus objetivos y producir los bianes o
prastar los servicios que son de su competencia, y

Vil. Servidores publicos habliltados: los sefvidores piblicos que pueden recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion, a los datos personales y a la correccion de éstos, en unidades
administrativas distintas a la Unidad de Enlace de una dependencia o entidad.

Articulo 3. Los parliculares podran solicitar a las dependencias y entidades impresiones de la informacion
que aquellas pongan a disposicion del piblico en medios electronicos. Para esos efectos las dependencias y
entidades observaran lo que dispone el articulo 9 de este Reglamento.

Articulo 4. Las nuevas depandencias y entidades contaran con un plazo de seis meses conlados a parlir te
la lecha de su creacion, conforme al instrumento juridico que corresponda, para cumplir con las obligaciones
establecidas en iz Ley, este Reglamento y los lineamientos expedidos por &l instituto. En el caso de fusiones, la
fusionante debera cumplir con las obligaciones que correspondan a agueilas que resulten fusionadas.

Articulo 5. Las dependencias y entidades podran establecer mecanismos de colaboracion entre si o con el
Instituto para cumplir con las obligaciones establecidas en |a Ley, este Reglamento y los lineamientos expedidos
por este 0Itimo. particuiarmente en lo que se refiere a las obligaciones de transparencia, a los procedimientos de
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acceso a la informacién, a los dalos personales y a la correccidn de éstos, asi como al establecimiento y
nperacion de {as Unidades de Enlace y los Comités.

Articuto 6. El Instituto expedira tineamientos y emilyd recomendaciones para asegurar y propiciar el
cumplimiento de la Ley y el prasenie Reglamento.

Articulo 7. La Ley Federal de Procedimientv Administrativo se aplicara supletoriamente en ko que no se
oponga ala Ley.

Capituio H
Obtigacienes de trtansparencia

Articulo 8. Las dependencias y enfidades deberan poner a disposicion det publico la informacion a que se
refiera & articulo 7 de la Ley de conformidad con jo sigusente:

i La Unidad de Enlace de cada dependencia y entidad serd la responsable de poner a disposicion del
pubdico dicha informacian;

1l.  La informacion debera estar contenida en un sitio de intemnst de acceso pablico y general, visible desde
el portal prncipal del sitio de miemet de la dependencia o entidad, indicando la fecha de su
actualizacion, asi como un vinculo al sitio de intemnet del Insttuto;

. La informacion debera presertarse da manera clara y completa, de forma tal que se asegure su calidad,
veracidad, oporiunidad y confiabilidad, y

IV. El mismo sitio de intamet deberd contensr las direcciones elecindnicas, los domicilios para recibir
correspondencia y los nOmeros telefinicos de I3 Unidad de Enlace, de los servidores publicos
habilitados y del responsable del skio menciorado.

La informacion a la que se refiere ol articulo 7 de ta Ley podra ser clasificada en los érminos de los articidos
28 y 27 de este Reglamento.

Articulo 9. Las dependencias y entidades deberdn adecuar un espacio fisico y contar con personal para
atender y orientar al piblico en materia de acceso a fa informacidn. En aste mismo espacio deberin existic
equipos informalicos con accaso a intemet para gue ios particutares puedan consultar ka informacidn que se
encuantre publicada en el sitic correspondienta de la dependencia o entidad, asi como para presentar por medios
electronicos las solicitudes a que se refiere la Ley y este Reglamento. De igual forma deberd existir el equipo
necesario para que los particulares puadan oblener impresiones de la informacién que se encuentre en el refenido
sitio de intemet.

Articule 10. Las dependendias y entidades daberan actualizar la informacidn sefialada en el articulo 7 de la
Ley al menos cada tres meses, salvo que este Reglamenlo y otras disposiciones legales establezcan
nlro plazo.

Esta informacion debera permanecer en el sitio de internsl, a2l menos, durante el periodo de su vigencia.

Los titutares de las unidades administrativas seran los responsables de proporcionar a las Unidades de
Enlace de las dependencias y enlidades las modificaciones que comespondan.

Articule 11. Los particulares podran informar 3 Instituto sobre la negativa o prestacion deficiente detl servicio,
asi como la falta de actualizacién de un sitio de intemet, a que se refleren 103 tres articulos anteriores. Ef Instituto
podra emitir recomendaciones para asegurar y mejorar dichos servicios, y propiciara que se informe al interesado
lo conducente.

Articulo 12. La informaciin a qua se refieren las fracciones 1, Il, V, VIl y XIV de!l ariculo 7 de la Ley. debera
sar actualizada en un plazo no mayor a diez dias habiles a partir de que sufrid modificaciones.

Articulo 13. El directorio de servidores publicos que se menciona en la fraccion (11 dael articulo 7 de la Ley,
incluira el nombre, cargo, nivel del puesto en la estruchura organica, numero telefonico, domicilio para recibir
correspondencia y, en caso de cantar con etlos, el mimero de fax y la direccion electronica.

Articulo 14. En lo relativo a {a informacidn sobre las remuneraciones de los servidores publicas a que alude

la fraccion 1V del articulo 7 de ia Ley, las dependencias y entidades deberan publicar el tabulador y las
compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones comespondientes del personat de base, de conflanza
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y del contratado por honorarios. lgualmente, las dependencias v entidades deberan publicar el numero total de
las plazas y de! personal por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad administrativa.

Articulo 15. Las dependencias y entidades sujetas al titulo tercero A de fa Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, deberan publicar sus tramites y formatos mediante un vinculo de su sitio de internet al del
Reyistro Federal de Tramites y Servicios. Las que no se encuentren sujetas a dicho titulo deberan publicarios en
sus silios de internet, para io cual deberdn incluir, cuando resulte procadente, elementos equivalkentes a os
senalados en el articulo 69-M de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Los iramites y formatos fiscales deberan publicarse en ef registto que para esta matena astabiezca 1a
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico.

Los Institutos Mexicano de!l Segurc Social y del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
deberan publicar sus tramites y formatos fiscales en &l Registro Federal de TrAmites y Servicios o an sus sitios de
internat.

Articulo 16. La informacion relativa al presupuesto de las dependencias y entidades y los informes sobre su
ejecucion, a que se refiere la fraccdn IX del articulo 7 de la Lay, sera publicada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en su sitic de internet, para lo cual ésta podra emitir disposiciones generates.

La periodicidad con que se actualice la informacién que se publique no podra ser menor a aquéla con la cual
el Ejecutivo Federal deba informar al Congreso de la Unidn en los tdrminos de! propio Presupuesto da Egresos
de la Federacion.

Las dependencias y entidades deberdn incluir en sus sitios de imtemet un vinculo al sitio de \a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en ol cual se encuentre la informacién cltada.

Articulo 17. Para el cumplimiento de 1o dispuesto en {a fraccion X del articulo 7 de la Ley, la Secretada de la
Funcidon Publica y los érganos intemos de control en las dependencias y entidades, en ¢l ambito de sus
respectivas competencias, deberan publicar la informacion sigulents:

I El ndmero y tipo de auditorias a realizar en el ejercicio presupuestario respectivo;

1.  Numero total de observacionas determinadas en los resultados de audiloria por cada rubro sujelo a
revisién, y

ill. Respecla del seguimiento de los rasultados de auditorias, e total de las aclaraciones efectuadas por (@
depandencia o entidad.

La informacion descrita debera publicarse dentro de los treinta dias posleriores a ia conclusion de caxia
frimestre.

La pubiicacion de informacion relativa a las audilorias externas afectuadas a los érganos desconcentrados y a
las entidades, serd realizada por éstos en sus sitios de intarnet, conforme a i0 dispuesto por este articulo.

Articulo 18. Los érganos intemas de control deberan inclulr la informacién a que se refiere el articulo anterior
en el sitio de internet de las dapendancias 0 entidadaes. La Secretaria de Ia Funcidn Puiblica mantendra en su
propio sitio de intermet vinculos a dichos sitios.

Los resuitados de las auditorias, para efeclos de su publicidad, no deberan contener informacion que pueda
causar un sefio perjuicio a las aclividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, que se relacionen con
presuntas responsabikdades o de otra indole y en general aguella que tenga el caracter de reservada o
confidencial en los términos de la Ley y esle Reglamento.

Las pbservaciones de auditorias que puedan dar lugar a procedimientos administrativos o jurisdiccionales.
seran hechas publicas una vez que los procedimientos sean resuellos de manera definitiva y las resoluciongs
correspondientes hayan causado estado y no sean recurribles en forma alguna.

Articulo 19. Las dependencias y entidades daberan publicar en sus sitios de internet a mas tardar dentro de
los primeros diez dias habiles del mes de julio de cada afo, Ia informacién relativa a programas de eslimulos,
apoyos y subsidios. Dicha informacién debera aclualizarse cada lres meses y contener, por 1o menos. bkos
siguientes elementos:

I £l nombre 0 denominacién del programa;
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Ii.  La unidad administrativa que lo otorgue 0 administre;

Il.  La poblacion objetivo o beneficiaria, asi como el padrén respectivo con al nombre de las personas
fisicas o la razén o derominacion social de las personas morales beneficiarias:

Los criterios de la unidad administrativa para otorgarios;

<

El periodo para el cual se otorgaron;
Los montos, y

Vil. Los resultados periddicos o informes sobre el desamolio de los programas.

Articulo 20. Las dependencias y entidades deberan publicar en sus sitios de intemet, (a informacion relativa a
concesiones, aulorizaciones y permisos que otorguen. Dicha informacion deberd  contensr
COMO MINKMO:

I La unidad administrativa que as olorgus;

II. El nombre de la persona fisica o 1a razén o denominacion social de la persona moral concasionaria,

autorizada o permisionaria;

lil.  El objeto y vigancia de la concesidn, autorizacion o permise, ¥

IV. El procadimiento que se siguid para su otorganvento en caso da concesiones.

Articulo 21. L as dependancias y enticadas deberédn publicar en sus sitios de intemnet, la informacion rolativa a

s contratos que hayan celebrado en materia de adquisiciones, amendamientos, servicios, obras piblicas y los
servicios refacionados con éstas, detallando en cada caso:

I I La unidad administrativa que celabrd ef contrato;
Il. €l procedimianto de contratacion;

lil. €l nombre de la persona fisica o la denominacién o razon social de la persona moral a la anl se asigne
el contrato;

La fecha, objeto, mento y ptazos de cumplimiento del contrato, y

V. Los convenios de modificacidn a los contratos, en su caso, precisando ios elemantos a que so refioren
las fracciongs antenorss.

Articulo 22. Las depandencias y entidades, cuando transfieran recursos pudblicos 2 los estados 0 municipios,
deberan hacer publica la informacién relativa a los montos que entreguen, asi como os informes a gue hace
referencia el articulo 12 de la Ley.

Articulo 23. La informacién a que se refiere la fraccion XIV del articulo 7 de la Ley incluira el marco nomatvo
aplicable a la gestisn de las dependencias o antidades, incluyendo las disposiciones que regulan el efercicio y
control del gasto.

Capitula Il)
Publicacion de proyectos de leyes y disposiclones administrativas da caracter general

Articulo 24. Las dependencias y entidades deberan hacer piblicos a través de sus sitios de intemet y por ko
menos con veinte dias hablles de anticipacion a la fecha en que se prelendan publicar o someter a finrma del
Ejecutive Federal, ios anteproyectos de leyes o actos administrativos de caracter general lales como
reglamentos. decretes, acuerdos, nommas oficiales mexicanas, circuleres, formatos, lineamientos, criterios,
melodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer
obligacionas especificas cuandc no existan condiciones de competencia, y cualesquiera olra de natwaleza
analoga a tos actos anteriores y sin exclusidon de materia alguna.

Articulo 25. Los anteprayecios a que se refiare al articulo anterior y que estén sujelos al fitulo tercero A de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. pedran hacerse publicos a través del sitio de mtemet de ia
Comisidn Federal de Mejora Regulatoria. En este caso la Comisidn citada expedira constancia del cumplimiento
de esta obligacion. Las dependencias y entidadas podran solicitar el tratamiento a que se refiere el articuso 10 de
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la Ley a la Comision Federal de Mejora Regulatoria, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Los anteproyectos de leyes o aclos que no eslén sujptos ai titlo tercero A de la Ley Federal de
Pracedimiento Administrativo, deberan publicarse an los sitios de intemet de las dependsencias o entidades: en et
caso de gue éstas no lo hagan y se trate de anteproyeclos de leyes o actos que se pretendan someter a firma del
Ejecutivo Federal, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra publicados en los t@rminos del articulo
Anleror.

Las dependancias y entidades podran soliatar el tratamiento del articulo 10 de la Ley a la Consajeria Juridica
del Ejacutivo Federal. Tratandose de anteproyectos de leyes, esta (ltima tomard en consideracion los plazes
constitucionales y legalas, asi como los penodos de sesiones del Congreso de la Unidn.

En las solicitudes del tratamiento a que se refiere este articulp, las dependencias y entidades deberdn motivar
las razones que justifiquen la emergencia, o aquellss que demusstren que la publicadon previa puede
comprometer l0s efectos que se pretenden lograr con ka disposicidn de que se trate.

Los actos administrativos de cardcter genaral que se deriven de los procedimientos administrativos en materia
de practicas desleales de comercio intemacional establecidos en la Ley de Comercio Exterior astan exentos de la
prepublicacidn par considararse que ésta comprometeria los efecios que se pretenden lograr.

Capitulo IV
Clasificaclén de informaclon

Articulo 28. Los titutares de las unidades administrativas de las dependencias y entidades llevaran a cabo la
clasificacedn de la informacion en al momento en que:

I.  Se genare, obtenga, adquiara o transforme la informacitn, o

IIl. Se raciba una soficitud de acceso a ka informaclon, en o caso de documenios que no se hubleran
claslificado previamenta.

La dasificacin podra referirse a un expediente o a un documento.

Articulo 27. Al clasificar expadientes y documentos como reservades o confidenciales, los titulares de las
unidades adménistrativas deberan tormar en consideracion el daflo que causaria su difusidén a los inlerases
tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley.

Articulo 2B. El Instituto establecera los lneamientos que contengan los criterios para la clasificacion.
desclasificacion y custodia de la informacion reservada y confidencial. Los Comitds podrén establecer crilerios
aspecificos cuando la naturaleza o especialidad de ta informacidn o de I3 unidad administraliva lo requieran.
skampre que se juslifique y no se contravengan (o3 kneamientos expedidos por el instituto. Dichos critenos y su
justificacion deberan publicarse en el sitio de intemet de las dependencias y entidades, dentro de los diez dias
habiles siguientes a que se emitan o modifiquen.

Articulo 29. Sin perjuicio de lo establecido en al tlimoe pamafo del articulo 17 de fa Lay, el Instituto podra
solicitar a fa dependencia o entidad un informe sobre el contenido da ka informackon reservada o confidancial. En
caso de que éste sea insuficienls, el Instituto podra citar a la dependencia o entidad para que aporte l0s
elementos que permitan determinar 1a clasificacion correspondiente.

Capitulo V
Informacién raservada
Articulo 30. Los expedientes y documenltos clasificados como resarvados deberan llevar una leyenda que

indique su caracler de reservado, 1a fecha de la clasificacidn, su fundamento legal, el periodo de reserva y la
ribrica del titular de la unidad administrativa.

Cuando un expediente contenga documentos publicos y reservados, se daberan entregar aquellos que no
estén clasificados. Tratandase de un documenio gue contenga parles o secciones reservadas, se debera
entregar una version en al que se omitan estas Gltimas_ Las reproduccionas de los expedientes o documenltos
que se entreguen constituiran 1as versiones pablicas corespondientes.

Articulo 31. Los titulares de las unidades administrativas elaborardn, de conformidad con los requisilos
nstahlecidos en el articulo 17 de la Ley, un indice de los expedientes clasificados como resaervados.



A afacto de mantener dicho ingdice actualizado, 1a unidad administrativa lo enviard al Comité, dentro de los
primeros diez dias habiles de los meses de enero y julio de cada afio, segdn corresponda. EI Camité tendra un
plazo de diez dias habiles para su aprobacidn; transcurrido dicho plazo sin que exista determinacion alguna por
parte del Comite, se enlendera aprobado.

Articulo 32. L.os indices de expadientes clasificados como reservades seran informacion publica, sujeta a las
obligaciones de disponibllidad y acceso establecldas por la Ley y esle Reglamento. Estos indices deberan
contener:

L El rubro tematico,

il.  La unidad administrativa que generd, obtuvo, adquind, transformd o consarva la informacicn;
. La fecha de 1a clasificacion.

IV. Elfundamento legal;

V. El plazo de reserva, y

VI. Las partes de los expedientes 0 documentos Qua S reservan, en su caso.

Articulo 33. Los expedientes y documenlos clasificados como reservados, seran debidemente custodiados y
conservados conforme a los lineamientos que expida el Instituto y, en su caso, los criterios especificos que
emitan los Comités. Los titulares de tas dapendencias y entidadas deberan conocer estos altimos y asegurarse
de que son adecuados para los propositos clitados.

Articulo 34. La informacion clasificada como reservada podra ser desclasificada:

. A partir del vencimiento del peodo de reserva,

I. Cuando desaparezcan las causas que dieron origen a la clasificacion;

IN. Cuando asi lo detarmine el Comité an los términos del articulo 45 de la Ley, o

IV. Cuando asi ko determine el instituto de conformidad con los articudos 17 y 56 fraccién Hi de la Ley.

Articuto 35. Cuando a juicio de una dapendencia ¢ entidad, sea necesario amphiar e plazo de resarva de un
axpediente o documentio, el Comité respective debera hacer la soliciud correspondients al Instituto, debidamente
fundada y motivada, por kb menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo
de reserva.

La falta de respuesta del Instituto dentro de los dos meses posteriores a la recepcion de la solicitud de
ampliacion del plaze de reserva, sera considerada como una afirmativa ficta, y el documento conservara el
caracier de reservado por el periodo soficitada.

Articulo 36. Para los efectos del articulo 14 de la Ley, se consideraran como violaciones graves de derechos
lundamentates y delitos de lasa humanidad los que se establezcan como tales en los tralados ratificados por el
Senado de ia Republica o en las resoluciones emitidas por organismos irtemacionales cuya competencia sea
reconocida por et Estado Mexicano, asi como en las disposiciones legales aplicables.

Capitulo VI
Informacidn confidencial

Articulo 37. La informacidn confidencial no estara sujeta a plazos de vencimiento y tendra ese caracler de
manara indefinida, salvo que medie el consentimiento axpreso del litular de la informacion o mandamiento escrito
emitido por autoridad competente.

Articulo 38. Los particulares que entreguen a las dependencias y entidades informacion confidenciat de

conformidad con lo establecido en el articulo 19 de fa Ley, deberan sefialar los documentos o las secciones de
aslos que la contengan, asi come el fundamento por el cual consikderan que lenga ese caracter.

Articulo 29. Para efeclos de la fraccion | del articulo 22 de 1a Ley se enlendera que no se requiere el
consentimiento expreso de! titular de la infarmacion, cuando esté en serio peligro la vida o salud de la persona de
que se trate.



Articulo 40. Para que las dependencias 0 entidades puedan permitir 8l acceso a informacin confidencial
requieren obtener el consentimiento expreso de los particulares itiares de la informacitn, por escrito 0 medio de
autentificacion equivaliente.

Articulo 41. Cuando una dependencia o entidad reciha una solicilud de acceso a un expediente o
documentos que contengan informacion confidencial y e! Comité lo considere pertinenia, podra requernr al
particular titlar de la informacidn su autorizacion para entregarla, quien tendrd diez dias habiles
para responder a panlir de la notificacion comespondiente. E! silencio ded particular serd consderado como
una negativa,

El Comité debara dar acceso a las versiones piblicas de los expedientes o documentns a qua se refiere ef
pamafo que antecede, en las que se omitan los documentos o las partes o secciones de &sios que comongan
informacion confidencial, aun en los casos en que no se haya raquernido al particular fitular de la informacion parca
que otorgue su consentimianto, o bien se oblenga una negativa expresa o tacita del misma.

Capitulo Vil
Organizacién de archivos

Articulo 42_ El Archivo General de 1a Nacion, en coordinacidn con sl Instituto, expedira tos ineamienios que
contengan los criterios para la organizacidn, conservacion y adecuado funcicnamiento de los aschivos de las
dependencias y entidades.

Articulo 43. Cuando ta especialidad de la informacidn o de la unidad administrativa lo requisran, los Comités
eslablecaran criterios especificos para la organizacién y conservacién de los archivos de las dependencias y
entidades, siempre gue no 56 confravengan ios ineamientos expedidos conforme al articulo amtarior. Dichos
critarios y su justificacion deberan publicarse en ol sitio de intemet de las dependencias v enidades, dentro de los
diez dias habiles siguientes a que se emian o modifiquen.

Articudo 44, Todo documento en posesion deo las dependencias v entidades formard pare de un sistemna de
archivos de conformidad con los lineamientos y criterdos a que se refiers este capitulo; dicho sistema incluira al
meanos, los procesos para sl registro o captura, la descripcion desde el grupo general, subgrupo vy expediente,
archivo, preservacion, uso y disposicion final, entre olros que resulion relovantes.

Articulo 45. Los actos y procadimientos que se encuentren en tramite ante las unidades admnistrativas de
las dependencias y entidades, asi como las resoluciones definitivas que se adopten por éstas, deberan conlar
con la documentacién que ios sustente,

Articulo 46. De conformidad con los lineamisnios a que se refiere el articulo 42 de esie Regiamenio, los
Comités elaborardn un programa que contendrd una guia simple de la omanizacion de los archivos de La
dependencia o entidad, con @! objeto de facilitar la obtencién y acceso a la informacion pablica. Dicha guia se
actualzara anualmente y debard incluir 1as medidas necesarias para custodia y conservacion de fos archivos.
Asimismo, los Comités supervisaran la aplicacion de los ineamientos o criterios a que se refiere este capiulo.

Capitulo VIH
Proteccion de datos personales

Articulo 47. Los procedimientos para acceder a los dalos personales que estén en posesion de las
dependencias y entidades garantizaran la proteccion de ks derechos da los individuos, an particular, a la vida
privada y a la intimidad, asi como al acceso y comeccidn da sus datos personalas, de cordormédad con los
linaamientos que expida el Instituto y demas disposiciones aplicables para el manejo, manienimiento, seguridad y
proleccion de los datos personales.

Articulo 48. Las dependencias y sntidades que cuenten con sistemas de datos personales deberan hacer del
conocimiento del Inslituto y del publico en general a través de sus sitios de intemet, el listado de dichos sisiemas,
an el cual indicaran el objeic del sistsrna, el tipo de dalos que contiens, el uso que se les da, b unidad
administrativa que lo administra y el nombre del responsable. £l Instituto mantendra un listado pabico actualizado
de los sistemas de datos personaies que sean hechos de su conocimiento.

Capitulo I1X
Costos por reproduccion y envio de la informacion



Articuto 49. Para los efectos del articulo 27 de la Ley, se entendera por cuotas de accesn, los costos oe
reproduccion y envio de la informacion solicitada.

Articulo 50. En caso de que las dependencias y entidades posean una version electnonica de 1a informacion
solicitada, podran enviarla al particular sin costo alguno o ponerla a su disposicion en un sitio de intemel vy
comunicar a este los datos que le permitan acceder a la misma.

Articulo 51. Las depandencias y entiklades podran reproducir la informaciin solicitada en copias simples o
certificadas, medios magnéticos, dplicos, sonoms, visuales, holograficos u olros medios. En e505 casos se
cobraran a los particulares derechos, aprovechameentos o producios, segin comesponda, vy & pago respectivo
debera hacerse previamente a la reproduccion de ka informacion.

Salvo en el caso de las copias certificadas, los costos referidas en el parrafo antarior no podran rebasar el de
Ios maleriales utilizados para la reproduccion de la informacion. Estos costos deberan pubkcarse en ios sitios de
intemet de las depandencias y entidades.

Los costos de las copias certificadas se determinaran conforme a la legislacion aplicable y, en el caso de las
antidades, no podran ser superiores a los establecidos para las dependencias.

Articulo 52. Las dependencias y entidades que provean sefvicios de informacion con valor comercial podran
cobrar dichos servicics en los términos de ks ordenamientos juridicos aplicables.

En ia consulta, adquisicién o reproduccion de as bases de datos de las dependencias y entidades que no
tengan informacion reservada o confidencial se tomard en cuenta su valor comercial y se respetara (a titulardad
de los derechos comaspondientes.

Articulo 53. Con axcepcion de las copias certificadas y lo que dispone el segundo paraio del articulo 24 de
la Ley, sera gratuita |a reproduccion de la informacidn que se ganene con motivo de I3 respuesta a una soficitud
de acceso a datos personales o a la correccion de éstos.

Articulo 54. Salvo que exista impedimento justificade para hacerio, las dependencias y entidades deberan
alender ta solicitud de los particulares respecto de la forma de envio de la informacion solicitada, la cual podra
realizarse por comeo cartificado ¢ mensajerfa, con acuse de recibo, sismpre y cuaendo los solicHantas hayan
cubierto o cubran el serviclo respectivo.

Articulo 55. El Instituto y las Secretarlas de Hacienda y Crédiéo Puablico y de ka Funcidn Pibfica, se
coordinardn para establecer y mejorar de manera continua, un sistema que permita faciitar et envio de la
informacion, reducir sus costos y facilitar su pago evitando el traslado fisico de los particulares 2 las
dependencias y entidades, asi como a sus oficinas, representaciones y delsgaciones.

El Instituto podra ser coadyuvante de la Tesoreria de la Federacidn en el cobro de los ¢costos de reproduccion
y envio de la informacidn previsios en la Ley y este Reglamento.

Capitulo X
De las Unidades de Enlace y los Comitas

Articulo 56. Los titulares de las Unidades de Enlace designardn a los servidores pablicos habWitados en las
oficinas, representacionas y delegaciones de la dependencia o entidad de que se trale, el asal auxikard a los
particulares en la elaboracién de sus solicitudes y, en su caso, los orientara sobre la dependencia, entidad u otro
organo que pudiara tener la informacion que solicitan,

Articulo 57. Los Comités estaran integrados pov el titular del trgano interno de contrad, el Bulac de la Unidad
de Enlace y un servidor pablico designado por el titular de la dependencia o entidad. Los miembros de los
Comités so%o podran ser suplidos en sus funciones por servidores publicos designados especificamente por los
miembros titulares de aquéllos. quienes deberan tener el rango inmediato inferior. Las decisiones deberdn
tomarse por mayoria de votos,

Cuando una entidad no cuente con drgano intemo de control, la Secretaria de la Funcion Pabiica designara al
servidor piblico qua integre el Comité.

Los Comités podran integrar a los servidores plblicos que consideren necesarios para asesorarlos o
apoyarlos en sus funciones, quienes asistirdn a las sesiones con voz pero sin voto.
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Cada Comit¢ establecera los critefios para su funcionamiento, los cuales deberdn prever al menos la
pericdicidad con que sesionard, el sefvidor publico que lo presidira v la forma de dar sequimiento
a sus acuerdos.

Articulo 58. Los organos administrativos desconcentrados que cuentan con un 6rganc intemo de ¢ontrol
deberan establecer su Unidad de Enlace y Comite.

Cuando no cuenlen con érgano interno de control, el titular del Srgano administrativo desconcentrado v &l
Comité de la dependencia a ia cual el 6rigano se encuentre adscrito, delerminaran de comon acuerdo §i se
requiere una Unidad de Enlace y un Comité propics, atendiendo a la estructura organica, asi como al lipo y
cantidad de informacidn que se maneje. Si la determinacion es negativa, la Unidad de Enlace y el Comité de la
dependencia, lo seran también del érgano administrativo desconcentrado.

Cuando un 4rgano administrativo desconcentrado no cuente con un drgano intemo de comtrol y se determine
la necesidad de crear una Unidad de Enface y un Comitd prapios, el titular det drgano intamo de control de |a
dependencia formara parte del Comité correspondients.

Las Comisiones tntersecretariales y los Consejos Consultivos cumpliran 1as obligaciones previstas en ia Lay,
esle Reglamento y demds disposiciones aplicables a través do la Unidad de Enlace y el Comilé
de la dependancia 0 entidad que ejerza las funciones de secrelaria lécnica o su equivalenie. En su caso, la
clasificacion de la informacion correspondera al secretano técnico o su equivatents.

Articulo 59. Los cambios que realicen las dependencias o entidades respecto a los servidores poblicos
integrantes de las Unidades de Enlace o de los Comités, deberan publicarsa en su sitio de intemet dentro da los
diez dias habiles siguientes a que se efecten.

Articulo 60. Las resoluciones y los criterios que expidan los Comités seran publicos y se daran a conocsf en
el sitio da intemet da la dependencla o entidad de qus se trate dentro de los dlez dias habiles siguientas a que se
axpidan, sin parjuicio de que se hagan del conocimiento pulblico a través de un sistema Gnico que para esos
efectos determine & Instituto.

Articulo 61. Los Comiiés deberan enviar al Institulo mediante los sistemas que para tal efeclo establezca
éste, dentro de los primeros veinte dias habiles del mes de enero de cada aho, loda la infarmacidn que posean
relativa a:

1 £l nimero y tipo de solicitudes de informacidn presentadas y sus resullados, inciuidas aquellas en las
que no fue posible localizar la informacion en los archives:

1i.  Los tlempaos de respuesta a las diferentes solicitudas;

Hl. El estado en que se encuentran ias denuncias presentadas por el instituto ante los érganos intemos de
control, y

V. Las dilicultades observadas en €l cumplimiento da la Ley, este Reglamenta y demas disposiciones
aplicables.
Capitulo XI
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica
Articulo 62. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley, el instituto podra:

[ Disefiar procedimientos y establecer sistemas pama gue las dependencias y enlidades reciban,
procesen, tramiten y resusivan las soficitudes de acceso a ta informacion, asi como a los datos
personales y su correccion;

Il. Establecer sistemas para gue las dependencias y entidades puedan emviar al Institulo resoiuciones,
critarios. solicitudes, consultas, informes y cualquier otra comunicacion a través de medios electronices,
cuya transmision garantice en su caso la seguridad, integridad, autenticidad, reserva vy
confidencialidad de Ja informacion y genere registros elecironicos del envio y recepcién correspondiente:

Il. Realizar visitas o requerir a las dependencias y entidades para asegurar la debida clasificacion de la
informacion, su desclasificacién o la procedencia de otorgar acceso a la misma, y



IV. Las demas que le confieran las leyes, este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articuio 63. El Pieno del Inslituto designara una Unidad de Enlace e integrarad el Comite en los términos de la
Ley.

Articulo 64. El Institulo publicard en el Diarie Oficial de la Federacion los Eneamientos y demas aclos
administrativos de caracter genaral que expida.

El Instituto publicard en su sitio de irtermnet los extractos de sus acuerdos, incluidas las resoluciones de los
recursos de revisién, y cualquier otra informacidn que considere de intarés.

Articulo 65. La Unidad de Enlace y el Comité del Instituto no tendran acceso a la siguiente informacion:

I La recibida de las dependencias y entidades para que el Institutc la conozca, verifique u ordene su
ciasificacion o desclasificacion de acuerdo a lo dispuesto por la Ley, este Reglamento y demas
disposiclones apHicables, y

II.  La contenida en los expedientes de (os recursas de revisidn mientras no hayan causado estado.
Capitulo XII
Del procedimiento de accesc a la informacion

Articulo 66. Para los efectos del articulo 40 de la Ley, las salicitudes de acceso a la informacion podran
prasentarse en escrito fibre, en los formatos que para tal efecto determine el instituto o a lravés del sistema que
éste establezca. Tanto kos formatos como el sistema deberdn estar disponibles en las Unidades de Enlace. las
oficinas, representaciones y delegaciones que cusnten con servidores publicos hablilados, asi como en los sitios
de intemet de las dependencias, entidades y del proplo Instituto.

En ia sokicitud de acceso a la informacion, el interesade podra sefialar la persona o personas autorizadas para
interponer, en su caso, e recurso de ravisidn a que se refieren los articulos 49 y 50 de la Ley.

La presentacién de las solicitudes de acceso 2 la informacién podrd hacerse personalmente o a través de
reprasentanta en el domicilio do la Unidad de Enlace da la dependencia o entidad que corresponda, o en el de las
oficinas, representacionas y delegaciones de éstas que cuenten con servidoraes publicos habllitados. Asimismo.
dicha solicitud podra presentarse por correo certificado o mensajeria, con acuse de racibo, y medios electronicos
2 traves del sistoma que astablezca el Instituto para este fin. En todo caso se entregara, confirmara o remitira al
particular un acuse de recibo en el cual conste de manera fehaciente la fecha de presentacion respecliva.

Articulo 67. La representacion a que se refiere e articulo 40 da fa Ley, podra recaer en un tercero autorizado
medianle una carta poder firmada ante dos tesligos, sin necesidad de ratificacion previa de fimas ni formalidad
alguna. No se admitird la representacion cuando la solicitud de acceso se haga por medios electrénicos.

Articulo 68. Los particdares que presenten solicitudes de acceso a la informacion debaran sefialar el
mecansmo par al cual desean les sea notificada la resolucién que comesponda conforma al articulo 44 da la Ley.
Dicha notificacion podra ser:

I Personalments a a través de un representante, en el domic#io de la Unidad de Enlace, o en el de las

oficinas, representaciones y delegaciones de éstas que cuenlen con servidares publicos habifitados:

. Por ¢correo certificado © mensajeria, con acuse de redbo, siempre que en esta Ultimo caso el particular.
al presentar su solicilud, haya cubierto o cubra el pago del servicio respectivo, y

Hl.  Por medios electronicos, a través del sistema que establezca el Instituto, en cuyo caso dicho particular
debera indicar que acepla los mismos como medio para recibir la notificacion. La dependencia o entidad
debera proporcionar en este caso al particular la clave que le permita acceder al sislema.

Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a través dal sistema que establezca el
Instiluto, se entendera que acepla que |as notificaciones le sean efectuadas por diche sistema, salvo que seflale
un medio distinto para efectos de las notificaciones.
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En caso de que el particular no precise la forma en gque se le debe notificar {a resolucdn. o no cubra el pago
del servicio de mensajeria que se menciona en la fraccion |l de este articuio, la notiicacidn se realizard por
correo certificado. o por estrados cuando no se haya proporcionado el domictiio.

Esle articulo sera aplicable en el caso de notificaciones de ampliacidn del plazo a que se refiare el pnmer
parrafo del articuio 44 de la Ley.

Articulo 69, Las Unijades de Enlace que reciban una solicitud de acceso a la inlommacion que no posea
dependencia o entidad de que se Irata, deberan auxikar y orientar a los particulares, a trawés del madio que éslos
sefialaron en sU solicitud y dentro de los cinco dias habdes siguientes, sobre (as dependencias o entidades que
pudiesen poseerla. En esos casos, 1a peticién de! particutar no tende ei carécter de soliciud de acceso conforme
a la Ley y este Reglamento.

Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podrin establecer los plazos y procedimientos
internos para dar lramite a las solicitudes de acceso, o cual deberd dasahopgarse en el plazo maximo de veinte
dias habiles a que se refiere ol primer parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notficacion al padticular a
través de la Unidad de Entace. En caso de no hacerio, dicho procedimiento se ajustara a lo siguiente:

1. Recibida a solicitud, la Unidad de Enlace debera tumaria a la o las unidades administrativas que puedan
tener la informacion dentro de los dos dias hablles sigulentes a aquel en qua se haya recibido la
solicitud;

fl. En caso de contar con la informacidn y que ésta sea pablica, kB unidad administrativa debera notficario a
ia Unidad de Endaco dentro de los quince dias habiles sigulentes a aqusl en que se haya recibido ta
solicitud por parte de dicha Unidad, precisando, en su caso, los cosios de reproduccién y envio de
acuerdo con las diversas modalidades que contempian los articulos 51 y 54 de este Reglamento, o bien
ia fuenta, lugar y forma en que se puede consuitar, reproducir o adguirr, asl como sus costos, si se
tratara del supuesto a que se refieren los articulos 42, lercer parrafo de 1a Ley, 50y 52 del Reglamento;

. En el caso de que la unidad administrativa detenmine que la informacion solicitada es reservada o
confidencial, deberd remitir al Comité, tanto la solicitud de acceso como una comunicacion en la que
funde y mofive la clasificacion comespondiente, dentro de 10s ocho dias habiles siguientes a aquel en
que se haya recihido fa sofichud. El Comité podra confemar, modificar o revocar la clasificacion
mencionada, para lo cual podra tener acceso a los expediantas o documentos clasificados. En todo caso
emilira una resolucidn fundada y motivada;

IV. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion solicitada contiene documentos
reservados o confidendales, o un documento que contenga partes o secciones reservadas con este tipo
de informacion, debera remitir al Comité, 1a solicitud de acceso y una comunicacion en la que funde y
motive |a clasificacidn correspondiente en el mismo plazo a que se refiere |a fraccién anterior. asi como
la reproduccion de una version pablica de los documentos que no estén clasificados o en los que se
hayan omitido las pares ¢ secciones que contengan informacion reservada a confidencial. EI Comité
podra confimar, modificar o revocar la dasificacion mencionada, para ko cual podra tener acceso a los
expedientes o documentos clasiicados. En su casp, el Comité procadera conforme lo esiabiece el
articulo 41 de este Reglamento y emitira una resoiucion fundada y motivada, y

V. En el caso de que 1a unidad administrativa determine que Ia informacion solicitada no 56 encuentra en
sus archivos, debora enviar al Comité dentro de 108 cinoo dias hdbiles siguientes a aquél en que sa haya
recibico |a solicitud de la Unidad de Eniace, un informe en &l que exponga esta hacho y oriente sobre ba
posible ublcacién de la informacion solicitada. EI Comité procadera de acuerdo a lo que se preve en el
articulo 46 de la Ley.

Los Comités deberan emitir las resoluciones a quse se rafieren los articulos 45 y 46 de la Ley con ia mayor

rapidez posible.

Articulo 71. Los Comilés podran determinar la ampliacion dal plazo de respuesla a una solicitud de acceso a
la informacion de conformidad con el primer parrafo del articulo 44 de la Ley. En la notficacion que se haga al
solicitante se deberan explicar de manera fundada y motivada las causas que juslifican dicha ampliacion. No
podran invocarse como causales de ampliacion del plazo molivos gue supongan negligencia o descuido de la
dependencia o entidad en el desahogo de a solicitud.
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Articulo 72. En las resoluciones de los Comités que nieguen el acceso a la infarmacién o determinen que los
expedientes o documentos contienen partes o secciones raservadas o confidenciales, se debera fundar y motivar
la clasificacion comespondients e indicarle al solicitante que puede interponer el recurso de revision ame el
inslitulo, asi como proporcionare ef formato respectivo, el sitio de internet donde puede oblenerio
e interponero a través del sistema que establezca el Instituto, o bien darde accesa a dicho sistema
si asi bo solicita.

Articulo 73. Sin perjuicio de lo dispuesto en ol articudo 50 de este Reglamanto, en la resolucién a la solicitud
de acceso, se mdicardn los costos y las modalidades en que puade ser reproducida la informacion de
conformidad con 10 que establecen los articulos 51 y 52 del mismo ordenamiento, atendiendo cuando resulte
procedente 1a soliciiud dal particular,

En su caso, la informacion podré ser puesta a disposicion del soficilante mediante consulta fisica en la
dependencia o entidad, debiendo realizarse, en ta medida de 1o posible, en el domicilio de la Unidad de Enlace. Si
no fuere posible, ka Unidad de Enlace deberd asegurarse que la consulta se realice en instalaciones apropiadas
para elio.

Articuto 74. Dentro de Ios diaz dias hables siguientes a fa notificacion que se haga sobra su disponibilidad. la
informacion solicitada debera ponerse a diaposicion del particular o su representanie an el domicilio de la Unidad
de Enlace, 0 on of da las oficinas, representaciones y delegaciones de éstas que cuenten con servidores piblicos
habditados, o bien en un siio de intemet o enviarseles de conformidad con lo que establecen los articulos 50 y 54
de este Reglamentn, segin coresponda.

Cuando se requiera reproducir o enviar Ja informacién an ks términos de este articiio, el plazo de diez dias
habies comenzard a comer a partir del dia habll siguiente a aquel en que el particular cubra ios coslos
cormespondientes.

Articulo 75. | os solicitantes tendran un plazo de tres meses despuds de que sa les nolifique la resclucion de
acceso a la informacion para disponer da elfa. Para ello deberdn inlciar ia consulta an el Jugar donde se las
indique o cubrir los costos vigentes pama su reproduccion y, en su caso, el envio de la misma. Transcurrido ol
plazo referido, los parficulares deberdn realizar una nueva solicitud de acceso a la informacidn, sin
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Articuto 78. En las soiicitudes de acceso a datos personales y de cofreccion de éstos seran aplicables los
articulos 66 y 68 de esle Reglamento con las variantes a que se refiere el presente articulo.

Al promover sus solicitudes, ks particulares titulares de los datos personales o sus representantes deberan
acreditar previamente su personaligad. La representacién debera tener caracter legal en los terminos de las
disposiciones que comespondan. Lo anterior sera aplicable en los casos de las notificaciones de resoluciones
conforme a las fracciones |y (1 del articulo 68 de este Reglamento, asi como el segundo parrafo del misma.

El uso de medios electronicos para promover soliciiudes y recibir las notificaciones de las resoluciones se
limitara a los casos en que el particular cuente con la cerifficacién del medio de dentificacién electronica a que se
refiere el anticulo 68-C de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Los plazos a que se refiersn los articulos 24 y 25 de Ia Ley no seran prorrogables, ni procedera lo dispuesto
por el segundo pamalo del articula 66 del presente Reglamento.

Articulo 77. En el caso de que los plazos y procedimientos aplicables a las solicitudes de acceso y correccion
de datos personales, se precisen como servicios o tramites de conformidad con las fracciones VIl y VIl del
arlicudo 7 de la Lay, tos particulares tilulares de los datos personales deberan presentar sus solicitudes contorme
a lo que ahi se establezca.

Articulo 78. Los Comités de cada dependencia o enlidad podran eslablecer tos plazos y el procedimiento
intemo para dar tramite a las soliciludes de acceso a dalos personales, el cual se desahogara en el plazo maximo
de diez dias habiles a que se refiare el primer parrafo del articulo 24 de la Ley, incluida la notificacion al
soficitante a través de la Unidad de Enlace, y se ajustara a lo siguiente:

L Recibida {a solicitud, la Unidad de Enlace debera tumar la solicitud de acceso a los datos personales a
la 0 as umdades administrativas que puedan tener la informacién correspondients;



N. En caso de contar con 13 informacion sobre los datos personales del particular, la unidad administrativa
debera remitifla en formato comprensible a la Unidad de Enlace, precisando en su caso la gratuidad de
la reproduccion respectiva y el costo del envio de la informacién, conforme al articuto 54 de este
Reglamento, a menos que se trate de copias certificadas o de lo que dispene el segundo péarrato del
articulo 24 de la Ley, para ko cual se precisara lo conducente, y

lll.  En caso de que |a unidad administrativa detsmine que la informacion solicitada no se encuentra en su
sistema de datos persenales, debera enviar un informe en el que exponga este hecho al Comité, el cual
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion solicitada. En caso de
no encontrarse ia informacion solicitada, el Comité expedira una resoluckdn que comunique at solicitante
Ia inexistencia de sus datos personales en el sistema de que se trate.

Articulo 79. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos y el procedimiento
intemo para dar tramite a las solicitudes de comeccion de datos personales, las cuakes se desahogaran en el
plazo maximo de treinta dias habiles a que se refiere el articulo 25 de 1a Ley. incluida ta notificacion al solicitante
a lravés de la Unidad de Enlace, y se ajustara a lo siguiente:

. Reciblda la solicitud, la Unidad de Entace deberd tumaria a la o las unidades adminisirativas que puedan
tener la informacién correspondiente,

Il.  En caso de ser procedents la comeccidn de jos datos personales del particular, la unidad administrativa
debera remitir a la Unidad de Enlace una comunicacidn en la que haga constar las modificaciones,
precisando en su caso la gratuidad de esta ditima vy el costo del envio de la informacidn, conforme al
articuio 54 de este Reglamenio, a menos que se trate de coplas certificadas o de ko que dispone el
segundo parrafo del articulo 24 de la Ley, para 1o cusl se precisara lo conducente, y

HL. En caso de que la unidad administrativa determine que la correccidn de los datos personales
sobicitada no resulta procedants, deberd remitir al Comité una comunicacion en la que funde y motive las
razones por las que no procediaron las modificaciones. El Comité determinard la procedencia de las
modificaciones conforme a la fraccién anterior, o hien emitird una resolucién fundada y motivada que
detarmine la improcedencha total o parcial de las comecciones.

Articulo 80, {as resolucionas de los Comités que delerminen la inexistencia de datos personales, o la
improcedencia lotal o parcial de sus modificaciones, deberan estar fundadas y molivadas e indicar al solicitante
que puede interponer el recurso de revisidn ante el Instituto, asi como propercionarle el formato respectivo, el
sitio de intemet donde puede oblenerlo e intarponerio a lravés del sistema que establezca el Instituto, o bien dare
acceso a dicho sistema si asl lo solicita.

Articulo 81. Cuando el particular haya solicitado la reproduccion de la informacion de sus datos personales o
de 1a correccion de éslos en copias certificadas, los plazos de resolucion comenzaran a correr a partir det dia
habil sigusente a aquel en que compruabe haber cubierto los costos correspondientes.

Capitulo XIV
Da los procedimientos ante el Instituto

Articulo 82. De conformidad con lo previsto en el articulo 51 de la Ley, procede el recurso de rewsion
establecido en los articulos 49 v 50 de dicho ordenamienta. Este recurso se suslanciara confarme a io que se
establece en la Ley, este Reglamento y, en lo no previsto, a lo que dispone la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 83. Para los efeclos de los articulos 26, 49 y 50 de la Ley, los recursos de revision podran
presentarse en escrito fibre, en los formatos que para lal efecto determine el Instituto, 0 a través del sistema que
ésle establezca. Tanto el formato como el sistema deberdn estar disponibles en las Unidades de Enlace, las
oficinas, representaciones y delegacionss que cuentan con servidores plblicos habilitados, asi como en los sitios
de internet de las dependencias, entidades y del propio Instituto.

La presentacion del recurse de revisién en lo que respecta al procedimiento de acceso a la informacion podra
hacarse personalmente o a traves de representante en el domicilio del Instituto, o bien en e lugar que este Gltimo
autorice, asi como en el de la Unidad de Enlace de la dependencia o entidad que corresponda.

Dicho recurso podra efectuarse por correo certificedo o mensajeria, con acuse de recibo, y medios
slectronicos a través det sistema que establezca &l Inslituto; en todo caso se entregard, confirmara o remitira at
particular un acuse de recibo en ef cual conste de manera fehacients la fecha de presentacién respectiva.



En los recursos de revision de soliciiudes de accesc a ba informacidn, no se requerirad acreditar La identidad
del inlergsado y la representacion podra hacerse en los ¥rminos establecidos por el articulo 84 del presente
Reglamento. La presentacion del recurso por medios electronicos deberd realizarse por el interesado; en esle
caso No procedera la representacion.

En lo que respecta a datos personales |a presentacién del recurso de revision debera hacerse por ef particular
tilular de los datos personales o su representante legal. Asimismo, ta presentacidn de dicho recurso podra ser
remilida por medios electranicos, siempre que ef particular cusnte con 1a certificacion del medio de identificacion
electronica a que se refiere ef articulo 69-C de a Ley Federal de Procedimienty Administrativo.

El plazo a que se rafiere el articulo 55 de la Ley comenzara a comrer al dia habil sigulente a aquel en que et
Instituto reciba el recurso.

Articuio 34. La representacion a que sa refiere ol articulp 49 da la Ley debera acreditarse mediante cana
poder fimada ante dos testigos, sin necesidad de ratificacion previa de firmas ni formatidad alguna.

La represemacién lambién podra acreditarse medianie I presentacion de la solicitud de acceso a la
nformacion que dio origen a la resolucion impugnada, en la cual se hubiere aukorizado expresamente
a la persona que podra interponer los medios de defensa que procedan.

Articulo 85. De conformidad con la fraccidn IV del articulo 55 de la Ley, cuando & recurso se presente a
lravés de medios electnénicos se debera anexar por la misma via copia electrdnica de la resolucion impugnada v,
an su ¢aso, copia de la notificacién correspondiente. Opdonalmente dichos documentos podran reproducirse en
medios impresos y enviarse al institulo.

Articulo BE. Los particulares que presenten recursos deberan sefialar como desean gue les sea nolificada la
resolucion que comesponda conforme al articulo 56 de la Ley. Dicha notificacion podrd ser:

L Personalmente o a través da un representante, en al domiclio del Instituto;

M. Por comeo ceriificado o mensajeria, con acuse de recibo, slempre que en este Ulmo caso el particular,
al presentar ol recurso, haya cubierio o cubra el pago del serviclo respectivo, y

fil. Por medios electronicos, a través del sistema que establezca el Instituto en cuyo caso dicho particular
deberd indicar que acepia los mismos como medio para recibir las notificaciones, siempre que sa le
proporcionen 0s elementos que le parmitan acceder a fa misma.

Cuando el particular presente el recurso de revision por medios electrdnicos a través del sistema que
establezca el Institulo, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sislema,
salvo que senale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

£n caso de gue el particular no precise la forma en que se le debe natificar {a resolucion, o no cubra el pago
del senvicio de mensajeria que se menciona en la fraccon |l de este ariculo, la notificacién se realizara por
correo cartificado, ndependientemente que se haga a través del sistema que establezca el instituto.

En caso de que ol particular no sefale domicilio para recibir notificaciones, éstas se realizaran por estrados.,

Este articulo serd aplicable en el caso de notificaciones de ampliaciones de plaros a que se refiere el
peniitimo parrafo del artfculo 55 de la Ley.

En los casos de fas fracciones [ y Il de este articulo, la notificacion de resoluciones sobre recursos
inlerpuestos en materia ge acceso a datns personales o de correccion de éstos, podrd hacerse unicamente al
particular titular de los datos personales o a su representante legal, previa acreditacion de su personalidad.
Asimismo, dicha nolificacion podra ser remitida por medios electronicos, siempre que el parlicutar cuenie con la
certificacion del medic de identificacion electrénica a que se refiere el articulo 68-C de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 87. En caso de que el recurso de revision no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere el
articulo 54 de la Ley, y al Institto no cuente con elementos para subsanarios, se prevendra al recurrente, por una
sola ocasion, y a través dal medio que haya elegido de conformidad con el articulo que antecede, para que
subsane las omisiones dentro de un plazo de cince dias habiles. Transcurrido el plazo correspondiente sin
desahogar la prevencion se tendra por no presentado el recurso.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver el recurso.
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Articulo 88. Cuando el recurso satisfaga todos los requisitos a que se reflere ol articulo 54 de la Ley, el
Instituto decretara su admision y correra trasiado at Comilé gque emitld la resolucion impugnada para que un plazo
de siete dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 89. En la sustanciacion de 1os recursos de revision a que se refiere el articulo 55 de la Ley, el
Instituto, a través del Comisionado Poneante dara tramite, resolvera los recursos y, en su casc, subsanara las
deficiencias de derecho que comaspondan sin cambiar los hechos expusstos en kos mismos.

Para tal efecio, se admitirdn toda clase de prusbas, excepto la confesional de las autoridades. Mo se
considerara comprendida en esta prohibicidn la peticidn de informes a las autoridades administrativas, respecto
de hechas que consten en sus expedientes © de documentos agregados a etlos.

Articulo 90. Para los efectos de la fraccion || del articulo 55 de la Ley, el Pleno del Instituto determinara, en
su ¢aso, & hugar, fecha y hora para la celebracién de la audiencia, seflalando que dentro de los 5 dias habiles
previos a su celebraddn se podran ofrecer pruebas las que, en su caso, se admitirdn y desahogaran en dicha
audiencia, {a cual no podra posponerse y se celebrard independientemente de que se presenten ¢ ro las pares.
Asimismo, el Instituto podra designar a un representante para ese propdsito, y determinara, de contormidad con
el lipo de asunto, las audiencias que deban ser publicas o privadas.

En caso de que se celebre la audiencia, las partes padran presentar sus alegalos por gscrito o, an su caso, se
tes otorgara un plazQ razonable para que los expresen. Se levantard una constancia de la celebracion de la
audiencia.

Articulo 91. Las resoliciones a gue se refiere la fraccion Il del artfculo 56 de la Ley, deberan ser
implementadas por las dependencias y entidades en un plazo no mayor a diez dlas habiles, contados a partir del
dia habit sigulents a aquel en que se haya notificado la resolucion al Comits.

Articulo 92_ En los tdrminos del articulo 56 de la Ley, si alguna dependencia o entidad se niega a entregar
informacién retacicnada con la resolucion de un recurso de revision, lo haga de manera parcial, 0 a cumnplir con
una resolucidn o instruccién, ef Instituto podra:

I. Comunicario al érganc intemo de control que corresponda para su inmediata intervencion;

W.  Recumir al gsuperior jerdrquico del titular de 1a unidad administrativa de que se trate, para su inmediata
intervencin, o
It. Hacer del conocimiento pablico dicha circunstancia.

Articulo 93. Para los efectos del articulo 53 de la Ley, los particulares podran solicitar ante el Instituto, a
iravés de los medios que establecea el articulo 83 de esto Reglamento, su intervencidn para que verifique la fala
de raspuesta por parte de una dependencia o entidad, a una solicitud de acceso en el plazo establecido por el
articulo 44 de la Ley.

El Instituto requarira a la dependencia o entidad de qua se lrata para que en el piazo de cinco dias habiles
compruebe que respondio en tiempo y forma al particular. Comprobado este hecho a juicio del Institulo. ésle
procedera a informarko al particular a través de una resolucidn que serd emitida dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud para que interviniera y verificara la falta de respuesta. En caso
contrario. emilira una resolucidn donde conste la instruccién a la dependencia o entidad para que entregue la
inforrnacion solicitada dentro de los diez dlas habiles siguientes a la notificacidn que para esos efecios se lleve a
cabo.

Articulo 84. En caso de que la dependencia o entidad no pueda comprobar que respondid en tiempo y forma
al particular, y considera que se trata de informacién reservada o confidencial, debera remitir al instituto un
informe en & que funde y motive la clasificacién correspondiente en el plazo de cinco dfas habiles a que se
refiere ef articulo anterior.

En caso de que el informe sea insuficiente para determinar {a clasificacion comespondiente, el Institulc podra
citar a la dependencia o entidad para que en un plazo de cinco dias habiles aporte los elementos que permitan
rasolver o conducente, incluida la informacitn reservada o confidencial.

El Instituto valorara la clasificacion hecha conforme a los parrafos que anteceden y, en su caso, smitira dantro
de tos veinte dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud para que interviniera y verificara \a falta de
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respuesta, una resolucion donde conste la instruccién a la dapendencia o entidad para que le entregue la
informacion solicitada, o bien an la que determine que los documenios en cuestion son reservados o
confidenciales, en cuyo caso la resolucion instruird a la dependencia o entidad para que resuelva de manera
fundada y motivada la negativa cerrespondiente. En ambos casos la instruccion deberd acatarse dentro de los
diez dias hdbiles siguientes a la notificacdn que para esos efeclos se Hleva a cabo.

Articuio 95. Para los efectos del articulo €60 de & Lay, los particulares podran solicilar 13 reconsideracion
correspondiente ante el instiluto, mediante un escrito que reuna, en o conducente, los requisitos previslos en el
articulo 54 de la Ley. El institvic debera determinar si subsisten las causas gue dieron origen a su resclucion o
bien, si procede la reconsideracion, en un plazo no mayor al eslablecido en el articido 55 de la Ley para
resolucion del recurso de revision.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presenie Reglamanto entrard en vigor al dia siguienls de su publicacién an el Disrio Oficiat de
la Federacion.

SEGUNDO. El Archivo General de la Nacion, en coordinacion con el Instituto, expedira los ineamierdos que
contengan los critarios a que se refiere &l articulo 42 del presente Reglamento, de acuerdo con el calendario que
elaboren ambas instanclas.

TERCERQ. Los registros de tramites y formatos fiscales a que se refiere 1a Loy y este Reglamento, deberan
estar a disposicion del piablico en intemet, a mas tardar seis mases después de (a entrada en vigor de esie
Reglamento.

CUARTO. Las dependencias y enfidades deberan adecuar 1a informacidn a que se refiere el articulo 7 de B
Ley en los lerminos de lo dispuesto por el capitudo 1l ds este Reglamentn, dentro da los res meses sigulanies a
su entrada en vigor.

QUINTO. En el caso ddl articulo 20 de este Reglamento, las dependencias y entidades podran oplar por
publicar copias en medios electrdnicos de los permisos, autorizaciones ¢ titulos de concesitn, cuando se trate de
informacion anterior a la fecha de entrada en vigor dol presente Reglamento. En todo caso, [3s depandencias vy
entidades deberan lener un programa para asegurar que !a informacidn esté disponibke en kos formatos
correspondientes dentro de los tres afios siguientes a ta enbrada en vigor de este Reglamento.

SEXTO. Para los efectos def arliculo 23 de la Ley, las dependencias y entidades deberadn notificar al Instituto
el listado de los sistemas de datas personales que posean y publicarc en sus sitios de internet, a mas iardar
dentro de los tres mases siguientes a la entrada en vigor de aste Reglamenlo.

SEPTIMO. A (a informacitn existente en las dependencias y antidades con anterioridad a la entrada en vigor
de! presente Reglamento le serd aplicable el régimen establacido por la Ley vy el propio Reglamento. Dicha
informacion sera publica y sélo padra clasificarse como reservada o confidencial en los supuestos previstos per
los ordenamientios mencicnados.

OCTAVO. La elaboracién de los indices a que se reflere al articulo 32 del Reglamenic deberd completarse
deniro de los primaros veints dias habiles de enero de 2004,

NOVYENO. Las disposiciones administrativas que otogjuen a las dependencias y entidades atribuciones en
materia de transparencia y acceso a la informaciin pablica gubemamental, se derogan en fo que se opengan a lo
dispuesto por 13 Ley y el presente Reglamento.

DECIMO. El Inslituto debera cumplir con las obligaciones esiablecidas en los capitwios I y Xl de esle
Reglamento respecio a la informacion que debe poner en su sitio de intermet, a més tardar dentro de los tres
meses siguientas a su entrada en vigor.

DECIMO PRIMERQ. En tanlo se aprueban por el Congreso de la Union los derechos aplicables a las cuotas
de acceso a que se refiere et articulo 27 de la Ley, |a Secrelaria de Haclenda y Crédito Pibkco establecera a mas
tardar, dentro de kos cinco dias habiles siguientes a la entrada en vigor de este Reglamento, un procedimiento
sencilio y expedito para que las dependencias y entidades puedan cobrar las costos de reproduccion de la
infarmacion.

-~
2
[P5]



BIBLIOGRAFIA
a)} Libros

BENEYTO, Juan, “Los origenes del derecho a ser informado”, Persona y
Derecho, Pamplona, vol. V, 1978.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales™; 28%. edicitn,
Editorial Pormia, México 1998.

CARPIZC MAC GERGOR, Jorge, La Constitucién mexicana de 19177, 32, ed,
Ed. México, UNAM, 1979.

CASTRO, Juventino V., "Garantia y Amparo”, 8% Edicidn, Editorial Porria,
S.A., México 1994.

CLAUDE, Richard p., "Derechos Humanos Comparados”, Editorial EDISAR
S.R.L., Montevideo, 1879.

CHIOSSONE, Tulio, “El derechc con respeto a la vida y sus iimitaciones”,
serie material didactico del Instituto de Ciencias Penales y Criminoldgicas de
la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela.

DESANTES, José Maria, “La informacién como derecho”, Editorial Nacional,
Madrid 1974.
———er———, "El autocontrol de la actividad informativa®, Editorial Edicusa,
Madrid 1973.

FABREGAS DEL PILAR, Jésé Maria, “La responsabilidad de! Estado y de sus
autoridades y funcionarios”, Editorial Reus, 1957.

FERNANDEZ AREAL, Manuel, “Introduccién al derecho de la informacion”,
Editorial ATE, Barcelona 1977. ’

FERNANDEZ RAMOS, Severiano, “El derecho de acceso a los documentas
administrativos”, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, Madrid 1997.
FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Introduccion al estudic del derechc procesal social”,
Estudios procesales en memoria de Carlos Viada, Madrid 1965.

——————, “Justicia constitucional, Ombudsman y Derechos Humanos”,
Meéxico, Comision Nacionat de Derechos Humanos, 1993.

FOLLIET, Joseph, "La informacion hoy y el derecho a la informacion”,
Santander, Sal Térrea, 1971.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccion al Estudic del derecha”, 45°
Edicion, Editorial Perroa, S.A., México 1993.

GRANADOS CHAPA, Miguel Angel, “Notas sobre el Derecho a la
Informacién”, Examen de la Comunicacion en México, El Caballito, 1981.
LABADIE, Otermin, Lz informacidn y la cultura viva, Rev. Inf. Ciencias Soc.,
Barcelona 1967, n®. 5, Vol I.

LOPEZ AYLLON, Sergio, “El Derecho a la Informacion”, Editorial Porrua,
México 1984.

MARTINEZ ALFARO, Joaquin, “Teoria de las obligaciones”, Editorial Porroa,
1989,

MEJAN, Luis Manuel C., El Derecho a la Intimidad y la Informatica, Editorial
Porrua, S.A. México 1994.



MURILLO DE LA CUEVA, P.L. "El derecho a la autcdeterminacion
informativa”, Temas Clave de la Constitucion Espafola, Tecnos, Madrid, 1990.
NOVOA MONREAL, Eduardo, “Derecho a la Vida Privada y Libertad de
Informacion”, 5. Edicion, Editorial Siglo Veintiuno Editores, México 1979.
OLIVERA TORO, JORGE, “El Dafio Moral®, Coleccidon Ensayos Juridicos,
Editorial Themis, 22 ed, México 1996.

PABLO VI, A los participantes en el Seminario de la ONU sobre libertad de
informacion, “El derecho a la verdad”, B.A.C., 1968.

PROSSER, William, “Law of Torts", 43, Edicion, Editorial Foundation Press.
Nueva York 1971.

ROMERO COLOMA, Aurelia Ma., “Derecho a la informacion y libertad de
expresion”, Editerial Bosch, Barcelona 1984,

SANCHEZ FERRIZ, Remedios, "El Derecho a la Informacion”, Editorial
Cosmos, Barcelona 1974.

SARASA JIMENA, Rafael, “Libertad de expresion e informacidén frente a
honor, intimidad y propia imagen”, Editoriat Aranzadi, Pamplona 1995.
SZEKELY, Alberto, “Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacionat
Publico”, tomo |, México UNAM, 1981.

URABAYEN, Miguel, “Vida privada e informacidn un conflicto permanente”,
Editorial Universidad de Navarra, Pamplona 1977,

VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto, “Régimen Juridico de las libertades de
expresion e informacion en México”, UNAM, México 1998.

b) Diccionarios y Enciclopedias

“Diccionario de la Lengua Espafioia”, Real Academia Espariola, Madrid 1936.
“Diccienario Juridico Mexicano™, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Ed. Porria, S.A. México
1993.

¢) Legislacion

Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, D.O.F. 5 de febrero de
1917.

Primera Declaracion de los Derechos del Hombre, en 1789,

Dedlaracion Universal de los Derechos del Hombre del 10 de diciembre de
1948, aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas

Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969, publicada en el
D.O.F. 7 de mayo de 1981.

Ley de Imprenta, D.O.F. 7 de abril de 1917.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubermamentai, D.O.F. 11 de junio de 2002. Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, D.O.F. 30 de mayo de 2001.

(~J
"
>



rd

Pacto Intemacional sobre Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la ONU,
el 16 de diciembre de 1966.

Freedom of Information Act (Compilation an¢ Analysis of Departmental
Regulatians implementing 5 USC 552), 4 de julic de 1966.

Ley de Privacidad de 1974, 5 U.S.C. 5522,

Project: Government Information and the Rights of Citizens”

d)Documental

~ Boletin de prensa 825 de la Camara de Diputados.

v

v

AN R IR T |

“Derechos del Pueblo Mexicano” México a través de sus constituciones, tomo
I}, 52. Edicion, LVHl Legistatura, Editorial Miguet Angel Pormaa, México 2000,
pag. 789.

Diario de los Debates del 30 de abril de 2002.

Exposicidn de motivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Piiblica Gubemamental.

Exposicion de motivos de la iniciativa dei ejecutivo federal sobre la LFTAI.
Gaceta Paramentaria, nimero 688, jueves 15 de febrero de2001.

Gaceta Parlamentaria, namere 792, lunas 16 de julio de 2001.

., ndmero 832, viemes 7 de septiembre.

Plan Basico de Gobiemo 1976-1982, Partido Revolucionario Institucional,
Méxica 1976.

Propuesta de Ley de Acceso a la Informacion Publica, Declaracion de
Oaxaca, 31 septiembre 2001.

d) Jurisprudencia

IUS 2003, Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Novena Epoca, Jurisprudencias y Tesis Aisladas.

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y tesis
comunes.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “El Derecho a la Informacion”, Mexico
2000, Serie Debates Pleno, pag. XIil.

237



A B B |

Y v

f) Hemerografia

CARPIZO MAC GREGOR, Jorge, “Constitucion e informacion”, Carbonell,
Miguel Valadés, Diego (comps.)., México, UNAM, instituto de Investigaciones
Juridicas, 2000.

----- -, “La reforma politica mexicana de 1977", Estudios de derecho
constitucional, México, UNAM 1980.

Revista de Investigaciones Juridicas, "Derechoc a la informacidn”, Meéxico
1979, afio 3, UNAM.

Revista Bien Comuin y Gobiemno, “El derecho a la privacidad”, Luis Manuel C.
Mejan, afio 3, niumero 90, Junio 2002.

f} Internet.

Lit . iwww . latinolek.com/article.php?sid=1257

it iwww.iaw.ufl.edu/lic/guides/federal/orders.shimi
hitp:/www.mwxicanadecomunicacion.com.mx/T ables/RMC/rmc76/paso. nny.
hitp://www.cidh.org/Relatoria/Spanish/informeAnual/infAnRel02/Anexolit G032
htm

http://www.cddhcu.gob.mx

hitp:/fwww.ifai.gob.mx




