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Presente
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desarolie usted como tesis da su examen profesional de INGENIERO CIVIL.
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1 .- INTRODUCCION (Significado de Auditoria en la Construccion)
A).- Que es una auditoria en la construccién,

La auditoria en la construccidon es una herramienta de control, donde la revisién de
operaciones técnicas y administrativas a entidades publicas o privadas es aplicada por
especialistas ajenos a ellas con el objeto de evaluar la misma. Dentro del proceso de
rendicion de cuentas del Estado mexicano, el tema de la obra publica cobra relevancia
por diferentes razones, entre otras porque la forma objetiva en la que los gobiernos
demuestran sus servicios es mediante las obras que promueven y construyen con
recursos provenientes de los impuestos.

La auditoria de obra pablica no tiene una larga historia de aplicacién en nuestro pais,
originalmente era un trabajo exclusivo de los Contadores Publicos, pero debido a la
complejidad y técnicas que s¢ utilizan en la construccién de obras, fue necesario que
para tales actividades fueran especialistas en este ramo los que realizaran los trabajos
de auditoria de obra.

Auditoria proviene del latin y significa inspeccionar, revisar, verificar, investigar. Por
lo que podriamos definir la Auditoria de Obra Publica como un examen metodoldgico
y sisteméitico del empleo del gasto de inversién que realizan las dependencias y
entidades con el objeto de inducir orden en todo proceso de inversién piblica federal.

Antecedentes Historicos

A lo largo de la historia la fiscalizacion o revisién de cuentas ha sido parte fundamental
del desarrollo administrativo, politico y social en nuestro pais. La cual esta enfocada a
estimular la productividad, eficiencia y calidad de las obras publicas.

A fin de reglamentar el articulo 50 de la Constitucion de 1824, se expidi6 el decreto
por el que se suprimi6 el Tribunal Mayor de Cuentas y se cre6 la Contaduria Mayor de
Hacienda, dependiente de la Camara de Diputados, cuyo objetivo seria investigar,
practicar y vigilar la glosa de las cuentas que anualmente debia presentar el titular del
Departamento de Hacienda y Crédito Publico.

1896 Se expidio la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, y con la
Constitucién de 1917 se ampliaron sus funciones y se faculté al Poder Legislativo para
expedir dicha ley.

1963 La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda tuvo otra serie de
reformas, entre las cuales se ordenaba a las oficinas del Ejecutivo remitir los estados de
JESUS ISAAC DE LA VEGA ALMERAYA 3
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contabilidad, y precisar que €l drgano de control y fiscalizacion disponfa de un afio a
partir de la recepcion de los estados para realizar la revisién respectiva.

1978 con la expedicién de la nueva Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda,
la Contaduria se definié como el 6rgano de control y fiscalizacién dependiente de la
Camara de Diputados encargado de revisar las cuentas piblicas, con el objetivo
primordial de vigilar escrupulesamente el manejo de les fondes publicos, lo cual
constituye una de las demandas més sentidas de la sociedad.

1983 se crea la Direccion General de Ingenieria dentro de la misma Contaduria Mayor
de Hacienda, dando inicio a una nueva modalidad de auditorfa a la obra publica.

1995 E! 28 de noviembre el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa de reformas a
los artfculos 73. 74, 78 y 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unjdos
Mexicanos, cuya linalidad consistia en crear un nuevo 6rgano fiscalizador de la gestion
gubernamental, ¢n sustitucion de la Contaduria Mayor de Hacienda, el cual se
denominaria Auditoria Superier de la Federacién. El 30 de julio de 1999 se
publicaron en el Diario Oficial tas reformas constitucionales que le dieron origen.

Entre algunos de los objetivas. de la iniciativa destacaron: la modernizacion en su
funcién piblica; el ejercicio de la transparencia y la puntualidad en la rendicién de
cuentas del uso de los recursos plblicos; fungir come un auténtico érgano de auditoria
superior independiente del Ejecutivo, con autonomia técnica e imparcialidad en. sus
decisiones y que fuera reconocido por la ciudadania en general.

El 20 de diciembre de 2000 la CAmara de Diputados aprobd la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

Por lo antes mencionado, actualmente el ente fiscalizador de la Camara de Diputados
goza de autonomia técnica y de gestion en el ¢jercicio de sus atribuciones y asume
cabalmente sus responsabilidades en el proceso de rendicion y revision de la Cuenta de
la Hacienda Pablica Federal.

Las auditorias de obras piiblicas son aplicables a todo tipo de construccienes, tratese de
carreteras, presas, aeropuertos, puertos, centrales fermoeléctricas, hidroeléctricas,
nucleares, refinerias, complejos petroquimicos, complejos turisticos, hospitales,
viviendas, escuelas, urbanizaciones, sistema de transporte colectivo metro, enire otras
muchas mas, por lo que es mas frecuente que se soliciten los servicios profesionales de
los ingenieros y arquitectos para que realicen las auditorias de obra piblica.

JESUS ISAAC DE LA VEGA ALMERAY A 4



EL INGENILRO CLVIL EN LA AULUTORLIA DE OBRA PUBLICA

Actualmente, se cuenta en las dependencias y entidades con mecantsmos de control
que verifican el correcto funcionamiento de la presupuestacidon, programacién y
ejecucion de las obras, tales como:

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) que es la
dependencia del Poder Ejecutivo que se encarga de normar vy fiscalizar a todas las
dependencias y entidades del Gobierno Federal Estatal.

La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados al H. Congreso de
la Unidn, quien es el organismo con que cuenta el Poder Legislativo para fiscalizar el
gasto que el Poder Ejecutivo le encomienda a las dependencias y entidades y por
ultimo estAn las empresas particulares que prestan sus servicios para apoyar los
trabajos de auditoria.

Ninguna organizacién, ya sea piblica o privada, puede funcionar sin un plan o marco
conceptual de referencia por el que se disponga anticipadamente en forma implicita o
explicita; lo que se debe hacer, quien, cuando y como se debe hacer, para cada érea y
nivel de la misma organizacién y de acuerdo a las circunstancias que se vayan
generando.

Dentro de toda actividad economica, la auditoria es una herramienta de control
derivada o complementaria de la misma.

Actualmente todas las auditorias se practican a posteriori lo cual nos permite visualizar
en forma objetiva el comportamiento de las obras, los resultados son correctivos, a su
vez, son elementos que sirven de prevencidn para otras obras o proyectos a realizar.

Uno de los objetivos que se propone en esta tesis es de realizar las auditorias durante el
proceso para gue los resultados sean preventivos lo cual considero que pueden ser mas
benéficos.

B).- Instrumentos Juridicos
La obra publica debe ser controlada en los aspectos técnicos, financieros y de calidad
desde la etapa de disefio hasta su puesta en marcha. En México ya existen estos

elementos de control.

El control se lleva acabo mediante revisiones especificas, para lo cual se cuenta con
herramientas juridicas y normativas que le dan legalidad.

JESUS ISAAC DE LA VEGA ALMERAYA 5
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Los ordenamientos tales como:

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Ley de Planeacién.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento.
Ley General de Deuda Publica,

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento.

ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Presupuestlo de Egresos de la Federagion.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

o Reglas Generales para la Contratacién y Ejecucién de Obras Piblicas.

e Reglamento de Construccion l.ocal.

Son directamente aplicables a las tarcas de revision y auditoria propias de la
fiscalizacion que la Auditoria Superior de la Federacidn, realiza a los Poderes de la
Unién, destacando ¢l control sobre e] Poder Ejecutivo.

Este marco de referencia juridico es revisado individualmente en la primera fase de
todo proceso de andlisis, evaluacién o auditoria a la inversidn publica federal.

En cuanto a las Normas, se pueden seflalar las siguientes.

Normas de Auditoria.

Normas de Supervision de Obra.

Normas de¢ Contratacion por Administracion Directa.

Normas y Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores
Piablicos.

Es conveniente precisar que aun cuando las normas, en este caso no tienen la
obligatoriedad general de las leyes en la materia, si tienen la particularidad y claridad
necesaria para delectar errores probables y scluciones factibles, ademds, una vez que
son inscritas en un contrato de obra pablica adquieren el cardcter juridico suficiente
para exigir cabal cumplimiento.

JESUS ISAAC DE LA VEGA ALMERAYA 6
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C).- Objetivos de la Auditoria de Obra Piblica

La Auditoria de Obra Pablica, tiene como objetivo principal la comprobacion dei
cumplimiento de las bases, lineamientos, procedimientos y metodologias, en materia de
planeacion, programacion, presupuestacion, organizacion. Desarrollo y control de las
obras publicas y scrvicios andlogos que llevan a cabo las Dependencias y Entidades
del Gobierno Federal, asi como los dilerentes Organismos Estatales.

Los resultados dc la practica de las auditorias se pueden clasificar en cualitativos y
cuantitativos.

1).- Cualitativas.
1.1.- Evitar incumplimientos a las leyes y normas aplicables.
1.2.- Apego a los contratos establecidos.
1.3.- Apego a especificaciones técnicas generales y particulares.
1.4.- Apego a los procedimientos constructivos.
1.5.- Apego a los programas de obra.
1.6.- Control en posibles desviaciones en tiempo y costo.
1.7.- Vigilar el control de calidad, en materiales y obra.

2).- Cuantitativos.
2.1.- Control en cuantificacion y pago de volumetria.
2.2.- Control en ¢l pago y aplicacion de precios unitarios de contrato.
2.3.- Control en ¢l pago y aplicacion de precios unitarios extraordinarios.
2.4.- Verificacion y procedencia de ajustes de costos.
2.5.- Procedimicnto y aplicacion de ajuste de costos .
2.6.~ Control en ¢l page de estimaciones.
2.7.- Control en la amortizacién de los anticipos y cargos por ley.
2.8.- Evaluacion del comportamiento en el programa de obra.
2.9.- Aplicacion de sanciones y deductivas,

Por lo tanto, la auditoria de obra ptiblica contribuye con la optimizacién de recursos
presupuestales asignados a las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal y a los
distintes Organismos Estatales y con la oportunidad prevista, beneficiande con ello'a la
sociedad en general.

D).- Etapas de Auditoria de Obra Piblica.

> Planeacion de la auditoria.

> Ejecucion de la auditoria.

> Elaboracién de informes finales de auditoria.

JESUS ISAAC DE LA VEGA AL MERAYA 7
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> Resultados de la auditoria.
> Seguimiento dc las acciones promovidas.

Previo a la planeacién y ejecucién de un plan de auditoria se deben realizar trabajos
preliminares y durante todo el proceso llevar un control de calidad y de supervision de
los trabajos, que permitan garantizar la calidad de las auditorias realizadas.

Las auditorias de obra piblica en la actualidad se realizan posteriores a la ejecucion de
los trabajos.

Las etapas en el proceso de una obra publica, desde su concepcion hasta su puesta en
operaci6n, corresponden también a las de la auditoria, donde cada etapa es susceptible
de revision mediante un método que da origen a un instructivo.

Debido a que una inversién en obra publica requiere de un proceso previo de
investigacion para la planeacion y la programacion con objeto de definir los recursos
necesarios en tiempo y costo, surge la importancia de la evaluacion de proyectos epmo
antecedente previo al inicio de la obra.

Para aplicar cualquier método de revision, durante o posterior a la realizacion de la
inversion, es necesario satistacer las siguientes condicianes.

> Tener referencias para comparar cada uno de los componentes.

> Conocer el tipo de inversion (en este caso de obra publica)

> Establecer el objetivo de la revision, los procedimientos aplicables y los programas
de auditoria.

Todas las etapas del proyecto de inversion en cbra piblica pueden, y deben ser
susceptibles de revisidn por parte de terceras personas, las cuales tienen las funciones
de auditores internos o externos, pues todas las personas fisicas o morales que tiengn la
responsabilidad de orgenizar, o dirigir, el uso de la aplicacion de recursos, estin
obligados a rendir cuentas en forma ordenada para dar cumplimiento a las Ieyes
fiscales y laborales.

E! objetivo del control del gasto piblico es verificar el grado de cumplimiento de las
disposiciones legales, normas, politicas y reglamentos respectivos, determinar ¢l grade
de eficiencia en lo econdmico con que han sido administrados los recursos humanos,
técnicos, materiales, y financietos, evaluar tos alcances logrados de metas y abjetivos
programados y llevar a cabo las acciones procedentes con el fin de corregir y mejorar
el desempefio de las gestiones gubernamentales.

JESUS ISAAC DE LA VEGA Al MERAYA 8
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T

Asi podemos delinir la auditorfa de obra puablica, como un examen metodolégico vy
sistematico del empleo del gasto de inversién que realizan las dependencias y entidades
con el objeto de inducir orden en todo proceso de inversion ptblica federal.

Para llevar a cabo la revision del gasto, ademéas del marco juridico correspondiente, la
Auditoria Superior de la Federacion, cuenta con un manual de procedimientos y
normas de auditoria, el cual establece los métodos y ordenamiente de las actividades a
realizar por los grupos de auditores y permite obtener, con alto grado de confiabilidad,
resultados homogéneos y logros positivos de auditoria.

JESUS ISAAC DE LA VEGA Al MERAYA 9
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II) .- PLANEACION DE AUDITORIA

Al planear la auditoria, el auditor debe definir los objetivos, los alcances y metodaologia
para lograr su total cumplimiento.

Los objetivos se pueden plantear ¢n funcion de la magnitud del proyecto, los alcances
deben ser definidos en funcién del tiempo y de inlormacién disponible y la
metodologia definc 1a forma y técnica para lograr los objetivos planteados.

La planeacion es una actividad que se realiza en forma sencilla o elaborada, ejercicio
propositivo, que se expresa como un conjunto de acciones que requieren recursos que
conllevan al logro de los propositos establecidos considerando la necesidad de producir
resultados adecuados dentro de un presupuesto o programa determinado.

La planeacién lleva como propdsito definir los objetivos tarea fundamental de todo
proceso. Estos objetivos son escenatio deseable de un sin numero de bienes o servicios
requeridos, considcrando u nivel de calidad determinado.

Si todas las actividades estin bajo control, entregaran resultados por si mismas
adecuados por un presupuesto y tiempo programado. De aqui que se deba planear toda
actividad por realizar, asf no soto se logran los objetivos, si no que se haré en forma
mas eficiente y rentable, con un nivel de calidad aceptable.

[a etapa de plancacion tiene eomo objetivos el determinar el grado de cumplimiento de
las normas, establecer el alcance de la revisién, los objetivos y resultado esperados,
definir del modo en que obtendran las pruebas necesarias para el logro de los objetivos,
determinar los recursos necesarios de presupuesto y ticmpos, principalmente permitir a
la supervisién vigilar y revisar los trabajos. Cabe sefialar que en una organizacién todos
los auditores involucrados en el proceso de revisién deben ser responsables y capaces
de obtener la calidad de los resultados que obtengan y no depender del supervisor para
detectar las anomalias en la informacion de} proyecto revisado.

La planeaci6n debe cumplir con tres factores fundamentales que son:
Racionalidad, proyeccion hacia futuro y coordinacion.
La racionalidad, es el proceso por el cual los resultados. de la planeacion favorecen una

valoracion légica de los trabajos en las entidades fscalizadoras y la fijacién de
objetivos claros que conlleven a un mejor trabaje de auditoria a menor costo.

JESUS ISAAC DE LA VEGA ALMERAYA ] 0



£l INGEMNIERD CIVIL EN LA AUDITORLA DE OBRA PUBLICA

La proyeccion hacia futuro, son las tareas que se enmarcan en el tiempo facititando una
vision mas clara de las prioridades. Es importante resaltar que dentro del conjunto de
actividades hay inmediatas y a futuro, las cuales por medio de la planeacién se
aseguran decisiones acertadas.

Coordinacion, esta debe de estar presente entre las politicas de fiscalizacién de las
entidades fiscalizadoras y el propio (rabajo, es necesario tener conocimientos a fondo
de la entidad fiscalizada, su influencia en el proceso de fiscalizacién, asi como el
entorno y los objctivos del proceso. Con ¢l fin de garantizar los objetivos propuestos y
la calidad de los resultados, ¢s necesario contar con toda la informacion necesaria que
ayude al auditor a definir el método, las especificaciones y normas por aplicar. Toda la
documentacidén obtenida debe estar clasificada ¢ identificada de tal forma que se
garantice su disponibilidad inmediata tanto para ¢l auditor como para la entjdad
auditada, lo cual ayudard en el proceso de revision. El adecuado centrol en los
documentos ayuda a prevenir errores v retrasos y facilita comprobaciones.

Una vez definida la naturaleza, tipo, cantidad, fuentes y métodos, se pueden establgcer
las técnicas, el personal a emplear, localizacién geogratica de las pruebas asi como la
facilidad de acceso de las mismas, los costos y el periodo en que se cubrird el

programa.

Parte fundamental de esta etapa previa a la planeacion, es le disponibilidad, analisis y
clasificacion de la documentacion relativa al objeto en revision. La documentacion
adecuada y oportuna amplia ¢l rango de eficiencia de las entidades tiscalizadoras.

Del analisis de la documentacion se¢ derivan los registros de puntos débiles de la
auditoria, donde ¢l auditor puede fundamentar sus juicios, opiniones e informes, .
elementos fundamentales para determinar la particutaridad de cada revisién.

Una documentacion adecuada es importante para la supervision y garantia de calidad,
ya que es un recurso cuantificable para determinar el logro de los objetivos de la
revisidén, garantiza que el trabajo delegado se efectile correctamente, fundamenta
juicios emitidos por el auditor y proporciona una evidencia objetiva de la calidad.

A).-Tipo y Seleccién de Proyectos, Obras o Contratos.

Para seleccionar los proyectos de Obra Piblica susceptibles de revision se cuenta con
los documentos fuente del ejercicio fiscal.

En el caso de las auditorias que practica la Contraloria Superior de la Federacidn los
documentos: fuenie son:
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Presupuesto de Egresos de 1a Federacion.

Informe Anual de Gobierno, que el Jefe del Ejecutivo rinde al Poder Legislativo.
Plan Nacional de Desarrollo.

Cuenta de la Hacienda Pablica Federal.

Controles Internos de las Dependencias y Entidades.

La planeacién de las auditorfas cemo parte de un esquema légico deductive en el
idmbito de proyecto el cual se complementa con un muestreo estad(stico de contratos.

Asi, en primer término se analizan los resultados reportados en el Informe de Gobieno,
en el Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, en el Presupueste de
Egresos de la Federacion, en la Cuenta Publica del aflo por revisar y en el Programa
Operativo Anual, con ello se determinan cuiles son los conjuntos de proyectos
prioritarios con un montc representativo y las variaciones anuales importantes que
presenten sus avances fisico-financieros, a continuacién, de cada proyecto se toman
aquellos elementos que sean indispensables para disefiar el esquema de planeacion.

Con este bosquejo se advierte cudles son los proyectos importantes, en qué regiones se
estan llevando a cabo y cudles son los montos de inversion publica federal que se estan
desarrollando durante e! periodo en el que se realiza la inversion.

Una vez seleccionados los proyectos a revisar, se solicita a la dependencia o entidad
responsable de su ¢jecucion el listado de contratas de obra piblica, en el cual debera
indicar el tipo de¢ contrato de que se trate, su mimero, objeto, monto contratado y
ejercido, ubicacion de la obra, su avance fisico y a qué proyectos pertenecen dichos
contratos, pues ¢stos pueden ser: de Obra Pablica, de servicios relacionados con la
Obra Publica y Convenios o Convenios Adicionales.

Se elabora una cédula ( papeles de trabajo) de los contratos correspondientes al
proyecto aprobado y se sefialan para cada contrato su monto original y ejercido, sus
convenios y convenios adicionales, indicando las variaciones con respecto a los montos
originales, los avances {isicos y financieros, la importancia del contralo con respecto al
provecto y la ubicacion de las obras.

Para la seleccién de contratos sujetos a ser audilados se aplican los siguientes criterios.

Importancia del monto ¢jercido en el contrato con respecto al importe del proyecto
seleccionado anteriormente,

Variaciones significativas.
Avances fisico y financiero.
JESUS ISAAC DE LA VEGA Al MERAYA 12
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Regionalizacion de las obras.

Finalmente para determinar la seleccion definitiva de obras por contrato a auditar, se
efectiia una visita preliminar a las obras de los contratos seleccionades para efectos de
constatar avances, control de calidad y conceptos de obras representativos.

B).- Objetivos y Programas de Trabajo.

Definir el objetivo es la parte medular del proceso de la planeacién de toda la auditoria,
debido a que la conveniencia o necesidad de realizar auditorias, parte de un contexto
econdémico-social y en consecuencia, del mismo deben derivar los elementos para
plantear cuales son los propositos especificos de la misma.

Esto ayudara & determinar cuales contraios se deben revisar y sobre todo a definir los
objetivos especificos de la verificacién,

Asi, por ejemplo un proyecto de Infraestructura se deberd precisar si la revisién se
enfocara al costo a la calidad o a la necesidad de diche proyecto.

Los resultados de la auditoria deben responder a los cuestionamientos que plantearon
los objetivos, ya que el propésiter iltimo de la revisidn es determinar los elementos que
permitan valorar con un juicio equilibrado lo que esta ocurriendo con la obra pablica
en materia de Economia del gasto publico, a fin de realimentar el proceso de
desarrollo de la inversion piiblica federal.

En este sentido, para diseflar objetivos de auditoria no se debe de partir de prejuicios,
pero si de supueslos, se tienen que buscar todos los elementos que proporeionen el
instrumental suficiente para dar una opinién bien fundamentada, se debe evitar el hacer
juicios antes de la revision o durante el disefio de la planeacion de las auditorias, o bien
obtener los resultados.

Los programas de trabajo se elaboran con base en las dimensiones del proyecto a
revisar, en los objetivos de la auditoria y al tiempo en que se requieran los resultados
para ello se deberd contemplar los recursos y la fuerza de trabajo-que se debe emplear.

Al elaborar los programas de trabajo el auditor deberd poner toda su experiencia y
criterio profesionual a fin de garantizar buenos resultados, de los principales aspectos
contemnplados en la planeacién, presupuestacion, contral y ejecucion de ta obra,
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E! alcance de los trabajos de auditorfa de obra pblica estard determinado por los
objetivos, que se persigan, los cuales pueden ser variables ya que pueden contemplar
de una a tres etapas, como principales.

Estudios y proyectos.
Adjudicacién y contratacion.
Ejecucién de la obra plblica.

En la primera etapa el alcance debe ser tal que permita determinar si los planes,
programas, presupuestos, estudios y proyectos son adecuados para lograr los propdsitos
para los cuales fueron aprobados y si estos son en forma econdmica y eficiente.

En la segunda ctapa se debe permitir verificar si el proceso de adjudicacion y
contratacién se llevo a cabo conforme a todas las disposiciones de la Ley de Opras
Ptiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Em la filtima etapa el alcance permitird conocer el periodo y ejecucién de la obra, forma
de estimacion, ajuste de costos, avances financieros programados, control en la
cuantificacion de¢ volumetria, amortizacion de anticipos, aplicacion de descuentos
contractuales, modificaciones al proyecto original, o si hubo sanciones, suspension o
rescisidn de contrato bien-aplicados, etc.

Toda auditoria, dcbera praporcionar los elementos de juicio suficientes para determinar
la efeetividad de los procesos operativos y los resultades de la obra o las deficiencias
que haya que corregir.
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1) .- EJECUCION DE AUDITORIAS DE OBRAS PUBLICAS.
A).-Procedimientos de Auditoria de Obra Piblica.

La ejecucién de auditoria empieza con la revisién minuciosa de toda la documentacion
relativa de los contratos scleccionados: estudios previos, proyecto, expedientes de
concurso y contratacién, reportes de avance de obra, estimaciones, estados financieros,
programas, y acta de determinacién y recepcidon de obra, tomando en cuenta los
objetivos y alcances de la auditoria determinados en la etapa de la planeacion, podemos
clasificar la revision en cuanto a cumplimiento normativo que se fundamenta en la Ley
de Obras Priblicas y Servicios Retacionados con las Mismas, su Regtamento, ctiugulas
de contrato y comunicados de oficios y circulares publicados en el Diario Oficial de la
Fedecracion y cualquier otra normatividad aplicable en la materia; y aplica¢ion
cuantitativa y cualitativa del contrato y de especilicaciones generales y particulares a la
obra, verificacion de los trabajos y cumplimiento de los programas contractuales y
elaboracion de informes finales de auditoria.

Al terminar los trabajos de gabinete con base en los resultados obtenidos, se elabora un
programa de visitas de verificacién fisica, en coordinacion con los representantes de
las dependencias o entidades auditadas en las que se realiza una inspeccion minugiosa
de la obra, especilicamente a los elementos que involucran los conceptos de obra
seleccionados, con ello se elaboran los dictamenes técnicos y cédulas analiticas sobre
las observaciones. las que son dadas a conocer a los representantes de las entidades,
con el fin de que scan discutidas o coneiliadas.

Posteriormente, una vez que se constataron las irregularidades conjuntamente con la
entidad, se inicia ¢l seguimiento hasta conocer las medidas que adoptara el organismo
auditado, para evitar la recurrencia v en los casos de pagos en exceso o indebidos, hasta
lograr su recuperacion.

B).- Revision del Cumplimiento Normativo.
Para llevar a cabo la evaluacion al cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados cort ta Misma, se deberd conoeer como esta estructurada dicha
Ley. Para lo cual indicamos a centinuacion:
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1
C).- Revision de Ia ejecucion de los trabajos.

En esta etapa sc realiza una visita a. la obra para verificar fisicamente los trabajos
realizados, solicitando a los representantes de la dependencia, entidad u organismo, se
concentre en la residencia de construccion, la documentacion correspondiente al
contrato del proyccto aprobado, para efectuar un andlisis preliminar,

Contrato de obra con sus especificaciones respectivas,
Bitacora de obra.

Programa de gbra.

Estimaciones.

Numeros generadores.

Planos definitivos del prayecto.ejecutivo.
Moedificaciones al proyecto.

Reportes de control de calidad.

Controles internos.

Album fotografico, entre ojros.

Asimismo, se recaba la siguiente informacién necesaria del proyecto.

A) Nombre del proyecto.

B) Quien gjecuto el proyecto y en que fecha.

C) Localizacion y zona de influencia.

D) Objetivos, metas y vida-util.

E) Quien realiz6 los estudios previos y de que tipo fueron.

F) Que tipo de licencias y permisos se requirieron para la ejecucién del proyecto.

() Que problemas se han presentado sobre la tenencia de la tierra y en que farma
han repercutido.

H) Que tipo de problemas ecolégicos se han presentado o pudieran presentarse
como consecuencia de la construccion de la obra.

I) Que tipo dc modificaciones se han hecho al proyecio en que periodo, son
justificables. quien o quienes las autorizaron, como han repercutido en el costo
original del proyecto, en los plazos de ejecucién, en el cumplimiento dg las
metas y en ¢l grado-de operatividad aleanzado.

J) Fechas de inicio y terminacién de la obra y si esta en proceso, cuando se estima
su terminacion.

K) Se han utilizado en la construccidon de la obra, materiales y mano de obra de la
region.

L) Cual es el avance real con respecto al contratado.

M) Cual es el monto erogado a la fecha de la visita.
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Importe de la estimacién.

Importe de la amortizacién del anticipo.

Importe de los descuentos contractuales.
Importe-del IVA.

Porcentaje ¢ importe de ajuste de costos, en su caso.

Dicho cuadro- sirve para verificar si el importe pagado es congruente con el mpnio
contratado y con lo reportado por la dependencia a entidad en sus registros internos; si
la amortizacién del anticipo se hizo al 100%,; si se aplicaron correctamente las
deducciones contractuales, tales como la aportacién a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM), a la Cimara Nacional de la Industria de la
Construccion (CNIC), entre otros; si se aplico adecuadamente el cargo por el impuesto
al valor agregado (IVA), y en su caso, si se aplicaron correctamente. los factores
autorizados de ajuste de costos de acuerdo con los periodos de ejecucidén de los
trabajos, elaborando ademds el dictamen técnico sobre los resultados obtenidos.

C.2) Revisién de la Amortizacién del Anticipo.

Para verificar la umortizacion del anticipo se verificara la correcta aplicacion del
articulo 113 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obra Publica, que dice lo
siguiettte:

La amortizaciéon quc se aplicara al importe de cada estimacion de trabajos ejecutados
por el contratista, la cual debera ser proporcional al porcentaje de anticipo otorgado.

Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio presupuestal entonces el porcentaje de
la amortizacion del anticipo en el primer cjercicio, sera el resultado de dividir el
importe del anticipe concedido en el primer ejercicio, entre el importe total de los
trabajos a ejercer en el primero y segundo ejercicio, conforme al programa convenido;

£l porcentaje de la amortizacion del anticipo en el segindo ejercicto, serd ¢l resultado
de dividir el saldo por amortizar del primer ejercicio més el anlicipo concedido, entre el
importe total de los trabajos a e¢jecutar en el segundo ejercicio, conforme al programa
convenido.

En la estimacién linal se debera hacer un ajuste al porcentaje de amortizacién, ya que
en csta, debera liquidar el importe restante del anticipo otorgado a la contratista.

C.3) Seleccién de Conceptos mis Representativos.
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Del total de conceplos ordinarios y extraordinarios se realiza una seleccitn de etlos, los
cuales en forma conjunta deben significar un porcentaje representative del importe
ejercido en el contrato.

Para seleccionar dichos conceptos se deberén considerar fos siguientes criterios:

Montos significativos,

Variaciones significativas entre las cantidades de obra proyectadas contra las
¢jecutadas.

Ser susceptibles de medicion tanto en planos como en gbra.

Aspectos relevantes derivados de la visita previa a la obra.

El objetivo de analizar cada concepto es el de verificar su. ‘pago en volimenes de obra,
precios unitarios o aplicaeidn de-ajuste-de costos.

Hecha la seleccion de conceptos se elabora el cuadro denominado, Concentrado de
estimaciones por concepto.

Los cuales se estructuran de acuerdo a las caracteristicas de la obra y de la forma de
pago.de las estimaciones y cuando menos tendran que contener los siguientes datos:

Clave del concepto.

Descripeion del concepta indicando sus alcances.
Unidad de medicion.

Ptecio unitario.

Volumen estimado.

Importe estimado.

Volumen cuantiticado de proyecto.

Diferencias.

C.4) Cuantificacién de Voliimenes de Obra de proyecto.

En esta etapa, se clabora cuadro de volumetria, se cuantifican los voliimenes de obra de
los conceptos scleccionados, basindose en los planos de proyeeto y en las
modificaciones asi como en los nlimeros generadores de obra que sirvieron de soporte
para el pago de estimaciones.

Una vez concluida la cuantificacién de la volumetria de los conceptos seleccionadas de
proyecto, se comparan contra los volimenes estimados para determinar las posibles
diferencias.
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En caso de haber diferencias en las volumetrias, se efecttia una constatacién fisicr a la
obra para corroborar que dichas diferencias estén debidamente sustentadas, en los
conceptos que no sea posible la verificacion fisica, los responsables de la supervision
tendrén- que- soportar fehacientemente los volimenes excedentes, de lo contrarie se
tendrd que reintegrar el importe correspondiente.

Entendiendo por:

Volumen de proyecto.- El! volumen cuantificado directamente de los planos del
proyecto gjecutivo considerando. las modificaciones autorizadas.

Yolumen estimado.- El volumen que se paga mediante estimaciones de obra apoyadas
con sus ndmeros gencradores.

Volumen ejecutado.- El volumen que se revisa flsicamente en obra el cual en teoria
debe corresponder con el estimado.

Una vez determinadas las diferencias en los voliimenes de obra, se procede a conciliar
con los encargados de la supervision y de los resultados de dicha conciliacion se
clabora el dictamen técnico respectivo.

C.5) Revisién de Procedencia de Precios Unitarios Extraordinarios.

Durante la ejecucion de una obra se pueden- presentar modificaciones o adiciones a los
proyectos, por lo lanto las dependencias o entidades podran autorizar a los contristas
trabajos extraordinarios y se deberé proceder de acuerdo a la Regla 3.3.4, de las Reglas
Generales para contratacion y ejecucién de obras publicas y de servicies relaciopados
con las mismas para las dependencias y entidades de la Administraciéon Prblica
Federal.

a) Si existen conceptos y precios unitarios estipulados en et contrato que sean
aplicables a los trabajos de que se trate, la dependencia o entidad esid facultada para
ordenar al contratista su ejecucion y ésta se abliga a realizarlos conforme a lo
centratado.

b) En caso de no existir conceptos y precios unitarios para trabajos no estipulados en el
contrato, la depcndencia o entidad determinarda los nuevos precios en base a los
elementos contenidos en los analisis de-precios establecidos en el contrato y la
contratista estara obligada a ejecutar los trabajos conforme a tales precios.
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c) Si no fuera posible determinar los nuevos precios unttarios en la forma establecida
en los incisos anteriores, la dependencia o entidad aplicard los precios unitarios
contenidos en. sus tabuladores en vigor, o en su defecto, los nuevos precias se
calcularan tomando en cuenta los elementos que-sirvieron de base para formular los
precios del tabulador. En uno u otro caso el contratista estard obligado a ejecutar los
trabajos conforme a los nuevos precios unitarios.

d) Si no fuera posible determinar los nuevos precios unitarios en la forma establecida
en los incisos a), b) y c), el contratista a requerimiento de la dependencia o entidad y
dentro de! plazo que ésta seflale, someterd a su consideracién los nuevos precios
unitarios acompafiados de sus respectivos andlisis, en la inteligencia de que para la
fijacion de estos precios, deberd aplicar el mismo criterio que sigui6 para la
determinacion de los precios unitarios establecidos en el contrato, debiendo resolver la
dependencia o entidad en un plazo no mayor de 30 dias calendario. Si ambas partes
[fegan a un acuerdo respecto a los precios unitarios a que se refiere este inciso, el
contratista se obliga a ¢jecutar los trabajos extraordinarios conforme a dichos precios
uRitarios.

En el caso, que la contratista no presente oportunamente la propuesta de precios
extraordinarios, o las partes no lleguen a un acuerdo respecto a dichos precios, la
dependencia o entidad, podrd ordenar la ejecucién de los trabajos extraordinarios ,
aplicandole precios unitarios analizados por observacion direcia, previo acuerdo entre
las partes sobre el procedimiento constructiva, equipo, materiales, mano de obra, etc.,
gue intervendran en estos trabajes. En este caso, la organizacion y direccion de los
trabajos, asi como la responsabilidad por la ejecucidn eficiente y correcta de fa obra y
los riesgos inherentes a la misma, serdn a cargo del contratista.

Con el fin de que la dependencia o entidad pueda verificar que los trabajos
extraordinarios se realicen en forma eficiente y acorde con las necesidades, el
contratista le debce presentar los planes y programas de ejecucion respectivos, desde su
inicio deberd ir comprobando y justificando mensualmente los costos directos para
formular Ia documentacidn para el pago de los trabajos.

En cualquiera dc estos casos la dependencia dara por escrito la orden de trabajo
correspondiente asi como los conceptos, especificaciones y los precios unitarios
quedaran incluidos al contrato para todos sus efectos, en los términos del documento
que se suscriba (convenio).

Con esa normatividad el auditor deberé examinar y verificar que los andlisis de precios
unitarios. de los trabajos extraordinarios sutorizados y pagados se haya cumplido
satisfactoriamente, por tal motivo, se deberé constatar lo siguiente:
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Que no se paguen como trabajos extraordinarios, conceptos, insumos, equipo, manp de
obra y rendimicntos correspondientes, que estén contemplados en la propuesta
presentada por ¢l contratista.

Cabe sefialar que ¢l porcentaje del costo indirecto, financiamiento y utilidad propuesto
por el contratista, tendra que mantenerse fijo, esto es sin incrementarlos.

En caso de que en los precios unitarios extraordinarios no se incluya ningdn insumo o
mano de obra propuestos desde concurso, el auditor debers solicitar a ta dependencia o
entidad Jos documentos (facturas) en los cuales estian basados los cestos de los
materiales incluidos enr dichos precios e investigard en los tabuladores de los
organismos si son acordes con los presentados, asimismo, cuando el rendimiento del
trabajo se modifique, se solicitard. la documentacién que se haya generado, para
justificar dicho cambio, tales coniroles avalados por la supervisién de iz obra de los
trabajos por observaci6n directa.

El auditor elaborard el dictamen técpice correspondiente y en caso de que se
encuentren anormales se informard a la dependencia o entidad auditada y se promoveré
que se realicen los ajustes respectivos.

C.6) Constatacion de la Calidad de ta Obra.

En esta etapa, el auditor verificara que los trabajos se hayan realizado con. ajuste a las
normes generales y espeeificas de construccion de la dependencia o entidad, y de las
particulares del contrato, revisando y analizando los reportes de laboratorio, para
constatar la calidad de los materjales y equipos empleados en la ejecucioén de la obra,
asimismo, se tendri que realizar una visita de verificacion fisica a la obra, para bacer
una inspeccidn ccular minuciosa de los elementos; estructuras, equipos que involncran
los conceptos de obra previamente seleccionados, se tomaran fotografias en los puntos
que serviran de referencia o evidencias de las probables observaciones que se detectan.

Del estudio de las normas y especificaciones se conocerdn los requisitos esenciales de
los procesos constructivos, las caracterfsticas que debe tener el trabaja terminado,
incluyendo las tolcrancias aceptables y en su caso, las que debe tener ¢l trabajo eq las
diferentes etapas del mismo, asi como los requisitos de seguridad durante la ejecucion.

En relacion con los materiales empleados en la ejecucion de los trabajos, se debera de
conocer los requisitos para la aprobacion de las fuentes de abastecimiento, los
requerimientos para su transporte, almacenamiento y manejo, asi como las muestras y
pruebas que sean aplicables.
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En los equipos empleados en la ejecucion de la obra, se debera contar con normas de su
fabricacion armado e instalacion, en los cuales se seflalaran los requisitos que sean
aplicables en su inspeccion, transporte, almacenamiento, operacion, manejp €
instalacion-en obra, asi como-sus pruebas de eatidad.

La entidad o dependencia realizara la inspeccion de todos los materiales que vayan a
utilizarse en la ejecucion de los trabajos, ya sean en el sitio de la obra o en el 4rep de
fabricacidn.

Por su parte el contratista esta obligado a tener en el lugar de los trabajos por todo el
tiempo que dure su ejecucidn, a un representante que deberd conocer el proyecto las
normas y especificaciones y estar facultado para ejecutar los trabajos a que se refiere el
contrato, incluyendo las pruebas de calidad que sean de su competencia.

De acuerdo al articulo 66 de la LOPSRM, concluida la obra, no obstante su recepcion
formal, el contratista quedard obligado a responder de los defectos que resulten en la
misma, de los vicios ocultos y de cualesquiera otra responsabilidad en que hubiere
incurrido, por lo tanto, se tendré que verificar que el contratista haya constituido fianza
por el equivalentc al diez por ciento del monto total del ejercicio de la obra o haber
presentado una carta de crédito irrevocable equivalente al cinco por ciento del monto
total ejercido de la obra o bien, aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente
al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos especialmente constituidos para
ello.

Una vez concliida la obra, o parte utilizable de la misma, el auditor deberd constatar
que la unidad administrativa que debe operarla, reciba oportunamente de la responsable
de su realizacién, el inmueble en condiciones de operacidn, los planos actualizados, las
normas y especificaciones que tueron aplicadas en la ejecucion, asf como tos manuales
e instructivos de operacion, conservacién y mantenimiento correspondientes.

Una vez hechos lo andlisis ¢ investigaciones respectivas, el auditor emitira el dictamen
correspondiente con los resultados de la calidad de la obra, por ejemplo, si en ¢l ¢aso
de pruebas de concretos, compactaciones, etc. los resultados fueron menores de los
requeridos, se debuera solieitar a los responsables de fa ejecucion, el estudio en et gque se
demuestre que esto no afectara considerablemente la operacion de la obra o en su caso,
la reposicién de esos elementos o el ajuste que corresponda, esto mismo se aplica con
los equipos que no hayan cumplido con los requisitos solicitados.

Cabe sefialar que esa aclividad es sumamente importante, debido a que si no se realiza
una adecuada evaluacién de la calidad de la obra, no se podrd prever ni estar en
posibilidades de indicar que se corrijan las deficiencias detectadas, en caso de que no
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se hayan cumplido con las especificaciones solicitadas, para tener ur funcionamiento
optimo de la obra. aunque esta responsabilidad es del contratista y de la supervision;
sin embargo, cuando se le practica una auditoria a una obra y no se detectan anomalias,
aunque posteriormente éstas se presentan, esa responsabilidad se comparte.

C.7) Cumplimiento del Programa de Obra.

Para llevar a cabo esta actividad, el auditor tendrd que contar con el programa de obra
de la ¢jecucion de los trabajos, ¢l cual deberd estar detallado por conceptos o en su caso
pot partidas, esto cuando ¢l nGmero de conceptos sea muy abundante y estardn
consignados por periodos las cantidades por ejecutar ¢ importes correspondientes, o la
reprogramacion de la obra, esto si ocurren casos fortuitos o de fuerza mayor o cuando
por cualquier otra causa no imputable al contratista le fuere imposible a éste. cun}phr
con el programa.

Para los efectos de reprogramacion, de acuerdo con lo que sefiala la regla 3.3.9 de las
Reglas Generales, el contratista solicitard oportunamente por escrito la prorroga que
considere necesaria, expresando los motivos en que apoye su solicitud, la dependencia
o entidad resolverd en un plazo no mayor de 30 dias calendario sobre la justificacion o
procedencia de la prorroga y en su caso, concederd la que haya solicitado el contratista
o la que ella estime conveniente y se harén conjuntamente las modificaciones al
programa de obra.

Por otra parte, asimismo, se deberd conocer cuéles penas convencionales se estiptiaron
en el contrato con respecto al incumplimiento del programa de obra, en la que cada
dependencia o entidad estdn facultadas para determinar las sanciones que consideren
pertinentes, ya sea una retencién, una multa o upa combinacion de ambas, fijandg los
valores-de ellos.

Sobre este ultimo punto, es conveniente sefialar que hay dependencias o entidades que
en los contratos de obra, estipulan penas por atraso en ¢l programa que son imposibles
de llevar a cabo, ya que el procedimiento que se indica, es que, se le aplique una
sancion del 3% al 10% del monto total ejercido por cada dia de atrasa y en muchos de
los casos, el monto de dicha sancién sobrepasa el coste de las ebras, per lo tanto, no
hay garantia que cubra esos montos con los que se puedan cumplir esas penas. En estos
casos, se debe recomendar a las dependencias y entidades que se modifiquen el
clausulado de los contratos, considerando que el maximo que se podsia aplicar seria el
porcentaje de la garantia det 10% del monto contratade, por lo que la dependencia se
debe asegurar mediante el proceso del concurso que la adjudicacién del conirato
recaiga en el contratista que garantice la correcta ejecucion de la obra.
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Otro aspecto que el auditor debe tener presente para efectuar su andlisis comparativp de
cumplimiento del programa, es los avances fisico-financieros, los cuales saldran del
concentrado de ¢stimaciones,

Una vez que sc tienen estos elementos se realiza el andlisis mes con mes, para
comprobar que lo cjecutado cumple con lo programado, en caso de que se detecte que
lo- programado es mayor a lo ejecutado se le aplica el porcentaje de la sancitn
estipulada en el contrato y se obtiene ¢l monto a sancionar, asi sucesivamente hasta la
estimaci6n final y determinar el importe gue se aplique de sancion a la contratista.

Ademds, si se detecla que ta contratista no terminé en ta fecha autorizada para concluir
con los trabajos, se le aplica el porcentaje que se haya determinado en el propio
contrato hasta la fecha en que concluyen los trahpjos.

Por otra parte, si no se cumple con el programa de obra, las dependencias ¢ entidades
podrian rescindir los contratos; sin embargo, no implicara retraso en el programa de
ejecucion de la obra y por lo tanto, no se considerard como ineumplimiento. del
contrato y causa de rescision, cuando ¢l atraso tenga lugar por falta de estimaciones y
del ajuste de costos dentro de los plazos establecidos por la normatividad, de
informacion referente a planos, especificaciones 0 normas de calidad, de entrega fisica
de las 4reas de trabajo y de entrega oportuna de materiales y equipos que deban
suministrarse a la contratista o de los anticipos, as{ como cuando la dependencia o
entidad hubiera ordenado por escrito la suspension de los trabajos.

C.8) Revision de los Ajustes de Costos.

Esta actividad es una de las mds complejas que enfrenta ¢l auditor, ya que en ¢lla se
dan un sinnimero de variantes, por lo que el profesionista que revise esta actividad
tendra que estar alltamente calificado.

E} ajuste de costos es el tema de mayor relevancia en la ingenieria de costos, la forma
de afectar el importe del o los ajustes resultantes por concepto del anticipo otorgado
para la compra o produccion de los materiales; y la forma de pago del o los ajuystes
resultantes. ‘

En Ja década de los sesentas, la economia del pais entr6 en una espiral inflacionaria que
afectd a todos los sectores econdémicos; la industria de la- construccion fue una de las
que maés resintié ese impacto, principalmente por el hecho de que los precios unitarios
de un contrato son fijos durante la vigencia del mismo.
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La Cémara Nacional de la Industria de la Construccion solicito a las emtonces
Secretaria de Programacion y Presupuesto, que se reconociera a los contratistas el
incremento en el costo de los insumos, ya que sus agremiados se veian afectados al no
poder repereutir dichos incrementos en sus propuestas originales.

La Sccretarfa reconocio el hecho de que el importe contratado diferia en mucho del
importe realmenie ejecutado, debido al proceso inflacionario, motive per el cual
instrumentd un mecanismo que denomind Ajuste de Costos.

El Ajuste de Costos en sus inicios, se restringio a tres requisitos.

» Solo se reconocia el incremento al importe total de la obra pendiente de
ejecutar, segln programa;

¢ Laobrano debia presentar atraso al programa imputable al contratista,

¢ El incremento que se calculara, debfa ser representativo del importe total de la
obra faltante o por ejecutar.

Posteriormente, sc autorizé que los costos de los insumos se podiam ajustar en el
momento en que sc sucedieran los incrementos o decrementos en el costo de éstos.

Independientemente del marco legal gue debe ser contemplado en los ajustes de costos,
los procedimientos de ajuste se resumen en operaciones matemdticas sencillas; sin
embargo, es necesario que cada estudio se analice cuidadosamente, ya que cada obra
tiene sus particularidades, motivo por el cual los encargedos de la revisién en un
momento dado sc¢ verdn obligados a decidir sobre la aplicacién de un criterio o
procedimiento particular.

Ajuste-de costos ¢s el procedimiento mediante el eual los trebajes atin no ejecuiadas se
puedan ajustar a las condiciones de costo, que se calculan en una fecha determinada,
utilizando para tal fin los indices publicados por ¢] Banco de México y la metodologia
que se seflala en los articulos 36 y 57 de la Ley de Obra Piblica y Servicios
Relacionados con la Misma, que a continuacién se indjcan:

Articulo 56.- Cuando a partir de a presentacion de la propuesta ocurran circunstancias
de orden econdmico no previstas en un contrato, que determinen un aumento o
reduccién de los costos de los trabajos atn no ejecutado conforme al programa
pactado, dichos costos, cuando proceda, deberdn ser ajustados atendiendg al
procedimiento de ajuste de costos acordado por las partes en el conirate, de acuerdo a

TS TEAAT E LA VEDA ALMERAT X ) 3



EL INGENIERO CIVILEN LA AUDITCRIA DE OBRA PUBLICA
1

lo establecido por el articulo 57 de la Ley. El aumento o reduccién correspondiente
debera constar por escrito.

No daré lugar a ajustes de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme a la Ley
de la materia, pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la
realizacion de la obra.

Articulo 57.- Il ajuste costos podra Hevarse a cabo mediante cualesquiera de los
siguientes procedimientos:

I. La revisién de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste;

II. La revision por grupo de precios, que multiplicados por sus correspondientes
cantidades de trabajo por ejecutar, representen cuando menos el 80%, del importe (otal
[altante del contrato, y

I1. En el caso de trabajos en los que se tenga establecida la participacion en que
intervienen los insumos en el total det costo directo de los mismos, el ajuste respectivo
podra determinarse mediante la actualizacion de los costos de los insumos que
intervienen en dichas proposiciones.

Articulo 58.- La aplicacion de los procedimientos de ajuste de costos a los que se
refiere el articulo anterior se sujetara a lo siguiente:

I. Los ajustes se calcularén a partir de fa fecha en que se haya producido el incremento
o decremento en el costo de los insumos, respecto de los trabajos pendientes de
ejecutar, conforme al programa de ejecucion pactado en el contrato o, en caso de existir
atraso no imputable al contratists, con respecto al programa que se tubiere convenido.

Cuando el atraso sea por causas imputables a] contratista, procederd el ajuste de costos
exclusivamente para los trabajos pendientes de e¢jecutar conforme al programa que se
hubiere convenido.

Para efectos de la revision y ajuste de los costos, la fecha de origen de los precios sera
la del acto de presentacion y apertura de proposiciones;

II. Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos, seran calculados. con
base en los indices nacionales de precios productor con servicios que determine el
Banco de México. Cuando los indices que requiera el contratista y la dependencia o
entidad no se encuentras dentro de los publicados por el Banco de México |, las
dependencias o entidades procederdn a calcularlos conforme a los precios que
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investiguen, utilizando los lineamientos pibticos y metodologia que expida et Banco
de México;

IH. Los precios originales del contrato permanecerén fijos hasta la terminacién de los
trabajos contratados. El ajuste se aplicard a los costos directos, conservando constantes
los porcentajes de indirectos y utilidad originales durante el ejercicic del contrato; ¢l
coste por financiamiento estard sujeto a las variaciones de la tasa de interés gque el
contratista haya considerado en su propuesta, v

IV. A los demés lineamientos que para ta] efecto emita la Contraloria.

Es necesario que las dreas encargadas de la revisién tomen en cuenta que los ajustes
que se. deben pagar conforme al programa de obra en vigor, ya que de no. ser asi, se
podria suscitar que en términos resles se pague un importe mayor por concepto de
ajuste de costos que al autorizado; por lo tanfo, se deberé vigilar que fos importes de la
obra ejecutada posteriormente a lo programado, se paguen con el ajuste de costos del
mes en el cual debid realizarse la gbra.

Asimismo, se debera contemplar que el importe del o los ajustes resultantes se deberan
afectar en un determinado porcentaje, debido al anticipo otorgado para la compra o
produccion de los materiales segin se establece en la fraccién II det articulo 56-de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma.

C.9 Planteamiento de Resuitados de Revision.

Una vez que los auditores han concluido las etapas de auditoria, de normatividad y
costo de la obra con sus respectivos dictamenes técnicos, en los que s¢ ha recopilado y
simtetizado toda la informacién especifica de cada una de las obras auditadas, se
coordina una reuniéon con los encargados de las diferentes areas involucradas del
organismo auditado para darles a conocer las deficiencias o debilidades detectadas en
la ejecucion de las obras.

En esta reunion se plantea ante los responsables de las areas anditadas, en forma
general, cudles fucron las irregularidades detectadas tanto técnieas como de costes de
obra, con el fin de elaborar un programa de conciliacion en el que los responsables de
las mismas aporiten documentacién complementatia que justifique lo observade y de
ser procedente, en el dictamen técnico correspondiente se registra la justificacion, En
caso contrario, la observacién persiste.

Al final de las sesiones de conciliacion se levanta un acta administrativa. en que son
registradas las irregularidades persistentes, asf como los comentarios respectivos.
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Esta acta se celebra con la participacién de los auditores, los responsables de las dreas
auditadas y en su caso los representantes del 6rgano interno de control del organismo
en cuestion.

D).- Papeles de trabajo.

El resultade de la aplicacion de los procedimientos de auditoria debe asentarse en
cédulas y documentos que reciben el nombre genérico de papeles de trabajo. La
importancia de estos documentos radica en el hecho de que en ellos consta la evidencia
del trabajo realizado y constituyen el nexo entre la revision y el informe de auditoria,
por lo que deben elaborarse con claridad, exactitud y pulcritud.

En estos documcntos se deben consignar todos los datos referentes al andlisis,
comprobacién y conclusiones de las observaciones detectadas; asf ecomo las
desviaciones que se presentan respecto a los criterios y normas establecidas, de tal
manera que se soporte la suficiencia, relevancia, competencia y pertinencia en que se
basa el auditor para emitir sus conclusiones y en su caso, las recemendacipnes
contenidas en el informe de auditoria.
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IV).- ELABORACION DE INFORMES

Al final de la auditoria se tendrd que elaborar un informe en que se sefialan las
observaciones de mayor televancia y trascendencia; los cuales deberdn ser tomadas en
cuenta por las dependencias o entidades para una mejor gestion.

El informe estd sustentado en papeles de trabajo, ya que rellejan el examen realizado y
detallado por el auditor sobre hechos encontrados.

A).- Formatos y metodologia

Es necesario que cn la preparacion de un informe se elabore un guidn con estructura y
exposicion de la situacian de la entidad o dependencia que nos permita con abjetividad
y claridad conocer los aspectos m&s importantes que examinaron.

Una de las principales normas de la auditoria establece que se debe obtener evidencia
suficiente, compctente y relevanie que proporcione una base razeonable para la
formutacién de los juicios y conclusiones respecto de la organizacién, programa,
actividad o funcion que se esté auditando,

Dicha informacién se obtiene durante la auditorfa de obra plblica mediante visitas,
inspecciones, entrevistas y examen de documentos. En los resultados se fundamenta la
formulacién de un informe.

En términos generales, la evidencia de auditoria de obra publica se clasifica en 4 tipos:

A.1, Evidencla Fisica: La obtencion de ¢sta se logra mediante una visita de inspeceion
y por la observacion directa de documentos, registros y planos, conceptos de obra y
hechos relacionados con la obra en examen.

La utilizacién eficaz de la técnica de ohservacion, incluyendo el reconocimienta del
valor de la evidencia fisica, depende en gran parte de la persona que efectla la
auditoria.

A.2. Evidencia Testimonial: Es fa informacion obtenida de terceros, como cartas,
oficios, actas, contratos, estimaciones, bitdcoras o declaraciones en respuesta a
cuestionamientos 0 entrevistas,

Las declaraciones de los funcionarios de la entidad son fuentes valiosas de informacion
para proporcionar gufas, las cuales no es facil de obtener por medio de una prueba
selectiva de auditoria.

IESUS ISAAC DE LA VEGA ALMERAYA 32




EL INGENIERC CIVIL EN LA AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
T

A.3.- Evidencia Documental: Es la forma mds comdn de evidencia en la auditoria.
Consiste en la compilacion de documentos clasificados como documentos externos e
intemnos, de los cuales estos (ltimos. pueden ser alterados y por lo tanto deben, ser
confirmados con otras fuentes de informacion.

A.4.- Evidencia Analitica: Se obtiene del analisis de la informacion y documentacion
y se origina de los resultados de: Mecanizaciones.

Comparaciones de¢ la normatividad en la gestion del gasto en obra publica; obras
anteriores; especificaciones de construccion; programa de trabajo; precios unitarios,
volimenes de obra ejecutada contra volimenes de obra pagada. Anélisis de la
informacién relacionada con los ajustes de costos realizados.

B).- Cumplimiento con les objetivos,

El objetivo mas importante en la Auditoria de Obra Publica es la deteccion de
irregularidades, las cuales son el resultado de la informacién revisada, de la

recopilacién de datos y la presentacion objetiva de los hechos.

A continuacion sc presentan los requisitos basicos, para determinar un hallazgo de
auditoria de obra pablica:

A) Importancia suficiente que merezea su comunicacion.
B) Que se base en hechos y evidencias que se figuran en la ejecucion de Ia obra.
C) Objetivos.

D) Que se funde en una labor suficientemente comprobada para respaldar la
irregularidad y recomendacion resultante.

E) Que resulte convincente a cualquier persona ajena que no haya participado en
auditoria.
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V).- RESULTADO DE LA AUDITORIA.

Los auditores deben estar capacitados en las. técnicas para determinar hallazgos en
forma objetiva y realista. Los puntos importantes que deben considerarse son los
siguientes:

e Las condiciones y circunstancias existentes al momento en que se ejeeutd la
obra,

e indole, complejidad y magnitud cuantitativa financiera de las operaciones que se
estdn evaluando, cualquiera de ellas deben reflejar un juicio maduro y realista de
lo que razonablemente se puede esperar, segin las circunstancias,

El auditor debe considerar la tendencia natural de racionalizar interpretaciones de los
hechos v dejar de considerar la informacién contraria.

Diferencias de opinion. Al gjercer sus facultades, los servidores pablicos pueden tomar
decisiones con las cuales el auditor no estd de acuerdo. En estas circunstancias, las
conclusiones y recomendaciones deben basarse en los resultados o el efecto de la
decisién en euanto al cumplimiento de los programas de la dependencia o entidad.

Una vez que se haya encontrado una irregularidad importante, se realizardn planes
especificos para el proceso de conlirmacién, los cuales son:

Comparacion de asuntos deficientes ¢ irregularidades, con criterios aceptables, es decir,
aquellos establecidos por la normatividad o por las especificaciones de consiruccién de
la dependencia o entidad, tales como:

A) ldentificacion de lineas de autoridad y responsabilidad de la dependencia o
entidad con respecto a las acciones implicadas.

B) Verificacion de las causas de la irregularidad.

C) Determinacion de la irregularidad como un caso aistado y repetido.

D) Identificacion y solucion de asuntos legales.

E) Determinacion de los efectos o importancia de la irregularidad.

F) Recopilacion de informacion de persenas y organismos directamente interesados

gue pueden ser afectados en forma adversa por el hallazgo.
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G) Determinacién de las conctusiones de auditorfa con base en las evidencias.

H) Determinacion de posibles acciones correctivas o recomendaciones para mejorar
la gestidn.

La labor efectuada. la informacion obtenida y las conclusiones alcanzadas en el
proceso de confirmacién del hallazgo, deben estar ampliamente respaldadas y
documentadas con los papeles de trabajo conforme se va realizando la revisién. Este
paso no debe diferirse nunca hasta que la etapa de preparacion del informe éste en
proceso.

Las pruebas de auditoria deben ser suficientes para mostrar que Ia irregularidad se ha
repetido. En tal caso deben formularse en el informe recomendaciones apropiadas a
cada una. Esta accion es necesaria para llegar a conclusiones apropiadas acerca de la
importancia relativa de la irregularidad, ia cual depende de la forma en que la
dependencia o entidad lleva a cabo sus programas.

El auditor cumple inicialmente con su responsabilidad cuando seflata dentro del
informe las irrcgularidades encontradas, a los funcionarios responsables,
recomendando las medidas correctivas, objeto fundamental de la auditoria. Por lo
tanto, et auditor debe scguir posteriormente las acciones que Heve a cabo la
dependencia o entidad vy, si es necesario, efectia mas revisiones del lfcito.

Para redaetar un informe légico y ordenado, es necesario seguir un método integral que
ayude al lector a coordinar hechos o ideas en forma coherente.

El auditor procurara dar al informe una secuencia logica que facilite }a investigacion y
conduzca a resultados de los cuales se pueden derivar recomendaciones.

La secuencia se pucde integrar en cuatro fases:

Preparacién.

Ordenacion del material.
Redaccion.

Revision.

Preparacion.- En consideracion del lector, pregantese:

Qué es.lo que el lector desea saber.

Qué es lo que ya conoce.
Qué tipo de terminologia tendré que emplear para que me comprenda.
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Qué uso haré del informe

Ordenacién del material.- Para lograr una redaccion concisa, logica y ordenada del
informe, es recomendable seguir las diez sugerencias que a continuacién se exponen:

A) Escribir tases breves que expresen el propdsito que se haya fijado.
B) Examinar cuidadosamente todos los hechos e ideas recogidas.

C) Analizar detenidamente la subdivision del material y modificarlo si fuera
necesario.

D) Decidir el orden en gue se presentara agrupado el material.

E) Ordenar el material que integra cada seccién o capitulo, de tal modo que el lector
pueda comprenderio ficilmente.

F) Cerciorarse de las conclusiones presentadas se ajusten a los hechos.
G) Analizar rigurosamente ¢l titulo de cada uno de los capitulos del informe,

H) Considerar la posibilidad de utilizar cuadros estadisticos para complementar la
informacion.

I) Tomar en cuenta si es conveniente poner notas al pie de pdgina.

J) Considerar si se puede sacar detalles concretos del cuerpo del texio para
incluirlos en apéndices o anexos.

A continuacion sc sefialan los requisitos que debe cumplir la redaccion correcta de un
informe:

Claridad.- Escribir con sencillez para facilitar la comprension del texto.
Brevedad.- Expresar e! méximo de ideas con el minimo de palabras. Cerciordndose de
que las observaciones constituyan una verdadera aportacibn a los propdsitos del

informe,

Precisién.- Escribir sin rodeos. Usar siempre las palabras correctas, utilizdndolas con
la debida oportunidad.
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Correccién.- Cuidar tanto la presentacion formal del escrito como las reglas
gramaticales.

Totalidad.- Procurar no dejar en el destinatario ta impresién de que se le transmite un
mensaje incompleto. Deben incluirse todas las ideas relacionadas con el tema por
medio de frases debidamente articuladas.

Concisién.- Nada de palabras innecesarias.

Imparcialidad.- Lvitar que en la exposicion del informe prevalezcan ideas
preconcebidas que impidan describir adecuadamente los hechos.

Objetividad.- El cmisor debe ser fiel a los hechos que presenta, tanto en su descripcidn
como en su interpretacion.

Sintesis.- Resumir las ideas, evitando la acumulacion de datos innecesarios. Las cifras,
porcentajes y citas son elementos basicos para comprensidn del informe, pero su ahuso
puede abrumar.

Revision.- Revisar en forma escrupulosa lo escrito y realizar todas las correcciones que
se consideren necesarias. Un texto generalmente es el resultado de varias versiones y
sucesivas revisiones,

Las recomendaciones en un inferme de auditoras son fundamentales, porque con ellas
se indican a las dependencias o entidades cudles son las medidas correctivas que
deberan implementar para evitar en lo posible que no se repitan las irregularidades
detectadas.

Toda la recomendacién debe incluir una exposicién clara v fundamentada de las causas
o razones por las que se propone determinada accidén o medida. Para la redaccién dg las
recomendaciones debe evitarse el tono imperativo, el lenguaje deberd ser claro y
objetivo, con el fin de evitar malas interpretaciones, ademas, aunque sean la
consecuencia de resultados finales o conclusiones, las recomendaciones siempre deben
it por separado.

El informe debe reunir ciertas caracteristicas indispensables:

Debe ser confiable: la informacion debe ser convincente; los errores de interpretacion,
las lagunas de informacién y los argumentos infundados restan credibilidad.
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Debe ser objetivo: la informacién debe ser expuesta en forma imparcial y lo
suficientemente amplia; las observaciones, conclusiones y recomendaciones deben
desprenderse de manera l6gica de la informacién presentada.

Debe estar fundamentado: toda informacion debe estar debidamente fundamentada en
evidencias objetivas o fuentes fidedignas, y ser susceptible de verificacion en todo
momento.

Debe ser sistematizado: la informacion debe estar organizada conforme a un orden
légico y coherente para facilitar su lectura y comprension.

Debe ser idoneo: ¢l informe debe cumplir sus objetivos v resolver satisfactoriamente
las cuestiones plantcadas, con el objetivo de que el lector pueda emitir un juicio.

Debe ser puntual: el informe debe presentarse en un plazo establecido, con el fin de
emprender oportunamente las acciones que procedan.

Debe ser claro: la utilidad del informe depende de que sea comprendido
adecuadamente por sus destinatarios.

Debe ser conciso: el informe es tan extenso como lo requiera la indole e importancia
del tema o asunto examinado.

Debe ser preciso: la informacion debe exponerse de la forma mas econdémica pesible
sin caer en el laconismo.

La efieacia de la informacion depende en gran parte de que los distintos elementos que
tos conformen estén organizados de tal modo que su lectura sea facil y clara.

En general los informes estan divididos en tres partes:

¢ Una introduccidn breve.
e Exposicion de la informacion bésica.
e Las conclusiones y, ¢n su caso, recomendaciones.

A).- Planteamiento de Irregularidades Normativas.

Para la revision de tipo normativo el auditor analizara la documentacion integrada en el
expediente del contrato, para peder elaborar las cédulas analiticas correspondientes,
como seporte documental del dictamen técnico con respecto a las irregularidades

detectadas.
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1}~ De la planeacion, programacion y presupuestacion.

2).- De la licitacion ptiblica.

3).- De las excepciones a la licitacion publica.

4).- De la presentacion, apertura y evaluacién de propuestas de licitacion.
5).- De los contratos.

6).- De la ejecucion de los trabajos.

B).- Planteamiento de Irregularidades Cuantitativas y Cualitativas.

Una vez que los auditores han concluido las etapas de auditoria de normatividad y
costo de la obra con sus respectivos dictdmenes técnicos, en los que se ha recopilada y
sintetizado toda la informaci6n especifica de la obra auditada; se coerdina una reunion
con los encargados de las diferentes dreas involucradas del organismo auditado para
darles a conocer las deficiencias detectadas en la ejecucion de la obra.

En esta reunién se plantean ante los responsables de las dreas auditadas, en forma
general cudles fueron las irregularidades detectadas, con el fin de elaborar un programa
de concilincion para que el responsable de las mismas aporten documentacién
complementaria que justifique lo observado y de ser procedente en el dietamen téenico
correspondiente se registra la justificacion. En caso contrario, la observacién persiste.
Al final de la sesion de conciliacion se levanta un acta administrativa en la que son
registradas las irrcgularidades subsistentes asi como los comentarios respectivos. Esta
acta se celebra con la participacidon de los auditores, los responsables de las dreas
auditadas y en su caso, los representantes del 6rganc de control interno del organismo
en cuestion.
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V1).- SEGUIMIENTO DE RESULTADOS.

Esta fase, como su nombre lo indica, da seguimiento a todas las observaciones que se
detectaron en el proceso de la auditoria, relevancia del seguimiento descansa en la
funcion fiscalizadora de vigilar la adopcion de medidas preventivas o correctivas que
llevaron a cabo las dependencias o entidades, a cfecto de conocer y tener contral sobre
los resultados de las revisiones.

El auditor tiene que revisar v analizar la documentacioén que emitan las dependencias o
entidades en respuestas a las recomendaciones, para verificar que todas ellas hayan
sido atendidas y cuando asf lo amerite, se constate ta aplicacién de las medidas
adoptadas.

Dichas medidas se pueden verificar con la documentacion presentada y constatar su
aplicacién en posteriores revisiones, o también se pueden verificar con visitas fisicas.

Una vez que se haya comprebado que las dependencias o entidades ya adoptaron
medidas para atender las recomendaciones, el auditor deberd elaborar un dictamen
técnico para dar por desahogada la recomendacion y dar por concluido el seguimiento.

A).- Solicitud de Resarcimiento y/o Fincamiento de Responsabilidades.

En los casos en gue las observaciones significaron dafios al erario. federal, una vez que
los auditores constataron con las entidudes los montos pagados en exeesp o
indebidamente, estas (ltimas, adoptaran acciones que conduzcan a la recuperaciénm,
tanto del importe de la diferencia, como de los intereses y el IVA correspondiente. Al
momento que se logra dicha recuperacion se concluyen las acciones del érgano euditor
y termina el proceso de la auditoria.

Hay casos en que no obstante que las observaciones son obvias, y tienen ¢l sustentp de
un procedimiento técnico de auditoria, las contratistas o proveedores se nicgan a
realizar la devolucion, por lo que la entidad auditada deberd empezar el proceso de
recuperacion por {a via legal. Por su parte, en paralelo, la Contraloria Superior de la
Federacion, inicia su procedimiente; el cual consiste en la elaboracién de un oficig de
“solicitud de informacién y documentacidn relacionada con el resarcimiento”, del cual,
si no hay una respuesta satisfactorin, se elabora un pliego de observaciones,
documentos en el cual se involucra a todos los que intervinieron durante el periodo en
que se detectan las irregularidades, asi como, a los servidores piiblicos actuales, en
respuesta o informar de las acciones que se realizaron para justificar las irregularidades
o. resarcir el dafio. Y, en caso de no tener una respuesta satisfactoria, se elabora un
“pliego de promocion de responsabilidades”, documento con el cual ia Contraloria
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Superior de la Federacién promueve ante las autoridades competentes (SECODAM,
Procuraduria General de la Republica, eic.), las responsabilidades o denuncias
correspondientes; durante este proceso en el caso de responsabilidades, la SECODAM
solicita a la tesoreria correspondiente que, se realicen los embargos precautorios para
garantizar el resarcimiento del dafio al erario federal, [as acciones de seguimiento del
drea técnica se concluyen una vez que las dependencias o entidades han aceptado las
observaciones v se responsabilizan de la recuperacion tanto del importe del dafio al
erario federal, como de los intereses y el IVA correspondiente.

B).- Medidas Preventivas.

Podriamos considerar como medidas preventivas las acciones que tomen las
Dependencias, Entidades u Organismos, tales como:

Los proyectos ejecutivos deben ser concluidos al 100%, de sus objetivos para que las
modificaciones scan nulas o las menos posible.

Revisar las trayeclorias y los antecedentes, por lo menos cinco afios atras, de las
contratistas que participen en las licitaciones, para verificar si son competentes,
responsables y capaces de realizar los trabajos en cuestion, -

Tramiltar las licencias o permisos necesarios que requiera la obra para poder ejecularia
sin contratiempos.

Que las unidades administrativas, informen oportunamente a la Contraloria General, de
la autorizacion a las modificaciones a los contratos de las obras publicas a su cargo
cuando estas rebasen el 25%, del plazo o monte contratado originalmente.

Que las auditorias se realicen al mismo tiempo que se realizan las obras para que las
anomalias que sc detecten se corrijan en forma inmediata, y no se tenga que esperar a
que pase uno o mas afios para correccion de dichas anomalias.

Dejar constancia de toda actividad trascendente que sirva de base para aclaraciones
posteriores por cualquier conflieto que pudiera surgir con motivo de diferencias de
criterio de las partes, por medio de un documento que lenga valides oficial, como
podria ser el cuaderno de bitdcora.

El cuaderno de bitdcora de acuerdo al Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con la Misma en sus articulos 93 y 94, donde se indica la
obligacién de llevar en las obras un libro de bitdcora en cada uno de los contratos de
obra, debiendo considerar como minimo lo siguiente.
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1. las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar referidas al
contrato de que se trate;

2. Se debe contar con un original para la dependencia o entidad y al menos dos
copias, una para el contratista y otra para la residencia de obra o [a supervision;

3. Las copias deben ser desprendibles ne asi las originales, y

4. El contenido de cada nota deberd precisar, segin las circunstancias de cada
caso: namero, clasificacién, fecha, descripcion del asunto y en forma adicional
ubicacién, causa, solucion, prevencién, consecuencia ecombmica,
responsabilidad si la hubiera y fecha de atenci6n, asi como la referencia en su
case a la nota que se contesta.

Pero lo que no se menciona en la elaboracion de la Bitdcora y que harfa de ella un
instrumento legal de indiscutible probidad judicial en caso de conflicto, es la
certificacién 6 l'c publica de que se debe hacer constancia en esta libreta de cada paso
fundamental del proceso constructivo, lo que legitimaria facultande a un Perito en
administracién de obras, con caracter de fedatario lo cual se propone como, “La
responsabilidad de los participantes en la construccion de obras”, y que forma parte de
este trabajo. '

En resumen, la Bitacora que incluya cn su redaceidn, la autoridad legitima, prapia de la
Fe Pablica que deben contener los documentos, para que sean considerados como
auténticos y verdaderos, mientras no haya prueba en contrario, debera ser el elemento
mas idoneo técnico y juridico, para la salvaguarda de la seguridad de todos los
participantes antc los conflictos que surgieran por su intervencion en las obras, ademas
de constituir un documento de pruebas tangibles en beneficio de los requerimientos
propios de los seguros.

Para la construccion, particularmente en caso de colapso. Y debemos agregar que la
Bitdcora de obra es un libro registrado y foliado donde por medio de notas en orden
cronolagico se realiza una comunicacion ya sea supervisor-contratista o viceversa y
tamnbién supervisién-propictario entre las cuales las partes deben de firmar de
conformidad.

Asi se podrian enumerar muchas mas medidas preventivas, pero en general serian las
mas importantes.
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C).- Medidas Correctivas.

Las medidas corrcctivas podemos considerarlas. como las acciones tomadas. para
corregir las anomalias que se detectaron en la revisién al contrato, entre ellas estdn:

Devolucion de los importes pagados en exceso, originados por duplicidad de concepto,
de- volimenes, cuantificacién errénes, mal aplieacién de precios unitaries, mal
aplicacién de incremento de costos, por no amortizar la totalidad del anticipo,
sanciones por no cumplir con los programas de obra contractuales sin autorizacion ete.
y aplicacidén de las recomendacioncs echas a la npormatividad en los procesos de
licitaci6n y contratacion.
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VII).- APLICACION AL PROYECTO

Coemo aplicaciones al proyecto se anexan algunos ¢jemplos de actividades realizadas a
la auditorfa de obra piblica a un contrato de la Direccién General de Carreteras
Federales de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el Estado de Baja
California Sur. Cabe sefialar que los datos son cercanos. a la realidad ya que la
informacion real es confidencial.

Etapa de planeacién.
Ejemplo de selecciéon de Tipo de Proyectos, obras y contratos.
Se analizaron los resultados reportados en:

El Informe de Gobierno 2002.

El Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2002.
El Presupucsto de Egresos de la Federacion 2002,

La Cuenta Publica del afio 2002 y

El Programa Operativo Anual 2002,

Con ello se determino cuales fueron los conjuntos de proyectos prioritarios con un
monto representativo y las variaciones anuales importantes que presentaron sus
avances fisico-financieros,

Objetivos y Programas de Trabajo.

Revisar las variaciones anuales importanies que presentaron sus avances fisico-
financieros.

Una vez seleccionados los proyectos a revisar, se solicita a-la Dependencia, el listado
de contratos de obra publica, en el cual debe indicar el tipo de contrato de que se trate,
su niimero, objeto, monto contratado, ¢jercido, ubicacién de la obra, su avance fisico y
a qué proyectos pertenecen, pues éstos pueden ser: de Obra Publica, de servicios
relacionados con la Obra Publica, Convenios o Convenios Adicionales.

Para este caso se scleccionaron los contratos No. 2-C-CE-A-525-W-0-2, No. 2-C-CE-
A-526-W-0-2 y No. 2-C-CE-A-527-W-0-2, del proyecto K303, Carreteras, ubicacion
en Cabo San Lucas — La Paz, en el Estado de Baja California Sur.
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Se emiti6 oficio de la Auditoria Superior de la Federacion {(ASF), a la dependencia en
este caso al Secretario de Comunicaciones y Transportes, para comunicarle de la
inclusién del programa de auditorfas a la dependencia a su cargo, asi como la orden
para su ejecucion, fecha de inicio y el nombre de ia Direccién General a auditar, se
dieron los nombres de los auditores, para quienes se les solicito un espacio y mobiliario
necesario dentro de las instalaciones de la direccidén a auditar, as{ como toda la
informacién sobre los contratos indicados, datos, libros auxiliares, regisfros,
correspondencia que requieran para efecto de dar cumplimiento al objetivo de la
referida auditoria.

Para formalizar dicha orden se realizé una reunién entre los titulares de las Direcciones
correspondientes y se presento a los auditores con previa identificacién, levantandose
una acta de formalizacion e inicio de ¢jecucion de auditorias.

Etapa de ejecucion.
Ejemplo de procedimientos de auditoria de ebra pitblica.

Se elabora una guia de auditoria con los datos generales para cada contrato y se solicita
la documentacion relativa a los contratos seleccionados a la dependencia.

Entidad y Direccién auditoras: (ASF), (DGAIFF).
Cuenta Publica: 2002,
Nombre de la auditoria: Egresos Presupuestales del capitulo 6000 *“Obras
Pablicas™ Proyecto K303.
e VUnidad administrativa auditada: SCT/Direccion General de Carreteras
Federales
Tipo de revisién: Inversion Fisica.
Tipo de adjudicaeién: Concurso por licitacion ptblica.
Nombre de la contratista: Canales y Terracerias del Pacifico, S.A. de C.V.
Monto del contrato: 547973,137.41 incluyendo el IVA (10%)

Se inicia la revisa minuciosa de toda la documentacién telativa del contrato.
Estudios previos.

Provecto.

Expedientes de concurso y contratacion.

Programas de obra y Reportes de avances.

Reporte de estimaciones.

Estados financieros.

Acta de terminacion y recepcion de obra.
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Se elaboro programa de visitas de verificacién fisica, en coordinacién com los
representantes de las dependencias, en los que se inspecciono minuciosamente los
elementos de los conceptos seleccionados.

Se elaboran dictdmenes técnicos y cedulas analiticas sobre las observaciones y se
inician los seguimientos hasta conocer las medidas que adoptara el organisme
auditado, para recuperar los pagos indebidos y evitar la recurrencia.

A).-Ejemplo de Revisién del Cumplimiento Normativo,

Se elabora cedula normativa en donde se va indicando en cada articulo de la ley y el
reglamento en donde incurrié la dependencia en irregularidades.

ARTICULO

LAOP

" RLOP

NORMATIVIDAD

CUMPLE

5l

NO

Verificar que Ia ﬁlamnmon de las obras publicas s& ajuste a las metas y previsiones de
recursos establecidos en ios Presupuestos  de Egresos de ia Federacion.

9y 10

14

10 fr. LI

Veriflcar que la dependancia o ertitiid hays slaborado jos programias-y presupuestos (det
proyecto), considerando:

- Lot estudios de prainversicn para definic la factibifidad tenica, scondmica y ecoldgica
- Les obres de |nfraeatructurs, complemantaries y socesorias.

- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su gecucion.

- Fechas previsias de inicio y terminacion de (o trabsjos

- Investigaciones, asesorias, consuliorias y estudivs.

- La reguianzecion y adquisicion de 1a tera, sl como 1a obtencion de 108 parmisos de paso

necasario.

- Costo estimado de la obfa que se hubiera realizado por contrato y en caso de
administracion directa, costo de 08 recurscs necessrios.

- Log trabajos 4o CONs arvaecion vy mantenimanto preventivo y cormectivo,

Verificar si existen los ealudios de impacto ambiental previstos por la Ley General del
Equilibno Ecolbgico y de Proteccidn del Ambisnte

Loa proyectos debaréin incluir las obras necesarias para preservar O rastaurar ias condiciones
smbientales

27

Verificar que en ta obra publica cuya ejecucion rebase un efercicio prasupuestal se haya
daterminado tanto ol presunudsto total como of relalivo a o ejercicios que se trale,
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IARTICULO HORMATIVIDAD CUMPLE

LAOP RLOP 84 NO
qus, u Y.
kl:] dsbandn garantizar

1l 24y 31 | - La seniedad Ce Ias proposiciones, x

1] 25 - Los antclpos por la totalidad dal monto otorgada

- EI GUMP|IMIBNTO CM (G3 CONMTAION PDATA ) CATO 00 WS TTRCCIONES iy Il, D3 Titulares 08 |A gependencia
y los trganos de goblerne de [at emidades, fHarén ies porcentajea de dichas garantiss. Pard (as
fracciones 1y i) Ins gargriins debardn prosenisrss-denifo 4o 108 QUINCE digs NEULTANS BIQUIINS & j8
Hi 26 |fecha wn que ot contratista rocibs |a copia del fallo do e adjudicackon, | X

58 Veriflcar que:
LK 33 |Se hayan levantado et acta de epertura de proposiciones
v Se hayan sefisiado fecha, lugar y hora sn que sa dio a conocer ¢l fallo de Ia lichecton.
Vi Se haya lavanisdo ol actd de la sagunde etapa
Vi 35 |5« haya isvantmdo sl acta del fallo. e

58 24 Verihcai que exiats 8] diclamen que 9:rvi6 como tundamento para ol fallo
61 40 'vacificar que ios contratos contengan como minlmo (o sigulents :
i ! Le autofizackon de inversion.
H E! precio a pagar por lon rabajes.
I Fr.1 |Fecha ds inicic y terminecion de los rabajos
v 27 Fr.ll |Porcentaes, numeros y fachas de las exhiBiciones y AMorizaciones de 108 anticlpos.
v Fr. il {Formm y términos para garantizar ta Inveraién de los anticipas y & cumplimisnto del conteaia.
VI 40 Fr.IV |Plazos, forma y lugar de paga da estimaciones

Vil | 40 FrV |Montcs de ins penas convencionalas.

Vil Forma en (& gue ol contwtisla remiagrara las cantidades recioias en exceso de acusrdo Con 8l parsto
segundo dal mrticulo 88, X
[} 40 Fr.Vil|Procedimiento du sjuste de costos,

X 30 Fr.VI{La descripcidn pormenneizada de ja abra par sjeculsr, debiendo acom pafhar, como parte integrante del’
GONralo 10% proyscios, plancs, s3pecificacionas, progianes ¥ Bresupuesios COMTE spondieniss.

Xl
En su casc, o8 procadimienios medianis (08 cuales s paries enie L resciversn Controverties-tuluras.
mﬂm

B2

ui de fa adjudl 1 y 80 ol intaresado no frmam perdard ia garantia. La dependencla o
rmjdlu podra ain necesidad da-un nuave procedimiente adjudicar ! conirxio at participante que-nays
preasntsdo i siguientes propuosia sofvents mas baje, siempre y cuando In diferencla en pracio no sea
suparior al 10%

83 27 Verificar gue 8l clorgamiento de 08 anticipos p an ot plan la a
) 27 Fr, | jLO% imported de 108 ENUCIPOA COFJados REran PUSHIOS & diap am ooh am
Hecha pactads pare o inicie de-los trabmjos.
[l 27 Fr. V INo e otorgan anticipos pars los convenios que 3w colsbren en teeminos del ariculo 70.
B Fr. JHara [ amortzacion de 108 MILCIPOE &N (08 CASCS OB ASCIHION 06 CONUBO, of 8alde por AMorizarse se
jreintegraia & 1a dapendencia yIo antidid &n un plezo no mayor ¢e 20 dias naturales contedcs & partir de
[la feche en que |a sea comunicads (a rescisiéh of coniraifsta.

64| 48y 47
y Iniciacion de la obﬂ ¥ serh responaable directa de la suparvision, wglllm:h cantrol y rawision de log

tranajos, NnCluysndo s Apr o0 de 128 04 pr por al

85

dencin o ponded 8 lon dal Matosin bik mumdm |
Tevarss 8 cabd. El incumpiimientd de |a depéndencid © entidad, prorogars en igudl piazo |a fecha
originatmants paciada da tamminacion de los trabajos.

ueberln p-glrlc dcntro de un pl-zo no rnlyo-' a0 dln

= 5 " . -
8 ¢ lurnenla [} r-ducclbn da loa oot‘tcu uo os wlbqoc .ﬁn ne l_rll:l.ﬂ.ldﬁl conrormo ll proprunu paciada,

[dioRos coatos podrin: ser revia sdoe, siendiendo & |0 Mordado poF b paftes en o FELPETHYO CONLrEt0
El sumento 0 reducidn Comesp nte danerh star por eacrilo,

88 51 El proc edimiento de ajuste de Costus debard pactarss en ol contrato y se sujetara a io sigulente:

LO® Bjusias 0A COAOA B CAICUITAN A PErLF 08 18 1aCNa BN qus B8 Nayan proaucioo s ncrememo o
decremenlc én ol cosio de los 0 , NEB X &l obra e a , conformea at prograrma
de sjecucion pactado.en sl contrao, cun ! 0RO 4o EXists StrAO N0 lrnpuuuh ol contratieta, can
Fr.1 [respecio al programa vigents.

ICuando sl atraso ea-por causa kmputabie al contratists; procederd ef ajuste de coatod sxciusiramenty
POVE [ 0OCA QUe GeDHTa B3tar pandisnte de ejacutar conlofme al programa originatmente pactado,

JESUS ISAAC DE LA VEGA ALMERAYA 48



EL INGENIERQ CIVIL EN LA AUDITORIA DE OBRA FUBLICA
B).- Revision de Ejecucién de los trabajos
Ejemplos de:

C.1) Elaboracion de concentrado de estimaciones de obra y
C.2) Revision de Amortizacion de Anticipo

EJEMPLO DE CONCENTRADO DE ESTIMACICNES Y AMORT ZAGION DE ANTICIPO

CONTRATO: 2-L-CE-A-527-W-0-2

OBRA:  Conetruccidn dn terracenss, chras de drensje, pavimento de base hidirautica establiizade con cemento poriiand
¥ Capa Suprficlal Upo Opan Grisded, Obias Cormpleminianss y Sefmlemiantd ehirs los oTs. 103+000 & &rn 113+000,
del tramo San Joss de: Cabo de e carmstsra cabo san hicas- la Pz, an ol sstado de Baja Caltoria Sur.

CONTRATISTA CANALES ¥ TERRACERIAS DET PACIFICO S 4. DE C V.
amicipo DECONTRATO  REAL
MONTO DEL GONTRATD.  49.976.870 45 1092 47184 PECHA DE S50 24.abr07 CI-May-02
A 4097 567 96 1499.287.38 PECHA DE TERMINACION 08ep 02 30-Sep02
84.073.137.41 1840194122
NRGRTIZACION
ANTCRO DEDUCCIONES.
DEveLUSIN
Ml pemoco [MEEE A W | wecar SUMA oxw | SERON]  PoR | aanceones| SIS WPMOT“
01 [ot-1omiavicz|  3.000.494.00] 20% | 100874820 235374580 teat24r] 2sm23m1a] 10083 47| tes37aer] 202.187.14] 2151580 08
2 _|se-s0mava| 7.250.180.00] som | 2,177 464000 som720.00] 20200.80] 18048100 10w zraer] 7107e.ve] 107207.89] w72 zeen
w lotisounm | 4729.480.00] 30w [ 141884400 3.3108%.00] zaearao 4s19a9] 18059 10| aec134.00] amerezza] 2421 85077
" o4 {te-awsunoz | 5eaz19200] 30w | 1740867 60] 408253440 2910000 869.500.30] 745508 9] 143,973.81] 173.134 77| 290030083
0f [OTINIULAZ | 4.895557.00] 30w | 14010 dazessaw| zeared estes:| o000 o, 7922} ome7 18] 3322075,
o8 |te3vul02 | 5.267.932.00] 30w |- 1.500 379 60] 3.087.552.40] 20 980.eel 0] o0 voe] 2e3meee] 2e8t21274
@7 jor1saaone] 4.987.280.00] 30w | 1490.300.00] 3.461.152.00] 24 :900.80] o] oo 0.00] 2492050 348821820
o6, [1eauaconz| 550087800 som | 168020340 386047400] 27 &m 0] oeo|  am coo| 22 3022.971.21
o¢_ |o11wsePme | 5.044.408.00] dow | 13152100 353108420] 252209 ow| om 0.00] 2622200 350888217
10 (16.00/SEP2 | 3.087.20048] D0% | o29.107.14] 2,166 100.32| 15480.45 oc| oo c00| 15480 48] 2152 B18287
1

f

T avrs s70e]  Tiaoa2,673 84 34,082 905 62] 240877 001,007,033 38]  areees 7y o9n.7en.00f 181 827 62]00 001 278,10

C.3) Ejemplo de Seleccién de conceptos mas representativos.
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EL INGENIERG CIVIL EN I.A AUDITORIA DE OBRA PUBLKCA
EJEMPLO DE CONCENTRADO DE CONCEPTOS SELECCIONADDS

CONTRAIY: ZLCEA TTW0L

OBRA  Conerupdion de Meacenss, SDms. du » siis v, (e 0 birky Faik UACH &aluetlamls GOt Orrpl i PIFLARG ¥ CHAB Wnife-huts RPC PR 1R OMG LS COMer smariD.
7 okniaranks enme 08 ks 108 HUU0 n ki 1130000, det Imi San Joww (Bl 0ai0 #e M Cairhe Chba +4A e s 18 P2z, 510 B eemae 08 ba Caiowrap b

CONTRATITA. CANALEE ¥ FERHACEHIAS DL PACKCO 5.4 Ok C.¥

RESUMEN DE CONCEPTOS SELECCHONADOS PARA SU REVISION DETALLADA

VOLUMETRA FUERA DO "
WOLUMETRA DE CONTRATO VUM UMM THA 6 BT HALA CONTRATO TOIALLS
PRECIO .
CLAVE DG3CRIPCION umnan | SO | caniuan | meonte canima | aromie

a SANTIDAD | wircie oD mi

ot

TRMACLRAS 18184

JCUANDO EL MATERL SE
FUTIICK PARA LA FGRIAC N
1 _joceDoseci [OE TERRAPLENCE y Ta2| 22033100 2000381 2+a2eea0| AT1oiIma] oo L RALE 244 ME0[ 3471 1908
£L MATEWM 5P
LEIPERCCE w3 is 164 0.00) 7330.0072) 12063, 3 4m81 0] e 251,712 1me0  1em 07 20
BNCAATH
LAY I ETARLE L bakA
DASPLANTE OF TeRRAUGRIAL,]
CUANDO L MATER WL BE
DEBPEROICE L] f AL 3 0300 Z8.95.Th 7 050 01 T.I«Mt e A2 254 7. 8.0

PRESTAMO O BANCD LS

UTILIZACION KN {58- 400 Ui o isl osamecol i7ecmms] 575,

1 2m0.00) 40000  sTseecol  dieserses
T

TERRAPLENEN,
COMPACTACION POR UWIDAD
DE O8RA TERMIADA PARA
B Jcerosecz (0% M3 Wil e 4430
TERRAM EMES, DE LA CAPA
eLnion of LO3
THRRAPLEHEE CUTA FAHTE
WRFEALI £ U COMS ] RUOA
[CON WATERML IO

8 joceFines  |COMPACTABLE PARA 6% w3 Re7l  mameool

[TERAASLEMES, UE LA CAPA
SUPERIOR O LO3
TERRASLENLS CUTA FARTE
NFERIOR FUR CONATRUDA
CON MATERAL MO

COMSALTARLE PAKA 10U bH -
7 [BORF11ba4 _[CAPA BUORARANTE Jal) 1.22)  rzooeeo] 138301 um.gi 140,218 1] o)

o 18.187.004 98,741,194 20005 191100 18,187 004 0,741 19
T

.804 121 23,124.004 129.00 smial 23124 0o 15,500 78

12,447 00} 140, 2140.24)

[TERRASLEMES. FORMACION
OF LA PARTE DE LGB
TAMAPLEKES Y Dk 5us
CARAS DE SOBRRANGHU
COME THAIAS COMN MA | ERIAL
8_ [oorria MO COMPALTARLE 1 U O 1 N3 PI3Y WA Q0] 1T NI 21780 344 4 .00)|
LOS TEARAP LEMES CON €L

IO 2178584

SPESOR DR 12 Clt AFSIOX
.U D1 w3 sel 17708 11048493 17 Mol 80| n:dl-ul! g: og |71-m‘ mmu_iA
()

ST PAR T
|TERRACKMRAS PAKA
Db TANC AR MAETA

[ i)

FARA
TRNRACERIAR PARA FL
PRIER HEC TOME THU EB
lotics, LOs PRMERS 100

11 phoeooeo)  [METROH u axt| ehofteoo] Maemsa] 13146700

(e ARA LA
E-u-:u EXEOBNIE AL
AN HRCTORE NG €8
fomca, & LOW PRI ROR w00
S TROS ICRELY 1O POR

801120

12_ ooe-1muoz _ |PRMERD. M3 ] 121 553.001 N[
TRRE
W FARA L OF H
FRBEROA 200 WETHUE EX

17 E‘,w DECM, 5 HEC HOWE w03 ["2] a1m mano| 162 393.00| 290000

FRAL
TERRACCRAE PARA LA
DTITANCIA §XGDENTE A LOS
FRUTROS 300 WETROS. E2
DECH, B HM, POR CADA Fid.
ADICIONAL A LOS PRIVEROR B g .

14 loominyenz  [Ha M3 ol 31 97 33.40] mm% 82,943 40| 0.00] 0pol 243180 L2

ACARREDS PANA
TERRASERIAS
SOPALACARRED DR
MATERWALES FRODUCTO DE
EXCAVACION DE CORTES

18 - vods [P U.OT PARAEL PRIMCR KW u3 124 Bodd] 1wOrenf I7epeioh] remdedIer owaeace)  dZAArS) 12eoteol e amsis
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EL INGENIERO CIVIL EN LA AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

Cantidad de conceptos de contrato:
Cantidad de conceptos seleccionados:
Representacién de la muestra en porcentaje:

Importe de contrato:

Importe de conceptos seleccionados:

90
25
28%

49°975,579.46

Representacion de la muestra en porcentaje:

JESUS ISAAC DE LA VEGA AL MERAYA

30°538,662.39

61%

D [ LT T
TRRAAST Ay
SOBREACARRT O G2
[MATEAIALES PROUK IO OR
ACAVALION D CORTRS
P UOT FARA | O Kin )
w Joostom  |emmacumNin: LS 718 Zw| 900019371 Toosea] 3os07ssvel 17100008  seescool 7oapesos|  aomorss?s
[TOTAL DE TERRACERAS 16,740.047.90 | 18.247.00419) 41,3 1T 10207808 19
T
(OBMAE DB DRERASE 14141
[CONGRETO HIDRAULIGE
17 Jomgiiedt (FLOT O&Fie- 1w narad ey 10701 ¢l T80 0 Liz] ham b 43 dhof 81,747 2| 4%y pd e
FCONCRETO HILRALLICO
18 |orrgrimoa [P U.OT.DE Fux 160 xOrCal2 L] 14w 70 tH] TS pER WA 0 373,570.00) -zruq 400,88y Ma t2] 379 670 004
[COMCRETO HORALICD
10 foratien |PUQT 06 Fo- o ot ) hLid ) she]  @ee Mewgl w200 -1 274,143 904 344 0] m,suool
COMCRETO riUf4 ACC
2 fosrgiatr JPUCT DE Fuaaso kO 7] 1054.5 Ind | 2,004 e 201 2430807 4B0a Lea B WAL 1,70 283505] 2 o008 04
VANLRE T (INTE e
ELATICONUAL ) MAYOR DE
7 e o000 Gcaa xa s 13} Wl 1 T7hap0 18] 2eees7 2,161,407 71150 s2eery memam| 21808
PORTCERG T
ALTA DEMRIDAG PUC T OF
T |G47-ioa 3132 OM DE Ak (RO [ i1 2 o] ABTRTYLA4 Wrod) 1k Rl -147.402.0% EL AL X
OO O PATETLENS T
IALTA DEMIOML F U O.T. 08
1 Joat-ongoy 152 CM O Cusf THO 3 ATIRE Vie]  dod, 537 Yib4z Atr o, R A.043.29] N ke 1 ek
DE CURAS DE
B4 5 74 + 17277 sl 2,120,240 32| 10,167,517 10
PAVIMENTDS 3 9193
KRR T TN
[ AAMACE N MELHOU SOMPAL TO]
24 fombewns  JEPDO7EO0VA My i 0| 1389 F74.30) 10,310 0m 1,439,074 30
[ O r
JCOMPACTACION DC LA CASS
MEDIOA, £ LA
SECCIONGNCL UTE ACARRECS
JAL LUGAR Of L (LZACKOH) &7 |
23 |oeerom 007-8-03-B 2] 8748 1871 6a3.007 0 10,270, 583 567 80) A ] 10:210.084 el
TOTAL Dt A4V ENIOS 2171782 99 Liprean L] 2lnm
A | 79,017,308 44] [ sosmuezn| 1,338, r;laﬂl
W ANTION Dk CONCEPTOS [t CONTRATD BWPCRTE D€ CONCEPTOR BELBCUIONADOS | 20,600 142 3
78 CANTIOAD D CONCEPTOS 50 LECCIONADDS jarCATE CONTRATADO I gﬁsmu
2 |REPAEHENTACION DE LA MUE bTRA EN # PRSP ERENTAC O™ D LA MUESTRA 2% T %
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EL INGEMIERQ C1VIL EN LA AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

C.4) Ejemplo de cuantificacién de voliimenes de obra y de proyecto

Concentrado de volumetria pagada en estimaciones por concepto

CONTRATISTA:

CONGERTO: 009-F11004

CANALES ¥ TERRACERIAS DEL PACIFICO S.A. BE C.V.

TERRAPLENES, DE LA CAPA SUPERIOR DE LOS TERRAPLENES CUYA PARTE INFERIOR FUE
CONSTRUIDA CON MATERIAL NO COMPACTABLE PARA 100% EN CAPA SURRASANTE,

CANTIDAD ESTMADA 28220200 M3 WAPORTE 2179294 24
CANTIDAD DE PROYECTO 2542301 00 W2 WIFORTE 1,982.X08 T2
VO DE VoL PRECIC | WMPORTE GE | IWRORTE
UM DE EST. PERIDDD CADEMNAMENTD UNIDAD PROY ERTIMADD DEFERENCIA UNTARSO | CONTRA w DIF ERENC A
1 01-16/MAYO2 1108+000 - 106+000 k] 254,301 00f 702.24] 25359878 7.72 842129 5421 29| 0.004
1 01-15MA Y02 | 108+000 - 110+000 M2 253,508 7.22218] 24837880 7.72 55,755.08] 4575508 0.00]
1 01-15MAY A2 1110+000 - 411+000 L] 248,376 804 810251 2382408 772 82 551.18( 6255138 Q.00
2 18-30A 2 | 108+000 - 109000 W3 230274 06] 20384981 217,908.13 772 187 217 49 15717 0.00]
2 18-30MAY QR | 105+000 - 110+000 M3 217,600 1) 15,191 44F 20071785 T T2 M7 27PN 11727702 0.00]
2 16-30MAY2 11710+000 - 1114000 M3 | 202 717 & 14,382 89]  188,384.80)] 2’ 110.881.81] 110,083 8] 0.00]
3 01-15UNO2  1108+000 - 109+ 00C M3 168,354 80] 22 080 18801400} 772 172,470.08] 17247088 1 .00
3 01-15JUNO2 | 1084 000 - 110+000 M3 108,014.00] 2240040 143522604 772 173.82880] 173825689 i 0.00]
a -1 UNO2  §190-+000 - 111+000 M3 143,523 80| 2181448 12170815 772 168 407 55| 163 407 53| © 0.00
3 O1-15%JUND2 1124000 - 1134000 M3 121,708.15| 18081821 100827.2% 772 1389 5§2.42| 13958242 i 000
4 16-30rJUND2  [110+000 - 111+000 M3 102,827.23)| 18,770.33| 84050804 772 144 908.95] 144.900 95/ 0.00|
4 18-30rUND2  [111+000 - 112+000 M3 84,856.90 30,047 17 539007y 772 236,912 15] 20881215 0.00]
4 18-30AUND2  [112+000 - 1134000 M3 53 900. 7| 19,040 981 M 88877 7.72 145 POB21] 148996 71| 0.00
-] (01 16JULOZ  |910+000 - 114 +000 .2 3 900.77| 19,349,051 1591872 TR H9.I7407] 145T74 07| 0.00
3 lo3-1590uLz  {111+000- 112+000 | M3 16819721 wawa  anin) 12 119.81224] 148,612 08} 2870072
5 j01-150ULAZ  1112+000 - 113+000 MY EXalls 24222281 T W1.0N 772 0.00] 1B7.3me 50 -157389.80
.
SUMAS 282282, 001 1,903, 200. 722 179.294 24, ~z1u'.|m.az_|
i
Volumen total cuantificado de proyecto: 254,301.60 m3.
Volumen total estimado y pagado: 282,292.00 m3.
Diferencia en volumen: 27,991.00 m3.
Importe pagado en exceso: 27,991.00 m3 x $7.72= §216,090.52
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T

Fjemplo de Cuantificacion de volimenes de proyecto.

PAV| T

3 ek TR N A el
< {:‘;;‘;@’S E '?
e ik SECCION TRANSVERSAL DE
eaneny ALCANTARILLA

S B
TERRENO NATURAL

Se cuantificaron los volimenes de las alcantarillas encontrandose que los voliimenes de
las terracerias no consideraba descontar dichos volimenes.

Ancho de estructura: 3.10 m.
Altura de estructura: 2,95 m.
Longitud de estructura: 12.50 m.
Cantidad de estructuras: 15.00 pzs.

Volumen de terracerias generado por estructuras: 1,714.69 m3

Importe: 1,714.69x 7.72= 8§ 13,237.41
Importe por acarreos al ler. Km.: 1,714.69 x 12.85=§22,033.77
Importe x acarreo 10 km. Subs.: 17,146.90 x 7.15 =% 122,600.34
Importe total por resarcir: % 157,871.52
Importe por concepto de IVA $ 15,787.15
TOTAL $ 173,658.67

(ciento setenta v tres mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 67/100 m. n.)

JESUS ISAAC DE LA VEUA ALMERAYA 54



EL INGENILERO CIVIL EN LA AUDITORLA DE OBRA PUBLICA

C.5) Revision de procedencia de precios unitarios extraordinarios.

Se revisa la procedencia de los precios extraordinarios siendo esta correcta, en cuanto a
su anélisis se encontr6 que el precio de un equipo no corresponden con el precip de
contrato, existiendo una diferencia de precio en la aplicacion.

Anélisis de precio extraordinario No. 2

Desetipgion:

Pedraplen & base de material triturado con tamafio rrximo de 57, (cinco pulgadas) tendido y bandeado
con tractor, incluye: materiales, mano de obra y equipo, PUQT.

Volumen : 5,630.00 m3

Unidad: M3.

concepto unidad volumen costo  parcial importe

Materiales.

Material triturado de 57 m3- 1.40 $2800 $39.20

Total de materiales $39.20

Mano de obra

Ayudante generat tno 0.002 $172.03 $0.34
Cabo de oficio tno 0.0002 $274.22 $0.05

Total de mano de obra $ 039

Equipo

Tractor /orug cat. D8R hr.  0.003 $675.84 § 2.03
Camién volteo Dina 10m3 hr  0.002 $35539 $ 0.71

Total equipo $ 275
Total $ 4234
Costo directo $ 4234
Indirecto 11.97% $ 5.07

$ 47.41
Financiamiento 0.00% $ 0.00

$ 4741
Utilidad 5.79% $275
Precio unitario $ 50.16
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—— e e —

El monto del concepto esde: 5,630 md x $50.16 = $ 282,400.80
El costo-hora del Tractor /orug cat. D8R, de contrato es de § 634.63
Et costo hora del Tractor /orug cat.D8R, mal aplicado es de $675.84

Costo hora actualizado a la fecha de presentacién del precio extraordinario dos meses
después de la presentacion de la propuesta,

Por lo cual se corrigid el costo hora dentro del precio extraordinario quedado de la
siguiente manera:

Anélisis de precio extraordinario No. 2

Descripeidn:

Pedraplen a base de material triturado con tamafio maximo de 5", (cinco pulgedas) tendido ¥ bandeado
con tractof, incluye: materiales, mano de obra y equipo, PUOT.

Volumen : 5,630.00 m3

Unidad: M3.

concepto unidad volumen costo parciai importe

Materiales.

Material triturado de 5 m3 140 $28.00 $3920

Total de materiales $39.20

Mano de obra

Ayudante general tme 0002 $172.03 3034

Cabo de oficio tno  0.0002 $274.22 30.05

Total de mano de obra $ 039
Equipo

Tractor /forug cat. DER hr.  0.003 363463 $ 1.90
Camidn volteo Dina 10m3 hr 0.002 $355.39 % 0.71

Total equipo $ 261
Total $ 4220
Costo directo $ 4220
Indirecto 11.97% $ 5.08

$ 4725
Financiamiento 0.00% $ 0.00

$ 4725
Utitidad 5.79% $2713
Precio unitario § 4998
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El monto de conceplo corregido: 5,630 m3 x $49.98= % 281,387.40
El monto de concepto pagado: 5,630 m3 x $50.16 = § 282,400.80
Diferencia por deducir: $ 1,013.40

C.6) Verifieacién de la Calidad de Obra.

Se verifico fisicamente v en reportes de laboratorio que la calidad de los materiales de
construccién principalmente de los conceptos seleccionados, cumplieron con lo
especificado en el contrato.

C.7) Programa de Obra y su Cumplimiento.
Se reviso el programa de obra presentado por el contratista en su propuesta, contra el
avance fisico reportado por la supervision, encontrandose que hay un retraso al inicio

de los trabajos por lo que la dependencia aplico las retenciones y sanciones
respectivamente, en las estimaciones correspondientes.
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REVISION AL PROGRAMA DE OBRA

OBRA: Consfruccidn de lerracerias, cbras de drenaie, pavimento de base hidraulica estabiizada con cemento portiand
y cepa suporficlal tipo Open Graded, Obras Complefentanias y Sefiatlamiento antrs los kams. 106+000 al km 113+000,
ael tramo San Joae dsl CHDO g la carretars cabo san lucas- la Paz, en ol eatado de Baja Califomia Sur,
CARRETERA: Cabo San Lucas- La Paz, en & Estado ce Baja Calfornin Suar.
TRAMO: Litamianto San Jose del Cabo, kms. 108+000 al km 113+000,
CONTRATO: 2-C-CE-A-527-W-0-2

AVANCE PROPUESTO POR LA CONTRATISTA

o portiae o subpartic MPORTES | unwiea mwo Junio [ agosto soptiembie
7,800 000 00, 1,500,000.00, 2,800,000 08) 2,500,000.00
{teracenes
6,030,000 00 850,000.00 1.280,000.00 2,000,000.00) 1,900,000.00
obras do aranale
12,000,000 00| 3,600,000, 4,000,000, 4,200,000 00
panimeTion
4,035,000 00 785,000 1,500,000, 1,760,000
ores compiemenianas
270,000.00] 120,000.00 150,000.00
[nadiaamisnio
iotaies meneuaies 2,380,000.00 4,868,000.00]  10,900.000.00 7,770,000.00 4,350,000.00
importes acumiscos 30,136,000.00 225000000] 7218000000  1m01800000]  2h7e0,00000]  20.138,000.00
avence menaual on % 7.80% 16.14% 35 84% 23 78% 14 4%,
4uence scumuaa an % 100.00% 7.80%) 23 % 55.70% 85 50% 130.00%
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Y. NGFNTERC CIVIL. FN 1A AUDITORIA DF ORRA PURLICA
AVANCE REPORTADO POR LA SUPERVISION

N, parida o subpeuce IMPORTEE | uniiid Mya Junio Jukiat YOO S9pLambne
T
7.800,000.00 100000000 260000000] 4,600,000 ,
r
,030,600.00] 200,000 1, | 2380000 1,000,000 '
|obras de arerje: !
12.000,000.00) 2,80000000] 4,000,000 4,200,000.00
pasvim entos
4,098,000 00} 500.000 00} 1.785,000.000 1750000
jorme com siamenanse
270,000.00 120.000.00 156:000.00
fItaies marusies 1000000000  4sevooncol  11935,00000]  TIOoOUOOf 4.353,00000)
[importes scasmwiades 30,135,000.00) 1,500,000.00! 8,080,000.00[  18,015,000.00 25, 785,000.00 30,135,000.00
svance mensusl en % A 9B% 15, 20%) 30,81 28.78%)| 14.44%)
mance Huhulado en % 100.00% | 4 % 20, 18%! 9. 58.60%) 100!
REPRESENTACION GRAFICA
COMPARATIVA DE AVANCES
100%
80% —-1
0%
: 70% 1
80%
32 so%
40%
30%
20%
10%
o%
— [ b3 %)
c c
g S = 8 3
MESES
[— % = AVANCE SUPERVISION AVANCE CONTRATADD
- - ANVE SVTE —
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C.8) Revision de Ajuste de Costos.
Se reviso el procedimiento de ajuste y su aplicacion encontrandose lo siguiente:

Se aplico el procedimiento establecido en la Ley, de acuerdo al art. 58 fraccién 1.

Relacién de insumos de conceptos faltantes de ejecutar de acuerdo al programa de contrato.

REVISION AL AJUSTE DE COSTOS
OBRA: Construccitn da tafracerias, chras de dransja, paviments d8 base hidrauica eatabilizada Con oememo portiend
y copa suparicisl ipo Open Graded, Obras Complementarias y Sefm amnien entre los kma, 108+000 & km 113+000,
del FaMo San Jose g8l Cabo de la carrelers CabO 380 lucas- ia Paz, en 8l aslado da Baja Calfornin Sur,
CARRETERA: Cabo San Lucas- L Paz, on &l Esiaco de Baja California Sur.
TRAMO: Libramiento San Josa dal Cabo, kms. 108+000 el km 113+000,
CONTRATO: 2:.C-CE-A-527-W-0-2

TIPSIE SO T s s )
\ndice indice | eetof de precio oe pracio
cleve (NSUMOS unidad| cantdad precio abrli 02 { jurdo 02 |incremento | predio ad conkrelo lc(qu-do
MATERIALES
001 At 3 910,00 .00 .80 3 07827 1 .50 72,800.00] Py 388,00
|m fomsn [ 580,00 129 00| E 21 454840 1. 12924 £9.8%0.00 1] na
40003 D REFLERZO TON 20.00|  12.000.00 862428 1.0400]  12.480.00 240 000.00 248,900.00
MOB04 | sLsimms mECOCIDO [ 800,00 16 60 o,m 34 § 18.18] ,000.00 9.080.00
[i0ss._ [cimo-06 2 VT L) .00 3400 .083.08). 14 [ 583,47
MoOes MADERA PARA CIMSRA PT 2. 900.00) 4 50’ 7,883 09) 4. 91 .00 15,2’.!7
MOOGT m W3 1 MW 70.00 7 74| Th. 1. A 3 36 800,
w00l [CEMENTD PORTLAND [ 20.00 2,300.00 2095 57 2,104.7 40,090,00 3745
MO0GR | CONCRETO PREMEZCLADC [ 70.00) 1,200 00 5487 00 1,200.24) 84,000.00 8443650
G010 CONGRETO ASFALTICO TON 5, 280.00, 180.09| [ Ra Y.L 143,981 A0 40000 ﬂ_lul,”
001 1 ARFALTICA Fd LY 900,000.00 ozl " eprhes .24 Z24,000.00 23 210.004
2  ABFALTICA AR LT 450,000-90] 029/ 3,003 43 [] 300,004 E&
v 13 [OPEN GRADRD 3 3,000 (0 230,50 & X9 .31 E 18| 28 000 B0 LI'l'lgﬂ
0014 [PHEDRAR TRITURADA DE 57 M3 $.830.00 100,40/ 2,833.89 100 43| 443,000.50] oom,174.804
ot 5 - o RECOCIDO L 100! 1,500,604 304 1.0 3a) 15,000.004 18,005.00)
e rabia TON 4.00] 1,200.00 8. ITAAT 7241 97 100w0] 1,308 40. 5.000.0n] $.534.004
EQUPD !
i ORMADOMRA A 1,260.00 & [ Xe K} 4 7. 1.08b0 4817 L XX 1
| AroRROAVADOM HA 320.00 314 B61 45 4,20t 1 9082 37788 1; J
COMPAGTADOR D ROOILLD ] 0000 1800 B#n.4 4,701.00! 19082 31089 293,000
[TracTom cat o8 = 120000 cum|  sena) ik =0 D 781.558.00 3.7
Eooos Fegmon voLTED 10 W8 HA 3,600.00 355,39 8,873 43] £ 791,831 10060 38247 § 380, 4% 00 1,387 23441
é [Cassion P m T g0nca] w2ara  setaay e T Y T
MAND D8 OBRA i
om0 [AvLDanT G EMNERN, T 450 90 1128 173,63 7741330 1741340
e T m THD 2 B0 43 88 i 24580 5o:ebb Sl .00 |
00000 | TUBERD ™ ".00 240 80 24580, 24.080.80] zEJou.w
00004 | CABO DiE QFICHD TND 180 00 274.22 274.22] 41,133, 43,333 o0
1942578236 207THNN
porcanta ae achualzacisn 5.58%
Monto de cora tallame por sjecutar : 18,545,000.00
Aplicactn 0 porcenisie de ectualzeciin 5.88%
imporie por sctulilizacion 08 priscios - 1,030,587.10
Afectacion de enticipo 30.00%
Importe por alectacion de anlicipo 3068,176.13
nporte (otar
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APLICACION DE IND!CES AL PERIODC DE INICIO CORRECTO

TP T [ e oo |
indice ndice factor de preGio de precko
clne INSUMO S unidad] certiaad precio | mayo 02 | juma 02 { incremento | procic contrato actuslizado
MATERIALES -
MoooT  [AmEre [ 910.00 W] IMeN] 3Ny 1 00 WA 72,0900 7321007
MODSE ORI M3 9,004 120.00 050 4,544 45 1.0019) 1701y 5590800} *JN,T‘
MOOLY ACERC DE erullRLO TON 20.00| 12,000, 0| 2424 00 8,524 28| 10234 12.263.27] 240,000 00| 245,708 48|
(Wood RECOCIDO o %00 05| O W F T ED T 5154 AT %.000.00) 0% 08
[iwdoos DEZ 172 L) 1500 O Y T T 424 508 D0
P08 |MADESA FARA CHMRA P, 255000 [ [ Y0778 3 11.254.00] XEXE
f0oar  [TEREIATE W 180,000 09| Teoo] | 8.00000] 843 ta 106 TIN]  12800,00000] 132804127
fiocs  |cemeamo poRTLAYG Ton 2000 230000]  2.e8851] 280008 TBO3a| 250474 48,000 00) 174 0]
0063 | CONCRETO PAENMBICLADC [ Tom0] 150080 IATIR]  sAMn Taosd|  120a ] W00R00) i 202 08
a0 (CONCRETD AAF AL THCO TON 5,281.00| 180.08H 389778 !,El 12 10085 10154 50, 400.004 958,513 03|
G011 [RMULINON ABRALTICA Mot T R0 AB0.00) T Y Ta1al [ED ) iR 270.0)
T2 |EALLSION ASPALTICA Rt o 450,500 00) D I T = 0aaf 128,000 125950 o0
i roidktd
a3 [T 180000 s I 838 245 08 W2 o00.00) ™4 AT0 71
0014 [FIEDRA TRTURADA OE 67 [ 2830 00 100 N 457560 1 0085 %0 61 583,000 00 308 471 73]
[M0013 TARCUR RECOCIDO Ll 10.00 1,508 341044 7,434 D3| ] 1,506 06 19,000 90| 15,083 81
ooTe Cot HDRA TON 500 1,200 T8T] 7.50.97 1.0142] 1217 08 &,D00 408,13
Lo
ook | MOTOCONFORMADORA m 1,280 00 485, 3 + o342 8, F01.00] 10018 b8 01 08 829 .00} a7 518 81|
FO00Z | RETORXOAWDORA " 320 60 376, Bo943]  5.701.80 10010 376,55 120,330 V20,496 42}
[CoNPACTADER DR AOOVLLO R E] T30l sAwa3] 8o 10018 3B.48) 283 900.00] 370,34
E0004 | TRACTOR CAT D8 R 1,200.00 BT ] 5,100, To08 "N 741, 65.00} gﬁi
[ECQOS CAMION VOLTEO 10 N3 HR 3,800 00 353 1) 5,800 43| 5,704 W 1.001 kXl 1,399,442 001 1,@,‘“,“
e ] T 800,09 Y I ST Trr] T AT iseaetoe] 5 199.02
MANG Dt DBRA |
'G000T_ [ATUDANTE GENBRAL ™ 000 17203 741580
000D [ORCIAL NS O 7000 4580 55.488,00)
000G | ARG THO "800 4860 45
| ~oo008_Joabo DF of o ™O 150.00 nuTLi 41,130.00
19.526,242.30
Monto de obra faltante por ejecuter 18,545 000,00
Aplicacion de porcantaje de aciualizacion 381%
Imports por acthizacion ce precios. 700,354.80
Afectacion de antipo . 30.00%
Importe por sfactacion de anticipn. 211,008 45
Importe tota
T
DIFERENCIA 14, 883,56/
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C.9) Planteamiento de Resultados de la Revisién.

Una vez concluidas las etapas dc auditoria, de normatividad y costo de la obra y con
sus respectivos dictdmenes técnicos, en los que se ha recopilado y sintetizado toda la
informacion especifica de cada uno de los contratos auditados, se coordina una reunién
con los encargados de las diferentes dreas involucradas del organismo auditado para
darles a conocer las deficiencias o debilidades detectadas en la gjecucion de las obras.
En la cual se plantean, en forma general, las irregularidades detectadas tanto técnicas
como de costos de obra, con el fin de elaborar un programa de conciliacién en el que
los responsables de las mismas aporten doeumentacion complementaria que justifique
lo observado y, de ser procedente, en el dictamen técnico correspondiente se registra la
Justificacion. En caso contrario, la observacion persiste.

Al final de las scsiones de conciliacion se levanta un acta administrativa en que son
registradas las irregularidades persistentes, asi como los comentarios respectivos. Esta
acla se celebra con la participacién de los auditores, los responsables de las 4reas
auditadas y, en su caso los representantes del érgano interno de control del organismo
en cuestion.

D).- Papeles de Trabajo

Es el o los expedientes en donde se consignan todos los datos referentes a la revisidn,
comprobacién y conclusiones de las observaciones detectadas; asi como las
desviaciones que se presentan respecto a los criterios y normas establecidas, las bases
en las cuales se baso el auditor para emitir sus conclusiones y en su caso, las
recomendaciones contenidas en el informe de auditoria.
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IV).- Elaboracién de informes.

Al final de la auditoria se ¢laboro ¢l informe en el cual se sefialan las observaciongs de
mayor relevancia y trascendencia; las cuales deberdn ser tomados en cuenta por las
dependencias o entidades para una mejor gestion.

El informe estd sustentado en papeles de trabajo, ya que reflejan el exdmen realizado y
detallado por el auditor sobre hechos encontrado en el cual se incluyen las
observaciones y las recomendaciones correspondientes.

V).- Resultado de la Auditoria.

Este se refleja en cl [nforme el cual considera lo siguiente:

Ejemplo de informe con Resultados generales de la auditoria.

Resumen de los resultados.

Informe de referencia

Identificacién

Area auditora 24210 DGIFF

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
Cuenta Piblica 2002

Auditoria Nom, 222

Obra Publica / Inversion Fisica

Egresos Presupuestales del Capitulo 6000 “Obras Piblicas”, Proyecio Carretero K303 Libramiento San
José del Cabo, en el listado de Baja California Sur.

Criterios de seleccidn.

Se selecciono el Proyecto Carretero K303 Libramtento San José del Cabo, en el Estado de Baja
Catifomia Sur, a cargo del Centro SC'1' en sea emtidad federativa, debido a la importancia de su
participecion en el pasto reafizado por la dependencia, por conducto de Ia Direccién General de
Carreteras Federales, durante el ejercicio presupuestal de 2002 y por su regionalizacion.
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Para llevar a cabo los trabajos de auditotia, del Proyecio Carretero K303 se seleccionaron los contratos
de obra piblica nims. 2-C-CE-A-525-W-0-2, 2-C-CE-A-526-W-0-2, 2-C-CE-A-527-W-0-2 y 2-C.CE-
A-548-W-0-2, por ser los de mayor monto erogado en dicho proyecto y por su regionalizacion con
otras obras piblicas de la dependencia.

Objetivo.

Comprobar que las obras se licitaron, contrataron y ejecutaron de conformidad con la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y con su Reglamento; que los pagos se ajustaron a
los volumenes de obra ejecutada, al tipo y calidad de los tmateriales especificados y que se aplicaron
correctamente. los precios unitarios ordinarios y extraordinarios autorizados; asimismo, que. |3 enirega
de las obras se efectut conforme a lo preyisto.

Alcance.
Se reviso una muestra del total de conceptos que integraron la ejecucion de las obras, por ser
representativa del monto ejercido y ser susceptible de verificacién y cuantificarse tanto en planos como

en campo, de conformidad con la tabla que se presenta a continuacién.

{Millones de pesas y porcentajes)

Num. De contrato conceptos importe de los conceptos: alcance de In revision
Ejecutados Revisados Ejecutados  Revisados (%)
2-C-CE-A-525-W-0-2 88 24 41,495 80 34,679.20 83.6
2-C-CE-A-526-W -2 20 28 49,975 58 30,538.66 61.0
2-C-CE-A-527-W0-2 104 28 67,544.00 60,611.00 89.7
2-C-CE-A-548-W.0-2 62 2 50,518.30 44,858.10 83.8

1.- Se comprobd que los cuatro contratos de obra piblica revisados se adjudicaron y contrataron de
conformidad. con la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las mismas y con su

Regl}ampmo.

2.- Se verifico que lus recursos ejercidos en las obras se ajustaron a las asignaciones presupuestarias
autorizadas,

3.- En el contrato nim. 2-C-CE-A-526-W-0-2, la dependencia levant6 en forma extempordnea el acta
de entrega-recepcion de la obra.

4.- Se comprobo que el IVA v los descuentos contractuales se aplicaron correctarmente en los cuatro
contratos. :

5.- Se verifico que los anticipos otorgados se amortizaron en su 1dtalidad.

6.- Se detecto que en el contrato nim. 2-C-CE-A-526-W-0-2, se realizaron pagos en exceso por 832.00
miles de pesos, debido a diferencias entre los volimenes de la obra pagados y los ejecutados.
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Sintesis de acciones promovidas.

En resumen se formularon 6 observaciones, que generaron 17 acciones promovidas; de eflas, 10 son
recomendaciones para que se adoplen medidas preventivas que permilan evitar irregularidades, una
solicitud de intervencion del OIC para que dicho organo realice el seguimiento de la aecién
emprendida por la entidad fiscalizada para hacer efectivas las fianzas de cumplimiento y 7 solicitudes
de aclaracién, ya que al cierre de revisién no se dispuso de los elementos necesarios para solventar lo
observado.

Efectos.

Por lo que se refierc al costo de la obra , en los cuatro contrates se detectaron pagos indebidos per un
montc de 3,067.50 miles de pesos, desglosados de la siguiente manera: diferencia de volimenes entre
los pagados y los ejecutedos y pago en exceso por el incorrecto calculo de ajuste de costos.

Opinién de 1a ASF.

D¢ la constatacion de lo planteado en ¢l objetivo que no se¢ dio cumplimiento el principio de rendicion
de cuentas claras y transparentes previsto en el apartado “Areas Estratégicas de Actuacion”, numeral 5)
“Rendicion de cuentas”, de la Visi6n Listratégica de la ASF, ya que la entidad fiscalizada presenté
algunas diferencias ¢ irregularidades en las operaciones revisadas.

Desarrolio de la auditoria.

Metodologia.

Entre los procedimientos de auditorfa aplicados en la revisién, destacan:

1.- Comprobar que las obras se licitaron, contrataron y ejecutaron de conformidad con la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas ¥ con su Reglamgnto.

2.- Verificar que el gasto ejercido en las obras se ajustd a las asignaciones presupuestarias autorizadas,
3.-Comprobar que los estudios de impacto ambiental se ajustaron a {a normatividad aplicable y las
contratistas cumplieron con las condicionantes establecidas por la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

4.- Comprobar que s¢ realizaron las actividades de supervision y de control de calidad de las obras.

5.- Comprobar que las cantidades de obra estimadas y pagadas correspondieron con las ejecutadas.

6.- Constatar que las obras se gjecutaron de acuerdo a las normas de construccion generales de la SCT
y especificas de los contratos

7.- Comprobar que se realizaron los estudios previos de ingenieria necesarios para la construceion de la
carretera.
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8.- Constatar que los precios unitarios ordinarios y extraordinarios que se pagaron, coincidieron can los
contratados-y los autorizados.

9.- Comprobar que los gjustes de costos se efectuaron de acuerdo a la LOPSRM y con su Reglamento,
10.- Verificar que el IVA y los descuentos contractuales se aplicaron correctamente.

11.- Constatar que los trabajos se ejecularon de acuerdo con los programas de obra autorizados.

12.- Comprobar que lus anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad,

Resultados, Observaciones y Acciones promovidas.

En este punto se anotan los resuitados que arrojo la suditoria para cada irregularidad, asi como las
observaciones v acciones también para cada una, desglosindose para todas las irregularidades .
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YII).- PROPUESTA DE INGENIEROS AUDITORES DE CARRERA.
A).- Maestria en auditoria de obra.

Dadas las condiciones de un México en constante lucha de progreso y democratizacion,
observo que aun tenemos que trabajar mucho y muy duro para lograr nuestros anhelos,
una forma de contribuir, es con la preparacion de los profesionistas y es por elle que
considero que deberia plantearse en los planes de estudio de la carrera de Ingenieria
Civil la maestria cn auditoria de obra ya sea piblica o privada, para que con elio
podamos tener las herramientus necesarias para disminuir y quizé erradicar las
practicas desleales y corruptivas que existen en las diversas areas de la construccién,
siendo estas parte de los motivos que detienen el desarrollo de nuestro pais.

B).- Cursos de Orden Legal Aplicables a Auditoria de Obra Piblica

Considero que dcberia complementarse el programe de estudios de la carrera de
Ingenieria Civil con algunos cursos que nos permitan conocer las opciones de la
actividad legal dentro de la construccion.

Es necesario para el Ingeniero Civil, el conocimiento de los diferentes instrumentos
juridicos que sirven para solucionar la problemética que a veces se nos presenia en las
obras, como aplicar las Leyes, Reglamentos y Normas en la construccion, ya que con
esto se tendrian claras las responsabilidades, obligaciones, beneficios y/o
consecuencias de no cumplir con la legalidad, ademas de forlalecer nuesira édtica
profesional y satisfaccion de contribuir para un México mejor para hoy y para las
generaciones futuras,

C).-Validez Oficial a la Especialidad.

La validez oficial a la especialidad de “auditoria de obra” en la Carrera de Ingeniero
Civil, implicaria ¢l reconocimiento de las instituciones publicas y privadas y saber que
cuentan con profesionistas que cuidaran la correcta y oportuna aplicacion de los
instrumentos juridicos en sus mecanismos de control en los proyectos que tengan bajo
su responsabilidad, lo cual les traeria como beneficio la contribucién del correcto
desarrollo del pais.
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IX).- CONCLUSIONES.

Los principales objetivos de los gobernantes es dar servicios a la sociedad que le
demanda, dichos servicios son varios dentro de ellos estén las obras puablicas las cuales
se realizan con recursos provenicentes de nuestros impuestos, por lo cual estin sujetos a
revisar su correcta aplicacion.

Es necesario para ¢l Ingeniero Civil, el conocimiento de los diferentes instrumentos
juridicos que sirven para aplicar las Leyes, Reglamentos y Normas en la construecion,
va que s¢ tendrian de manera mas clara las responsabilidades, obligaciones, beneficios
v consecuencias de no cumplir con la legalidad, ademas de fortalecer nuestra ética
profesional y satisfaccion de contribuir para un México mejor para hoy y para las
generaciones futuras.

EI auditor debe ser un profesionista capacitado, para que pueda tomar las medidas
necesarias v decisiones acertadas cn la problemadtica que se presents en las auditorlias.

Las auditorias de obra publica en nuestro pais se realizan con el fin de mejorar la
calidad tanto de las obras como de las empresas y profesionistas que las realizan, con
las medidas preventivas necesarias, esperando que algin dia, no halla necesidad de
tantos mecanismos de control que a final de cuentas, también generan gastos, los cuales
podrian servir para satisfacer otras necesidades de la sociedad.

En la medida que se vayan corrigiendo las anomalias en la contratacion y ejecucion de
las obras publicas, por parte de los servidores publicos y los empresarios, se estard
contribuyendo con ¢l gobiemo para aprovechar mas eficicntemente los recursos que se
ejercen en la obra publica y se tendran obras de mejor calidad, més eficientes, que den
un mejor servicio y tal vez a menor costo. '

Esto mismo, nos lievaria a crear mejores empresas y profesionistas en el drea de la
construceion con capacidad de poder competir en cualquier lugar del mundo.
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