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En atención a su solicitud me es grato hacer de su conocimlento et tema que propuso el 
profesor ING, ALBERTO GORJA ILIZALITURRf, que aprobó esta Dirección, para que lo 
desarrolle uoled como tesis de su examen profesional de INGENIERO CML, 

"EL INGENIERO CML EN LA AUDlTORIA DE OBRA PÚBLICA" 

1. INTRODUCCIóN 
11. PLANEACIÓN DE lAS AUDITORIAS 
111, EJECUCIÓN DE AUDITORIAS 
IV. ELABORACION DE INFORMES 
V, RESULTADOS DE LA AUDITORIA 
VI., SEGUIMIENTO DE RESULTADOS 
VIi. APlICACIÓN AL PROYECTO 
VIII, PROPUESTA DE INGENIEROS AUDITORES DE CARRERA 
IX, CONCLUSIONES 

Ruego a uoled cumplir con la dIspooiclón de la DlrecclOn General de la Admlnlstraci6n Escolar 
en eI.antldo de que se Imprima en lugar _ de ceda ejemplll" de la tesis el Titulo de ésta, 

Asimismo le recuerdo que la Ley de Profesiones esllpula que _ ~ servicio oocIaI 
durante lA1 tlempo mlnimo de seis meses como requistto para sustentar Examen ProfesiOnal. 
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1) .- INTRODUCCIÓN (Significado de Auditoría en la Construcción) 

A).- Que es una auditoría en la construcción. 

La auditoría en la construcción es una herramienta de control, donde la revisión de 
operaciones técnicas y administrativas a entidades públicas o privadas es aplicada por 
especialistas ajenos a ellas con el objeto de evaluar la misma. Dentro del proceso de 
rendición de cuentas del Estado mexicano, el tema de la obra pública cobra relevancia 
por diferentes razones, entre otras porque la forma objetiva en la que los gobiernos 
demuestran sus servicios es mediante las obras que promueven y construyen con 
recursos provenientes de los impuestos. 

La auditoría de obra pública no tiene una larga historia de aplicación en nuestro país, 
originalmente era un trabajo exclusivo de los Contadores Públicos, pero debido a la 
complejidad y técnicas que se utilizan en la construcción de obras, fue necesario que 
para tales actividades fueran especialistas en este ramo los que realizaran los trabajos 
de auditoría de obra. 

Auditoría proviene del larin y significa inspeccionar, revisar, verificar, investigar. Por 
lo que podríamos defInir la Auditoría de Obra Pública como un examen metodológico 
y sistemático del empleo del gasto de inversión que realizan las dependencias y 
entidades con el objeto de inducir orden en todo proceso de inversión pública federal. 

Antecedentes Históricos 

A lo largo de la historía la fiscalización o revisión de cuentas ha sido parte fundamental 
del desarrollo administrativo, politico y social en nuestro país. La cual esta enfocada a 
estimular la productividad, eficiencia y calidad de las obras públicas. 

A fin de reglamentar el articulo 50 de la Constitución de 1824, se expidió el decreto 
por el que se suprimió el Tribunal Mayor de Cuentas y se creó la Contaduria Mayor de 
Hacienda, dependiente de la Cámara de Diputados, cuyo objetivo sería investigar, 
practicar y vigilar la glosa de las cuentas que anualmente debla presentar el titular del 
Departamento de Hacienda y Crédito Público. 

18% Se expidió la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, y con la 
Constitución de 1917 se ampliaron sus funciones y se facultó al Poder Legislativo para 
expedir dicha ley. 

1963 La Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda tuvo otra serie de 
refonnas, entre las cuales se ordenaba a las oficinas del Ejecutivo remitir los estados de 
JESÚS ISAAC 00 LA VEGA ALMERAYA 3 
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contabilidad, y precisar que el órgano de control y fiscalización disponía de un año a 
partir de la recepción de los estados para realizar la revisión respectiva. 

1978 con la expedición de la nueva Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Haciepda, 
la Contaduría se defmió como el órgano de control y fiscalización dependiente de la 
Cámara de Diputados encargado de revisar las cuentas públicas, con el objetivo 
primor4ial de vigilar escrupulosamente el manejo de los fondes públicos, lo tual 
constituye una de las demandas más sentidas de la sociedad. 

1983 se crea la Dirección General de Ingeniería dentro de la misma Contaduría Milyor 
de Hacienda, dando inicio a una nueva modalidad de auditoría a la obra pública. 

1995 El 28 de noviembre el Ejecutivo Federal presentó una iniciativa de refOl'Dljis a 
los artfculos 73. 74, 78 y 19 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, cuya Jinalidad consistía en crear un nuevo órgano fiscalizador de la gestión 
gubernamental, l!n sustitución de la Contaduría Mayor de Hacienda, el cual se 
denomiRlll'Ía Auditorla Saperi&I' de la Federacló&. El 30 de julio de 1-999 se 
publicaron en el Diario Oficial tas refonnas constitucionates que le dieron origen. 

Entre algunos dt: los objetivos de la iniciativa destacaron: la modernización en su 
función pública; el ejercicio de la transparencia y la puntualidad en la rendición de 
cuentas del uso de los recursos públicos; fungir como un auténtico órgano de auditorla 
superior independiente del Ejecutivo, con autonomia técnica e imparcialidad en. sus 
decisi(mes y que fucra reconocioo por la ciudadanla en genfTal. 

El 20 de diciembre de 2000 la Cámara de Diputados aprobó la Ley de Fiscalización 
Superior de la Federación. 

Por lo antes mencionado, actualmente el ente fiscalizador de la Cámara de Diputados 
goza de autonomía técnica y de gestión en el ejercicio de sus atribuciones y as.ume 
cabalmente sus rl!sponsabilidades en el proceso de rendición y revisión de la Cnent:a de 
la Hacienda Pública Federal. 

Las auditorias de obras públicas son aplicables a todo tipo de construcciones, trátese de 
carreteras, presas, aeropuertos, puertos, centrales tennoeléctricas, hidroeléctricas, 
nucleares, refinerías, complejos petroquimicos, complejos turlsticos, hospitales, 
viviendas, escuelas, urbanizaciones, sistema de transporte colectivo metro, entre ¡¡tras 
muchas mas, por lo que es mas frecuente que se soliciten los servicios profesionales de 
los ingenieros y arquitectos para que realicen las auditorlas de obra pública . 

.JESÚS ISAAC DE LA VEGAALtvir.:RAYA 4 
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Actuahnente, se cuenta en las dependencias y entidades con mecanismos de control 
que verifican el correcto funcionamiento de la presupuestación, programación y 
ejecución de las obras, tales como: 

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) que es la 
dependencia del Poder Ejecutivo que se encarga de normar y fiscalizar a todas las 
dependencias y entidades del Gobierno Federal Estatal. 

La Auditoría Superior de la Federación de la Cámara de Diputados al H. Congreso de 
la Unión, quien es el organismo con que cuenta el Poder Legislativo para fisca1izar el 
gasto que el Poder Ejecutivo le encomienda a las dependencias y entidades y por 
ultimo están las empresas particulares que prestan sus servicios para apoyar los 
trabajos de auditoria. 

Ninguna organización, ya sea pública o privada, puede funcionar sin un plan o marco 
conceptual de referencia por el que se disponga anticipadamente en forma implícita o 
explícita; lo que se debe hacer, quien, cuando y como se debe hacer, para cada área y 
nivel de la misma organización y de acuerdo a las circunstancias que se vayan 
generando. 

Dentro de toda actividad eCOllOInlCa, la auditoría es una herramienta de ~trol 
derivada o complementaria de la misma. 

Actuahnente todas las auditorias se practican a posteriori lo cual nos permite visualizar 
en forma objetiva el comportamiento de las obras, los resultados son correctivos, a su 
vez, son elementos que sirven de prevención para otras obras o proyectos a realizar. 

Uno de los objetivos que se propone en esta tesis es de realizar las auditorías durante el 
proceso para que los resultados sean preventivos lo cual considero que pueden ser más 
benéficos. 

B).- Instrumentos Jurídicos 

La obra pública debe ser controlada en los aspectos tecnicos, financieros y de calidad 
desde la etapa de dlsefio hasta su puesta en marcha. En México ya existen estos 
elementos de control. 

El control se lleva acabo mediante revisiones especificas, para lo cual se cuenta con 
herramientas juridicas y normativas que le dan legalidad. 

JESÚS ISAAC DE LA VEGA AL¡",lliRA YA 5 
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Los ordenamientos tales como: 

• La Constitución política de los Estados Unidos Mexicaf1Os. 
• Ley de Fiscalización Superior de la Federación. 
• Ley de Planeación. 
• Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federdl y su Reglamento. 
• Ley Generul de Deuda Pública. 
• Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
• Ley Federul de las Entidades Paraestatales y su Reglamento. 
• Ley Federul de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 
• Presupueslo de Egresos de la Federación. 
• Ley de Obras Públicas y Servidos Relacionados con las Mismas. 
• Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas. 
• Reglas Generales para la Contratación y Ejecución de Obras Públicas. 
• Reglamento de Construcción Local. 

Son directamente aplicables a las tareas de revisión y auditorla propias de la 
fiscalización que la Auditorla Superior de la Federación, realiza a los Poderes de la 
Unión, destacando el control sobre el Poder Ejecutivo. 

Este marco de referencia jurldico es revisado individualmente en )a primera fase de 
todo proceso de análisis, evaluación o auditoría a la inversión pública fed,eral. 

En cuanto a las Normas, se pueden seftalar las siguft:intes. 

• Nonnas de Auditorla. 
• Normas de Supervisión de Obra. 
• Normas de Contratación por Administración Din¡cta. 
• Normas y Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores 

Públicos. 

Es conveniente precisar que aun cuando las normas, en este caso no tienen la 
obligatoriedad general de las leyes en la materia, si tienen la particularidad y claridad 
necesaria para delectar errores probables y soluciones factibles, además, una vez que 
son inscritas en un contrato de obra pública adquieren el carácter jurídico sufici!:nte 
para exigir cabal cumplimiento. 

JESÚS ISAAC DE LA VEGA ALME.RA YA 6 
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C).- Objetivos de la Auditoría de Obra Pública 

La Auditoría de Obra Pública, tiene como objetivo principal la comprobación del 
cumplimiento de las bases, lineamientos, procedimientos y metodologías, en materia de 
planeación, programación, presupuestación, organizllción. Desarrollo y control de las 
obras públicas y servicios análogos que llevan a cabo las Dependencias y Entidades 
del Gobierno Federal, así como los diferentes Organismos Estatales. 

Los resultados de la práctica de las auditorías se pueden clasificar en cualitativos y 
cuantitativos. 

1).- Cualitativas. 
1.1.- Evitar im:umplimientos alas leyes y normas aplica1;lles. 
1.2.- Apego a los contratos establecidos. 
1.3.- Apego a especificaciones técnicas generales y particulares. 
1.4.- Apego a los procedimientos constructivos. 
1.5.- Apego a los progr"dlTIas de obra. 
1.6.- Control en posibles desviaciones en tiempo y costo. 
1.7.- Vigilar el control de calidad, en mllteriales y obra. 

2).- Cuantitativos. 
2.1.- Control en cuantificación y pago de volumetrla. 
2.2.- Control en d pago y aplicación de precios unitarios de cOIúfato. 
2.3.- Control en el pago y aplicación de precios unitarios extraordinarios. 
2.4.- Verificación y procedencia de ajustes de costos. 
2.5.- Procedimiento y aplicación de ajuste de costos. 
2.6.- Control en el pago dc estimaciones. 
2.7.- Control en la amortización de los anticipos y cargos por ley. 
2.8.- Evaluación del comportamiento en el programa de obra. 
2.9.- Aplicación de sanciones y deductivas. 

Por lo tanto, la auditoría de obra pública contribuye con la optimización de recursos 
presupuestales asignados a las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal y l! los 
distintos Organismos Estatales y con la oportunidad prevista, beneficiando con ellt} a la 
sociedad en general. 

D).-Etapasde Auditoría de Obra Pública. 

> Planeación de la auditoría. 
> Ejecución de la auditoría. 
> Elaboración de informes finales de auditoría. 
JESús ISAAC DE LA VEGA Al,MERAYA 7 
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> Resultados de la auditoría. 
> Seguimiento de las acciones promovidas. 

Previo a la planeación y ejecución de un plan de auditorla se deben realizar trabajos 
preliminares y durante todo el proceso llevar un control de calidad y de supervisión de 
los trabajos, que pcrmitan garantizar la calidad de las auditorlas realizadas. 

Las auditorías de obra pública en la actualidad se realizan posteriores a la ejecución de 
los trabajos. 

Las etapas en el proceso de una obra pública, desde su concepción hasta su puesta en 
operación, corresponden también a las de la auditorla, donde cada etapa es susceptible 
de revisión mediante un método que da origen aun instructivo. 

Debido a que una inversión en obra pública requiere de un proceso previo de 
investigación para la planeación y la programación con objeto de definir los recursos 
neceSlll'ios en tiempo y costo, surge la importancia de la evaluación de proyectos !:Ij>mo 
antecedente previo al inicio de la obra. 

Para aplicar cualquier método de revisión, durante o posterior a la realización de la 
inversiÓn, es necesario satisfacer las siguientes condiciones. 

> Tener referencias para comparar cada uno de los componentes. 
> Conocer el tipo de inversión (en estecas& de obra pública) 
> Establecer el objetivo de la revisión, los procedimientos aplicables y los programas 
de auditoría. 

Todas las etapas del proyecto de inversión en obra pública pueden, y deben ser 
susceptibles de revisión por parte de terceras personas, las cuales tienen las funci<mes 
de auditores internos o externos, pues todas las personas flsicas o morales que tieru;n la 
responsabilidad de organizar, o dirigir, d uso de la aplicación de ret:ursos, están 
obligados a rendir cuentas en forma ordenada para dar cumplimiento a las reyes 
fiscales y laborales. 

El objetivo del control del gasto público es verificar el grado de cumplimiento de las 
disposiciones legales, normas, políticas y reglamentos respectivos, determinar el grado 
de eficiencia en lo económico con que han sid<> administrados l<>s recursos huml\llos, 
técnicos, materialc:s, y íinancieros, evaluar tos alcances logrados de· metas y objetivos 
programados y llevar a cabo las acciones procedentes con el [m de corregir y mejorar 
el desempel\o de las gestiones gubernament¡i1es. 

JESÚS ISAAC DE LA VEGA ALMERA YA 8 
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Así podemos delinir la auditoría de obra pública, como un examen metodológi~o y 
sistemático del empleo del gasto de inversión que realizan las dependencias y entidades 
con el objeto de inducir orden en todo proceso de inversión pública fed,eral. 

Para llevar a cabo la revisión del gasto, además del marco jurídico correspondiente, la 
Auditoría Superior de la Federación, cuenta con un manual de procedimientos y 
normas de auditoría, el cual establece los métodos y ordenamiento de las actividlNles !I 

realizar por los grupos de auditores y permite obtener, con alto grado de confiabiNdad, 
resultados homogéneos y logros positivos de auditoría. 

JESOs ISAAC DE LA VEG/I. ALMERA YA 9 
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11).- PLANEACION DE AUDITORÍA 

Al planear la auditoría, el auditor debe definir los objetivos, los alcances y metodología 
para lograr su total cumpHmi¡¡nto. 

Los objetivos se pueden plantear en función de la magnitud del proyecto, los alcances 
deben ser definidos en función del tiempo y de inlormación disponihle y la 
metodologla detin.: la forma y técnica para lograr los objetivos planteados. 

La planeación es una actividad que se realiza en furma sencilla o elaborada, ejen;icio 
propositivo, que s~ expresa como un conjunto de acciones que requieren recursos que 
conllevan al logro de los propósitos establecidos considerando la necesidad de producir 
resultados adecuados dentro de un presupuesto o programa determifllldo. 

La planeación lleva como propósito definir los objetivos tarea fundamental de todo 
proceso. Estos objetivos son escenario deseable de un sin número de bienes o servicios 
requeridos, considerando u nivel de calidad determinado. 

Si todas las actividades están bajo control, entregaran resultados por si mismas 
adecuados por un presupuesto y tiempo programado. De aquí que se deba planea!: ~oda 
actividad por realizar, asl no soto se logran los objetivos, si no que se hará en forma 
más eficiente y renLable, con un nivel de calidad aceptable. 

La etapa de planeación tiene como- objetivos el determinar el grado- de cl:lmpHmient<J de 
las normas, establecer el alcance de la revisión, los objetivos y resultado esperados, 
defmir del modo en que obtendrán las pruebas necesarias para el logro de los objetivos, 
determinar los recursos necesarios de presupuesto y tiempos, principalmente penn¡tir a 
la supervisión vigilar y revisar los trabajos. Cabe seflalar que en una organización tmdos 
los auditores involucrados en el proceso de revisión deben ser responsables y capaces 
de obtener la calidad de los resultados que obtengan y no. depender del supervisor 'para 
detectar las anomalías en la información del-proyectorevisado. 

La planeación debe cumplir con tres factores fundamentales que son: 

Racionalidad, proyección hacia futuro y coordinación. 

La racionalidad, es el proceso por el cual los resultados de la planeación favorecen una 
valoración lógica de los trabajos en las entidades fiscalizadoras y la fijación de 
objetivos claros que conlleven a un mejor trabajo de auditoría a menor costo. 

JESÚS lSAAC DE LA VEGA Al.MERAYA 10 
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La proyección hacia futuro, son las tareas que se enmarcan en el tiempo facilitando una 
visión más clara de las prioridades. Es importante resaltar que dentro del conjunto de 
actividades hay inmediatas y a futuro, las cuales por medio de la planeaci~ se 
aseguran decisiones acertadas. 

Coordinación, esta debe de estar presente entre las políticas de fiscalización de las 
entidades fiscalizadoras y el propio trabajo, es necesario tener conocimientos a fQndo 
de la entidad fiscalizada, su influencia en el proceso de fiscalización, así como el 
entorno y los objetivos del proceso. Con el fin de ganmtizar los objetivos propuestos y 
la calidad de los n:sultados, es necesario contar con toda la información necesaria que 
ayude al auditor a defmir el método, las especificaciones y normas por aplicar. Toda la 
documentación obtenida debe estar clasificada e identificada de tal forma que se 
garantice su disponibilidad inmediata tanto para el auditor como para la entidad 
auditada, 10 cual ayudará en el proceso de revisión. El adecuado cootrol en los 
documentos ayuda a prevenir errores y retrasos y facilita comprobaciones. 

Una vez definida la naturaleza, tipo, cantidad, fuentes y métodos, se pueden establ¡:cer 
las técnicas, el personal a emplear, localización geogrática de las pruebas así como la 
facilidad de acceso de las mismas. los costos y el periodo en que se cubrirá el 
progrljIDa. 

Parte fundamental de esta etapa previa a la planeación, es la disponibilidad, análIsis y 
clasificación de la documentación relativa al objeto en revisión. La documenta,ción 
adecuada y oportuna amplia el rango de eticiencia de las entidades tiscaliZ'adoras. 

Del análisis de la documentación se derivan los registros de' puntos débiles de la 
auditoría, donde el auditor puede fundamentar sus juicios, opiniones e informes, 
elementos fundamentales para determinar la particularidad de cada revisión. 

Una documentación adecuada es importante para la supervisión y garantía de calidad, 
ya que es un recurso cuantificable para detenninar el logro de los objetivOS" de la 
revisi6n, garantiza que el trabajo delegado se efectúe correctamente, fundamenta 
juiciosemi1idos por el auditor y proporciona una evidencia objetiva de la.caljdad. 

A).-Tipo y Selección de Proyectos, Obras o Contratos. 

Para seleccionar los proyectos de Obra Pública susceptibles de revisión se cuenta con 
los documentos fuente del ejercicio fiscal. 

En el caso de las auditorías que práctica la Contraloría Superior de la Federacl6I\ los 
documentos' fuente son: 
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Presupuesto de Egresos de la Federación. 
Informe Anual de Gobierno, que el Jefe del Ejecutivo rinde al Poder Legislativo. 
Plan Nacional de Desarrollo. 
Cuenta de la Hacienda Pública Fed~ral. 
Controles Internos de las Dependencias y Entidades. 

La planeación de las auditorlas como parte de un esquema lógico deductivo en el 
ámbito de proyecto el cual se complementa con un muestreo estadístico de contratos. 

Asi, en primer término se analizan los resultlldos reportados en ellnforrne de Gobierno, 
en el Informe de Ejecución del Plan Nacional de Desarrollo, en el Presupuesoo de 
Egresos de la Federación, en la Cuenta Pública del afio por revisar y en el Programa 
Operativo AnuaL con ello se determinan cuáles son los conjuntos de prQy~tos 
prioritarios eon un monto representativo y las variaciones anuales importantes que 
presenten sus avances fisico-financieros, a continuación, de cada proyecto se toman 
aquellos elementos que sean indispensables para disefiar el esquema de planeación. 

Con este bosquejo se advierte cuáles son los proyectos importantes, en qué regiones se 
están llevando a cabo y cuáles son los montos de inversión pública federal que se están 
desarrollando durante el período en el que se realiza la inversión. 

Una vez seleccionados los proyectos a revisar, se solicita a la dependencia o entidad 
responsable de su ejecución el listado de contnrtos de obrd pública, en el cual deberá 
indicar el tipo d¡: contrato de que se trate, su número, objeto, monto contrataq.o y 
ejercido, ubicación de la obra, su avance flsico y a qué proyectos pertenecen dithos 
contratos, pues éstos pueden ser: de Obrd Pública, de servicios relacionados con la 
Obra Pública y Convenios o Convefilos Adkionales. 

Se elabora una c':dula ( papeles de trabajo) de los contratos correspondientes al 
proyecto aprobado y se sefialan para cada contrato su monto original y ejercido, sus 
convenios y convenios adicionales, indicando las variaciones con respecto a los rnop.tos 
originales, los avances tisicos y financieros, la importancia del contrato con respecto al 
proyecto y la ubicación de las obras. 

Para la selección de contratos sujetos a ser auditados se aplican los siguientes criterios. 

Importancia del monto ejercido en el contrat{) con r-especto al importe del p~to 
seleccionado anteriormente. 

Variaciones significativas. 
Avances fisico y financiero. 
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Regionalización de las obras. 

Finalmente para determinar la selección definitiva de obras por contrata a audiÚL\", se 
efectúa una visita preliminar a las obras de los contratos seleccionados para efectos de 
constatar avances, control de calidad y conceptos de obras representativos. . 

B).- Objetivos y Programas de Trab¡ljo. 

Definir el objetivo es la parte medular del proceso de la planeación de toda la auditorla, 
debido a que la conveniencia o necesidad de fealizar auditorlas, parte de Ullc cont¡!xto 
económico-social y en consecuencia, del mismo deben derlvar tos elementos para 
plantear cuales son los propósitos especificos de la misma. 

Esto ayudara a determinar cuales contratos se deben revisar y sobre todo a defmij los 
objetivos especlticos de la verificación. 

Asl, por ejemplo un proyecto de Infraestructura se deberá precisar si la revisiép. se 
enfocará al costo a la catidad o a la necesidad de dicho proyecto. 

Los resultados de la auditoría deben responder a los cuestionamientos que plantel,lTon 
los objetivos, ya que el propósito" último de la revisión es determinar los elementos que 
permitan valorar con un juicio equilibrado lo que esta ocurriendo con la obra púlDlica 
en materia de Economia. del gasto público, a fm de realimentar el procesQ de 
desarrello de la inversión pública fedl¡:ral. 

En este sentido, para diseñar objetivos de auditorla no se debe de partir de prejuicios, 
pero si de supuestos, se tienen que buscar todos Jos elementos que pt'oporcionen el 
instrumental suficiente para dar una opinión bien fundamentada, se debe evitar el h¡icer 
juicios antes de la revisión o durante el diseño de la planeación de las auditorlas, o bien 
obtener los resultados. 

Los programas de trabajo se elaboran con base en las dimensiones del proyecto a 
revisar, en Los objetivos de la auditarla y al tiempo en que se requieran \os res.ultfidos 
para eHo se deberá contemplar los recursos y la fuerza de trabajo que se debe emplear. 

Al elaborar los programas de trabajo el auditor deberá poner toda su experiencia y 
criterio profesional a fin de garantizar buenos resultados, de los prillcipales aspectos 
contemplados en la planeación, presupuestaci6n, control y ejecución de la obra. 
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El alcance de los trabajos de auditorla de obra pública estará detenninado por los 
objetivos, que se persigan, los cuáles pueden ser variables ya que pueden contemplar 
de unaa tres etapas, como principales. 

Estudios y proyectos. 
Adjudicación y contratación. 
Ejecución de la obra pública. 

En la primera etapa el alcance debe ser tal que permita determinar si los planes, 
programas, presupuestos, estudios y proyectos son adecuados para logrlU" los propó&itos 
para los cuales fueron aprobados y si estos son en forma económica y eficiente. 

En la segunda l!tapa se debe permitir verificar si el proceso de adjudicación y 
contratación se llevo a cabo conforme a todas las disposiciones de la Ley de apras 
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas. 

En la iIltima etapa el alcance pennitirá conocer el período Y ejecución de la obra, forma 
de estimación, ajuste de costos, avances financieros programados, control en la 
cuantificación de volumetria, amortización de anticipos, aplicación de descuentos 
contractuales, modificaciones al proyecto original, o si hubo sanciones, suspensi?n o 
rescisión de contrato bien aplicados, etc. 

Toda auditorla, deberá propürcionar los elementos dejuicio suficien1l!&paradeterminar 
la efectividad de los procesos operativos y los resultados de la obra O" las defteiencias 
que haya que corregir. 
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I1I) .- EJECUCiÓN DE AUDITORÍAS DE OBRAS PÚBLICAS. 

A).-Procedimientos de Auditorla de Obra púbJica. 

La ejecución de auditoría empieza con la revisión minuciosa de toda la documentación 
relativa de los contratos seleccionados: estudios previos, proyecto, expedientes de 
concurso y contratación, reportes de avance de obra, estimaciones, estados fmancieros, 
programas, y acta de detenninación y recepción de obra, tomando en cuenta los 
objetivos y alcances de la auditorla determinados en la etapa de la planeación, podemos 
e1asificar la revisión en cuanto acumpIimiento normativo que se fundamenta en la Ley 
de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento, cláu~ulas 
de contrato y comunicados de oficios y circulares publicados en el Diario Oficial de la 
Federación y cualquier otm normatividad aplicable en la materÍl4 y aplicaj;ión 
cuantitativa y cualitativa del contrato y de esj.lecilicaciones generales y particulares a la 
obra, verificación de los trabajos y cumplimiento de los programas contractuales y 
elaboración de infonnes finales de auditoría. 

Al terminar los trabajos de gabinete con base en los resultados obtenidos, se elabora un 
programa de visitas de verificación fisica, en coordinación con los representantes de 
las dependencias () entidades auditadas en las que se realiza una inspección minru;iosa 
de la obra. espedlicamente a los elementos que involucran los conceptos de obra 
seleccionados, con ello se elaboran los dictámenes técnicos y cédulas analiticas sobre 
las observaciones. las que son dadas a conuet:r a los representantes de las entidades, 
con el fin de que sean discutidas o conciliada~. 

Posterionnente, una vez que se constataron las irregularidades conjuntamente con la 
entidad, se inicia el seguimiento hasta conocer las medidas que adoptara el organismo 
auditado, para ev i lar la recurrencia y en los casos de pagos en exceso o indebidos, hasta 
lograr su recuperadón. 

B).- Revisión del Cumplimiento Normativo. 

Para llevar a cabo la evaluación al cumplimiemo de la Ley de Obras Púhl~s y 
Servicios Relacionados con la Misma, se deberá conocer como esta estructurada djcha 
Ley. Para lo cual indicamos a continuación: 
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C).- Revisión de la ejecución de los trab,jos. 

En esta etapa se realiza una visita a la obra para verificar flSicamente los trabajos 
realiza{!os, solicitando a los representantes de la deperulencia, entidad u m-ganismo, se 
concentre en la residencia de construcción, la documentación correspondiente al 
contrato del proyccto aprobado, para efectuar un análisis preliminar. 

Contrato de obra con sus especificaciones respectivas. 
Bitácora de obrd. 
Programa de Qbra. 
Estimacipnes. 
Números generadores. 
Planos defrnitivos del proyectoqecutivo. 
Modifieachmes al proyt:cto. 
Reportes de control de calidad. 
Controles internos. 
Álbum fotográfico, entre ,-*,os. 

Asimismo, se recaba la siguiente información necesaria del proyecto. 

A) Nombre del proyt:cto. 
B) Quien ejecutó el proyecto y en que fecha. 
q L.oca\ización y zona de influet,lcia. 
D) Objetivos, metas y vida útil. 
E) Quien realizó los estudios previos y de que tipo fueron. 
F) Que tipo de licencias y permisos se requirieron para la ejecución del proyecto. 
G) Que problemas se han presentado sobre la tenencia de la tierra y en que f€lrma 

han repercutido. 
H) Que tipo de problemas ecológicos se han presentado o pudieran presentarse 

como consecuencia de la construcción de la Qbra. 
1) Que tipo dc modificaciones se han hecha al proyecto en que- periodo, son 

justificables. quien o quienes las autorízaron, como han repercutido en el costo 
original del proyecto, en los plazos de ejecuci.ón, en el Cllmplimiento dt; las 
metas y en el grado de operatividad aJeanz¡¡do. 

J) Fechas de inicio y terminación de la obra y si esta en proceso, cuando se estima 
su terminación. 

K) Se han utilizado en la construcción de la obra, materiales y mano de obra 4e la 
región. 

L) Cual es el avance real con respecto al contratado. 
M) Cual es el monto erogado a la fecha de la visita. 
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Importe de la estima.ción. 
Importe de la amortización del anticipo. 
Importe de los descuentos con~les. 
Importe de! IV A. 
Porcentaje e importe de ajuste de costos, en su caso. 

Dicho cua6w sirve para verificar si el importe pagado es congruente eon el mpnto 
contratado y con lo reportado por la dependencia o entidad en sus registros internos; si 
la amortización del anticipo se hizo al 100%; si se aplicaron correctamente las 
deducciones contractuales, tales como. la aportación a la Secretaria de la ContraIoda y 
Desarrolla Administrativo (SECODAM), a la Cármmr Nacional de la industria- qe la 
Construcción (CN1C), entre otros; si se aplíco adecuadamente el cargo por el ímpuesto 
al valor agregado (IV A), Y en su caso, si se aplicaron correctamente los fact,ores 
autorizados de ajuste de costos de acuerdo con los periodos de ejecuei6n de, los 
trabajos, elaborando además el dictamen técnico sobre los resultados obtenidos. 

C2) Revisión de la Amortización del Antiúpo. 

Para verificar la WTlortización del anticipo se veriticara la correcta aplicación del 
articulo 113 fracción I del Reglamento de la Ley de Obra Publica, que ~ lo 
siguiente: 

La amortización que se aplicará al importe de cada estimación de trabajos ejecut¡Idos 
por el eontratista, la cual deberá ser proporcional al porcentaje de anticipo otorg/ldo. 

Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio presupuestal entonces el porcentaje de 
la amortización del anticipo en el primer ejercicio, será el resultado de dividir el 
importe del anticipo concedido en el primer ejercicio, entre el importe total de los 
trabajos a ejercer en el primero y segundo ejercicio, conforme al programa convenido; 

El porcentaje de la amortización del anticipo en el segundo ejercicio, será el resu~ado 
de dividir el saldo por amortizar del primer ejercicio más el anticipo concedido, entre el 
importe total de los trabajos a ejecutar en el segundo ejercicio, conforme al prDgJ;am8 
convenido. 

En la estimación linal se deberá hacer un ajuste al porcentaje de amortización, ya que 
en esta, deberá liquidar el importe restante del antidpo otorgado a la contratista. 

C.3) Selección de Conceptos más Representativos. 
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Del to.tal de co.nceplo.s o.rdinario.s y extrao.rdinario.s· se realiza una selección de ellos, lo.S 
cuales en fo.rma conjunta deben significar un po.rcentaje representativo. del impo.rte 
ejercido. en el co.ntrato.. 

Para seleccio.nar dicho.s co.ncepto.s se deberán co.nsiderar to.s siguientes criterios: 

Mo.ntos significativo.s. 
Variacio.nes significativas entre las cantidades de o.bra proyectadas co.ntra las 
ejecutadas. 
Ser susceptibles de medición tanto en planos como. en Qbra. 
Aspecto.S relevantes derivado.s de· la visita previa a la o.bra. 

El o.bjetiVo. de analizar cada concepto es. el de verificar su pago en volúmenes de o.bra, 
precios unitarios o aplicación de-¡tiuste-de co¡¡tos. . 

Hecha la selección de co.nceptos se elabol"d el cuadro denominado, Concentrado de 
estirn&:iones por concepto. 

Los cuales se estructuran de acuerdo a las características de la obra y de la forma de 
pago de las estimaciones y cuando menos tendrán que contener los siguientes <4tos: 

Clave del conceptu. 
Descripción del concepto indicando sus alcances. 
Unidad de medición. 
P""recio unitario. 
Volumen estimado. 
Importe estilI\ado. 
Volumen cuantiticado de proyecto. 
Diferencias. 

C.4) Cuautificación de Volúmenes de-Obra de proYllcto. 

En esta etapa, se elabora cuadro de volumetría, se cuantifican los volúmenes. de obm de 
los conceptos seleccio.nados, basándose en los planos de proyeeto y en las 
modificaciones así como en los números generadores de obra que sirvieron de soporte 
para el pago de eslÍmaciones. 

Una vez concluida la cuanlificación de la volumetria de los co.nceptos seleccionadqs de 
proyecto, se comparan contra los volúmenes estimados para determinar las posibles 
diferencias. 
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En caso de haber diferencias en las volumetrias; se efectúa una constatación fisica: a la 
obra para corroborar que dichas diferencias estén debidamente sustentadas, en los 
conceptos que no sea posible la verificación flsica, los. responsables de la superv~ión 
tendrán que soportar fehacientemente- los volúmenes excedentes, de lo contrerio se 
tendrá que reintegrar el importe correspondiente. 

EntendieOO& por: 

Volumen de proyecto.- El volumen cuantificado directamente de los planos del 
pro)'ect~ ejecutivo considerando las modificaciones autOJ"iz¡¡das. 

Volumen estimado.- El volumen que se paga mediante estimaciones de obm apoyadas 
con sus. números gcnemdores. 

Volumen ejecutado.- El volumen que se revisa físicamente en obm el cual en teoría 
debe corresponder con el estimado. 

Una vez determinadas las diferencias en los volúmenes de obra, se procede a conciliar 
con los encargados de la supervisión y de los resultados de dicha conciliación se 
elabora el dictamcn técnico res¡x:qivo. 

e.S) Revisión de Procedencia óe Precios Unitarios Extraordinarios. 

Durante la ejecución de Ufla obra se pueden· presentar modificaciones o adiciooes "" los 
proyectos, por lo tanto las dependencias o entidades podrán autorizar a los contristas 
trabajos extraordinarios y se deberá proceder de acuerdo a la Regla 3.3.4. de las Reglas 
Generales para contratación y ejecución de oNaS públicas y de sef\licim rela€~dos 
con las mismas para las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal. 

a) Si existen conceptos y precios unitarios estipulados en eleontnrto que ~ean 
aplicables a los trabajos de que se trate, la dependencia o entidad está facultada para 
ordenar al contratista su ejecución y ésta se obliga a real~ c.onforme, ¡t lo 
contratado. 

b) En caso de no existir conceptos y precios unitarios para trabajos no estipulados en el 
contrato, la dependencia o entidad determinará los nuevos precios en base a los 
elementos contenidos en los análisis de' precios establecidos en el contrato y la 
contratista estará obligada a ejecutar los trabajos conforme a tales precios. 
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c) Si no fuera posible determinar ro, nuevos precios unitarios en la forma establecida 
en los incisos anteriores, la dependencia o entidad aplicará los precios unitarios 
contenidos en sus tabuladores en vigor, Q en SIL defecto, los. I1llmlOS. pr~ se 
calcularan tomando en cl:lentlt los elementos que sirvieron de base par!t formular los 
precios del tabulador. En uno u otro caso el contratista estará obligado a ejecutar los 
trabajos conforme a los nuevos precios unitarios. 

d) Si no fuera posible determinar los nuevos precios unitarios en la forma establecida 
en los incisos a), b) y c), el contratista a requerimiento de la dependencia o entidad y 
dentro del plazo que ésta sel!ale, sometern a su consideración Jos nuevos ¡m;cios 
unitarios acompafiados de sus respectivos· análisis, en la inteligencia de que· para la 
fijación de estos precios, deoerá aplicar ee mismo criterio que siguió para la 
detennioación de los precios unitarios establecido,,- en el contrato,. debiendo. resa1v~r la 
dependencia o entidad en un plazo no mayor de J{} <Has calendario. Sí- ambas ~es 
ITegan a un acuerdo respecto a los precios unitarios a que se refiere este inclsCl, el 
contratista se obliga a ejecutar los trabajos extraordinarios conforme a dichos precios 
unitarios. 

En el caso, que la contrdtista no presente oportunamente la propuesta de precios 
extraordinarios, o las partes no lleguen a un acuerdo respecto a dichos prec~, la 
dependencia o entidad, podrá ordenar la ejecución de los trabajos extraordinarios , 
aplicándole precios unitarios analizados por observación directa, previo acuerdo entre 
las partes sobre el procedimiento constructivo, equipo, materiales, mano de obra.- etc., 
que intervendrán en estos trabti~s. En este caso, la organización y dirección de los 
trabajos, así como la responsabilidad por la ejecución eficiente y correcta de la obra y 
los riesgos inherentes a la misma, serán a cargo del contratista. 

Con el fin de que la dependencia o entidad pueda verificar que tos trabajos 
extraordinarios se r~alicen en forma eficiente y acorde con las necesidades, el 
contratista le debc presentar los. pl= y programas de ejecución respectivos, des.de su 
inicio deberá ir comprobando y justificando mensualmente los costos directos para 
formular la documentación para el pago de los trabajos. 

En coolquiera de estos casos la dependencia dará por escrite la orden de tra\>ajo 
correspondiente así como los conceptos, especificaciones y tos precios unit;¡Iios 
quedaran incluidos al contrato para todos sus efectos, en los términos del documento 
que se suscriba (convenio). 

Con esa normatividad el auditor deberá examinar y verificar que los análisis de precios 
unitarios de los trabajos. extraordinarios autorizados y pagados se haya cwnplido 
satisfactoriamente. por tal motÍv(t, se deberá constatar lo siguiente: 
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Que no se paguen como trabajos extraordinarios, conceptos, insumo s, equipo, manp de 
obra y rendimientos correspondientes, que estén contemplados en la propuesta 
presentada por el contrat,ista. 

Cabe sefialar que d porcentaje del costo indirecto, financiamiento y utilidad propuesto 
por el contratista, tendrá que mantenerse fiJo, esto es sin incrementarlos. 

En caso de que en los precios unitarios extraordinarios no se incluya ningún insum.o o 
mano de obra propuestos desde concurso, el auditor deberá solicitar a la dependencia o 
entidad los documentos (facturas) en lus cuales están basados los CustQs d.e, los 
materiales incluidos en dichos precios e investigará en los tabtrta:dores de' los 
organismos si son acordes con los presentados, asimismo, cuando el rendimien~o del 
trabajo. se modi ti que, s.e. solicitará. la documentación que. se haya generado. para 
justificar dicho cambio, tales controles avalados por 18 supervisión tre la obra tk1 los 
trabajos por observación directa. 

El auditor elaborará el dictamen técnice correspondiente y en caso de ~ se 
encuentren anonnales se infonnará a la dependencia o entidad auditada yse promoverá 
que se realicen los ajustes respectivos. 

C.6) Constatación de la Calidad de la Obra. 

En esta etapa, el auditor verificará que los trabajos se hayan realizado con ajuste ¡¡. las 
normas generales y espeeificas de construcción de la dependencia o entidad, y d~ las 
particulares del contrato, revisando y analizando los reportes de laboratorio, para 
constatar la calidad de los materiales y equipos empleados en la ejecución de la obra, 
asimismo, se tendrá que realizar una visita de verificación flsica a la obra, para h¡tcer 
una inspección ocular minuciosa de los elementos, estructuras, equipos que involucran 
los conceptos de obra previamente seleccionados, se tomarán fotografias en los puntos 
que servirán de referencia o evidenc~ de las pwbables..observaciones. que.. se de.tel¡tan. 

Del estudio de las normas y especificaciones se conocerán los requisitos esenciales de 
los procesos constructivos, las caracterlsticas que debe .. tener el trabaJ-o teml.Í.o¡ado, 
incluyendo las tolerancias aceptables y en su caso-, las que debe tener el trabajo efj las 
diferentes etapas del mismo, así como los requisitos de seguridad durante la ejecución. 

En relación con los materiales empleados en la ejecución de los trabaj<>s-, se deberá de 
conocer los requisitos para la aprobación de las fuentes de abastecimiento, los 
requerimientos para su transporte, almacenamiento y manejo, as! como las muestras y 
pruebas que sean aplicables. 

JESÚS lSAAC DE LA. VEOAALMERAYA 24 



EL INQENlERO CIVIL EN LA AUDITOIÚA DE OBRA PúBUCA 

En los equipos empleados en la ejecución de la obra, se deberá contar con nonnas de su 
fabricación armado e instalación, en los cuales se sef'lalarán los requisitos que sean 
aplicables. en su inspección, transporte,.. almacenamiento,. operación. mllIlC}p e 
instala.ciónen obra, así cornosas pruebas de- eatKlad. 

La entidad o dependencia realizará la inspección de todos los materiales que vayan a 
utilizarse en la ejecución de los trabajos, ya sean en el sitio de la obra o en el Me¡¡ de 
fabricación. 

Por su parte el contratista está obligado a tener en el lugar de los trabajos por t<K\o el 
tiempo que dure su ejecución, a un representante- que deberá conocer el proyecto laS 
nonnas y especificaciones y estar facultado para ejecutar los trabajos a que se refiere el 
cootnl1o, incluyendo las pruebas de calidad. que sean de. su. competeJ;lcia. 

De acuerdo al artículo 66 de la LOPSRM, concluida la obra, no obstante su recepción 
fonnal, el contratista quedará obligado a responder de los defectos que resulten en la 
misma, de los vicios ocultos y de cuales~ra atta responsabilidad en que hubiere 
incurrido, por lo tanto, se tendrá que verificar que el contratista haya constituido fianza 
por el equivalente al diez por ciento del monto total del ejercicio de la obra o haber 
presentado una carta de crédito irrevocable eqmvalente al cinco por ciento del ~nto 
total ejercido de la obra o bien, aportar recursos liquidas por una cantidad equivalente 
al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos especialmente constituidos para 
ello. 

Una vez concluida la obra, o parte utilizable de la misma, el audítor deberá constatar 
que la unidad administrativa que debe operarla, reciba oportunamente de la responsable 
de su realización, el inmueble en condiciones de operación, los pllino& actualizados., las 
nonnas y especificaciones que fueron aplicadas en la ejecución, así como tos manuales 
e instructivos de operación, conservación y mantenimiento correspondientes. 

Una vez hechos lo análisis e investigaciones respectivas, el auditor emitirá el dil:tarnen 
correspondiente con los resultados de la calidad de la obra, por ejemplo, si en el ctaso 
de pruebas de concretos, compactaciones, etc. los resultados fueron. menores de. los 
requeridos, se deberá solicitar a los responsables de la ejecución, el estudio en ellttle se 
demuestre que esto no afectara considerablemente la operación de la obra o en su caso, 
la reposición de esos elementos o el ajuste que corresponda, esto mismo se aplica con 
los equipos que no hayan cumplido con los requisitossolicita~os. 

Cabe seflalar que esa actividad es sumamenle importan le, debido a que si no se realiza 
una adecuada evaluación de la calidad de la obra, no se podrá prever ni esta{ en 
posibilidades de indicar que Se!" corrijan las deficiencias detectadas, en caso de qu¡: no 
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se hayan cumplido con las especificaciones solicitadas, para: tener urr funciOIIlUllipnto 
óptimo de la obra, aunque esta responsabilidad es del contratista y de la supervisión; 
sin embargo,. cuando se le practica una auditoría a-una obra y no se detectan anoma,lías, 
aunque posteriormente éstas se presentan, esa responsabilidad se comp¡u1e. 

C.7) Cumplimiento del Programa de Obra. 

Para llevar a cabo esta actividad, el auditor tendrá que contar con el programa de obra 
de la ejecución de los trabajos, el cual deberá estar detallado por conceptos o en su caso 
por partidas, esto cuando el número de conceptos sea muy almndante y estjU'án 
consignados por periodos las cantidades por ejecutar e importes correspondientes, o la 
reprogramación de la obra, esto si ocurren casos fortuitos o de fuerza mayor o cuando 
por cualquier otra causa no imputable al contratista le fuere imposible a-éste. c.un¡plir 
con el programa. 

Para los efectos dc reprogramación, de acuerdo con lo que seftala la regla 3.3.9 de las 
Reglas Generales, el contratista solicitará oportunamente por escrito la prórroga que 
considere necesaria, expresando tos motivos en que apoye su solicirud; la dependencia 
o entidad resolverá en un plazo no mayor de 30 días calendario sobre la justificación o 
procedencia de la prórroga y en su caso, concederá la que haya solicitado. el contratista 
(t la que ella estime conveniente y se harán ccrnjuntarnente las modificacione¡¡ al 
programa de obra. 

Por otra parte, asimismo, se deberá CORocer cuáles penas convencionales se estiptfi¡¡ron 
en el contrato con respecto al incumplimiento del programa de obra, en la que (tada 
dependencia o entidad están facultadas para determinar las sanciones que consideren 
pertinentes, ya sea una retención, una multa o una combinación de ambas, fijandQ los 
valores de ellos. 

Sobre este último punto, es conveniente sefl.alar que hay dependencias o entidades. que 
en los contratos de obra, estipulan penas por atraso en el programa que scrn imposibles 
de llevar a cabo, ya que el procedimiento que se indica, es que, se le aplique una 
sanción del 3% al 10% del monto total ejercido por cada día de atraso yen muchos de 
los casos, el monto de dicha sanción sobrepasa el costo de las obras, por lo tantQ, no 
hay garantía que cubra esos montos con los que se puedan cumplir esas penas. En estos 
casos, se debe recomendar a las dependencias y entidades que se moditiquen el 
clausulado de los contratos, considerando que el máximo que se podria aplicar serja el 
porcentaje de la garantia del 10% det monto contratado, por lo que la dependencia se 
debe asegurar mt:diante el proceso del concurso que la adjudicación del contrato 
recaiga en el contratista que garantice la correcta ejecución de la obra. 
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Otro aspecto que el auditor debe tener presente para efectuar su análisis compararivp de 
cumplimiento del programa, es los avances fisico-financieros, los cuales saldrán del 
concentrado de estimaciones. 

Una vez que se tienen estos elementos se realiza el análisis mes con mes, para 
comprobar que lo ejecutado cumple con lo programado, en caso de que se detecte que 
lo" programado es mayor a IG e~utado se le aplica el porcentaje Ele la- SIIflFión 
estipulada en el contrato y se obtiene el monto a sancionar, así sucesivamente hasta la 
estimación final y determinar el importe que se aplique de sanción a la contratista. 

Además; si se detecta que la contratista no terminó en la fecha autorizada para concluir 
con los trabajos, se le aplica el porcentaje que se haya determinado en el propio 
contrato hasta la fccha en que. conclu-yen los trab.¡ljos. 

Por otra parte, si no se cumple con el programa de obra, las dependencias o entidades 
podrian rescindir los contratos; sin embargo, no implicará retraso en el programa de 
ejecución de la obra y por lo t8l1to, no se considerar-á como iooumplimiente- del 
contrato y causa de rescisión, cuando el atraso tenga lugar por falta de estimaciones y 
del ajuste de costos dentro de los plazos establecidos por la normatividad, de 
información referente a planos, especificaciones o normas de calidad, de entrega fisica 
de las áreas de trabajo y de entrega oportuna de materiales y equipos que deban 
suministrarse a la contratista o de los anticipos, así como cuando la dependenoia o 
entidad hubiera ordenado por escrito la suspensión de los. trabajos. 

C.S) Revisrón de los Ajustes de Costos. 

Esta actividad es una de las más complejas que enfrenta el auditor, ya que en ella se 
dan un sinnúmero de variantes, por to que el profesionista que revise esta actividad 
tendrá que estar altamente calificado. 

El ajuste de costos es el tema de- mayor relevancia en la ingeniería" de costos, la ~rma 
de afectar el importe del o los ajustes resultantes por concepto del anticipo otorgado 
para la compra o prOducción de lo.s materiales.; y la forma de pago del o los aJ4stes 
resultantes. 

En la década de los sesentas, la economía del pais entró en una espiral inflacionaria que 
afectó a todos los sectores económicos; la industria de la construcción fue una- di; las 
que más resintió ese impacto, principalmente por el hecho de que tos precios aniu¡rios 
de un contrato son fijos durante la vigencia del mismo. 
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La Cámara Nacional de la Industria de la Construcción solicitó a las entonces 
Secretaria de Programación y Presupuesto, que se reconociera a los contratistas el 
incremento en cl costo de los insumos, ya que sus agremiados se veían afectados al no 
poder repercutir dichos incrementos en sus propuestas originales, 

La Secretaria reconoció el hecho de que el importe contratado difería en mucho del 
importe realmente ejecutado, debido al proceso inflacionario, motivo por el cual 
instrumentó un mecanismo que denominó Ajuste de Costos, 

El Ajuste de Costos en sus inicios, se restringió a tres requi~itos, 

• Sólo se re¡;onocÍa el incremento al importe total de la obra pendiente dc 
ejecutar, según prograrntl; 

• La obra no debía presentar atraso al programa imputable al contratista, 

• El incremento que se calculara, debfa ser representativo del importe total de la 
obra faltante o por ejecutar, 

Posteriormente, se autorizó que los eostos de los insumos se podf8n- ajustar ep. el 
momento en que se sucedieran los incrementos o decrementos en el costo de éstos, 

Independientemente del marco legal que debe ser contemplado en los ajustes de co¡;tos, 
los procedimientos de ajuste se resumen en operaciones matemáticas sencil1as; sin 
embargo, es necesario que cada estudio se analice cuidadosamente, ya que cada obra 
tiene sus particularidades, motivo por el cual los encargados de la revisión e.c un 
momento dado sc verán obligados a decidir sobre la aplicación de un criterio o 
procedimiento particular, 

AjtlSte-de costos es el procedimiento mediante el eual ws trabajos aún ft() ejeeutlttk1s se 
puedan ajustar a las condiciones de costo, que se calculan en una fecha determinada, 
utilizando para tal tin los índices publicados por el Banco de México y la metodología 
que se seflala en los artic¡,¡)os 56- y 57 de la Ley de Obra Pública y Servicios 
Relacionados con la Misma, que a continuación se indican: 

Articulo 56.- Cuando a partir de la presentación de la propuesta ocumm circunstancias 
de orden económico no previstas en un contrato, que determinen un aumento o 
reducción de los costos de [os trabajos aún no ejecutado conforme al programa 
pactado, dichos costos, cuando proceda, deberán ser ajustados. atendiend.q al 
procedimiento de ajuste de costos acordado por las partes en el contrato, de aeuerdo a 
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lo establecido por el articulo 57 de la Ley. El aumento o reducción correspondiente 
deberá constar por escrito. 

No dará lugar a ajustes de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme a la Ley 
de la materia, pudiera estar sujeta la importación de bienes contemplados en la 
realización de la obra. 

Articulo 57.- El ajuste costos podrá llevarse a cabo mediante cualesquiera de los 
siguientes procedimientos: 

1. La revisión de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste; 

n. La revisión por grupo de precios, que multiplicados por sus corre5pondie¡ltes 
cantidades de trabajo por ejecutar, representen cuando menos el 80%, del importe \otal 
faltante del contrato, y 

IlI. En el caso de trabajos en los que se tenga establecida la participación en que 
intervienen los insumas en el total del costo directo de los rrtismos, el ajuste respectivo 
podrá determinarse mediante la actualización de los costos de los insumas que 
intervienen en dichas proposiciopes. 

Articuro 58.- La aplicación de ros procedimientos de ajuste de costos a los que se 
refiere el articulo anterior se sujetará a lo sigu.4:nte: 

1. Los ajustes se calcularán a partir de la fecha en que se haya producido el incremento 
o decremento en el costo de los insumos, respecto de los trabajos pendientes de 
ejecutar, conformc al programa de ejecución pactado en el contrato 0, en caso de e~istir 
atraso no imputable al contratista, con respecto al programa que se hubiere convenido. 

Cuando elatraso sea por causas. imputables al contratista, procederá el ajuste de cqstos 
exclusivamente pard los trabajos pendientes de ejecutar conforme al programa que se 
hubiere convenido. 

Para efectos de la revisión y ajuste deles costos, la fecha de origen de 1& preeios será 
la del acto de presentación y apertura de proposiciones; 

n. Los incrementos o decrementos de los costos de los· insumos, serán calculados con 
base en los indices nacionales de precios productor con servicios que determine el 
Banco de México. Cuando los indices que requiera el contratista y la dependencia o 
entidad no se encuentras dentro de los publicados por el Banco de México \ las 
dependencias o entidades procederán a calcularlos conforme a los precios que 
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investiguen, utilizando los lineamientos públicos y metodología que expida el Banco 
de México; 

IH. Los precios originales del contrato pennanecerán fijos bastilla terminación de los 
trabajos contratados. El ajuste se aplicará a los costos árrectos, conservando constantes 
los porcentajes de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el 
cost{) p<>r fmanciamiento estará sujeto a las variaciones de la tasa de interés que el 
contratista haya considerado en su propuesta, y 

IV. A los demás lineamientos que para tal efecto emita la Contral9ría. 

Es necesario que las áreas encargadas de la revisión tomen en cuenta que los ajustes 
que se deben pagar conforme. al programa de obra en vigor, ya que de no. ser as,í, se 
podría suscitar que en términos reales se pague un importe mayor por concepto de 
ajuste de costos que al autorizado; por lo tanto, se deberá vigilar que tos importes de la 
obra ejecutada posteriormente a lo programado, se paguen con el ajuste de costos del 
mes en el cual debió realizarse la Qbra. 

Asimismo, se deberá contemplar que el importe del o los ajustes resultantes se deberán 
afectar en un determinado porcentaje, debido. al anticipo otorgado para la compra o 
producción de los materiales según se establece en la fracción II cid articulo 5t)- de la 
Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con la Misma. 

C.9) Planteamiento de Resultados de'Revisión. 

Una vez que los auditores han concluido las etapas de auditarla, de norrnatividad y 
costo de la obra con sus respect~v08 dictámenes. técnicos, en los que se ha reeopHajio y 
sintetizado toda la información especlfica de cada una de las obras auditadas, se 
coordina una reunión con los encargados de las diferentes áreas involucradas del 
organismo auditado para darles. a conocer las deficiencias o debilidades detectada~ en 
la ejecución de la~ obras. 

En esta reunión se plantea ante los. responsables de las áreas Huditadas, en fqrma 
general, cuáles fueron las irregularidades deteetatJas. tanto técnicas cerno de c~ de 
obra, con el fin de elaborar un programa de concitiación en el que los responsables de 
las mismas aporten documentación complementaria que justifique lo observado y de 
ser procedente, en el dictamen técnico corres¡xmdiente se registrct la justicficacIDil; En 
caso contrario, la observación persiste. 

Al final de las sesiones de conciliación se levanta un acta administrativa en. que son 
registrlldas las irregularidades persistentes, Mí como lOS" comentarios respectivos. 
JESÚS ISAAC DE LA VEGA N,MERA YA 30 



EL INGENfrRO llVLL EN LA AUDITORlA DE OBRA PúBLICA 

Esta acta se celebra con la participación de los auditores, los responsables de las áreas 
auditadas y en su caso los representantes del órgano interno de control del organismo 
en eues~i ón. 

0).- Papeles de trabajo. 

m resultado de la aplicación de los procedimientos de auditorla debe aselltarsf en 
cédutas y documentos que reciben el nombre genérico de papeles de trabajo. La 
importancia de estos documentos radica en el hecho de que en ellos consta la evidencia 
del trabaJo realizado y constituyen el nexo. entre la revisión y el informe de auditQría, 
por lo que deben elaborarse con claridad, exactitud y pulcritud. 

En estos documentos se deben eonsignar todos los datos referentes al ~isis, 
comprobación y conclusiones de las observaciones detectadas; as! como- las 
desviaciones que se presentan respecto a los criterios y normas establecidas, de tal 
manera que se soporte la suficiencia, relevancia, competencia y pertinencia en que se 
basa el auditor para emitir sus conclusiones y en su caso, las recomendac~nes 
contenidas en el inlarme de auditarla. 
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IV).- ELABORACiÓN DE INFORM:ES 

Al final de la auditoría se tendrá que elabOl"df un informe en que s.e scñalaq las 
observaciones de mayor relevancia y trascendencia; los. cuales deberán ser tomadqs en 
cuenta por las dependencias o entidades para una mejor gestión. 

El informe está sustentado en papeles de trabajo, ya que renejan el examen realizado y 
detallado por el auditor sobre hechos encontrados. 

A).- Formatos y metodología 

Es necesario que en la preparación de un ínt'(¡rme se elabore un guión con estructura y 
exposición de la situación de la entidad o dependencia que nos permita con objetividad 
y claridad conocer los aspectos. más importantes que examinaron. 

Una de las principales normas de la auditoría establece que se debe obtener evidencia 
suficiente, competente y relevante que proporcioRe una base razonable para la 
formulación de los juicios y conclusiones respecto de la organización, programa, 
actividad o función que se esté auditando. 

Dicha información se obtiene durante la auditoria de obra pública mediante visitas, 
ínspecciones, entrevistas y examen de documentos. En los resultados se fundamenta la 
fonnu1ación de un informe, 

En términos generales, la evidencia de auditoría de obra pública se clasifica en 4 tipos: 

A.l. Evidencia Física: La obtención de ésta se logra mediante una visita de inspt:c\:ión 
y por la observación directa de documentos, registros y planos, conceptos de obra y 
hechos relacionados con la obra en examen. 

La utilización eficaz de la técnica d~ observación, incluyendo el reconocimiento del 
valor de la evidt:ncia física, depende en gran parte de la persona que efectúa la 
auditoría. 

A.2. Evidencia Testimonial: Es la información obtenida de terceros, como cartas, 
oficios, actas, contratos., estimaciones, bitácoras o declaraciones en respuesta a 
cuestiooarnientos o entrev~tas. 

Las declaraciones de los funcionarios de la entidad son fuentes valiosas de ínformación 
para proporcionar guías, las cuales no es fáciL de obtener por medID de una pryeba 
selectiva de auditoría. 
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A.3.- Evidencia Documental: Es la forma más comón de evidencia en la auditoría. 
Consiste en la compilación de documentos clasificados como documentos externos e 
internos, de los l:uales estos últimos pueden ser alterados y por lo tanto deben, ser 
confirmados con otras fuentes de información. 

A.4.- Evidencia Analitica: Se obtiene del análisis de la información y documentación 
y se origina de los resultados de: Mecanizaciones. 

Comparaciones d.: la normatividad en la gestión del gasto en obra pública; obras 
anteriores; especiticacioncs de construcción; programa de trabajo.; precios unitarios, 
volúmenes de obra ejecutada contra volúmenes de obra pagada. Análisis de la 
información relacionada con los ajustes de costos realizados. 

B).- Cumplimiento con los objetivos. 

El objetivo más importante en la Auditorla de Obra Pública es la detección de 
irregularidades, las cuales son el resultado de la información revisada, de la 
recopilación de datos y la presentación objeti va de los hechos. 

A continuación se presentan los requisitos básicos, para determinar un hallazgo de 
auditoría de obra pública: 

A) Importancia suficiente que merezca su comunica¡¡ión. 

B) Que se bas.: en hechos y evidencias que se figuran en la ejecución de fa obra. 

C) Objetivos. 

D) Que se funde en una labor suficientemente comprobada para respaldar la 
irregularidad y recomendación resultl\Jlte. 

E) Que resulte convincente a cualquier persona ajena que no haya participad!') en 
auditoría. 
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V).- RESULTADO DE LA AUDlTOlÚA. 

Los auditores deben estar capacitados en las. técnicas para determinar hallazgo{; en 
forma objetiva y realista. Los puntos importantes que deben consic1:erarse son los 
siguientes: 

• Las condiciones y circunstaneias existentes al momento en que se ejeet¡tp la 
obra. 

• Índole, complejidad y magnitud cuantitativa financiera de las opel""deiones que se 
están evaluando, cualquiera de ellas deben reflejar un juicio maduro y realista de 
lo que razonablemente se puede esperar, según las circunstancias. 

El auditor debe considerar la tendencia natural de racionalizar interpretaciones de los 
hechos y dejar de considerar la información contraria. 

Diferencias de opinión. Al ejercer sus facultades, los servidores públicos pueden tqmar 
decisiones con las cuales el auditor no está de acuerdo. En estas circunstancias, las 
conclusiones y recomendaciones deben basarse en los resultados o el efecto ele la 
decisión en cuanto al cumplimiento de los programas de la dependeneia o entidad. 

Una vez que se haya encontrado una irregularidad importante, se realizarán planes 
especificos para el proceso de confirmación, los cuales son: 

Comparación de asuntos deficientes e irregularidades. con criterios aceptables, es decir, 
aquellos establecidos por la normatividad o por las especificaciones de construcció¡"¡ de 
la dependencia o entidad, tales como: 

A) Identificación de líneas de autoridad y responsabilidad de la dependencia o 
entidad con respecto a las acciones implicljdas. 

B) Verificación de las causas de la irregularidad. 

C) Determinación de la irregularidad como un caso aislado y repetido. 

O) Identificación y solución de asuntos leg¡¡les. 

E) Determinación de los efectos o importancia de la irregularidad. 

F) Recopilación de informacién Ele personas y organismos directamente intereSfldos 
que pueden ser afectados en forma adversa por el hatlazgo. 
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G) Determinación de las conclusiones de auditarla con base en las evidencias. 

H) Detenninación de posibles acciones l:Orrectivas o recomendaciones par<llllt!}orar 
la gestión. 

La labor efectuad¡¡, la información obtenida y las conclusiones alcanzadas en el 
proceso de confirmación del hallazgo. deben estar am¡¡liameate respaldadas y 
documentadas con los papeles de trabajo conforme se va realizando la revisión. Este 
paso no debe diferirse nunca hasta que la etapa de preparación del informe éste en 
prm;eso. 

Las pruebas de auditoría deben ser suficientes para mostrar que la irregularidad se ha 
repetido. En tal caso deben formulars.e en el informe recomendaciones. apropiad,as a 
cada tIft8:. Esta acción es neeesaria para llegar a conclusiones apropiadas llCere!! ~e la 
importancia relativa de fa irregularidad, la cual depende de la forma en que la 
dependencia o entidad lleva a cabo sus programas. 

El auditor cumple inícialmente con su responsabilidad cuando seftala dentro del 
informe las irregularidades encontradas, a los funcionarios responsables, 
recomendando las medidas correctivas, objeto. fundamental de la auditoría. Por lo 
tanto, el auditor debe seguir posteriormente las acciones que neve a cabo la 
dependencia o entidad y, si es necesario, efectúa más revisiones del lfcito. 

Para redaetar un informe lógico y ordenado, es necesario seguir un método integra} que 
ayude al lector a coordinar hechos o ideas en forma coherente. 

El auditor procurará dar a~ informe una sec\lencia lógica que facilite la rnvestigaGi{m y 
conduzca a resultados de los cuates se pueden derivar recomendaciones. 

La secuencia se. puede integrar en cuatro fi¡.ses: 

• Preparación. 
• Ordenación del material. 
• Redacción. 
• Revisión. 

Preparación.- En consideración del lector, pregúntese: 

Qué es lo que el lector' desea s¡¡.ber. 
Qué eSe lo que ya conoce. 
Qué tipo de terminolo a tendré que emplear e me comprenda. 

s 
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Qué uso hará del informe 

Ordenación del material.. Para lograr una redacción concisa, lógica y ordenada del 
informe, es recomendable seguir las diez sugerencias que a continuación se exponen: 

A) Escribir fases breves que expresen el propósito que se haya fijado. 

B) Examinar cuidadosamente todos los hechos e ideas recogidas. 

C) Analizar detenidamente la subdivisión del material y modificarlo si fuera 
necesario. 

D) Decidir el orden en que se presentará agrupado el materiul. 

E) Ordenar el material que integra cada sección o capítulo, de tal modo que el lector 
pueda comprenderlo fácilmente. 

F) Cerciorarse de las conclusiones presentadas se ajusten a los hechos. 

G) Analizar rigurosamente el titulo de cada uno de los capítulos del infonne. 

H) Considerar la posibilidad de utilizar cuadros estadísticos para complementar la 
información. 

1) Tomar en cuenta si es conveniente poner notas al pie de página. 

J) Considerar si se puede sacar detalles concretos del cuerpo del texto para 
incluirlos en apéndices o anexos. 

A continuación sc sef'lalan los requisitos que debe cumplir la redacción correcta de un 
informe: 

Claridad.- Escribir con sencillez para facilitar la c.omprensión del texto. 

Brevedad.- Expresar el máximo de ideas con el mínimo de palabras. Cerciorándos~ de 
que las observaciones constituyan una verdadera aportación a los propósitos del 
informe. 

Precislón.- Escribir sin rodeos. Usar siempre las palabras correctas, utilizándolas con 
la debida oportunidad. 
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Correccióo.- Cuidar tanto la presentación fonnal del escrito como las reglas 
gramaticales. 

Totalldad.- Procurar no dejar en el destinatario la impresión de que se le transmit~ un 
mensaje incompkto. Deben incluirse todas [as ideas relacionadas con el tema por 
medio de frases debidamente artic~das. 

Concisión.- Nada de palabras innecesarias. 

Imparclalidad.- Evitar que en la exposición del infonne prevalezcan ideas 
preconcebidas que impidan describir adecuadamente los hechos. 

Objetividad.- El .:misor debe ser fiel a los hecllos que presenta, tanto en su descripción 
como en su interpretación. 

Slntesls.- Resumir las ideas, evitando la acumulación de datos innecesarios. Las cifras, 
porcentajes y citas son elementos básicos para comprensión del informe, pero su ~uso 
puede abrumar. 

Revisión.- Revisar en forma escrupulosa lo escrito y rell~izar todas las correcciones que 
se consideren necesarias. Un texto generalmente es el resultado de varias versiones y 
sucesivas revisiones. 

Las reeomendaciones en un informe de auditorlas son fundamentllles, porque coo t¡lIas 
se indican a las dependencias o entidades cuáles son las medidas correctivas que 
deberán implementar para evitar en lo posible que no se repitan las irregularidades 
detectl\das . 

Toda la recomendación debe incluir una exposición clara y fundamentada de las causas 
o razones por las que se propone determinada acción omedida. Para la redaccioo dt¡ las 
recomendaciones dcbe evitarse el tono impelatho, el lenguaje deberá ser claro y 
objetivo, con el fin de evitar malas interpretaciones, además, aunque sean la 
consecuencia de resultados fmales Q conclusiones, las recomendaciones. siempre dfben 
ir por separado. 

Ellnlerme debe reunirciertasearacteristkas indispensables: 

Debe ser confiable: la información debe ser convincente; los errores de interpretación, 
las lagunas de infonnación y los argumentos infundados restan credibiJj~ad. 
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Debe ser objetivo: la infonnación debe ser expuesta en fonna imparcial y lo 
suficientemente amplia; las observaciones, conclusiones y recomendaciones deben 
desprenderse de manera lógica de la infonnación presentada. 

Debe estar fundamcntado: toda infonnación debe estar debidamente fundamentada en 
evidencias objetivas o fuentes fidedignas,. y ser s.us.ceptible de verificación en todo 
momento. 

Debe ser sistematizado: la infonnación debe estar organizada confonne a un orden 
lógico y coherente para facilitar su lectura y comprenl\ión. 

Debe ser idóneo: d infonne debe cumplir sus objetivos y resolver satisfactoriamente 
las cuestiones planteadas, con el objetivo de que el lector pueda emitir un juicio. 

Debe ser puntual: el infonne debe presentarse en un plazo establecido, con el 1m de 
emprender oportunamente las acciones que procedan. 

Debe ser claro: la utilidad del infonne depende de que sea comprendido 
adecuadamente por sus destinatarios. 

Debe ser concisu: el infonne es tan extenso como lo requiera la indole e importancia 
del tema o asunto examinado. 

Debe ser preciso: la información debe exponerse de la fonna más económica flOlIible 
sin caer en el laconismo. 

La eficacia de la infonnación depende en gran parte de que los distint{)s elementos que 
los confonnen eslén organizados de tal modo que su lectura sea fácil y clara. 

En general los infonnes están divididos en tres partes: 

• Una introducción breve. 
• Exposición de la infonnación ~ica. 
• Las conclusiunes y, en su caso, recomendaciones. 

A).- Planteamiento de Irregularidades Normativas. 

Para la revisión de tipo nonnativo el auditur analizará la documentación integrada en el 
expediente del contrato, para poder elaborar las. cédulas analiticas correspondieJ;1tes, 
como soporte documental del dictamen técnico con respecto El: las irregularit4des 
detectadas. 
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1 r.- De la planeación, programación y presupuestación. 

2).- De la licitación pública. 

3).- De las excepciones a la ficitación pública. 

4).- De la presentación, apertura y evaluación de p!'opuestas de licit8\fión. 

5).- De los contratos. 

6).- De la ejecución de los trabajos. 

B).- Planteamiento de Irregularidades Cuantitativas y Cualitativas. 

Una vez que los auditores han concluido las etapas de auditoría de normativfdad y 
costo de la obra con sus respectivos dictámenes técnicos, en los que se ha recopilada y 
sintetizado toda la información especifica de la obra auditada; se coordina una rewúón 
con los encargados de las diferentes áreas involucradas del organismo auditado para 
darles a conocer las deficiencias detectadas en la ejecución de la obra. 

En esta reunión se plantean ante tos responsables de las áreas auditadas, en tqrma 
general cuáles fueron las irregularidades detectadas, con el fin de elaborar un programa 
de conciliación para que el responsable de las mismas aporten docllmentarión 
complement!tria que justifrque lo observado y de ser procedente en el dictamen técnico 
correspondiente se registra la justificación. En caso contrarío, la observación persiste. 
Al rma! de la sesión de conciliación se levanta un acta administrativa en la que son 
registradas las irregularidades subsistentes así como los comentarios respectivos. psta 
acta se celebra con la participación de los auditores, los responsables de las áreas 
auditadas y en su caso, los representantes del órgano de control interno del organismo 
en cues~ión. 
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VI).- SEGUIMIENTO DE RESULT~OS. 

Esta fase, como su nombre lo indica, da seguimiento a todas las observaciones que se 
detectaron en el proceso de la auditorla, relevancia del seguimiento descansa en la 
función fiscalizadora de vigilar la adopción de medidas preventivas o correctivas que 
llevaron a cabo las dependencias o entidades, a efecto de conocer y tener control s.obre 
los resultados de las revisiones. 

El auditor tiene que revisar y analizar la documentación que emitan las dependencias o 
entidades en respuestas a las recomendaciones, para verificar que todas ellas hayan 
sido atendidas y cuando as! lo amerite, se constate la aplicación de las medidas 
adoptadas. 

Dichas medidas se pueden verificar con la documentación presentada y constatar su 
aplicación en posteriores revisiones, o también se pueden verificar con visitas flsicas. 

Una vez que se haya comprobado que las dependencias o entidades ya ad~on 
medidas para atender las recomendaciones, el auditor deberá elaborar un dictllfllen 
técnico para dar por desahogada la recomendación y dar por concluido el seguimiento. 

A).- Solicitud de Resarcimiento y/o FincamientIJ de Responsabilid~des. 

En los casos en que las observaciones significaron daftos al erario. federal,. una vez. que 
los auditores constataron con las entwlldes los montos pagados en exeesp o 
indebidamente, estas últimas, adoptarán acciones que conduzcan a la recuperación, 
tanto del importe de la diferencia, como de los intereses y el IV A correspondiente. Al 
momento que se logra dicha recuperación se concluyen las acciones del órgano aw¡litor 
y termina el proceso de la auditorla. 

Hay casos en que no obstante que las observaciones son obvias, y tienen el sustelltj> de 
un procedimiento técnico de auditorla, las contratistas o proveedores se niegan a 
realizar la devolución, por lo que la entidad auditada deberá empezar el proceso. de 
recuperación por la vfa legal. Por su parte. en paralelo, la Contraloría Superior de la 
Federación, inicia su procedimiento-, el cual consiste en la elaboraeión de un o-fie~ de 
"solicitud de información y documentación relacionada con el resarcimiento", del cual, 
si no hay una respuesta satisfactoria, se elabora un pliego de observaciones, 
documentos en el cual se involucra a todos los que intervinieron durante el p~ en 
que se detectan las irregularidades, as! como, a los servidores públicos actuales, en 
respuesta o informar de las acciones que se realizaron para justificar las irregularidades 
o resarcir el dafto. Y, en caso de no. tener una respuesta satisfactoria, se elabol¡t un 
"pliego de promoción de responsabHidades", documento con el cual la Contralprla 
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Superior de la Federación promueve ante las autoridades competentes (SECODAM, 
Procuraduóa General de la República, etc.), las responsabilidades o denuncias 
correspondientes; durante este proceso en el caso de responsabilidades, la SECOD¡\M 
solicita a la tesorería correspondiente que, se realicen los embargos precautorios para 
garantizar el resardmiento del daño al erario federal, ras acciones de seguimiento del 
área técnica se concluyen una vez que las dependencias o entidades han aceptado las 
observaciones y se responsabilizan de la recuperación tanto del importe del 6afI.o al 
erario federal, como de los intereses y el IV A correspondiente. 

B).- Medidas Preventivas. 

Podóamos considerar como medidas preventivas las acciones que tomen las 
Dependencias, Entidades u Organismos, tales como: 

Los proyectos ejecutivos deben ser concluidos al 100%, de sus objetivos para que las 
modificaciones scan nulas o las menos posible. 

Revisar las trayectorias y los antecedentes, por lo menos cinco afios atrás, de las 
contratistas que participen en las licitaciones, para verificar si son competentes, 
responsables y capaces de realizar los trabajos en cuestión. 

Tramitar las Iicem:ias o permisos necesarios que requiera la obra para poder ejecutarla 
sin contratiempos. 

Que las unidades administrativas, informen oportunamente a la Contraloóa General, de 
la autorización a las modificaciones a los contratos de las obras públicas a su cargo 
cuando estas rebasen el 25%, del plazo o monto contratado originalm~nte. 

Que las auditorías se realicen al mismo tiempo que se realizan las obras para que las 
anomalías que se detecten se corrijan en forma inmediata, y no se tenga que esperar a 
que pase uno o más afios para corrección de dichas anomalias. 

Dejar constancia de toda actividad trascendente que sirva de base para aclaracll,mes 
posteriores por cualquier conflicto que pudiera surgir con motivo de diferencilll! de 
criterio de las partes, por medío de un documento que tenga valides oficial, como 
podría ser el cuaderno de bitácora. 

El cuaderno de bitácora de acuerdo al Reglamento de la Ley de Obras Públicas y 
Servicios Relacionados con la Misma en sus articulos 93 Y 94, donde se indica la 
obligación de llevar en las obra& un libro de bitácora en cada uno de los contr~ de 
obra, debiendo considerarcorncrmfnimo lo siguiente. 
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1. las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar referidas al 
contrato de que se trate; 

2. Se debe contar con un original para la dependencia o entidad y al meno! dos 
copias, una para el contratista y otra para la residencia de obra o ra supervisión; 

3. Las copias deben ser desprendibles no as! las originales, y 

4. El contenido de cada nota deberá precisar, según las circunstancias de cada 
caso: número, clasificación, fecha, descripción del asunto y en fonna adici?nal 
ubicación, causa, solución, prevención, consecuencia económica, 
responsabilidad si la hubiera y fecha de atención, as! corno la referencia en su 
caso a la nota que se cont:ysta. 

Pero lo que no se menciona en la elaboración de la Bitácora y que haria de ella un 
instrumento legal de indiscutible probidad judicial en caso de conflicto, es la 
certificación ó l-'e pública de que se debe hacer constancia en esta libreta de cada paso 
fundamental del proceso constructivo, lo que legitimaria facultando a un Perito en 
administración de obras, con carácter de fedatario lo cual se propone corno, "La 
responsabilidad de los participantes en la construcción de obras", y que fgrma JlllfI\: de 
este trabajo. 

En resumen, la Bitácora que incluya en su redacción, la autoridad legitima, propiaqe la 
Fe Pública que deben contener los docurnefttos, para que sean considerados (;.'(¡)mo 
auténticos y verdaderos, mientras no haya prueba en contrario, deberá ser el elemento 
más idóneo técnico y jurídico, para la salvaguarda de la seguridad de todos los 
participantes ante los conflictos que surgieran por su intervención en las obras, además 
de constituir un documento de pruebas tangibles en beneficio de los requerimientos 
propios de los seguros. 

Para la construcción, particularmente en caso de colapso. Y debernos agregar qm: la 
Bitácora de obra es un libro registrado y foliado donde por medio de notas en orden 
cronológico se realiza una comunicación ya sea supervisor-contratista o vicevez::¡a y 
también supervisión-propietario entre las cuales las partes deben de firmar de 
conformidad. 

Asi se podrlan enumerar muchas mas medidas preventivas, pero en general serian las 
mas importantes. 
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C).- Medidas Correctivas. 

Las medidas correctivas podemos considerarlas como las acciones tomadas. para 
corregir las anomalías que se detectaron en la revisión al contrato, entre ellas eljtán: 

Devolución de los importes pagados en exceso. originados por duplicidad de concepto, 
de volúmenes, cuantificación etTónea, mal aplicación de precios unitarios, mal 
aplicación de incremento de costos, por no amortizar la totalidad del antiFipo, 
sanciones por no wmplir con los programas de obra contractuales sin autorización etc. 
y aplicación de las recOOJendaciom,,'S echas a la =nnatividad en ~ proce~ de 
licitación y contratación. 
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VII).- APLICACIÓN AL PROYECTO 

Como aplicaciones al proyecto se anexan algunos ejemplos de acüvidadesrealizadas a 
la auditoría de obra pública a un contrato de la Dirección General de Carreteras 
Federales de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el Estado de Baja 
California Sur~ Cabe sefialar que los datos son cercanos a la realidad ya ~ la 
informaeiónreal es confidencial. 

Etapade planeación. 

Ejemplo de selección de Tipo de Proyectos, obras y contratos. 

Se analizaron los resultados reportados en: 

• El Informe de Gobierno 2002. 
• El Informe de Ejecución del Plan Nacional de Desarrollo 2P02. 
• El Presupuesto de Egresos de la Federación 2002. 
• La Cuenta l>ública del afio 2002 y 
• El Programa Operativo Anual 2002. 

Con ello se determino cuáles fueron los conjuntos de proyectos prioritarios con un 
monto representativo y las variaciones anuales importantes que presentaron sus 
avances físico-financieros, 

Objetivos y Programas de Trab,ajo. 

Revisar las variaciones anuales importantes que presentaron sus avances flsico­
financü;ros. 

Una vez seleccionados los proyectos a revisar, se solicita ala Dependencia, el listado 
de contratos de obra pública, en el cual debe indicar el tipo de contrato de que se trate, 
su número, objeto, monto contratado. ejercido, ubicación de la obra, su avance flSif;o y 
a qué proyectos pertenecen, pues éstos pueden ser: de Obra I>ública, de servicios 
relacionados con la Obra Pública, Convenios o Convenios Adicionales. 

Para este caso se seleccionaron los contratos No. 2·C-CE-A-525-W-O-2, No. 2-C-CE­
A-526-W-0-2 Y No. 2-C-CE-A-527-W-0-2, del proyecto K303, Carreteras, ubicación 
en Cabo San Lucas - La Paz, en el Estado de Baja California Sur. 
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Se emitió oficio de la Auditorla Superior de la Federación (ASF), a la dependencia en 
este caso al Secretario de Comunicaciones y Transportes, para comunicarle de la 
inclusión del programa de auditorías a la dependencia a su cargo, así como la ru¡den 
para su ejecución, fecha de inicio y el nombre de la Dirección General a audital.', se 
dieron los nombres de los auditores, para quienes se les solicito un espacio y mobiliario 
necesario dentro de las instalaciones de la dirección a auditar, así como toda la 
infonnllCién sobre los contratos indicados, datos, libros auxiliares, registros, 
correspondencia que requieran para efecto de dar cumplimiento al objetivo de la 
referida auditorla. 

Para fonnalizar dicha orden se realizó una reunión entre los titulares de las Direccimnes 
correspondientes y se presentó a los auditores con previa identificación, levantándose 
unaactadefonnalización.e inicio de ejecución deauditorlas. 

Etapa de ejecución. 

Ejemplo- de procedimientos de auditorla de obt'a Plili1ica. 

Se elabora una guia de auditorla con los datos generales para cada contrato y se solicita 
la documentación relativa a los contratos seleccionados a la dependencia. 

• Entidad y Dirección auditorAs: (ASF), (DGAIFF). 
• Cuenta Pública: 2002. 
• Nombre de la auditorla: Egresos Presupuestales del capitulo 6000 "Obras 

Públicas" Proyecto K303. 
• Unidad administrativa auditada: SCTlDirección General de Carreteras 

Fedemles 
• Tipo de revisión: Inversión Física. 
• Tipo de adjudicación: Concurso por licitación pública, 
• Nombre de la contratista: Canales y Terracerias del Pacifico, S.A. de C.V, 
• Monto del contrato: 54'973.137.41. incluyendo el IVA (10%) 

Se inicia la revisa minuciosa de toda la documentación relativa del contrato. 
Estudios previos. 
Proyecto. 
Expedientes de concurso y contratación. 
Programas de obra y Reportes de avances. 
Reporte de estimaciones. 
Estados financieros. 
Acta de terminación y recepción de obra. 
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Se elaboro programa de visitas de verificación flsica, en coordinación corr los 
representantes de las dependencias, en los que se inspecciono minuciosamente los 
elementos de los conceptos seleccionados. 

Se elaboran dictámenes técnicos y cedillas analíticas sobre las observaciones y se 
inician los seguimientos hasta conocer Las medidas que adoptara el. organismo 
auditado, para recuperar los pagos indebidos y evitar la recurreljcia. 

A).-Ejemplo de Revisión del Cumplimiento Normativo. 

Se elabore cedula nonnativa en donde se va indicando en cada articulo de la ley y el 
reglamento en donde incurrió la dependencia en irregularidades. 

... RTlCULO NORMATMDAD CUMPLE 

LAO' RLO' si NO 

17 6 

Verificar q"" la plBneaciOn dolos obros pública!< te ajuste. los meI80 ~ previsiones de 
LI recursos establecidos en loo Presupuestos do Egresos do la FederaCiOn. "XC 

19 9y10 Verificar que la ~eia o entidad naya _los PI""'."'" y P""'-">" (del 
proyecto), considerando • 

I 6 - Los estudios de prelnversiOn para definir la factlbll1d.s técnica, ecoo6r1ica y ecoIOgica 

L II • Las obr .. do InfraootruCMI. complomenlar\ll y aoceaori8S 

VI - La c_lOrTffslcayflna11ciera de los recursos necesarios para su I!j6C<JcIOn. 

VII - Fechas ",-1aS de inicio Y terminaciOn do loo trabajoo x 
VIII - In_'lgoclonM, _H, conau~orIao y OIludlos. 
IX 1. - La regulariz8clOn y odquialclOn do laliorrl. MI como 18 obIenelOn do los permisoI de paso 

necesario x 
X - Costo estimado de ia obra que se hubiera realizado por contrato y en cao de 

administr'lCiOn directa, costo de 10& recursos necesaOoI. 

Xl 10 fr. LI - Loo trabajos <lo conl!lMlCiOn y man.oninionto pr.......tlw y correctivo. x 
20 Variflcar ., .... ten los es'udlos do I~o _ prNsIoo por 18 Lay General del 

Equilibno Ecok)gico y de Protección del Ambiente x 
Los proyectoa deberán InCluir las obras necesariu para prelerv. O reataurar 1M condiciones _.- x 

27 13 
Verificar qua en la obra pública cuya ejecuciOn rebase LW1 ejercICio prasupueslal, se !\aya 
determinado tanto eI'presupuestototsl como el _voolos-ejerdcios qua le 'raIe. x 
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lllNG.liN1ERO c'!Va b:N LA AUL>froRlA DE OBRA PUBUCA 

fAR1M;ULU NORMATlVIOAO CUM~LE 

LAOP RLOP .. NO 

38 "'", ' "" oo, ''',.~'''' •• o ""0"''"' .,. ca,,,..,. • '00 _ "'"~ .... ",y, 
deblN1ln garantlrar 

11 24 'J 31 - La unedad de lal propos~lOnel, x 
II 25 - LOI anticipos por 11 totallald Clel monto otorgldo 

- 1=.1 Cumpllm18ntcl al 10' contrlfoll parll.1 cuo al •• TreC:ClOfll' ¡ y 111,10. tltU~. aa I1 a.penalncla 
'f ~ !!milano. de 9ODIamo de ra. It11Jo.dn, ftIIran ~. poorcenteJII de diCh., V.rentll •. P.,I lu 
lrlCClooes 11 V 111 t .. V_antl .. deber*n prEtSet"I\lrH-dlnt-rO!fe 108 qutnCI dlu nltUfllH 'lIJwlerlt ... 11 

111 26 techa In ql,JtI el contraUsta reclbl I1 copla (lel blllo cte 111 adjudicación Ix 
58 Ve-rlf\car que' 

lH 33 Se hlyan IeVllnlldO el Icta de apenura de propo.lclooe. 

V Se hlyar1 letllIIdo '.chll, IUQ'" '1 hora In qUI se dio I conocar al filIO d, '1 IIcttac:I6n. 

VI SI hlya levantado Itl acta de la laguna. elllp. 

Viii 35 ~I hlyll III'Iant.do al Icta del tallo Ix 
59 34 Varlhca. que- e-m-te el dictamfH'l q~ Ilr"IlÓ como lunCLImento para el fatlo 

61 '0 Verificar que losl:Orrtnltol conteno¡en como mlnlmo lo ,Igut.fltl 

I La alJtOfluclOn de In ... ~IOn. 

i El preCIO a p8glr por 1011 tr.baj~ 

111 Fr. I Feche de inicio y tarmlnecloo de 101 trabElljos 

IV 27 Fr.1I porcentaj .... nurne-rOtl 'J fechla de la, eKhltm:fOn'!! '1l1fT1onluctclM' de lO' antICIpo!! 

V Fr, 111 Forma 'i t_mlno. parl garan1lZlllr la ln .. rslcn da lo. anucJpa.)I ti cumpllmlanttl del COllt.r..l1o.. 

VI 40 Fr,IV [ptI.ZO!!. forml 'f lugar de PAgdda.a.tlmaclonel 

Vii 40 Fr,V ~onto~ de IIIS penl!! COO'll!lncloollas 

VIII Forma an 111 que el contrl'tlata ralMegr.rlil la, cafltlliaCln rlClDlO .. an u;caso da acu.rdo con el parT1Jto 
Ilgundo dllt articulo 69 x 

IX 40 FrVII Procedimiento da aJuate ae COltol. 

X 30 Fr.Vr La ducnpcl6n pormenorizada de \1 obra par ajecutlir, debtenoo accmpafuw, como partlllntegrante del 
contrato 101 proyectOI¡ plano., upec~fOOel, ~''fPFallol~lIltgl ~~. 

XI 
En IU caso, lo, proceOkn~ m.ed1aAte loa cuaiM-1N panu..tIntJto ,~~ ~fI.4ur ... 

62 
slgulentel -;.¡ di ta ad}udlcaclCn 'f si al lI1u.reaado no tlrmlfl perUer.lli "" illIWltla. La dllpand,ncla o 

¡entidllCl podra Iln fMCeSidad-de-un "lIMO procedlmientCt l'CIjuotelt"el eontrato-at participante que.~ 
praentado &a IIgUlenlli prapüe.Ullotventl trllII. baja. siempA y-C\.NIOOO la dlferancll In precio no 1 .. 
IUperio. 111 10'% 

63 27 V~ qloll al okIqJamlento da lo. .,I:k:IPOI pactado! en al COI"Ittato cumpl., la rellrant8 a 

I 27 Fr, I Le, Import .. de 101 anDClpoI otorglClOl ,erlll punto. 'ClllpollclOn del oontraUItII con lntIlIeclon • le 
acfta plC1lda para ellnfelC-lte-1OI ~ 

11 27 Fr. V No" otorgan antictpOl .,.,.. lo. ~l'IfIlo, qua .. celitbrart'Itft'twm1nOl" del tntculo 70. 

111 Fr i"W'lI II amortJZlaon 01101 afltJelpol en lo' CIIOI lHt reSClllOn CIII!I con~. lIf .. 100 por Imortwlrla l. 
relntegrat" a II dependlncla '110 InUd.d en l.In plUo no ml)'Ol' di 20 dlll natural" ool'Udot I pM1lr de 
a fIChe en qua I1 .. 1 ootrllJnk«la le relclllOn lit contr~. 

6( 4e- '147 
t;;;leclón óe 11 Obra' V lara rel¡)onuble directa dIIlIUPI~7c,;,. "'OII~, ';~ V rMII.i6n·: lo. 
trabajos, InClu)'!lndo II aprObación de 1M numlclon&l preeentltl .. por el contratiIte 

65 !iI~óencl~ U; ;~;:~trmma.~ ~I~;;~dalccmr.aliata~ 'o Jo,-;;:'-;:;;~CU. .. _debl. 
11l1lll'H' cabo. El Incumpllmillnto (la la dependencia o efltidad, prorrogara en Igual pfUo II f.cl'\e 
orIiIlnatmante ~I detennlnrrclOn di 101 trabajol. 

66 45 1"_ ." ,.,..~.,,'~ ·~r 

deberilln peg ..... dentro da un plazo no ml)'Of' a 30 dlali. 

87 50 
Iumento o radlJcclOn da 101 cc:;;. ~1R~:~:;:;:~~~no a¡eeutad;"~ c~=~ :;-~';~I;';ItdO. 
dlol'lol COitos podrtn- .... ·revtaldlM, aancll.ndo I 1o,lCIora.do- P<I" las-pwt .. en al '"pea&4W SOrwMo 
El -.sm ento o M¡jCct6n eorr .. pondilnte oel:leti eonal. por I.crlo 

88 51 El procedimiento ele lju'te de COItal debe,. pactlrH en et contrato y .. lujelera a 10 Ilguillnte: 
LOI IJu!!II!I!! ae COAIOI 111 caICutaT8f'I a plmr oe 1I1ocna en qllft sa nlyen prooucloo li II'Icrememo o 
dec.remenlo en el COito dlJ to. Inlumo •. r .. ~o a_ otIrII raJtI.nte CIII!I·ejecutal. conforme at programa 
(la ~cl6n pactadO-ll'l- al con'lmlo, o.lfl ,1 caso da.ui.ati'.u.uo n.a.lmpulllble &1 conttatllta, con 

I Fr. I rllpK10 al prGtjIraml WOente. 

fcUllndO el atrlaa lea-por caau ImptJtabll!ll!lll oontrI'ttI'ta; procader1I e1a,tu.te da COI1Ot a)(l::/u~ 
p8f"111 obl".II qu. CIII!Ibflrl I!I'St. pendiente de ejeCUter confomle l' ~lU8m.ll orlginarmente plCt8Clo 
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EL INo:ENIE1to CIVIL EN LA AUDITORIA DE OBRA P'ÚBUC/!' 
I 

B).- Revisión de Ejecución de tos trabajos 

Ejemplo& de: 

C.I) Elaboración de concentrado de estimaciones de obra y 
C.2) Revisión de Amortización de Anticipo 

EJEMPLO DE CONCENTRADO DE ESTIMCIONES y AMORTIZACtON!lE ... NTICIPO 

CONTRATO. 2-C-CE-A-527-W-O-2 

OBRA: ~ det.,......, cmr. cIII~", per.oIf"IWItg ele __ ~~ can ~jXIfIWId 
'1 ~ lupIr'f'dII lipa 01*1 Gt'a*t, 0breI ~ '1 s.1I*i •• ,to..n1Ol: kma. 10&+000. km 11l+OOO, 

cIII trwno SIrI JCIH cMI e Iba de .. ca'fWterI 0Ib0 ~ tuca- lIi PRo en 11 Mt.:IO .. Bala CtlIfa'nII SUr. 
CONTAATlST .... CAN.'.LES y TfFlRACERlASDEl PACIFICO S A. DE e v 

-po DE"""""'" """ hltIffl).MI, OOtc1ftATO. <ti.~16.e1iA6 14,QQ2.aT.l.á.l ~~MOIO :u......c.r.Q2 -IVA ",.9i7.567 i6 1,o4W,281.38 /'f~0I!1I.~ """"'02 3O-Se¡><12 

~.g73.137.41 18,4i1.iIo41.Z2 

'""'""""'" 00' 

"""""'" DEl>..CClO>a 

...... DE 1toI""ORTI:: OELA ...,...",.. """""""" "'-DE 
fST- "''''''''' ESrMACXIN • OMPOR'" ''''''' o."" .,. .. """, "" """"""'s ow.>caoo< 

""""""" 
01 Q1·1M1o&,Y.(l2 3,382."'904.00 ,... 1.0CI8}48.20 2.35:U.S.!CI te,512.47 28e.23a 104 1~.1!IS347 185,374.1S7 2O'.t187.1", 

02 1e-3Ml-.Y.<12 1.25fJ.1&O.OO """ 21n 464.00 ~.CIIO 12&.00 36,2;O.SICI 180451. 10837U1 1107a.iII '01381." 

03 Q1-151'JUNJ02 4.7Zl,480.00 "'" U18,1W-4.00 3,310,63&.00 23.847.40 ..a3.183..13 lB.OS1 4M,134.83 .... 182.2 

04 16-3Oo'JUNJ02 5.B32.1~.1XJ "'" 1.1.t1",~1.80 .tI.082,53o/1.«l :N,160.g(I aeQ.5eO.30 145.see.~ 143,g13.81 1TJ.13ot1 n 
~ ~151'Jt)t}Q2 .tI,895.507.oo "'" 1,..cee,e70"1 . 3:428".S98.SIO 2.;477:&lI tJI!I."1S.32 0.0<1 elS,11IiiI."32 SIO;eST1 

'" "''''JUU02 5,261. aJ2.00 "'" . 1.58O.3?9-61 3,e&1.~.«l 2e.*.eI! 0.00 <>00 ~OE 20,-

al 101-1 SAA,G0!0'2 ",,887.380.00 .,., 1.-..00 3,oG1.152.Q( ,.,- 0,00 'ex> .oc .. _ .. 
08 16:-11/AG01al. '.500 678.00 "'" 1.~.AO 3.850.'\704.eo 27,,,,,,",, 0.00 QJlD ~oc 21J<l3-l1 
00 01-1!!o'SiP1D2 5.04'\.14'"'.00 "'" 1.~'3,321.ao 3,5:3UlO4.2( 2.5.222_03 0.00 000 0.00 25=," 

10 18-DSEPI02 3.W7.290.46 "'" 929,187.1. 2. tea, 1 03.32 15."U5 0.00 000 000 15 . .tI8e«l 

IIUIWI I ,q.~15 51".4e! 

C.3) Ejemplo de Seleccion de conceptos mis representativos. 
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''F 
2."1.~~ 

.maM.1, 

2,821,M3.T7 

l,CIOG",m.53 

3.338:219.75 

1.e8~2'12.704 

3,4I!e,.21!.2CI 

l,82:2,)Q71.21 

3.~862.17 

2.152".e1!l87 
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EL iNGENIERO CIVIL EN LA AUUrroRiA UE OBRA PúBLK'A 
EJE~O DE CONCENTRADO DE CONCEPTOS SELECCIONADOS 

~ ~ .. _,_",,;,·,,,,,.· __ ,," __ ..... __ C<>!,--..o"'-l~ ____ Q~,,_'-~' 

, __ ... "",. 10!'l>U.<l.,.", Il]oOQO,_"",,,,~ ~_~_""<..o, ___ ... _ .. f'oo',on .. __ boI~C_1Iur 

COHlRl\lItT .... ~.y J1i~~ .. ...,¡DtiLPACIf<OIlAOI:C.~ 

RESUMEN DE CONCEPTOS SHECCIO~DOS PAR" SU REVlSIO~ OET"LLAOA 
1IOl\J~~'utAACIC 

\/O'U"ETRv. DE CONTRATO \I(}1..UMl~""(Bll1otNlA '""'"''' TOrfll.~~ 

~ 
FR.CIO 

~ ~,~ 

" 
lINlT,o,~ 

~ -- ""'" ~U1.l1 

Ic~DO EL IoIATER", SE 

b..-, 
~a,IC5.PillRAL.I\H.'I<K,o,¡; ....... 

r¡,~~~~ 

"" Zt!;I:l3UI( 3.l101OHIl 244,2e1,tcI l.~71011" n._ 3000.111.11 -"'~ l .• 1, lni.1I:l 

, L- ~U.IMI~"""'~P 
llUP ... OK;. 1&..,1IW.OO 2~\I;',.an l_mXl ~- 1 •• at.g;) 1,_.%1120 

=~~O"'~·~:!=..." 
L--. 

CU ..... OO IL 1IA,t:~ ...... ~~ 

a.M1.71 ,-, ......", ,.-. -,".Q1 , O€IPE~'" ....., 
-~ 7,~'" 

PR"T.IWOOIMN.<;:O!:Ui 
u,¡¡o, Il.COH'T1V.IIIllT,o, 
..cL~I'CMl"~O~ 

b..._ 
HAS ..... LlUQ,M[lf5<J 

&1'-01 ~-· UTLI1ACON IO!II loa-~ lIII .. , .. -~ ¡¡,IC,_1I:l 2., .. n~ • ".,,~ f7,_CIQ ',"15,11'&" 
""""""'. ., 
COII1'I\C'...cJOI1~~1OoO,D 

b""", 
DE ce"" TEMUk.l,o.., PIoAA 

H,,11"" · U> 14.ta11X1 ....." """',1 .. ,. , ,Itl IDC ''''117 111""'8 
T~.OI"LACA.PII\ 
aul'UllOIII DI l,"1 

T~.CU"l'''~''MH; 
MMI:III.lJI C0NI111l.11OA 

L 1.r....,¡,t1Q3, E~~:.~_ n_ 1 •• _, 

"'~. ~- ~ ',1. ~,~ 'IJt . ..,:za 
~.OELA~ 
'IJII'!"~OILOI 

~'~"~""'Tf 
RRJlICIIIt 1\11 COHIlntuO.O. 
COfl.....,~tIO 

1-.,,,1ICoI 
I:~...cl-" P.-.H" ,woo. ~It ,,..,. . '2411.l1C , ... T , CAP"IUD~Tf ., 11.22 ,2.OOt,0I) ltO.Z1' 

_ ... 
U.,~ .. ,«I,a'''14 

~~'.FOR~CQ 
DE ..... "MT'[ IX LOO 
TI~I'IPI.IH'I y ~ 1i\J~ 

c:..-...I"'~"" 

1..-,.,. 
1:OHITJ1~ CUN ...... , .. _ , __ , IA,._ 

:11'''',00 --, · 1IO~~'-'-'.l~UU' '" a.,:I01,CIQ 1,,1I,ZN. ~1I,~a I.t1l ... ~ 

~TE'aII.l.PI.DI[.C~n. 
Tl.1WJ. oe1tNDO DE 

E~Y ~DII!C,,"A8 

F-.~ DnI'lAH1'1i IX .oa 
~~,..tl~UfO 

I...n" ~~_-ae12C'-'~~ 
= · ,,, .. " ",.. t111kn H1'IIIJID ,U 1101.11 ,,- 111'~'3 ... J;;;::;;:.-

¡;:::u~" t:i'......:: .... -aT'O' 
)liIl.oc.cJNDDE20 

1...,,,, M'II"""".UOIiCIR HA~T" 

" 'CI"'ntOIi " 'M -- "'''''' 2OI.C38Ql "''''d .. ~ ... - "'-~ TI.~"AA"~l 

~e~tjECTOW!"'U ~I 

" 1om..'03b01 
~~Ol ~"Ii"OS HXl ". M,05<I.1;II "',WU<l H1.e.;r,Ql _,082.15 "''' ",~I121 121,.'.CIJ 

__ n 

~~AAALA 
A01OC ... ILJI;IDlt<I~ ..... 

~."trteltlMll~U~. ¡;. ."¡O!I_~tlOI1Q) 

~_WH'UPOlll 

1...,-
I1toIJlDICICJNA<AL 

o. 121_111 , .. 10." " P~"1!~ 7:I.111.tO '21.1'.GD 1<1,221.<10 ,,"' dI,1'14.oo 7~ ZIt.oO 

~"l()" 
1.1.....,,_ 

FM"I,,()!I~IoI~lHU~ @I - teI.ll"I'" ,- 4 ... o.tI DIlC .... 5 Hl'!ClOfIII:I¡1ML>8 '" ".- .- s,lI5Om -~ 
~"""¡I"R¡\l.I\ 
OIITNtCIA. U&o~r.t[" LO' 
.. ~~W[TROfI,E' 

~~,DIiM.~C"""~ 

1....,-
1CIIIIAI.,,"o._IAOI& 

2><3.3OtI,OO O~ " - """ t'T,1IS2AO I7,N . ..o ad,.UC ",.,., 
"~~IOlF""''' --IOI"~I\:I.ODII 
_-.u~ODll! 

1...-
!.XCAVACION DE CO/ITEI 

". ' ... MlII "..,-~ ~~ -;tU_" 
,a __ 

",",-~ " ".Y.O.T, PAU. a. I>II:I..:JI. iOI ~,~ l,_m, 
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El.. ING-ENlliRO C1 VIL EN LA AUDITORlA DE OBRA PÚBUCA 

"""""",, 

~~RfoO! 

~~~~r:>Ii 
iJ,OT_,o,¡ ..... 

N -- ~11l~ " S .... ,'95'~ 100.105110 'OIO.7"H ·11111OO0il _oMO,1IO ~-~ '.O'O"~M 

fnrrAl.DI~ IU«I.",." lU4).IQ11t ...... »Ul' lU".1m , • 

OSAUDlDIU!_I.., ... 

" 1oc-011.:l1 
~..uOl'l>UUCO 
.J.I.o.1Ot.f',·IW"'~ ., n",., '"" ",,'~1E1 ~"~ ~~_.t2 

'ONCA:t:lO 1'I1i ....... UUCO 

" "'''',.. PlI.OT,DI!!F"c_t'>OI<:GClor.i ,_n "' ... e .. ~ n"l,ma "" -~ 
,.. Sltl108Il 

k.Q11.,C 
CClICAETO l-i!OWIiJ"Lo:J .,,-- _ . 

181.81201 " P U.O.T, Oi. 1''0_:Il10 ... 0IC1oQ ""e _,1'20& "'~ 
CClCMTO..ot'.A-uC<l 

l,QU.lI PU.OT D(rv.~¡(~ 2,_,_'" . ~l.~ '.!íl&. ...... , .. - "nJ ...... ;,>,Q'J.1>Ii 

~~O~YORDE 

~ "'-, ---- ,O lfi'U 1 ni."" -~ 2,II1,WM ,.",~ 11~ "'''' " ',I~,"'M 

"","l"~PlIOTO!' 

~,~ li!2ClllDE_'1tU 1,ITI,Nl, .... , ~/DO II~I.JM. ")4"" ·/.1,oIO;l.r., 1.1",:.11,'" 

n -~ 
~"~f',",O,T.OI 
l!DClltw:[J.o,/,IfTRO 

" ..,~ 1,'" ~,">JI.IIO u/, .... , ... ·1,!IO ",boIt 11e.C:;¡ *'1_.101 

tratA/.. Df.o.ltAI DI!! 
M \e1.nr M -- 8\)1153871 2.1:IO,1'~a :n 10.1157.11710 

P_~lUl.Ql 

1-..,. II!UiIo"C&N "~'.>i\XI""".I\C.¡ 
,W lW"UC lCUltl.lII 1~IQUC ,. '-'M!,gt.» " EPOO7-l~ "' 10:010 ''''~ 

~~OCI.A~A 
IIII~IHI.A 

~~~~~ 
'0"0,'"" .. 10"t1. M'."'" n """~ -~ NU07., 

TOTM. DI PA'WW11f1'06 1 '''''112 V .... 'C_l0 'In"'" 
I 21,lO.n.:IOI,,,", JO,uI.IIRS lGI,ln.M! I m.loo_"¡ 

,.¡ 
r "-~ilt.~O!IiJtl'<..J"ITRA1O I ~TE Dti: ~TO"IA,áCClOi •• ,~L "~.U2.)II 
r .., ---¡C;I'IttWIOlCO!ttPTOSS(l[CCICfoiI\IX:I;II I ~""""'- I 1",.1;111'" - fI:I~.ENT~[)IL: .... ~UCbTAA EH'" I EIfNT¡o,CO'f!:@I.A~!N'" I 

Cantidad de conceptos. de contrato: 
Cantidad de conceptos seleccionados: 
Representación de la muestra en porcentaje: 

90 
25 

28% 

Importe de contrato: 49'975,579.46 
Importe de conceptos seleccionados: 30'S38,662.39 
Representación de la muestra en porcentaje: 61 % 
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FJ... INGENIERo CIVIL EN u.. AUOrro.R1A DE OBRA PÚBLiCA 

CA) Ejemplo de cuantificación de volú.men~ de. obra y de proyecto 

Concentrado de volumetría pagada en estimaciones por concepto 

CONTAATlSTA CANALES y TE~ACERIAS DEL PACIFICO $A fj>E C.V. 

CONCEPTO: Q09,.Fl1tJO.o1 TERRAPLENES, DE LA CAPA SlJPERK)R Di. LOS TERRAPLéNES CUy .... p,A¡.r¡:e INfe.ruaR FUE 

CONSTRUiD .... CON MATERIAL. NO COMPACTABL..E PARA 100%!N C .... PA SUBRASANTE 

C.-'\NTtDAD ESTIMADA 

CANTIDAD DE PRovECTO" 

282.21i12.00 W IMPORTE 2, l1'i1,2;04 24 

:<54,301 00 m IoW'Of'ITE 1,!il63,:t03 12 

~DEE8T PEAIOOO ",,,, .... ,, ... ,,"" """" 
""-o< -- ...... ..,.. =.:o 1=: """"'" OF""""~ ...... EIiT'MAOO "''''''''' 

1 0'I-15JM,t,V102 10&+000 -log..a.QC(I .3 254,301 OC 7CX2.204 2!l3,58e.re 7.72 !!,421.2Ii M2129 0.00 

1 0'I-151W.VI02 11»+000 - 11Q+QC(I .3 "".508 n 1.222,le 24e,37!1.eo 7.72 55,755.(1 ~~,7M.oe 0.00 

1 0'I-15fMAy-W l1D+000-l11+!XXl "" 2«!,:!7!1,80 8.10'2.51 238.27 .... 09 7.72 e2,9.il.38 e2,S!51.3S 000 

2 le-~V.<l2 108+COO - 109+rlXl '" 2'3lI,2140111 2CI,3!M,ge 217,iQCI.13 712 t~m.411 ,-,r;:rrr49 0.00 

2 HI·;nt.tA v 102 1 O9--I-COO - 1 lO+IDJ '" 21790511 1~,1~.+i 202,7'1'.e.9 7.72 117 217-.tR 117,271,92 0.00 

2 16-3()MA'(,1Q2 '1Q+OCO- UhlXll .,. 202,71HIIi 1.4,382.85l 188,lOo1.8( 7.12 110,B8.1.5.1 ltQ,88:\,M 0.00 

3 01·151JUN.'Q2 10&+000 -l09~OOO '" 188,364.80 22,1«),80 1~.Ol04.00 7.12 17'2."70,98 172.470.98 0.00 

3 01-1S1JUNI02 1(»+0Xl-110+ooo .3 ''''.014,00 22,.GO,40 143 ,;n.e.: 7.12 173.e25.1II 173.e.59 000 

3 01-1!1fJUNI02 111J--1-0Xl-111+000 .3 143,623,eo 21,8104,~ 121:rov.1 772 M!8,407,!15 168,0407,5& 0.00 

3 01-1!r1JUNI02 112+000-113+[IXl .3 121.70i,15 1S,Cl!tL~ 103.627.2 7.12 13Q,w,!,42 139.692.~2 000 

• 1e-3OfJUNJ02 11D+000-l11 .. [IXl .3 103.~7.23 16,770.33 ...... ~ 7.72 14A,QOe,Q!5 1-4-4.'iiiIOtI g5 000 

• 1G-»'JUN.!02 111+000·112"000 .3 64,S:56.iO JO,1iM7 11 !)3.iO(I.7 7.72 238,i1215 238,91215 0.00 

• 1e-JOfJuNi02 "2+00) - 113+O:lO' '" 53 a.73 ,g-,G40.ge: JoI.II5lI.7i 772 lo4e iIilIS.2f t.., ... .2 000 , '-HI/JULm 110+-000-1H~ "" M_.71 19"",06 15.5't9,r; 712 M9:)704m 1 .. m,e1 .'" , 1-1S¡JllU02 l11t-{Q)-112+CXXl "' 1!!!.1;'14 1i,237,'" -3711,71 1.12 11;,81.2.2-4 .... 12 ... -al,7OCI.12 

5 1-151Jllutt1 112+CXXI-1131"QX1 "" -3.7177'1 2A.2Zl.2S -21.IiIIl'I.OO 7.12 0.00 \1!Z.3OO1<I -tal_.SO 

.-s 
_ex 

1 'óIe3,203.7:Z '7V.2'i4-2~ -21".CSIO.52 

Volumen total cuantificado de proyecto: 254,3{)1.00 m3. 
282,292.00 m3. 

27,991.00 m3. 
27,991.00 m3 x $ 7.72 = $ 2l6,09Q.52 

Volumen total estimado)' pagado: 
Diferencia en volumen: 
Importe pagado en exceso: 
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Ejemplo de Cuantificación de volúmenes de proyecto. 

TERRENO NATURAL 

Se cuantificaron los volúmenes de las alcantarillas encontrándose que los volúmenes de 
las terracerias no consideraba descontar dichos volúmenes. 

Ancho de estructura: 3.10 m. 
Altura de estructura: 2.95 m. 
Longitud de estructura: [2.5() m. 
Cantidad de estructuras: 15.00 pzs. 

Volumen de terraccrías generddo por estructuras: 1, 714.6~ m3 
Importe: 1,714.69 x 7.72= $13,237.41 

Importe por acarreos al 1 er. Km.: 

Importe x acarreo 10 km. Subs.: 

Importe total por resarcir: 
Importe por concepto de IV A 
TOTAL 

1,714.69 x 12.85 = $ 22,03~.77 

17,146.90 x 7.15 = $ 122,600.34 

$ 157,871.52 
$ 15,7817.15 
$ 173,658.67 

(ciento setenta y tres mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 671100 m. n.) 

JESús ISAAC DE L\ VEGA ALMER.A YA 54 



EL 1N<..iENIERO CIVIL EN LA AUDlTOHlA DE OBRA PúBUCA 

C.5) Revisión de procedencia de precios unitarios extraordinarios. 

Se reviso' la procedencia de los precios extraordinarios siendo esta correcta, en cuar¡to a 
su análisis se encontró que el precio de un equipo no corresponden ton el prec~ de 
contrato, existiendo una difen:ncia de precio en la aplicación. 

Análjsfs de precio extraord,nario No. 2 
DeseriPfión: 
Pedrdplen a base de material triturado con tamaño máximo de 5", (cinco pulgadas)tendido y bandeado 
con tractor, incluye: materiales. mano de obra y equipo, PtJOT. 
Volumen: 5,630.00 m3 
Unidad: M3. 

concepto unidad volumen costo parcial importe 

Materiales. 

Material triturado de 5" m3· 1.40 $ 28.00 $ 39.20 

Total de materiales $ ~9.20 
----------------------------

Mano de obra 

Ayudante general 
Cabo de oficio 

Total de mano de obra 

Equipo 

tno 
!no 

Tractor lorug cat.D8R hr. 
Camión volteo Dina 10m3 hr 

Total equipo 

Total 

0.002 $ 172.03 $ 0.34 
0.0002 $ 274.22 $ 0.05 

0.003 $ 675.84 $ 2.03 
0.002 $ 355.39 $ 0.71 

Costo directo 
Indirecto 11.97% 

Financiamiento 0.00% 

Utilidad 5.79% 

Precio unitario 
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$ 0.39 

$ 2.75 

$ 42.34 

$ 42.34 
$ 5.07 

$ 47.41 
$ 0.00 

$ 47.4 I 
$ 2.75 

$ 50.16 
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El monto del concepto es de: 5,630 m3 x S 50.16 = $ 282,400.80 
El costo hora del Tractor lorog catD8R, de contrato es de $ 6)4.63 
El costo hora del Tractor lorog cat.D8R, mal aplicado es de $ 675.84 

Costo hora actualizado a la fecha de presentación del precio extraordinario dos meses 
después de la presentación de la propuesta. 
Por lo cual se corrigió el costo hora dentro del precio extraordinario quedado de la 
siguiente manera: 

Análisis. de precio extraordinario No. 2 
Descripción: 
Pedraplen a base de material triturado con tamai\o máximo de 5", (cinco pulgadas) tendido)' ban4eado 
con tractor, incluye: materiales, mano de obra y equipo, PUOT. 
Volumen: 5,630.00 m3 
Unidad: M3. 

concepto unidad volumen costo parcial 

Materiales. 

Material triturado de 5" m3 1040 $ 28.00 $ 3.9.20 

Total de materiales 

Mano de obra 

Ayudante general 
Cabo de oficio 

Total de mano de obra 

Equipo 

too 0.002 $ 172.03 $ 0.34 
too. 0.0002 $ 274.22 $ 0.05 

Tractor lorug cat.D8R hr. 
Camión volteo Dina 10m3 IIr 

0.003 $ 634.63 S 1.90 
0.002 $ 3"55.39 $ 0.71 

Total equipo 
--------------

Total 

Costo directo 
Indirecto 

Financiamiento 

Utilidad 

Precio unitario 
JESúS lSAXL DE LX VEGA AtMhkAYA 

11.97% 

0.00% 

5.79% 

importe 

$ 39.20 

S 0.39 

$ 2.61 

$ 42.20 

$ 42.20 
$ 5.05 

$ 47.25 
$ 0.00 

$ 47.25 
$ 2.73 

$ 49.98 
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El monto de concepto corregido: 5,630 mJ x S 49.98 = S 281,387.40 
El monto de concepto pagado: 5,630 m3 x $ 50.16 = $ 2~2.400.80 
Diferencia por deducir: $ 1,013.40 

C.6) Verificación de la Calidad de09ra. 

Se verifico flsicamente y en reportes de laboratorio que la calidad de los materiales de 
construcción principalmente de los concept{)s seleccionados, cumplieron con lo 
especificado en el contrato. 

C.7) Programa de Obra y su Cumplimiento. 

Se reviso el programa de obra presentado por el contratista en su propuesta, contrn el 
avance flsico reportado por la supervisión, encontrándose que hay un retraso al inicio 
de los trabajos por lo que la dependencia aplico las retenciones y sanc~nes 

respectivamente, en las estimaciones correspondientes. 

JESÚS ISAAC DE lA VEGA ALMERA YA 57 



EL lNOENlliROCIVIL EN LA AUDJTORiA DE OBRA PúBliCA 

REVISION AL PROGRAMA DE OBRA 

OBRA: eonstrucci6n de !err.carlas, obras de~, pa~mento de base hklra'- estabiizada coo comento porttand 

y capa superficial hpo Ope<1 Graded, 0I>fas Complementarial y Set'lalamlllnto entre los kmo, 106+000 al km 113+000, 

CIaI tnrno SWI Jase del CaDO de la CélfTetef8 cabo san lucaa- 18 Paz, en el estado de Baja CalIOITlUI Sur 

CARRETERA: Cabo San Luce&- La Paz, en el Estado de Baja California SUr. 

TRAMO: Ubr!WT1~ San Josedel Cabo, kms. 108+000 al km '13+000, 

CONTRATO: 2-C-CE-A-527-W-O-2 

AlIANCE PROPUESTO POR LA CONTRATISTA 

k:t8I .. mena\JIII .. 2,350.000.00 ".8a&,000,00 10,I!IOQ.COO,OO 7,no,COO.OO ",350,000.00 
Im_~ 

3O,1316,tXX),OO 2,MOJXXl,OO 7 .215,DOO 00 18,016,000,00 2&. 78e,ooo.oo 3O,t3e,oco.OO 

.t'..-.cerTl6l1aullll en'7b 7""'" 1e.,..~ ,. .... a 7ft 1444" 

......-.ce .:uT1lJ.oG., '1>1. 100,00';1, 7,_ 2l,i4~ ~,78% .. ,... 100.00"II. 
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AVANCE REPORTADO POR LA SUPERVISION 

1-- 1,eoo,CO:tJXI "."COlOO 
-""""""" 30,135,000.00 1.500,000:00 8,080,000.00 . 

~m~en~ .- 15.20% 

....... ac..tn1Móc !In % 100.00'II. .- 20. "" 

REPRESENTACION GRAflCA 

COMPARATIVA DE AVANCES 
100% 

""% 

SO" 
70% 

""'" 
t¡tSO% 

""'" 3[,,, 
20% 

10% 

0% 

~ 
-< 

~f-- .. 
~ 

e z e .-
MESES 

11,93$,eDl-00 

18,015,IlX1.OO 

38.81~ 

"'-

1) 
o 

1;770;"".00 

25,785,000.00 

,..'"" 
!e.ee ... 

'"' m .., 

l- .. - AVAN~E SUPERVI910N -AVANCE COP{TRATADO I 

JESÚS JSAAC' DE LA VEGAAL/'.1ERAYA 

<.,,",00000 

30.135',000.00 

~04."",*, 

,<Xl."" 

J 
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CS) Revisión de Ajuste de Costos. 

Se reviso el procedimiento de ajuste y su aplicación encontrándose lo si~nte: 

Se apliCo el procedimiento establecido en la Ley, de acuerdo al arto 58 fracción 1. 
-----------------.~---

Relación de insumos de conceptos faltantes de ejecutar de acuerdo al programa de contrato. 

REVlSION AL AJUSTE DE COSTOS 
OBRA: Comtrueción de Ierr.c:l!lrlu, ot:na de ctrl!lneta, pao.imet*) 0& b-.e hIdnuIlCII Mtailimdll con oetTIfInto portIend 

V C8pII Mlpltl'ftdlll tipo Open Qr.oeCl, Obr_ Comple1nent.lli .. , SeMI_lentO WItre loe 1a'M, 1Qt+DOO. km 1'3+000, 

del nmo Swl JoM Qej Cabo a. la a."nIter8 cabo aan Iucat-l. PR, en .. MIado de BaJa CaIHornr. Sur, 

CARRETERA: CIIbo Sa'1 W=.as- L. PIIl:, en 811 Ea.dc cM Bata Callfom¡. Sur 

TRAMO: Ubr.-niento SIIn Josa da! CIIbo, kms. 108+000 111 ~m '13-+000, 

CONTRATO: 2-c-ce:-A-527-W-()'2 

JESúS lSMC DE LA VEOAALMERAYA 

poo:eaIIIjIa ..... n .... lmdOn 
Monto cM obr. lailtante por eteetrt- : 
ApHaI06n óe poI't*nLIje ,. ..:tu.JL%adan 
Impone por .otUIIIlzacton eJe.prectoe­
Af-=tcioo ae III1tlc:ipo 
Impone por 8Ilectacion de dcipo 
Importe- tocat 

18,5045,000.00 
5.815~ 

1,030,587.10 

30."'" 
309,176.13 
1f1,110.171 

2C1:ns ... ,.tQ 
5.Mor. 
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AF'LICACION DE INDICES AL PERIODO DE INICIO CORRECTO 

01.... INSUMOS 

" 

",. """'ceo. "'. 

JESús ISAAC DE LA VEGA ALMERA YA 

",O,,, 

, . 

indlce 
mayo 0' 

Monto de Obra faIiIante por etecutar : 

,""co 
j..no 02 

Aplicación eJe porcentIie de tduaIlac::ión 

Impone ¡xv C1UIIIimclon d&..JOCIoa 
A~ de anIIdpc 

Impco1a",,_,,"_ 

Importe lotlll 

OIFERENCl!I 

, 

~ , 

. 'o." m." 

U·H' 

, 

, 

~ 

18,645\000,00 

3.81% 

10&,3&1.83 

30_ 

21.1..B08 .45 

4í4f."¡ 
aa, ..... 1 

'1',,,",, 

, 
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C.9) Planteamiento de Resultados de la Revisión. 

Una vez concluidas las etapas de auditoría, de normatividad y costo de la obra y con 
sus respectivos dictámenes técnicos, en los que se ha recopilado y sintetizado toda la 
información especifica de cada uno de los contratos auditados. se coordina una reunión 
con los encargados de las diferentes áreas involucr.adas del organismo auditado para 
darles a conocer las deficiencias o debilidades detectadas en la ejeeución de las obras. 
En la cual se plantean, en forma general, las irregularidades detectadas tanto técnicas 
como de costos de obra, con el tin de elaborar un programa de conciliación en el que 
los responsables de las mismas aporten documentación complementaria que jusüfique 
lo observado y, de ser procedente, en el dictamen técnico correspondiente se registra la 
justificación. En caso contrario, la observación persiste. 

Al final de las sesiones de conciliación se levanta un acta administrativa en que' son 
registradas las irregularidades persistentes, así como los comentarios respectivos. Esta 
acta se celebra con la participación de los auditores, los responsables de las áreas 
auditadas y, en su caso los representantes del órgano intemo de control del org~mo 
en cuestión. 

D}.- Papeles de Trabajo 

Es el o los expedientes en donde se consignan todos los datos referentes a la revisión, 
comprobación y conclusiones de las observaciones detectadas; as! como las 
desviaciones que se presentan respecto a los criterios y normas establecidas, las b¡¡ses 
en las cuales se baso el auditor para emitir sus conclusiones y en su caso, las 
recomendaciones contenidas en el informe de audil9ría. 
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IV).- Elaboración de informes. 

Al fmal de la auditoría se elaboro el informe en el cual se señalan las observaciones de 
mayor relevancia y trascendencia; las cuales deberán ser tomados en cuenta por las 
dependencias o entidades para una mejor gestión. 

El informe está sustentado en papeles de lrabajo, ya que reflejan el exámen realizado y 
detatlado por el auditor sobre hechos encontrado en el cual se incluyen las 
observaciones y la~ recomendaciones correspondientes. 

V).- Resultado de la Auditorla. 

Este se refleja en cl Informe el cual considera lo siguiente: 

Ejemplo de informc con Resultados generales de la audítoría. 

Resumen de los resultados. 

lnfonne de refeNnci a 

Identificación 

Área auditora 24210 DGIFF 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) 

Cuenta Pública 2002 

Auditoria Núm. 222 

Obra Pública I Inversión Flsica 

Egresos Presupuestales del Capitulo 6000 "Obras Públicas", Proyecto Carretero K303 Libramiento San 
José del Cabo, en el Estado de Baja Calirornia Sur. 

Criterios de selección. 

Se selecciono el Proyecto Carretero K303 Libramiento San José- del Cabo, en el Emado de Baja 
California Sur, a cargo del Centro SC'/' en sea entidad federativa, debido a la importancia de su 
participación en el gasto realizado por la dependencia, por conducto de ta Dirección General de 
Carreteras Federales, durante el ejercicio presupuestal de 2002 y por su regionalización. 
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¡ 

Para llevar a cabo los trabajos de auditolía, del Proyecto Carretero K303 se seleccionaron los contratos 
de-obra pública núms. 2-C-CE-A-525-W-O-2, 2-C-CE-A-526-W-O-2, 2-C-CE-A-S27-W-O-2 )' 2-C,-CE­
A-548-W-O-2, por ser los de mayor monto erogado en dicho proyecto y por su regionaJizaciót¡ con 
otras obras públicas de la dependencia. 

Objetivo. 

Comprobar que las obras se licitaron, contrataron y ejecutaron de conformidad con la Ley de Obras 
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas y con su Reglamento; que los pagos se ajustaron a 
los volúmenes de obra ejecutacla, al tipo y calidad de los materiales especificados y que se apIil;aron 
correctamente. los precios unitarios ordinarios y extraoroinanos autorizados; asimismo, que la entrega 
de I~ obras se efectuó conforme a \o previsto. 

Alcance. 

Se reviso una muestra del total de conceptos que integraron la ejecución de las obras, por ser 
representativa del monto ejercido y ser susceptible de verificación y cuantificarse tanto en planos como 
en campo, de conformidad con la tabla que se presenta a continuación. 

Num. De contrato 

2-C-CE-A-525-W-O-2 
2-C-CE-A-526-W-O-2 
2-C-CE-A-527-W-O-2 
2-C-CE-A-548-W-O-2 

(Millones de pesas y porcentajes) 

conceptos 
Ejecutados Revisados 

88 2~ 

90 2M 
104 2M 
62 28 

importe de los conceptos: 
Ejecotados Revisados 

41,495.80 34,67920 
49,975.58 30,538.66 
67,544.00 60,611.00 
50,518.30 44,858.10 

alcancede la te\<isión 
(%) 
83.6 
61.0 
89.7 
88.8 

l.- Se comprobó que los cuatro coatralos de obra púbLica revisados se adjudicaron. y contratar<¡n de 
conformidad con la Le)' de Obras Públicas y Servicios. Relacionado. con lBS mismas y con su 
Reglaffi¡mto. 

2.- Se verifico que lus recursos ejercidos en las obras se l\iustaron a las asignaciones presupuestarias 
autorizadas. 

3.- En el contrato núm. 2-C-CE-A-526-W-O-2, la dependencia levantó en forma extemporánea el acta 
de entrega-recepcjón de la obra. 

4.- Se comprobó que el lVA y los descuenlos contraetllales se aplicaron correctamenle en los c\IlIIro 
contratos. 

5.- Se verifico que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad. 

6.- Se detecto que en el contralo núm. 2-C~CE-A-526-W-0-2, se realizaron pagos en exceso por 832.00 
miles de pesos, debido a diferencias entre los volúmenes de la obra pagados y los ejecutados. 
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Slntesis de aecion ... promovidas. 

En resumen se formularon 6 observaciones, que generaron 17 acciones promovidas; de etlas, 10 son 
recomendaciones para que se adopten medidas preventivas que permitan evitar irregularidades, una 
solicitud de intervención del OIC para que dicho órgano realice el seguimiento de la acción 
emprendida por la entidad fiscalizada para hacer efectivas las fianzas de cumplimiento y 7 solicitudes 
de aclaración, ya que al cierre de revisión no se dispuso de los elementos necesarios para solventar lo 
observado. 

Ereftos. 

Por lo que se refiere al costo dc la obra, en los cuatro contratos se detectaron pagos indebidos por un 
monto de 3,067.50 miles de pesos, desglosados de la siguiente manera: diferencia de volúmenes entre 
los pagados y los ejecutados y pago en exceso por el incorrecto calculo de ajuste de costos. 

Opinión de la ASF. 

De la constatación de lo planteado en el objetivo que no se dio cumplimiento al principio de rendición 
de cuentas claras y transparentes previsto en el apartado "Áreas Estratégicas de Actuación", numeral S) 
"Rendición de cuentos", de la Visión Estratégica de la ASF, ya que la entidad fiscalizada presentó 
algtlflliS diferencias e irregularidades en las operacion~ revisadas. 

Desarrono de la auditorla. 

Metodología. 

Entre los procedimientos de auditorfa aplicados en la revisión, destacan: 

1.- Comprobar que las obras se licitaron, contrataron y ejecutaron de conformidad con la Ley de Qbras 
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas y con su RegllllnFnto. 

2.- Verificar que el gasto ejercido en las obras se ajustó a las asignaciones presupuestarias autoriz¡idas. 

3.-Comprobar que los estudios de impacto ambiental se ajustaron a la normatividad aplicable y las 
contratistas cumplieron con las condie ionantes establecidas por la Secretaria del Medio Ambiente y 
Recursos Naturales (SEMARNAT). 

4.- Comprobar que se realizaron las actividades de supervisión y de control de calidad de las obras. 

5.- Comprobar que las cantidades de obra estimadas y pasadas correspondieron con las ejecutadas. 

6.- Constatar que las obras se ejecutaron de acuerdo a las normas de construcción general:es de la SCT 
y especificas de los contratos 

7.- Comprobar que se realizaron los estudios previos de ingenierla necesarios para la construcción de la 
carretera. 
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8.- Constatar que los precios unitarios ordinarios y extraordinarios que se pagaron, coincidieron cqn los 
contratados y los autorizados. 

9.- Comprobar que los ajustes de costos se efectuaron de acuerdo a la LOPSRM y con su Reglam~nto. 

10.- Verificar que el IV A y los descuentos contractuales se aplicaron correctllIDente. 

11.- Constatar que los trabajos se ejecularon de acuerdo con los programas de obra aUlOrizados. 

12.- Comprobar que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad. 

Resultados, Observaciones y Acciode! promovidas. 

En este punto se anotan los resultados que arrojo la auditoria para cada irregularidad, así como las 
observaciones y acciones también para cada una, desglosándose para todas las irregularidades. 
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VlII).- PROPUESTA DE INGENIEROS AUDITORES DE CARRERA. 

A).- Maestría en auditorla de obra. 

Dadas las condiciones de un México en constante lucha de progreso y democratización, 
observo que aun tenemos que trabajar mucho y muy duro para lograr nuestros anhelos, 
una forma de contribuir, es con la preparll€ión de los profesionislas y es por elle- que 
considero que debería plantearse en los planes de estudio de la carrera de Ingenieria 
Civil la maestria en auditoría de obra ya sea pública o privada, para que con ello 
podamos tener las herramientas necesarias para disminuir y quizá erradicar las 
practicas desleales y corruptivas que existen en las diversas áreas de la construcción, 
siendo estas parte de los motivos que detienen el desarrollo de nuestro país. 

B).- Cursos de Orden Legal Aplicables a Auditoría de Obra Pública 

Considero que debería complementarse el programa de estudios de la carrera de 
Ingeniería Civil con algunos cursos que nos permitan conocer las opciones de la 
actividad legal dentro de la construcción. 

Es necesario para el Ingeniero Civil, el conocimiento de los diferentes instrumep.tos 
jurídicos que sirven para solucionar la problemática que a veces se nos presenta en las 
obras, como aplicar las Leyes, Reglamentos y Nonnas en la constr:uc.ción, ya que con 
esto se tendrían claras las responsabilidades, obligaciones, beneticios y/o 
consecuencias de no cumplir con la legalidad, además de fortalecer nuestra ática 
profesional y satisfacción de contribuir para un México mejor para hoy y para las 
generaciones futuras. 

C).-Validez Oficial a la Especialidad. 

La validez ofLcial a la especialidad de "auditoría de obra" en la Carrera de Ingeniero 
Civil, implicarla el reconocimiento de las instituciones públicas y privadas y saber que 
cuentan con profcsionistas que cuidaran la correcta y oportuna aplicación de los 
instrumentos jurídicos en sus mecanismos de control en los proyectos que tengan bajo 
su responsabilidad, lo cual les traería como benefLcio la contribución del correcto 
desarrollo del país. 
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IX).- CONCLUSIONES. 

Los principales objetivos de los gobernantes es dar servicios a la sociedad qu,e le 
demanda, dichos servicios son varios dentro de ellos están las obras públicas las cuales 
se realizan con recursos provenientes de nuestros impuestos, por lo cual están sujetos a 
revisar su correcta aplicación. 

Es necesario para el Ingeniero Civil, el conocimiento de los diferentes instrumentos 
juridicos que sirven para aplicar las Leyes, Reglamentos y Normas en la construcción, 
ya que se tendrian de manera mas clara las responsabilidades, obligaciones, benefi~ios 
y consecuencias de no cumplir con la legalidad, además de fortalecer nuestra ética 
profesional y satisfacción de contribuir para un México mejor para hoy y para las 
generaciones futuras. 

El auditor debe ser un profesionista capacitado, para que pueda tomar las medidas 
necesarias y decisiones acertadas cn la problemática que se presenta en las auditorlas. 

Las auditorías de obra pública en nuestro país se realizan con el fin de mejorar la 
calidad tanto de la~ obras como de las empresas y profesionistas que las realizan, con 
las medidas preventivas necesarias, esperando que algún día, no halla necesidaq de 
tantos mecanismos de control que a final de cuentas, también generan gastos, los cllales 
podrían servir para satisfacer otras necesidades de la sociedad. 

En la medida que se vayan corrigiendo las anomalías en la contratación y ejecuciép de 
las obras públicas, por parte de los servidores públicos y los empresarios, se estará 
contribuyendo con el gobierno para aprovechar mas eficientemente los recursos que se 
ejercen en la obra pública y se tendrán obras de mejor Galídad, más eficientes, que den 
un mejor servicio y tal vez a menor costo. . 

Esto mismo, nos llevaría a crear mejores empresas y profesionistas en el área d,e la 
construcción con l:apacidad de poder competir en cualquier lugar del mundo. 
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