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--------------------------

INTROPUCCION 

En nuestro pals, asl como en la mayorla de los paises del mundo, uno de los problemas 

de mayor relevancia respecto a los menores son: la pobreza, el hambre, las 

enfennadades, el maltrato, la prostitución, etc; todo esto ha generado cierto Interés por 

parte del Estado Y las áreas Involucradas, en la figura de la adopción, ya que se 

considera a ésta corno una buena opción para la solución de la probIemáUca 

mencionada anteriormente; recordemos que con la adopción se le brinda al menor o 

Incapacitado un hogar, educación y cuidados. 

La adopción desde un punto de vista genera!, es un procedimiento que permite a un 

nlno o nlna convertirse en términos legales en el hijo o hija de otros padres adoptivos, 

distintos de los natLraIas. El objetivo prlmordal de la adopcI6n actual, es asegurar el 

bienestar de nlno, cuando sus padres naturales son Incapaces de educarle o darle lo 

necesario. De esta forma permHe a las parejas sin hijos formar una famUla y a los nlnos 

encontrar un hogar, siendo este último el principal objeUvo da la adopcl6n. 

La adopción actualmente se ha entendido como una vla para realizar los deseos Y las 

aspiraciones de los matrimonios sin hijos, sin qua éste sea el objetivo principal como lo 

he mencionado, asl también es entendida corno un cauca para la posible socialización 

de los nlnos abandonados o recogidos en establecimientos benéficos. Con las recientes 

reformas en materia de adopción, ésta en su forma plena, Hende a equiparar lo más 

posible, la situación del hijo adoptivo con la dal teglUmo y detennlnar la mayor ruptura 

de los vlnculos originales del adoptado con su famUIa natural. Esta tendencia contrasta 
con la anterior, la de la adopción en su forma simple, que clrcunscrlbla prácticamente la 

adopción corno un derecho de alimentos, de ahl que se explicara a la adopción como un 

mero negocio transmitido de la guarda legal, una Institución caneana a la tutela. 

Dentro de la presente Investigación veremos corno a pesar de que la adopción está 

regulada en nuestro derecho, además de ser una InstHucI6n que se naallza en beneficio 

de los menores e Incapacitados en desamparo, desafortunadamente, debido a la poca 

Información y a las complicaciones en el procedimiento que se presentan en nuestro 

pals respecto a esta figura, se ha generado que en la mayorla de los casos, las 



personas Interesadas prefieran llevarla a cabo de manera Irregular y aún en contra de la 

ley. 

En este trabajo de tesis referente a una de las ramas del derecho familiar, trataré de 

hacer un análisis de la Institución de la adopción, su evolución, sus conceptos 

principales, su aplicación en nuestros dlas, asl como del funcionamiento de dicha figura 

dentro del derecho mexicano y en la sociedad mexicana, y a su vez su aplicación y 

tratamiento dentro del derecho Internacional, ya que con las reformes hechas en el ano 

de 1998, se incorporó de una manera acertada la adopción Internacional en nuestra 

legislación. 

El objetivo del presente estudio es dar a conocer la figura de la adopción a través de un 

panorama amplio y fácil de entander pare todos aquellos Interesados en ella, tratándola 

desde el punto de vista tanto del adoptante como del adoptado, asl como, de las 

personas que en ella Intervienen. 

Debo mencionar que las reformas propuestas en el último capitulo de esta tesis, van 

encaminadas al meJor entendimiento de la adopción, en sus diferentas aplicaciones 

dentro de la sociedad y para tratar de evHar la confusión entre los términos utilizados en 

el Código Civil Y en Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Faderal antes y 

después de las reformas. 

En el presente trabajo senalaré la Importancia de que tanto el Código CMI, como el 

Código de Procedimientos CMles para el Distrito Federal, estén completamente 

adecuados con la probleméUca actual, y sobre todo que se corrijan las deficiencias y 

errores que hoy todavla podernos encontrar en ellos, y que repercuten en la aplicación 

de la figure de la adopción 

Asimismo trataré de dar a conocer a través de la propuesta de derogación, adición y 

abrogación de diversos artlculos del Código CMI y del Cóclgo de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Federal, la Institución de la adopción desde una perspectiva més sencBla 

y tratando de evitar que se sigan dando, las adopciones de hecho y no conforme a 

derecho y a lo senalado por las leyes que la regulan. 
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Es importante considerar la noble causa que se busca con la adopción en nuestro pals 

y en el mundo, ya que es derecho de todo ser humano el tener y pennanecer dentro da 

una familia conformada, en la cual un menor o un Incapacitado encuentre la felicidad y 

un hogar; asimismo es necesario crear conciencia entre los seres humanos, ya que no 

es una labor flidl; debemos senalar que debido a la poca difusión e Infonnad6n por 

parte da las personas encargadas da promover esté figura del derecho su 

procedimiento es poco conocido, por lo que es necesario hacerse valer da otros medios 

para conocer y saber todo lo relativo a la orientación y los requisitos Indlspensablee 

para ecceder a la adopción en nuestro pals. 
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UEFECTO~ JUR!DiCOS DE LAS RECIENTES REFORMAS EN MATERIA DE 

AOOPCIÓI\l". 

CAPITULO PRIMERO 

CONCEPTOS Y DEFINICIONES DE LA ADOPCIÓN 

En el presente capitulo analizaré el concepto de la adopción. en su sentido gramatical, 

etimológico y jurldlco, asl como su naturaleza jurldlca. La palabra adopción, tiene 

diversos conceptos de acuerdo con la fuente que ha sido consultada, este capitulo nos 

dará un panorama amplio raspacto a este figura, para lo cual servlrén los diferentes 

estudios del derecho en materia de adopción. 

La adopción en sus Inicios tuvo una finalidad rallglosa, que era la de perpetuar el culto 

doméstico, cuya extinción era probable por falta de descendientes, por lo que desde la 

anUgOedad la adopción se ha considerado como una imitación de la naturaleza. 

respondiendo al principio de Adoptio lmit8tum nsturam. 

Debemos de tener en cuenta que la adopción, corno Institución jurldlca, es dlnémica, ha 

variado en sus objeUvos, asl como en sus requisitos, consenümfentce, personas que 

intervienen, etc., ya que habiendo surgido como una institución de tipo jurldlco que 

favorecla los intereses del adoptanta para satisfacer sus nacesldades sucesorias, de 

conservación del linaje famiHar, del culto doméstico, asegurando oraciones para su allTI& 

después de su muerte que quedaba a cargo del adoptado; o bien un remedio para la 

paternidad frustrada, hasta llegar a nuestros dlas, que es considerada corno una 

auténtica forma de protección de menores e incapacitados, donde prevalece el interés 

público, sobre la voluntad individual. AsI como el derecho y la vida toman dlstlntce 

rumbos, la adopción no ha sido la axcepclón y ha tenido con el devenir del tiempo 

resultados favorablas en los cuales ya no solo importa satlsfacar los deseos de las 

parejas sin hijos, sino que al mismo tiempo y corno parte muy Importante se considera 

sobre todo el interés superior del menor. 
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La adopción era considerada en la antigüedad también, como un cauce o vla para 

realizar los deseos y las aspiraciones de los matrimonios sin hijos, y como un cauce 

para la posible forma de resolver la responsabilidad social del Estado acarea de los 

nlnos abandonados, desprotegldos o recogidos en establecimientos de beneficencia 

pública. 

Esta postura con el paso del tiempo ha quedado sin efectos, en la actualidad se busca 

el baneflclo para al menor, respondiendo al carácter humanitario de esta figura; en ese 

sentido, el objetivo pr1ncipal en la adopción es que el menor encuentre la proteccl6n en 

una familia totalmente conformada, en la que exista la felicidad y la armenia necesaria 

para poder dar la tranquUldad y la satlsfaccl6n a la que todo ser humano tiene derecho. 

Entre otras cosas lo que se busca con esta figura, es que no existan diferencias entre 

los hijos biológicos y los hijos adoptados, que se les de un trato Igualitario en todos los 

sentidos, que asl como se tienen derechos se tengan obligaciones, siempre en Igualdad 

de condiciones entra los hijos de sangre y los adoptados. 

1.1. CONCEPTO. 

Por la palabra adopción, se entiende que una persona mayor de veinticinco anos, por 

propia declaración de voluntad y prevta la aprobación judicial, crea un vinculo de 

flPac:i6n, con un menor de edad o un incapacitado. 

1.1.1. ETlMOLOGICO. 

"La palabra adopción proviene de la ralz latina adoptam lo que en términos de derecho 

significa acto jurldico que crea entre dos personas, vincules análogos en el orden cMl a 

los que existen entre padres e hijos legltlmos ".' 

La palabra adopción etimológicamente proviene del latln adoptlo onem Bdopt8/"9 8d Y 

optem desear, con permiso de la ley y autorIzacI6n ju::llclal crea entra les personas, 

naturalmente eldranas relaciones analagas a la filiación legitima." 

'RUIZ LUGO, Rogelio A. La Adopción en México, 1" oc!, Ed. Rusa, México, 2002, p.7!. 
2 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil, 12' oc!, Ed. Pornía, México, 1993, p. 654 
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1.1.2. GRAMATICAL. 

Adopción. es el procedimiento legel que permite a un nlno o ni na convertirse en 

términos legales en el hijo o hija de otros padres, adoptivos, distintos de los naturales. 

La adopción era habitual en las anUguas Grecia y Roma, ya que perrnitla la 

contInuadón de la linea sucesoria da una familia en ausencia de herederos naturales.3 

Para el diccionario de la Lengua Espanola no da la definición de lo que es la adopdón, y 

sólo nos define lo que es adoptar: 'reclblr o tomar legalmente como hijo, a quien no lo 

es". 

1.1.3. JuRfOlCO. 

El articulo 390 del Código CMI para el Distrito Federal aln dar una definición precisa de 

la palabra adopción establece: 

"Articulo 390. El mayor de veinticinco anos, Ubre de matrimonio, en pleno ejercido de 

sus derechos, puede adoptar uno o Inés menores o a un Incapadtado, aun CUSldo este 

sea mayor de edad, Siempre que el adoptante tenga diecisiete anos mas que el 

adoptado y que acredlte además: 

1.- Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educación y el aJidado 

de la persona que trata de adoptarse, corno hijo propio, según las drcunstanclas de la 

persona que trata de adoptar; 

11.- Que la adopción es benéfica para la persona que trata de adoptarse, atendiendo al 

Interés superior de la misma y 

3. Adopción." Enclck!¡wdia® Microsoft® EncarIiJ 200 J. e 199~2000 Microsoft 
Corporation. Reservado! lodos los derechos. 

• Diccionario de l. Lengua EspaiIola. Larousse.Primcra Edición. M6xico 2000. 
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111.- Que el adoptanta es persona apta y adacuada para adoptar. 

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puade autorizar la Adopción ele 

dos o más incapacitados o menonss simultáneamente. 

DEFINICIONES DE DIVERSOS AUTORES DE LA ADOPCiOi\! 

SARA MONTERO DUAHL T: Senala que "La relación JIXldlca ele filiación creada por el 

cIer8cho, entns dos personas que no son biológicamente, ni por afinidad, progenitor 

(padre o medns) e hijo". 

RAFAEL ROJINA VILLEGAS: Subraya la caracterlstica del acto jurldlco constitutivo ele 

la adopción, diciendo que es "Un acto jurtdloo plurilatensl mixto". Es plurilatensl, ya que 

intervienen varias voluntades, mixto ya que se forma por la consecuencia ele una o 

varias partas y uno o varios funcionarios del Estado"". 

JULIAN GUITRON FUENTEVILLA: Es "un acto jurtdlco por el cuéI una o más personas 

toman a su cargo un menor de edad, o un 1ncapacItado."7 

IGNACIO GALINDO GARFIAS: Dice que se entiende por adopciOn "una persona mayor 

de veinticinco anos, por propia declaración ele voILIltad Y previa la aprobación judicial, 

crea un vinculo ele filiación, con un menor de adad o con un Incapacitado. 

La adopción, crea una nslaclOn de paternidad respecto de un extrallo, donde la 

naburaleza no la ha establecido". 

JORGE MARIO MAGALLON IBARRA: La adopción "es un derecho que puede ejercitar 

aquella persona que no ha pacido tener hijos que la naburaleza hubiera podido dMe Y 

'MONTERO DUHALT, Sara, Derecho de Familia, 3 Edic, Editorial Pomia, MWco 1987, p 320 
• ROJINA VlILEOAS Rafael, Compendio de Derecho Ovil 1, Introducción, l'er1oDas Y Fomilia, 26 Edit., 
Editorial Ponúa, MWco, 199~. 
7 FIJEN"ffiVIlLA GUITRON Julián, Derecbo Familiar, 1 Edic., Edit Urw:h, MWco, 1988. 
• OALINDO GARFIAS, Ignacio, D=cho Civil, 12" ed, Ed. Pomía, MWco, 1993, P. 654 
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que consecuentemente, el derecho va a suplir esa omisión, y va a contribuir para 

constituir entre adoptante y adoptado la relación paterno filial"". 

ROGELlO A RUIZ LUGO: "Le adopción es una Institución Jurldlca de derecho civil, en 

virtud de la cual por una parte los llamados adoptantes crean un vinculo de parentesco 

similar al consangulneo, respecto de otro sujeto incapacitado, naturel o legalmente 

denominado adoptado, como si se tratase de padres e hijos, con todos los derechos Y 

deberes Inherentes al caso. Esta relación debe esteblecerse siempre acepttmdose de 

manera voluntaria por los adoptantes Y en beneficio siempre del adoptado, previo el 

cumplimiento de los requisitos legales y con apego a las nonnaa del procedimiento 

establecido". '0 

MARCEL PLANIOL: Le define corno "un contrato solemne sometido a la aprobación 

Judicial, en el cual el parentesco ficticio resulta solo de manera Imperfeáa as una 

imitación del verdadero parentesco que se crea entre doe personas relaciones análogas 

a las que resultan de la Allaclón manifiesta"." 

RAFAEL DE PINA: 'Le adopción as un acto jurfdlco que crea entre el adoptante Y el 

adoptado un vinculo de parentesco cMl del que se derivan relaciones anélogaa a las 

que resultan de la paternidad y filiación legltimas".'2 

FEDERICO PUIG PEtilA: Considera que la adopción "es aquella InsUtuclón por virtud de 

la cual se establecen entre dos persones extranas relaciones civiles de paternidad y 

filiación semejantes a las que tienen lugar en la filiación Iegltima"'3. 

HENRI LEON y JEAN MAZEAUD: Senalan que la adopción es " la filiación adopUva que 

crea un vinculo jurfdlco de filiación entre dos personas fuera de todo vinculo de sangre. 

Nace c.Jlcamente de la voluntad." 

1 MAGALLON mARRA, Jorge Mario, Instituciones de Derecho Civil, Ed. Pomla, M~xico, 1988, p. 494 
10 RlnZ WGO, Rogelio A., La Adopción en México, Ed. Rusa, M~co 2002, p. 73. 
11 Ob cil, p.p. 301 
12 DE PINA, Rafael, Elementos de Derecho Civil Mexicano, 13 Edic., Editorial Ponúa, M~co 1983, P 
~1. 
IJ PUIG Pm¡A Federico, Tratado de Derecho Civil EspaAoI, Ed. Revista de Derecho Privado. Madrid. 
Tomo n, Derecho de Familia. Volumen n. Paternidad y Filiación ,p. 170. 
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Como podemos apreciar en algunas de las definiciones anteriores los autores franceses 

mencionados, de acuerdo a su criterio Individualista, consideran en su mayorla, a la 

adopción como un contrato entre el adoptante y el adoptado; asimismo, es considerado 

como un contrato celebrado entre particulares, el cual desde mi punto vista no cuenta 

con los elementos necesarios, ya que se nequlere que exista una aprobación por parte 

de la autoridad judicial, y en el caso de México a través del Juez de lo Familiar en el 

capHulo posterior, de la naturaleza jurldlca de la adopcIOn, .tralaré més a detalle lo 

relaUvo a la consideración de la adopción como contrato. 

En mi particular punto de vista, Y tornando en cuenta las definiciones anteriormente 

mencionadas, la palabra adopción, se puede deflnlr de la siguiente manera: Es el Acto 

jurldlco de carilcter mixto, plurllateral e Irrevocable, por virtud del cual, se establecen 

entre dos personas desconocidas que no descienden unas de otras, relaciones civiles 

de paternidad y flHaclón semejantes a las que tienen lugar en la filiación IegIUrna, dando 

lugar entre adoptado y adoptante a del echos Y obligaciones reciprocas. 

'"'LEoN Henri Y MAZEAUD lcan. Lecciones de Derccbo Civil. Volumen lII. Ediciones Juridicu Ewopa
America. Buenos Aires 1970. pago 548. 
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1.2. CARACTERlSTICAS GENERALES 

1.2.1. CLASIFICACIÓN DE LA iNSTITUCIÓN JlURIDICA DE LA ADOPCION 

Existen varias clasificaciones al respecto de los actos jurldlcos familiares, a 

conUnuaclÓll se/\alaré como podemos clvldir dichos actos jurldlcos, de acuerdo a 

diferentes puntos de vlsla, esto ayudaré a comprender cada una de las caracterlsUcas 

generalas que se presentan an la adopción. 

EN RAZON DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN: Los actos jurldlcos pueden ser 

unilaterales o plurilaterales. Los primeros axlgen sólo una YOIuntad y los segundos el 

concurso de dos votuntedes o más. 

Dentro de esta clasIfIcacI6n tenemos a la adopción como un acto jurldico plurilateral, 

debido a que se requiera para el acto de la adopcI6n de diversos consentlmientoe, con 

fundamento en el articulo 397 del Código CIvtI para el Distrito Federal. 

DE ACUERDO A LOS ORGANOS O PERSONAS QUE INTERVIENEN: Son PrIvados, 

Mixtos y Públicos. 

Prtvados: Loe que celebran entra particulares. 

Públicos: En los que Uene Intervención un organismo representante del Estado 

Mixto: Los que Inlegran tanto privados como públicos para su reallzacl6n. 

La adopción es un acto mixto ya que requiere tanto de consentimientos privados como 

públicos para su formalización. 

EN RELACION CON LA CELEBRACION: Solemnes y no Solemnes (o Formales). 

La adopción es un acto solemne, ya que los requlsltos de dicha figura se encuentran en 

el Código CIvil, asl como, en el Código de Procedimientos CMles ambos para el DIstrito 

Federal. 
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De acuerdo con la opinión de Manuel F. Chévez AsencIo, "La adopción es un acto 

solemne y sena la que la doctrina asta acorde con está consideración, ya que sólo se 

perfecciona a través de la forma procesal senalada en al Código de Procedimientos 

Civiles'. 

En opinión de Gallndo Garfias respecto a la solemnidad: "La solemnidad no se debe 

únicamente a la fonna establecida por la ley se exige so pena de nulidad, sino a ~ 

Intervención da la autoridad judicial, encargada de verificar la situación Y homologar el 

contrato" ." 

Rogallo AIfrado Rulz Lugo, quién en su libro "La adopción" dentro del teme de la 

claslftcacl6n de la adopción senala a asta, como un acto jurfdlco formal y dice: "La 

adopción legal, as aquella que se realiza de aruerdo con al texto de lae normes del 

derecho, CInlpllendo con las fonnalidadas establecidas".'· 

Desda un partirutar punto de vista, considero a la adopción como una acto solemne de 

a~ con lo establecido en los arllculos 923 al 926 del Código da Procedimientos 

CIvIles para el Dlsbito Federal, en donde se senala el procedimiento de la edopci6n, asr 

como la forma, los requiSitos y los pasos a seguir para que tanga todos los afectoS 
jurfdlcos corraIacIonado con el arlrrulo 397 del Código CMI para el Distrito Federal que 

nos refiere a los consentimientos nacasarfos para el acto da la adopción. 

EN RAZON DEL CONTENIDO: Son Económicos y no Económicos o. Familiares. 

La adopción as un acto familiar por estar considerado en nuestra legislación dentro del 

derecho civil como parte del derecho de famlNa. 

EN RELACION A LOS EFECTOS: De Creación, Modificación, Transmisión o Extinción 

de Derechos Y Obligaciones. 

Tomando en cuante qua en la edopclón se tlenan tento dalachos como obligaciones 

para adoptante y adoptedo, aste figura as un acto de creación, asr mismo lo podemos 

l' GALINDO GARFIAS. Op cit, pag. 656 
l' RUIZ WGO A. Rogelio. La adopción en México, Edil. Rusa, México 2002, Pago 111. 
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considerar como un acto extintivo en ocasiones, respecto a la pérdida de la patria 

potestad del adoptado con quienes tengan derecho a ejercerla. 

Por lo anteriormente expuesto, se puede conduir, que la adopción es un acto jurldico de 

carácter mixto, plurilateral e Irrevocable, solemne, constitutivo, extintivo a veces de 

efectos privados, de interés público, por ser un Instrumento de protección de los 

menores de edad y de los mayores incapacitados. 

Considero necesario desglosar cada una de las carac!erlsticas que Integran a la 

adopción, para su mejor compranslón y entendimiento. 

A) ACTO JURIDICO 

Comenzaré por mencionar que el acto Jurldico es parte sumamente Importante de la 

clasificación de los hechos Jurldlcos en sentido amplio, en los actos Jurldlcos Interviene 

la voluntad del hombre dirigida expresa y deliberadamente a producir determinados 

efectos previstos en la norma. El acto Jurldlco se da con el fin de aear, modificar, 

transmitir o extinguir derechos y obligaciones. En el acto jurldlco, el acto de voIootad se 

ejecuta con la Intendón de realizar consecuencias de derecho, las que son raconockIas 

por el ordenamiento Jurldlco. 

El acto Jurldlco se considera como la manifestación exterior de la voluntad que ea hace 

con el fin de crear, transmitir, modl1lcar o extinguir una obHgacI6n o un derecho y que 

produce el efecto deseado por la persona que realiza dicho acto, porque el derecho 

sandona esa voluntad. 

B) PLURILATERAL 

En la adopción intervienen més de dos voluntades, la del adoptente, la de los 

rapresententes legales del adoptado Y la de la autoridad, cuando menos. En otras 

ocasiones se requiere la voluntad del propio adoptado, cuando ésta tenga més de doce 

anos atendiendo siempre a su grado de madurez. los que ejercen la patria poteatad Y a 

falta de éstos, el tutor de aquél al que se va adoptar, la voluntad de las personas que lo 
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han recibido aunque no sean sus representantes legales y en su caso la del Ministerio 

públloo. 

Encontramos el fundamento respecto a esta caracterfstica de la adopción en el articulo 

397, del Código Civil del Dlstrfto Federal. 

C) MIXTO 

Porque Intervienen tanto sujetos particulares romo representantes del Estado. 

D) SOLEMNE 

Porque requiere de las formas procesales seIIaladas en el Código da Procedimientos 

Civiles en los artlculos del 923 al 926 donde se establece el prooadlmlento en materia 

de adopción. 

E) CONSnTUTIVO 

Hace surgir la filiación entre adoptante y adoptado y da lugar a la patria potestad entre 

los mismos como derivación del lazo de filiación. 

F) EXTINTNO EN OCASIONES 

Cuando el adoptado estaba sujeto a la patria potestad de sus ascendientes qut' 

oonsienten en darlo en adopción, se extlnguan para ellos la patria potestad. 

G) EFECTOS PRIVADOS 

Como Institución del derecho da familia, la adopción antarlormente produela sus 

consecuencias sólo entre sus participantes: adoptante y adoptado. Con la adopci6n 

plena extiende sus consecuencias de derecho privado a todos los componentes del 

núcleo familiar del adoptante, lo cual es un acierto que se dio en las recientes reformes, 

ya que de esta manera la adopción en verdad cumple oon los objetivos que en la 

actualidad han sido considerados, entre los cualea está sobre todas las coses el Interés 

superior del o la adoptada. 

H) INTERES PUBUCO 

Por ser un Instrumento de protección a los menores de edad o a los mayores 

Incapacitados, al Estado esté Interesado en que la adopción cun'lpla asta Importanta y 
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noble función, para lo cual ha creado la Instrumentación normaUva, sustancial y 

procesal necesaria. 

1.2.2. NATURALEZA JURIDICA. 

La naturaleza juridlca de la adopción implica un análisis profundo y concIente en las 

diferentes teorlas que han sido sostenidas por diversos autores: 

Atendiendo a dichas clasiflcaclonas, se engloban en ruatro grupos prlnclpalas que 

conUnuaci6n se mencionan: 

1.-La tesis de la adopción como Contrato. 

2.-La tesis de la adopción como Institución Jurldlca. 

3.-La tesis de la adopción como Acto Jurldico. 

4.-La tesis de la adopción como Acto del Poder Estatal. 

LA TESIS DE LA ADOPCIÓN COMO CONTRATO. 

La adopción clasificada con una naturaleza juridica de contrato, tuvo gran acepIacI6n en 

los Inicios de esta figura, iniciaré dando la definición de contrato para proceder con el 

análisis de las consideraciones que hicieron posible que a la adopción se le diera dicha 

naturaleza. 

En opinión de CoIin y Capllanl- "El contrato o convenio as un acuerdo de dos o varias 

voluntades en vista de producir efectos jurldicos 17. 

Se dica que, cuando las personas tienen la intención de contratar saben que dicho 

contrato ge.-a una relación de derecho, la cual puede consistir en un crear o transmitir 

un derecho real o dar nacimiento a ciertas obligaciones, asl como para modificar UI"l8 

ralacl6n o extinguirla. 

17 BORIA SORIANO, Manuel. Tcoria General de l. Obligaciones, Editorial Porrúa, Edic. 17, Máico D.F. 
Pag.1I1. 
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------------------

De acuerdo oon la definición que nos dan CoIin y Gapltant, se considera al contrato y al 

convenio de manera Igualitaria, nosotros distinguiremos tal deflnici6n senalando al 

convenio como la generalidad y al contrato como la especie tal y como lo senala nuestro 

CódIgo Civil para el Distrito Federal en las articulas 1792 y 1793 que a contlnuación 

transcribiré: 

Articulo 1792. Convenio es el acuerdo de dos o más personas para creer, transferir, 

modificar o extinguir obligaciones. 

Articulo 1793. Los oonvenlas que producen o transfieren las Obligaciones y derechos 

toman el nombre de oontratos. 

En Méxioo en la Ley de Relaciones FamHiares de 1917, se deflnla a la adopción con un 

carácter oontractual y legal. 

El articulo 220 en la Ley de Relaciones Familiares de 1917 de manera literal definla a la 

adopción oomo: "El acto legal por el cual una persona mayor de edad acepta a un 

menor como hijo, adquiriendo respecto de él tOdos las derechos que un padre tiene y 

contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la persona 

de un hijo naturar. 

CoIrn y Capltan1 opinan, que al realizar el análisis de la adopción como un contrato se 

haos mención en cuan10 a su origen, mismo que se ha dado en la famUIa, estos autores 

realizan un razonamiento ooherente, sin que sea del todo aceptado en nues1ro derecho 

en el sentido de que si la ley fiJa los sujetos de la adopción, no es otra aJS8 esta flgLn 

que un contrato. 

Hay quienes piensen que en nuestro derecho no se le puede ciar otra na1uraleza a la 

adopción que la de contrato, ya que se requiera de varias voluntades oomo son la del 

adoptante o adopten1es y por otro lado la del menor adoptado, cuando éste haya 

cumplido 12 anos y de las que ejercen la patria potestad del menor que se trata d8 
adoptar, o del rutar del que se va a adoptar, del Ministerio Público cuando el adoptado 

no tenga padres conocidos ni tutor, ni persona que lo represente y por último la de las 
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personas que hayan recibido al menor dentro de los tres meses anteriores a la BOIlcltud 

de la adopdÓll y lo traten como a un hijo. 

En el siglo XIX la adopción en todos los paises en los que se regulaba esta figura la 

consideraban como un contrato, Incluso en Méxlco el jefe del ejército consUtuclonansta 

don VenLlStiano Carranza, cuando promulgó la Ley de Reladones Familiares en la 

exposición de motivos, habla de la adopción, considerándola como un contrato, lo cual 

hace pensar que en México la adopción tiene esa naturaleza y en su momento asl fue, 

la adopción se considero como un contrato y aun en la actualidad hay quienes asl la 

consideran. 

En oplnlÓll de Planlol "La adopción es un contrato BOIemne, sometido a la aprobación 

Judicial, que crea entre dos personas reladones análogas a las que resuitartan de la 

filiación legitima."'· 

En mi opinión los argumentos dados están Infundados, ya que no basta que una figure 

sea semejanta a otra, para que se le de una denominación de Igualdad, ante tal 

sltuadÓll debernos percatarnos que para realizarse la adopción, se requiere allguel que 

en los contratos, que el consentimiento y el objeto sean IlcItos, sin que esto quiera dedr 

que por esta situación sea un contrato. 

Al considerar los elementos de exlstanda y de validez de todo contrato, no encontré 

impedimento alguno para que se le pudiera considerar con una naturaleza da carácter 

contractual, el problema desda mi punto de vista, es el considerar un contrato en el que 

no sólo es necesario el acuerdo de voluntades, sino que también depende de la 

aprobadón de la autoridad Judicial, la cual hace cildar sobre la consldaradÓll de la 

naturaleza de la adopclÓll como un contrato, ya que sin dicha aprobación simplemente 

el contrato no cumple con todos los requisitos establecldoe; la aprobación Judicial no sa 

puede considerar como una voluntad más, es por esto que no se podrIa hablar de la 

adopdón como un contrato pllriaIerat; se estarta en este caso en una ausencia de uno 

de los elementos de exlslenda del contrato que es el consentimiento, lo mismo 

" Tratado Elemental de Dem:ho Civil con la colaboración de Georges Riperter. Tomo J, TI. Editorial 
CajicB , S,A. Puebla, México, pag. 205. 
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podrlamos pensar, si hablando del menor a la edad de 12 anos no otorga su 

consentimiento, no se podrla considerar como un contrato perfecto. 

Fue en la Revolución Francesa donde exlstla un auge exagerado del individualismo en 

donde sólo se consideraba la voluntad del individuo, que llegó el momento en el que el 

contrato se convirtió en ley para las partes y el Estado sólo cuidaba que el objeto fuera 

licito y no fuera en contra de las leyes del orden público. 

En el Código Napoleónico, se le da una naturaleza de contractual debido a la época en 

que SLI'ge dicho Código, en el cual las Ideas del Individualismo están muy arraigadas, 

podernos apreciar que no se trata de un contrato, pues en él no Impera la autonornla de 

la voluntad que es parte fundamental y muy Importante para la ceIebraci6n Y 

formalización de todo contrato. 

También se le ha considerado como un contrato de adhesión, porque los sujetos 

manlflElstan su voluntad al adherirse a la regulación legal de la InstItucI6n en estuclo, sin 

embargo, ya está bien discutido por la doctrina, que los contratos de adhesión no son 

auténticamente contratos, porque carecen del elemento esencial contractual, la libertad 

de establecer las cláusulas voluntariamente. 

Existe una opinión que ataca esta Ieoria la cual senala que, si bien es cierto, que 

aparecen derechos y obIlgaciOl'lElS reciprocas entre las partes que raalizan la adopción, 

asl como en Igualdad de circunstancias lo encontraremos en cualquier tipo de contrato, 

sin embargo, la diferencia existe entre estas dos figuras que se presentan al designarse 

los derechos Y obligaciones, en tanto que en la adopción se presentan estos raquls~os 

correlativos entra las partes que son fijadas por la misma ley, la cual no permite ningún 

tipo de modificación o cambio que ella misma no senale. 

Se critica la tesis contrectuaI cuando nos raferlmos a la forma de extinción, tanto de la 

adopción como de los contratos, toda vez que los contratos pueden extinguirse por el 

simple hecho de que los contratantes asl lo quieran, mientras que en la adopción no 

sucede lo mismo, ya que en ella se tiene por sujeta su terminación a lo dispuesto en la 

propia ley. 
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Existe una gran diferencia en la forma en que se perfeccionan estas dos figuras, en los 

contratos basta la manifestación de la voluntad que expresan los contratantes de 

manera clara, para que se perfeccione, mientras que en la adopción no basta esta 

manifestación debido a que Independientemente del consentimiento de las partes es 

necesario que se perfeCCione la resolución y esta sea favorable al caso. 

En conclusión la figura del contrato y la de la adopción son diametralmente diferentes, 

razón por la cual la adopción no puede considerarse un contrato. ConsIdero que la Idea 

de definir a la adopción como contrato quedó en desuso ya que en la actualidad se 

encuentran reglamentades formas, efectos, partee, etc. 

LA TESIS DE LA ADOPCiÓN COMO INSTITUCIÓN JURlDICA. 

Es Importante analizar la palabra InsUtucl6n, la cual proviene del laun InsUtucIones, 

plural de InstlMo, que significa ensellanza, Instruccl6n. 

La idea del contrato entra en desuso y comienza a apOcarse la definición de la adopción 

como una InsUtución, tomando en cuenta que, en la ley existen una serie de 

disposiciones ordenadas en las cuales se reglamenta la adopción. 

Chévez Asencio opina "que la adopción se debe considerar como una InsUtucl6n 

solemne y de orden público, por cuanto que aea y modflca relaciones de parentesco 

asl como también toca Intereses del Estado y comprometa el orden público". El Estado 

tiene Intervención a través del podIer juclclal, lo cual hace que se convierta en un 

elemento Indispensable y no solo declarativo. 

Rojlna Villegas opina en su libro "Derecho CMI Mexlceno" que es MaorIon, quien 

considera a la adopción como "una Institucl6n formada de un conjunto de reglas de 

derecho esencialmente Imperativas, cuyo objeto es dejar a la famHIa adoptiva una 

organización social y moral, debajo de las aspiraciones del momento y dirección que en 

todos los dominios proporciona la NacIón del derecho". 1. 

17 ROJINA VILLE!GAS RofacI, Compendio d. Derecho Civil 1, Introducción, Personas y Familia, 26 E!dic, 
E!dit. Pomía, México, 1995. 
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Don José Manresa y Navarro, considera que la adopción es sin duda una Institución que 

existe en la conciencia de la sociedad, por ser de naturaleza humana y la beneficia 

claramente por eso mismo, deberla quitarse en los Estados, el egolsmo de sólo 

reglamentar la paternidad leglUma natural y dar mayor aceptaciOn a la nueva 

PI errogatlva que es la adopción. 

Al hablar de la adopción podemos refarlmos a ella como una Institución solemne y de 

orden público, por cuanto que al crear y mocIf\car relaciones de parentesco toca 

intereses del Estado Y compromete el orden pUblico, el Estado Interviene a través del 

poder judicial. 

Cuando hago refarencla a que la adopción se encuentra debidamente reglamentada en 

cuanto a funciones, fonna, efectos, requisitos, etc; es decir, cuando se habla de un 

conjunto de disposiciones Jurldlcas que están ordenadas y que reglamentan la 

adopción, podemos pansar que en verdad estamos frente a una Institución. 

No descartamos la posibilidad de considerar a la adopción como una Inatttuclón, sin 

embargo a continuación comentaré lo relativo a esta figura como acto Jurldlco, que 

desde mi punto de vista es su verdadera naturaleza jurldlca. 

LA TESIS DE LA ADOPCION COMO ACTO JURIDICO. 

Comenzaré por definir lo que es el acto jurldlco familiar, para dar una Idea general Y 

entender con mayor precisión las opiniones respecto a que la adopción tiene una 

naturaleza considerada como acto Jurldlco. 

En el acto Jurldlco famHlar, está considerada como parie primordial la voluntad. El acto 

Jurldlco presenta una enorme diversidad en relación con el contrato, por ejemplo en 

cuanto a la naturaleza jurldlca partenecen a zonas Jurfdlcas muy diversas; y en su 

objeto difieren, porque una tiene como fin Inmediato, el empIezamiento en el estado de 

familia de los derechos subjetivos famlHaras, mientras que el otro como fin Inmediato 

tiene, la creación de una relación patrimonial. 
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El acto jurfdlco, es considerado como una manifestación exterior de la voluntad que se 

hace con el nn de crear, transm~lr, modificar o extinguir una obligación o un derecho y 

que produce el efecto deseado por su autor, porque el derecho es el encargado de 

sancionar esa acción. En este orden de ideas es Importante mencionar que el elemento 

esencial en todo acto jurfdlco es la voluntad de su autor, en el caso de la adopción, en 

la cual el adoptante tiene toda la intención y la voluntad de que se den las 

consecuencias de derecho en el sentido deseado en este caso para crear una relación 

patemo-nllal con el adoptado. 

Es por esto que a la adopción se le considera dentro de su naturaleza jurldlca como un 

acto jurfdlco ya que en todo momento los autores de dicho acto, conocen y quieren las 

consecuencias de derecho a las que saben se harén acreedores. 

Sara Montero Duhalt, senala respecto a la naturaleza jurfdlca de la palabra adopción 

que algunas Instituciones de derecho de familia surgen como hachos jurfdlcos en los 

cuales no participan las voluntades de los seres Involucrados, dentro de estos hechos 

jurfdlcos, podemos considerar el nacimiento y el parentesco entre otros, por los cuales 

por el simple hecho de estar en este mundo uno lo adquiere sin tener opción a aceptar o 

rechazarlos'" . 

La adopción debe ser considerada desde el punto de vista del acto jurldico, ya que a 

través da éste, las personas que tiene la voluntad de constituir dicho acto, están sujetas 

a las consecuencias a las que ellos quisieron someterse. 

Es un acto jurfdlco mixto en el que se requiere de la Intervención de varias personas, las 

cuales deben manifestar su consentimiento, el menor también, si tiene más de doce 

arios. Pero esto debe obtenerse a través de un decreto judicial, para que la adopcI6n se 

constituya y esta intervención del Juez es un elemento esencial que le da la 

solemnidad. 

,. MONTERO DUHALT, Sara, Derecho de Familia, 3 Edit., Editorial Porrúa, México 1987, p 320 
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LA TESIS DE LA ADOPCIÓN COMO Acro DEll"ODER ESTATAL. 

Se debe considerar esta tesis, debido a Que el vinculo jurldlco Que existe entre 

adoptado y adoptante, al final siempre es consecuencia de la aprobación judicial. 

La adopción no debe ser considerada como acto del poder estatal, ya que en todo 

momento se requiere Que exista la intención de adoptar de un Individuo, para que pueda 

iniciarse la adopción es decir, una persona f1sica debe manifestar su voluntad de querer 

adoptar. 

La adopción como acto del poder estatal, no torna en cuenta el sentido personallslmo 

de la voluntad del adoptante, quién es el primero que interviene pera dar el Impulso 

procesal, y continua haciéndolo hasta que sobreviene el pronunciamiento del juez que 

consagra esa voluntad y le atribuye efectos. La sentencia dada por el Juez, concreta la 

institución jurfdica de la adopción y más aun, se puede senalar que la voluntad del 

pretendido adoptante por si sola, no da efecto a este acto jurldlco, ya que se Imponen 

otros requisitos tanto en el Código CMI como en el Código de Procedimientos CMles 

que regulan la adopción. 

Esta última tesis no es aceptada, porque si bien es cierto, que se requiere del decreto 

del Juez de lo familiar que es quien aprueba la adopción, para la creación de ese 

vinculo jurfdico, debe de observarse la voluntad del adoptante, por ser un elemento 

esencial previo para que tenga lugar el pronunciamiento judicial y por otra parte es 

necesario que los represantantes del adoptado convengan en la creación de ese 

vinculo jurldico paterno filial." 

Desde mi punto de vista, como ya lo mencioné, a la adopción la podemos considerar 

como aquel acto jurfdico plurllateral de ceréder mixto e Irrevocable, por virtud del cual, 

se establecen entre dos personas desconocidas que no descienden unas de otras, 

relaciones civiles de paternidad y ffilaclón semejantes a lea que tienan lugar en la 

"Ilación legitima, dando lugar entre adoptado y adoptante a derechos y obHgacionas 

reciprocas. 

21 CHA VEZ ASENCIO, Manuel, La Familia en el Derecho, 3' ed, Ed. Porrúa, México, 1997. 
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1.2.3. REQUiSITOS GEí\!IERALES PARA LA AI00FC~Ói\! Eí\! !EL CODIGO CML 
PARA EL DlSmiTO FEDEIRAL 

Para poder adoptar, se necesitan reunir diversos requisitos, los cuales son diferentes 

para cada una de las partes que Intervienen en la adopción, la legislación mexicana 

exige al respecto que estos requisitos, pueden ser divididos en lo relativo al adoptante, 

al adoptado y los referentes al acto de adopción. 

Como requisitos para lograr la adopci6n encontramos los elementos personales y los 

formales, los primeros se refieren a los sujetos que Intervienen en el ecto jurldico de la 

adopción, es de observarse que la ley exige requisitos que la patemidad natural no 

requiere los formales hacen referencia al procedimiento judicial necesario para que la 

adopción se consume. 

RequIsitos PIra .... adomsnte: 

o Ser persona tlslca única o matrimonio: Es decir quedan excluidas para poder 

adoptar las parsonas morales, debido a que sólo las personas flslcas, son las que 

constituyen una familia en relación a la cual puede generarse parentesco. En virtud 

de que con la adopción lo que se busca es suplir la falta de la familia del adoptado. 

De acuerdo con la naturaleza jurldica de la institución, únicamente las personas 

ffslcas son capaces de constituir una familia de la cual se derive la relación de 

parentesco. 

Si se torna en cuenta que una de las finalidades de la adopción, es la de crear la 

relación paterno filial, es evidente que este requisito se exige para que los efectos 

que produzca sean lo mtls semejantes a los que produca la filiación. 

• Ser mayor de veinticinco anos, ha quedado astablecido como requisito en la 

actualidad, en los Inicios de la figura de la adopción, en el código de Napoleón se 

fijaba la edad de sesenta anos pal<' ser adoptante, asimismo se estableció la edad 

de cincuenta anos en nuestro Código CtvU, en un inicio en el citado Código se 

requerra la edad de cuarenta anos, después se modific6 a treinta anos, hasta 

nuestros dlas que se establece la edad de veinticinco anos. 
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Podrán adoptar el hombre o la mujer, siempre y cuando sean mayores de veinticinco 

anos. En la mayorla de las legislaciones con referencia a la adopción se especifica 

una edad mlnlma para el adoptante, tomando en cuenta el hecho de que la 

adopción tiene como fin el integrar a la familia a un menor, en este punte debemos 

de analizar la situación en ia que se encuentra el pels y la economla en el mismo 

para poder saber si realmente la edad requerida de los veinticinco anos es Iü 

adecuada y conveniente para poder considerar que una persona es capaz flsica, 

mental y económicamente, para hacerse cargo de otra persona, siguiendo el fin que 

se busca con la adopción que es el interés superior del menor. 

Manuel F. Chávez Asencio opina "que la edad reqUerida para adoptar deberla de 

reducirse", en mi opinión en la actualidad con la situación que se vtve en nuestro pals 

es peco probable la propuesta hecha por Chávez Asenclo, desde mi punto de vista, no 

es Imposible que una persena a la edad de veinticinco anos cumpla con los requisitos 

para ser adoptante, sin embargo, lo más Importante es que la persona que quiera 

adoptar, alcance la capacidad económica necesaria y no solo eso, sino que tenga la 

plena madurez para poderse hacer responsable de otra persona, a la cual se le tiene 

que dar carffto, cuidados, buenos ejemplos, en general todo lo que Implica estar en una 

familia Integra. La edad requerida en el Código CIvil para el Distrito Federal, se impone 

debido a estudios de todo tipo, los cueles han conciuldo que 25 anos es la edad 

adecuada para poder adoptar. Consideramos que la edad es adecuada, no se puede 

limitar a una persona de esta edad que cumpla con los requisitos para adoptar, si esta 

dispuesta a darle al adoptado todo lo necesario para poder vivir en annonla. 

En un Inicio la adopción se dio como un beneficio, para todas aquellas personas que no 

hablan tenido la bendición de tener un hiJo, considerando esto, puede entenderse que a 

la edad de veinUcinco anos, en nuestros tiempos una persona Uene la posibilidad tanto 

flsIca, económica y de madurez para poder tener un hijo natural, lo cual Implica que 

también puede tener un hiJo adoptaclc, a menos de que se les haya declarado 

Impotencia o alguna enfennedad Incurable, es importante Insistir que la edad 

establecida para poder adloptar se ha establecido a través de estudios de diversas 

Indo/es y tratendo de que siempre se vea beneficiado el menor para otorgarle todo lo 

que requiere para ser un hombre de bien dentro de la sociedad. Otro requisito es la: 
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o Diferencia mlnima con el adoptado de diecisiete anos. La excepción a la regla 

general de los diecisiete anos, se da traténdose del matrimonio, debido a que solo 

con que una de las dos personas unidas en matrimonio cumpla con el requisito de la 

edad es suficiente para que sea aceptada la adopción. 

Una vez mtls, encontramos la edad como una Imitación a la naturaleza, por la edad que 

debe exist1r entre padre e hijo oonsangulneos, en la cual normalmente existe una 

diferencia de edad de diecisiete anos, pero como en el principio de esta tesis mencione 

la adopción es y fue oonslderada por algunos autores oomo una Imitación de la 

natureleza . 

Esto es una apariencia para que se propicie la releclón filial como se da entre padre e 

hijos biológicos. 

La figura de la adopción tiene oorno fin u objeUvo, lograr el normal desarrollo flsloo y 

étloo de los menores, reoonociéndoseles vlnculos jurldlcos filiales que producirán 

efectos jurldlcos similares a la patria potestad. 

Esto es en función de que se puedan otorgar todos los beneficios posibles al adoptado, 

además de establecer una diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado que 

equivaldrla a una diferencia natural, entre el padre yel hijo. 

Consideramos que la diferencia de edad entre adoptante y adoptado, se da en función 

de la releclón patemo-flllal que se establece con la adopción pudiendo ser dicha 

diferencia mayor para evitar que la relación entre adoptado y adoptante se pueda viciar 

o se vea afactado el objeUvo de la adopción. Un requisito más es: 

o La capacidad que es definida como la aptitud para ser titular de derechos y 

obligaciones, lo que es ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones por si 

mismo, esto quiere decir que no podrá adoptar la persona que tenga alguna 

Incapacidad tal y oomo lo menciona al articulo 450 del Código Civil para el Distrito 

Faderal que a la letra dice: 

Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal: 

1. Los menores de edad; 
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11. Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, 

o que por su estado particular de discapacidad, ya sea de carácter f1sico, 

sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan 

gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por algún 

medio que la supla. 

Capacidad Plena: La persona que quiere adoptar debe encontrarse en pleno ejercicio 

de sus derechos civiles, es decir que tenga la facultad de disponer libremente de sus 

bienes sin que tenga ninguna Incapacided natural o legal a que hace referencia el 

articulo 450 del Código Civil para el Distrito Federal. Es importante que el adoptante 

tenga también equilibrio mental e Intelectual, es decir, que cuente con capacidad para 

obrar y decidir, por lo que aquellas personas que cuenten con una Incapacidad, ya sea 

esta natural o legal no podrán adoptar, en este orden de ideas suena lógico el pensar, 

que la persona debe de ser capaz ya que en la adopción se busca el equ~ibrlo 

emocional y económico de la persona que se adopta asl como de la persona del 

adoptante y esto solo se puede brindar por una persona que se encuentre en optimas 

condiciones asf como que goce de la capacidad absoluta para poder ejercer un cargo 

como es el de la adopción. 

o Solvencia económica, el adoptante debe contar con los medios económicos 

suficientes para proveer la subsistencia, la educación, y la selud del adoptado, sólo 

quién pueda demostrar que tiene bienes, trabajo o elementos de subsistencia que 

permitan Integrar a una nueva persona en su familia, podrá adoptar, de tal forma 

que se tenga la plena satisfacción de lo setlalado en el Art. 390, fracción primera del 

Código Civil para el Distrito Federal. 

Para comprobar la solvencia económica del o los interesados el Estado por medio de el 

Sistama Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), realizará una Investigación 

a través de los sigulentas estudios: 

ESTUDIO SOCIOECONÓMICO: Como otro requisito encontramos el estudio 

socioeconómlco, con el fin de demostrar la solvencia económica, moral y su manera 

honesta de vivir de la persona que desea adoptar, dicho estudio estará compuesto de 

la siguiente manera: 
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1) Entrevista 

2) En el caso de matrimonio o Concubinato, entrevista por separado y 

conjuntamente de las personas que desean adoptar. 

3) El perfil del menor que deseen adoptar. 

4) Una breve bibllografla sobre los adoptantes. 

5) Una descr1pción flsica de los solicitantes. 

6) Si se trate de una pareja deberán informar como es su relación en pareja, que 

tenta identificación se tienen y en su caso algunos antecedentes de su noviazgo. 

7) Su forma de vida detallando sus hébltos y formas de entretenimiento. 

8) Habilidades paternas con la finalidad de conocer como seria la conducta hacia el 

ni no. 
9) Impresiones y recomendaciones que considere el trabajador social, para el 

mejor desarrollo del menor. 

EXAMEN ECONÓMICO: Este examen financiero o económico se conformará por los 

reportes que manifieste su estado financiero. 

Los estados, puaden estar constituidos por cartas de bancos, cartas de oficinas 

recaudadoras de impuestos, las cuales deben manifestar el cumplimiento y los adeudos 

fiscales, asl corno su declaración patrimonial. 

Como se puede observar la petlclón de los requisitos mencionados es con la finalldan 

de brindarle mayor protección y una mayor seguridad al adoptado. 

Reaul.1Ws del adoptado. 

o Menor de adad o bien, mayor incapacitado; la persona flslca adquiere plena 

capacidad de ejercicio, a partir de los 18 aIIos, antes de esa edad el menor ejerce 

sus derechos y cumple con sus obligaciones por medio de un representante 

legitimo, es decir a través de las personas que ejerzan la patria potestad o la tutela 

sobre él. El menor de edad es jurldlcamente incapaz. 
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Sin embargo en el articulo 397 del Código Civil para el Distrtto Federal, encontramos la 

excepción a la regla general respecto la capacidad de ejercicio, en la fraccl6n IV del 

citado articulo, al sena lar que para que pueda tener lugar la adopción deberé consentir 

en ella el menor de edad siempre y cuando tenga doce anos de edad, lo cual nos hace 

ver que en este caso el menor tiene capacidad de ejercicio, y sobre todo que es 

considerado de acuerdo a su capacidad y a su grado de madurez respecto al acto da 

adopción. 

La capacidad de ejercicio requiere, que la persona tenga el discernimiento necesario 

para comprender les consecuencias de sus actos y que no haya sido declarada en 

estado de Interdicción. Los mayores de edad que estén en estado de interdicción, se 

encuentran Incapacitados de pleno derecho. El articulo 450 del Código CIvil para el 

Dlstrtlo Federal, senala que "tIenen Incapacidad naturel y legal, los menores de edad, 

los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o Irreversible, o que por 

su estado particular de discapacidad, ya sea de carácter flslco, sensorial, intelectual, 

emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse o manifestar su 

voluntad, por si mismos o por algún medio que la supla".22 . 

o Tener el adoptado cuando menos diecisiete atlas menos que el adoptante la 

adopción esta desUnada a lograr el normal desarrollo tanto flsico corno ético de los 

menores, reconociendo vlnculos filiales que producirán los efectos jurldlcos de la 

patria potestad. 

La diferencia de edad que se Indica en la ley, es debido a la fICCión de paternidad que 

surge entre adoptante y adoptado. Considero que esta diferencia de edad deberla de 

aumentarse ya que muchas veces se puede mal Interpretar la figura de la adopción 

llegando a exlsUr alguna relación de otro tipo entre adoptante y adoptado. 

o La adopción debe ser benéfica para el adoptado la adopción debe tener como 

finalidad la protección y el beneficio del adoptado. Actualmente, se concibe como 

fines de la adopción la protección del menor y es lXI acto de interés social. Deben 

considerarse dos intereses, el del adoptado Y el beneficio del adoptante. La 

adopción siempre ha buscado Imitar la naturaleza y es un medio para que los 

22 Montero Duha!t Sara, Derecho de Familia, S' cd, Ed. Porrúa, México, 1992, P. 3! 9 
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menores desprotegidos e indefensos puedan tener una familia, que les brinde 

apoyo en todos los aspectos, 

1) La manifestación de la voluntad. 

Es necesario la manifestación de voluntad del adoptante en primer lugar, la del 

representante legal del adoptado o la persona que lo ha recibido, el Ministerio PúbUco, 

el adoptado si es mayor de doce anos, las Instituciones de asistencia social públicas o 

privadas que hubieren acogido al menor o al Incapacitado que se pretende adoptar. 

2) Autorización Judicial. 

Se requiere de igual manera la autorización judicial, la cual no podré ser otorgada si el 

juez competente comprueba que no se han cumplido con todos los requisitos exigidos 

por la ley, y que se ha presentado el consentimiento de todas aqueUas personas que 

deban otorgarlo conforme a la ley y al articulo 397 y 410-6 del Código CMI pera el 

Distrito Federal. 

3) Procedimiento 

Seguir con el procedimiento que sena la el Código de Procedimientos Clvtles para el 

Distrito Federal en sus articulas 923 a 926, que analizare en un cepltulo posterior. 

4) Número de personas que pueden adoptar. 

Nadie puede ser adoptado por m¡js de una persona selva que en el caso del articulo 

392 en correlación con el 391 del Código Civil para el Distrito Federal, que setlala que 

los cónyuges o concubinos podrén adoptar, cuando los dos estén conformes en 

considerar al adoptado como hijo y aunque sólo uno de ellos cumpla el requisito de la 
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edad a que se refiere el artlrulo 391 del mismo ordenamiento y además exista la 

diferencia de edades entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado. 

5) Tutela: 

El tutor no puede adoptar al pupilo, sino hasta que hayan sido aprobadas 

definitivamente las cuentas de la tutela. 

La tutela es una ins1ltución de derecho civil encargada de la guarda, custodia y 

administración de los bienes de quienes no tienen capacidad suficiente, siendo mayores 

de edad. 

La tutela es considerada por algunos au10res dentro del derecho, como un tema cuasi 

fam"lar, la Mela Sl.l"!JEl cuando el menor no esta sujeto a la patria potestad de esto se 

deriva que la Tu1eIa es una Ins1ltuci6n supletorta a la patria potestad, medlan1e la rual 

se provee a la representación a la protección a la asistencia al complemento de los que 

no son absolutamen1e suficientes pare gobernarse por si mismos. 

En el caso de la adopción hecha por el Mor en el articulo 393 del Código CivIl para el 

Distrito Federal, senala una prohlblcl6n, en cuanto que el tutor no podrá adoptar, al 

menor hasta qua no hayan sido aprobadas las cuentas de la Tu1e1a, se entiende como 

una medida de seguridad, ya que al que ha tenido un buan desempel\o en el cargo de 

la tuteia, seguramenta lo hará de la misma forma en la adopción, por lo que es 

aceptable el considerar es1a medida de seguridad, la razón principal de este artlrulo es 

evitar qua el tutor Incumpla por medio de la adopci6n de su obligación de rendir cuentas 

de su gestión>' 

6) Número de personas que se pueden adoptar 

A partir de las reformas de 1970, existe la posibilidad de adoptar uno o més manores o 

a un Incapacitado, la limitación anterior es de suponerse, ya que la persona de un 

incapacitado requiere da mayores cuidados. Serfa conveniente considerar la adopcI6n 

l3 CHA VEZ Asencio Manuel F., La familia en el Derecho Relaciones Jurfdicas Paterno Filiales, 4' ed, 
Editorial Ponúa, pago 237. 
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de más incapacitados siempre y ruando se demuestre que al haber adoptado una 

persona con alguna incapacidad se le ha otorgado una vida totalmente satisfactoria y 

después de que se compruebe que se ha tenido a la persona del Incapacitado por mas 

de dos anos. 

Se puede decir que pueden existir varias adopciones simultáneamente, o sucesivas 

toda vez que la ley no hace distinción y se queda a aiterio del juez resolver los casos 

en que se pueda adoptar dos o más menores. 

Se puede adoptar en el mismo acto uno o más lTI8I'IOI"88 o a un Incapecitado, aún 

cuando este sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete anoe més 

que el adoptado, y aaedlte las tres fracciones que sel'lala el. arUrulo 390 del Código 

Civil para el Distrito Federal. 
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CAI"'!rulO SIEGUIIIDO 

Una de las innovaciones más importantes de las refonnas de 1998, que hasta la fecha 

son aplicadas en la legislación actual, es la creación de la sección dedicada a la 

adopción Intemaclonal, asl como la adopción por extranjeros, las cuales tienen su 

fundamento en los tratados y convenciones internacionales suscrttas por México, asl 

como en el Código Civil para el Distrito Federal. 

La adopción se considera internacional cuando, en virtud de la localización de sus 

elementos, entrana un conflicto de leyes, es decir, da vocación e más de un derecho 

para regir el caso; en virtud de ello, no es posible dar un concepto único de la 

institución, ni una noción que sea válida universalmente, ya que el elemento localizador 

relevante para ciertos .slstemas Jurfdioos, no lo es para los otros; por ejemplo en Francia 

lo relevante es la diferencia de nacionalidad entre el adoptante y el adoptado, mientras 

que en los Estados que siguen el sistema o princlplo domiciliar como ley personal, la 

localización detenninada está dada por el domicüio o la residencia habitual del adoptado 

por una parte y por la otra de los adoptantes. 

Estrictamente, la adopción intemaclonal, ·es aquella en la aJal los futuros adoptantes 

están domiciliados en un Estado distinto de aquel en el aJal se enaJentra el domicilio o 

residencia habitual del menor a quien se Intenta adoptar, cualquiera que sea la 

nacionalidad del menor y de los futuros adoptantes". 

El artlaJlo 41O-E del Código Civil para el Dlstrfto Federal, define a la acIopct6n 

internacional como: •... la promovida por ciudadanos de otro pals, con residencia 

habitual fuera del terrftorto nacionaL . ." 

" BIOCCA, SleU. Maria, Adopción Internacional, en Derecho de Familia.Revista Inlerdisciplinaria de 
Doctrina y Jurisprudencia, N° 6, Abeledo Perro!, 1991, pag.? 
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La adopción internacional atendiendo a las convenciones intemacionales que en México 

se han suscrito, con fundamento en el articulo 133 constitucionel que son ley suprema 

en nuestro pals, se ha incorporado a nuestro Código Civil para el Distrito Federal la 

adopción intemacional. 

Anteriormente en el articulo 410 E del Código CMI para el Distrito Federal, estaba 

manifestado textualmente que la adopción internacional siempre seria plena; hoy con 

las recientes reformas esto ya no quedo especificado de manere textual, sin embargo 

presuponemos que al no expresar nada en contrario, cominua considerándose Igual, lo 

cual genera parentesco amplio entre el adoptado y los familiares del adoptante; este 

parentesco se asemeja al parentesco consangulneo. 

La adopción intemacional se va a regir por los tratados Internacionales suscrttos por el 

pals, que deben ser aprobados por la Cámara de Senadonss y por último se deberán 

ratificar. 

Es Importante senalar que una adopción que en su ot1gen fue purememe nacional 

puede llegar a convertirse en una adopción Imernacional, al salir del ámbito de la ley 

que le dio origen, en virtud de que los adoptentes tuvieran la necesidad de cambiar se 

residencia habitual, de territorio nacional a un pals diferente; con lo que se Incurrlrla en 

la esfera de acción del Derecho Internacional Privado. 

El extranjero que desee llevar a cabo una adopción Internacional, deberá antes que 

nada tramitar el permiso migratorio correspondiente. Esto será por medio de la forma 

migratoria denominada FM3. Una vez que haya sido comprobada su callded migratoria, 

asl como su capacidad jurfdlca para promover una adopción, es necasario analizar los 

requisitos Impuestos para llevarla a cabo. 

El primer requisito es cumplir con lo sartalado por el articulo 67 de la Ley General de 

Población el cual estableca: 

Las autoridades de la República, sean federales, locales o municipales, asl como los 

notarlos públicos, los que susUtuyen a éstos o hagan sus veces y los corredoras de 

comercio, están obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de 
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su competencia, que previamente les comprueben su legal estancia en el pals, Y que en 

los casos en los que establezca el reglamento, acreditan que su condición y calidad 

migratoria les permite realizar el acto o contrato da que se trate, o en su defecto, el 

permiso especial de la Secratarla de Gobernación. En los casos que sei\ale el 

reglamento darán avIso a la expresada Secretaria en un plazo no mayor de quince dlas, 

a partir del acto o contrato celebrado ante ellas. 

El permiso diado en materia de adopción se encuentra fundamentado en la Ley 

General de Población en su capItulo 111, artIculo 42 fracd6n tercera, en referencia al 

VlsHanta no Inmigrante. 

La calidad migratoria que deben tanar los Intaresados en realizar LIla adopción 

Internacional, es la de No Inmigrante Visitante, que está definida en el articulo 42 

párrafo 111 de la Ley General de Población, de la siguiente manera: 

Articulo 42. No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Seaetarla de 

Gobernación se Inlama en el pals temporalmenta, dentro de alguna de las siguientes 

caracterlsticas: 

111. VISITANTE. Para dadlcarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre 

que ses IIdta y honesta, con autorizadón para pennanecer en el pala hasta por un atIo. 

Como podemos ver dentro de esta deflnldón se comprende al extranjero que pretende 

adoptar a un menor, toda vaz que se realiza una actMdad que se encuentra 

reglamentada dentro del derecho y que no es lucrativa, asl como también es honesta y 

podrla ser considerada de condencla social. 

La Seaetarla de Gobernacfón cfaslflca al permiso que otorga a los extranjeros que 

pretenden adoptar como FM3, que trae Implldto: 

a) TIempo y vigencia 

b) La caRdad con la cual se otorga ( No Inmigrante Vlsftante) 

e) Nombre del Utular del permiso 

d) Fecha de nacimiento y lugar 

e) Estado CMI 

f) Sexo 
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g) La actividad que se le autoriza a realizar y que ampara el permiso. 

h) Debe estar flnnada por el Interesado y aparecer la huella digital de su pulgar 

derecho. 

i) Fotografla del Interesado debidamente cancalada por el sello de la autoridad que 

expide el penniso. 

j) Por último contiene un número de registro y será finnado por la autoridad del 

lugar donde se haya otorgado el pennlso. 

A partir de la década de los novenla, la práctica de la adopción Internacional se 

inaementa notablemente; en los paises industrializados o paises de primer mundo, los 

cambios demográficos y sociales contribuyeron slgnfficatlvamente a que se diera en 

mayor proporción la adopción internacional, debemos temblén considerar que en 

algunos paises la legalización del aborto y la postergecIón de la matemidad, fueron las 

principales causes para que se apoyara, en una proporci6n mayor la adopción 

Intemaclonal. 

A pesar de que la adopción Internacional es una magnifica medida para el bienestar 

Infantil, en aquellos casos en que el nlno carece de la protección Y apoyo de la familia, 

es importante mencionar que existen casos de adopciones Internacionales que se 

realizan al margen del orden legal aplicable y que la convierten en un negocio muy 

redituable, en el que los nlnos son tratados como mercanclas, para el tráfico de 

órganos, el maltrato, la prostlludón etc., es por esto que /os paises a través de tratados 

internacionales han tomado diversas medidas para frenar esas conductas llIcitas que 

atentan contra la Infancia y su desarrollo pleno y anm6nlco. 

En las legislaciones más modernas, la adopción Internacional Hene como fin Incorporar 

al adoptado a una familia de manera plena, teniendo una situación de hijo biológico y 

lograr de esa manera la formación y educac/6n integral del adoptado. 

En los últimos enos y especlficamente a partir de la Convención de los Derechos del 

Nino (1989), se consideró a la adopción Internacional, como una medida de protección 

y bienestar que pennlte a los ninos huérfanos o abandonados, beneficiarse de una 

familia permanente en la que encuentren felicidad, armonla, comprensión, etc. 
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Se considera que una adopción es intemacional, cuando la figura constituye una 

"relación jurfdica intemacional" por tratarse de un vinculo que Incluye elementos que 

pertenecen a más de un orden Jurldico nacional y a los sujetos que participan en el 

mismo acto. La Internacionalidad de la adopción se basa en dos situaciones que se 

deben tomar en cuenta: residencia habitual de los adoptantes y residencia habitual del 

adoptado. 

La diferencia entre la adopción intemacional y la adopción hecha por extranjero, es que 

la primera, se realiza por un extranjero sin residencia en el terrftorlo nacional o un 

naclonal que tenga una voluntad de Internaclonallzarse, es decir, que una vez realizada 

la adopción establecerán su residencia fuera de México, mientras que la adopcl6n por 

extranjeros, se equipara totalmente a la realizada por un nacional, debido a que el 

extranjero tiene y conservará su residencia habitual en el terrltorfo nacional, por lo cual 

le son aplicables las disposiciones del Código CMI para el Distrfto Federal. 

En este contexto se presentan modalidades de la adopción Intemaclonal: 

1.- Aquélla en la que el nino que va a ser adoptado tiene que salir de su pals de 

residencia habitual, sin tener en cuente la nacionalidad de los padres adoptivos en la 

cual debemos de considerar las costumbres, religión, Idioma. 

11.- Aquélla en la que los padres adoptivos y el nino que va a ser adoptado son de 

diferente nacionalidad, sin tener en cuenta si dichos padres residen (y seguirán 

residiendo) o no en el pals de residencia habitual del nino. 

Cuando la adopción se cumple a nivel intemacional da origen a una relación jurfdica 

extranaclona 1. 

La relación jurfdlca es nacional, cuando todos sus elementos son nacionales, afectar. 

únicamente a una sola socieded y carecen de elementoe foráneos. Es extranaclonal 

cuando la relación Jurfdica no tiene todos sus elementoe nacionales y afecta a más de 

una sociedad en la que participan nacionales de diferentes paises. 
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Las adopciones Intemaclonales traen aparejadas diversas situaciones que tanto los 

ninos adoptados como los padres adoptantes deberán enfrentar; en el aspecto jurldico, 

el nlllo y los adoptantes se encuenlran sometidos a status Jurldicos diversos y en 

algunos casos la legislación del pals de recepción del menor no reconoce la adopción 

celebrada en el pals de origen. 

Esto se debEÍ en gran medida a que las leyes sobre adopción de algunos paises no se 

han modificado ni se han ajustado a las necesidades actuales, y tampoco se han 

adaptado a los cambios sociales y a las nuevas orientaciones en la materia. 

Consideramos que en el aspecto social, en múltiples ocasiones tanto los adoptantes 

como los adoptados, tienen problemas de adaptacl6n con su nuevo enlomo, y en 

muchas ocasiones también en cuanto al Idioma, religión, costumbres, etc; y esto nos 

hace pensar, si deberle exisUr algllla Ilmltante en cuanto a la adad del adoptado, 

porque a determinada adad la adaplaclón resultarla mucho más dlflcll; lo enterlor 

dificulta la plena Integración del adoptado en un pals dlsUnto al de su origen, asl 

también la falta de preparadón de los padres adoptivos les impide satisfacer los 

requerimientos y necesidades especificas del nlno o nltia., por lo que se sugiere una 

plena preparadón, tanto de los padres adopUvos como de las personas que en la 

adopción participan,asl como la orIentad6n necesaria ya que en nuestro pals 

carecemos ampliamente, de Informadón asl como de orientación respecto a la adopción 

en los medios televisivos, radiofónicos, periodlsUcos, esto en general no sólo en la 

adopci6n Intannacional, por lo que seria recomendable Implementar campanas de 

promoción y orientación respecto a la adopción tanto nacional como Internacional. 

Es importante seMalar que en la adopción intemacional lodos los documentos 

solicitados como requisito, asl como los optativos como pueden ser, cartas de 

recomendación de su trabajo o de donde residan; deberán estar ratificados ante notarlo 

público, traducidos al espaMoI y avalados por las autoridades de su pals de origen, asl 

como de la Embajada o del Consulado Mexicano donde tramiten el permiso para 

promover la adopción. 
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AillTECEIDEMIES 

El fenómeno de la adopción no es reciente, durante el siglo XX se fue enfrentando a 

situaciones nuevas y diferentes, y con el fin de unificar criterios y lograr una armonla 

legislativa entre los paises, éstos han firmado diferentes acuerdos y convenciones, a 

ralz de lo aprendido a través del tiempo, razón por la cual iremos haciendo una 

descripción de los diversos acontecimientos y problemas a los que se enfrentó la 

adopción internacional durante el siglo pasado: 

Después de la Segunda Guerra Mundial, las adopciones entre paises se 
convirtieron en un fenómeno a nivel mundial. Huérfanos, menores desplazados y 
desatendidos, o nlnos abandonados de familias desarraigadas, eran candidatos 
para la adopción por parajas viviendo en paises sin conflictos. En este década, 
la adopción Internacional es concebida como respuesta humanitaria a una 
situación de emergencia y crisis, encontrando hogares permanentes para nlnos 
sin familia viviendo en paises devastados por la guerra. 

Durante 1950, la adopción internacional adquirió nuevos rasgos, por una parte 
los paises de origen y de racepclón de nlnos, presentaban claramente diferentes 
niveles de desarrollo socIoecon6mlco (los primeros perteneciendo a reglones 
poco desarrolladas y los segundos a un mundo en desarrollo e Industrializado), a 
diferencia de las adopciones realizadas a ralz de la Segunda Guerra (entra los 
mismos paises europeos, Europa y Estados Unidos). Esto trae como resultado 
la adopción Interracial y nuevamente complicó el carécter transcultural de la 
adopción Intemaclonal. También surgen en tos paises desarrollados, agencies 
especializadas en adopción. 

Es hasta los anos sesenta cuando la mayorla de los ninos extranjeros adoptados 
en Europa y Norteamérica, provienen de Asia, el conflicto con el sudeste asiático 
particularmente Vietnam, abrió nuevas fuentes de adopción intemaclonal. A 
partir de aqul surge la problemática de la adopción Internacional, al tomar ésta 
una forma mas definida. En 1965, en la Haya, y en 1967 en Estrasburgo, los 
paises europeos firmaron convenciones y tratados en la materia. 

Los especiaHstas en el bienestar del nino Iniciaron un fuerte esfuerzo para guiar 
las colocaciones por lo que se realizó el Seminario Europeo sobre Adopción 
Internacional en Leysln, Suiza, en 1960 y la Conferencia Mundial sobre 
Adopción, Acogimiento y Hogares de Guarda, celebrada en MUán, Italia, en 
1971. De estos encuentros se derivaron los principios fundamentales sobre la 
adopción Internacional que posteriormente Impulsarlan a las Naciones Unidas a 
Iniciar trabajos para establecer estándares internacionales para la adopción 
intemaclonal. 

37 



Es hasta los at'\os setenta cuando, la adopción adquiere realmente un carécler 
Intemacional, al involucrar cada vez mAs, a un mayor número de paises de 
diferentes regiones del mundo. Ademas durante los setenta el uso de los 
anticonceptivos y la liberalización del aborto en los pafses desarrollados, y los 
problemas de Infertilidad que estos traen consigo, trajeron un interés manifiesto 
en la adopción. 

En la década de los ochenta, se vio un gran esfuerzo por normar esta materia: 

a) En La Paz, Bolivia, la Convención Interamericana sobre Conflictos de Leyes en 
Materia de Adopción de Menores, durante la Tercera Conferencia Especializada 
Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP III), esta Convención 
es ratificada por cuatro pafses>' 

b) En 1986, se expide la Declaración de Naciones Unidas sobre Principios SociaI8b 
y Jurldicos Relativos a la Adopción y Colocación en Hogares de Guarda en los 
planos nacional e Intemacional. 

e) En 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convención 
sobre los Derechos del Nlt'\o. Conjunto de normas universalmente aceptadas 
para el bienestar de la infancia, que en sus artlculos 20 y 21 esteblece 
disposiciones especificas para la adopción nadonal e intemacional." 

" Mél<1co. Colombia. Brasi Y Bolivia 
26 Op. CIt .• pp. 27-32 
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Con las reformas realizadas el pasado Junio, el articulo 41 O-E del Código Civil para el 

Distrito Federal en su segundo párrafo nos da su definición: "La adopción por 

extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pals, con residencia permanente en 

el lerritorio nacional... ... " 

Como podemos ver en nuestra legislación no existe prohibición alguna, para que un 

extranjero pueda realizar una adopción. 

Tenemos lo relativo a las personas de los extranjeros establecido dentro de la 

ConstHuclón Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 33 el cual 

transcrtbiré a continuación: 

"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. 

Tienen derecho a las garantlas indMduales que otorga el capitulo 1, Titulo primero de la 

presente Constituclón; pero el Ejecutivo de la Unión, tendrá la facultad exclusiva de 

hacer abandonar el territorio naclonal, Inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, 

a todo extranjero cuya permanencia juzgue Inconveniente. 

Los extranjeros no podrán Inmiscuirse de ninguna manera en los asuntos poHlicos del 

pals". 

Lo que se entiende por extranjero es todo indMduo, que tiene una nacionalidad distinta 

a la del pals en el cual por clrcunstanclas singulares se encuentre. 

El propio articulo 33 de la mencionada Constituclón, en su segunda parte sellata que los 

extranjeros tendrán derecho a gozar de todas !as garantlas que nos da nuestra 

Constitución, siempre y cuando estos obvlamante se encuentren dentro del tenitorio 

nacional, o en alguna extensión de esta. 

Considerarnos que el articulo cllado es el fundamento Constitucional de cualquier 

extranjero para promover una adopclón, cumpliendo con los requisitos sel\alados por el 

Código Civil y el CódIgo de Procedimientos Civiles. 
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Lo mencionado a continuación deberá ser cubierto por quienes desean adoptar lo cual 

se podrá comprobar a través de cualquier medio de prueba, se soUcltarán estudios 

socioecon6mlcos y psicológicos, que serán realizados por el Slstama Nacional de 

Desarrollo Integral de la Familia (DIF), o por quién esta institución autorice. 

Las adopciones por extranjeros, requieren que el Interesado en adoptar tenga la calidad 

de extranjero inmigrado, cuya deftniclón podemos encontrar en el articulo 44 de la Ley 

General de Población: 

Articulo 52. "Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia deftnltlva 

en el pals". 

Además de el requisito de su calidad migratoria, el extranjero con residencia 

permanente en México que pretenda adoptar deberá cubrir los mismos requisitos que 

cualquier nacional. 

ESTUDIO SOCIOECONÓMICO: Corno un segundo requisito encontramos el estudio 

socioeconómlco, con el fln de demostrar la solvencia económica, moral y su manera 

honesta de vivir de la persona que desea adoptar, dicho estudio estará compuesto de 

la siguiente manera: 

1) Entrevista 

3) En el caso de matrimonio o Concubinato, entrevista por separado y 

conjuntamente de las personas que desean adoptar. 

3) El perfil del menor que deseen adoptar. 

4) Una breve blbllografla sobre los adoptantes. 

5) Una descripción flslca de los solicitantes. 

6) SI se trata de una pareja deberán Informar como es su relación en pareja, que 

tanta identificación se Uenen y en su caso algunos antecedentes de su noviazgo. 

7) Su forma de vida detallando sus hábitos y formas de entretenimiento. 

8) Habilidades paternas con la finalidad de conocer como seria la conducta hecla el 

nino. 
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10) Impresiones y recomendaciones que considere el trabajador social, para el 

mejor desarrollo del menor. 

EXAMEN ECONÓMICO: Este examen financiero o aconómico se conformará por los 

reportes que manifiesta su estado financiero. 

Los estados, pueden estar constituidos por cartas de bancos, cartas de oficinas 

recaudadores de Impuestos, las cuales deben manifestar el cumplimiento y los adeudos 

fiscales, as! como su declaración patrimonial. 

Como se puede observar la petición de los requisitos mencionados es con la flnafldad 

de brindarle mayor protección y una mayor segur1dad al adoptado. 

Para finalizar debemos senalar que este tipo de adopción se regirá por lo dispuesto por 

el Código CMI para el Distrito Federal, por lo que no se aplican las disposiciones 

contenidas en la Convención sobre Protección de Menores y la Cooperación en Materia 

de adopción Internacional. Al Igual que todas las adopciones realizadas de contormldaa 

con el Código Civil, las adopciones por extranjeros también serán plenas. Ello se da en 

razón de que las refonnas y adiciones reaHzadas por la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal del 28 de mayo del 2000, tuvieron la finalidad de derogar las disposiciones que 

regulaban la adopción simple. De igual manera se deberá seguir el procedimiento 

sena lado en el Código de Procedimientos Civiles. 

Según lo establecido por el articulo 30 de la Ley de Nacionalidad "La adopción no 

entrana para el adoptado ni para el adoptante la adquisición o la perdida de la 

NacIonalidad. Ello sin pe~ulclo de lo dispuesto en el articulo 20 fraccl6n 111 de esta ley. 

"El adoptante extranjero que adopte a un menor o a un Incapacitado mayor de edad de 

nacionalidad mexicana, no adquirirá por tal circunstancia la naturalización mexicana·. 

Pero de confonnldad con el articulo 20 de la ley en cita, si podrá adquirirla. SI el 

adoptante, ya ha adquirido la nacionalidad mexicana por naturalización mucho antes del 

acto mismo de la adOpción, entonces no la perderá. 
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Tanto en la adopción Internacional como en la adopción por extranjeros, se dará 

preferencia en la adopción a los mexicanos sobre los extranjeros según lo indica el 

articulo 41 O-F del Código Civil para el Distrito Federal. 
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2.3. VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LA ADOPCIÓN IIIITERNACIONAL y 

ADOPCION POR IEXTRAí\!JEROS. 

La adopción Internacional representa uno de los avances considerables dentro de las 

labores humanitarias en el mundo, ya que de ella depende que la nirtez desamparada 

pueda encontrar un hogar digno, en el cual, tenga la felicidad y el acogimiento al que 

todo ser humano tienen derecho. En nuestro pals la adopción, tanto nacional como 

intemaclonal, necesita de difusión para las personas Interesadas en los medios de 

comunicacl6n, teles como, revistas, periódicos, meclos televisivos, ate. 

En esta parte de la tesis analizaremos, en primer lugar las desventaJes que existen en la 

adopci6n Internacional, en segundo lugar senalaremos las ventajas en dicha adopcI6n. 

DESVENTAJAS 

• IDIOMA: Empezaremos por enunciar lo referente al idioma, es de surna Importancia 

la comunicación entra las personas en todos los émbltos de nuestras vidas, como 

bien se dice habiando se entiende la gante, el idioma toma mayor importancia 

cuando se trata de las adopciones de carécter Intemaclonal; es relevante mencionar 

que tratándose del idioma entre adoptante y adoptado no se ponen llmitantes ni 

prohibiciones pare que se realloa la adopción cuando se Henen idiomas diferentes 

alXl cuando esto deberla de contemplarse; existen personas interesadas en la 

adopción en paises totalmente distintos al nuestro, en cuanto a costumbres, religión, 

idioma, etc; en mi opinión no se presente ningún probleme cuando el menor que se 

va a adoptar, aun no habla, pero en el caso de menores que ya Uenen conoCImiento 

de le lengua del pals donde nec\eron, se debe considerar que si van a ser 

adoptados por personas que no conocen el Idioma de origen del menor o 

incapacftedo, es neoasarIo establecerse una preparación previa a le adopción de! 

idioma, que tendrén que saber a partir de ésta, se requiere que 89 les de la 

preparación necesaria y fundamental, tanto a padres adoptantes como a hijos 

adoptados para estableoar una comlXlicacl6n bésfca entre ellos. 
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• RELIGiÓN: Es un tema que se presta a gran controversia; en este caso pienso que 

lo mejor es que los padres formen al menor dentro de la religión a la que ellos 

pertenecen, para que esl no existan diferencias entre ellos, además de que con esto 

el menor crecerá dentro de un ambiente de valores, aunque quizá en un futuro, 

cuando el menor forme su propio criterio decida cambiar a otra religión. 

• COSTUMBRES: En cuanto a las costumbres nadie se pone de acuerdo, debido a la 

apreclacl6n de qua son les buenas costumbres, sin embargo consideramos que les 

buenas costumbres son aquellas que no atentan contra la vida armónica en 

sociedad y las cuales deben ser Inculcadas en el menor en todo momento. 

• TIEMPO DE ESPERA EN LA ADOPCiÓN: Una más de las desventajes es la 

tardanza que puede llegar a darse en un procedimiento de este tipo en nuestro pals, 

el cual impUca pérdida de tiempo, dinero y esfuerzo, Y esto genera que haya 

adopciones Inregulares o mejor llamadas adopciones de hecho, en las cuales no 

existe ningún doaJmento oficial que avale la adopción de un menor, as! corno en 

muchas ocasiones se contraten a mujeres para que se embaracen y posteriormente 

vendan a su hijo; en un particular punto de vlata, si hubiese un procedimiento en el 

cuel el trérnHe fuese más rápido y efectivo no se darlan les adopciones Irregulares y 

tendrfamos en nuestro pals más ninos que pudieran encontrar lM1 hogar. En la 

rnayorla de las ocasiones, las adopciones no se concretan o se vienen abajo y esto 

no sólo se da en el ámbito intemaclonal, sino que en nuestras adopciones 

nacionales se presenta la misma sHuacl6n. 

El estudio de está tesis me ha llevada a investigar el número de adopciones de hecho o 

Irregulares que se dan en el mundo, y encontramos que de acuerdo a cifras dadas por 

UNICEF, por cada adopclón de derecho o legal, en el mundo se dan tres Ilegales o de 

hecho. 

De acuerdo a Informes de estudios realizados, podemos pensar que el mayor número 

de menores que se trata de adoptar está entre los dos meses y los dos anos de edad, 

es increlble que por cuestiones de atraso en los trémHes, las adopciones no se realicen 

o no se concreten, cuando uno quiere edoptar un menor de tres meses de edad 
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siguiendo el procedimiento, lo tendremos en nuestras manos cuando el menor tenga un 

ano y medio o dos anos dependiendo de las circunstancias y del trámite en general. 

o CONOCIMIENTO DE LA PERSONA: Es necesario conocer perfectamente los 

antecedentes patológicos y genéticos de la persona que se adIopte, ya que en 

muchos de los casos, después de que se ha adoptado al menor o Incapacitado, 

resulte que en su desarrollo darlo presenta muchos problemas de adaptación, 

familiares, escolares, etc, los cuales Influyen en su desarrollo diario flslco y mental 

tanto del adoptado como de la famNIa del adoptante. 

o RECLAMO DE LOS PADRES NATURALES: El problema de que en ocasionas 

puedan presentarse los padras naturales reclamando al menor o incapacitado, por 

que se arrepintieron, asto motiva que se generen frustraclonas y trastornos 

mentales, que recaen finalmente en el comportamiento del menor y lo llevan en 

ocasionas a la drogadicción, el alcoholismo, delincuencia, etc. 

En las adopciones Internacionales, éstas surgen como plenas, por lo que serIá 

necesario una orientación y ayuda en todos los senUdos, asl como pláticas de expertos 

en la materia, no sólo para el adoptante, sino para toda la familia del mismo, en el 

sentido de hacer conciencia de que al adoptar a un menor debemos considerarlo como 

un hijo consangurneo., en ocasionas se puede llegar a pensar que los familiares del 

adoptante no llenen nada que ver con el adoptado, cuando en la actualidad es todo lo 

contrario, al momento de adoptar, el adoptado crea relaciones con la familia del 

adIoptente, de acuerdo al ArtIculo 410-A del Código CMI para el DIstrIto Federal. 

• TRAFICO DE MENORES, PROSTITUCfON, VENTA DE ORGANOS: Estos son sólo 

algunos de los problemas a los que están expuestos los menores, y 

desafortunadamente con la adopción internacional, se tiene un menor control 

respecto del futuro del menor, pues10 que se lo llevarán a un pals lejano, en el que 

las autoridades encargadas de dar seguimiento al desarrollo de su nueva vida, no 

podriln hacer mucho desde lejos. 

Esta comprobado que existen en México bandas encargadas de traficar con los 

menores, vender sus órganos, y prostituirlos. Nuestro pala tiene el tercer lugar en 
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prostitución de menores con cifras realmente alarmantes y que desgraciadamente van 

en aumento. 

Lo que Queremos dar a entender con lo anterior, es que la mala elección de un 

candidato para adoptar, puede generar el que se caiga en uno de los supuestos 

anteriores; se tiene conocimiento de que en nuestro pals las bandas anteriormente 

mencionadas, operan un trémlte completo por la cantldad de $350,000.00 pesos 

moneda nacional, y al decir ·completo· me refiero, a que se entregan papeles falsos que 

acreditan la adopción y la venta en su mayorla las realizan con extranjeros 

estadounidenses y canadienses los cuales al no poder realizar los trámites en un tiempo 

razonable, acceden a pagar estas cantidades para obtener a un menor. 

Existen casos en los qua hay acuerdos de venta de menores desde que la mujer esta 

embarazada, para que en cuanto nazca el menor, ya tenga un hogar a donde ir, esto en 

el mejor de los casos, porque en ocasiones únicamente utlUzan a los menores en la 

prosUtuclón, o peor aun en el tréflco de órganos lo cual es totalmente Inhumano. 

En nuestro pals de acuerdo a datos estadlstlcos proporcionados por la AsocIación 

Mexicana Pro-Adopclón (AMEPAAC), en los últimos anos se han realizado alrededor 

de 250 adopciones. lo cual beneficia a los menores e Incapacitados, qua encuentran 

una familia a través de la adopción internacional, aunque esto no quiere decir qua sea 

suficiente, ya qua en las calles a diario vemos cientos de menores abandonados que 

necesitan de una familia. 

• HOGAR: La principal ventaja es que un menor enruentra un hogar, en el cual se le 

brinde carlflo, felicidad, cuidados, amor, alimentos, etc. 

Los matrimonios que por diversas circunstancias no tienen hijos, pueden brindar a un 

nino o nina adoptada todo su amor, y aunqua en realidad los Intereses de las parejas 
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sin hijos no son el objetivo principal de la adopción, sabemos que en la realidad esa es 

la razón principal que mueve los Intereses de esta figura. 

La situación que viven los ni nos expósitos y abandooados en nuestro pals es cada vez 

més dificil, con los acuerdos en materia de adopción internacional, hay posibilidades de 

que estos menores encuentren la felicidad. 

o ADOPCION PLENA: Con las reformas de Ma)'O de 2000, en el CódIgo Civil pera el 

Dlstrtto Federal, la adopción plena, es una forma de evitar la discriminación entre 

los hijos adoptados y los naturales, con un trato igualitario en todos los sentidos, y 

considerando al adoptado como un hijo consangulneo: éste es uno de los avances 

con mayor trascendencia, ya que a través de la adopción plena se satisface una de 

las necesidades más Importantes: considerar al adoptado como un hijo 

consangulneo. 

En nslaclón a los padnss adoptantas, como ya se mencionó, con la adopción de un 

menor, satisfacen una de las necesidades propias del matrimonio, que es el formar una 

familia, ya que parte Imporlanta en esto son preclsamenta los hijos Y si se tiene la 

posibilidad de adoptar, se satisfacen dos intereses: el de los padres adoptantes y sobre 

todo el del menor o Incapacitado. 

Normalmente las Instituciones de asistencia para menonss, a pesar de realizar una labor 

muy buena y humanitaria, con respecto al tratamiento de los menores, no son la mejor 

opcI6n pera estos nllloS, debido a que no viven en las mejores condiciones Y en la 

mayor/a de las ocasiones tienen que trabajar para poder comer. Por lo que considero 

que a través de la adopción Intarnacional se encuentra una posibilidad de brindarles 

mayonss posib~idades y un mejor futuro a los menores e incapacitados. 

La situación que se vive actualmente a nivel mundial, hace que los nlnas lleven una vida 

deplorable, y es a través de la adopción Internacional que algunos de estos nlnas 

encuentran estabilidad, seguridad, amor, felicidad y sobre todo un hogar. 

47 



o LOS MENORES DE EDAD O INCAPACITADOS ENCUENTRAN UNA FAMILIA: 

El constante abandono de los nillos, refleja en la mayorla de los casos problemas de 

drogadicción y delincuencia, por lo que para la sociedad es Indispensable que los 

menores se desarrollen en un ambiente familiar, en el cual se les brinden en todo 

momento buenos ejemplos y en el que se tengan buenes costumbres. 
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2.4. ADOPCIOt.! INTERtu.CIONAL Et.! LA LEGISLACIOt.! MEXlCAt.lA 

La fuente original que ha nutrido a la legislación mexicana ha sido la tradición romana 

en materia de adopción. 

De acuerdo con las convenciones Internacionales en materia de adopción. suscrita. 

por México en los términos del articulo 133 Constitucional. se Incorpora al Código CMI 

para el Distrito Federal la adopción Intemaclonal. 

La adopción está regulada en el CapHulo V. de la Adopción; del TItulo Séptimo. de la 

Filiación; del Libro Primero. de las Personas. del Código CMI para el Distrito Federal 

según sea el caso. 

Como lo comentamos antarlormente. debe existir una separación entre la adopción 

Internacional y la adopción realizada por extranjeros. ya que las primeros se rigen por 

los tratados Internacionales de los cuales México sea parta. y las adopciones por 

extranjeros tienen aplicación de acuerdo al CódIgo Civil local o federal. 

La sección cuarta del capitulo de la adopción está dedicada a la adopción Internacional. 

tanto en el CódIgo local como en el federal. que a la letra el Código CMI para el Distrito 

Federal dice: 

Articulo 41~ "La adopción Internacional es la promovida por ciudadanos de otro pals. 

con residencia habitual fuera del territorio nacional. Esta adopción se regirá por los 

tratados Internacionales ratificados por el Estado MexIcano bajo el prtnclplo de 

bllateralldad y. en lo conducente. por las disposiciones de este Código. 

La adopción por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pals. con 

residencia permanente en el territorio nacional. Esta adopción se regirá por lo dispuesto 

en el presente Código. 

Como ya sabemos actuafmente en el Código CMI para el Distrito Federal se trata de 

contemplar solamente la adopción plena. sin embargo con las recientes reformas de 

Junio de 2004. se eliminó en el artfculo 410-E la parte donde se especificaba que "las 
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adopciones Internacionales serán plenas' con lo cual queda una laguna en la ley, ya 

que no se menciona nada al respecto, y si bien, siguiendo la tendencia de sólo 

contemplar la adopción plena, podrlamos concluir que las adopciones intemacionales 

serán consideradas plenas, esta omisión puede prestarse a co~fusión. Al respecto, 

considero que la adopción simple puede ser benéfica en algunos casos, sobre todo en 

materia internacional, por lo que me pennitiré transcribir la siguiente idea para 

sustentarlo: 

"El Código Civil del Distrito Federal al eliminar la edopcii6n simple cometió un grave 

error, además da el mismo trato al recién nacido que a un nlno menor y a un 

adolescente, aunque todlos son menores, es claro que entns más grande sea el 

adoptado tiene costumbnss arraigadas y la adopcl6n simple puede resultar más 

conveniente, por otra parte se debió establecer una edad máxima para la adopción 

plena de menonas, toda vez que un niflo mientras más grande sea le resulta más dificil 

adaptarse a la familia del adoptante y pans el adoptanta puede nssultar rlesgoso adoptar 

plenamente a un adolescente desc:onocido, que puede tener costumbnss nocivas, no 

debe tratarse Igual a los desiguales, por lo cual, considero que la forma plena sólo dabe 

admitirse en menores de 6 anos, a menos que tangan mucho tiempo viviendo juntos, lo 

cual garantiza compatibilidad de caractenss.". 

Articulo 410-F. "En igualdad de circunstancias se dará preferencia en la adopción a 

mexicanos sobns extranjeros." 

Corno apreciamos en el articulo anterior, se da pnsfensncia a los mexicanos sobre los 

extranjeros en Igualdad de circunstancias, lo cual es acertado, debido a que 

anterlonnente parecla que al contemplar la adopción Internacional, la ley favonscla a los 

extranjeros sobns los mexicanos. 

En materia de adopción en el área Intemaclonal principalmente, hemos tenido dos 

ordenamientos de importancia; el primero es el Convenio Interamericano Sobre 

Conflicto de Leyes en materia de Adopción de Menores celebrado en la Paz, BoIMa, 

con fecha del 24 de Mayo de 1984, México lo ratifica 12 de Junio de 1987, y entra en 

Yigor el 21 de Agosto de1967. 

27 GONZÁLEZ Martin, Nuria y RODRíGUEZ Benot, Andrés. "Estudios Sobre Adopción Internacional", 
Ed. Univernidad Nacional Autónoma de México, 10 ed. P.p.14 
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y el segundo, es la Convención Sobre ProtecciÓn de Menores y Cooperación en 

Materia de adopciÓn intemaclonal, celebrado en la Haya, Paises Bajos, con fecha del 

29 de Mayo de 1993, ratificado por México el 14 de Septiembre de 1994, entrando en 

vigor el 1 de Mayo de 1995. Este Convenio lo analizaremos en lo sucesivo. 
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2.5. COil!VEMCiOil!ES liI!1J1ERil!ACIOiI!ALIES SUSCRITAS POR MÉ)(ICO EiI! 

MATERIA lOE ADOPCIÓI'l. 

En este punto de la tesis analizaré algunos de los convenciones que aplican en México 

y en el mundo en materia de adopción internacional, y haré especial énfasis en la 

Convención de la Haya, por ser ésta de gran Importancia. asimismo veramos la 

evolución de la adopclón internacional con el paso del tiempo y las modificaciones que 

ha tenido en diferentes paises, 

En el ámbito Internacional, la Institución de la adopción ha constituido una preocupación 

constante y ha instado a la comunidad mundial a crear proyectos y comisiones de 

cooperacl6n multilateral para proteger a la ninez en las adopciones Internacionales. 

AsI tenemos Que, en el ano de 1924, el Congreso Panamericano del Nino, reunido en 

Santiago de Chile, incitó a los gobiernos americanos a establecer en su legislación civil , 

la adopción para favorecer a los menores>". 

na igual manera, en la Convención Europea sobre Adopción die Menonss, realizada en 

Estrasburgo en 1967, se promovió la concertación de principios y prácticas en beneficio 

de los menores que fueran adoptados por la comunidad Europea. 

En el ámbito Iberoamericano, se contenla la protecdón intemadonal del menor, en 

textos de alcance más general, además de los tratados de Montevideo y el Código dA 

Bustamante, en la Convención Interamericana sobre Medidas Cautelares, celebrada en 

Montevideo en 1979. 

En la Convención Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopción de 

Menores, desarrollada en la ciudad de la Paz, Bolvla, el 24 die mayo die 1984, se 

trataron entre otros puntos, el carácter multilateral entre edoptente, adoptado y 

autoridades de salvaguarda en contra die la práctica ilegal die astes adopciones. Aunado 

a las anteriormente mencionadas en 1986, la Asamblea General de la Organización de 

las Naciones Unidas, aprobó una declaracl6n sobre los prlndplos sociales Jurfdlcos 

"OPERTTI BADAN, Didier, Comentarios .1. Convendón Interamericano sobre conflictos d. leyes en 
materia d. adopción de menores. 
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relativos a la protección y el bienestar de los nll\os a niveles nacionales e 

intemacionales. 

A principios de 1991 apareció en el Diario OfIcial de la Federación. la Convención sobre 

los Derechos del Nlno publicada el dla 25 de enero de 1991. Esta convención es una 

lista de todos los derechos humanos enfocados directamente a la infancia. En el artfrulú 

21 se contienen aquellos relativos a las adopciones; en el que se establece que los 

Estados parte (México entre otros) velarán porque la adopción del nlno sólo sea 

autortzades por las autoridades competentes. las que detennlnaran con arreglo a las 

leyes y procedimientos aplicables y sobre la base de toda la Informadón pertinente y 

fidedigna. que la adopción es admisible en vista de la situación jurldica del nlno en 

relación en relación con SUB padres. perientes y representantes legales. 

El artlrulo 21. artlrulo fundamental de este Instrumanto. se establece que las pertes 

velarán porque el ni no que va a ser adoptado en otro pals goce de las salvaguardes y 

nonnas equivalentes a las que existe respecto a la adopción en su pals de origen sean 

protectlvas y de salvaguardia a favor del menor; cuando las nonnas y los astándares de 

protección del nlt\o en BU lugar de origen no lo son , esta garantla no logra BU objetivo. 

ConYWIclón de la Haya. 

Con fecha 29 de mayo de 1993, los plenlpotenclartos acreditados anta la conferencia de 

la Haya de derecho Internacional privado, aprobaron el taxto definitivo de la Conferencia 

de la Haya o Convención sobre la Protección de Menores y la Cooperación en Materia 

de Adopción Intemadonar". 

Independlantemente de que en la década de los ochenta se generó un marco normativo 

de gran trascendencia como fue la Convención de los Derechos del Nlno, el Incremento 

notable de las adopciones trajo como consecuencia dlvarsos problemas de IndoIe legal, 

social Y psicológico. 

En este escenario la Conferencia de la Haya elaboró en 1993, la Convención sobre la 

Protección de Menores y la CooperacIón en Materia de AdopcIón Internacional. 

,. Véase: CONTRERAS Vaca, Francisco José. Derecho Internacional Privado, 3' edic. Ilditorial Oxford 
Univorsity PJess" pp 262. 
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En gran medida esta Convención retoma los principios previstos en la Convención 

sobre los Derechos del Nillo ( en sus artlculos 20 y 21): el interés superior del nlllo, la 

subsariedad de la adopción y la comunicación y cooperación entre las autoridades del 

pals de origen de los ninos y las autoridades del pels de recepción. 

El proceso de gesUón de la Convención, tomó varios allos de preparación clentllica y 

organlzaliva, seguida de nueve semanas de negociaciones a lo largo de cuatro allos 

finalmente, la Convención fue suscrita por sesenta y seis Estados, el 29 de mayo de 

1993. El Instrumento fue linnado con esa fecha, por los representantes de México, 

Brasil, Costa Rica y Rumania. 

En México, la Convención es aprobada por la Cámara de Senadores del H. Congreso 

de la Unión, el 22 de Junio de 1994, el Decreto de Aprobación se publica en el Diario 

Oficial de la Federación el dla 6 de Julio de 1994 y el Decreto de Promulgac16n se 

publica en el Diario Oficial de la Federación de fecha 24 de octubre de 1994. De esta 

manera nuestro pals se convirtió en el primer pals en América latina en ratificar este 

convenio e iniciar su vigencia. 

Al mes de abril de 2001, son Estados parte de este convenio cuarenta y un paIses: 

veintitrés Estados miembros de la Conferencia de la Haya y dieciocho Estados no 
miembros de la Conferencia (edheslones). Se dlatlnguen prtnclpalmente diez paises de 

origen de menores y treinta y un paises de recepción de menores. 

Dentro de la mendón anterior nuestro pals es un Estado de origen principalmente 

teniendo con Espana el mayor número de solicitudes de adopción. 

Praémbulo 

"La convención en su preámbulo, Incluye una serie de principios contenidos en la ya 

mencionada Convendón de las Nadones Unidas sobre los Derechos del NIIIo del 20 de 

noviembre de 1989 Y en aquellos expresados en la Declaración de las Naciones Unidas 

sobre los principios sociales y Jurtdlcos aplicables a la protección y bienestar de \os 
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ninos, considerados sobre todo desde el punto de vista de las prácticas en materia de 

adopción y colocación familiar en los planos nacional e Internacional. 

Con base en dichos principios, los Estados signatarios fundamentan la necesidad de 

elaborar un marco juridlco para asegurar el respeto a derechos fundamentales y la 

adopción de medidas que garanticen que las adopciones Intemacionales tengan lugar 

en consideración al Interés superior del menor. 

El preámbulo destaca que la Convención insiste en el papel de la familia en la crianza y 

evolución del nll'lo, como una especie de hábitat donde se forma y desanulla su 

personalidad. En el segundo párrafo del Preámbulo, se afInne la Importancia de la 

familia biológica, no solamente por consideraciones psicoeociales y jurldlcas. Asimismo, 

se recuerda el carácter subsidiario de la adopción Intemacional".30 

Los motivos para la celabración de esta Convención, los encontramos descritos en el 

preámbUlo de la misma: 

"Los Estados signatarios del presente Convenio: 

Reconociendo que para el desenullo armónico de su personalidad, el nll'lo debe crecer 

en un medio familiar, en un cIlma de felicidad, amor y comprensión. 

Recordando que cada Estado deberla tomar, con carécter prioritario, medidas 

adecuadas que permitan mantener al nll'lo en su familia de origen. 

Reconociendo que la adopción Internacional puede presentar la ventaja de dar una 

fam~1a permanente a un nll'lo que no puede encontrar una familia adecuada en su 

Estado de origen. 

Convencidos de la necesidad de adoptar madidas que garanUcan que las adopciones 

Internacionales tengan lugar en consideración al interés superior del nino y al respeto a 

sus derechos fundamentales, as! como para prevenir la sustracción, la venta o el tráfico 

de ninos. 

"Deseando establecer a tal efecto disposiciones comunes que tomen en consideración 

los principios reconocidos por Instrumentos internacionales, especialmente por el 

Convenio de las Naciones Unidas sobre los derechos del nll'lo, de 20 de noviembre de 

1989, y por la Declaración de NacIones Unidas sobre los principios sociales y jurldioos 

aplicables a la protección y al bienestar de los nlnos, considerados sobre todo desde el 

)O GONZALEZ M¡ñIn, Nuria 'ConvencIón de la Haya del 29 de Mayo de 1993, sobr9la protecd6n de nI9IlOIeS Y 
cooperación en maIeria de AdopcI6n 1nIarna!:iona", en E!!Ii. sobre Adooc!6o !ntemacklna!, pp. 165-166 
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ángulo de las prácticas en materia de adopción y de colocación familiar en los planos 

nacional e Internacional (Resolución de la Asamblea General 41/85, de 3 de diciembre 

de 1986)".31 

El texto de la Convención sel\ala en su articulo l' el objeto del convenio: 

El presente Convenio tiene por objeto: 

a) Establecer garantlas para que las adopciones Internacionales tengan lugar en 

consideración al interés superior del nUlo y al respeto a los derechos fundamentales que 

le reconoce el Derecho Internacional; 

b) Insteurar un slsterna de coopereclón entre los Estados contratantes que asegure 

el respeto a dichas garantlas y, en consecuencia, prevenga la sustrección, la venta o e: 
tráfico de ninos; 

e) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones 

realizadas de acuerdo con el Convenio. 

El principio del "Interés superior del nlno· implica que en todas las medidas 

concernientes a los ninos que tomen las insUtuclones púbticas o privadas de bienestar 

social, los tribunales, las autoridades admlnlstretivas o 105 órganos legislativos, tangan 

una consldereclón primordial a que lo que se atenderá será el interés superior del nlno. 

Instaurar un slsterna de cooperación Implica, contar con normas de carácter procesal y 

sobre cooperación administrativa para encausar las relaciones entre los Estados de que 

son originarios los nlnos y los Estados de acogimiento o de recepción, con el fin di; 

obtener adopciones regulares y asegurar el respeto de los derechos de los milos. 

Nonnatlvldad 

Elva Leonor Cárdenas Miranda en el libro· Adopción Internacional" menciona que: "La 

Convención sobre la Protección de Menores y la Cooperación en Meterla de AdopcIón 

Internacional, regula la tramltac:l6n a seguir en las adopciones Internecionales a través 

de las autoridades competentes de cada pals, y éstas, a su vez, pueden contemplar la 

"GONZALEZ MartIn, Nuria. Ob cil. P.p. 166 
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acreditación y la participación da organismos privados como por ejemplo, agencias de 

colaboración de adopción internacional, que se ocupan de la mediación con el pals 

elegido y de informar sobre los requisitos que exija el mismo, entre otras funciones, lo 

cual agiliza, sustancialmente, la adopción intemaclonal".32 

En México, no existen agencias de colaboración de adopción Internacional, ya que todo 

lo concerniente a la adopción sea local o internacional, es manejado por el Sistema para 

el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el cual tiene en cada estado de la República 

una autorided central, por lo que en nuestro pals existen 32, las que a su vez serán 

coordinadas en el plano internacional por la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Ámbito Y objeto de aplIcación 

Esta Convención se aplicará sólo en los casos de adopción internacional, es decir, en 

aquellas adopciones en que el nino o los adoptantes tengan su residencia habitual, en 

diferentes Estados. La Convención tiene como finalidad asegurar en materia 

internacional, el respeto de los derechos fundamentales del nlno y establecer 

cooperación entre los Estados contratantes para evitar el robo, venta, prostitución y 

tráfico de menores. 

Los artlculos 1°, 2° Y 3° de esta Convención, establecen que el objeto de la misma 

consiste en: 

a) Establecer garantlas para que la adopción internacional considere ellnlerés 
superior del nino y sus derechos fundamentalas, 

b) Instaurar un sistema de cooperación entre los astados parte; y 
e) Asegurar el reconocimiento de las adopciones realizadas en cumplimiento del 

convenio. 

SI la adopción no se reconoce en el extranjero tiene poco sentido establecer las 

garantlaS adecuadas para la protección del menor y convenir en un sistema ele 

cooperación entre los Eslados contratantes. 

32 GONZALEZ MartIn, Nuria. Oh ei!. P.p. 165 
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"Además, la citada Convención se aplica cuando un ni no con residencia habitual en un 

Estado contratante ha sido, es o va ser desplazado a otro Estado contratante. 

En este momento seria conveniente destacar que conforme al articulo 23 de la 

convención, una adopción certificada por la autoridad competente del Estado donde ha 

tenido lugar la adopción, tendré reconocimiento; si bien tendrá que haber 

correspondencia de efectos de la adopción constltulda por el extranjero respecto a lo 

previsto en la legislación del pals de recepción. 

Trata, por todos los medios, de evitar adopciones clandestinas o con fines distintos al 

Interés superior de los menores. Tal como nos dice Parra Araguren, • Es preciso 

recordar que la Convención no persigue impedir en forma Indirecta, la sustracción, la 

venta o el tráfico de ninos, por cuanto se espera que el cumplimiento de su:: 

disposiciones traiga consigo la eliminación de tales abusos".la 

Jl Ob cit. P.p. 167 
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CAPITULO TERCERO 

COMEi'ITARiOS y CRITICAS DE LA ADQPCIOi\l REGULADA EM I.A LEGISLACIÓN 

ViGEi\lTE. 

3.1. ANALlSlS y CRITlCAS DE LAS REFORMAS DE 2000 Y 2004 EN MATERIA 
DE ADOPCIÓN. 

Con las recientes reformas en materia de adopción se han generado puntos de vista Y 

criticas diversas en cuanto a su aplicabilidad, asl como, a las disposiciones que rigen 

esta figura. En esta parte de la tesis consideraré aspectos Importantes en materia de 

adopción, asimismo haré una critica a los articulas de nuestra legislación que la 

contemplan. 

AsI tenemos, que el régimen jur/dlco de las reformas de Mayo de 2000, viene a cambiar 

drástlcamente, lo Implementado con las anteriores reformas de 1998. Dentro de las 

reformas de 2000 al CódIgo Civil para el Dlstrfto Federal, la de mayor relevancia fue la 

eliminación parcia! de la adopción simple, y digo parcial porque hay que mencionar que 

todavla hay articulas en el Código Civil Y en el CódIgo de Procedimientos CMles para el 

Dlstrtto Federal, en las cuales se sigue hactendo referencia e la adopción simple, esto 

obedece béslcamente a que no se puede eliminar totalmente lo relativo a esta figura de 

nuestra leglslactón, debido a que quedar/an sin regulación las adopciones de tipo 

simple, realizadas con anterioridad; pero también hay otras cuestiones que siguen 

estando contemptadasen los códigos mencionados, y que han generado confusión 

respecto a este tipo de adopción; esto es, respecto a la Incongruencia que encontramos 
acerca de que 51 bien, la sección segunda del capitulo quinto, que se referla a la 

adopción simple fue derogada (de los articulas 402 al 410), sin embargo los articulas 

295 Y 410-0 del mencionado Código sellalan: 

Articulo 295. El parentesco dvIl es el que nace de la adopción, en los términos del 

articulo 410-0, y: 
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Articulo 410-0. Para el caso de las personas que tengan vinculo de parentesco 

consangulneo con el menor o incapaz que se adopte; los derechos y obligaciones que 

nazcan de la misma, se limitaran al adoptante y al adoptado. 

Podemos ver que este último articulo se refiere a la adopción simple, lo cual nos indica 

que sigue habiendo supuestos dentro de nuestra legislación que dan la posibilidad de 

que hoy dla se den adopciones de tipo simple. 

cabe mencionar, que en las actuales reformes de Junio de 2004, esta Incongruencia 

siguió sin resolverse, no fue corregida en absoluto, ya que lo único que se cambió 

fueron cuestiones mlnimas de redacción. 

Setlala Juan Manuel AsprOn Pelayo en su libro "SUcesiones": "La única adopcIÓI! 

simple regulada actualmente por el código es cuando los parientes consangulneos 

adopten; en este caso establece la ley que las efectos de la adopción son 

exclusivamente entre adoptante y adoptado, este supuesto es el único que en estos 

momentos genera parentesco civil (articulas 295 y 410-0):34 

En materia de sucesiones la adopción se regirá por lo setlalado en el libro tercero, en 

particular en el Capitulo 11 del Titulo Cuarto, que habla de la sucesión de los 

descendientes, tomando en consideración los articulas 1607 al 1614 del Código Civil 

para el Distrito Federal. 

En este orden de Ideas y tomando en cuenta la situación que se puede presentar en 

materia de sucesiones entre adoptante y adoptado, no se debe dejar de considerar a I? 

adopción simple en nuestra legislación y más aún que dicha figura como se ha 

mencionado esta vigente y tiene aplicacl6n en nuestro derecho, aunque dicha aplicación 

sea únicamente enunciada en el caso citado en el articulo 410-0 del Código CIvil para 

el Dlstrtto Federal. 

Esto nos hace pensar que en realidad las últimas reformas, no se hicieron con la 

conciencia debida; tomando en cuenta que la adopción Involucra a muchas personas y 

muchos Intereses entre ellas las del Estado mismo. Dichas reformas obedecen a la 

necesidad de un cambio considerado más desde una percepción poIltIca que en 

34 PELA YO ASPRON, Juan Manuel, Sucesiones, Primera Edic, Edit. McGraw-Hill, México, pág. 30 
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realidad tornando en cuenta el Interés superior del menor que precisamente es lo que 

debe analizarse con el objetivo actual de la adopción lo que debe tornarse en cuenta 

para realizar reformas es el Interés superior del menor y el bienestar en todos los 

aspectos del menor o incapacitado. 

Siguiendo con este análisis, el articulo 391 del Código Civil para el Distrito Federal que 

fue reformado en mayo de 2000, seI1ala: 

"Los cónyuges o concublnos podrán adoptar, cuando los dos estén conformes en 

considerar al ecIoptaclo corno hijo y aunque soto uno de ellos cumpla con el requisito de 

la edad a que se refiere el articulo anterior, pero siempre y cuando la diferencia de edad 

entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de diecisiete anos de edad cuando 

menos. Se deberán acreditar, además, los requisitos previstos en las fracciones del 

articulo anterior"'". 

Considero que resultarfa adecuado, tener en cuenta la opción de que se estableciera un 

mlnimo de 2 anos de matrimonio o concubinato para poder acceder a adoptar a un 

menor o a un incapacitado. Pasados estos dos anos y al no existir poslbUldad alguna de 

tener hijos naturales, el malr1monlo o los conaJblnos deberlan tener la posibilidad de 

acceder a la adopción. Sabemos que hoy en dla no se trata de beneficiar a aqueHas 

personas que no pueden tener hijos, aun cuando también es parte Importante de la 

adopción, sin ser esté el objetivo principal de esta figura ya que lo que Interesa es el 

bienestar del menor o Incapacitado sobre tocios los intereses que se pueden generar en 

la adopción. 

Con esto debemos de considerar, si en realidad la adopción aceptada entre concubinos, 

es pensando en el Interés superior del menor y en su bienastar, ya que el concubinato 

por su propia naturaleza tiende a presentar mayor facilidad a que se quebrante la 

relación en cualquier momento, por decisión de cualquiera de los conaJbinos, sin que 

esto quiara decir que en los malr1rnonlos no exista esa posibilidad sin embargo, hay 

diversas circunstancias que hacen más dificil la separación por la Idiosincrasia de 

nuestro pals y las costumbres que tenernos muy arraigadas, pero en realidad lo que se 

busca, es que el menor o Incapacitado encuentre una familia completamente 

conformada y estable. 

" Agenda Civil de D.F. Ediciones Fi!lC8les ISEF. Segunda Edición. México. 
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Por lo anterior me parece que na es lo ideal que se pennita la adopción por 

concublnos, ya que no se está realmente atendiendo al Interés del menor, puesto que 

esta figura es un lazo de unión muy frágI 1, Y no es que esté en contra del concubinato 

como tal, pero me parece cuestionable el hecho de que si el objeto de la adopción es 

que el menor encuentre una familia Integrada, se pennita que una pareja de concubinas 

adopten, puesto que como ya lo mencioné con el concubinato se tiene toda la facilidad 

para una separación de la pareja, sin necesidad de someterlo al arbitrio de un juez o 

autoridad competente, por lo que se estarla dejando al menor adoptado en un estado de 

completa Indefensión. 

Al respecto de esto Chávez Asenclo, tiene una opinión por demás elocuente, por lo que 

me pennltlré transcribirla: "Estoy en contra de que los concubinos adopten. Estos tienen 

la posibilidad de unirse; no juzgo sobre su decisión, son mayores de edad Y suya es la 

responsabUIdad moral y legal. Lo que no me parece conveniente es por el menor, a 

quien debe cuidarse y tiene derecho a tener unas padres cuya unión sea permanente. 

Para su aducación y formación se requiere la presencia de los padres, cuya diversidad 

sexual les dará firmeza en su desarrollo psico-emoclonal. ( ... ) La separación de los 

padres crea graves problemas a los hijos. Por experiencia y estudios se sabe de 

trastornos emocionales, de escolaridad y actuación en los casos de divorcio. Con mayor 

razón en la unión frágil que es el concubinato. Esta unión se inicia con el deseo de 

convivir y cesa la convivencia por el dIeseo de uno o de ambos. El matrimonio es 

permanente por naturaleza, el concubinato es temporal, lo que produce efectos 

negativos sobre los hijos es mayor. Los menores de edad tienen en el derecho especial 

protección lo que me induce a considerar negativa la adopción por los concubinas, pus:; 

no se saüsface la exigencia de que sea benéfica para la persona que se trata de 

adoptar." 

El articulo 392 del Código CMI para el Distrito Federal, no es de reclenta creacII6n, ni 

fue modificado con las últimas reformas; pero tengo que manclooarlo porque es al 

preámbulo dal 392 bis, que fue una adición al primero, en las reformas del ano 2000. 

AsI pues tenemos, que el articulo 392 setlala que: "Nadie puede ser adoptado por más 

de una persona, salvo en el caso previsto en el articulo anterIor". Como podemos 

" CHA VEZ Asencio Manuel, La Familia en el Derecho Relaciones Jurfdicu Paterno Filialca, 4" ed. 
Editorial Porróa, pag 237. 
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apreciar en el texto de este articulo, en combinación con el del articulo 392 bis, (que 

dice que: "En Igualdad de condiciones, se preferiré al que haya acogido al menor que se 

pretende adoptar"), se abre la posibilidad de que dos personas o mas estén Interesadas 

en adoptar a un mismo menor o incapacitado, asimismo nos sena la el primero la 

Imposibilidad de ello, yel segundo la forma en que se solucionarla dicha controversia, 

en caso de surgir, con lo cual deducimos que para fines de la adopción, la pareja unida 

ya sea por matrimonio o concubinato, se considere una sola persona. 

La adición del articulo 392 bis a mi parecer, fue un acierto en el Código CIvU para el 

Distrito Federal, porque es de gran Importancia que a la persona que ha tenido a su 

cargo a un menor o Incapacitado se le otorgue el derecho si asl lo desea de ser el 

adoptante, ya que como bien se dice primero en tiempo primero en derecho, pero no 

solo eso, sino que la persona que ha tenido contacto con el menor presupone un mayor 

acercamiento con éste, sebe sus costumbres y sus hébltos y sobre todo el menor o 

incapacltedo tiene la confianza y el amor hacia este persona. QuIzá lo único que falto 

dentro de la redacción de este articulo, fue que se Incluyera seguido de la palabra 

menor, las palabras "o incapacitado". 

En lo que respecta al articulo 395, éste menciona que: "el que adopta tendré respecto 

de la persona y bienes del adoptado los mismos derechos y obligaciones que tienen los 

padres respecto de la persona y bienes de los hijos". Esta articulo, continúa diciendo, 

que el adoptante daré su nombre y sus apellidos al adoptado, salvo que por 

circunstancias especificas, no se estime conveniente. En mi opinión sólo deberla 

aplicarse el párrafo anterior, en el supuesto de que el menor o Incapacitado, hubiera 

sido registrado por sus padres naturales y quisiera conservar sus apellidos; porque la 

manera en la que está redactado deja abierta la posibilidad de que "la circunstancia 

especlflca" que se debe estimar "conveniente", puede serta, pero para el adoptante, por 

lo que no se esterla atendiendo al objetivo principal de este flgura, que es el de proteger 

al Interés superior del menor o Incapacitado. 

El articulo 395 del mencionado CódIgo, se relaciona dlrectamante con el articulo 396 del 

mismo Código para el Distrito Federal, al sellalar los derechos y obligaciones que tiene 

el adoptado respecto a la persona o personas que lo adopten. En realidad con la 
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relación de adopción plena los derechos y obligaciones del adoptado se equlpamn a la:; 

del hijo consangulneo. 

Adem¡!¡s del consentimiento del que pretende adoptar, en el articulo 397, existen otros 

consentimientos que deber¡!¡n otorgarse para validar la adopción. Tenemos dos ciases 

de consentimiento: Los bésicos, que los dan tanto adoptante como adaptado en caso de 

ser mayor de doce ai'\os; y los complementarlos que son los que deben prestar aquellos 

a los que la ley exige para dar su consentimiento. En los consentimientos béslcos el 

juez carece de facultades decisorias, en contra del consenUmlento expresado, o ante la 

falta de consentimiento. Respecto de los complementarlos la ley previene lo siguiente: 

• El primero y fundamental es el consentimiento de quién ejerce la patrta potestad 

sobre el menor que se trata de adoptar. Senala Chévez Asenclo que en esta 

parte es donde empiezan los problemas que demoran el trámite, cuando se 

Ignora el domicilio de alguno de los progenitores o de alguno de los abuelos, en 

estos supuestos, se tiene que seguir un juicio ordinario de perdida de patrta 

potastad, quedando en suspenso el proceso de adopción hasta que se resuelva 

esta situación. Como consecuencia el trnmlte se alarga, originando que los 

Interesados acudan a trnmltes de manera Ilegal para lograr al hijo deseado, esto 

puede acarrear sanciones penalas para los que tratan de adoptar por hacerlo de 

manera contraria a las leyes. 

Este tipo de situaciones que entorpecen el procedimiento de la adopción hacen que las 

personas Interesadas se desanimen y busquen otras opciones para llegar al objetivo 

deseado, es necesario que los trllmltes de la adopción sean expeditos para que ceda 

vez exista mayor Interés por parte de las personas para llevar a cabo este tipo de 

tr¡!¡mltes y que en realidad no se vean afectados en sus Intereses personales como son 

su familia, su trabajo, por la perdida de tiempo en tr¡!¡mltes de camcter bLl'OCl'átlco, etc. 

• El del menor que tiene més de 12 anos obtiene como lo se/\aIa el articulo 397 

fracción IV, una capacidad de ejercicio especial respecto a la adopción. No 

requiere ser completado por su representante legal, como acontece con la 

celebración del matrimonio de un menor de edad en la adopción el mayor de 12 

anos tiene la facultad de poder dar su consentimiento, para el caso de que lo 
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quieran adoptar. Es importante esta consideración para el menor que se va a 

adoptar ya que se le da la opción de poder decidir de acuerdo a su critarlo. 

madurez. edad. etc; Sobre la adopción en la cual él es la parte más importante. 

o El de Ministerio Público del domicilio del menor. cuando no tenga alguna da las 

personas anteriormente sel'laladas que lo custodie. 

o El del Juez de lo Faml~ar. en el caso de que quien ejerza la patria potestad se 

encuentre sujeto a ella. donde deberén de consentir los progenitores y si no 

están presentes el juez de lo familiar supliré ese consentimiento. 

Debemos mencionar que en todos los casos serén escuchados los menores atendiendo 

a su edad y grado de madurez. 

Podemos conciulr entonces que. aún tenemos adopcl6n simple en nuestro Código Civil 

para el Distrito Federal. porque si bien es cierto. que ha sido derogada la seccI6n 

correspondiente. podemos observar que se sigue contemplando ésta en algunas 

articulas. sin que el legislador haga aclaracl6n alguna. ConsIdero que esta situación 

genera confusión e Incertidumbre entre las personas Interesadas en la adopci6n. por lo 

que es necesario que el Código Civil. sea lo más claro posible. que no genere dudas. ni 

confusiones sobre la forma. procesos. requisitos. etc .• para la celebración del acto de la 

adopción. 

Con raspecto a la adición del artrculo 397 bfs. el cual senala: "En el supuesto de la 

fracción I del artrculo anterior. sr las que ejercen la patria potestad están a su vez 

sujetos a ésta. deberén consentir en la adopción sus progenitores sr están presentes; en 

caso contrario. el Juez de lo Familiar suplirá el consentimiento·. Considero que fue un 

acierto del legislador. en virtud de que con el texto de este artrculo. ayudó al mejor 

entendimiento del articulo 397. 

Cabe mencionar que hay articulas que también fueron modificadas con las ~tllT18G 

reformas. pero no consideré que fueran objeto de este análisis. por haber tenido sólo 

modificaciones con respecto a su redaccl6n. sin que esto alterara su contenido y sentido 

original. 
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3.2. PROCED6MIEII!1I"O PARA LA ADOPC~OI\! 'f CRiTICA AL MISMO. 

De acuerdo con las recientes reformas de Junio de 2004, el articulo 399 del Código Civil 

para el Distrito Federal, sel'lala que el procedimiento de la adopción para tramitar la 

adopción, será regido por el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, 

el cual regula este procedimiento en su Titulo Decimoquinto, referente a la jurisdicción 

voluntaria, y más especlflcamente el capitulo cuarto, que se refiere a la adopción que va 
del articulo 923 al 926 del sel'lalado Código. 

Asimismo el procedimiento para la adopción será considerado, desde el punto de vista 

de la edIopción nacional y por otra parta el procedimiento para la adopción Internacional, 

el cual presenta diferencias en al proceso. 

El articulo 923 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal con las 

actuales reformas, senala que el que pretenda adoptar deberá acreditar los requisitos 

senalados por el articulo 390 del Código Civil, debiéndose observar lo siguiente: 

1. En la promoción Inicial se deberá manifestar si se trata de adopción nacional o 

Internacional, mencionándose, el nombre, edad y 51 lo hubiere, el domicilio del menor o 

persona con Incapacidad que se pretende adoptar, el nombre, edad y domicilio de 

quienes en su caso ejerzan sobre el la patria potestad o tutala, o de la persona o 

Institución de asistencia social pública o privada, que lo haya recibido y acampanar 

certificado médico de buena salud de los promoventes y del menor. 

Los estudios socioecon6micos y psicológicos necesarios para efectuar el trámite da 

adopción deberán realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 

Familia (DIF), o por quien éste autorice, siempre que se trate de profeslonlstas que 

acrecllten tener titulo profesional y tener camo mlnlmo dos anos de experiencia en la 

atención de menores y personas suscepUbles de adoptar. 

También los podrán realizar las Sacretarfa de Salud el Slstama para el Desarrotlo de la 

Familia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia del DIstrIto Federal Y la 

Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal para los efectos de adopcI6n 

nacional. 
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11. Cuando el menor hubiere sido acogido por una institución de asistencia social pública 

o privada, el presunto adoptante o la Institución exhibirá, según sea el caso, constancia 

oficial del tiempo de exposición, la Sentencia ejecutoriada que haya decretado la 

terminación de la patria potestad o en su defecto, como consecuencia del abandono, la 

sentencia ejecutoriada que haya decretado la perdida de este derecho. 

111. SI hubieran transcunido menos de los tres meses de la exposición, se decretará 1 .. 

guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con el o los presuntos 

adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo; 

IV. Si no se conociera el nombre de los padres o no hubiere sido acogido por institución 

de asistencia social, pública o privada, se decretará la custodia con el presunto 

adoptante, por el término de tres meses para los mismos efectos. 

En el supuesto de que el menor haya sido entregado a dichas Instltucfones por quienes 

ejerzan en él la patria potestad, para promover su adopción, no se requerirá que 

transcurra el plazo de tres meses a que se refiere el prasente articulo y, 

V. Tratándose de extranjeros con residencia en el pals, deberán acreditar su solvencia 

moral y económica con las constancias corresponcientes sin necesidad de presentar 

testigos. 

Los extranjeros con residencia en otro pels deberán acreditar su solvencia moral y 

económica y presentar certificado de Idoneidad expedidos por la autoridad competente 

de su pels de origen que acredite que el o los solicitantes son considerados aptos para 

adoptar; constancia de que el menor que se pretende adoptar ha sido autorizado para 

entrar y residir permanentemente en dicho estado; deberán durante el procedimiento 

acreditar su legal estancia en el pals y la autorización de la Secretaria de GobemacI6n 

para llevar a cabo una adopción. 

La documentación que presenten los solicitantes extranjeros en idioma distinto al 

espartol, deberá acompanarse de la traducción oficial. 
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La documentación correspondiente deberá estar apostillada o legalizada por el cónsul 

mexicano. 

VI. En el auto admlsorio que le recaiga a la solicitud inicial de adopción el Juez senalará 

fecha para la audiencia, la que se deberá desahogar dentro de los diez dlas siguientes 

al mismo. 37 

Los trámites de adopción, se llevan a cabo en vla de jur1sdlcclón voluntar1a, ante el Juez 

de lo Familiar competente; El procedimiento se inicia mediante un escrito, en que 

deberá manifestarse el nombre y domicilio de quienes ejerzan sobre el menor o 

incapacitado la patria potestad o la tutela, o en su caso de las personas o instituciones 

de beneficencia que lo haya recibido de acuerdo al artIculo 923 del CódIgo de 

Procedimientos Civiles. 

Rendidas las pruebas para demostrar que se han cumplido los requisitos, para que 

tenga lugar la adopción, confonne al Código Civil y el de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal, senalan que después de que se ha obtenido el consentimiento 

(otorgando ante la propia autoridad Judicial por las personas que deben de darlo) el 

Juez resolverá dentro del tercer dla, autorizando o denegando la adopción lo anterior lo 

encontramos fundamentado en el artIculo 924 del Código de Procedimientos Civiles. 

Luego que cause ejecutoria la resolución Judicial aprobando la adopción, quedará ésta 

consumada el fundamento lo tenemos en el artículo 400 del Código Civil para el Dlstrtto 

Federal. 

Aprobada la adopción, el Juez remitirá copia de las diligencias, al Juez del Registro CIvIl 

del lugar, para que levante el acta de adopción. ( artlculos 84 y 401 del CódIgo Civil 

para el Distrito Federal.) 

ArtIculo 84. Dictada la resolución judicial definitiva que autorice la adopcl6n, el Juez, 

dentro del tennlno de tres dlas, remitirá copla certifICada de las diligencias al Juez del 

37 Código de Procedimientos Civil .. para el Distrito Federal, 2' ed. Ed. Ediciones Fiscales lsef, México, 
2001, P. 163-164. 



Registro Civil que corresponda, a fin de que, con la comparecencia del adoptante, se 

levante el acta correspondiente. 

Articulo 401. El Juez de lo Familiar que apruebe la adopción remitirá copla de las 

diligencias respectivas al Juez del Registro Civil del Distrito Federal para que levante el 

acta. 

Levantada ésta el Juez del Registro Civil remitirá las constancias de !Icho registro a su 

homologo del lugar donde se levanto el Acta de Nacimiento originaria para /os efectos 

del articulo 87 de este Código. 

El acta de adopción, contendré los nombres, apellidos, adad y domicilio del adoptante y 

del adoptado, al nombre 'J demas genera/es de las personas cuyo consentimiento 

hubiere sido necesario para la adopción; los nombras, apellidos y domicilios de las 

personas que intervengan corno testigos. 

En el acto se Insertará Integramenta la resolución judicial que haya autorizado la 

adopción articulo 86 del Código Civil para el Distrito Federal el cual a la letra dice: 

ArtIculo 86. En /os casos de adopción, se levantará un acta corno si fuera de 

nacimiento, en los términos que la que se expide para los hijos consangulneos, sin 

perjUicio da lo dispuesto en el articulo siguiente. 

ArtIculo 87. En caso de adopción, a partir del levantamiento del acta, se harán las 

anotaciones en el acta de nacimiento originaria, la cual quedará reservada. No se 

publicará ni se expedirá constancia alguna que revele el origen del adoptado ni su 

condición de tal, salvo providencia dictada en juicio 

La falta de registro del acta de adopción, no Invalida a ésta. Los responsables de la 

omisión, incurrirán en una multa de veinte a cien pesos, que Impondrá 'J hará efectiva la 

autoridad ante quien se pretenda hacer valer la adopción articulo 85 en relación con el 

artIculo 81 del Código CMI para el Distrito Federal.38 

JI Galindo Garfias, Ignacio. Op.cit. 683-684 
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El procedimiento en materia de adopción en mi opinión, no cumple satisfactoriamente 

las necesidades de las personas que requieren de los servicios para adoptar a un 

menor o Incapacitado, por lo que la sociedad y las personas interesadas en materia de 

adopción, como son estudiosos del derecho, sociólogos, psicólogos, trabajadoras 

sociales, etc., coinciden en set\alar que en Méxlco los procedimientos son muy tardados 

y poco efectivos. Quitils deberla buscarse una vla alterna, en la cual se encontraré 

mayor eficacia y rapidez en el proceso, ya que de lo que se trata es que el menor 

encuentre un hogar y una familia, siempre cuidando el Interés superior del adoptado y 

que se satisfagan todos lo requisitos de ley; es Importante Incrementar el número de 

personal dedicado a esté labor o Instituciones dedicadas especifica mente a darle 

saguimiento a las adopciones ya sean nacionales o Internacionales, para asl poder 

evitar que se de en México las adopclones clandestinas que propician que se preste a la 

comisión de delitos como son, prostitución, el tréflco de órganos, el maltrato InfanUi, 

entre otras muchas cosas que afectan en general a la nlnez en el mundo entero y que 

se ven dla a dla con más frecuencia, si el trémlte de la adopción presenta mayores 

facilidades y meoos tardanza en cuanto a los trémltes se refiere, las personas 

Interesadas acudlrén en mayor número y se harla extensivo a toda la sociedad, los 

menores abandonados o con posibilidades de ser adoptados tendrfan mayores 

posibilidades para poder ser adoptados. 

PROCEDIMIENTO EN ADOPCIóN INTERNACIONAL: El procedimiento de la adopción 

Internacional, en la Convención de la Haya, exige diversos requisitos que tienen Que 

cumplirse para adoptar. 

La Convención de la Haya indica que la adopción solo tendré lugar, cuando las 

autoridades competentes del Estado de origen, o sea de donde reside el menor, han 

establecido que el menor es adoptable, que han constatado que el menor efectivamente 

pueda ser adoptado, y que esta adopción responde al bienestar y al Interés superior del 

menor o Incapacitado. 

Posteriormente hay una serie de exigencias, raguladas en el articulo 4 de la 

Convención de la Haya, entre las cuales esté el asegurar la libertad del consentimiento 

de las persones o Instituciones que deben darlo, que clchas personas se encuentren 

debidamente asesorados e Informados sobre las consecuencias de otorgar su 
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consentimiento, que dichos consentimientos no han sido otorgados mediando un pago 

de por medio y que hasta la fecha no han sido revocados, que cuando la madre otorgue 

su consentimiento este siempre se de posteriormente a que haya nacido el nitlo, que en 

todo momento se hayan tomado en cuenta los deseos del nil'lo y que se le ha dado el 

asesoramiento correspondiente de acuerdo a su edad y madurez. 

Las autoridades del Estado de recepción deben en todo momento de asegurarse que 

los futuros padres son adecuados y aptos para adoptar y que a su vez han sido 

debidamente asesorados. Y que el menor ha sido autorizado para residir y entrar 

permanentemente en el Estado de recepción. 

Esto Implica que haya mayor eficacia en este tipo de adopciones y que siempre se den 

teniendo en cuenta el Interés superior del menor, o incapacltado, asl como que no se 

cometan errores en cuanto a las parsonas que van a adoptar, que sean las idóneas y 

cumplan con los requisitos establecidos. 

Ya estando en el proceso de la adopción se tiene que cumplir con trámites a los cuales 

Chévez Asencio les llama PreJudlclales, entre estos trámites se nos sel\ala que cuando 

una persona este Interesada en adoptar a un ni/'lo, deberá de presentarse ante la 

autoridad Central de su Pals, quien se encargará de realizar los estudios 

correspondientes, y si considera que los solicitantes son adecuados y aptos se 

encargará de elaborar un Informe, el cual posteriormente lo transmitirá a la autoridad 

central del Estado de origen. 

Por último si se considera que el nlr\o es adoptable, se prepara un Informe el cual 

contendrá todo sobre la identidad del menor, deberá de asegurarse que se han tomado 

en cuenta religión, costumbres, Idioma, origen étnico, etc; AsI como que se han 

otorgado todos los consentimientos necesarios lo cual se transmitirá a la autoridad 

central del pals de recepción de acuerdo con el artIculo 5 de la Convención de la Haya. 

Finalmente se levantará en acta como 51 fuera de nacimiento, en los mismos términos 

que la que se expide para los hijos consangulneos con fundamento en el artIculo 86 del 

CódIgo Civil para el Dlstr1to Federal que anteriormente fue mencionado y trasa1to. 
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La adopción quedará consumada ya que se haya cumplido con los requisitos exigidos 

por la ley en el articulo 390 del Código Civil para el Distrito Federal, expresando el 

consentimiento de quienes deben darlo, el Juez resuelve si procede la adopción. 

Cuando se dicta la resolución, que causa ejecutarla la adopción queda consumada el 

fundamento como lo mencione anteriormente lo encontramos en el articulo 400 del 

Código Civil para el DIstrito Federal. 

El Juez de lo familiar que apruebe la adopción, deberé remlUr copla de su resolución al 

Juez del Registro Civil dallugar, para que levante el acta comsspondlente: esta remisión 

deberá hacerse dentro de los 8 dlas siguientes a la ejecutOl1a. 

Recibida la resolución Judicial de la adopción, el Juez del registro civil levantará el aeU: 

correspondiente, como si fuera de nacimiento en los términos senalados en el articulo 

58 del Código Civil para el Distrito Faderal, respetando lo ya anteriormente expuesto y 

solo cambiando los datos en cuanto al nombre y domicilio de los padres y de los 

abuelos articulo 59 Código Civil para el Dlstrlio Faderal"". 

Debemos de aciarar que los requisitos correspondientes al levantamiento del acta y 

registro de la misma no afectan la resolución judicial que ha quedado consumada. 

39 CHA VEZ Asencio MBlIuel F., La familia en el Ile=ho Relaciones Iuridicas Paterno Filiales, 4' ed, 
Editorial POITÚa, pago 250. 
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3.3. IRREVOCABILIDAD DIE lA ADOPCiOI'.! 

CASOS DE REVOCACiÓN: "Un acto jurldico es revocable cuando la ley otorga a las 

partes que intervienen en el la facultad para dejarla sin efecto o para privarle de los 

efectos futuros. En algunas ocasiones esta facultad, se ejerce libremente, como el caso 

del teste mento que es un acto revocable por naturaleza y en el caso de las donaciones 

entre consortes a juicio del juez. Hay otras ocasiones en que se requiere que la lev 

otorgue la facultad en las circunstancias previstas en la misma." .. 

La adopción es Irrevocable, ya que el acto mismo genera una relación de parentesoo 

consangulneo, entre el menor y los miembros de su nueva familia. El adoptado es un 

miembro más de la familia, como si fuese un hijo, en la adopci6n plena ss axtlnguan las 

relaciones consangulneas con los progenitores y los familiares del adoptado y se Inicia 

una relación total con los parientes del adoptante, lo cual consideramos lo más 

aceptable, al menos que en un momento dado el menor por el trato que recibe dentro 

de su nueva familia a través de estudios socioecon6mlcos, psicológicos, culturales, la 

Institución encargada de la supervisión de los menores en nuestro pals pudiera definir 

algo diferente. 

EFECTOS DE LA ADOPCiÓN: Respecto a los efectos el Articulo 410-A senala: El 

adoptado en adopción plena se equipara al hijo consangulneo para todos los efectos 

legales, Incluyendo los Impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en la famnla del 

o los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo consangulneo. 

La adopción plena extingue la filiación preexistente entre el adoptado y sus progenitores 

y el parentesco con la familia de estos, salvo para los impedimentos de matrimonio. En 

el supuesto de que el adoptanta este casado o tenga una relación de concubinato con 

alglllos de los progenHores del adoptado, no se extinguirán los derechos, obligaciones 

y demás consecuencias jurfdlcas que resultan de la flllacI6n consangulnea. 

La adopción es irrevocable. 

40 Chavez Asencio Manuel, Op. Cit. 274 
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Como podemos apreciar la ley, es muy clara en el sentido de la Irrevocabilidad de la 

adopción, en un solo párrafo menciona la figura de la adopción como Irrevocable, sin 

dar posibilidad alguna a que se pueda revocar. Esto atendiendo a los reclamos de la 

sociedad y al objetivo de la adopción que es el Interés superior del nil'\o y considerando 

al menor como un hijo consangulneo, al cual al entrar en adopción debe ser tratado en 

todo momento como parte de la familia a la que se esta Integrando. 

En mi opinión, debemos considerar situaciones de importancia, las cuales han hecho 

que en Bste caso nos Inclinemos por cierta postura respecto a la revocación de la 

adopci6n. En el transcurso de los últimos anos, se buscó a través de diversas 

Iniciativas, sólo dejar en el Código Civil la reglamentación relativa a la adopción plena, 

por considerar nuestra ley muy atrasada y sin avances en esta materia, es asl como 

quedó regulada solo la adopción plena, en el CódIgo Civil pare el Olstrtto Federal con 

sus debidas excepciones, es de tomarse en cuenta que cuando una persona tiene un 

hijo, se crea un lazo de filiación, al cual, por naturaleza no podemos renunciar ni 

revocar, es esto lo que sucede en la adualidad con la adopción plena, al momento de 

que estamos adoptando se crea este vinculo de filiación, el cual es Irrenunciable e 

irrevocable esto es lo que pasaba anteriormente con la adopción simple, si uno no 

estaba convencido de que la adopcl6n era lo que habla pensado o simplemente no se 

sentla a gusto con el adoptado, no hablan llegado a quererlo, etc; No se tenia 

complicaciones para devolver al menor, porque nuestras leyes lo perrnitlan, 

simplemente podlan dejar de nuevo al menor en desamparo, lo cual era una Injusticia 

porque en el menor se le podlan generar traumas por la situación vivida, sin embargo, 

en la adopción plena todo esto quedo atrás, ya que al realizarse una adopción, está ya 

es in impugnable e irrevocable, sin embargo, existen consideraciones que debemos 

tener en cuenta como la supervisión continua de los nil'\os que son dados en adopción 

lo cual es raallzado por los trabajadores sociales que laboran en participación con el 

(OIF) Desarrollo Integral de la Familia, el tratamiento QUe se les da a los menores, asl 

como el cuidado por parte de las familias adoptantes y de las autoriidades responsablas 

y participantes en la adopción a su vez el Estado mismo. 
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El Código Civil para el Distrito Federal sufrió algunas reformas en mayo del ano dos mil, 

los artlculos referentes a la edopción simple en la sección segunda se derogaron, en 

ellos estaba inciuldo el articulo 405 que se referla a la revocación en la adopción. 

La Iegislaci6n pasada como lo mencioné anteriormente, contemplaba en el articulo 405 

en su fracción primera, la libre revocación que era cuando las partes asilo convenlan, y 

en su fracción segunda se hacia mención a la revocación por ingratitud del adoptado. 

Sobre la Irrevocabilidad de la adopción han existido en la doctrina opiniones contrarias. 

Originalmente en Franela al elaborarse el Cede, se disputa sobre este aspecto y 

Napoleón Bonaparte pugnaba por la Irrevocabilidad. Se observa que la revocación por 

mutuo consentimiento es de origen germánico y de ahl que el código Frencés, el 

italiano y el EspafIoI no la admitlan. 

Encontrarnos en la figura de la adopción comparada con algunoe paises en los cuales 

su legislación acepta la revocación a semejanza de Méxlco, Y que son en latinoamérica 

Argentina, Brasil, Ecuador, Salvador, Venezuela y Cuba. 

Sin negar que la revocacl6n puede ser necesaria para remediar situaciones que S(; 

toman conflictivas o peligrosas para el adoptante o el adoptado, Y estas situaciones o 

causas que se seflalan sobre todo en la fracción segunda dal derogado artlaJlo 405 del 

Código Civil, no concuerdan con la naturaleza de la Institución. Bien sea, para que 

consideremos a la adopción corno una imitación a la naturaleza en cuanto a la relación 

patemo-fillal que se genera entre los padres e hijos consangulneos, o bien sea para que 

consideremos que esta institución produca los mismos efectos que la filiación 

consangulnea por virtud de la ley, en ambos casos se hace referencia a un estado de 

familia, a la patria potestad y a la relación paterno-flllaI que de ella se genera. 

Por lo tanto, de ser congruentes con lo anterior, deberfarnoe rechazar como posible, la 

revocación en la adopción. Generando un estado de fam~la, a su vez generando el 

parentesco civil con su consecuente relación jurldlca paterno-flHal, no es posible 

jurldicamente revocar por un nuevo acto jurldico el estado familiar existente. 
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ContrarIa todo el sistema jurldlco familiar esta posibilidad. El estado familiar permanece 

y s610 puede extinguirse (no revocarse) por decisión del tribunal, las facultades de 

algunos de los que Intervienen en la relación jurfdlca. Consecuentemente, en la 

adopci6n sólo puede suspenderse o perderse la patria potestad que ejerce el adoptante 

o los cónyuges adoptantes. 

Se contrarIa aún más esta Institución, 51 tomamos en cuenta que con las últimas 

reformas en materia de adopci6n cambio su finalidad y su objeto, y en la ectualldad es 

una institución de orden público en beneficio de los menores e Incapacltados, por lo que 

es Incongruente que existiera la posibilidad de que la revocación prosiga por Ingratitud 

del adoptado, como si se conservara como fin hacer felices a los cónyuges que no 

tuvieran descendencia y se requlrfera la gratitud permanente del adoptado para 

conservar esta relad6n jurfdlca. SI hay Ingratitud del adoptado, no siempre puada 

suponerse que sea producto único y gratuito del adoptado, sino que se genera, quizás 

por acUtud de descuido o Imputable al adoptante. A semejanza del hijo consengulneo, 

no puede imputársele sólo al adoptado los actos o problemas que hubiere, porque 

habiendo convivencia intarpersonal neceserlamente pedras e hijos se ven afectados 

para bien o para mal. 

Aceptada la finalidad diversa y objeto de la adopción moderna, la extilcI6n (no 

revocación) deberla proceder sólo por situaclonas originadas por acUtudes del 

adoptante semejantes a las que se presentan para la pérdida o suspensión de la patria 

potestad. En cambio, nuestro Código prevenla que si el adoptado rehusaba dar 

aUmento al adoptante que ha caldo en pobreza, se COIl&ldera una Ingratitud y con base 

en ello, se oblenla la revocación de la adopción". 

En el Código Civil antes de las reformes del ano 2000 encontrábamos dos clases de 

revocacI6n, una revocación voluntaria por mutuo consenUmlento y otra revocación por 

circunstancias previstas por la ley. Respecto de la primera se requerla el consentimiento 

de ambas partas, del adoptado y del adoptante, si el adoptado era menor deberlan olrse 

a las personas que prestaron su consentimiento para la adopción y a falta de ellas al 

Ministerio Púbftco y al Consejo de Tuteles, esta forma de revocación reconocla su 

origen en el artIculo 232 de la Ley sobre Relaciones Familiares que dacIa la adopd6n 

41 Galindo Garfias, Op. Cit P. 685 
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voluntaria puede dejarse sin efecto siempre que asl lo solicite el que la hizo y 

consientan en ella lodas las personas que consintieron en que se efectuase. 

En relación con la revocación por circunstancias previstas en la ley, es de observarse 

que las tres fracciones que contenla el articulo 406 del Código Civil, haclan referencia 

sólo al adoptado y por actitudes de éste que configuraban delitos en contra del 

adoptante, o por formular la denuncia o querella en contra de éste por algún delito 

aunque se pruebe a no ser que hubiere sido cometido contra el mismo adoptado, su 

cónyuge, sus ascendientes o descendientes, o si rehúsa dar alimentos al adoptante que 

ha caldo en pobreza, que hace reminiscencia de la adopdón de tiempos remotos que 

extgla la gratitUd de! adoptado. Este art/rulo debió cambiarse para senatar que para la 

adopción se apllcarlan los mismos casos y las mismas circunstancias en los que se 

suspendla o se perdla la patria potestad.42 

En nuestro pals y en especifico en el Distrito Federal, se podrfa astablecer una figura 

similar al acogimiento preadoptivo, el cual ayudarla mucho para que no se dieran 

situaciones de abandono en los manores adoptados. Como el caso, dal deposJto 

senalado en el articulo 923 fraCCión !arcara, en ruanto al expósito o abandonado, no 

solo en ruanto se consuma el plazo de los 6 mesas, sino que fuera obligatoriamente y 

por un tiempo determinado. 

"Ibidem, P.686 
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I"ROIP'UESTA DE IREIFOI11MM "" LAS mSI"CS¡CIC['<¡JES lEIGAI...ES ".iI! l\IIAn.::R~ DE 

A1PQIF'CIQij IEI\! IEI.. CQDIGO CIVil y CODIGO DIE IP'ROCIE[)INJ~lEi\lluS CIVILES OlEl 

iOISIRiTQ FEDIERAl. 

4.1. ~ECESIDAD LEGAL lOE MODIFICAR LOS ARTICULQS 390 DEL CÓDIGO CIVIL 

Y 923, 925, 925 A Y 925 DlEl CÓIOIGO lOE ~ROCEDiMieilJTOS CiViLES, AMBOS 

IOlEl DiSTRiTO IFEDERAl. 

Este capitulo tiene mucha Importancia, ya que es la culminación de toda esta 

Investigación, y aqul hago las propuestas necesarias, para tener la legislación adecuada 

y aplicable a nuestros dlas en materia de adopción, para que exista una total coherencia 

entre las legislaciones, tanto adjetiva como sustantiva, en las cuales en todo momento 

debe ser considerando sobre todas las cosas, el interés superior del menor o 

Incapacitado. 

Trataré en un principio lo relativo al CódIgo Civil para el Distrito Federal, considerando 

que en algunos casos se requerirá la derogación, abrogación y adición de algunos 

artlculos que en la actualidad no tienen aplicación o simplemente, es necesario que 

dichos artlculos sean más expllcitos y que exista mayor coherencia, y aplicación a 

nuestros dlas y a la realidad en que vivimos. 

Empezaré con el anilllsls del texto vigente del articulo 390 del Código Civil para €: 
Distrito Federal, que senala: 

ARTICULO 390. El mayor de veinticinco anos, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de 

sus derechos, puede adoptar uno o mils menores o a un incapacitado, aun cuando este 

sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete anos mils que el 

adoptado y que acredite ademils: 
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1. Que tiene bienes bastantes para proveer a la subsistencia, la educación y el 

cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio, según las 

circunstancias de la persona que trata de adoptar; 

11. Que la adopción es benéfica para la persona que trata de edoptarse, 

atendiendo al Interés superior de la misma; y 

111. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar. 

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el Juez puede autorizar la adopción de 

dos o más incapacitados o de menores e Incapacitados simultáneamente. 

Este articulo ha tenido diversas modificaciones, a través del tiempo, asl por ejemplo, 

con las reformas de enero de 1970, se exigla ser mayor de 25 allOS como requisito para 

el adoptante, con ello se pretendla una cierta madurez'3. La edad para el adoptante ha 

Ido disminuyendo con el paso del tiempo se inicio con una edad de 60 aIIos Y asl se 

redujo a 35, 30, 25 hasta el dla de hoy, la cual considero una edad aderuada para 

poder adoptar a un menor, porque ya existe madurez pero SObre todo es Importante 

considerar y valorar a través de estudios que se cumpla con el requisito de la capaclded 

económica, ya que de esto también depende la estabilidad del menor o Incapacitado al 

momento de que una persona esta Interesada en la adopción es Importante que se 

consideran todas las responsabilidades que ésta Implica ya que es recibir a una nueva 

persona para tratarlo como a un hijo consangulneo con todos sus darechos y 

obligaciones. La raZÓn por la cual la eded consldereda para la adopción ha Ido 

disminuyendo con las reformas, obedece a que se ha buscado el beneficio de los 

interasados en la adOpción, dando mayores posibilidades a las personas jóvenes que 

desean adoptar, slempra y cuando cumplan con todos y cada uno de los requisitos 

sella lados tanto en la legislación sustantiva como adjetiva, por lo que no debe existir 

problema alguno en que una persona mayor de veinticinco anos adopte a un menor. 

"BAQUEIRO Rojas, Edgard, "la Adopción: Necesidad de actualizar la Institución en nuestro pals", 
Revista jurídica, Anuario de la Escuela de Derecho de la Univenidad Iberoamericana, M6xico, tomo 11, 
número 2, julio de 1970, pago 41-45. 
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Cuando los adoptantes son cónyuges o concubinos, sólo uno de ellos requiere cumplir 

con el requisito de la edad, siempre y cuando la edad de diferencia de cualquiera dIO 

ellos sea de diecisiete atlas como mlnlmo, esto es justificado toda vez, que si la 

adopción tiene como uno de sus fines dar padre y madre o uno u otro a quien no los 

tiene, en aptitud de proveer a su nonmal desarrollo flslco y ético, es lógico que se exijan 

las condiciones necesarias para que tales efectos jurfdlcos puedan producirse sin 

contradicción de los hechos." 

Al Igual que se menciona la eded de veinticinco anos, a partir de la cual una persona 

puede adoptar; de Igual forma se tendrla que sellalar a continuación del mismo articulo, 

un IIm~e de edad para poder adoptar, ya que no se prevé una edad máxima para ser 

adoptante, cuando deberla de existir algún articulo que limitara la edad para poder 

adoptar, ya que a cierta edad las personas ya no podrfan ejercer las funciones de un 

padre como debe de ser, esto generarla que se desvlrtuarén los fines de la adopción 

cuando el objeto primordial es proteger al menor. Es muy cuestionable que no haya una 

edad establecida como limite para poder adoptar por el hecho de que llegarla un 

momento en que se Intercamblarlan los papeles y el adoptado tendrla que cuidar al 

adoptante, siendo éste un fin totalmente distinto al que se pretende hoy en dfa con la 

adopción, que es sobre todas las cosas el Interés superior del menor sobre los de todos 

los demás; además siendo la adopción una figura en la que lo más Importante es el 

menor, es relevante que a través de estudios flslcos, socIoI6glcos, psicológicos, etc., se 

determine una edad adecuada, en la cual la persona se encuentre en plenitud en todos 

los sentidos, y no que en un momento dado como lo comente anteriormente, se 

Intercambien los papeles, y sea el adoptado quien tenga la responsabilidad de dar los 

cuidados al adoptante. No hay que olvidar que todo lo que no esté prohibido esté 

permitido, por lo que si no se establece en la Ley, una edad lim~, queda abierta la 

posibilidad de que existan mayor número de solicitudes pretendiendo adoptar y esto se 

vuelva un vicio, en el que no se de solución exped~ a las solicitudes de adopción que 

tienen toda la posibilidad de realizarse porque cumplen con todos los requisitos de Ley, 

actualmente existe demora en la tramitación de una adopción, por darle solución a 

solicitudes que desde el Inicio sabemos que no serén aceptadas, y esto ha generado 

que en nuestro pafs, las adopciones sólo se den de hecho o ilegales sin cumplir con los 

requisitos legales exigidos por la ley . 

.. BOSSERT, Gustavo A, Manual de Derecho Familiar, 58 ed, Buenos Aires, Depalma. 1993, pago 49 
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A mi parecer la edad sugerida para adoptar debe tener como IIm~e hasta los sesenta 

allos de edad Y todo dependiendo de las condiciones flsicas, psicológicas y económicas 

de cada persona en particular; esto se dejarla a criterio del Juez de lo familiar y de las 

autoridades Inmiscuidas en la adopción directamente. La edad sugerida es en razón de 

que con los avances de la medicina y de le ciencia encontramos personas con plena 

capacidad flslca, asl como uso de sus facultades mentales al cien por ciento que 

puedan adoptar y darle a un menor o Incapacitado una vida en una familia formada. 

Le edad es un factor Importante, ya que se debe tener en cuenta que los que por su 

edad ya no pueden tener hijos, pueden tener mAs dificultades en educar al nll\o que 

otros, y por su alto riesgo de muerta antes de que el nitlo alcance la mayorla de edad.45 

En relación con el adoptado, no existe limite alguno en cuanto a la edad para ser 

adoptado siempre y cuando sea menor o incapacitado, pero se ponen IImitantas, ya que 

la capaclded de las personas flslcas se adquiere por el nacimiento y desde el momento 

que un Individuo es concebido, entra en la protecci6n de la ley, está protección del 

nasclturus no significa que pueda ser sujeto de adopción el no nacido; es importante 

mencionar que está prohibido por nuestras leyas penales el negociar con los menores 

aun cuando éstos no hayan nacido, debido a que actualmenta se tlenen dato" 

estad(stlcos, los cuales set'\alan que existen personas que están tratando en todo 

momento de negociar con los no nacidos, o en su caso con los menores, para tratar de 

dar10s en adopción a extranjeros en su mayorIa estadounidenses y canadienses; lo cual 

constituye un delito en nuestro derecho de acuerdo con estudios estad(st!cos, 

encontramos que existen personas que realizan actos Iik:itoe con los no nacidos es una 

práctica que ha Ido aumentando ya que en Estados Unidos, Canadá y Europa los 

jóvenes ya no quieren tener hijos y hay comunidades en las que la mayorla de la 

población está conformada por gente anciana, esto ha generado al aumento en los 

números respecto a las negociaciones iUcltas entre particulares o Incluso entra bandas 

organizadas en nuestro pals, para que en cuanto nazca el menor sea entregado a sus 

nuevos padres y no se vuelve a sabar nada de el. 

4S"Adopción." Encic1opedia®Microsoft®Encar1iJ 2001. e 1993-2000 Microsoft 
Corporation. Reservados todos los derechos. 
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Es importante también mencionar que en el trámite de la adopción, no tel'lElmos un 

tiempo determinado para que se otorgue una respuesta en sentido positivo o negativc 

sobre la adopción. De acuerdo a Información proporcionada en el DIF (Sistema 

Nacional de Desarrollo Integral de la Familia), no se puede Indicar un tiempo para que 

se concluya el trámite de la adopción ya que depende de cada caso en especifico, dicho 

trémite dura de un al'lO a al'lO y medio aproximadamente, sin que sea obligación de las 

autoridades que se realice en el tiempo anteriormente Indicado. 

En el primer pérrafo del articulo 390 del Código CIvil del Dlstrlto Federal, debemos de 

considerar, el agregar en la parte en que se hace referencia a que el adoptante debe 

estar libre de matrimonio las palabras "asl corno de concublnato", en virtud de que con 

las reformas de mayo de 2000, la adopción ya puede realizarse también por 

concublnos, cosa que antes no ere posible, por lo que en el mencionado articulo tiene 

que Incluirse lo relativo al concubinato ya que tenemos el fundamento en el articulo 391 

del Código Civil para el DIstrito Federal, la aceptación de la adopción por concublnos, 

debe ser Incluida en los artlculos de referencia. 

Para el completo análisis del articulo anterior es necesario, que nos remitamos a lo 

relativo al estado civil: 

Las personas casadas o en concubinato podrén celebrar el acto, con la IImitante, de que 

sólo se haré en forma conjunta por parte de matrimonios o de concublnos, se Introduce 

también la posibilidad a estos últimos, inclusión que subsana la deficiencia téalIco 

jurldlca del Código CIvil de 1928, que sólo pennltla edopcIones conjuntas cuando se 

trataré de personas casadas, pero excluyendo a los que vMan en concubinato, quienes 

no estaban Impedidos, sin embargo tenlan que hacerlo como solteros, siendo el ideal 

que el sujeto pasivo (adoptado) tenga una Integración total en una familia en la cual se 

aprecie el sentido de colaboración constante, y que a través de dlversos estudios por 

parte de las autoridades responsables, se tenga la seguridad de que con la adopción se 

esté ayudando realmente a un menor o Incapaz el cual tiene derecho a ser feliz, lo 

anteriormente mencionado antes de las reformas solo quedaba satisfecho parcialmente 

en el caso de un soltero, ya que si se hacia en concubinato el companero quedaba 

82 



excluido respecto a cualquier toma de decisiones y no podla poner objeción alguna a la 

adopción". 

Siguiendo con el ana lisis de aste articulo, en su fracción primera, deberla de 

establecerse una cantidad, la cual sea coherente, para que una persona pueda ser 

considerada como candidato a ser adoptante, por tener bienes suficientes para poder 

adoptar, para lo cual el legislador debe tomar en cuenta la situación que vive el pals, 

para poder determinarla. Dicha cantidad debe referirse a cuanto equivalen los bienes 

suficientes, con lo cual el Interesado en adoptar tuviera un parámetro, pues de lo 

contrario, todo esto queda muy ambiguo, ya que con lo que viven ciertas personas, 

puede no ser suficiente para otras. Debido a lo anterior es necesario tener un punto de 

referencia, con lo que se evitarla que las personas que no tengan los recursos 

suficientes inicien un tramite, si sabemos de antemano que no procederá, por no 

cumplir con el requisito de la selvencla económica, asl se evitarla la pérdida de tiempo y 

dinero tanto para las perscnas, como para el Estado. 

Debemos también mencionar que en el mismo primer párrafo pareciera que hay 

discriminación hacia la persona del Incapaz al set\alar que se podrá adoptar uno o mas 

menores, pero sólo a un Incapacitado, en mi opinión los legisladores realizaron, esta 

diferencia entre el Incapaz y los menores, debido a que las perscnas de los Incapaces 

requieren de mayores cuidados, ayuda, atención, etc" pero con ello limitan quizá la 

voluntad de una perscna por ayudar a los Incapaces. 

En su último párrafo, desde mi punto de vista, es un acierto del legislador, ya que se 

puede apreciar la voluntad de procurar la unión familiar, puesto que al mencionar 

"circunstancias especiales" deja abierta la posibilidad de que por ejemplo, en el case de 

que haya dos o mas menores que tengan parentesco entre si, puedan ser adoptados 

por una misma persona de tal manera que no sean separados. 

En este análisis tengo que hacer mención también del articulo 391 del mencionado 

Código CMI, aún cuando no se pretende modificar, debido a que tiene relación directc 

con el articulo 392, el cual se pretende reformar. AsI pues, tenemos que dicho articulo 

sel\ala que: "Los cónyuges o concubinos podrán adoptar, cuando los dos estén de 

.. Véase: GONZALEZ Martln, NOOa. Ob cic P.p. 9 
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acuerdo en considerar al adoptado como hijo y aunque sólo uno de ellos cumpla con el 

requisito de la edad a que se refiere el articulo 390, pero siempre y cuando la diferencli' 

de edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de diecisiete al'los de 

edad cuando menos. Se deberán acreditar además, los requisitos previstos en las 

fracciones del articulo anterior".41 

El articulo anterior, para muchas personas se convertirla en una IImltante debido a que 

en el caso de matrimonio o concubinato, es necesario que se de el consentimiento de 

manera conjunta, lo anterior es un acierto porque entre las familias es Importante la 

comunicación y la comprensión, no se podrla Imaginar la vida de un menor adoptado, 

en el que uno de sus padres adoptivos no lo aceptara o le hiciera la vida Imposible, ya 

que de lo que se trata es que el menor tenga felicidad y armonla, es por esto que existe 

la necesidad del mutuo acuerdo para Integrar a una nueva persona en el núcleo familiar. 

Por otro lado, el mencionado articulo 392 seIIala que: "Nadie pueda ser adoptado por 

más de una persona, salvo en el caso previsto en el articulo anterior". Al respecto de 

esto, como lo comenté en capltulos anteriores en un particular punto de vista, sale 

sobrando el que se mencione, que nadie puede ser adoptado por mas de una persona, 

pues al establecerse en el Código CIvil para el Distrito Federal, la posibilidad de la 

adopción por parte de matrimonios y de concubinas en el articulo 391, estamos 

aceptando que podrá haber adopciones, por más de una persona. 

En este orden de ideas el articulo 392 del Código Civil para el Distrito Federal deberla 

ser derogado, ya que si existe la posibilidad de adoptar por más de una persona y no 

tiene razón de ser que se mencione esto en el Código Civil para el DIstrito Federal. 

Quiero sel'lalar, que en materia de sucesiones con la adopción plena sa va a sustituir la 

filiación anterior del adoptado, quien deja de pertenecer a su familia de origen, 

quedando tan sólo ligado a ésta por los Impedimentos matrimoniales; asimismo 

adquiere todos los derechos y deberes que corresponden a un hijo legitimo en la familia 

del adoptante, es decir, adquiere derechos como si fuera hijo legitimo. En la adopción 

plena, el adoptado se incorpora en forma definitiva e Irrevocable a la familia de los 

47 Código Civil para el Distrito Federal. Agenda Civil del D.F. Ediciones Fiscales ¡SEF, S.A. México D.F. 
Pág. 54. 
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adoptantas, quedando desvinculado de sus familiares de origen, por lo que ya no 

tendrla derechos, pero tampoco obligaciones respecto a ellos, es decir, para los efectos 

de este supuesto no heredarla su familia de origen, sino sólo la adoptiva a diferencia de 

lo que se manejaba con la adopción simple. También tiene derecho a recibir alimentos y 

a heredar ab intestato, asl como a llevar el apellido del adoptante. 

Con respecto al Código de Procedimientos CMles comenzaré con el articulo 923 del 
Código CIvil para el Distrito Federal el rual a la letra dice: 

El que pretenda adoptar deberá acreditar los requisitos setlaladoa, por el articulo 390 

del Código CivH, debiendo observar lo siguiente: 

1. En la promoción Inicial se deberá manifestar si se trata de adopción nacional 

o Internacional, mencionándose, el nombra, edad y si lo hubiere, el domicilio 

del menor o persona con incapacidad que se pre\ande adoptar, el nombre, 

edad y domlclHo de quienes en su caso ejerzan sobre él la patria potestad o 

tutala, o de la persona o Institución de asistencia social pública o privada que 

lo haya recibido Y acompallar certlflcado médico de buena selud de los 

promoventes y del menor. 

Los estudios socIoecon6micos y psicológicos necesarios para efectuar ~ 

trámite de adopción deberán realizarse por el Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Familia, o por quien éste autorice, siempre que se 

trate de profeslonistes que acrediten tener Ululo profesional y tener como 

mlnlmo dos anos de experiencia an la atención de menores y personas 

susceptibles de adoptar. 

También los podrán realizar la Secretaria de Salud, el Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Fam"la del Dlstrlto Federal, el Tribunal Superior de 

Justicia del Distrito Federal, la Procuradurla General de JusUcia del Dlstr1to 

federal, para los efectos de adopción nacional. 

11. Cuando el menor hubiera sido acogldo por una Institución de asistencia 

social públ1ca o prtvada, el presunto adoptante o la Insutucl6n exhibirá, 

según sea el caso, constancia oficial del tiempo de exposición, la Sentencia 

ejecutoriada que haya decretado la terminación de la patria potestad o en su 
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defecto, como consecuencia del abandono, la sentencia ejecutoriada que 

haya decretado la pérdida de este derecho. 

II!. Si hubieren transcurrido menos de los tres meses de la exposición, se 

decretará la guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con 

el o los presuntos adoptantas, entre tanto se consuma dicho plazo; 

IV. SI no se conociera el nombre de \os padres o no hubiere sido acogido por 

Institución de asistencia sodal, pública o prtvada, se decretará la custodia 

con el presunto adoptenta, por el término de tres meses para los mismos 

efectos. 

En el supuesto de que el menor haya sido entregado a dichas Instituciones 

por quianes ejerzan en él la patria potestad, para promover su adopción, no 

se requerirá que transcurra el ptazo de tres meses a que se refiere el 

presente articulo; y 

V. Tralflndose de extranjeros con residencia en el pals, deberán acreditar SU 

solvencia moral y económica con las constancias correspondientes, sin 

necesidad de presentar tasUgos. 

Los extranjeros con residencia en otro pals deberán acreditar su solvencia 

moral y económica y presentar certificado de Idoneidad expedido por la 

autoridad competente de su pals de origen que acredite que el o los 

solicitantes son considerados aptos para adoptar, constancia de que el 

menor que se pretende adoptar ha sido autorizado para entrar y residir 

permanentamente en dicho Estado; deberán duranta el procadimlento 

acreditar su legal estancia en el Pals y la autorización de la Secretarfa de 

Gobernación para llevar a cabo !.na adopción. 

La documentación que presenten los soIlcItantas extranjeros en idioma 

distinto al espallol, deberá aoornpaftarse de la traducción oIIdal. 

La documentación correspondiente deberá estar apostillada o legalizada por 

el Cónsul mexicano. 
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VI. En el auto admlsorio que le recaiga a la solicitud inicial de adopción, el Juez 

senalará fecha para la auoiencia, la que se deberá desahogar dentro de los 

diez dlas siguientes al mismo. 

Cabe mencionar que en el inicio de esta investigación, este articulo era precisamente 

uno de los que a mi parecer necesitaba mayor número de modificaciones, debido a que 

tenia varias deficiencias; afortunadamente con las recientes refonnas del mes de juni.:. 

de 2004, muchas de estas deficiencias fuaron corregidas, de tal manera que ya sólo he 

de mencionar que en su fracción primera, en los párrafos segundo y tercero, referentas 

a qUién puede realizar los estudios socioeconómicos y psicológicos, menciona dos 

veces al Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), sin hacer alguna distinción 

qua justifique esta duplicidad. 

Siguiendo con el análisis del Código de Procedimientos Civiles el articulo 925 sellala 

que: 

"Cuando el adoptante y el adoptado pidan que la adopción simple sea revocada, el Juez 

los citará a una audiencia verbal, para que dentro de los tras dlas siguientes, se 

resuelva confonne a lo dispuesto en el articulo 407 del Código Civil. 

Si el adoptado fuere menor de edad, para resolver sobre la revocación se oirá 

previamente a las personas que prestaron su consentimiento conforme al Código Civil, 

cuando fuere conocido su domicilio o en su caso, se oirá al Ministerio Público. 

Para acreditar cualquier hecho relativo a la revocación, las partes podrán ofrecer toda 

clase de pruebas, confonne a las disposiciones de este Código". 

El hacer la critica al presente articulo, tenernos que senalar que en relación con la 

adopción simple, los artlculos que dentro de nuestra legislación todavla la contemplan 

sólo tienen aplicación para los casos de adopción simple realizados con anterioridad a 

las reformas. Asimismo el mencionado articulo, cita en su texto al 407, el cual ya ha 

sido derogado, de tal manera que es necesario que se reforme el articulo 925, para que 

no se preste a confusiones. Quizá hubiera sido suficiente que el legislador mencionara 

en los artlculos que aún deban contemplar la adopción simple la leyenda de que "sólI:' 

tendrá aplicación únicamente para las adopciones que se hayan celebrado con 

anterioridad a las refonnas, en la forma de adopción simple, y siempre y cuando se 

cumpla con los requisitos que senala la ley", todo esto de acuerdo con nuestro derecho. 
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Con esto evitarlamos la confusión que se genera con los artlculos relativos a la 

adopción en su forma simple en el Código Civil para el Distrito Federal. 

Respecto al articulo 925 A, que senala: "Cuando el adoptante o adoptantes soliciten la 

conversión de la adopción simple a plena y se reúnan los requisitos previstos en el 

articulo 404 del Código CMI, el Juez los citará a una audiencia verbal dentro de los 

ocho dlas siguientes con la intervención del Ministerio Público, luego de la cual se 

resolverá lo conducente en el término de ocho dlas"; podemos ver una vez més, la falta 

de cuidado del legislador al permitir, que un articulo vigente como lo es éste, cite a uno 

ya derogado. Resulta urgente entonces una reforma a este articulo que subsane este 

error. 

Por último el articulo 926 senala que: "Los procedimientos de revocación en materia de 

adopción simple, se seguirán por la vla ordinaria". 

Al respecto de este artlculo estamos en ldénüca situación a la del 925, por lo que resulta 

urgente se modifique. 
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4.l. JUSTIflCACIÓM A LM REfORMAS IPRETEI'!DlDAS. 

Como lo he venido comentando a lo largo de esta investigación, actualmente nuestra 

legislación contiene muchas deficiencias con respecto al tema de la adopción; debido a 

que en las reformas hechas recientemente el legislador omitió considerar aspectos 

Importantes. Respecto a dichas reformas, la principal es la que derogó el capitulo 

referente a la adopción simple, esto ha traldo consigo problemas, porque como ya lo 

hemos visto, el legislador al omlUr la derogación de algunos artlc~os dentro del Códlgc 

Civil Y Código de Procedimientos Civiles, que aún regulan le adopción simple, pr0v0c6 

que se generara gran confusión, por lo que la propuesta principal de esta trabajo, es 

reformar y/o derogar dichos artlculos. Dentro de esta tesis sostango la postura a favor 

de la eliminación total de nuestra legislación de la adopción simple, por resuftar poco 

benéfica Y no aplicable a nuestros dlas; a conUnuaclón me permlUré hacer una reflexlón 

acerca de todo esto, comentando las ventajas de la adopción plena: 

Como bien sabemos, el objeto principal de la adopción, es incorporar dentro de lXla 

familia a un menor o a un incapaz desamparado, y otorgarle en todo momento una 

protección tanto humana como jurldlca; asl pues, tenemos que pueden ser adoptados 

los menores de edad o Incapacitados, exceptuendo a los mayores de edad, esto con el 

propósito de que el adoptado en lo posible, no guarde memoria de su condición de vida 

anterior, aún cuando en su momento y a su conslderacl6n, los padres adoptantes 

decidieran decirle la verdad. 

En razón de lo anterior, uno de los principales beneficios que ofrece la adopción plena, 

es preclsamente la Integración total de un menor o Incapaz a una familia, como 51 fuera 

su familia consangulnea, encontrando la protaccl6n necesarla, ya que la función 

princlpal de esta figura es dar un hogar, un nombre, y patr1monlo al menor o 

Incapacltado que carezca de él. 

En la actualidad toda adopción o guarda de un menor debe humanemente tratar de 

surUr los efectos de una verdadera familia, ya que una familia normalmente produce una 

relación afectiva profunda, en la que sus lazos son més sólidos, y se deben fundar en la 

convivencia y en la protección del menor. Por ello es Importante, que el adoptado se 

integre en una familia a temprana edad, para que la relación humana que se presenta 
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entre Quien o quienes lo adoptan y el menor, sea lo más parecido a la de una relación 

familiar, garantizándole al menor un trato Igualitario al de los hijos consangulneos. Por 

todo lo anterior, pienso que la adopción plena es la mejor opción. 

En variadas ocasiones se ha hecho alusión a que dicha institución cumple con las 

exigencias sociológicas actuales, ya que esta figura Hene un contenido proteccionista 

para con el adoptado, pues por encima de todo prevalece el Interés del menor. Con la 

adopción plena, el adoptado es integrado a una familia donde él asume el lugar que 

ocupa un hijo consangulneo, con todos los derechos y obligaciones inherentes a este 

tipo de filiación. 

Con la adopción plena, surten todos sus efectos las consecuencias jurfdicas del 

parentesco consangulneo, entre el adoptado, el adoptante y la familia de este último, en 

los términos que nuestra ley dispone, respecto a los alimentos, sucesión, patria 

potestad entre otros, consolidando con ello un verdadero núcleo familiar. 

La adopción plena además es Irrevocable, lo cual le da mayor seguridad al menor, pues 

al adoptado adquiere la calidad de hijo legitimo, es decir, que en todos les sentidos seré 

tratado como hijo consangulneo, no se puede concebir que el padre de un hijo natural 

pudiera revocar ese lazo patemo filial, por lo cual ere injusto que con el transcurso del 

tiempo o por diferencias con el hijo adoptado, se Intentare extinguir o revocar el lazo 

que existe entre adoptante y adoptado. 

Hay que mencionar que en la adopción simple, nuestra legislación pennitra la 

revocación en dos casos: por Ingratitud del adoptado Y por mutuo consenttmlento, 

siempre y cuando se llevare a cabo a través de un convenio, y que el adoptado fuera 

mayor de edad: y si no lo era, cuando consintieran en la revocación las personas que 

prestaron su consentlmiento.48 

El Código de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federel, se/\ala el 

procedimiento para la revocación e impugnación de la adopción en los articules 925 y 

926, esto nos hace pensar una vez mas que el legislador no realizó las reformas 

adecuadas al C6dfgo Civil para el Distrito Federal . 

.. Articulo 405 del Código Civil hoy derogado. 
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"El carácter irrevocable de la adopción plena tiene la ventaja de integrar completa y 

pennanentemente al sujeto pasivo en la famlHa adoptiva, pero este benefICio puede 

revertirse, cuando es Imposible la vida en común, situación Irremediable por su 

naturaleza Irrevocable e In impugnable, por lo cual seria conveniente que nuestra 

legislación recogiera una figura ampliamente conocida en la legislación comparada, el 

llamado "acogimiento preadoptlvo" con carácter obtlgatorlo para toda adopción". 

En opinión de Zan noni 

"En todas las legislaclones modemas que regulan la adopción plena o la legitimación 

adoptiva requieren que el o los adoptantes hayan tenido al menor bajo su guarda 

durante un periodo previo, en el cual el cumplimiento de los deberes de la patemided es 

la única concreción lógica y objetiva del justo motivo o causa eflctente de la adopción .... 

Con esta figura podemos ver que se da una posibilidad para que antes de que se 

realicen todos los trámites correspondientes para concretar una adopción, la familia que 

desee adoptar Y el adoptante puedan convMr, con el objeto de V8l si hay una relación 

. armónica entre ellos; de tal manera que si no fuera asl, detengan el procedimiento antes 

de que por la propia naturaleza de la adopcI6n, como ya lo hemoe visto, ya no se pueda 

hacer nada. Quizá ésta no es una opción den por ciento efectiva, pero a mi punto de 

viste puede ayudar de alguna manera para solucionar Muros problemas. 

Siguiendo con las ventajas que otorga la adopción plena, tenemos que con ella, el 

menor de edad rompe todo vinculo jLlfldlco con su familia de origen, excepto los 

impedimentos de matrimonio, con lo cual el adoptante se ve realmente beneficiado, ya 

que pretende que el menor quede desligado totalmente de su familia de origen y vea a 

su nueva femllia como total y absoluta, y como consecuencia puedan tener una 

convivencia como cualquier otra familia, sin distinciones de ninguna espade para el 

adoptado y para el adoptante. 

Una ventaja més es que la sentencia que aprueba la adopción plena es confidencial, 

esto quiere decir que nadie tiene porque enterarse de la sItuecl6n, del menor o 

Incapacitado en lo que se refiere a la adopción con esto se pretende beneficiar al 

menor, ya que con el acta de adopción se acredite el vinculo que lo une a su famlila 

.. GONZALEZ MARTÍN Nuria., Rodrfguez Seno! Andrés. Estudios Sobre Adopción Internacional. 
Editorial UNAM., México 2001, pago 19 
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adoptiva, por lo que el menor de ninguna manera seré discriminado por la sociedad al 

saber que as hijo adoptivo. 

Para poder entender ampliamente la figura de la adopcl6n seflalaremos la opinión de 

Sara Montero Duhalt, sobra la patria potestad la cual senala qua as " La Institución 

derivada de la filiación que consiste en el conjunto de facultades y obligaciones que la 

ley otorga e Impone a los ascendientes con respecto a la persona y bienes de sus 

descendientes menaras de edad . ...., 

A continuación &analare una mas da las conslderaclones que hizo el legislador en 

materia de adopción, traténdose de la obligación a~rnenticia, dicha disposición se 

&anala an al articulo 307 del citado Código Civil la cual a la letra dice: "El adoptante y el 

adoptado tienen obllgacl6n de darse alimentos en los casos an que la IIanen el padre y 

los hijos". En este orden de Ideas apreciamos que el legislador dio un trato de Igualdad 

entre el adoptante y adoptado asl como existe entre padres e hijos. 

Cabe mencionar, que con la adopcl6n no sólo se atiende al interés del menor, aún 

cuando como ya lo he dicho aste as el principal, pero con ella también se da un 

beneficio a los adoptantas, ya que comúnmente son personas que no pueden tener 

hijos y que buscan con la adopci6n llenar un vaclo, y asl poder tener la dicha de ser 

padres. En astas casos, el pequano que se pretende adoptar llenaré ese vaclo y con la 

adopción plena, podrén disfrutar a ese pequeno como de un verdadero hijo, debido a 

que la ley las confiere todos los derechos y obligaciones de cualquier padre 

consangulneo. 

Debo también senalar, que as muy Importante y benéfico que la famlna que decide 

adoptar, hable de esta decisión con todos los Integrantes de la misma (abuelos, 

hermanos, tlos, primos), con el fin de que éstos conozcan la situación y se Involucren de 

alguna manera con dicha adopción, de tal manera que no exista en el futuro a1giJn 

problema causado por la Imprudencia o el desconocimiento de alguno de los familiares, 

y asl exista un ambiente de cordialidad hacia el adoptado. Por ello, también as 

. conveniente que el menor se Integre de una forma total y plena a su nueva familia y se 

deslinde totalmente de la anterior. 

'" MONTERO DUHALT, Sara, Op cit,pp 339 

92 



Otra cuestión importante al respecto, es el que se le otorguen al menor los apellidos de 

su nueva familia, pues como todos sabemos por regla general dentro de nuestra 

sociedad los hijos deberán llevar el apellido de sus padres, por lo que si el menor no 

lleva el apellido de sus padres, puede ser objeto de burla y discriminación por parte de 

las personas; recordemos además que lo que se pretende con la adopción plena es 

integrar al menor en una familia como si fuese hijo consangulneo, con todos sus 

derechos y obllgaclones. 

Para concluir reflexionemos acerca de que la nilleZo no sólo en nuestro pals sino en 81 

mundo en general, merece ser rescatada de todos los problemas que le aquejan tales 

como: el maltrato, el abuso sexual, moral y psicológico, la prostitución, el abandono, la 

violencia Intrafam"Iar, y una de las formas de avanzar en estas tareas es estableciendo 

mecanismos jurldlcos adecuados para darle solución a la probIeméttca familiar, legal y 

moral que los afecta considerablemente. Por eso una de las obligaciones principales del 

GobIerno es atender las necesidades de la población, en este caso la nlnez mexicana 

demanda, una forma adecuada para accader al derecho más preciado que es la vtda 

dentro de una familia establecida en todos los sentidos, en la que se le brinde 

protaccl6n, cuidados, carillo y sobre todo que ancuentre al amor matemal y patemal. 

Es importante considerar que la mayorfa de la gente en nuestro pals, los comentarios 

critica el sistema por el que se lleva a cabo la adopción, debido a la tardanza en sus 

procesos, hay quienes opinan que si hubiese un proceso expedito se aumentarla el 

número de solicitudes para adoptar. El Individuo nacesita tener además de seguridad 

jurldica, tranquilidad moral y emocional al adoptar a un menor, por lo que se requiera 

que la ley otorgue esa tranquilidad, que se traducirá en bienestar para menor. En mi 

opinión deben existir los medios jurldlcos en el caso de la adopción, que asl lo 

garanticen. 

Considero que si existieran todos lo medios para concurrir a estos fines, tendrlamos en 

el pals muchas más adopciones de derecho, es decir, con todos los requisitos legales 

que deben cumplirse, y no sólo adopciones de hecho, que desafortunadamente son lo 

más común en nuestro pals. 
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4.3. PROPUESTA DlEL TElITO DIE lAS DlSPOS~ICIOO'.!IES QUE SE PRETE~lOlEl\! 

REFORMAR El\! LA lEG~SLACIÓ~ V1GE~TE. 

A continuación haré referencia a los artlculos, que sugiero sean reformados, en materia 

de adopción. 

Los numerales son los artlculos 390 y 392 del Código Civil y 923,925, Y 926 del Código 

de Procedimientos Civiles ambos del Distrito Federal, 

Expondré la propuesta en cuanto a las reformas a los artlculos tanto al Código Civil 

como al COdlgo de Procedimientos Civiles en ambos casos del Distrito Federal. 

La propuesta del sustentante conforme al articulo 390 es que el texto seré: 

ARTICULO 390. B mayor de veinUcinco anos, y menor de sesenta anos, libre de 

matrimonio y de concubinato, en pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar 

uno o más menores o incapacitados, aun cuando este sea mayor de edad, siempre 

que el adoptante tenga diecisiete anos más que el adoptado Y que acredite además: 

1. Que tiene medios suficientes, los cuales se consideraré n de acuerdo al nivel 

econ6mico medio del pals, para proveer a la subsistencia, la educación y el 

cuidado de la o las personas que trata de adoptar como hijos propios. 

11. Que la adopción es benéfica para la persona o personas que tratan de 

adoptarse, atendiendo al Interés superior de las mismas; y 

111. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar. 

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el Juez puede auto.izar la adopci6n 

de dos o más Incapacitados o de menores e Incapacitados simultáneamente. 

Referente al articulo 392, este deberá de ser derogado debido a que si existe la 

posibilidad de adopción, por más de una persona en los casos senalados en el articulo 

391 del Código Civil para el DIstrtto Federal. 
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CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

Articulo 923 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal el cual de 

acuerdo a mi propuesta, qLJedarla de la siguiente manera: 

El que pretenda adoptar deberá acreditar los requisitos senalados, por el articulo 390 

del Código Civil, debiendo observar lo siguiente: 

1. En la promoción inicial se deberá manifestar si se trata de adopción nacional 

o intemacional, mencionándose, el nombre, edlad y si lo hubiere, el domicilio 

del menor o persona con incapacidad que se pretende adoptar, el nombre, 

edad y domicilio de quienes en su caso ejerzan sobre él la patria potestad o 

tutela, o de la persona o Institución de asistencia social pública o prtvada que 

lo haya recibido y acampanar certificado médico de buena salud de loe 

promoventes y del menor. 

Los estudios socioeconómlcos y psicológicos neceserlos para afectuar el 

trámite de adopción deberán realizarse por el Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Familia, o por quien éste autorice, siempre que se 

trate de profesionlstas que acrediten tener Utulo profesional y tener como 

mlnimo dos anos de experiencia en la atención de menores y personas 

susceptibles de adoptar. 

También los podrán realizar la Secretaria de Salud, el Tribunal Superior de 

Justicia del Distrito Federal, la Procuradurla General de Justicia del Distrito 

fedleral, para los afectos de adopción nacional. 

11. Cuando el menor hubiere sido acogido por una Institución de asistencia 

social pública o privada, el presunto adoptante o la Institución exhibirá, 

según sea el caso, constancia oficial del tiempo de exposición, la Sentencia 

ejecutoriada que haya deaetado ia terminación de ia patria potastad o en su 

defecto, como consecuencia del abandlono, la sentencia ejecutoriada que 

haya decretado la pérdida de este derecho. 

111. SI hubieren transcurrido menos de los tres meses de ia exposición, se 

decretará la guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con 

el o los presuntos adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo; 
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IV. SI no se conociera el nombre de los padres o no hubiere sido acogido por 

Institución de asistencia social, pública o privada, se decretará la custodie 

con el presunto adoptante, por el ténnino de Ires meses para los mismos 

efectos. 

En el supuesto de que el menor haya sido entregado a dichas Instituciones 

por quienes ejerzan en él la patria potestad, para promover su adopción, no 

se requerirá que transcurra el plazo de tras meses a que se refiere el 

presente artiCUlo; y 

V. Tratándose de extranjeros con residencia en el pals, deberán acreditar su 

solvencia moral y económica con las constenclas correspondientes, sin 

necesided de prasenter testigos. 

Los extrarieros con residencia en otro pala deberán acreditar su solvencia 

moral y económica y presentar certificado de idoneidad expedido por la 

autoridad competente de su pals de origen que acredite que el o los 

solicitantes son considerados aptos para adoptar; constancia de que el 

menor que se pretende edopter ha sido autorizado para entrar y residir 

pennanentemente en dicho Estado; deberán durante el procedimiento 

acreditar su legal estancia en el Pals y la autorización de la Secretaria de 

Gobernación para llevar a cabo una adopción. 

La documentación que presenten los solicitantes extranjeros en idioma 

distinto al espanol, deberá acompanarse de la traducción oficial. 

La documentación correspondiente deberá eslar apostillada o legaHzada por 

el Cónsul mexicano. 

VI. En el auto admisorio que le recaiga a la solicitud Inicial de adopción, el Juaz 

senalará fecha para la audencla, la que se deberá desahogar dentro de los 

diaz dlas siguientes al mismo. 
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Como ya lo expusimos anterionnente, este articulo acaba de tener reformas, por lo que 

ya sólo propuse se eliminara de su fracci6n primera, en su tercer párrafo, la palabra 

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, que estaba ya mencionada en el 

segundo párrafo. 

En relación con el articulo 925 del Código de Procedimientos CMles para el Distrito 

Federal, la única aplicación que puede tener dicho articulo es respecto a las adopciones 

que se hayan celebrado con anterioridad a las reformas en materia de adopción. Por lo 

que dicho articulo debe mencionar este aspecto, de tal manera que con la reforma 

propuesta quedarla de la siguiente forma: 

ArtIculo 925. Cuanclo las dos partes convengan en ello, podr8n solicitar la revocación de 

la adopción simple, siempre y cuando el adoptado sea mayor de edad, y sino lo fuere se 

oiré a las personas que prestaron su consentimiento conforme al articulo 397. El Juez 

resolverá al respecto y decretaré en su caso, la revocación si, convencido de la 

veracidad de las declaraciones con que se solicitó la revocación, encuentre que ésta es 

conveniente para los Intereses morales y materiales del adoptado. Este articulo sólo 

tendré aplicación para las adopciones en forma Simple, que se hayan celebrado con 

anterioridad a las reformas de mayo de 2000. 

Cabe mencionar que el desaparecido articulo 405 de nuestro Código Civil, senalaba 

dos causes para la revocación: el mutuo consentimiento y la Ingratitud del adoptado, 

caso aste último, con el que no estoy de acuerdo, por lo que en mi propuesta no lo 

contemplo. 

Con respecto al articulo 925 A. es el mismo caso del articulo anterior solo puede aplicar 

la conversión de las adopciones que hayan sido celebradas con anterioridad a las 

reformas de mayo de 2000, Y en este caso deberé aplicarse lo referente al articulo 

segunclo transitorio del decreto publicado el 28 de mayo de 1998 que ref0nn6 dicho 

articulo. Tal decreto a la letra dice: • no obstante en las adopciones que actualmente se 

tramitan si hubiere la voluntad del adoptante de obtener la adopción plena, podré 

seguirse el procedimiento por el presente decreto. Las adopciones realizadas cor. 

anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto podrén convertirse a plenas, de 

acuerdo con lo requisitos y procedimientos establecidos por este decreto." Lo anterior 
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quiere decir, que las adopciones tramitadas con anterioridad a la entrada en vigor de tal 

decreto, y que aun se encuentren en tr.'!mlte, podr.'!n seguirse tramitando de acuerdo 

con lo establecido, por los articulas 925-A del Código de Proceaimientos Civiles y 39, 

del Código Civil vigente antes de la reforma del 25 de mayo del 2000. 

Mi critica respecto de este articulo, es que el mismo cita al ya derogado 404, lo cual por 

supuesto es un error, ya que no se puede saber de qué se está hablando si el articulo al 

que se hace la referencia ya no existe, por lo que mi propuesta es que quede en el 

siguiente sentido: 

Articulo 925 A. La adopción simple podrá convertirse en plena, cuando el adoptante o 

adoptantes asl lo soliciten, siempre y cuando se tenga el consentimiento del adoptado, 

si este hubiere cumplido doce anos, y si fuere menor de esa edad, se requerir.'! 

entonces el consentimiento de quien hubiese consentido en la adopción, cuando sea 

posible obtenerlo, de lo contrario el Juez deber.'! resolver atendiendo al interés superior 

del menor. Cumplidos todos los requisitos el Juez los citará a una audiencia verbal 

dentro de los ocho dlas siguientes con la intervención del Ministerio Público, luego de la 

cual se resolverá lo conducente en el término de ocho dlas. 

Siguiendo este orden de Ideas mi propuesta respecto al articulo 926 es para que quede 

de la siguiente menera: 

Articulo 926: Los procedimientos de revocación, relativos a las adopciones simples 

realizadas con anterioridad a las reformas de mayo de 2000, se seguirán por la vla 

ordinaria. 

Como ya lo hemos visto nuestra actual legislación ya sólo se permite las adopciones en 

su forma plena, considerando las excepciones que han sido mencionadas, las cuales 

siguen siendo contempladas dentro de las layes correspondientes, respondiendo a la 

razón de que si bien, hoy ya sólo pueden realizarse adopciones plenas, en un pasado 

cercano hubo adopciones simples, de tal manera que el legislador simplemente no 

puede desaparecer la legislación correspondiente de un momento a otro, dejando sin 

protección aquéllos casos en los que se hubieren realizado este tipo de adopciones. En 

este supuesto estoy completamente de acuerdo en que algunos aspectos con relación a 

la adopción simple, sigan estando regulados dentro de los códigos correspondientes, 
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pero mi critica y propuestas se refieren a lo mal redactados que se encuentran dichos 

preceptos y a la confusión que esto genera. 
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CQ!IlCUJSlQi\IIES 

PRIMERA. La familia constituye la estructura básica y primordial de nuestra sociedad, 

a través de esta figura, se brindan las atenciones primarias y de protección para todos 

sus Integrantes a efecto de lograr entre sus miembros un desarrollo totel tento flslco 

como emodonal. Es en este sentido donde radica la Importancia de la adopción en 

nuestros dlas ya que a través de ella, se cumplen con los fines básicos de la familia. 

SEGUNDA. La adopción as un procedimiento que permite a un menor o Incapacitado 

convertirse en ténnlnos legales en miembro de una familia, gozando de los miamos 

derechos y obligaciones de un hijo consangulneo. Teniendo como objeUvo primordial, el 

Incorporar dentro de una familia a un menor o a un Incapaz desamparado, y otorgarle 

en todo momento una protección tento humana como jurldlca. 

TERCERA. La naturaleza Jurldica de la adopción se desprende de su propia deflnici6n: 

es considerada como un acto Jurldlco mixto e Irrevocable, por el cual se estableesn 

entre dos personas que no descienden una de otra, relaciones civiles de patemklad y 

filiación semejantes a las que tienen lugar en la filiación legitima, dando lugar entre 

adoptado y adoptante a derechos y obligaciones reciprocas. 

CUARTA. Uno de los avances considerables que ha realizado México, fue sin <lJda, la 

Incorporación a nuestra legislación de la adopción Internacional, asl corno la adopdón 

por extranjeros, las cuales tienen su fundamento en los tratados Y convenciones 

Internacionales susaitas por México, con fundamento en el articulo 133 constituclon¡¡! 

que son ley suprema en nuestro pa Is. Dichas adopciones representen uno de los 

Instrumentos más Importantes de las labores humanitarias no sólo de México, 51 no del 

mundo, ya que como sabemos hoy dla nuestro pals atraviesa una crisis económica 

dificil, que ha provocado que las solicitudes en este materia disminuyan; por lo que al 

abrirle las puertas para adoptar a extranjeros de paises qulzé, con mejor situación 

económica que México, el gobierno brinda a la nltIez desamparada de nuestro pals la 

oportunidad de que pueda encontrar un hogar digno. 
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QUiiliTA. Sostengo la postura a favor de la eliminación total de nuestra legislación de la 

adopción simple. por resultar poco benéfica y no aplicable a nuestros dlas. 

SElITA. La adopción plena cumple de mejor manera con el fin primordial de la figura de 

la adopción. el cual es la integración tolal de un menor o incapaz a una familia. tratando 

de surtir los efectos de una verdadera familia consangulnea. encontrando la protecci6n 

necesaria que se requiere. 

SEPTIMA. Corno pudimos apreciar a lo largo de esta investigación. nuestra legiSlación 

contiene muchas deficiencias con respecto al tema de la adopción. debido a que en las 

reformas hechas recientemente el legislador ornHló conelderar aspectos Importantes. y 

esto trajo consigo problemas que han generado confusión. 

OCTAVA. Es necesaria una reforma integral y congruente a la legislación aplicable a la 

adopción. modificando los artlculos que generen confusión. y asimismo derogando 

aquellos que ya no tienen aplicabilidad alguna en la actualidad dentro del Código Civil y 

del Código de Procedimientos Civiles. 

NOVENA. Pienso que es necesario fomentar una cultura de la adopción en nuestro. 

pals. con la Información precisa sobre la materia. asl corno la expedición dP 

documentación constante de lo referente al tema de la adopción. publicaciones 

periódicas. revistas y todos los medios Informativos sobre como adoptar y a quien 

acudir en caso de hacerlo. 

DECIMA. Sugiero que se tome en cuenta la necesidad de agilizar los procesos para la 

adopción. asl como crear y capacitar personal especiaUzado para la pronta solución de 

las solicitudes en materia de adopción. 

DEClMO PRIMERA. El Estado como garante de los derechos humanos de los menores 

e Incapaces. tiene la obllgadón de brindar los Instrumentos necesarios pera facilitar el 

proceso de adopción en México. de tal manera. que cada vez más menores se 

beneficien con la figura de la adopción. y con ello dsmlnuya o en el mejor de los casoS 

desaparezcan algunos de los problemas más graves que aquejan a nuestro pals 
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México, los llamados nil'\os de la calle, Que en la mayorla de los casos son la semilla por 

genninar de otro gran probler'1a:a delinc~enc!a 
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