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INTRODUCCION

Durante la historia de lé humanidad, para lograr el perfeccionamiento de la
convivencia humana se han dictado reglas de comportamiento. Estas reglas de
comportamiento llegan a tomar mayor relevancia al momento en que surge el
Estado. Siendo este ultimo quien detenta el poder publico, cuenta con la
legitimacién que le otorga el pueblo para hacer que mediante la coaccidbn se
hagan respetar la norma fundamental, sobre la cual se funda el Estado mismo, asi

como las leyes que del pacto emanen.

Debido, principalmente a las caracteristicas de las normas juridicas y la
peculiaridad que estas revisten al mcmento en que se aplican.a los casos
concretos, puede llegar a ocurrir que |a voluntad ariginal del legislador se desvirtue
o que nunca se llegue a cumplir, dado gue el érgano encargado de aplicar las
normas creadas por éste es un érgano distinto perteneciente a otro poder del

Estado (Poder judicial).

Con el afan de que el juzgador aplique la norma general, impersonal y abstracta al
caso concreto debe hacer una labor de raciocinio, y no como un mero autémata de
la aplicacién de la ley, motivo por el cual han surgido distintas técnicas para la

interpretacion del derecho y desentrafar la voluntad real del legistador.




Tomando en cuenta que existen distintos métodos interpretativos es necesario
darle una jerarquia, o al menos, una preferencia a determinados métodos sobre
otros, labor que no es sencilla, pero que en materia penal reviste peculiar

importancia.

La falta de jerarquia en los métodos interpretativos y la falta de conocimientos
técnicos, asi como de la propia Constitucién por parte del juzgador hace que se
cometan errores garrafales. Tal es el caso de la interpretacion que se le ha
querido dar al texto de la fraccion X del articulo 403 del Codigo Penal Federal, por
parte del juzgador, quien por impericia, ignorancia o arrogancia ha tenido a bien,
interpretar algunos tipos delictivos de una forma, que calificamcs incorrecta e

impropia, entratandose de normas de indole penal.

Por las consideraciones antes apuntadas ha surgido la idea de realizar la
propuesta de la interpretacién correcta de la norma penal, y el caso especifico del
precepto antes aludido, en beneficio de la seguridad juridica, como una de las

garantias que postula la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



CAPITULO PRIMERO

Antecedentes historicos del derecho penal; las principales teorias
doctrinales del delito

1.1 Evolucién histérica del derecho penal en el mundo. Periodos:

Afirna categbricamente Gonzadlez Quintanifla que aquella persona gue
desee conocer profundamente el derecho penal, por necesidad “debera conocer el
pasado y evolucion de ésta rama def derecha”.!

Escarbar los acontecimientos pretéritos persigue un principal objetivo, como
el hecho de verificar las tendencias de quienes han asumido el pcder polltico, con
relacidon a su politica represiva o preventiva tanto de delitos auténticos, como
aquellos que denomina bajo el calificativo de artificiales, creados por éstos
persocnajes politicas, atendiendo a las circunstancias que se vivieron en su

momento.

Considera indispensable que el juspenalista observe los trazos o huellas
dejadas en el pasado que respondan a la inquietud del porque de ia fisonamia de
nuestro actual derecho penal. Asimismo sirve para ubicamos exactamente en
donde nos encontramos respecto a las politicas penales que se adoptan en el
momento histdrico en que nos toca vivir, y saber si se ha avanzado, retrocedido, o

simplemente se ha mantenido una conducta meramente pasiva.

£l estudio historica en el derecho es indispensable, tal y como lo dice
ignacio Villalobos para ‘“recorder desde los primeros impuisos, las primeras
necesidades, los primercs ensayos de que arrancan las instituciones, para llegar a

comprender éstas en su actual lozania”.?

! Cfr.- GONZALES QUINTANILLA, José¢ Arturo, “Derecho penal mexicano. Parte general y parte
especial”, 4° edicién. Porria. México; 1997. P. 20.
? VILLALOBOS, Ignacio, “Derecho penal mexicano”, 2° edicion. Pornia. México; 1960.



Asimismo sefiala que la tarea del historiador del derecho no se limita a la
exposicion de los fendémenos del pasado, sino que se debe extender a la
explicacién de los cambios de un sistema juridico, mediante la comprension, asi

como de la posibilidad que el historiador tenga de sentir acontecimientos pasados.

Senala, en base al pensamiento de Jimenez de Astia® que no se trata
simplemente de hacer una descripcion de los acontecimientos pretéritos, sino de

conjugarla con el manejo de las disciplinas, como la del derecho penal.

Asi pues, sostiane que el derecho y la historia se complementan, toda vez
gue su nexo facilita el estudio de quienes desean conocer las causas de los
fenémenos juridicos del pasado, y abviamente conocer sus efectos.

También se atreve a sentenciar en base al pensamiento de Aivarez Gardiol
que de la intimidad de cada pueblo fluye un cuerpo juridico organico distinto,
producto de ia individualidad de cada pueblo, a quienes se les puede caracterizar
por el lenguaje, costumbres, entre otros, como ingredientes del derecho creado

para regir en cada pueblo.*

Los pensadores, afirma se han cuestionado sobre las razonss que han
dado origen al derecho de penalizar a las personas, preguntdndose asimismo
sobre el eie generador de tal derecho. Sobre el particular, advierte sobre la
multiplicidad de teorias en torno a la justificacion del privilegio concedido a ciertos
individuos para aplicar fos castigos. De su estudio histérico desprende que la pena
surge al momento en que se da la convivencia social del ser humano,
castigandose la conducta de aquellos hombres, desde lo mas remoto del pasado,
gue han vulnerado el orden social, poniendo en peligro a la comunidad en su

conjunto.

! Ck~ JIMENEZ DE ASCA, Luis, “Tratado de derecho penal. Tomo I1”, 4* edicién. Editorial Losada,
Argentina; 1977. P. 31.
*Cfr.- GONZALES QUINTANILLA, José Arwro.- Op. Cit. P. 21.




Es mas, tan seguro estd de sus afirmaciones que afirma que la pena
constituye un hechos histérico primitivo, a tal grado, que llega a concebir al
derecho penal como la primera y mas primitiva capa de la evolucion juridica, en
base a las ideas expuestas, en su momento por el jurista Von Liszt.®

En este mismo sentido, expone sobre la unanimidad de pensamiento
predicada por algunos juristas y sacidlogos al afirmar, que en un principio, todo el
derecho tenia el caracter de penal, toda vez gue la aplicacién de las penas,
durante un tiempo, constituyd el Unico medio de coercién que dirgia la conducta

de los hombres que vivian en sociedad.

Bajo el rasgo de antigiedad que le caracteriza al derecho penal, en base a
las ideas expuestas, afirma Sainz Camero que en toda sociedad se puede
encontrar el fendomeno de la criminalidad, cuando algunos miembros de los
distintos grupos sociales han llegado a atentar en contra de valores que la mayoria
consideran como fundamentales para la sana convivencia social. A las acciones
concretas que atentan o ponen en peligro ésta serie de valores fundamentales, se
les conoce como “delito o crimen”, al conjunto de éstos se le conoce como
“criminalidad o delincuencia™, y a los autores de dichas conductas reprochables, se

les conoce como “delincuentes o criminales”.®

Es tal su arraigo a la convivencia social, segun estudios de diversos
historiadores, socidlogos y juristas que consideran que se trata de uno de los
constantes aspectas de la vida social, coma lo es la enfermedad, la cual puede
variar la naturaleza de sus manifestaciones con el paso del tiempo, pero su
presencia se mantiene imemediablemente en toda sociedad, a tal grado que en la
actualidad ya no se considera a la criminalidad o delincuencia came un fenémeno

anommal, sino como algo inherente a toda sociedad organizada, considerandose

' Cfr.- VON LISZT, Franz, “Tratado de derecho penal”, 3° edicién. Instimuto editorial REUS. Tomo L
Espafia. P. 19.

® Cfr.- SAINZ CANTERO, José A. “Lecciones de derecho penal”, Editorial Bosch. Espaiia; 1982. Pp. 1 y 2.
Autor citado por GONZALES QUINTANILLA, José Arturo.- Op. Cit. P. 22.



anormal, tan solo al crecimiento o disminucidn desmesuradas de las tasas
delictivas. En base a tales circunstancias se ha sefialado como una de las
caracteristicas de la criminalidad, su permanencia y su actualidad, toda vez que en
todas las latitudes de la tierra se ha verificado su incremento, de donde se ha
dejado de considerar como un problema residual, para dar paso a convertirse en
un fenémeno politico, que ios poderes publicos se esfuerzan en resolver. Es tai la
importancia del fenomeno delictivo, que en la actualidad varios cuerpos legales lo
contemplan como materia regular, ya sea para prevenirlo o reprimirlo, asi también
es objeto de estudic de varias disciplinas cientificas que lo analizan, tratando de
encentrar las causas que lo motivan, la personalidad de los autores, y proponer los

mecanismos mas iddneos para prevenirlo y luchar contra su crecimiento.”

1.1.1 Antiguo oriente.

Segun dice Cuello Calon, "la historia de las leyes criminales, que hoy
constituye la base fundamental para Ila historia del estudio del derecho penal, no
es siempre base segura para el conocimiento de éste, puss muchas leyes y
disposiciones penales emanadas de la autoridad real o de otras potastades del
Estado fueron letra muerta, constituyeron a lo mas colecciones oruditas para ol
conocimienic de los esludicsos, pero nunca llegaron a ser derscho vivo y

aplicado™®

Afirma [Ignacio Villalobos que hace algunas décadas Pedro Bardieff
sostenia que la civilizacion, al igual que la luz provienen de criente, y con el paso
del tiempo se ha venido desenvolviendo primeramente en Grecia, luego Roma,
con rumbo a occidente, y ya hace algunos afios ha cruzado el mar Atlantico, e

incluso a punto de cruzar el Pacifico.

Comenta que las fuentes consultadas de donde se desprenden sus

afirmaciones no constituyen codigos o leyes como en la actualidad se pueden

? Cfr.- Ibid. P. 22.
® CUELLO CALON, Eugenio, “Derecho Penal” Tomo I, 18” edicion. Editorial Bosch Espaia. P. 67.



concebir, sino que meramente se trata de consejos morales, reglas de la vida
social, relatos de costumbres y apreciaciones sobre ellas, y que tan sclo tienen en

comun un vive sentimiento religioso.

En aquelics tiempos, era comin ver que el Rey en su papel de sumo
sacerdote era el encargadote administrar justicia al pueblo, como encargado de
vigilar los intereses divinos y en ejercicio de facultades que se consideraban
delegados por los dioses. Asi pues, se consideraba al delito como una ofensa
directa o indirecta a los dioses protectores de la comunidad, de donde derivaba la
importancia para tal grupo social, considerando a la pena como un sacrificio
expiatorio que buscaba la conciliacidon con la divinidad, después de haber sido
flagelada su autoridad.’ ‘

Tal situacion, dice el autor fue caracteristica de distintos pueblos de oriente,
tal y como se desprende de los fragmentos de los libros sagrados que se
conservan del antiguo Egipto. Con relacién al pueblo de |zarles, su legislacidn se
puede hallar en los cinco primeros libros del Antiguo Testamento, a los que se
conoce bajo el nombre de Panteteuco y atribuidos a Moisés, especialmente en el
Exodo, el levitico y el Deuteronomio. En China, las leyes de mayor antigliedad que
se les conocen llevan el nombre de “Las cinco penas’. En Persia segun el
Zendavesta contiene la doctrina de Zoroastro. En la India se puede encontrar et
Codigo de Manu, considerado por algunos como el Cadigo de mayor perfeccién en
el antiguo Oriente, cuyos rasgos caracteristicos, sefala el autor son: la propia
incultura de su época, en ocasiones absurda, injustificada y extravagante.

Para éste autor, el Cédigo de mayor antigliedad es el de Hamurabi, el cual
regia en Babilonia, en donde se manifiesta una concepcion claramente politica en
la que se advierte haber superado las épocas teoldgicas'?, en la que ademas se
distingue nitidamente entre el dolo y !a culpa, ademas de regular cuidadosamente

® Chr. Ibid. P. 68,
1 | o teolégico es aquetlo relativo a los dioses, a la divinidad.



el Talién. Reconoce que la mayor importancia del documento de referencia radica
en el derecho de familia, considerandose una compilacién de las sablas y antiguas
reglas de los sumerios, adaptada a su época de acuerdo con los fines de

unificacién que animaron el gobierno de Hamurabi.

Tal y como ocurre con el Codigo de Manu, al de Hamurahi no se le ha
podido remontar a una facha precisa por los investigadores. Algunos la remontan
al siglo XXI{1 antes de Cristo, otros al siglo XXI a.C. y otres Io han hecho para ef
ano 1700 a.C.

Asimismo se ha dicho que la codificacién correspondiente al pueblo de
israel, especificamente en el Pannfeteuco, a decir de algunos autores, constituye
la mas pura creacién positiva del antiguo oriente, no solo por su contenido
religioso vy filosofico, sing ademas por su aspecto técnico y la sisiematica
observada. Asi pues, se adviete que las sanciones tuvieron un cardcter
individualizado. Se distinguen el delo de la culpa. Se dispone el asilo para el caso
de homicidio. Reputan coma mérito de Israel haber desconocido la institucion del
tormento en lo procesal. Asimismo tiene en contra haber confundido el delito del
pecado, come producto del régimen teocratico de ia épaca, asl como su rasgo de
dureza en la persecucidon de los herejes y hechiceros, ideas que fueron

retransmitidas al derecho medieval Europeo.*’

1.1.2 Grecia.

Cuello calén sefala que la informacidn en torno al derecha penal Griego es
escasa e imprecisa; y ademas se enfrenta a la falta de unidad de su sistema
juridico, pues lo han llegado a sostener algunos autores, no puede hablarse con
propiedad de un derecho Griego, sino del derechc de Esparta, Atenas y Creta. Los

" Cfr.- VILLALOBOS, Ignacio.- Op. Cit. Pp. 102 a 104.



pocos datos que se poseen provienen en su mayoria de filésofos, oradores, y
poetas, especialmente de los tragicos.'?

Segun Lépez Betancourt, an la antigua Grecia hay tres grandes periodos que
se distinguen por sus caracteristicas definidas en materia juridica penal las cuales
son:

+ Periodo Legendario; que corresponde a la época de las leyendas de Grecia
donde la venganza surgia por un acto propio del destino. Para Cuello Calén
este primer momento se denomind “de fa venganza privada®, cuyos efectos no
se limitaban al mero ofensor sino que se surgian respecto de los miembros de
su familia. _

s Periodo Religioso; en este caso se decia, que el individuo que cometia un
delito, al cumplir l1a pena que se le asignaba por el dios Zeus como delegado
quedaba purificado.

e Peariodo Histérico, se sustenta en bases morales. Por lo qua su
responsabilidad adquiere un caracter individual, siendo una de sus penas la
expulsion de la comunidad, y en el momento de decretarse esta, cualquiera
estaba legitimado para matar al expulsado, y sumado a ello, el decomiso de
sus bienes. Aqui la pena ya no se basa en aspectos Teoldgicos,

fundamentandose ahora en aspectos civicos y morales.

Con el surgimiento de las ciudades- estado griegas, surgen diversas
legislaciones penales las que guardan diferencias entre si, destacandose las de

Esparta y Atenas.

Las leyes penales Atenienses, no encontraban su inspiracion en ideas
teoldgicas, observandose gue en ellas predomina el concepto de Estado. La base
y fundamento de la pena es la venganza y la intimidacién, y los delitos sa

distinguian segun lesionaran los derechos de la colectividad o de un individuo

' Cfr.- CUELLO CALON Eugenio.- Op. Cit. P. 69.



especifico. Se abolieron las penas inhumanas que regian en e} vigjo oriente, &
incluso no se hizo diferencia alguna en torno a la calidad de las personas. Por sus
caracteristicas, se advierte un marcado contraste entre la legislacién cruenta y
atrasada, y el adelanto cientifico y filoséfico plasmado por sus autores.™

Por otro lado, la legisiacion penal espartana contenia un espiritu heroico y
colmado de un sentido universalista. Bajo este contexto, se castigaba duramente
al soldado cobarde, se azotaba a los jévenes afeminados, se le imponian pena a
los célibes y se ordenaba matar a los nifios que nacian deformes, con lo que se da
cuenta de una muestra remota de eugenesia. Asi mismo se advierte impunidad de
hurtc de objetos alimenticios que se realizaba por los adolescentes.™ En las leyes
de Locris, las penas se imponian de conformidad al simbolismo; toda vez que por
ejemplo a les que cometian delitos sexuales, se les sacaban los ojos, por constituir
el medio por el cual la pasion penetro. Las leyes de Carondas consideraban delito
las lesiones personales, los atentados contra la propiedad ponian en riesgo a las
personas, a llegarse de malas influencias, entre otras. En las leyes de Crotyina se
pueden encontrar reglas relativas a los delitos sexuales, mismas gue se sujetaban

a la composicion.®

Rayl Carranca comenta que los filbsofos Griegos, especialmente Platén vy
Aristoteles, penetraron incluso, el fin cientifico de la pena, lo que constituye un
antecedente de la moderna penoclogia; en este sentido Platén afirméd que si el
delito es una enfermedad, la pena es una medicina del aima: mientras que
Aristoteles sefialé que el dolor causado por la pena debe ser tal que sea contrario
en su grado maximo al volumen deseado, con cuyo conceplo se anticipo a lo que

ahora se conoce bajo el nombre de correccionalismo.®

I* Cfr.- VILLALOBOS, Ignacio.- Op. Cit. p. 104.

" Cfr.- CUELLO CALON Eugenio.- Op. Cit. P. 69

'S Cfr.- LOPEZ BETANCOURT Eduardo, “Introduccién al Derecho Penal”, Décima edicién. Porria,
México 2002, Pp. 9 v 10.

' Cfr.- CARRANCA y TRUJILLO Rail y CARRANCA y RIVAS Ratl, "Derecho penal mexicano parte
general”. Vigésima edicién. Pornia. México; 1909. Pp. 96 y 97,



A decir de Thomissen, el derecho penal Griego, constituye una transicion entre
las legislaciones de oriente y occidente, por lo que es “una pagina trascendental

an los anales del desarrolio del espiritu humano™."”

1.1.3 Roma.

De forma didactica, Eduardo Lépez Betancourt distingue cuatro periodos
principales en que se divida la cuna del derecho occidental:

1. Antes de la fundacién de Roma

I. Fundacion de roma

lil.  LaRepulblica

IV. Elimperio.”®

Si se ha dicho que Grecia es el confin entre dos mundos, Roma resulta ser la
fuente mds rica de donde emergen las Instituciones Juridicas de Occidente.

Alguros autores sostienen que el derecho penal no tuvo la importancia y los
alcances que se recconocen al derecho civil; Ferri por el contrario, sostiene que si
el derecho civil llegd a extremos sumamente perfectos, la misma suerte corrieron
los estudios relativos a la rama penal.

Los delitos partieron de la misma divisién creada por los griegos es decir, en
privados y publices, por lo que la responsabilidad que tania origen en los primeros
podia ser resuelta mediante la composicidn; pero en los publicos la persecucién
era facultad de todo ciudadano, imponiéndose sanciones a nombre de la sociedad
en su conjunto. Con el paso del tiempo fue desapareciendo la idea del delito
privado, extendiéndose la accion publica, conociendo de cualquier clase de deiito

los magistrados compatentes.

7 Autor citado por CUELLO CALON Eugenio.- Op. Cit. P. 70
"* Cfr.- LOPEZ BETANCOURT Eduardo.- Op. Cit. P. 10.



A través de las llamadas queastiones se afind el conocimiento de cada especie
de delito, se plasmé la responsabilidad por culpa, segun consta en la constitucion
de Adriano, cuando dice: “inmalefitia voluntas, spectatur, non exiitus” el poder
punitivo fue transmitido de los reyes a los magistrados a quienes casi de manera
inmediata se limitd del arbitrio absoluto que detentaban, por la facuftad que se
concedié a los ciudadanos a quienes se les habia impuesto alguna penalidad
grave para convacar al pueblo en comicios y tener la oportunidad de que se
revisara su caso y Ser sujetos de un juicio poputar; y mas tarde aun instaurada
bajo una Republica, se crearon los delitos y las penas legalmente establecidos,
cuya aplicacion era competencia de una especie de comisiones 0 juradcs a
quienes se conocia bajo el nombre de queastiones, que veclvieron innecesaria la

doble intervencién del magistrado y los comicios.

Es caracteristico de esta época el usc abusivo de la tortura, e! diverso trate que
se daba a los honestieres y humilicres, asi como la crueldad excesiva inherente a

la crucifixion, y entrega a las fieras.™

Del tronco Romano brotan algunos principios que a la postre serian adoptados
por las escuelas: clasica y positiva. Asi, sobre tentativa, legitima defensa, de
mentes incapaces. En el derecho romano se pueden hallar palabras que en la
actualidad son universalmente repetidas, tales como: dslictum, poena, carcer,
crimen, supplitium, injuria, dammun, furtum. Segun Marciano no era suficiente con
que se demostrara la inexistencia de un delito para que procediese la accidn paor
calumnia, pues el juzgador tenia la obligacién de investigar la causa que origino la
acusacion, y bajo el supuesto de hallar justificado el error del denunciante o

' Cf.- VILLALOBOS, Ignacio.- Op. Cit. Pp. 104 y 105. Cuello Calén cita entre las torturas las de:
decapitacién con hacha previa flagelacién, decapitacion con la espada; el cullenm, nombre proveniente del
saco de buey de piel en que el parricida ere encerado con algunos animales y arrojado &l mar o a la cortiente
fluvial; la muene en la hoguera; la condena al trabajo en las minas; la conminacion a los trabajos puablicos
perpetucs que privaban de la ciudadania; la condena a la escuela de gladiadores destinados a combatir en el
circo; la aplicacidn de penas corporales: entre las que se citan las marcas, los aZotes y las mutilaciones.
CUELLO CALON Eugenio.- Op. Cit. P. 71
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absolvia y solo en caso de hallarlc en evidents calumnia se le imponia una
sancién. Segun Papiniano una mujer que llegara a enterarse sobre la muerte de
su marido y se casara con otro, y después el primer marido volviera no era sujeta
de sancion salvo que se probara que se fingia conocer la muerte de éste lo cual
constituia un perfecto pretextc para celebrar nuevas nupcias. Para Paulo si alguno
hubiere matado a un ladrén nocturno no serd objeto de castigo sino pudo
perdonario sin que su propia vida corriera peligro.?®

Bajo la oOptica de Cuello Calén, la primera magna obra del derecho penal
Romano son las doce tablas, mismas que datan del siglo V antes de la era
cristiana. E! derecho penal en la época clasica se contiens fundamentalmente en
las leges comeliae y en Ias leges juliag, asi mismo en los senatus consulta, en los
edicta y en los responsa prudentium; el autor advierte que el material aludido solo
se conoce parciaimente. Asi mismo dice que respecto al derecho penal de la

época imperial contenido en las constituciones impeniales, muy poco se sabe !

Betancourt es de aquellos que sostienen que el derecho penal romanc no
alcanzd el gran nivel del derecho civil pero no por esta circunstancia deja de
reconocer algunos aciertos, entre los que se destaca el amplio desarrollo
alcanzado por la doctrina de la imputabilidad, de culpabilidad y de las causas que
la excluyen, especialmente e! error. El elementc subjetivo se diferencia
claramente, toda vez que una clase de pena correspondia al dolo; asi la castigatio

(pena por culpa) se llegaba a aplicar incluso, a menores y personas colectivas.

A pesar de sus adelantos la tecria penal romana no alcanzo la aplicacion del

principio de reserva y la prohibicién de la analogia.?

- CARRANCA y TRUJILLO Rail y CARRANCA y RIVAS Radl.- Op, Cit. Pp. 78 y 79.
% Cfr.- CUELLO CALON Eugenio.- Op. Cit. P 71 y 72,

2 Cfr.- SOLER. Scbastiin, “Derecho penal Argentino”, Tomo I. Tipografica editora Argentina. Buenos
Aires; 1956, P. 64,
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1.1.4 Derecho germanico.

Ignacio Villaiobos sostiene que los pueblos germanicos invadieran el
centinente europeo en un estado primitivo de cultura en donde se manifiesta
claramente el caracter religioso de su organizacién y la costumbre arraigada de la

venganza.®

La importancia del estudio del derecho penal germanico radica en su fuerte

influencia en la formacién del derecho espaiiol de la edad media.

En este derecho, Cusellc Caldén dice se hallan instituciones, como la
venganza de la sangre y la pérdida de la paz. Asi pues, los hechos que ofendian
al individuo ¢ a una familia daban no el derecho, sino mas bien, la abligacion a
vengarse de la familia del ofensor, o de éste, de tal forma que se creaba una
especie de estado de guerra, que en ocasiones se transmitia por generaciones. La
venganza de la sangre solo procedia per deiitos que lesionaban Unicamente
intereses de particulares, y se arreglaban mediante la composician, que consistia
en el pago de cierta suma de dinero o en la entrega de objetos de valor, lo que
venia a representar lo que actuaimente se conoce como indemnizacion civil de los
danos preducto de delito.

Otra situacion privaba para aquellos que cometian delitos que constituian
una ofensa para la sociedad en su conjunto, que provocaban para el infractor la
pérdida de la paz, cuya principal consecuencia era su inmediata exclusién de la
comunidad. El delincuente perdia el derecho de la proteccidn penal y se
consideraba como enemigo del pueblo, se le equiparaba a los animales, quedando
a merced de los demés, quienes incluso tenian el deber de acabar con su vida.?*

® Cfr.- VILLALOBOS, Ignacio.- Op. Cit. P. 105,
* Cfr- CUELLO CALON, Eugenio.- Op. Cit. Pp. 72y 73,



1.1.5 Periodo cientifico.

Se puede hablar dei inicio de periodo cientifico a partir de que se llegan a
sistematizar los estudios sobre la materia penal. Castellanos Tena sefala que la
etapa en cuestion inicia con los estudios realizados por el Marqués de Beccaria
culminando con los de Francisco Carrara, quien es el principal expositor de las
ideas de la escuela clasica.

El mismo autor califica de imprecisa a aquella corriente de pensadoras que
sostienen el inicio del periodo cientifico con las doctrinas positivistas de fines del
siglo XIX, toda vez que afirma dichos estudios no forman propiamente parte del
derecho penal. Senala que los positivistas construyeron ciencias causales
explicativas de la criminalidad, pero no derecho.

Comenta que Beccaria fue el primero en crear un conocimiento cientifico
sobre la materia, en virtud de que éste perseguia un fin o verdad en forma

ordenada vy sistematica, dando como consecuencia al surgimiento de éste periodo.

Sin embargo, advierte sobre la inquietud de algunos otros, antes de éste
autor por el estudic de los problemas del derecho penal haciendo
sistematizaciones tendientes a resclver su problemdtica de una manera

adecuada.®

Gonzélez Quintanilla sostiene que en la etapa cientifica es el delincuente el
objeto de la maxima preocupacién cientifica de la justicia. A partir de éste
momento se tiene la idea de que la conducta viciada del delincuente es una
manifestacién propia de su personalidad, por lo que mediante la correccién de
esta se le puede readaptar. Sus ideas hacen considerar que la pena de
sufrimiento no tiene sentido alguno; tan solo importando su eficacia. Asi pues, las
ciencias criminolbgicas abordaron los temas con mayor profundidad, y en palabras

3 Cfr- CASTELLANOS TENA. Fernando, “Lineamientos elementales de derecho penal. Parte general”, 7*
edicién. Pormia. México; 1973. Pp. 36 y 37.
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de Carrancd y Trujillo “el nuevo periodo en el que la personalidad compleja del
sujeto es lo que se destaca en el primer término de! panorama penal’.*®

1.2  Evolucién histérica del Derecho penal en nuestro pais.

Toda vez que ei México prehispanico estuvo dividido politicamente en
reinos y seforlos, por ende su legislacion penal se encontraba dispersa. Era un
rasgo comun de la legislacion de la época que se contemplara la pena capital.

Otras sanciones eran la esclavitud, los castigos corporales, el destierro, la
confiscacién y algunos tipos de privacion de la libertad del individuo que se
aplicaban a deudores y a reos exentos de la pena de muerte (Teilpiloyan); el
llamado cauficalli se aplicaba a los responsables de delitos graves; el maicalli eran
aplicadas a les prisioneros de guerra, y el petiacalli, para reos acusados por la

comision de delitos leves.

Tiene una importante relevancia la ordenanza penal de Texcoco, cuya
creacién es atribuida a Nezahualcoyotl. Las fuentes de consulta sobre las normas
y practicas penales de la época son algunos textos indigenas y las cronicas

narradas por los conquistadores.

Uno de tales relatos lo brinda Fray Bernardino de Sahagun quien sefiala
que tal y como acontece en los regimenes despdticos, el soberano aera el maximo
legislador, y al mismo tiempo era la maxima autoridad judicial, calidades
inherentes al status que le investia de Supremo Sacerdote, Tlafoani, representante
de Dios en la tierra, de quien obtiene sus poderes directamente. Era tal el Poder

de éste sumo sacerdote gue tenia la facultad de disponer de la vida ajena.”’

% CARRANCA Y TRUJILLO, Ratl, “Derecho penzal mexicano. Parte general”, 14" edicién. Pornia.
México; 1982. Pp. 102 y 103.

¥ Cfr- SAHAGUN, Bemnardino de, “Historia general de las cosas de Nueva Espaiia”, Tomo II. Pornia.
México; 1956. P. 68.
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Los delitos que se cometian en aquella época, de forma didactica se
pueden clasificar de la siguiente forma: las violaciones a las reglas tradicionales y
las ofensas al soberano. Por ejemplo, la embriaguez y el robo se castigaban
severamente. Entre los principales castigos estan la pena capital, asi como
aquellas de caracter infamante. No existia el concepto de proporcionalidad entre el
delito y la pena que se impeonia; tampoco conocian las excusas esculpantes, en
virtud de gue en aquel tiempo la gente estaba acostumbrada desde temprana

edad a repudiar el dolor fisico.?®

De las fuentes se desprende la afirmacion de que nada o casi nada del
derecho penal precortesiano tuvo eco en el orden jurfdico modemo. A pesar de
ello, algunos historiadores sostienen la existencia paralela de dos regimenes
juridicos, uno resultante de la imposicién de la Corona espafiola y la que se

procuraba para el pueblo indigena ®®

Pcr su parte, Carlos H. Alba clasifica los delitos que se cometian en aquel

entonces (de una forma sumamente amplia diria yo) de la siguiente forma:

+ Delitos que atentaban en contra de la seguridad del imperio.

« Delitos contra la moral publica.

« Delitos contra el crden de las familias.

» Delitos cometidos pro funcionarios publicos.

» Delitos cometidos durante la guerra.

» Delitos contra la libertad y la seguridad de fas personas.

¢ Delitos cometidos en usurpacién de funciones y uso indebido de insignias.
¢ Delitos contra la vida e integridad de las personas.

¢ Delitos sexuales.

% Cfr- AZZOLINI, Alicia y BARREDA SOLORZANO, Luis de la, “El derecho penal mexicano ayer y
hoy”, Instituto de Capacitacién de la Procuraduria Genera de la Repiblica. México; 1993.P. 18.

® Chr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Enciclopedia juridica mexicana”, Tomo XI.
Pormia y UNAM. México; 2002. P. 369.
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¢ Delitos contra las personas en su patrimonio.*

Una consecuencia del mestizaje de culturas inherentes a {a conguista de los
pueblos indigenas ha repercutido en la pesteridad, cuando nuestro pais formuld
reserva respecto al Convenio de Sustancias Psicotropicas, suscrito en Viena en el
afo de 1971, en relacion at castige a miembros de grupos étnicos que hacen uso
de sustancias alucinégenas con motivo de practicas religiosas ancestrales. En el
caso especifico se encuentran los Huicholes y los Tarahumaras.

Parece evidente que han perdurado a lo largo del tiempo ciertos usos y
costumbres de los pueblos indigenas mexicanos, que segun los censos de
poblacién componen una cifra no menor al 10% de la poblacién del pais. Tal
realidad impone la necesidad de proponer medidas juridicas adecuadas, que
acepten tales usos y costumbres indigenas, pero que al mismo tiempo no se

rompa con |a unidad nacional. Labor que se antoja sumamente compleja diria yo.

En la actualidad el articulo 2° de la Constitucion General de ia Republica
reconoce derechos especiales para los pueblos y comunidades indigenas,® entre
los que se destacan su autonomia, libre determinacion y sleccién de sus propios
gobernantes; esto con motivo del movimiento Zapatista de Liberacidn Nacional
gue ocupd los encabezados de los diarics, durante los primeros afios dei sexenio
del presidente Emesto Zedillo, y retomando fuerza con la eleccion presidencial dej

panista Vicente Fox Quezada.

1.2.1 Nueva Espana,
Es conveniente recordar que tras el descubrimiento de las nuevas tierras

por parte de los espafioles, trajo como consecuencia la fusion de dos culturas, lo

% ALBA, Carlos H. “Estudio comparado entre ¢l derecho azteca y el derecho positivo mexicano”, Instituto
Indigenista Interamericanc. México; 1949. P. 11. Obra citada por AZZOLINI, Alicia y BARREDA
SOLORZANO, Luis de la.- Op. Cit. P. 19.

3 Cr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Enciclopedia juridica mexicana”, Tomo XI. Op.
Cit. P. 370.
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que para los indigenas significo el fin de su organizacidn sociopolitica y la

imposicion de una nueva cultura, creencias y organizacion estatal.

Durante los tres siglos que dura la época de la colonia se producen una
sarie de transformaciones en todos los érdenes, tales como la que se crea en el

ajercicio del poder politico.

Con relacién a su regulacion juridica, las llamadas Indias Occidentales
fueron incorporadas a la Corona de Castilla, por 'o que fue su propio marco
juridica el que tuvo vigencia en un principio. Sin embargo, este nuevo mundo
requirid de su propio marco juridico que requlara sus peculiares caracteristicas,
mismo dque se fue confarmando con las disposiciones del rey, el Consejo de indias
y las dictadas por las autoridades locales, previa aprobacion del monarca, lo que

dio origen a las llamadas Leyes de indias.

Una nota que caracterizd el derecho indiano era su casuismo y su
tendencia unificadora juridica de las colonias, asi como por un profundo sentido
religioso. Dicen los historiadores que dicha regulacién nunca fue aplicada con
exactitud, debido a que los propios monarcas reconocieron la fuerza de las
costumbres de los pueblos indigenas, las que se permitieron en tante no

contravinieran los preceptos de la Corona.*?

Segun el dichc de Williams Taylor la aplicacion de {a legislacién en la Nueva
Espafia, tenia el siguiente orden de subsidiariedad. En primer lugar se aplicaba el
derecho originaric de cada vireinato, incluyendo el derecho indigena con la
salvedad antes puntada; luego el derecho especial que versaba scbre
determinadas materias; fuegc la Recapilacion de las Leyes de indias de 1680;
luego el derecho Castellano que se conformaba por la Recopilacién de las Leyes

2 Chr.- AZZOLINI, Alicia y BARREDA SOLORZANO, Luis de ia.- Op. Cit. Pp. 21 y 22.
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de Castilla, Leyes de toro, Ordenamiento de Montalvo, Ordenamiento de Alcala,
Fueros Municipales y Personales, Leyes de Estilg, Fuero Real y Siete Partidas.

Se dice que la legislacién penal también compartia el casuismo del derecho
de la época, y contenia ya un concepto de delito y las reglas sobre la prueba. Se
distinguia entre los delitos cometidos imprudencialmente de aguellos en que
mediaba dolo; asimismo preveian entre las causas que eximian de
responsabilidad la legitima defensa propia o de un pariente. Tampoco se
consideraban responsébles los enajenados mentales, los mencres de edad, el
marido ¢ el padre de la adultera, gque habiendo sido sorprendida le es privada de la
vida junto a su amante. No se diferenciaba entre la responsabilidad de los
autores, fueran complices, instigadores, sin embargo se reconocian ciertas
circunstancias personales que modificaban la responsabilidad. Bajo tal criteric se
castigaba mayormente al siervo que al hombre libre, al hombre vil que al hidalgo,
al mozo que al anciano. Se dice que este criterio era contrario a la costumbre
indigena de atribuir mayor responsabilidad a quien mayor jerarquia tenia ante la

sociedad.

Dado su alto contenido religioso, se llegd a confundir Ia nocién de delito con
la de pecado. Por ello, algunas conductas fueron penadas tanto por la justicia civil

como por la religicsa, como era el casc de bigamia.

La pena de muerte era contemplada para los casos de hamicidio a traicién,
el asesinato pagado y el homicidio premeditado. Para los casos que no tenian
mayor gravedad se contemplaban penas comorales o privativas de la libertad. Y
aunque |a lay contemplaba penas para cada caso, los jueces tenian la facuitad de
manejarse discrecionalmente para la aplicacion de las mismas. Se ha llegado a
decir que la actitud de los Tribunales de la Nueva Espariia era en la mayoria de los
casos humanitaria, aplicdndose la pena de muerte en pocas ocasiones.
Atendiendo a la politica productiva de la Corona Espafiola, se evitd la aplicacion

de las mutilaciones, prefiriendo poner a trabajar a los delincuentes. Una de las

18



medidas punitivas, que mayor controversia causd en aquel tiempo fue la
imposicién de trabajo forzados a los indigenas. En un primer momento se
prohibieron, pero en la Recopilacién de Leyes de indias de 1680 se autorizaba a
que los indigenas fuesen condenados a prestar trabajos en conventos y en obras

publicas en favor de su propia comunidad.

A pesar de que una ley dispuesta en 1609 prohibia su practica, la Audiencia
de México informaba sobre la conveniencia y utilidad de poner a trabajar a éstos
sujetos en talleres, panaderia y otros giros distintos de las minas, en virtud de que
a través de ella aprendian un oficio util, siendo éste un precedente de la sentencia

penal con propositos de rehabilitacion del delincuente.

Respecto al sistema penitenciario se dice que la carcel no era utilizada
como sancién, sino como un mecanismo Utih para evitar que el delincuente o
presunto se sustrajera de la accion de la justicia. Las instalaciones eran insalubres
y lugubres, generalmente con un problema de sobrepoblacion, y un acusado se
podia pasar afios esperando se le dictara sentencia. Ademas se afirma gue los
tormentos no formaban parte de las penas, sin embargo era un mecanismo a

través del cual se obtenia la confesion del incuipado.

Con periodicidad, la Corona otorgaba indultos con motivo de la celebracion
de una boda, un bautizo o por una vicioria de indole militar. Por su parte, la

Audiencia concedia el indulto cuando la familia de la victima otorgaba el perddn.

Los jugadores en materia penal intratandose de la provincia eran los
alcaldes Mayores y Corregidores. En la Ciudad de México y en un perimetro de
cinco leguas a la redonda, eran competentes los alcaldes del Crimen. Es
conveniente sefialar que la Audiencia funcionaba como tribunal de revision.

Algunas cuestiones se ventilaban ante el Juzgado General de indios.

3 Cfr.- Toid. Pp. 24 y 25.
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El procedimientc penal se llevaba por escrito, en un primer momento se
guardaba en secreto, por lo que la defensa del procesada podia intervenir
despusés de rendida su declaracién. Asimismo, cabe sefalar que la prueba reina
era la confesional, que en ocasiones, como ya se ha dicho se arrancaba mediante
la tortura.**

Cuando se acercaba el acontecimiento histdrico conocido como “La
independencia de México”, se promulgbé en Céadiz la Constitucion Politica de la
Mcnarquia Espafoia, con fecha de 19 de marzo de 1812. Para el tema que nos
interesa, es decir, la materia penal es importante destacar el contenido del Titulo V
intitulado "De los tribunales y de la administracidn de justicia en lo civil y en lo
criminal’, y dentro de éste los capitulos | “De los Tribunales®, y el Ill “De la

Administracion de justicia en Io criminal”.*®

En resumen, Eduardo Lépez Betancourt sefiala que durante los tres siglos
de la dominacién Espanola se vivid un clima de total injusticia. Considera que en
ocasiones las leyes y las instituciones podian calificarse de positivas, aunque por
desgracia los encargados de aplicarlas actuaban de maila fe en perjuicic de los
menos favorecidos, siendo precisamante este ambiente ei que dio génasis al

movimiento de independencia.

De lo expuesto en todo este punto, el mismo autor saca las siguientes tres
conclusiones.
» Durante los siglos que domino la corona Espafola se transplantaron
instituciones Juridicas Ibéricas.
e Algunas disposiciones de carécter penal fueron propias de la Nueva Espafia.

* Cfr.- [bid. P. 25.
3% Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Enciclopedia juridica mexicana”, Tomo X1. Op.
Cit. P, 37L.
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« Como notas caracteristicas de la época, estan el abuso, la arbitrariedad, en
términos gensrales, la injusticia, clima bajo el cual vivian los indigenas a

quienes — afirman- se les imponian penas infamantes.®

1.2.2 México independiente.

Cuando nace el Estado Mexicano, los politicos se ocupan
fundamentalmente de la organizacion poética del nuevo pais, quedando pendiente
la creacién de la regulacién penal hasta avanzado el siglo XIX. Con motivo de la
situacion prevaleciente en aguel momento histdrico, hubo que mantener la
vigencia de las normas que regian el territorio Nacicnal antes de lograr su
Independencia, en cuanto no se opusieran al nuevo marco juridico creado.

Por tal motivo la subsidiariedad del derecho segun narra Rafael Roa
Barcena era la siguiehte: en primer lugar las disposiciones de los congresos
estatales, luegc los decretos de las cortes de Espafa, cédulas y drdenes
posteriores a la edicién de la novisima recopilacién, ordenanzas de intendentes,

recopilacién de Indias, novisima recopilacion, fuero Real y Siete Partidas.?”

Tras la consumacién de la independencia se hizo necesaric que se
produjeran los primeros cuerpos legislativos tendientes a regular la nueva vida del
Estado, sus instituciones, organizaciones y sus subditcs. En materia penal se
regulé la mendicidad, la portacién de ammas, el usoc de bebidas alcohdlicas, lo
relativo a salteadores de caminos y ladrones en general. Ademas fueron
creandose leyes relativas a la organizacién y turno de los juzgados penales, sobre
la ejecucién de sentencias, el reglamento de céarceles, las colonias penales
ubicadas en Califormia y Texas, la figura del induito, ta conmutacién de sentencias,

el destierro y la amnistia.

% Cfr.- LOPEZ BETANCOURT, Eduardo.- Cp. Cit. Pp. 29 y 30,
YCh.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Enciclopedia juridica mexicana”, Tomo XI. Op.
Cit. Pp. 371 y372.
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La constitucién Federal de 1824 implicaba que los estados miembros
tuvieran su propia regulacién; pero la inercia de la costumbre y la necesidad de
resolver inmediatamente la carencia de leyes locales impulse a que en el afio
1838 se tuvieran como vigentes las disposiciones en todo el territorio que ocupd ia
colonia espanola.

Segun afirma Celestino Porte Petit el primer proyecto de regulacién penal
que se da en el México Independiente es aquet creado para el Estado de México
durante el afo de 1831. Los autores de este proyecto fueron Mariano Esteva,
Agustin Gomez Eguiarte, Francisco Ruano y José Maria Heredia. Este cuerpo
legislative estaria conformado por un titulo preeliminar, cuyos preceptos contenfan
disposiciones generales y dos partes que en su conjunto preceptuaban 1o que en
la actualidad se considera parte especial de un cédigo penal. La primera de ellas
tralaba sobre delitos contra la sociedad, y la segunda, scbre delitos contra los

particulares.

Pero este esfuerzo no llegd de manera aislada, toda vez que hay que sumar
el codigo criminal de Jalisco, presentado al Congreso el 6 de abril de 1831 el

constaba de 63 articulos, que se basaba en las ideas penales de aquel entonces.

Asi mismo el estado de Veracruz expidid el suyo mediante decreto de fecha
28 de abril de 1835. El referido codige penal modificado en 1849 daba inicio en su
articulo primero con el catdlogo de penas, entre las que figuran la pena de muerte
los trabajos forzados y de policia, el destierro fuera del territoric del Estadoe, Ié
prision, la infamia, la verglienza pablica y presenciar la ejecucion de las sentencias
de reos que cometieron el mismo delito. Un destacado trabajo legislativo es el que
atribuye a Femando J. Corona quien fungia como el presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Veracruz, quien recibié la encomienda de
redactar los proyectos de cédigos civil, penal y de procedimiento. Respecto al
codito penal creado por este ilustre jurista, habra de senalarse que se dividié en
tres libros, conteniendo el primero los delitos y penas en general; el segundo
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referido a los delitos contra la sociedad, y el tercero, a los delitos contra los
particulares y sus propiedades. En su articulado fueron consagrados los siguientes
principios: el de irretroactividad penal en el articulo tercero; nuflum crimen nulla
poena sing lege en los articulos tres y cuatro. Asi mismo se consideraron penal
mente responsable a los autores del delito, los complices y auxiliar. Entre las
penas no se incluyd la muerte. Se dispuso {a reduccion de la pena para aquellos
delincuentes amrepentidos y que se enmendaran. Cabe sefialar que se disponia
una serie de delitos contra la religion cuanda los actos alteraran el respeto al culto
y la libertad de creencias. Se prohibieron las sepulturas solemnes y ias honras

publicas para los suicidas.*®

A manera de resumen, Ricardo Abarca sefala que la legislacion tenia las
caracteristicas de ser fragmentaria y dispersa, derivado de los tipos de
delincuentes que llegaban a constituir problemas politicos, pero sin que se
intentara la formacién de un orden juridico total; sefial que hay pinceladas de
humanitarismo en la aplicacién de algunas penas, pero la pena de muerte
constituyé un arma de lucha contra los enemigos politicos. Advierte que las
constituciones gue le suceden, poca influencia tienen en el desenvolvimiento de la

legislacién penal.®®

Toda vez que se trataba de un Estadc Federal, en la capital de Ia Republica
habia sido nombrada una comisién a efecto de crear su propia regulacion penal,
sin embargo sus trabajos fueron interrumpidos con motive de la intervencion
Francesa. Para el afio de 1868 se voividé a integrar una nueva comision,
conformada por el secretario de instruccién publica y de justicia, Licenciado
Antonio Martinez de Castro, en calidad de Presidents, por los sefores Licenciados
José Maria Lafragua, Manue! Ortiz de Mantellanc y Manuel N. De Zamacona, para

fungir como vocales. Los trabajos legislativos llegaron a buen fin, ademas de verse

¥ Cfr- Ibid. Pp. 372 ¥ 373.
* Cfr- CASTELLANOS TENA, Fernando.- Op. Cit. P. 45.
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favorecidos por la promulgacion del cédigo Espafiol de 1870, mismo que fue
adoptado como molde, por lo que el dia 7 de diciembre de 1871 fue terminado y
aprobado el cddigo que regiria en adelante a los territorios del Distritc Federal y de
Baja California, en lo relacionado a los delitos del fuero comun y en toda la
Republica scbre delitos contra la Federacidn. Cabe sefalar que et ordenamiento

citado comenzé su vigencia el dia 1 de abril de 1872,

Ei codigo de referencia estaba compuesto por 1150 articulos, mismos que
se dividian en: un pequefio titulo preeliminar sobre su aplicacion, una parte
general sobre la responsabitidad penal y forma de aplicacion de las penas, otra
sobre responsabilidad civil derivada de los delitos, una tercera sobre delitos en

particular, y la ultima relativa a las faltas.

1.2.3 Periodo post revolucionario.

Segln afirma Luis Gonzalez la época que va de 1867 a 1911 fue pacifica,
autoritaria y centralista. Asi mismo se caracterizo por la pobreza extrema en que
vivia la mayor parte de la poblacion Mexicana, la concentracion de la tierra en
pocas manos y el ejercicio prolongado del poder del General Porfirio Diaz,
concurrencia de situaciones que motivaron enemistarse con politicos quienes
provocaron su destitucion e iniciandose uno de los movimientos armados mas
importantes de la centuria pasada. Cabe sefalar qgue el movimiento ravolucionario
no fue compuesto por elementos homogéneos, sino por el contrario, en este
participaron diverses grupos que a su vez representaban intereses distintos. Los
distintos sectores que representaban en su momento, los intereses de la Nacién
confluyeron en el Congreso constituyente de 1916-1917 en donde tuvo nacimiento

la denominada primera Constitucién sociai del Mundo.*!

* Cfr.- VILLALOBOS, Ignacio.- Op. Cit. P. 113.
! Cfr.- AZZOLINI, Alicia y BARREDA SOLORZANO, Luis de la- Op. Cit. P. 34.
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Toda vez que esta época de la historia fue sumamente problematica, fue
hasta el aflo 1925 cuando el entonces Presidente de la Republica Plutarco Elias
Calles, designd una comision a efecto de redactar un cddigo penal para el Distrito
Federal y territorios Federales. La citada comisién estuvo conformada por Ignacio
Ramirez Amiaga, Antcnio Ramos Pedruza, Enrique Gudifio, Manuel Ramos
Estrada y José Almaras, y en virtud de ser este ultimo quien la precediera, cuando
llegd a ser ley positiva en el afio de 1929 se le conocié con el nombre de cddigo
Almaraz.*

Por el momento sélo habra de mencionarse que el primer cddigo penal de
la Revolucion Mexicana plasmé una ideologia penal positivista, que concordaba
con los postulados filoséficos de los cientificos porﬁristas.'43

1.3  Principales teorias doctrinales del delito.
1.3.1 Finalista.

Segun Hans Walzel, la motivacidn para crear la doctrina de la teoria finalista
fue vencer el naturalismo en el derecho penal, sefialando que los hechos penales
de los incapaces de imputacién constituyen un problema que se mantiene al
margen del derecho penal, por lo que no fue tomado en cuenta para la realizacion
de su doctrina. Considera que el verdadero fin que persigue la teoria de la accidn
finalista es el reestablecimiento de la funcién ético-social del derecho penal y la
superacion de las tendencias naturalistas utilitaristas en la ciencia del derecho

penal.*

Para su teoria se basa en que “la accion humana es el ejercicio de fa
actividad finalista y no meramente causal. Bajo ésta idea, ia actividad finalista de

la accion se basa en que el hombre, sobre la base de su conocimiento causal,

‘2 Cfr - LOPEZ BETANCOURT Eduardo.- Op. Cit. P. 32.

* Por el momento no sc desarrolla mayormente su estructura e instituciones en virtud de ser parte del
contenido del punto 2.2 del capitulo segundo.

H Cfr.- SANCHEZ SODI, Horacio, “Compilacién de leyes mexicanas.- Compilacidn penal Federal y local
para el Distrito Federal”. Greca Editores. México; 1997. P. 9.
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puede prever en distinta indole y dirigir su actividad segun un plan tendiente a la
obtencion de esos objetivos. Sobre ja base de su conocimiento causal previo,
estén en condiciones de dirigir el objetivo y lo sobredetermina asi de modo

finalista" *

En otras palabras, |a finalidad es una forma de actuar que se dirige en base
del objetivo que persigue, mientras que la causalidad no se maneja a partir del
objetivo, sino que es consecuencia de los companentes causales que llegan a
concurrir circunstancialmente. A manera de ejemplo cita una muerte producida con
motivo de un asesinato, por un lado, y por el otro, la que se produce tras la caida
de un rayo. La primera muerte se produce como consecuencia de la voluntad
conciente de crear tal finalidad, mientras que en la segunda es el resultado de las
circunstancias, sin que haya ei elemento volitivo que la produzca. Precisamente es
el elemento volitivo, la ‘espina dorsal de la teoria finalista, extendiéndose a todas
las consecuencias que el autor debe realizar a fin de lograr su objetivo, que
implica el objetivo que tiene, los medios que emplea para tal fin, y las
consecuencias secundarias que se vincutan necesariamente con el empleo de los

medios.*®

1.3.2 Teoria causal de la accién,

El predominio de las ciencias mecénicas tuvo influencia en la ciencia del
derecho penal. Esta teoria dividié a fa accion en dos partes, a saber: el proceso
causal exterior y el contenido puraments subjetivo de voluntad. “Seglin esta feoria,
ol contenido de voluntad es solaments el reflejo subjetivo del acontecer exterior de
la psiquis del autor. Segtn ello, la accion es un puro proceso causal, que ha
originado la voluntad en el mundo exterior, sin considerar si lo ha queride o
solaments lo ha podido prever ¥ Bajo ésta optica se excluye el dolo de toda

funcién creadora de la accién, ya que la accién es mero efecto de la voluntad. Este

* Ibid. P. 10.
* Chr.- Idem.
7 Ibid. P. 12.
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concepto objetivo causal de la accién ha constituido la base del sistema del
derecho penal. Asi pues, la antijuridicidad y la culpa se encargaron de los efectos
objetivos y subjetivos de la voluntad, lo que en apariencia pudo alcanzar una

estructura clara de! derecho penal.
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CAPITULO SEGUNDO
Las garantias penales en las Constituciones Mexicanas y los delitos

electorales en la normatividad penal del dltimo siglo en México

Toda vez que el motivo de la inclusion del presente capitulo a la tesis de
Licenciatura es tratar lo relativo a las garantias penales, es imperante se aborde

an primer termino el concepto de Garantias Individuales.

Sobre el particular, el jurista Mexicano ignacio Burgoa Orihuela advierte que
el vocablo garantia, proviene de un termino anglosajén “warranty” o "warantie”,
con lo que se quiere significar la accion de asegurado, proteger, defender o
salvaguardar, la connotacion es demasiada amplia, y nc es exclusiva de la rama

juridica.

El concepto de garantia en derecho publico (atendiendo a ta dicotomia
cldsica sobre la ramificacion del derecho en publico y privado) ha significado
diversas formas de seguridad o proteccidon reconocidas a favor del gobemado
dentro de un Estado de derecho, es decir, dentro de una identidad politica cuya
estructura y organizacidon han side formuladas juridicamente y en la que la
actividad del gobierno se somete a normas preestablecidas que tienen como base

lo preceptuado en la norma fundamental {Constitucion Politica).

De acuerdo con la doctrina -sefiala el autor- el principio de legalidad, de
separacion de poderes, el de responsabilidad de funcionarios publicos, son
garantias juridicas que han sido consagradas a favor del gobemado,
axtendiéndose el mismo concepto a los mecanismos juridicos 0 recursas con que

se cuenta para hacer efectivo el imperio de la ley y del derecho.®

% Cfr- BURGOA ORIHUELA, ignacio “Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Amparo”.
Sexta edicion. Porrua, México; 200. P. 181.
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La obligacion estatal que surge de su relacién frente al gobemado, que se&
traduce en la Garantia Individual, puede consistir desde el punto de vista formal en
un hacer positivo o una abstencién por parte de las autoridades estatales. Entre
las conductas positivas a cargo de las autoridades del Estado se encusentran: la
observancia de ciertos requisitos o formalidades y el desarrollo de un
procedimiento previo a fin de privar de la vida o de la libertad, propiedades o

posasicnes a una persena.

Tomando en consideracion las dos especies de obligaciones a cargo del
Estado, la Garantias se pueden clasificar en materiales y formales. Dentro de las
primeras sa incluye |a igualdad y la propiedad; mientras que en las otras se
contemplan las de seguridad juridica, audiencia, vy legalidad, mismas gue se
consagran primordialmente en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna,® sin que
con ello quiera decir que el resto del articulado Constitucional deje de contemplar

garantfas a favor de nosotros los gobemados.

Ahora pues, estamos posibilitades para hablar un poco en tomo a las
Constituciones Politicas que han surgido con mativo de la estructura, organizacion
y funcionamiento del Estado Mexicano desde su génesis hasta la actualidad.

2.1 Nuestras Constituciones.
Debemos comenzar este punto preguntandonos ;qué se debe entender por
Constitucidn? En su aspecto etimoldgico proviene del latin Constitutionem, que a

su vez deriva de contitutuere, o que se significa: establecer, fundar.

Segln Aristoteles, la Constitucion es el ser de un Estado. Para el, la
constitucidn politica es la organizacidn, el orden establecide entre los habitantes
de una ciudad, la que se encarga de organizar todas las magistraturas, llegandola

a confundir con el Gobierno.

% CIf.- Ihid. Pp. 188 y 189.
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Para Sieyes la Constitucidon comprende simultaneamente, la formacién y
organizacion interior de los diferentes poderes publicos, su necesaria
correspondencia, asi como su reciproca Independencia.”’

Sefiala Elisur Arteaga Nava que “Del contexto de la Constitucion se
desprende que, se trata de un complejo normativo de naturaisza positiva, que
tiene af caracter de ser suprema, de jerarquia superior, que fue emitida totaimente
en un solo momento , que prevé la existencia de drganos de autoridad, sus
facultades y fimitaciones, que establece derechos a favor de los individuos y vias
para hacerios efectivos, principios y objetivos de la nacién Mexicana y que de ella

emana todo orden normative, que por esencia es secundario sea federal o local’ %

El mismo autor reconoce que la suya, es una definicion basada en la idea
que proparciona el jurista Manuel Garcia Pelayo, quien “concibe la Constitucion
como un complejo normativo establecido de una sola vez y de una manera total,
aexhaustiva y sistematica se establecen las funciones fundamentales del Estado y
se regulan los érgancs, del ambito de sus competencias y las relacionss entra

elios. La Constitucion es, pues, un sistema de normas.” %

Acertadamente, Arfeaga Nava hace el sefalamiento de que a la
Constitucion de un Estado se e suele denominar de variadas formas, tales como:
Carta Magna, Carta o Norma Fundamental, Pacto Federal (cuando no se trata de
un régimen central como es el caso de la Constitucion Mexicana de 1836 y las
bases Constitucionales de 1843), Ley Fundamental.'®

9 Cfr.- ARNAIZ AMIGO, Avrora. Constitucion.- “Nuevo Diccionario Juridico Mexicang”. Tomo A-C.
Editorial Pornia y UNAM. México; 1998. Pp. 790 y 791.

# ARTEAGA NAVA, Elisur, “Diccionario de Derecho Constitucional”, Editorial Harla. México; 1999. P.
14.

% GARCIA PELAYO, Manuel. “Derecho Constitucional Comparado”, Editorial Ariel. Espada, 1991.

1% ~f - ARTEAGA NAVA, Elisur.- Op. Ci. P. 14.
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Los autores Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia sefalan que !os
derechos del hombre (confundidos comoe las Garantias Individuales en pcasiones)
que han servido como base y objeto de las instituciones sociales, han sido
siempre considerados con mas o menos extensidn o acierto en todas las

Constituciones.

~ Bajo este premisa cabe sefialar que la llamada Constitucion de Apatzingan
en su articulo 19 acento el principio de igualdad, y en &l resto de su articulado
contemplo muy variados derechos. Asi se garantizo la seguridad personal y real
(propiedades y posesiones) de los ciudadanos; la responsabilidad de los
funcionarios publicos en su articulo 27; la presuncién de inocencia, mientras no
sea declarado culpable, en el articulo 30; la garantia de audiencia en su articulo
31, la inviolabilidad del domicilio privado en su articulo 32; el derecho de
representacién ante las autoridades publicas en su articulo 37; la libertad de
trabajo y de comercio en su articulo 38; asi como la libre manifestacion de las
ideas y fa libertad de prensa. Por tanto los autores citados afirman haberse
consagrado, a lo que ellos llaman lo derechos humanos fundamentales y casi
todas las libertades politicas, ya sea de forma explicita o implicita.'’

Toda vez que las garantias Constitucionales se encuentran dispersas en
todo el articulade de nuestra Norma Fundamental, es conveniente que se citen
aquellos preceptos cuyo contenido tenga que ver con alguna garantia penal

establecida a favor del gobernado.

En este orden de ideas saran citados:
“Art. 14.- A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persana

alguna.

W Ci ROJAS, [sidro v PASCUAL GARCIA, Francisco, “El Amparo y sus Reformas”, edicion facsimilar
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México; 2002. Pp. 1y 12.
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Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posasiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a ias leyes expeadidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en ios
principios generales del derecho”.

En la disposicidn citada se contienen distintas garantias penaies, tales
como: la irretroactividad de la ley en juicio de persona alguna, la garantia de
audiencia, y fundamentalmente para los sfectos de la investigacion del cuarto
capitulo, la imposicidon de las penas por mera analogia, o incluso, mayaria de

razon.

Con relacién al articulo 16 tan solo seran transcritos aquellos parrafos que
por su contenido hacen referencia a cualquiera de las garantias penales. Aclarado

lc anterior procederemos de la siguiente forma:

{(REFORMADO PRIMER PARRAFOQ, D.O. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)
“‘Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competants, que funde y motive la causa legal dei procedimiento”.
(REFORMADO, D.C. 8 DE MARZO DE 1999)

“No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia- o quereila de un hecho que fa ley sefiale como delito,
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sancionado cuando menos con pena privativa de libsrtad y existan dafos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado”,

(ADICIONADQ, D.O. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1983)
“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner
al inculpado a disposicién del juez, sin dilacidn alguna y bajo su mas eslricta

responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley panal”.

(ADICIONADQ, D.O. 3 DE SEPTIEMBERE DE 1993)
“En Jos casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndclo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y esta,

con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico”.

(ADICIONADO, D.C. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

“Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de
la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante /a autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder”.

(ADICIONADO, D.O. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1893)
“En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido deberé inmediatamente ratificar fa detencién o decrstar la libertad con las

raservas de ley”.

(ADICIONADO, D.O. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

“Ningun indiciado podré ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad 0 ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
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qus la ley prevea como delincuancia organizada. Toda abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que s0lo la autoridad judicial podra expedir y que
sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta
circunstanciada, an presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar

cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia”.

{ADICIONADO, D.O. 3 DE JULIO DE 1996)

“Las comunicaciones privadas son inviclables. La Ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacla de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federafiva
correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier comunicacién
privada. Para elio, la autoridad competents, por escrito, deberd fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los
Sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podré otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral ¢ administrativo, ni an el caso de las comunicacicnes dal

detenido con su defensor”.

(ADICIONADO, D.O. 3 DE JULIO DE 1996)
“Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con

éstos, carecaran de todo valor probatorio”.

De manera obligada se tiene gue citar el contenido preceptuad del articulo

17 del Pacto Federal, toda vez que en este se fundamenta nuestro sistema de
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Tribunales, quienes de forma exclusiva cuentan con !a obligacién y facultad de
administrar justicia.

(REFCRMADO, D.O. 17 DE MARZO DE 1987)
"Art. 17.- Ninguna persona podré hacerse justicia por sf misma, ni ejercer

vioclencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditcs para impartirla en los plazos y términos que fijen las layses,
amitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus

rasoiuciones,

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil”.

El articulo 18 de este mismo maxime ordenamiento, dispone en sus

distinios parrafos vanadas garantias penales, que a efecto se transcriben:

(REFORMADOQ, D.O. 23 DE FEBRERQ DE 1965}
“Art. 18.- Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de

las penas y estaradn completamante separados.

Los Gobiernocs de la Federacién y de los Estados organizarédn el sistema
panal, en sus respsciivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeras compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

35



Los Gobernadores de los Estados, sufetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios ds
cardcter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidn y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores”.

{ADICICNADO, D.O. 4 DE FEBRERO DE 1977)

“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises exfranjeros, podran Ser trasladados a la Reptiblica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos
en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del
orden federal en toda la Republica, o del fuerc comun en el Distrito Federali,
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los
Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados podran solicitar ai Ejecutivo Federal, con apoyo en
las leyes locales respectivas, la inciusion de reos del orden comun en dichos
Tratados. El trasladc de los reos s6lo podran (sic) efecluarse con su

consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que astablezca la ley, podran
compurgar sus penas, en los centros panitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion

social’.

El articulo 19, al igual que el anterior en todas sus fracciones contienen

garantias penales, mismas que a la letra se transcriben:
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(REFORMADO PRIMER PARRAFOQ, D.O. B DE MARZO DE 1999)

“Art. 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin
que se justifique con un auto de formal prisién en el que se expresaran: el deiilo
que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como
fos datos que arroje la averiguacion previa, los gue deberan ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delifo y hacsr probable la responsabilidad def indiciado”.

(ADICIONADO, D.O. 8 DE MARZO DE 1999)

“Este plaze podrd prorrogarse unicamente a peticion dei indiciado, en la
forma que sefale la ley. La prolongacion de fa detencion en su perjuicio sera
sancionada por ia ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el
gque se encuentre internado sl indiciado, que dentro del plazo entes sefalado rio
rectba copia autorizada del auto de formal prisidbn o de la solicitud de prorroga,
debera llamar ia atencién de! juez sobre dicho pariicular en el acto mismo de
concluir el plazo y, si na recibe la constancia mencionada denfro de las tres horas

siguientes, pondra al indiciado en libertad”.

(REFCRMADOQO, D.O. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1983)

“Todo proceso se seguira forzosamante por el delito o delitos serialados en
el auto de formal prisién o de sujecion a proceso. Si en Ia secusla de un procesa
apareciere que se ha comelido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacién separada, sin perjuicio ds que después pueda decratarse

la acumulacién, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se inflera sin mativo legal; toda gabsla o contribucién, en las
carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las

autoridades”.
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Antes de la ultima referma al texto del articulo 20, tan sclo se contenian
garantias penaies a favor del procesado, inculpado ¢ presunto responsable; sin
que se tomaran en cuenta aquéllas que a su favar tiene la victima o el ofendido
cuando se comete un delito en contra de su persona o su patrimonio.
Atinadamente el legislador dividié su texto en dos apartados, en donde ahora se
contemplan las garantias a favor de ambos aelementos subjetivas del delito.

(REFORMADO PRIMER PARRAFQ, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
“Art. 20.- En fodo procesc de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:
(REFORMADA, D.O. 3 DE JULIO DE 1996)

“.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera oforgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se lrate de delifos en que, por su
gravedad, la ley expresaments prohiba conceder este benseficio. En caso de
delitos no gravaes, a solicitud de!l Ministeric Plblico, el juez podra negar la libertad
provisional, cuando sl inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun
delifo calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte
elamentos al juez para establecer que la libartad del inculpado represenia, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,

un riesgo para el ofendide o para la sociedad.

E! monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucién. Para rasolver sobre la forma y el montc de la
caucion, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda

imponerse al inculpado.

38



La lay determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la

libertad provisional.”

(REFORMADA, D.O. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

“Il.- No podré ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
por la lsy penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesion rendida
ante cualquier autoridad distinta dei Ministerio Pdblico o del juez, o ante éstos sin

fa asistencia de su defansor carecerd de todo valor probatorio;

ill.- Se le hara saber en audiencia publica, y deniro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombra de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda conlestar el cargo, rindiende en este acto su

declaracion preparatoria.”

(REFORMADA, D.C. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
“IV.- Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia de! juez, con quien
deponga en su contra, salvo lo dispuesto en Ia fraccion V del Apartado B de este

articulo;

V.- Se e recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele
para obtener {a comparecsncia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre

que se encuentren en el lugar del proceso.

Vi.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadancs
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que sa comeliere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado con una pena rnayor de un afia de prision.
En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion.
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Vil.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.”

(REFCRMADA, B.0O. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)
“VIll.- Serad juzgado antes de cuatro meses si se iratare de delitos cuya
pena maxima no excada de dos afios de prisidn, y anles de un afio si la pena

excediers de ese fiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa,”

(REFORMADA, D.O. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

“IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en
su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adscuada,
por si, por abogado, o por perscna de su confianza. Si no quiere 0 no puede
nombrar defensor, después de haber sido requerido para hecerio, el juez e
designard un defensor de oficio. También tendra derscho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tandra obligacion de hacerio

cuantas veces se le requiera; y,

X.- En ningun caso podra prolongarse la prisién o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera ofra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse fa prision preventiva por mas tiempo del quse

como méaximo fije la ley al delito que motivars el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, Se computara el
tiempo de la detancion.”

(REFORMADO, D.O. 3 DE JULIO DE 1996)

“Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX tambien seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y
imites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion Il no estara sujeto a
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condicién alguna’.

B. De la victima o del ofendido:
(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)

“| - Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando fo solicite, ser informado del desarroilo del

procedimiento penal;”

(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
“l|.- Coadyuvar con el Ministerio Pablico; a que se le reciban todos ios datos
o elemantos de prueba con los que cuente, tanto en ia averiguacion previa como

en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando e! Ministeric Pliblico considere que no es necesario el desahogo de

ia diligencia, debera fundar y motivar su negativa,”

(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
“II1.- Recibir, desde la comisidn del delito, atencién médica y psicologica de

urgencia”

(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)

“V.- Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, &l
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio.y el juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha amitido una sentencia

condeanatoria.

La ley fijaré procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materfa

de reparacion del dario;”
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(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)

“V.- Cuando la victima o el ofendido sean menares de edad, no estaran
obligados a carsarse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o
secuestro. En estos casos, se llevardn a cabo declaraciones en las condiciones

que establezca la ley; y”"

(ADICIONADA, D.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
“vi.- Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su
seguridad y auxilio”.

Se delimita claramente el &mbito competencial de las autoridades judiciales
y ministeriales, acentuandose la diferencia siempre latente entre la procuracion y
la administracion de justicia. Nuevamente se consagra una garantia penal a favor
de la victima u ofendido, consistente en un mecanismo procesal por el que se
pueda impugnar un acuerdo de desistimiento o no ejercicio de ia accion penal.
Asimismo se le da un mayor peso a la funcién de Seguridad Publica a la que
deberan concurrir las autoridades de las tres esferas guberamentales, guiandose

en todo momento bajo los principios que la misma Constitucion establece.

(REFORMADQ PRIMER PARRAFO, D.O. 3 DE JULIO DE 1996)

“Art. 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con una policia que estaréd bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de paiicla, las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la muita que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningin caso de frainta y seis horas”.
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(REFORMADOQ, D.0. 3 DE FEBRERO DE 1983)
“Si el Infractor fuase jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado

con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia”.

(REFORMADOQ, D.C. 3 DE FEBRERO DE 1983)
“Tratandose de trabajadores no asalariados, la muita no excedera de!

equivalente a un dia de su ingreso”.

(ADICIONADO, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

“Las resoluciones dei Ministerio Publico sobre el no gjercicio y desistimiento
de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos
gue establezca la ley”.

(ADICIONADQ, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1894)

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias gue esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los

principios de legaliidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.”

(ADICIONADOQ, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
“La Federacicn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefale, para establecer un sistema

nacional de seguridad pliblica”.

Su contenido se divide principalmente en tres partes, a saber: La
prohibicion constitucional de la aplicacion de penas infames (por calificarlas de
alguna forma), contemplando entre éstas a la confiscacidn, aunque con la finalidad
de combatir de una forma mas adecuada a la delincuencia organizada se
establecen ciertas medidas que para los efectos legales no seran consideradas
como una confiscacion de bienes. Y finalmente se contempla los casos en que se

acepta la aplicacion de la pena de muerte; cabe decir de paso, que en ninguna de
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las entidades federativas tiene aplicacion real su contenido, en virtud de ia falta de
una regulacion especifica que la haga positiva.

{REFORMADO, D.O. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)
“Art. 22.- Quedan prohibidas ias penas de mutilacién y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la

confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendsntales”.

(REFORMADOQ, D.O. 3 DE JULIO DE 1996)

“No se considerara confiscacién de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisidn de un delito, o para el pagc de
impuestos o multas. Tampoco Se considerara confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso dsl! enriquecimiento ilicito, en
los términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del
sentanciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o el de
aquelios respecto de los cuales éste se conduzca como duafio, si no acredita la

fegitima procedencia de dichos bienes.”

(ADICIONADO, D.C. 8 DE MARZO DE 1999)

“No se considerara confiscacién la aplicacion a favor dsf Estado ds bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables.
La autoridad judicial resolvera que se apliquen en favor del Estado los bienes que
hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso que se sigan
por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion
o proceso, sin que haya un pronunciarniento sobre los bieries asegurados. La
resolucion judicial se dictaréd previo procedimiento en el que se olforgue audiencia
a terceros y se acredite plenaments el cuerpo del delifo previsto por la ley como de
delincusncia organizada, siempre y cuando se lrate de bienes respecto de fos
cuales el inculpado en la investigacién o proceso citados haya sido poseedor,

propietario o se haya conducido como tales, independisntemente de que hubieran



sido transferidos a tercercs, salvo que éstos acrediten que son poseedoras o

adquirentes de buena fe.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en
cuanto a los demas, sélo podra imponerse al ltraidor a la Palria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premedifacion o ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos ds delitos

graves del orden militar”.

“Art, 23.- Ningun juicio criminal debera tenar mas de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene. Queda prohibida la préactica de absolver de ia

instancia”.

2.1.1 Constitucion de 1824. (libertad provisional) Art. 20 fraccidn primera.
Las discusiones en torno al nacimiento de la Constitucidn Mexicana de

1824 comprendido del mes de marzo al mes de septiembre del referido afo.

La comision encargada de redactar dicho proyecto estaba conformada per
distintas figuras de !a talla de Don Miguel Guridi y Alcocer, Don Manuel Cresencio
Rején, Juan de Dios Canedo, José Miguel Gordoa vy por Ramos Arizpe, siendo

este ultimo quien la percibia.

Este magna ordenamiento fue sancionado el 4 de octubre de 1824, y se
compone de 171 articulos, agrupados en siete titulos, que a su vez se subdividen
en secciones. Era tal el sentimiento religicso que se manifestaba en los

pobladaores de aquella época, que en preambulc de este documento se declara:
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“en el nombre de Dios Todopoderoso, autor y supremc legisiador de la

sociedad".'%?

Entre los aspectos mas importantes que se contenian en la primera
Constitucion Federal para el Estadoc Mexicano, se encuentran: la declaracién de
Independencia; la adopcion de la Religion Catdlica como oficial; se adoptd comao
forma de Gobierno la Republica representativa Popular Federal; se consagro el
principio de Division de Poderes; se enumeraron como partes de la Federacion los
Estados de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuatc, México,
Michoacan, Nuevo Leén, Oajaca (sic}, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora
unido a Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tejas, Veracruz, Jalisco, Yucatan y
Zacatecas; asi como Ibs territorios de Alta California, Baja California, Colima y
Santa Fe de Nueve México, y después de su promulgacion se afadié Tlaxcala.'®

La Constitucidén Federal de 1824, tal y coma lo ha expuesto el jurista
mexicano Ignacio Burgoa Orihuela, ha sido bianco de ataques y criticas; entre las
cuales destaca aquella impugnacion que se hace por considerarse una copia de la
Norma fundamental Norte Americana de 1787. Este autor sostiane que tal
informacién es imprecisa e injusta, toda vez que haber servido este documento
como inspirador del constituyente mexicano, no significa la copia de sus principios

juridicos y politicos.

La Constitucion a la que nos hemos venido refiriendo constituye un ensayo
estructural que le dic a México su primera organizacidn juridico politica
fundamental. Para todos son conocidas las circunstancias reales en que se
vivia'® en aquella época (guerra por el Poder politico propias de la génesis de un
nuevo Estado con la consecuente inestabilidad econdmica, politica y social) por

'%Cfr.- MACEDO, Miguel S., “Apuntes para la Historia del Derecho Penal Mexicano”, Editorial Cuitura.
México; 1931. P, 222,

19 Cfr.- Tbid. Pp. 222 y 223.

'™ Cfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- Op. Cit. Pp. 99 y 100,
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ende los principios y reglas contenidos en nuestra primera norma fundamental no

tuvieron aplicacidn natural y espontanea como se hubiese querido.

Segln senala Jésé Barragan Barragan en el contexto histdrico de aquella
epoca, la Constitucién de 1824, se muestra como un complemento y desarrollo del

Acta Constitutiva del 31 de Enero de ese mismo afio,'®

cuyos principios debian
ser respetados. La distribucién de sus materias y de su articulado, seguia el
modelo ya clasico, distinguiendo dos partes fundamentales en que se divide: la
primera es Dogmaética, cuyo contenido trata sobre los derechos del hombre y la
segunda es la Orgénica, dedicada precisamente a la organizacién vy
funcionamiento de los Paderes de la Unién y sus respectivos érganos de

autoridad.

Afirma el autor que la parte dogmatica carece de la clasica declaracion da
los derechos del hombre y del ciudadano, toda vez gue no incluye todos los
principios dogmaticos que debian plasmarse. Muestra de ello es que el titulo
primero consta tan solo de tres articulos, mismos que hacen referencia a la
libertad e independencia de la Nacién Mexicana, a la conformacién del Territorio
Nacional y a la declaracidén de que la religién que se adoptaria seria la catdlica, tal

y como ya ha sido sefialado.

Continta el mismo autor sefialando que la omisidén de la declaracién de
derechcs se debe principalmente a que la discusidon de su contenido fue
considerada propia de las legislaturas locales, quienes si se ocuparon de esta
materia. Aunque unicamente se contemplan la libertad de imprenta o libertad de

expresién.'%®

'% Para comprender la génesis del primer pacto general se recomicnda dar lectura al Acta Constitutiva de
1824 cuyo contenido se encuentra en: TENA RAMIREZ, Felipe, “Leyes Fundamentales de México 1808-
1909™, Vigésimo segunda edicidn. Pornia. México; 1999. Pp. 153 y siguientes,

1% Cfr - Voz de BARRAGAN BARRAGAN, José. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
del 4 de Octubre de 1824, “Nuevo Diccionario Juridico Mexicano™. Tomo A-C. Op. Cit. Pp. 792 y 793. En
caso de que se desee leer la totalidad de su articulado, se sugiere el siguiente libro: CARBONELL, Miguel y
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2.1.2 Constitucién de 1857.

En la historia de Mexico se hizo estallar una lucha armada entre
sostenedores, republicanos, liberales y enemigos de la reforma apoyados por el
alto clero, conocidos como conservadoras, por eso es importante destacar que
por mas perfecta y legitima que sea una Constitucidn no deja de provocar
controversias de diversa indole y alcance en la realidad politica, social y

economica en que va a regir.

En el seno del ala liberal del Congresc se encontraban hombres de la
llamada generacién de la reforma, herederos del pensamiento de Mora vy Gomez
Farias entre quienes se encontraban: Ponciano Arriaga, José Maria del Castillo
Velasco, Santos Degollado, Manuel Doblado, Jesus Gonzalez Ortega, Melchor
Ocampo, Guillermo Prieto, lgnacio Ramirez, Vicente Riva Palacio, Ignacio L.
Vallarta, Leandro Valle y Francisco Zarco. Los ideales de estos hombres tratarian
de plasmarse en el texto constitucional, que aunque advertia una clara tendencia
individualista, este ideal constituia el ideario de la eépoca, por ser el (nico que

garantizaba las libertades del hombre frente al poder publico.'®”

Don Emilio Rabasa fue uno de los criticos mas destacados de la
Caonstitucion de 1857 ya que a través de su obra “La Constitucién y La Dictadura”
trato de justificar el gobierno Porfirista que por haberse desempefiado al margen
de las instituciones contempladas en la norma fundamental. Entre los argumentos
mas importantes esgrimidos por tan connotado jurista se encuentra aquel que reza
que el ordenamiento juridico positivo, no correspondia a la Constitucion real del
pueblo mexicano. Este jurista no comulgaba con el esplritu y condiciones
arganicas de la Nacion Mexicana, debido a que le gobierno es resultado de la

satisfaccion de las necesidades presentes y no de los mandamientos tedricos de

otros (compiladores), “Constituciones Histdricas de México”. Editorial Porra y UNAM, México; 2002. Pp.
309 y siguientes.

197 oz de GONZALEZ, Maria del Refugio, Constiucion Politica de la Republica Mexicana de 1857.
“Nuevo Diccionario juridico Mexicano”, Tomo A-C. Op. Cit. Pp. 798 y 799.
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la epoca, incapaces de actuar en contra de !a realidad politico-social de una
sociedad especifica.'®

A diferencia de la Constitucion de 1824, en esta se ha encontrado un
tratado especial de los derechos del hombre, que se garantizaban, algunos bajo
las restricciones de las facultades del presidente o reglas a las que habria de
sujetarse la administracion de justicia en los Estados y Territorios. El presidente no
podia privar a nadie de su libertad, ni impanerle pena alguna, pero lo que si podia
hacer era arrestar, haciendo la comrespondiente consignacidon al tribunal

competente en el término de 48 horas. '*

Asi pues, el titulo primero seccién primera que comprendia de los articulos
primero a veintinueve ya prescribia ia parte dogmatica de la norma fundamental.
Por ejemplo, el articulo séptimo disponia la liertad de imprenta; el octava ya
consagraba el derecho de peticidon; el noveno, la libertad de asociacidn, y el
onceavo la libertad de transito.

En tratdndose de las garantias penales el articulo décimo tercerc de la
Constitucion consagraba la siguiente garantia: “Nadie puede ser juzgado por leyes

privativas ni por tribunales especialss...”' '

Por su parte el articulo catorce del mismo ordenamiento, establece: “No se
podra expedir ninguna ley rafroactiva. Nadie puede ser juzgado ni sentenciado;
sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él, por

el Tribunal que previamente haya establecido la ley." *"'

1% Cfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”, novena edicion. Pormia.
México; 1994. Pp. 333 y 334,

1% Cfr.- MACEDO, Miguel S.- Op. Cit. P. 226.

'O TENA RAMIREZ, Felipe.- Op. Cit. P. 608.

" 1dem.
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También es importante resaltar que el articulo quince de la Constitucion ya
disponia otra garantia penal, en virtud de disponer: “Nunca se celebraran tratados
para la extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comun que hayan tenido en el pais en donde cometieron el delito la condicién de
asclavos; ni convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y

derechos que esta constitucion otorga al hombre y al ciudadano.”'?

El articulo dieciséis de la Constitucién preceptla lo siguiente: “Nadie pusde
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento. En el caso de delifo in fraganti, toda persona puede
aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a

disposicion de la autoridad inmediata”’"®

El articulo diecisiete de la Constitucién, a su vez contiene lo siguiente:
“Nadie puede ser preso por deudas de un caractar puramente civil. Nadie puede
efercar violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estardn siempre
expeditos para administrar justicia. Esta sera gratuita, quedando en consecuencia

abolidas las costas judiciales™.'"

El articulo dieciocho de la Constitucién ya consagraba otra garantia penal,
al senalar: “sdlo habra lugar a prisién por delifo que merezca pena corporal. En
cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le ptede
imponer tal pana, se pondra en libertad bajo flanza. En ninglin caso podra
prolongarse la prision o detencién por falta de pagos de honorarios, 0 de

cualquiera otra ministracion de dinero”.’"’

12 [dem.
3 [bid. P. 609.
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E! articulo diecinueve de la Caonstitucién, a la letra dice; “Ninguna detencion
podra esceder del término de fres dias, sin que justifique con auto molivado de
prisién y los mas requisitos que establezca la ley. El solo lapso de aste términe,
constituye responsables a la autoridad que la ordena o conslente y a los agentes,
ministros, alcaldes o carceleros que la ejecuten. Todo maltratamiento an la
aprehension o en las prisiones, toda molestia que se inflera sin motivo legal, toda
gabela o contribucion en las carcelss, es un abuso que deban corregir las leyes y

castigar severamente las autoridades.” '

Articulo 20, dice: “En todo juicio criminal, el acusado tendra las siquientes
garantias:

I Que se la haga saber ei motivo del procedimiento y el nombre de!
acusador, si lo hubiera.

. Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de las cuarenta y
ocho horas, contadas desde que esté en disposicion de su juez.

. Que se e caree con los testigos que depongan en su confra.

V. Que se le faciliten los dates que necesits y consten en el proceso, para
preparar sus descargos.

V. Que so le oiga en defensa por si o por persona de su confianza, o por
ambos, segun su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentara lista de los defensores de oficio, para que elija el que, o ics

que le convengan™.'"’

Otra garantia penal es la consagrada en el articulo 21 de la Constitucion,
mismo que ordena. "La aplicacion de las penas propiamente tales, es esclusiva de

la autcridad judicial. La politica o administrativa solo podra imponer, como

Y€ [dem.
7 1dem.
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correccion, hasta quinientos pesos de mulfa, 0 hasta un mes de correccion, en los

casos y modo que expresamente dstermine fa ley”.'"®

Asi mismo el articulo 22 de la multicidada Constitucion prescribe: “Quedan
para siempre prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa escesiva la
confiscacion da bjenes y cuales quiera otras penas inusitadas ©

trascandentafes”'"®

El articulo 23 de la Constitucién, por su parte dispone: “Para la abolicién de
la pena de muerte quedara a cargo del poder administrativo e! establacer, a la
mayor brevedad, el régimen penitenciario. Entre fanto, queda abolida para los
delitas politicos, y no podra extenderse a otros casos mas que el traidor a la patria
an guerra extranjera. Al salteador de caminos, al incendiario, al parresida, al
homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, a los delitos graves del orden

militar y a los de pirateria que definiera la fey “'%

Finalmente, el articulo 24 de la Carta Magna prescribe: “Ningun juicio
criminal puede tener mas de lres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces
por af mismo dslito ya sea que en el juicio se la absuelva o se le condene. Queda

abolida la practica de absolver de fa instancia” '’

Bajo este contexto, las discusiones que se dieron al seno del Congreso
Constituyente tuvieron como centro, entre otras cuestiones el estudio de las
responsabilidades por parte de los funcionarios publicos. Sobre el particular se

dieron varios proyectos sin que se hubiera llegado a una solucion satisfactoria, a

'3 1dem,

"9 1dem

20 thid. P. 610.

2! Idem. El mismo texto puede verse en: CARBONELL, Miguel y otros (compiladores).- Op. Cit. Pp. 451 y
sigulentes.
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modo de ver de los diversos actores politicos que participaron en su confeccidn.,
Asi pues en la sesidn celebrada el 4 de noviembre de 1856, cuando se discutia el
tema referido al juicio politico que se proponia adoptar en el texto Constitucicnal,
Don Ponciano Arriaga expresaba, que no podia existir el régimen de inmunidad
en los estados democraticos, por lo tanto la responsabilidad debe extenderse a
todos los funcionarios publicos, por que no es justo que el presidents de la
Republica quede impune de los delitos que cometa, mientras ofra clase de
funcionarios son sujetos de continuas acusaciones en ocasiones indecorosas y
calumniantes, sin tener expedito su derecho de defensa, ni poder acudir ante los
tribunales en defensa de su honor. Asi mismo sefala que en las republicas, no es
admisible que el jefe de Estado goce de inviabilidad; que para garantizar el libre
ejercicio de sus derechos, debe concebirse al juicio politico como un proceso gue
cumpla con bastantes garantias, por ejemplo, creando dos jurados, a saber: el de

acusacion y el de sentencia.

Don José Maria Mata, al anaiizar el juicio politico, hizo distincién clara de
los delitos oficiales, de los delitos comunes. Hizo notar que, cuando se tratara de
delitos comunes, debian conocer de ellos los tribunales ordinarios, sin mas
requisito que la autorizacién expresa del Congreso, exceptuanda al presidente de
la Republica, ademas de afadir la inconveniencia de dar a los delitos comunes el

carécter de politicos.'?

A decir del juriéta Ignacio Burgca, se puede afiar que el texto de ia
caonstitucién liberal de 1857 fue el reflejo de las doctrinas imperantes en la época
de su promulgacién, primordialmente en Francia, en donde el individuo y sus
derechos eran el principal objeto, y la razén de ser de las instituciones sociales,

que siempre debian respetarios.

12 cfr . GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, “Los Delitos de los altos Funcionarios y el Fuero
Constitucional™, Ediciones Botas, México; 1946. Pp. 42 y 43,
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Pero ademas del liberalismo plasmado en los términos apuntados, implanta
esta misma ideologia como régimen para las relaciones entre el Estado y los

gobernados.'*

2.1.3 Constitucién de 1917,

Es importante destacar y tomar en cuenta el momento histérico en que se
gestd la Constitucion Mexicana de 1917, considerada como la primera
Constitucién Social del mundo. Es producto de las ideas postuladas por Carranza
y sus seguidores. lgualmente cabe recordar que el constituyente de 1916-1917 fue
imtegrado por diputados simpatizantes de sus ideales politicos. Asimismo, es
conveniente que se advierta el deseo de Carranza por el restablecimiento del
orden Constitucional. Carranza consideraba a la constitucion vigente como una
prolongacion de ia norma fundamental de 1857, por lo que la presenta como una
reforma a esta, no debiéndosele considerar como la abrogacién de dicha

norma.m

Este maximo documento fue promulgado en Querétaro el 5 de Febrero de
1917, entrando en vigor el primero de mayo siguiente. Los principios esenciales
piasmadocs en la Carta Magna se pueden resumir de la siguiente forma: la idea de
soberania, los Derechos Humanos, la Division de Poderes, el Sistema Federal, el
Sistema Representativo, la Supremacia del Estado sobre |a Iglesia y la existencia
del juicio de Amparo como medio de control Constitucional,

Brevemente habra de sefalarse que los derechos humanos reconocidos ¢
contemplados en la primera constitucion social del mundo se encuentran vertidos
tanto en las Garantias Individuales como en las Garantias Sociales. Las primeras
estan contenidas principalmente en los primeros veintiocho articulos, en donde
encuentran cabida, segun afirma Jorge Madrazo, ochenta distintas

12 Cfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- “Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Amparo”.-
Op. Cit, P. 100.
l2PCfr.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- “Derecho Constitucional Mexicano”.- Op. Cit. Pp. 337 a 339.
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protecciones,'?® entre las cuales se encuentran las multicitadas garantias penales
citadas y transcritas a lo largo del presente capitulo.

Tal y como sefiala Jorge Madrazo, desde 1921 a la fecha, la Constitucién
ha sufrido mas de 350 reformas, lo cual demuestra que a pesar de su rigidez
tedrica, en la practica ha sido sumamente flexible. Las reformas realizadas van
tanto al fondo como a la forma de los preceptos Constitucionales. Algunos de sus
postulados han sido totalmente reformados, mientras que ofros lo han sido, tan
solo, de forma parcial. Lamentablemente las reformas novedosas han sido una
minoria, por lo que se ha afirmado, con justa razén, que las mdltiples reformas

realizadas han constituido una faita de respecto a la norma fundamental. ‘26

Entre los articulos reformados a lo largo de la vigencia de la Constitucion de
1917 esta el numeral 20, del cual es importante destacar el textc de la fraccion |,
cuyo contenido en un principio era el que a continuacién se transcribe: “En todo

Jjuicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias:

l Inmediataments que lo solicite serd puesto en libertad, bajo de fianza
hasta de diez mil pesos, segun sus circunstancias personales y la
gravedad dal delito que se le impute, siempre que dicho delito no
merezca ser castigado con una pena mayor de cinco aflos de prisién y
sin mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a disposicion
de fa autoridad u otorgar caucion hipotecaria o personal bastante para

asegurarla”.'?’

Este es pues, el recomido constitucional del precepte que ha consagrado la
libertad provisional bajo caucion en las distintas leyes fundamentales de México,

tal y como lo diria Felipe Tena Ramirez.

15yoz de MADRAZO, Jorge. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. *“Nuevo Diccionario
Juridico Mexicano”, Tome A-C. Op, Cit. P. 800

18 Ibid, P. 801.

12 CARBONELL, Miguel v otros (compiladores).- Op. Cit. P. 498.
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Para Sergio Garcia Ramirez el conjunto de las disposiciones
constitucionales que contemplan las ilamadas garantias penales, integran ef
régimen procesal penal. Por tal motivo, afirma todas sus disposiciones jusgan un
papel fundamental en heneficio del hombre, sobre todo cuandc se hayan en juego
sus bienes fundamentales. En tal virtud, el texto del articulo 20 de la Carta Magna
contiene un elenca de actos o situaciones procesales, dables a lo largo del
proceso penal. Por ello se ha dicho, que tal precepto constituye la columna
vertebral del proceso.

Especificamente en torno a las reformas sufridas por la fraccion | del
articulo 20 Constitucional, el jurista mexicanc Sergio Garcia Ramirez sepala que
de 1917 a la fecha ha sufrido cinco medificaciones, siendo el tema mas revisado
por el Poder Legislativo, lo gue ha puesto de manifiesto la preocupacion por
encontrar la formula que satisfaga a todos los involucrados en la aplicacion de la
misma. Cabe sefialar que cada reforma implica una nueva version del equilibrio

que constantemente se busca entre los diversos intereses en conflicto.'?

Se habia interpretado en un principio que las garantias constitucionales en
beneficio del acusado, sdlo podian hacerse valer ya estando en el proceso penal;
es decir, cuando después de concluida la actuacion del Ministerio Publico como
grganc acusador consignaba el expediente de referencia, mas no antes. Apunta
que las entonces conocidas garantias penales a favor del acusado se extendieron
a favor del inculpado durante la etapa de la averiguacion previa, adaptando en tal
sentido los preceptos de las normas secundarias que disponian scbre el particular.
Tal situacién acontecid, entre otras garantias, en aguella que hace referencia a la

libertad bajo caucidn y la intervencion del defensor.'?®

' Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Constitucion Politica de los Estados Unidos
comentada y concordada”, t7* edicién. Porraa y UNAM. México; 2003. Pp. 314 ¥ 315.
13 Cfy.- Ibid. P. 317.
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2,2 Las leyes penales federales del dltimo siglo.

Un momento histérico en la llamada codificacion penal Federal constituye el
Cadigo Penal de 1871, conocido como el Cédigo Martinez de Castro o Cddigo
Juarez. Estaba compuesto por un total de 1150 articulos. Respecto a ios delitos
especiales se iniciaba con los delitos contra la propiedad, apareciendo de nueva
cuenta la pena capital, basdndose en el argumento, que para su abolicidn se
requeria de un verdadero sistema penitenciario. Ei 30 de septiembre de 1929 fue
expedido el nuevo Cédigo Penal, proyecto que se atribuye a José Almaraz. Cabe
sefalar que fue sancionado sin existir en el una exposicion de motivos, y tuvo

vigencia hasta el 17 de septiembre de 1831.

2.2.1 Cddigo Penal Federal de 1931.

Este Cddigo penal fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacion del 14
de agosto de 1931. La Comision redactora estuvo conformada por los siguientes
personajes: José Lépez Lira, José Angel Ceniceros, Alfonso Teja Zabre y Emnaesto
Garza. El texto original de este ordenamiento ha sido objeto de profundas y

30

variadas modificaciones,’® entre las que se encuentra la relativa a la libertad

provisional bajo caucion.

Hasta el afio de 1999 este codigo era el que se aplicaba tanto a nivel
Federal como en el Distrito Federal. Se dijo en aguel momento gque ninguna
escuela, ni doctring, ni sistema penal alguno podia servir de molde integramente
para la elaboracién de l!a codificacidon sustantiva de la materia. Entre los
lineamientos de dicho cédige estan: la ampliacion del arbitrio judicial, disminucion
del casuismo, la individualizacion de las sanciones, efectividad de la reparacion
del dafio, y simplificacion del procedimiento y racionalizacion del trabajo en las
oficinas judiciales. Ademds se toman las aportaciones y los defectos de las
escuelas cldsica y positivista. De cada una se toman valiosas aportaciones,
adaptandose claro estd, a nuestra realidad social. Para la orientacién de su

10 voz FERNANDEZ MUNOZ, Dolores E. Codigos Penales, “Nuevo Diccionario Juridico Mexicano”.
Tomo A-C. Op. Cit. Pp. 592 y 593,
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contenida se citan diversas fuentes, entre las cuales destacan: el Cddigo de 1871,
los trabajos de revision realizados en el afio de 1912 y lo aprovechable de las
reformas de 1929. Respecto a la doctrina consultada, fueron consultados

Quintiliano Saldafia, Luis Jiménez de Asua y Eugenio Cuello Calén.™

131 Cfr - Tastituto de investigaciones Juridicas de la UNAM, “Enciclopedia juridica mexicana”, Tomo XL Op.
Cit. P, 378.
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CAPITULO TERCERO

Aspectos Juridicos penales en materia electoral

Es importante gue se diga que el deracho elactoral asegura el cumplimiento
de su marco juridico a través de un mecanismo de medios de impugnacion en
dicha materia, que propiamente hablando tiene un caracter meramente correctivo,
ya sea revocando o modificando el acto de autoridad ilegal tendiente a reparar ei
dano cometido y restituir al promovente el derecho politico-electoral conculcado,
Ademas se cuenta con un régimen de responsabilidades en materia electoral, que
esta constituido por conjunto de sanciones aplicables a los sujetos responsables
por sanciones administrativas, delitos o causas de juicio pglitico relacionados con
la materia electoral, por lo que su caracteristica es ser eminentemente represivo,
en tanfo que no buscan corregir o privar de efectos juridicos la iregularidad
electoral, sino que castigan al sujeto infractor de las normas electorales, lo que

advierte, que ejercen un contro! indirecto de la juridicidad y regularidad electoral.’®®

Dice Muficz Conde que “delito es toda conducta tipica, antijuridica y
culpable, a la que se le atribuyen una o varias sanciones penales”.'” Asi pues, los

delitos pueden ser conductas omisivas'’’

o positivas, reprobadas por la sociedad,
motivo por el cual, el Estadc se ve en la necesidad de tipificarlas en la
normatividad penal, a fin de prohibir su realizacion, previendo una sancién

especifica para el caso de caer en la hipotesis contenida en la norma penal.

1% Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Enciclopedia juridica mexicana”, Tomo X1. Op.
Cit. P. 312.

I™ MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes, “Derecho penal. Parte general”, Editorial
Tirant Lo Blanch, Espaifia; 1998. P. 219.

1M Respecto a la conducta omisiva, Diaz de Ledn escribe que se trata de un hecho punible que consiste en la
violacidn de una norma juridica prohibitiva, por medio de una conducta de indole negativo que concurre para
producir un mal. Cfr.- DIAZ DE LEON, Marco Antonio, “Diccionario de derecho procesal penal v de
términos usuales en el proceso penal”, Tomo [. Pornia. México; 1986. P. 583.
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Para Marco Antonio Diaz de Ledn, delitc es el “Acto v omision que
sancionan las leyes penales. Accion punible entendida como el conjunto de los

presupuestos de la pena. Infraccién culpabie de la norma penaf.'™

Pero necesariamente se habrd de responder a la siguiente interrogante
¢ Que son los delitos electorales federales? Segun la Fiscalia Especializada para
la Atencidn de Deilitos Electorales “son conductas que describe y sanciona el
Cdédigo Panal Federal, que ilesionan o ponen en peligro la funcion electoral Federal
y especificamente el sufragio sn cualquiera de sus caracteristicas, an lo relativo a
la eleccién del Presidente de la Republica, Diputados y Senadores al Congreso de

ta Union™.'™

Mediante la tipificacidon y la sancidn de los delitos electorales se busca la
proteccion de los valores y hienes juridicos que se buscan alcanzar con el gjercicio
de los derechos politico-electorales, que en ocasiones se llegan a resumir, en los
derechos de los ciudadanos para participar en el ejercicio del poder publice,

mediante el mecanismo de las elecciones.

Es importante que se diga que los delifos en materia electoral no as algo
novedoso para el derecho, toda vez que desde tiempos remotos se tenia la
necesidad de reprimir las conductas que atentaran en contra de las funciones
publicas o la libre manifestacion del voto. A manera de ejemplo, estan los griegos,
quienes imponian hasta la pena de muerte para castigar quien emitia el sufragio
en mas de una ocasion, también a quien vendia o compraba el voto. Por su parte,
los romanos, a través de la Lex Julia de Ambitu, castigaba el emplec de medios
ilicitos para lograr obtener una funciéon publica. Asi pues, aparece la figura del

braglio, que se traduce como el fraude electaral y a compra de votos.

"2 Ibid. P. 582.
7 Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos electorales, “Folleto informativo sobre delitos
clectorales federales”, PGR. México; 2001. P. 6.
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En algan momento solo fue motivo de preccupacién la vida, la salud, el
honor, la seguridad y el patrimonic. En la actualidad también existe la
preocupacién por otros valores, tanto para la existencia individual como en la
colectiva, entre los que figura la democracia, Este valor ha sido inserto en las

Constituciones modemas, ya sea como un valor, principio o sistema.

Asi pues no habria democracia, sin el reconocimiento de los derechos
humanos, y al mismo tiempo, estos serian una utopia sin un régimen democratico

que los salvaguarde.

El jurista mexicano Sergio Garcia Ramirez reconoce que el concepto
democracia cuenta con diversas definiciones, aunque todas ellas tienen en comun,
su relacién con el pueblo. A manera de ejemplo sita la definicibn famosa que reza:
“Gobiernc del Pueblo y por el Pueblo’, en la que se propone la identidad de quien
manda y quien obedece.

México, asi como otras naciones del mundo ha librado una batalla por la
consecucién de la democracia, misma que se ha nombrado de muchas formas,
reclutada bajo diversas banderas. Destaca que nuestra historia constitucional no
ha sido producto de acciones pacificas y del reconocimiento de libertades civiles y
politicas. Por el contrario, ha sido producto de una lucha incesante por el poder
politico. La noma fundamental, en la actualidad, consagra la democracia
manifestada en sus diversas vertientes: como régimen juridico-politico y como
sistema de vida. Pero una cosa es la teoria existente sobre las instituciones

politicas y otra su puesta en practica.

El mismo autor reconoce, que an un Estado de derecho se multiplican las
normas juridicas, y se suceden constantemente, viendo pasar reforma tras
reforma. La materia electoral es uno de los sectores mas socorridos por la
obsesioén reformadora. Sefiala que nuestra Constitucién ha sido abjeto de
reformas que se han ocupado de la asuncién, la distribucién dei poder, el
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ciudadano, las elecciones, los 6rganos del poder central, las relaciones entre las
tres esferas de gobierno y los proyectos de justicia social. Entre todos estos se

han vistoc cambios en el régimen de los partidos y la organizacién electoral.

Asi pues, la democracia ha reclamado el perfeccionamiento de los
instrumentos que la protegen, entre los que se encuentran: la distancia del
gobierno constituido, impulso a los partidos politicos, escripulo electoral que trae
aparejada una cadena infinita de advertencias, precauciones, providencias y
amenazas. Es aqui precisamente en donde el derecho penal juega un papel de
suma importancia. La democracia no puade pasar por alto el régimen de crimenes

y los castigos, tal y como lo ha asentado Garcia Ramirez.

Con motivo de la preservacion del valor democratico, sefala el mismo
autor, se han creado organismos especializados para perseguir a los delincuentes
electorales. tal es el caso de la Fiscalia Especializada Para la Atencion de Delitos
Electorales, dependiente de la Procuraduria General de la Republica.'™

Cabe hacer mencién que la materia penal electoral ha sido objeto de debate
entre dos corrientes, a saber: la primera sefala que los delitos electorales se
deben tipificar en las leyes punitivas, mientras que la otra postura defiende la idea
de que se contemplen en las leyes electorales. Quienes defienden la primera
posicién, que es la que se sigue en nuestro pais, sefalan que la tipificacion de los
delitos electorales an los codigos punitivos busca protegerlos de la constante
revision de las leyes electorales. Quienes postulan la segunda idea sostienen que
los delitos electorales no deben mantenerse ajenos a la dindmica propia de las
instituciones electorales, por l0 que deben adecuarse sus disposiciones en la

™ voz GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Diccionario Electoral”, Centro interamericano de ascsoria y
promocidn electoral. Costa Rica; 1989, Pp. 257 a 260.
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medida en que la materia de la regulacién comicial lo haga, buscando

principalmente la congruencia entre el derecho electoral sustantivo y punitivo.175

3.1 Lacompetencia leglslativa en materia electoral.
Primeramente hay que sefialar lo que se debe entender por el término
(competencia). ‘Es la faculfad que oforga ia ley a un drgano del Estado para

realizar validamente los actos que la misma seriala".\™®

El articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla en sus diversas fracciones, las materias sobre las cuales el Congreso
de la Unién'” detenta la facultad legislativa de forma exclusiva. En la fraccion 21
se ha sefalado: “para establecer los delitos y faltas contra la federacién y fifar los

castigos que por ellos deban imponerse.,

Las autoridades federales podran conocer tambien de los delitos del fuero

comun cuando estos tengan conexidad con delitos federales;...”

De la lectura minuciosa que se hace a las distintas fracciones del citade
articulo se desprende gue no es facultad exclusiva del Congresc general de la

Republica regular la materia electoral.

En la opinién del jurista ltaliano Andrea Manzella “con la funcién legislativa

el parlamento produce las normas juridicas escritas que, Innovando el

"7 Cfr - Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM, “Enciclopedia juridica mexicena™, Tomo XI. Op.
Cit Pp. 319 y 320.

1" HERNANDEZ, Maria del Pilar, “Diccionario Electoral del Distrito Federal”, Pornia y UNAM. México;
2001. P. 53.

1" Se trata pues, del 6rgano Federal en quien la constitucion politica deposita el Poder legislativo. Se trata de
un rgano bicameral conformado por la Camara de Diputados, también conocida como Cémara baja y por la
Camara de Senadores o Camara alta. Ambas Camaras generalmente trabajan de forma separada y sucesiva;
por lo que de manera excepcional hardn sus labores de manera conjunta. El Congreso de la Unién cuenta con
facultades legislativas y no legislativas; como por ejemplo la ratificacién de nombramientos hecha por el
ejecutivo, la Facultad Fiscalizadora a través de la Auditoria Superior de la Federacién, asimismo se le han
atribuido facultades jurisdiccionales intratdndose del Juicio Politico o la declaracion de procedencia. Cfr.-
ARTEAGA NAVA, Elisur.- Op. Cit. P. 14,
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ordenamiento, dan vida y desarrollo a las normas de la Constitucién o bien la

integran o modifican”.'"

Por su parte el articulo 116 fraccion primera en su segunde parrafo dispone:
“la elaccidn de los gobernadores da los estados y de las legislaturas locales sera
directa y en los términos que disponga las leyes electorales respsctivas®. Asi
mismo la fraccion cuarta det mismo precepto previene la facultad de los congresos
ostatales para regular la materia electoral que tenga relacién directa con la
eleccion de los miembros del Poder ejecutivo y Poder legislativo estatales. De
manera especifica el inciso i} de la fraccion cuarta del citado numeral dispone la
facultad de las legislaturas locales para tipificar los delitos y determinar las faltas

en materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.

Segin el pensamiento de Tocqueville acerca del Estado Federal, se
expusieran ideas sabre la distribucion de competancias en un sistema Federal. La
competencia de c¢rigen pertenece a las identidades federativas, y la competencia
delegada a la federacién.

El 29 de marzo de 1867, Inglaterra reorganizo una estructura de dominio
como un Estado Federal donde en el cual la federacion tiene la competencia
originaria y las entidades federativas la competencia delegada, mientras que en
México el Estado Federal se utilizd para unir la situacién de 1823 -varios Estados

libres y soberanaos-.

El articulo 124 Constitucional enuncia que: “/as facultades que no estan
expresamente concedidas por la constitucién a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados”, es decir, que sclamente la Constitucion

Federal puede hacer reparto de competencias.

™ MANZELLA, Andrea, “El Parlamento”, Instituto de Investigaciones Legislativas. LIII Legislatura,
Camara de Diputados. México, 1987. P. 291.



Segun Jorge Carpizo, la Constitucion establece unes principios respecto al

problema de la competencia en el estado Federal que se expresan de la forma

siguiente:

1.- facultades atribuidas a la federacion

2.- facultades atribuidas a las entidades federativas

3.- facultades prohibidas a la federacion

4.- facultades prohibidas a las entidades federativas

5.- facultades coincidemes

6.- facultades coexistentes

7.-  facultades de auxilio

8.- facultades que emanan de la jurisprudencia, ya sea reformando a

adicionando la clasificacidn citada.'™

Otra clasificacién de caracter didactico que nos ofrece el jurista mexicano
Fefipe Tena Ramirez, es aquelia que toma en consideracion fa forma en como

actlan las Camaras Federales, cuyas facultades clasifica:

1. Facultades del Congreso de la Unidn. Son aquellas que se ejercitan
separada y sucesivamente por cada una de las Camaras; estas se

encuentran reunidas en su mayoria, en la norma fundamental.

2. Facultades exclusivas de cada una de las Camaras. Son las que se
ejercitan de forma separada, pero no sucesivamente, por cada una de
ellas. Asi pues el articulo 74 del texto Constitucional contiene las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados; por su parte aquellas
que atafien Gnicamente a la Camara de Senadores estan contempladas

en el articulo 76 del mismo maximo ordenamiento.

179 Cfr.- CARPIZO, Jorge. "La Constitucion Mexicana de 19177, Décimo tercera edicién, Porria, 2002. Pp.
239 y 240. Ea el mismo scntido le hace la obra del mismo autor intitutada “Estudios Constitucionales”,
séptima edicion. Porria y UNAM. México; 1999. Pp. 93 y 94.
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3. Facultades del Congreso, como asamblea Unica. Son las que se
gjercitan conjunta y simultdneamente por ambas Camaras, reunidas en
una sola asamblea. Los casos que contempla la Carta Magna para que
el Congreso de la Unidn trabaje de esta forma se encuentran previstos
en los articulos 69, 84, 85 y 87 de la Constitucidén general de la
Republica.

4, Facultades comunes a las dos Camaras. Son las que, sin ser exclusivas
de cada Camara se ejercitan separada y sucesivamente por ambas,
agotandose su ejercicio en la Camara respectiva. Por ejemplo, el
articulo 77 de la Constitucién enumera esta clase de facultades.

Finalmente, desde el punto de vista material, las facultades del Congreso

pueden ser: Legislativas, Ejecutivas y Jurisdiccionales.'®

De todo lo expuesto en los antericres parrafos, cabe desprender lo
siguiente; la competencia legislativa en materia electoral no es exclusiva, si es
concurrente entre ios organos del Poder Legislativo Federal y el Local, de
conformidad en los articulos 73, 118 y 124 de la Constitucion general de la

Republica. El mismo fenomeno ocurre en tratandose de la materia penal.

3.2 El bien juridico protegido de los delitos electorales.

Para Samuel Antonio Gonzdlez Ruiz el bien juridico es el objeto de
proteccién de las normmas juridicas. Sefala que el concepto de referencia fue
utilizado por vez primera por lhering, con el objeto de diferenciar el derecha
subjetivo, cuya concepcién individualista no daba entrada a la nueva idea del
derecho penal, como protector de la sociedad y no solo del individuo.

'8 Cfr.- TENA RAMIREZ, Felipe, *Derecho Constitucional Mexicano”, trigésimo tercera edicion. Pormia.
Mexico; 2000. Pp. 296 y 297.
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Desde una Optica mucho mas estrecha, Marco Antonio Diaz de Ledn
sostiene gue el bien juridico es el objeto que protege la norma penal, por lo que
constituye el bien legalmente protegido.'®’

Desde el puntc de vista de Hans Kelsen, es decir eminentemente
positivista, es labor del legislador determinar el bien juridico. Por ello el legisiador,
a su libre arbitrio determina cua! es el bien juridico que el derecho dehe proteger
en un momento y sociedad determinados. Los bienes juridicos pueden ser la vida,
la libertad, la seguridad, la honra, la propiedad, entre otros. Sefiala que la forma en
que el legislador puede salvaguardar tales bienes juridicos, es a traves de la
sancian, ya sea civil o penal. De esta manera, el legislador impone al infractor de
fa norma, que tutela el bien juridico, una sancion que puede consistir, a su vez, en

la privacion de otro bien juridico.

E! legislador tiene la potestad de jerarquizar los bienes juridicos,
determinando cuales merecen mayor proteccion que otros, o cuales prevalecen en

caso de confrontacién.

Asi como la Constitucién mexicana contempla bienes juridicos en su
cantenido preceptual, sirviendo a manera de ejemplo los que dispene el articulo 14
(la vida, la libertad, la propiedad, posesicnes y derechos), también lo hace el

articulado del Cédigo Penal.

Gonzalez Ruiz sefhala que la jerarquizacion de los bienes juridicos da lugar
a una diferenciacién doctrinal de la causa de justificacion y de la causa de
inculpabilidad. Asi pues, si el bien juridico que se tenga que sacrificar en un
momento dado es de mayor jerarquia, se habla de una causa de justificacion;

'8! Cfr.- DIAZ DE LEON, Marco Antonio.- Op. Cit. P. 312.
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mientras que si se trata de un bien de igual valor jerarquico se da una causa de
inculpabilidad.®

De forma sintética, el jurista Adolfo Schonke sostiene que la esencia del
delito es la lesion de un bien juridico, sin que se agots con ello, puesto que

también implica la lesién de un deber, '®

Se ha sefalado que el aparato electoral tiene la finalidad de salvaguardar
vatores fundamentales, como son: |a democracia y la republica, para lo cual se
requiere del respaldo de un marco juridico protector, y no Unicamente de indole
penal, por lo que sdlo en algunos aspectos el legislador se ha visto en la
necesidad de establecer su tutela a través de la tipificacion de ciertas figuras
delictivas.

Asi mismo, desde una perspectiva meramente sistematica; es decir, global
0 generalizada, el bien juridico que se protege en los delitos previstos en los
articulos 403 a 407 y 412 del Codigo Penal Federal es la adecuada funcion
electoral. Por su parte, el bien juridico protegide por el delito sancionado por el
numeral 408 es la eficacia del sufragic. Con relacion a los candidatos que
hubiesen resultado triunfadores en los comicios y su presentacion oportuna, o
para la toma de posesion de sus cargos, asi como las figuras previstas y
sancionadas por los numerales 409 y 410, el bien juridico de que se trata es el
adecuado servicio del Registro Nacional de Ciudadanos, y por fo que hace al
articulo 411 en su primera parte, el bien tutelado es el adecuado servicio del

Registro Federal de Electores.

Sin merma de lo anterior, y desde un enfoque mas restringido, se abarcan

un conjunto de objetos especificos dignos de proteccidn, siendo estos: el status

12 Cfr - Voz GONZALEZ RUIZ, Samuel Antonio. Bien juridico, “Nuevo diccionario juridico mexicano”,
Tomo A-C. Op. Cit. P&393 y 394,
18 Autor citado por DIAZ DE LEON, Marco Antonio.- Op. Cit. P. 315.
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politico de los ciudadanos, el financiamiento de los partidos politicos, el trato
equitativo para éstos, la eficacia del sufragio, la neutralidad de los servidores
publicos, la confiabilidad de las instituciones electorales, la confiabilidad en los
documentos electorales. '®

Toda vez que los bienes juridicos que el legislador debe proteger a través
de la sancién inherente a las nommas, sean punitivas o no lo sean, tiene un
caracter eminentemente axiolégico, es conveniente traer a colacién la obra de
Gustavo Zagrebelsky, quien partiendo de la libertad y la justicia desprende
valores, tales como la democracia, la seguridad juridica, la legalidad, la propiedad,

la republica, la vida, etc.

En términos generales, el contenido del articulo 403 del Cddigo Penal
Federal trata de salvaguardar la justicia electoral, prohibiendo que los ciudadanos
voten en mas de una ocasién en una jomada electoral; se obstaculice el nomal
desarrollo de la jornada electoral; se pague por el sufragic ciudadano; y muy

particularmente atente contra el valor de la democracia.

El articulo 404 dispone una sancién a fin de salvaguardar, iguaimente la
justicia, evitando que los ministros de cultc se entrometan en asuntos de caracter
politico electoral, ademas asi se evita que por medio de su influencia en los
creyentes puedan manipular la voluntad ciudadana, atentando en contra de la
democracia, de la legalidad, y de la separacion de la iglesia y del estado, siendo
uno de los principales motivos de las guerras de Reforma a mediados del siglo
XX, y en congruencia con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion
General de la Republica.

Las distintas conductas contempladas en las fracciones del articulo 405 y el
406 contemplan la proteccion de la libertad y la justicia. La primera por la

' Cfr.- Tribunal Electoral del Distrito Federal, “Puntualizaciones sobre Delitos Electorales en la Legislacion
Federal y en la del Distrito Federal”, México; 2000, Pp. 19 a 23.
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proteccidn a la libertad del voto vy justicia para todos los actores politicos en los
camicias, siendo conductas contrarias a la democracia, a la seguridad juridica y a
la legalidad.

Por su parte, las conductas contempladas en el numeral 407 atentan,
igualmente, en contra de la libertad y la justicia. A manera de ejemplo atenta
contra la democracia desprendida de la justicia, aquel funcionario que como
Romero Decharnps, en su calidad de servidor publico utilice fondos que tenga a su

disposicién por virtud de su cargo para favorecer a un candidato o partide politico.

La conducta prescrita en el articulo 408 atenta contra 'a democracia, la
legalidad y la seguridad juridica de los gobernados, quienes han confiado el cargo

a través del voto a quienes han resultade electos en los comicios.

Las conductas descritas en el articulo 409 van en contra de la seguridad
juridica y de la legalidad, camo valores indispensables para un verdadero Estado

de derecho. Lo mismo acontece con las conductas descritas en el numeral 411.1%

Finalmente y con relacién al goce de la libertad provisicnal, esta no se
concedera a quienes hubieren cometidos los delitos descritos en los numerales

antericrmente citados.

3.3 E!l sujeto pasivo en los delitos electorales.

Segun el jus penalista Marco Antonio Diaz de Ledn, por sujeto pasivo “se
entiends al sujeto que resulta ofendido directa ¢ inmediatamente por el delito, es
decir, la persona fitular del bien juridico atacado directamente con el hecho

penalmente punible. En forma lata se ha dicho que ei pasivo del delito lo es toda la

"**Con relacion a los principios, y valores a que se hace referencia en ¢l presente punto, léase la obra de
ZAGREVELSKI, Gustavo, “Fl Derecho Duciil: Ley, Derechos Justicia”, tercera edicion, Editorial Trotta
Espana; 1999.
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sociedad, ya que, en Gitima instancia, la colectividad organizada en Estado es
siempre parte lesionada en la infraccidn, dado que 8s slla quien establace la pena
por medio de sus organos legislativos y judiciales, y ella es la que persigue y logra

al objetivo que con la sancicn se pretende”.’®®

Desde la perspectiva de Sergic Garcla Ramirez, el sujeto pasivo del delito
tradicionalmente es el hombre, plenamente identificable. Sin embargo en los
delitos modernos ocurre otra cosa, toda vez que resulta irelevante la identidad de
los protagonistas *sujeto activo y sujeto pasivo”, en virtud de que los individuos se
diluyen en la muchedumbre. No se trata del tipico caso en que hay enfrentamiento

de dos sujetos, sino del enfrentamiento de dos colectividades.'®’

Desde el punto de vista de las autoridades jurisdiccionales en materia
electoral, el sujetc pasivo de los delitos electorales no puede ser unico, sefalando
como fundamento la fraccién primera segundo parrafo del articulo 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice “/a
organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expadicion dal documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al

Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley”.

Como fundamento secundario, encuentra la fraccion XVII del articulo 27 de
ta Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, misma que ordena: “articulo
27. A la secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

V. manejar el ssrvicic Nacional de identificacion personai;...”

1% pIAZ de LEON, Marco Antonio.- Op. Cit. P. 1233.
187 Cfr - GARCIA RAMIREZ, Scrgio, “Temas de Derecho”, Universidad Autonoma del Estado de México,
UNAM y Seminario de Cultura Mexicana. P. 216
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Asi mismo, el articulo 97 de la Ley General de Poblacién prescribe: “e/
Registro Nacional de Ciudadanos y /a expedicién de fa cedula de identidad
ciudadana son serviciq de interés publico que presta el Estado a través de la

Secretarfa de Gobernacion.”

De los preceptos antes citados, concluyen que las conductas delictivas que
afecten los servicios a cargo del Registro Nacional de Ciudadanos o la expedicién
de la cédula de identidad ciudadana, agravian al Estado, que es representado por
la Secretaria de Gobemacidn, y pudiera darse el caso de que el sujeto pasivo sea
a su vez el titular de la cédula sobre la cual recaiga la conducta delictiva.

Igualmente, y cen fundamento en |a fraccion tercera del articulo 41 de la
Norma fundamental, que a la letra dice: "la organizacién de las elecciongs
federales es una funcion Estatal que se realiza a través de un organisma publico
auténomo denominado Institutito Federal Electorai, dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios..." es el Instituto Federal Electoral otro sujeto pasivo
de los llamados delito.s electorales. Con relacién a este mismo organismo, el
articulo 68 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

dispone:

“El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es

responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones.”

Asi pues, se dice que el sujeto pasivo de los hechos delictivos gque afecten
la funcion electoral en el ambito federal; es decir, la que se circunscribe a los
cargos de Presidente de la Republica, asi como Diputados y Senadores al
Congreso de la Unién, es el Instituto Federal Electoral, por ser el depositaric de la
autoridad y responsable del ejercicic de dicha funcién.

Finalmente, para concluir con el presente apartado, cuando los delitos
electorales vayan mas alla de afectar a la Federacién y a sus instituciones, los
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partidos, candidatos, sus representantss o cualquier funcionario electoral podran
revestir, igualmente, la calidad de sujetos pasivos por la comisién de delitos

federales.!®®

Sin embargo, el sujeto pasivo puede haber sufrido dafio o no, sin que el
resultado sea trascendente para punir la conducta del sujeto activo, tal y como lo
han sostenido los tribunalss federales.

DELITOS ELECTORALES. DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL RESULTADO QUE PRODUCEN
Y DEL DANO QUE CALUSAN, DEBEN CONSIDERARSE ILICITOS DE SIMPLE ACTIVIDAD Y
DE PELIGRO LOS.

El bien juridico protegido por los delitos electorales en sentido amplio y general es la adecuada funcién
electoral como medio de antonomasia de expresion de la voluntad popular, en esa vinud para que se
contiguren los elementos del tipo que integran el delito previsto por el articulo 403, fraccién V, del Cédigo
Penal Federal, no se bace necesario un resultado material consistente en que se haya atacado la libertad de
ejercer el sufragio de las personas a quienes se les recabd sus credenciales de elector para que se integren los
elementos del tipo, supuesto que dicha situacion seria, en todo caso, el fin Gltimo mtelado por los citados
precepto y fraccidn, esto es, una libertad individual de sufragio; se afirma lo anierior en virud de que sobre
dicha violacidn individual destaca el fin inmediato y general protegido por los delitos electorales que como se
sefiald, lo constituye un adecuado proceso electoral, para que por medio de éste se exprese la voluntad del
pueblo soberano a asignar sus representantes, asi pues los delitos electorales deben considerarse de simple
actividad y no de resultado, supuesto que en éstos el tipo penal se agota en el movimiento corporal o en la
omisién del agenie, no siendo necesario para su integracidn la produccién de un resultado externo, asi
también deben considerarse delitos de peligro y no de lesiones ya que el actuar de los activos (recoger a
diversas personas sus credenciales para votar con fotografia sin causa alguna prevista por la ley) origina una

propension o un riesgo para obstruir la adecuada funcion electoral.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

VIIL20.l P

18 Cfr.- Tribunal Electoral del Distrito Federal.- Op. Cit. Pp, 25 2 29.
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Amparo en revisi6n 5%/95. Miguel Angel Terrones Ibamra y otro. 30 de marzo de 1995. Unanimidad de

votos. Ponente: Sergio Novales Castro. Secretaria: Elda Mericia Franco Mariscal.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela.
Epoca: Novena Epoca. Tomo [, Mayo de 1995. Tesis: VIII.20.1 P Pégina: 356, Tesis Aislada.

3.4 lLacomisién de delitos culposos en materia electoral.

Los delitos contemplados en el catdlogo que va del articulo 403 al 412 que
para considerarse como tales, la conducta del autor debe ser dolosa. Entre los
primeros se puede citar aquella conducta contemplada en la fraccidn cuaria del
articulo 403; mientras gue un ejemplo de la otra hipétesis es la conducta prevista
en la fraccion décima tercera del mismo numeral. Sin embargo, es conveniente
que se diga gue los delitos electorales requieren del elemento volitive y del

cognoscitivo para que se configuren.

Cabe sefalar que los delitos culposos son aquellos que son consecuencia
de la negligencia, imprudencia o impericia, sin que el agente pretenda producir un
dafio con el despliegue de su conducta. Tal es el sentido que le han dado los

tribunales, al sefalar:

DELITOS CULPOSOS, TORPEZA, IMPRUDENCIA O [MPREVISION, GENERADORAS DE.

La torpeza, imprudencia o imprevision en cuanto generadora de los delitos culposos, no debe ser provocada
por un estado de embriaguez, sino producirse en el estado normal del delincuente, atentas las caracteristicas
de tmprevision, negligencia, imprudencia, falta de reflexion o de cuidado que se exigen como causantes del

dafio imprudenctal.
Amparo directo 2203/55. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de junio de 1951, no se menciona
el nombre del promovente. 7 de diciembre de 1955. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Teofilo

QOlea y Leyva.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicia! de la Federacién, Epoca: Quinta Epoca. Tomo CXXVI.
Pagina: 757, Tesis Aislada.
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Con relacion a los delitos culposos, el Cédigo Penal Federal obliga que

concurran dos elementos, a saber:

DELITOS CULPOSOS, ELEMENTOS QUE DEBEN ACREDITARSE, TRATANDOSE DE LOS.

Conforme a los articulos 8a. y 90. del Codigo Penal Federal, las acciones u amisiones solamente pueden
realizarse dolosa o culposamente; obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previd siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la vieolacion de un deber de cuidado, que
debia ¥ podia observar segun las circunstancias y condiciones personales. Por tanto, para que se acredite
plenamente la culpa en los delitos de esta naturaleza deben encontrarse conformados por dos elementos: a) el
subjetivo, en el que debe probarse que el agente del delito obrd con imprevision, negligencia, impericia, falta
de reflexion o de cuidado; v, b) el objetivo, que se aprecia sensorialmente por los efectos que causd, o sea, por

los dafios maleriales.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
XX.98 P

Amparo directo 1025:95. Armando Burguete Salgado. 29 de agosto de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario: Rafacl Leon Gonzélez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Epoca: Novena Epoca. Tomo [V, Diciembre de 1996. Tesis: XX.98 P Pagina: 388. Tesis Aislada.

Ahora bien, tratandose de los delitos electorales se deben considerar como
delitos de mera actividad y no de dano o resuitado, pues la conducta del agente no
requiere de la produccion de un dafo para que se considere tipica, sino
Unicamente es necesaria que la conducta del agente se despliegue para que se
encuadre en la ilicitud, tal y como se desprende de las conductas tipicas pravistas
en los articulos que van del 403 al 412 del multicitado Cddigo Penal Federal.

3.5 Las sanciones contempladas por la comision de los delitos
electorales.
En ia opinién de Maria de! Pilar Hermandez, por sancion debe entenderse al
“castigo impuesto por fas autoridadess, judiciales o administrativas, a los infractores

75



de una norma juridica. Presupone ia existancia de un acto ilicito, que se traduce

como la infraccién de un determinado ordenamiento juridico™.'®®

Toda vez que el articulo 413 del Cédigo Penal Federal no otorga la libertad
provisional a quienes hubieren cometido los ilicitos contenidos en los articuios 403
a 412 del mismo ordenamiento, es menaster que se hable sabre la pena privativa
de la libertad.

Se ha dicho que la prisidn como pena tiene una historia mas corta que la
prision cautelar. Esto debido a que las antiguas prisiones tuvieron como cbjeto
principa! 1a custodia del inculpado mientras se le sentenciaba.

Se ha hablade ya durante mucho tiempo sobre las deficiencias inherentes al
sistema penitenciario, argumentando algunos que la prisién sa halla en crisis, por
lo que propenen la urgente supresién de esta medida, o al menos minimizarla
drasticamente, hallando en los sustitutivos el medio altemo para el logro de tal

reduccion.

Es conveniente recalcar la diferencia entre la prision preventiva y la
punitiva. La primera es la que se impone al procesado hasta el momento que
exista una sentencia que cause estado, ya sea declardndalo culpable o inocente.
Con relacion al régimen de prisién preventiva, el articulc 18 de la Constitucion
General de la Republica es basico para su regulacion, al disponer “sélo por delito
que merezca por pena' corporal habra lugar a prisién preventiva. Ef sitio de esta
sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamenta separados”.

Tal y como acontece con las demas medidas cautelares, la prisidn
preventiva pretende garantizar las finalidades del proceso penal.'®

' HERNANDEZ, Maria de! Pilar.- Op. Cit. P. 235.

76



Toda vez gue en este punto se hara referencia a determinadas sanciones
penales, es conveniente que se habla, aunque sea brevemente, sobre la
punibilidad, sobre la cual se puede decir que constituye un elemento esencial dej
delito; se dice que el delito es una accidn punible, es decir, para que una accién se
considere delito, ademas de los requisitos de antijuridicidad, tipicidad vy
culpabilidad debe concurrir la punibilidad. Esto significa que aunque una conducta
sea antijuridica y culpable, no por ello debe ser considerada delictiva, tal y como
se puede ver en las infracciones de caracter civil y administrativo. Por ende, para
que una accidn se considere delito es necesario que la ley penal la contemgple y le

sefale una pena.’’

Por lo que respecta a las sanciones contempladas para los delitos federales
electorales, habrd que sujetarnos a los multicitados articulos, de los que se
desprende los siguiente: los que cualquier persona puede cometer se sancionan
con prisién de seis meses a tres anos y de diez a cien dias muita y con veinte a
cien dias multa, y prisidon de tres meses a cinco afios al sujeto que encuadre su
conducta en las hipotesis pravistas en el articulo 409 Cédigo Penal Federal, cuya
pena se pedra incrementar en upa cuarta parte si el delito es cometide por
funcionario del Registro Nacional de Ciudadanos; asimismo se impondra de
setenta a doscientos dias multa y prisién de tres a siete afios, a quien por
cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro Federal de
Electores, de los listados nominales a en la expedicion ilicita de credenciales para
votar; los cometidos por ministros de cultos religiosos se sancionan hasta por el
importe de quinientos dias multa; los que pueden cometer los Funcionarios
Electorales, con prisidn de dos a seis afios y de cincuenta a doscientos dias multa;
los que pueden cometer los Funcionarios de los Partidos Politicos y sus
candidatos, con prisién de uno a seis afios y de cien a doscientos dias multa; los
que pueden cometer los servidores publicos, con prisidn de unc a nueve afios y de

% Instituto de [nvestigaciones Juridicas de la UNAM, “Enciclopedia Juridica Mexicana”, Tomo XI. Op. Cit.
Pp. 474 a 478,
! Cfr.- DIAZ de LEON, Marco Antonio.- Op. Cit. P. 1449.
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doscientos a cuatrocientos dias multa. En el articulo 412 se dispone la imposicién
de pena privativa de la tbertad que va de dos a nueve afos, ai funcionario de
Partido Politico o a los organizadores de acto de campafia que a sabiendas
aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términas de la fraccién
tercera del articulo 407 del Cddigo Penal Federal. En la comisién de este delito,
dice la ley que no habra lugar a disfrutar de! beneficio de la libertad provisional.

Tal y como se desprende de la lectura al articulo 402 del Codigo Penal
Federal se desprende que por la comisién de cualquiera de los delitos
comprendidos en el capitulo vigésimo cuarto, libro segunde, capitulo dnico, se
podra imponer ademas de la pena sefalada, |a inhabilitacién de uno a cinco afnas,
y en casc de ser procedente, la destitucién del cargo.

3.6 Sobre la libertad provisional intratandose de delitos electorales.
Por libertad provisional, Marco Antenio Diaz de Ledn entiende: “gs la que se
concede al inculpado para los efectos que goce de ella mientras dure el proceso

penal que se fe instruya”. "%

Lo anterior significa que esta prerrogativa evita que los inculpados sean
privados de su libertad durante el tiempo de la instruccidon penal. Sélo es
susceptible de otorgarse cuando se cumplan ¢on {as condiciones o requisitos que

exija el legislador.

Observandose a la libertad como garantia individual, el maestro lgnacio
Burgoa Qrihuela sostiene que “es una condicion sine qua non para el logro de
teleologia que cada persona persigue. En esta circunstancias la libertad se revela
como una potestad inseparable de la naturaleza humana, como un elamento

esencial de la persona”,’®

192 Cfr - [bid. P. 1096,
1% BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”.- Op.
Cit. P. 274,

78



Respecto a la libertad provisicnal en tratdndose de delitos electorales,
Jesus Alfredo Dosamantes Teran basa sus argumentos sn {o preceptuado en el
articulo 413 del Codigo Penal Federal, precepto en el cual se niega el beneficio de
la libertad provisional a quienes hubieran acordado o preparado los delitos a que
se refieren los articulos que van del numeral 403 al 412, en los términos de la
fraccion primera del articulo 13 del multicitado ordenamiento, que a la letra dice:
“son autores o participes dsl delito: los que acuerden a preparen su realizacion”.

Ademas, este mismo autor separa o hace distincion de los delitos
electorales que se hubiesen cometido antes de las reformas constitucionales al
articulo 20, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de septiembre de
1993 y que entraron en vigor el 3 de septiembre de 1994, y los que se cometieron
despueés de dicha reforma. El texto anterior del articulo 20 a la letra dice: “en fodo
juicio del orden criminal tendra el acusado fas siguientes garantias:

L Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad provisional bajo
caucion, que fijara el juzgador tomando en cuenta sus circunstancias
personales y la gravedad del delito que se le imputa, siempre que dicho
delito, incluyendc sus modalidades, merezca ser sancionado con pena
cuyo término medio aritmético nc sea mayor de cinco afios de prision,
sin mas requisito que poner la suma de dinero respectiva a disposicion
de la autoridad judicial, u oforgar otra caucion bastante para aseguraria,

bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptacion.”

Después de la refarma citada, el texto de la misma fraccion, del mismo
articulo Constitucional, a la letra dice:
“A. Del inculpado:
L. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que,

por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio.

(..)"
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El mismo autor expone que el término medio aritmético ha dejado de ser el
indicativo, o punto de referencia a partir del cual se puede determinar el derechc
del inculpado a que se le otorgue la libertad provisional bajo caucién, de tal suerte
que el legislador queda facultado para prohibir tal concesion cuando se cometan
determinados delitos, aun cuando la sancién establecida sea minima, siendo el
caso de los delitos contemplados en el articulo 403 del Cédigo Penal Federal.

De las consideraciones anteriores Jestis Dosamantes sefiala que en caso
de los delites electorales cometidos antes del 3 de septiembre de 1994, los
acusados o inculpados estarian aun bajo el amparc del antiguo texto del articulo
20 Constitucional, quienes podrian reclamar la inconstitucionalidad de las
disposiciones del codigo penal que prehiben el otorgamiento de la libertad
provisional cuando de delitos electorales se trata, siendo la sancién contemplada
en el articulo 413 del Cédigo Penal Federal.

Por lo expuesto, el mismo autor sostiene que dnica y exclusivamente los
funcionarios partidistas y organizadores de actos de campana que a sabiendas
aprovechen ilictamente fondos, bienes o servicios en los téminos de la fraccién
tercera del articulo 407 del Cédigo Penal Federal, no le seria concedido el
beneficio de la libertad provisional, toda vez que el término medio aritmético
excede de los cinco afios a que hace referencia la antigua fraccion primera del
articulo 20 Constitucional.

Si estos argumentos no fueran contundentes, el autor califica de
inconstitucional la prohibicion prevista en el articulo 413 del multicitado
ordenamiento porque niega el beneficio de la libertad provisional a quienes han
acordado o preparado la realizacién de los delitos electorales, cuando los
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ajecutores sf tienen tal derecho, violentandose el principio de igualdad plasmado
en el articulo primero de la Carta Magna.'®*

Personalmente, fundamentaria mis razonamientos a efecto de provocar se
concediera el beneficio de la libertad condicional al inculpado, apegandome al
beneficio de la retroactividad de la ley penal cuando ésta fuese de mayor beneficio

para el reo.

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. ES UN DERECHO SUSTANTIVO RESPECTO DEL
CUAL RIGE LA EXCEPCION CONTENIDA EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL,
CONSISTENTE EN LA APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY EN BENEFICIO DEL REO.

La libertad provisional bajo caucidn establecida en el articulo 20, fraccidn I, de la Constitucion Federal, es un
derecho sustantive o tundamental del gobernado, y no una cuestion meramente adjetiva o procesal, porque
ademas de estar consagrada como tal en la Carta Magna, involucra uno de los derechos sustantivos mas
preciados del hombre, como es su libertad, y la afectacién que produce su negativa, no s susceptible de ser
reparada, aunque cl interesado obmvicra una sentencia absolutoria; y, por ende, le es aplicable la excepcion
conzenida en el articulo 14 constitucional, en cuanto a la aplicacién rewoactiva de la ley en beneficio del reo,
en este caso, del indiciado, procesado o sentenciado; lo que significa que al resolver sobre el derecho de
referencia se debe aplicar la ley mas benéfica para aquél, ya sea la vigente al momeato en que se cometid el
ilicito, si ésia permitia que se otorgara dicho beneficio, o bien, la vigente en la época de emision del acuerdo

respectivo, si esta ultima le es mas favorable.
la.’]. 10/2001

Contradiccitn de tesis 44/2000-PS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito, actualmente Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Cuarto Circuito y Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito. 24 de enero de 2001. Cinco votos,
Ponente: José de Jesus Gudisio Pelayo. Secretaria: Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola.

Tesis de jurisprudencia 10/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunsl, en sesidn de

veintiocho de marzo de dos mil uno, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros:

1% Cfr.- DOSAMANTES TERAN, Jesis Alfredo, “Nulidades y Delitos Electorales™ Procuraduria General
de la Republica. México, 1994. Pp. 129 a 131,
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presidente José de Jesis Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios,
Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca.

Tomo XIII, Abril de 2001, Tesis: 1a./1. 10/2001 Pagina: 333, Tesis de Jurisprudencia.

82



CAPITULO CUARTO

La interpretacién juridica de la norma penal y el caso concreto
de la alteracién de documentos electorales contenida en

la fraccién X del articulo 403 del Cédigo Penal Federal

4.1 Qué se debe entender por interpretacion juridica.

CONCEPTO

Atendiendo a su etimologia, encontramos que la expresién “interpretacion”
proviene del latin fnterpretario‘gs, y ésta, a su vez del verbo interpretor, palabra
que significa “servir de intermediario”, “venir en ayuda de", y en este ultimo

sentido, por extension, “explicar.

El verbo interpretor deriva del sustantivo interpres, que se refiere al
"intermediario” o “agente”; también identifica asi al “traducter”; por lo que podemos
indicar que intermediario es guien pone en lenguaje accesible, lo que se encuentra
en una forma a veces indescifrable, de ahi que interpras, por amplitud, se diga de

"aquél que explica, el que esclarece, el que da sentido”.'%®

Por ello, se puede manifestar que interpretacién, es desentranar el sentida

de una expresion, para descubrir lo que significa.

Interpretatio, por ello, es: explicacién, esclarecimiento, descifrar el sentido

de algunas cosas; siendo decisiva en los usos juridicos de la expresion.

1% pAT OMAR DE MIGUEL, Juan.- “Diccionario para Juristas”, Tomo L. Editorial Pornia. México, 2000.
P. 852.
18 1bid. P. 853.
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Se dota de propiedades de comunicacion, mediante un lenguaje
significativo, en determinado campo del saber humano, a ciertos objetos, signos,
férmulas o textos.

El objeto a interpretar puede ser un lenguaje o los términos en que se

encuentra estructurado éste.

El discurso juridico y su interpretacién, constituye una parte importante y
fundamenta) en el Derecho, siendo la forma final de actuacion para la aplicacion

de las normas.

DESARROLLO
Desde un punto de vista juridico, la interpretacién tiene diversas

acepciones:

Interpretar es determinar el sentido y alcance de las normas juridicas.

Interpretar es averiguar lo que tiene valor normativo; se amplia la funcion
interpretativa a la delimitacién del campo de lo juridico, integrando tanto la
concrecion de las fuentes como la determinacion de su sentido. En ese
significado ampliado ha sido posible plantear lo que se ha llamado
problematica del método juridico.197 En ella se ofrecen varias preguntas:
detras de las palabras de la ley, ¢se puede buscar algo mas: una voluntad
real, una abstraccién dogmatica, una ponderacion de intereses, debe ser lo
que el juez entienda, lo gue el vulge piense, un mandato de orden moral y

potitico?

1" ALCHOURRON, Carlos y BULYGIN, Eugenio. “Introduccion a la Metodologia de las Ciencias
Juridicas y Sociales”. Editorial Astrea. Buenos Aires, 2002. P. 140.
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Interpretar es una operacion del espiritu que acomparia al proceso de
creacion del Derecho al pasar de la norma superior a una norma inferior.'®®
En el caso normal, el de la interpretacién de una ley, se trata de saber
cémo, aplicando una norma general a un hecho concreto, el drgano judicial
o administrativo obtiene la norma individual que le toca establecer.

La interpretacidn es una actividad de conocimiento.’® En un principio la
actividad se entendia comec un proceso para desentraiar el contenido de la
norma. Esto significaba que la norma ya contenia un sentido intrinseco, y
que el operador juridico sdle debia conocer el significado que el autor de la
norma le habia impresc. Por consiguiente, el nico criterio era el

teleologicao.

Posteriormente, la actividad fue concebida como de adscripcién de
significado, con lo cual el intérprete era quien proporcionaba el sentido al objeto.
Finalmente, a raiz de los avances en el conocimiento del lenguaje, se ha
determinado que la interpretacion consiste en ia implementacion de un proceso de
comunicacion racional encaminado a la resolucion de conflictos, por lo que la
interpretacion es una actividad de comprension del texto juridico. Cada intérprete,
de conformidad con sus vivencias, interpreta un fenémeno juridico en forma
distinta a través de un circulo hermenéutico que inicia con la aproximacién al
objeto de estudio, su interpretacion, la comprensién del mismo de conformidad con
el momento histérico y su aplicacion a! plano factico. Esa es la razdn por la cual

existen posiciones diferentes entre érganos del Estado.

La Constitucién, Iestablece como criterios de interpretacion, el gramatical, el
sistematico y el funcional, asi se desprende de la parte final del articulo 14
constitucional, que refiere la literalidad, la interpretacion juridica de la ley y los
principios generales de derecho.

%8 [bid, P. 141,
1 Ibid. P. 140.
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El criteric gramatical implica la adopcién del significado literal de las

palabras, significacion que debe entenderse tanto en ei lenguaje comun, como en
el técnico-legal, es decir, que dei idioma, se desprenda la esencia misma del
lenguaje juridico.

El criterio sistematico se refiere a lograr la comprensién del precepto
interpretado a la luz de todo el ordenamiento juridico, es realizar un
desmenuzamiento de cada parte, para encontrar su significado a detalle, y ponerlo
en funcién del todo, para entender lo que arménicamente se pretende comunicar.

El criterio funcional evoca los fines de la legislacion especifica; en el caso
penal, la realizaciéon de la funcion estatal de prevenir y sancionar las conductas

que se fijen como delictivas.

Los principios generales de derecho son las maximas juridicas que han
prevalecido con el paso del tiempo. Desde el momento en que ia Constitucion
remite a la interpretacién juridica de la ley consagrada por el articulo 14, es dable
sostener que la interpretacién juridica de la ley hace pesible la pluralidad de

métodos interpretativos.

Entre esos otros criterios de interpretacién juridica, se encuentran: el
teleolégico, que busca la voluntad del legislador; el historico, que concibe al texto
como producto de su evolucidn histérica; el sociolégico, que concibe a la norma
como producto de una sociedad determinada; el exegético, que persigus la
aplicacion directa del precepto; el pragmatico, que busca la solucion de los
conflictos a través de la interpretacién amplia de los precaptos; el liberalista, cuyo
abjetivo es maximizar el ejercicio de las libertades bésicas; y el irracionalista.
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4.2 Facultades interpretativas constituclonalmente establecidas.

Criterios del Poder Legislativo y de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién con las materias
sujetas a su jurisdiccion, ha sostenido diversos criterios en los que se advierte la
opinién reiterada de este maximo Tribunal del pais, en el sentido de que los fines
de las normas juridicas deben observar fa intencién del legislador histérico. En
Jurisprudencia firme ha establecido la Corte que “... la jurisprudencia no constituys
legislacién nueva ni diferente a la que esté en vigor, sino sélo 8s la interpretacién
de la voluntad del legisiador. La jurisprudencia no crea una norma nueva, sino

Unicamente fija el contenido de una norma preexistente...”*

En el mismo sentido, la tesis que establece que “... Es bien sabido que dos
alementos debe tener prasentes el juez en todo acto de interpretacion: el texto ¢
sentido gramatical de las palabras, y la intencién o propésito que Hevaron al
legislador a dictar la ley. Cuando el sentido gramatical de las palabras va
enteramente de acuerdo con 8l fin que se persigue, no habré duda sobre su
éph’cacién,' pero si examinados los propésitos del legislador, se encuentra una
palpabla contradiccién entre estos propositos y sl aparente significado de las

palabras empleadas, todo hara suponer que esta significacion no es la real..."®

Tesis que reitera que los fines que integran el criterio funcional se obtienen
a parir de la voluntad del legislador, lo mismo en el Voluntarismo que en el
método Hermenéutico. La diferencia radica que en el Voluntarismo los fines deben
obtenerse Gnica y exclusivamente en |a intencion del legislador, mientras que en la
Hermenéutica los fines se obtienen eligiendo de entre diversas intenciones
posiblas del legislador histérico, aquella que resulte la mas valiosa.

2 Tesis Aislada; 8° Epoca; Tribunal Colegiado de Circuito; Seminario Judicial de la Federacién; Marzo de

1993; Tome XI; P. 303.
B! Tesis Aislada: 5° Epoca; Tercera Sala; Seminario Judicial de la Federacidn; Tomo XXIX; P. 1119,
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¢La Suprema Corte admite sélo la posicidn “voluntarista”, o admite también
la posibilidad de que los fines se obtengan usando el método hermenéutico?

Parece que no existe aln respuesta contundente en este sentido.

La Corte ha establecide el principio de que “La interpretacidon de la ley
fiends a descubrir la voluntad de! legislador, y perderia todo significado si se
empleara para atribuirle una voluntad ausente o inexplicada.” Sin embargo, creo
que esto no debe entenderse en el sentido de que la finalidad de toda norma
necesariamente fue exbresada y se encuentra en |a iniciativa de ley, en el debate
legislativo respectivo o en cualquiera otro soporte documental igualmente objetivo,
pues esto no ocurre en la realidad. En mi opinién, esto solo puede entenderse en
el sentido de que la intencién del legisiador debera ser buscada y no podra ser
derogada por el juzgador.

Las tesis y Jurisprudencia de fa Suprema Corte no precisa qué debe hacer
el juzgador cuando habiendo hecho la investigacidn histdrica respectiva, obtenga
mas de una posible intencién del legislador histdrico.

Las tesis y Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no
aclaran si en el Derecho mexicano en general, se pueden obtener los fines de una

norma por el método hermenéutico.
4.3 Téacnicas de interpretacion juridica.

A.- SISTEMAS DE INTERPRETACION. Tres corrientes han sido de
enorme importancia para la interpretacion juridica; la inferpretatio, los glosadores y

los comentaristas. En ellos se encuentran practicamente todos los antacedentes

de las reglas de la hermenéutica.

INTERPRETATIO. En un principio, en la antigua Roma, los pontifices, de manera
exclusiva, realizaron ia tarea de interpretar el derecho. Tarea que después fue
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asumida por los jurisconsultos: hombres entendidos en derecho. Asi la
interpretatio prudentiun se convirtid en una fuente del derecho; fue el método que
sirvié para convertir el derecho consuetudinario (sing scripto) en una de las formas
del derecho escrito (iu;s scriptum) —verbigracia: como las Xll Tablas no podian

satisfacer el incremento de las necesidades juridicas, se recurrié a la interpretatio-.

Con el paso del tiempo los interpretes iuris, en su afan de extender el
derecho, llegaron a establecer reglas y formular principios juridicos, de ahi que el
intérprete fuera conocido como: "aquel que establece el derecho”.

También existian LOS GLOSADORES, quienes se dedicaban al estudio del
derecho Justiniano (aunque también, en alguna medida, al derecho canénico y
germanica) su funcidn consistia en explicar el sentido del texto legal. Para eilos nc
hay mas derecho que el corpus iuris civiles, quienes ven en este cuerpo legal no
un derecho, sino el Derecho mismo. El derecho segun la concepcién de los
glosadores se ha dictado una vez y para siempre y se encuentra, justamente, en
las sentencias del Corp'us luris Civiles.

Otra corriente era la de LOS COMENTARISTAS. Se suele incluirlos
también como antecedente de la interpretacion legal. Estos, en mayor grado que
los glosadores, tienden a separarse del andlisis literal, y es que los comentaristas
aspiraban a la construccion de una teoria general, sacada, las mas de las veces,
de la interpretacion que hicieron los glosadores; quizd es aqui en donde
encontramos los origenes del conceptualismo juridico, el dotar a cada término de
un concepto determinado, que cada figura juridica atienda a su historia vy

desarrollo en el campo del Derecho.

B. ESCUELAS DE INTERPRETACION. Entre las escuelas dedicadas a la
interpretacion destacan:
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A. LA ESCUELA DE LA EXEGISIS. Este movimiento iniciado en Francia se
caracteriza esencialmente por un culto y fe ciega al texto de la ley, al extremo tal
que se considerd que jamas escuela alguna hizo una profesion de fe mas rigida,
mas completa, mas dogmatica, que la escuela de la Exégesis.

Dentro de esta corriente, los Codigos (leyes escritas /ato sensu) no dejan
nada al arbitrio de un intérprete, éste no tiene ya por misidn hacer el derecho: el
derecho ya esta hecho; por tanto, la mision del jurisconsulto no es otra mas que
determinar la “voluntad del legislador”; parece mas compiladora su labor que de un
verdadero analista del Derecho, por ello sus alcances como método se restringen.

La metodologia desarroilada por esta Escuela es que al sentido del texto de
la ley, se encuentra buscando la voluntad infalibte del legislador, para l¢ cual es

necesario:

1.- La comparacion del texto que se va a interpretar, con las demas
disposiciones relativas a la misma materia 0o materias analogas; esta
comparacion determinaré las discrepancias existentes, y buscara la mas
util;

2.- La investigacion de los motivos o del objeto de la ley en los trabajos
preparatorios a su redaccidn o en el derecho anterior, dandole una
justificacidn histérica a las conclusiones que se arriben en los conceptos
analizados;

3.- La apreciacion de las consecuencias a que conducira su aplicacion, todo
esto para verificar si el legislador hubiera gquerido los efectos de estas
interpretacicnes, es valida en cuanto busca ajustarse irrestrictamente a la

voluntad inicial que inspird la ley.

B. LA ESCUELA HISTORICA. De acuerdo con esta escuela, el Derecho como
lenguaje se crea espontaneo, constante e imperceptiblemente en un determinado

pueblo.
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A su juicio el derecho no es un producto abstracto de la razdn humana, sino
mas bien es el resultado del espiritu del pueblo. Sostiene Savigny: “El derecho se
crea por las costumbres y las creencias populares, luego por la jurisprudencia,
pero no por el arbitrio de algun legistador’. 2%

Como se ve, atienda mas a la costumbre juridica de algun grupo social,
tiende mas a la practicidad, pues el registro histérico verifica su eficacia y autoriza
su aplicacion, por lo que se reconoce por el conglomerado, el lenguaje asi

creado.?®?

Por ello, la legislacion debe ser entendida como meras indicaciones.
Debemos interpretar la legislacion como disposiciones provisionales dirigidas a los
tribunales. La historia registra que cuando e! derecho se encuentra en progresc
viva no se siente necesidad alguna de codificacion. “La marcha hacia fa
codificacién es siempre ocasionada por {a incontrastable decadencia del

derecho” *%

En este sentido la legislaciéon debe ser entendida como indicaciones gue
reflejan las tendencias del derecho consuetudinario, como ha sido en el Derecho

Sajon.

C. LA JURISPRUDENCIA DOGMATICA. Sostiene que la jurisprudencia debe
dejar de ser un conjunto de glosas y recetas practicas, para convertirla en ciencia.
La jurisprudencia se ocupa del derecho positivo para construir, a partir de él, un
sistema unitario y coherente a través de un método ldgico juridico.

22 SAVIGNY, Friedrich Kart Von, “Metodologia Juridica”. Ediciones Desalma. Buenos Aires, 1994. P. 24,
203 -

Ibid. P. 25.
24 ATIENZA, Manuel, “Tras la Justicia”. Editorial Ariel. Segunda Reimpresidn. Barcelona, 1995. P. 6.
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Esta forma se crienta par la aplicacion cientifica, al campo humanistico;
encuentra similitudes en los comportamientos de rigor cientifico y de fluctuacion
sacial, por lo que es permisible un lenguaje sustentado en dogmas.

El sistema juridico (construido por la jurisprudencia) es un conjuntc de
normas, reglas y principios juridicos que permite regular cualquier ¢caso de la vida
social. De ahi que no existan lagunas. La incongruencia e incertidumbre de la ley
son siempre satisfechas mediante {a creacidon de normas derivadas de los
principios generales del sistema contenido en las sentencias judiciales. Dicho
sistema va a proveer al juez o al jurista de una regla abstracta para solucionar

todos los casos que la variedad de situaciones de la vida social le presente.

Se considera por sus seguidores, un estudio mas avanzado en los
conceptos de interpretacion juridica, por lo que varios sistemas lo aceptan y

aplican en |a vida cotidiana, agui se incluye nuestro pais.

D. JURISPRUDENCIA DE CONCEPTOS. Esta escuela, al igual que la acabada
de referir, encuentra en el derecho positivo el problema de su interpretacion que

es parte de su metodologia.

La metodologia de esta escuela consiste en analizar perfectamente todos
los conceptos y subconceptos que de ellos se derivan para asi tener una piena
inteligencia del derecho, lo que a la vez viene a garantizar la seguridad en su

aplicacion.

Esta forma es rigorista en la farmulacion de la opinidn creada, debido a la
metodologia que sigue, sin embargo, tambien es cierto que crea una mayor
certidumbre en la interpretacion que hace, pues sus conceptos se han expuesto al

rigor formal del Derecho.
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E. JURISPRUDENCIA DE INTERESES. Esta corriente constituye una reaccion
contra la jurisprudencia de conceptos. Estudia al derecho entendido en cuanto la
vida que puede estar influenciada por factores de tipo eccndmico, cientifico,
religioso, etcétera; mismos que generan incesantes conflictos que sin duda alguna
fueron tomados en cuenta a la hora de crear la ley. Aqui se busca fundar en la
experiencia todas las decisiones que no sean deducidas directamente de la ley. La
jurisprudencia de intereses, introduce en el estudio del derecho la idea de
finalidad.

F. LA ESCUELA CIENTIFICA FRANCESA. Geny, quien es su mas ferviente
emprendedor, critica primeramente la identificacion de la ley escrita con el
derecho, aduciendo que el derecho, en si reconoce mas tipos de fuentes formales

tales como la costumbre, la jurisprudencia, la doctrina, etcétera.

Indica Geny que “El limite de la interpratacion de la ley es cuando se
encuentra no sélo ante oscuridadas e incaerfidumbres, sino ante lagunas. En este
caso no es posible encontrar la voluntad del legislador (subjetiva). Es aqui donde
aparecen olros procedimientos en la busqueda de las reglas juridicas: 1.- La
interpretacion que consiste en superar las incertidumbres y oscuridades de la ley.
2.- La libre investigacién que consiste en la elaboracion de las reglas juridicas con
independencia de la ley escrita, siendo este procedimiento lo tnico innovador de

las escuelas sn cuastion, en contraposicion con las que le anteceden.'*®

G. EL SOCIOLOGISMO Y LA ESCUELA DEL DERECHO LIBRE. Esta escuela
nacié con el objeto de atacar y sustituir la técnica juridica para la correcta
aplicacion del derecho. El derecho libre no es mas que el derecho de los
individuos y de la comunidad. El derecho libre es un derecho positivo, detras del

cual se encuentra un poder, una voluntad, un reconacimiento.

0% A1,CHOURRON, Carlos y BULYGIN, Eugenio. “Introduccion a la Metodologia de las Ciencias
Juridicas y Soctales™. Editorial Astrea. Buenos Adres, 2002. P. 119,
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A este respecto, sefiala Ehrlich que frente al derecho del Estado, frente a
las leyes, existe un derecho dinamico y concreto, un derecho vivo de la vida social.

La escuela del derecho libre sefala que los procedimientos de
interpretacion o integracidn son en gran medida ficticios. Se basan en la
suposicion ingenua e inconsciente de que exista un legislador que tenga
exactamente los mismos deseos del que emplea los métodos de interpretacién
(juez), por lo gue la funcidén de! intérprete se constrifie en slegir las premisas
legales para cbtener una conclusidon deseada, que no necesariamente es la que
quiso el legislador, y asi, la deduccién légica nc pasa de ser mera apariencia: no

estd al servicio de la verdad sino del interés.

La situacion anterior, sefiala Ehrlich, motiva para dsjar libre el terreno a la
observacion metddica y a la aplicacién practica del derecho vivo. Las necesidades

de la vida juridica exigen que la ciencia de! derecho tenga una funcion creadora.

4.4 Interpretacidon juridica ante la analogia. Interpretacion de la norma
penal.
Interpretacion de la ley.
La actividad que se dirige a exponer el significado de una expresién se
llama interpretacion. Toda interpretacion parte de la comunicacion y procura llegar

a la intencion.

Tal actividad se desarrolla y clasifica, segun los medios que utilice, siendo:

A) Interpretacion gramatical ¢ filologica: se basa en el tenor literal,

reflexiona sobre algo pensade con anticipacidén. Es la tipclogia y el sentido de la
palabra, recurre incluso a la etimologia, a la historia.
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B) Interpretacion légico sistematica: apunta a pensar extensivamente. Se
puede hablar asi de la Légica-Formal, que infiere consecuencias juridicas de los
conceptos; y la Teleoldgica, fundada en el sentido de una norma juridica.

Esta a su vez puede clasificarse en historico subjetiva, voluntad del
legislador historico, trae aparejado el problema del estancamiento del derecho; y 1a
interpretacion objetiva, que trata del sentido objetivo de la ley.

Su ventaja es la actual respuesta y su desventaja es la arbitrariedad.

Segun el resultado:**®

A) Interpretacion extensiva: amplia el ambito de aplicacién de la noma

juridica, mas alla del tenor literal.

B) Interpretacion restrictiva: no va mas alla del tenor literal de la norma

juridica. Restringe su posible significacion literal.

TIPOS DE RAZONAMIENTOS JURIDICOS

La deduccion: Conclusion que parte de la norma hacia el caso. Es el modo
de pensar del juez y de todos aquellos que tienen que aplicar o crear el derecho.
Parte de sus premisas, que ofrezcan fundamentos concluyentes; opata por ser

segura.

Este razonamiento puede ser valido cuando sus premisas brindan un
fundamento seguro para la conclusién. De lo contrario, el mismo es invalido. Es
ademas, analitica, no amplia nuestro saber. Es una conclusion idgica. La creacion
de derecho procede de manera deductiva-inductiva. Pero ésta temporalmente

% GAVIGNY, Friedrich Kart Ven, “Metodologia Juridica”. Ediciones Desalma. Buenos Aires, 1954. P. 40.
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después de la aplicacién de los otros métodos, por lo que corresponde a un
silogismo.

Inductivo: conclusidn a partir del caso, sobre el resultado hacia la norma, el
juez la necesita para la interpretacion de !a norma. Solamente pretende que sus

premisas ofrezcan algin fundamento,

Pueds estimarse como mejor o pecr este tipo de razonamiento, segln sl
grado de probabilidad que sus premisas confieran a sus conclusiones; la induccion
es una conclusion sintética, problematica, que no amplia nuestro conocimiento; es

insegura.

Resulta imprescindible para la creacidén de derecho, junto con la abduccién
y la analogia, de modo simultaneo. Es también una conclusion kbgica.

Abductive: conclusian a partir del resultado, sobre la normal, hacia el caso.
Es un razonamiento hipotético y por lo tanto la conclusion deviene insegura.
Sugiere la creacién de derecho con base en el resultado. La abduccion junto con

la induccidn aparece de manera simultanea.

Es una conclusion légica. Se tratd de verificar a través de este método la
obtencion de indicios en el sentido del derecho procesal penal. La precomprensién

es up elemento que debe permanecer en juego para las correcciones necesarias.

ANALOGIA

Esta palabra proviene del griego, significa “proporcién”, “semejanza’, “de
conformidad con la razén”.?” Debemos entender por esta acepcion, la relacién de
semejanza que se establece entre los elementos de casas diferentes, la cual

permite extender a una los predicados de la otra. Para que dos cosas puedan ser

%7 pALOMAR DE MIGUEL, Juan, “Diccionario para Juristas”. Tomo 1. Editorial Porriia. México, 2000. P.
100.
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consideradas similares es necesario que tengan una o mas propiedades en
comun, en la inteligenc¢ia que si tuvieran todas en comun serian idénticas, si no
tuviere ninguna, serian diferentes y por tanto no se podrian aplicar ningan criterio
analogico.,

- Segun Bobbio, el razonamiento por analogia es “aquelia operacion llevada
a cabo por los intérpretes del derecho, mediante la cual se atribuye a un caso o a
una materia que no encuentra una reglamentacion expresa en el ordenamiento
juridico, la misma disciplina prevista por el legisiador para un caso y para una

materia similar’,2%

Agrega que para que los términos puedan considerarse similares es
necesario que tengan una o mas propiedades en comun. Es uno de los métodos
que permiten al juez salir del estancamiento provocado por la laguna y decir el
~derecho, y tiene como presupuestos tanto la imposibilidad del legislador de prever
todos los casos posibles, coma que ningln caso puede quedar sin solucion.

Constituye un instrumento importantisimo utilizado por los juristas para la

ampliacién interma de un sistema legislativo.

La analogia juridica representa en realidad un doble papel en la

interpretacion de la ley:

A.- Como procedimiento para construir partes que falten de una norma y
para ampliar el alcance de las leyes a ¢cascs no incluidos en ella {(analogia legis o
analogia de la ley), se basa en un precepto particular.

%% BOBBIO, Norberto, “Teoria General del Derecho”. Editorial Temis, S.A. Segunda Reimpresién. Bogots,
1997, P. 232.
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B.- Como procedimiento para explicitar toda la norma general en que debe
subsumirse un determinado caso no previsto {analogfa juris 0 analogia del
derecho).

Se basa en una pluralidad de disposiciones particulares. Por medic de un
procedimiento inductive desarrolla principios generales y los aplica a los casos que

no caen bajo ninguna de las prescripciones legales.

Razonamiento l6gicc por analogia.
Es aquel por el cual, puestos dos términos ligados por una semejanza, se

atribuye al segundo el predicado del primero, pasando de lo general a lo individual.

Cuando el articulo 16 del Cédigo Civil se refiere a las leyes analogas, no
hace referencia a un cierto método interpretativo que excluya a los otros métodos,
$iN0 que suministra materiales que van a elaborarse de acuerdo a uno u otro
metodo interpretative y de acuerdo al razonamiento deductivo o inductivo.
Aplicada al derecho la analcgia l6gica tiene la mision de ayudar a formar la norma

general que rige ciertos casos no contempiados por las leyes vigentes.

Estructura de la analogia.

lLa analogia presupone la unidad y coherencia del orden juridico, y la tarea
de la jurisprudencia es la reconstruccién del sistema, utilizando la experiencia
juridica y la dogmatica, pero teniendo en cuenta que ese camino puede seguirse a
través de los casos similares o materias analogas (analogia legis). Pero también
remontandose a los principios generales de! dereche (analogia iuris). Representa
de esta forma la solucién al problema de las lagunas y provese a la integracién del

orden juridico.
Requisitos de aplicacién.

A.- Que el caso no haya sido previsto por el legislador; ello configura la
existencia de una laguna, ya que la cuestion no puede decidirse ni por 1a letra de
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la ley, ni apelando a la costumbre. No hay una norma positiva y vigente apta para
resolver un caso que el juez debe decidir.

B.- Que exista una igualdad juridica entre el supuestc no regulado y el que
esta previsto; es necesario acudir a una 0 mas normas positivas 0 a uno ¢ mas
principios juridicos, cuyas consecuencias pueden alcanzar y ser aplicadas al caso
na previsto por razén de semejanza o afinidad de alguno de los elementos facticos
o juridicas que resultan participados entre la espacie regulada y la no regulada.

C.- Que esa igualdad sea esencial. Es el elemento mas dificil de
desentrafiar por parte del intérprete, pues debera saber extraer las notas decisivas

que permitan establecer una relacién de semejanza.

La analogia como criterio de integracién normativa.

La analogia es una forma de autointegracién del ordenamiento juridico.
Este método de razonar se basa en el principio l6gico de: “Donde exista la misma
razon debe haber la misma consecuencia’;?®® pero esa razén no debe ser apenas
coincidente, sino de tal naturaleza que haga indispensable la aplicacién de la

misma consecuencia.

La expresion “analogia juridica” indica la operacién realizada por el juzgador
para aplicar, a un caso no previsto por &l orden juridico, las disposiciones
normativas destinadas a regir casos similares. De esta forma tenemos que la
analogfa juridica aparace dentro del complejo proceso de la aplicacion del
derecho, se manifiesta particularmente, en la sentencia jurisdiccional cuando se
trata de aplicar una norma general a un caso concreto no previsto. La aplicacion
anzlogica es un medio a través del cual el intérprete puede superar la eventual

insuficiencia o deficiencia del orden juridico.

 Ibid. P. 236.
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Sentado lo anterior, es conveniente precisar que cuande hablamos de
Interpretacién, estamos reconociendo la existencia de una norma, aungue el
sentido de la misma sea oscuro ¢ contradictorio, en cambio, cuando hablamos de
analogia, no existe disposicién alguna sino que mas bien se crea la misma a

traves de procesos de integracién.

El razonamiento analdgico es uno de los medios hermenéuticos de que
dispone el juzgador para colmar las lagunas del derecho, es: el procedimiento que
provee a la falta de la ley mediante la unidad organica del derecho. La analogia

juridica, es pues un procedimiento de integracién del derecho.

Los juristas consideran que un casc es analogo y justifica la aplicacion
extensiva de una regulacién juridica, cuando la aplicacidn extensiva al caso no
previsto se basa en una similitud relevante. La razdn suficiente de una regulacion
juridica es 1o que los juristas denominan “ratio legis” (y no la ocassio legis),
entendiendo por ella el pretendido objeto o propdsito que yace detras del acto
legislativo el cual se expresa en la conocida formula “aquelio por lo que fa lsy ha

astablecido, sin lo cual no lo hubiera sido™.?"°

El problema central radica en que la "similitud” que se encuentra en la base
de la analogia es establecida por el propio intérprete, por lo que debe tenerse
mucho cuidado a la hora de examinar |a razon suficiente de similitud.

2Analogia vedada en el derecho penal?
Interpretacién de la norma penal.

La doctrina penal sostiene en nuestro pals que la mera interpretacion de los
conceptos legales no infringe el principio de legalidad. No se considera que en
asto haya extensidn interpretativa analdgica; se debe sefialar también que hay
penalistas y jueces que mantienen el rigor originario del principio en materia penal,

0 LATORRE, Angel, “Introduccion al Derecho”. Editorial Ariel, S.A. Octava Edicién. Barcelona, 1991, P.
99,

100



sefialando que ni siguiera es posible incriminar una conducta nueva, no conocida
anos antes, al dictarse la ley penal, pese a que el lenguaje de ésta io permitiria
hoy.

Es claro el precepto Constitucional 14 en su segundo pérrafe, cuando indica
que “En los juicios dei orden criminal, queda prohibido imponer, por simple
analogia y atin por mayoria de razén, pena alguna que no asté decretada por una
ley exactamente aplicable al delitc gque se trata”.

Lo que previene el precepto, es que en sentencia penal, bajo el supuesto de
declaracién condenatoria, algun individuo tenga impuesta alguna pena o medida

de seguridad, que derive de la analogia o mayoria de razén.

Para efectos de este tema, interesa que se entienda diafanamente, que en
el Derecho penal s! cabe la interpretacidn analégica, pero no la imposicion de

penas.

Arthur Kaufmann opina que el legisiador moderno se sirve cada dia mas de
la analogia, incluso en el derecho penal. Se piensa en los supuestos de hecho en
los que se describe el caso base deif delito respectivo, seguido de varios ejemplos
© reglas que son similares al caso base y en lo cuales se puede decidir en forma
analoga, baste revisar el titulo referido a los Delitos Electorales Federales, del
Cdédigo Penal, donde se encuentran normas analogas al robo, dafio en propiedad
ajena, falsificacion de documentos, falsedad en declaracion rendida ante auteridad
distinta de la judicial, fraude y otros, que deben su origen a la esencia de aquellcs
delitos, pero son especificos ahora, al dirigirse sdlo a conductas posiblemente
comitivas de delitos electorales; verbigracia, el apoderamiento de documentas o
materiales electorales (fraccion X del articulo 403), que derivan del delito de Robo;
el destino de Fondos, Bienes o Servicios que se encuentren a disposicion da un
Servidor Publico, y se den en apoyo a un candidato ¢ partido politico (fraccion Il
del articulo 407), teniendo su origen legislativo en el delito de Peculado, no
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obstante que se haga la referencia de distincién en el mismo precepto iniciaimente
citado, el delito electoral de “... participacién en la expedicién ilicita de credencial
para votar..." previsto y sancionado en el articulo 411, y que tiene inspiracion
legal, en cuanto a su forma comisiva, en el tipo de “falsedad en declaraciones
rendidas ante una autoridad pablica distinta de 1a judicial”.

Resta decir que debido a la lex especialitis, serd aplicable la norma méas
exacta o especial, v en los casos citados, prevaleceran los delitos electorales, en
cuanto la conducta esté plenamente identificada con esa descripcion legal.

La analogia permitida en el derecho administrativo.
En el derecho civil el principio de la extensién interpretativa se admite
plenamente en todas sus formas. No obstante, algunas excepcicnes hacen a la

regla.

Atendiendo al principio de tipicidad, ia conducta desplegada por parte del
sujeto activo del delito debe encuadrar perfectamente en la descripcion de la

conducta establecida por parte del legislador.

En el derecho administrativo no cabe duda de que tanto en el caso de la ley
de individualizacién estrecha, como en el de la ley faltante, procede el
razonamiento por analogia.?’’ En el caso de la ley incompleta cabe afirmar lo

mismo.

Una cosa es aplicar subsidiariamente a la conducta administrativa de
derecho publico, normas comunes en ausencia de leyes administrativas, y otra
distinta es aplicarlas por analogia.

21 INARES, Juan Francisco, “Derecho Administrativo”, Editorial Astrea. Buenos Aires, 2000. P, 96.
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El érgano administrativo, lo mismo que el juez, no puede negarse a ejercer
sus funciones administrativas so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de

la ley.

Esta facultado legalmente aplicar en la materia, los Cédigos Federales de
Procedimientos Civiles, Penales y la Ley de Amparo.

El doble aspecto de todo razonamiento por analogia.

Légico y axioldgico: la analogia juridica es la estimacion de que la analogia
l6gica es justa, partiendo del supuesto de que si dos casos son substancialmente
iguales y una de ellos esta regulado en forma dada por el derecho, es justo que se
regule de igual modo el otro; el fundamento axiclégico es el producto o resultado
de dos procesos sociologicos desenvueltos paralelamente en la historia de la

cultura 12

La analogia comparada con los otros métodos de razonamiento.

La analogia no es una conclusidn légica como la induccién, la abduccion y
la deduccidn. Es una comparacion de hechos con una estructura muy compleja.
Procede en circulos, a un mismo tiempo, caso, ncrma y resultado. Se condicionan

mutuamente.

El circulo hermenéutico es una condicién trascendental del entendimiento;
el juez necesita el elefnento analdgico en la interpretacién con relacién al caso,
para construir un supuesto de hecho; la validez del procedimiento analdgica
depende de dos factores; se deben primero presentar en lo posible muchos casos
para ampliar la base de la comparacion. Luego la validez depende de la eleccién
del punto de comparacioén y la determinacién de las caracteristicas comparadas.
La creacion de derecho procede de manera deductiva-inductiva, en forma

analogica.

M KLUG, Ulrico, “Légica Juridica”, Editorial Temis. Bogot4, 1998. P. 140.
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4.5 La importancia de que prevalezca la interpretacién literal en la norma
penal sobre cualquier otro método interpretativo en beneficio de la
seguridad juridica.

Haciendo un desmenuzamiento razonado, lagico y juridico para darle su
valor interpretativo a la norma juridica penal, es lo mejor para aplicar al Derecho

Penal, en cualquier etapa del procedimiento.

De ahi la importancia que inicialmente se conozca el origen de la norma, su
orientacion legislativa, el espiritu implicito en la misma, para finalmente apegarse a
la literalidad que tiene, y en esa medida, dejar que exista una aplicacion uniforme

de las disposiciones que se contienen en la norma penal.

Ante ello, en la técnica legislativa, debe tenerse presente el uso de una
redaccion clara y concisa, evitando al maximo los tecnicismos, que el texto legal
sea asequible gramaticalmente a toda la comunidad a quien se dirige, a efecto de
que tenga oportunidad de entender en forma plana, lo que se plantea en los
dispositivos legales.

Ante la comunidad juridica, debe estar redactado con base en los principios
de igualdad, legalidad y seguridad juridica, evitando asi confrontas intelectuales

innecesarias o vacios interpretativos, que permitan la especulacion con el texto.

Ajustarse a la literalidad de la norma, en cuanto se vaya ampliando el nivel
de aplicacién, generard imitacién positiva de la comunidad en general y en el
circulo juridico en particular, pero ademas, ha de contribuir a hacer mas justas

nuestras leyes e instituciones.
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46 Caso especifico Choice Point. La alteracién de documentos
electorales, contenida en la fraccion X del articulo 403 del Cdédigo
Penal Federal.

Entraremos al estudio de un asunto relacionado de forma directa con la
tesis plateada, donde se encuenira plasmada la interpretacion del o6rgano
jurisdiccional, sefialando particularidades complejas y debatibles ya que los
hechos que se mencionan son los relacionados con la denuncia presentada por el
Instituto Federal Electoral, refifrendo que el dia 13 de Abril de 2003 se publicaron
en tres importantes diarios de la Ciudad de México (Reforma, Metro y Ovaciones),
notas periodisticas sobre la posible venta de los registros det Padrén Electoral a

favor de una empresa norteamericana denominada “Choice-Point”.

Haciendo una resefia historica de los hechos, el agente del ministerio
publico federal, practicé las diligencias pertinentes para la debida integracion de la
averiguacion previa, tomando en consideracién lo manifestado por las partes
involucradas en la indagatoria, la representacidn social de la Federacion determing
que de todos los elementes de conviccion que fueron tomados en consideracion,
era importante resaltar las periciales practicadas a las bases de datos que fueron
sometidas a estudio y analisis del personal calificado, como lo son peritos en
informatica de la Procuraduria General de |la Republica y del Instituto Federal
Electoral, los que determinaron que “/as bases de datos corresponden al contenido
del Padron Electoral, con que contaba el Instituta Federal Electoral en el afic de
1899", argumentando que las bases de datos referidas fueron manipuladas, y
concluyeron que las mismas si constituyen un documento electoral, tan es asi que
se causo6 afectacion al Instituto Federal Electoral, en cuanto a los controles de

seguridad en su informacidn confidencial.

El ministerio publico de la Federacion, una vez concluidas las diligencias
procedié a ejercitar accion penal ante la autoridad judicial por varios delitos, entre
ellos el de apoderamiento de documento electoral, entre ofros. Ante tal
circunstancia, el drgano jurisdiccionai obsequid la orden de aprehensién
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unicamente por un delito, negandola por lo que hace al delito electoral,
argumentando que el padrédn electoral no es un documento publico electoral de los

previstos en el articuto 401, del Cadigo Penal Federal,

Ahora bien, la autoridad jurisdiccional al momente de resolver la situacion
juridica de los inculpados determind, “que del andlisis practicado a las consfancias
que integran la averiguacién previa, y que sirvieron de sustento para el ejercicio de
la accién psnal, contrario a lo estimado por el Representante Social de la
Federacién, no se consideran demostrados las elementos gue infegran el cuerpo
de los dslitos en mencion, en las temporalidades precisadas por el Agents del
Ministerio Publico Federal consignador, lo anterior, porque las pruebas reseriadas,
no son aptas y suficientes para acreditar los elementos tipicos del delitc electoral
relativo a la hipétesis consistente en que sl sujeto activo se apodere y altere un
documento electoral;, ello es asi, si se toma en cuenta que de acuerdo a la
descripcion tipica, el objeto material del delito es un documento piblico
electoral, cuya existencia no esta acreditada....”

Sefiala el organo jurisdiccional: “...en términos generales se considera
documento un lenguaje forense, escrilo, que contiene una disposicidon o convenio,
o cualquiar ofro hecho, para perpetuar su memoria; y conforme a fa doctrina, los
documentos se clasifican en solemnes, publicos simplas, auténticos, privados,
declarativos, informativos, andnimos, nominados, autégrafos, heterdgrafos,

originales y copias.”

En este sentido por Documento Solemne se entiende aquel que solo es

valido y produce efectos juridicos, si se otorga con determinade requisito de forma.

Documento Simple, es aque! que no reguiere haber sido otorgado con

solemnidades para su validez, es decir, lo contrario al documento salemne.
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Documento Publico, es aquel expedido por funcionarios publicos en ei ejercicio

de sus funciones.

Documento Auténtico, es aquel que no deja lugar a duda, ya que hace prueba

por si mismo.

Documento Privado, es el que expide una persona que no es funcionario publico

o que siéndolo na lo hace en ejercicio de sus funciones.
Documento Declarativo, es aquel que contiene una declaracion.

Documento Informativo, es aquel que contiene la descripcidn o da testimonio de

un hecho.
Documento Anénimo, es aquel en el que no consta quién es su avutor.
Documento Nominado, es aquel en el que consta quién es su autor.
Documento Autégrafo, es aquel que esta hecho o firmado por su autor.
Documento Heterdgrafo, es el hecho por persona diversa de su autor.
Documento Original, es el primero que se hace respecto de un acto juridico.
Documento en copia, es la reproduccion de un documento original.

Por otro lado, conforme al articulo 401 fraccion V, del Codigo Penal Federal,
debe entenderse como documento publico electoral, las actas de la jornada
electoral, las relativas al escrutinio y computo de cada una de las elecciones,

paquetes electorales y expedientes de casillas, las actas circunstanciadas de las
sesiones de computo de los consejos locales y distritales, y las de los computos
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de circunscripcion plurinominal y, en general todos los documentos y actas
expedidos en ejercicio de sus funciones, por los érganos del Instituto

Federal Electoral.

Asimismo debe tomarse en consideracién que conforme a lo sefialado por
el érgano investigador en su pliego consignatario, el objeto material del delito es el
Padrén Electoral del veinticinco de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, del Registro Federal de Elsctores del Instituto Federal Electoral,
informacion contenida en medios electronicos, qgue el drgano comrespondiente de
dicho instituto utiliza a través de la Direccién Ejecutiva para la elaboracion de

formatos de credencial para votar y las listas nominales de electores.

Luego entonces, si partimos de que el objeto material del delito es
aquello sobre lo cual se concreta la vulneracién del interés juridico que el
legislador pretende tutelar en cada tipo y hacia el cual se orienta la conducta del
agente, el cual puede ser una persona, una cosa, o un fendmeno de acuerdo con
la definicién precedente, tal concepto comprende tres especies, la de objeto
material, personal real y fenomenolégico.

Por objeto material personal entendemos toda persona fisica o moral, viva
o muerta, consciente o inconsciente a la cual se dirige el comportamiente tipico y

respecto de quien se concreta |a violacion del interés juridico tutelado.
E! objeto material real es la cosa respecto de la cual se concreta la
vulneracion del interés juridico protegido y a la que se orienta la conducta de la

gente.

La palabra cosa debe entenderse en sentido naturalistico y comprende

cualquier parte del mundo externo, excepcion hecha del hombre.
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El objeto material fenomenolégico es aquel fenémeno juridico, natural o
social sobre el cual se concreta la violacién del interés juridicamente protegido, vy

al que se refiere la accion u omisién del sujeto activo.

En este orden de ideas, si el objeto material del delito lo constituye et
Padréon Electoral del veinticinco de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, no puede
considerarse éste como un documento piblico en general, ni mucho menos
un documento publico electoral, puesto que el mismo constituye una base datos
formada con el Catalogo General de Electores, que el Instituto Federal Electoral
utiliza a través de la Direccidon Ejecutiva para la elaboracion de formatos de
credencial para votar y las listas nominales de electores, segun lo sefiala el
articulo 142 punto 1, del Cédige Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales que refiere:

Articulo 142.1. Con base en e/ Catdlogo General de Electorss, la Direccion
Ejecutiva de! Registro Federal de Electores procedera a la formacion de! padrén
electaoral y, en su caso a la expedicion de las credenciales para voltar.

En esta tesitura, si el Padron Electoral como base de datos, no cumple los
requisitos para estimario como documento publico en general, o como
documento piiblico electoral (porque no se halla dentro de los supuestos que
son considerados asi en el articulo 401 fraccién V, que resefia como documento
publico elactoral, las actas de la jomada electoral, las relativas al escrutinio y
computo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de
casillas, las actas circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos
locales y distritales, y las de los cdmputos de circunscripcion plurinominal, y en
general todos los documentos y actas expedidos en ejercicio de sus funciones, por
los érganos del Instituto Federal Electoral), es inconcuso que la conducta
desplegada por los sujetos activos no recayé sobre un documento, sea cual
fuere su naturaleza, sina sobre la copia de una base de datos que da lugar a la
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elaboracién de documentos, de donde debe distinguirse el contenido y el
continente; en esta caso, la base de datos es el continente y el documento que se
llegue a elaborar con esa informacion es el contenido, que se encontraba en poder
de la empresa......

Sin que sea 6bicle para llegar a dicha consideracion, la circunstancia de que
en él, el Director de Servicios Legales del Instituto Federal Electoral, expresara
“...En este sentido, la informacién contenida en las bases de datos entregadas a la
Contraloria Interna, y que corresponden al Padron elactoral de 1999, es
informacién escrita en medios electrénicos que al 6rgano correspondients del
Instituto Federal Elsctoral, utiiiza an el ejercicio de sus funciones, para expedir la
credencial para votar con fotografia y las listas nominales de electores, por lo que
ssta dentro del supuesto contenido en la definicion del documento electoral’; si
como se ve, dicha manifestacién constituye una mera opinién carente de
sustento lagal, que ademas se contrapone con lo sefialado por el Represantante
Lega! del Instituto Federal Electoral, quien al comparecer ante la autoridad
investigadora que integrd la indagatoria que dio lugar a esta causa, en el sentido
de que el Padron Electoral es una relacién de nombres de ciudadanos de
dieciocho afios o méé, que han presentado una solicitud de incorporacion al
mismo; en térmminos informaticos el Padrén Electoral es una base de datos que
consta de una estructura basica formada por treinta y nueve campos y de los
cuales podemos mencionar que incluyen informacion relativa a clave electorali,
nombre completo del ciudadano, domicilio de residencia del ciudadano, ocupacian,
clave geoelectoral, considerando que la clave electoral estd conformada por alfa
clave, fecha de nacimiento, entidad de nacimiento, sexo, digito verificador y clave
de homonimia. De la misma forma, la clave geoelectoral se integra de la clave del
estado, distrito, municipio, seccidon, localidad y manzana; opinién que merace
crédito, si se toma en cuenta que encuentra sustento en lo establecido por el
articulo 142 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
respecto a que el Padron Electoral, se conforma con base en el Catélogo General

de Electores, lo que se traduce en un registro o lista de ciudadanos que se
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encuentran en condiciones de votar e intervenir en al proceso electoral; por lo que
a fin de mantener la informacion actualizada, el Instituto Federal Electoral, en
acatamiento a lo establecido en el articulo 146.1., del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a través de la Direccién Ejecutiva del
primero de octubre al quince de enerc siguiente, realiza campafia anual intensa
para que la ciudadan(a realice las gestiones necesarias para que sus datos sean
incorporados o actualizados en el catdlogo referido, solicita y recaba la
informacion comrespondiente del Registra Civil, jueces y Secretaria de Relaciones
Exteriores, para identificar a la pablacion que se sncuentra en aptitud de votar, de
ahi que fundadamente se estime que el Padrén Electoral es sélo un
instrumento electorai con que cuenta e! Estado para la elaboracién de
documentos electorales, sustentados en una base de datos, para garantizar

el adecuado desarroilo del proceso electoral.

Maxime que una base de datos no constituye un documento puablico, porque
ademas de no ser informacion en original, no contiene sellc o alguna otra
caracteristica que exige la ley para darle el caracter publico, ni tampoco puede
considerarsele como documento privado, dado que no conforma un ejemplar

original.

Lo anterior encuentra sustento por las razones que la informan, en la tesis
v.39.¢. Tomo XVI, agosto de dos mil dos, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, que en su pagina 1279 establece lo siguiente:

“DOCUMENTAL. CONSISTENTE EN INFORMACION EXTRAIDA DE
INTERNET. EN CUANTO DOCUMENTO INNOMINADO, CON BASE EN EL
ARBITRIO JUDICIAL, PUEDE ASIGNARSELE VALOR INDICIARIO. E! Cédigo
da Comercio establece en sus articulos 1237, 1238 y 1297, respsectivamente,
cudles son instrumentos publicos, los privados y los simpies; asimismo, en los
diversos articulos 1277, 1279 y 1284 de la lsgislacién en cita, refiere las
presunciones humanas,; ahora bien, de la interpretacion armdnica de los citados
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articulos se infiere que al documento que contiene informacion raferente a las
tasas de intereses recabadas de ‘“internet’, como medio de disaminacion y
obtencion de informacion, el citado insfrumento no constituye un documento
publico pues, ademas de no ser un documento original, no contiene sello o alguna
otra caracteristica que sefiale ia ley para darle el caracter de publico, ni tampoco
puede considerarse como documento privado, porque no constituye un documento
original, conforme fo requiere el articulo 1242 de la ley en consulta; en
consecuencia, de eflo se deduce que dicho instrumento sélc puede ser
considerado como documento simple y, por tanto, innominado; de suerfe que si
éste es un medio de prueba reconocido por la ley y no se demostré que la
informacién contanida en dicho documento es incongruente con la realidad, de sifo
deriva que es apto para integrar la presuncional humana, con observancia,
ademas, del articulo 1205, del Codigo de Comercio, que senala: “Son admisibles
como medios de prueba todos aqueilos elementos que puedan producir conviccion
en el &nimo del juzgador acerca de fos hechos controvertidos o dudosos y en
consacuencia seran lomadas como pruebas las declaraciones de las partes,
terceros, peritos, documeantos publicos ¢ privados, inspeccién judicial, fotograffas,
facsimiles, cintas cinematograficas, de videos, de sonido, de mensajes de dalos,
reconstruccionas de hechos y en general cualquier otra similar u objeto que sirva
para averiguar la vardad.”; de ahi que su valor quede al arbitrio del juzgador como
indicio, y como tal deban entenderse los hechos que con dicho instrumento se
pretendan demostrar, en concordancia con los demas medios de conviccion que

obren en autos.”

Tampoco desvirtia la consideracion de que el Padrén Electoral no es un
documento publico electoral, lo sefalado por la Fiscalia Especializada Para la
Atencion de Delitos Electorales en su pliego consignatario, en el sentido de que
“......al Padrén Electoral del Registro Federal de Electores es un documento
electoral’, emitido por la Cireccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso d), del parrafo 1, del articulo 92 y en los
numerales 142, 143 y 162, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, si se toma en cuenta que dichos numerales no consignan los
requisitos legales que deben cubrir los documentos electorales, ya que
hacen referencia a diverso asunto, pues el numeral citado en primer término, es
decir, el 92, inciso d), parrafo 1, alude a las atribuciones de la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, entre las que se encuentra formar el Padrén

Electoral, como se observa en seguida, de su contenido:

“Articulo 92.
1. La Dirsccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguisntes

alribucionas:
d) Formar el Padron Electoral;...”.

Por su parte, el articulo 142, punto uno del referido Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sclamente informa que el Padron
Electoral se forma con base en el Catalogo General de Electores, y esa tarea se
encuentra a cargo de la Direccidn Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, segn

se aprecia de su texto:

“Articulo 142.1.
Con base an el Catdlogo General de Elsctores, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores procedera a fa formacion del padrén selectoral y, en su caso a

la expadicion de las credenciales para votar.”
El numeral 143, en sus diversas fracciones, alude los requisitos que debe

reunir la ciudadania para la incorporacion de sus datos al Padrén Electoral, y para
la expedicion de la credencial de slector, como se ve a continuacion:
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“Articulo 143.

1.-Para la incorporacién al Padron Electoral se requerira solicitud individual en que
consten firma, huella digital y fotograffa del ciudadano, en los términos de! articulo
148 del presenfe Cédigo.

2.-Con base en la solicitud a que se refiere el parrafo anterior, la Direccién
Ejscutiva del Registro Federal de Electores expedira la correspondiante

Credencial para Votar.”

Y el articulo 162 informa las gestiones que debe seguir la Direccién General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para mantener actualizado el Padrdn

Electoral.

1.-A fin de mantener permanentemente actualizados el Cataloego General de
Electores y el Padrén Electoral, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores recabara de los érganos de las administraciones ptblicas federal y

estatal la informacidn necesaria para registrar todo cambio que lo afecte.

2.-Los servidores publicos del Registro Civil deberan informar al Instituto Federal
Electoral de los fallecimientos de ciudadanos, dentro de los diez dias siguientes

a la fecha de expedicion del acta respectiva.

3.-Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspensién o peérdida de
derechos politicos 0 la declaracion de ausencia o presuncién de muerte de un
ciudadano, deberan notificarlas al Instituto Federal Electoral dentro de los diez

dias siguientes a la fecha de la respectiva resclucion.

4.-La Secretaria de Relaciones Exteriores deberd dar aviso al Instituto Federal
Electoral dentroc de fos diez dias siguientes a la fecha en que:
a) Expida o cancele cartas de naturalizacién;

b) Expida certificados de nacionalidad; y
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¢) Reciba renuncias a la nacionalidad.

5.-Las autoridades sefialadas en los parrafos anteriores deberan remitir la
informacién respectiva en los formularios que al efecto les sean proporcionados

por el Instituto Federal Electoral.

6.-El Presidente del Consejo General del Instituto podra celebrar convenios de
cooperacidn tendientes a que la informacion a que se refiere este articulo se

proporcione puntualmente.

Asimismo, debemos mencionar que no impide concluir lo anterior la
circunstancia de que durante la indagatoria se hubiere recabade un dictamen en
materia de documentoscopia, en el que el peritc adscrito a fa Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de {a Procuraduria General
de la Republica, determiné: “. . .Primero: si es un documento el Padrén Electoral,
toda vez que su naturaleza cuenta con todas las caracteristica propias para serio;
Segundo: si son documentos la denominada guia de compradores potenciales de
la Replblica Mexicana, y la denominada actualizacién, tada vez que su naturaleza
cuenta con todas las caracteristicas, técnicas propias para serlo; y Tercero: un
documente alterado es aquél que ha sufridc un cambio en su naturaleza
intrinseca, producte de la insercién, sustraccién, distorsion y ocultamiento de
alguna o algunas de sus partes”, dando como resultado la interpretacién parcial de
su contenido, porque tal opinién es insuficients para acreditar 1a naturaleza
del objeto material del delito, en primer lugar, porque para establecer que se
considera como documento y la naturaleza del mismo, la pericial resuita no
idonea, puesto que tales conceptos devienen de la interpretacion que se haga de
la ley; ademads de Gue en esa pericial no se expresa cuales fueron las operaciones
cientificas que Hevar a cabo los expertos para arribar a la conclusién anotada,
pues Unicamente resefié an su experiencia como tipo de soporte en la que se
baso, la denominada guia de compradores potenciales de la Republica Mexicana
y en la denominada actualizacion, lo que permite estimar que tal pericial es
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dogmadtica y por ello carente de eficacia probatoria para establecerla si el Padrdn
Electoral es un Documento Publico Electoral, al no haber apoyado su estimacion
en alguna operacidn o experimento de los sugeridos por la ciencia, para que su
opinién no fuera considerada una determinacién de mero gabinete, de lo que se
sigue, no se cifid a lo que para tal efecto estabiece el articulo 234 dei Cddigo
Federal de Procedimientos Penales.

Apoya lo anterior la tesis de Jurisprudencia emitida por el Segunde Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pagina 636 del Semanario Judicial de la
Federacion, y su Gaceta, Tomo |V, correspondiente a Septiembre de 1996, que a

la letra dice:

“DICTAMENES PERICIALES DOGMATICOS. CARECEN DE VALOR
PROBATORIO. Si en los dictamenas periciales se omite precisar las razones que
sustentan las conclusiones establecidas en elics, es svidente que carecen de valor
probatoric en virtud de que para constituirse en medios de conviccion es necesario
que quienas los emiten expresen los motivos que tuvieron en cuenta para apoyar
su opinién, por tanto, la junta laboral no puede tener por acreditado el estado de
invalidez del trabajador cuando Gnicamente existen en actuaciones opiniones

periciales dogmaticas”.

En este contexto, también surte aplicacion la tesis XIX, 1. 18 O, sustentada
per el Primer Tribunal Celegiade del Décimo Primer Circuito, visible en la pagina
1415, Tomo XII, diciembre de 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, que reza:

“PRUEBA PERICIAL. INTERPRETACION DEL ARTICULO 234 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. La interpretacion del citado
numeral permite conciuir que, cuando alude a que el perito practicara todas las
operaciones y experimentos que su ciencia o arte la sugiera, expresando hechos y

circunstancias, habra de entenderse que el experto tiene la abligacion, al emifir su
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dictamen, de llevar a cabo los que sean necesarios de acuerdo a la ciencia que
manaje, s decir, no basta que se apoye solo en su experiencia profesional, sino
que debs hacer usa de los madios cientificos que estén a su alcance, para que asi
genere conviccién en el juzgador; por tanto, si en su peritaje oficial, ademas de ser
dogmatico, tinicamente se emitid apoyandose en un interrogatorio practicado al

indiciado, es incuestionable que carace de eficiencia probatoria”.

Al respecto conviene sefalar que el hecho de que el juzgador se apoyd en
peritos para determinar las cuestiones técnicas no lo obliga a otorgar valor
probatorio plena a sus opiniones, puesto que éstas Unicamente orientan al érgano
de decisién en determinadas materias, y sclamente puede cefirse a ellas cuando
son capaces de crear convencimiento por encontrarse apoyadas en otros

aelementos de conviccion, lo que en el case no acontece.

Surte aplicacién en la especie la tesis registrada bajo el ndmero 235.997,
Volumen 61, Segunda Parte, consultable en el Semanaric Judicial de la
Faderacion, Primera Sala, Séptima Epoca, Pagina 40, que a la letra dice:

“PERITOS, NATURALEZA DE LOS DICTAMENES DE. E! juzgador conserva su
libertad de acuerdo con su soberania decisoria para apreciar y valorar los
dictamenes emitidos, y solamente a 8l le corresponde decidir respecto de la
culpabilidad, ya que siendo los peritos érganos de prueba auxiliares del érgano
jurisdiccional en cuestiones lécnicas que requieren conocimientos especiales y
dado que los dictamenes periciales constituyen meras opiniones técnicas, en
forma alguna se traduce en imperativos para el 6rgano jurisdiccional’.

Y la jurisprudencia registrada bajo el nimero 398, Tome VI, Parte S.C.J.N,,

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Segunda Sala,

Sexta Epoca, visible en la pagina 265, como en seguida se menciona:
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“PRUEBA PERICIAL, APRECIACION DE LA. NO CONSTITUYE DELEGACION
DE LA FACULTAD JURISDICCIONAL. No pusde considerarse desviada la
funcion jurisdiccional, si para llegar a la conciusién determinante de la sentencia,
se concede pleno valor probatorio al dictamen de perito, pues lo unico que hace al
juzgador con esle caso, as acudir a aspecialistas en la materia que Ilo auxilien en
el exacto conocimiento de problema controvertido, 1o qus Isjos de desvirtuar su

alto cometido, lo hace aln mas respetable y ajustado a derecho.”

Lo hasta este momento sefalado, permite llegar al convencimiento de que
no se encuentra acreditado que el objeto material del delito tenga la
naturaleza de documento putblico electoral; lo que necesariamente conlleva a
establecer que ante su ausencia no es posible que un instrumento de esa
naturaleza hubiera sido objeto de apoderamiento o alteracién por parte de los
sujetos activos; puesto que del estudio y andlisis de las pruebas recabadas
durante la indagatoria, ........lo Unico que se evidencia es que se obtuvo una base
de datos con un nimero de registro cuantioso con la informacidn de facha de
nacimiento, lugar de nacimiento, sexo, apellidos, domicilio, registra federal de
contribuyentes, quien la obtuvo a su vez del empleado de otra empresa .......... , la
cual copié de la base de datos de los ciudadancs a nivel nacional que obraba en
dicha empresa, en razén de que le habia sido entregada a través de otro Instituto
Mexicano ...... , quien la recabd del Registro Nacicnal de Poblacion, para sacar los
datos de dicho registro que reportaban las personas aseguradas.............. ;
asimismo, se advierte que antes del mes de marze de dos mil ung, los
reprasentantes de la empresa extranjera Choise Point Service Inc., solicitaron se
consiguiera una base de datos relativos a una gran cantidad de mexicanos de toda
la Republica, para ser utilizada por el Gobierno de los Estados Unidos de América,
contando aun con el archivo de la base de dates que habia sido vendida en
principio a Choise Point, acordando con enriquecerla cambiando datos por otras,
por lo que en el campo especificado como “sexc’ en vez de constar como
“Hombre™ y "Mujer’ aparece coma “Masculino” y “Femenino”, y en el campo
correspondiente a “Lugar de Origen” aparece el digito correspondiente al lugar de
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nacimiento; ademas se identifico poblacion, municipio y entidad federativa con
apoyo en el codigo postal que cruzd con la base de datos del Servicio Postal
Mexicano, de modo que quedaron Unicamente los datos que requeria Chaise
Point, en la base de datos que se vendié originalmente a dicha empresa;
asimismo, en el afio dos mil dos, los activos al parecer de medios para actualizar
la copia de la base de datos de referencia con que contaban y que habia sido
comercializada a Choise Point, aplicaron una funcién programdtica (algoritmo),
para que en los mismos incrementaran la base de datos de los mas de cincuenta

millones de registros a mas de setenta millones.

Por ello es de sefalarse que si la conducta que desplegaron los activos
consistié en que a principios del afio dos mil copiaron indebidamente informacion
contenida en el Padrén Electoral de septiembre de mil novecientos noventa y
nueve, misma que antes de marzo de dos mil uno, y en el afo de dos mil dos, fue
alterada al cambiarle datos por otros, en lo relativo al concepto en los rubros de
“sexq”, “lugar de origen”, identificando los rubros de poblacién, municipio y entidad
federativa, aplicando una funcién programética (algoritmo), para que en la misma
informacidén se incrementara la base de datos de los mas de cincuenta millones de
registros a mas de 70 millones, de modo alguno transgrede el bien juridico
tutelado por el articulo 403 fraccion X, del Cédigo Penal Federal, que en el
caso es la adecuada funcidn electoral, en cuanto a que se cumplan los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad;
entendiéndose lo primero con respecto a que el resultado de las elecciones se
obtenga de los votos realmente emitidos por los electores v que se hayan
conservado completos y sin alteracion en las urnas; en tanto que la legalidad
implica que el cumplimiento de los dispositivos que tienen por objeto que las
autoridades electorales no pierdan el control de las boletas o los documentos y
materiales electcrales; respecto a la independencia, significa conducirse todos los
actos de la autoridad electoral atendiendo permanente a la autonomia de! Instituto
Federal Electoral; y par ultimo, la imparcialidad entrafa que en la realidad de sus
actividades, todas los integrantes del Instituto Federal Electoral deben brindar trato
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igual a los distintos partidos paoliticos y a los candidatos, exciuyendo privilegios, y
en general, conduciéndose con desinterés en el marco de la competencia
electoral; y por Uitimo, la objetividad se traduce en el quehacer institucicnal y
personal fundado en el reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad
sobre la que se actua y, consecuentemente, la obligacion de interpretar y asumir
los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales, puesto que
el proceder de los indiciados (consistente en adicionar datos a la copia que tenia
la base de datos del Padron Electoral) no alterd la adecuada funcion electoral,
relativa a que se obtuvieran en las elecciones los votos que en realidad fueron
emitidos per los electores, no se alteré documento electoral alguno, no se perdid el
control de las boletas y documentos electorales emitidos por el Instituto Federal
Elsctoral, ni se aparto del cumplimiento de [a organizacién de las elecciones que le
impone el articulo 41 fraccién lll, del Pacto Federal, ajustadoc a los principios de
referencia; porque como ha quedado sefalado, el objeto sobre el cual recayé la
alteracion, o adiccion de datos, lo fue la copia de los datos que conforman el
Padrén Electoral, se habia sacado de la existente en la empresa ......... : en donde
se desprende que el Padron Electoral del veinticinco de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, no sufrid modificacion alguna en la copia que del
mismo obtuvieron los sujetos activos de los archivos de la empresa sefalada, ni
con el agregade de datos que hicieron a esta copia, puesto que el Padrén
Electoral permanecié intacto hasta que fue actualizado por el Instituto Federal
Electoral, con motivo del cumplimientc de la obligacidn que le impone el articulo
146.1., del Cédigo Federal de Instituciocnes y Procedimientos Electorales, de
realizar campafia anual con la ciudadania para actualizar sus datos; a lo que se
agrega que no obra en autos prueba alguna de que la base de datos original que
contiene el padrén electoral, hubiera sido alterada ya sea agregando, quitando o

madificando alguno de los datos que la conforman.
Corrobora lo anterior, 1a opinién que al respecto ha sostenido la Contraloria

Interna del Instituto Federal Electoral en su informe, en el que sefiala que el uso
que se le ha dado a la informacién no esta relacicnado con aspectos electorales
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mexicanos, que no ha afectade en nada ks procesos electorales pasados, ni
afectara el préximo proceso electoral ....... ; la cual se adminicula a su vez con lo
depuesto por el Director Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, en el sentido de que la base de datos del Padrén Electoral se
encuentra resguardada por medios magnéticos en los Centros Regionales de
Computo y Centro Nacionai de Cémputo, el cual puede ser copiado en disco
compactos o cintas de ocho milimetros, al que tiene acceso los partidos politicos
por mandato expreso del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los cuales tienen la obligacién de devolver “dicha copia del Padron
Electoral”, de lo que se sigue gue inclusive en escs casos la base de datos del
Padrén Electoral permanece intacta pues lo que se proporciona son copias de
éste, de donde se reitera la inafectabilidad que esa base de datos tuvo, a pesar de
la ejecucion de la conducta atribuida a los indiciados por el manejo de la copia de
la base datos que tuvieron en su poder y mediante el cual obtuvieron un lucro de
manera indebida, segun se puede apreciar de las pruebas recabadas por el Fiscal
Federal, argumentos éstos qua par encontrar corroboracidn entre si, y estar
apoyados legalmente en los preceptos que se han citado en el desarrollo de este
apartado, permiten estimar, como ya se dijo, la inafectabilidad del bien juridico

tutelado por la norma.

A mayor abundamiento, conviene sefialar que no pasa inadvertido para este
juzgador gue los delitos electorales cuyo estudio nos ocupan, referentes a la
hipotesis de apoderamiento y alteracién de un documento electoral, son ilicitos y
que no requieren el elemento de temporalidad por la actualizacidn, pues pueden
cometerse aun en momentos diversos a la jomada electoral, durante el proceso

electoral y en la etapa de preparacién de este proceso.
Apoya lo anterior el criterio sustentado en la tesis 1.6°.P.53P., consuitable

en el Tomo XVIi, Febrero de 2003, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, que en su pagina 1043 sefaia:
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“DELITO ELECTORAL PREVISTO EN LA FRACCION X DEL ARTICULO 403
DEL CODIGO PENAL FEDERAL (HIPOTESIS RELATIVA A QUIEN ALTERE
DOCUMENTOS ELECTORALES). EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO, RELATIVO
AL ADECUADO DESARROLLO DE LA FUNCION PUBLICA ELECTORAL, ES
DE CARACTER PERMANENTE, (Y NO SOLO SE TUTELA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL). De una correcta interpratacién de la fraccion X del
artfculo 403 del Cédigo Penal Federal, (hipdtesis relativa a quien altere
documentos slectorales), se colige que el bien juridico que se tutela sn dicho delito
electoral, a mas de la seguridad, certeza y libertad de sufragio, asi como el
respeto a los derechos de participacién de los ciudadanos en la jornada electoral,
es el adecuado desarrollo de la funcién piblica electoral, el cual es de cardcter
permanente al involucrar actividades de diversas etapas, como son: la jornada
electoral, el proceso electoral y la etapa de preparacion de un proceso elactoral,
dentro de la que esta el depurar el Registro Federal de Eleclores, expedir
credenciales para votar, inscripcién de partidos politicos, elcétera; asi como
proveer todo lo necesario para un proceso electoral en términos de la fraccion il
del articulo 41 constitucicnal, an el que se establece que en el ejercicio de la
organizacion de elecciones federales, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores; de ahl que se tutele
permanentemsnte la integridad de la documentacién electoral, dentro de la funcién
publica electoral, esto aes, por la certeza de que estan Investidos los documentos
electorales, lo cual constituye un elemento esencial para el adecuado desarrolio
de la funcion pablica electoral. De lo anterior se concluye que si la actividad del
sujeto activo fue tendiente a aiterar la cradencial para votar, aun cuando se haya
efactuado en la jornada electoral, esta conducta vulnera la integridad y certeza de
dicho documento elecloral, asi como el bien juridico relativo al adecuado

desarrolic de la funcion ptblica electoral, el cual es parmanents.”
Ademas, cabe mencionar que los delitos electorales cuyo estudio nos

entretiene, si bien no requieren necesariamente de un resultado material, sstos
iticitos se consideran de peligro por agotarse en et momento de su comisién, par lo
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que se reitera de acuerdo a la mecénica an que se desarrollé la conducta que por
esta via se reprocha, no se advierte que el bien juridico tutelado por la norma
hubiere sido afectado de modo alguno, por haber recaido el proceder de los
inculpados en un instrumento informatico que no es un documento informatico que

no es documento publico electoral.

Al respecto, resulta de aplicacidn el criterio sostenido en la tesis
VIN.2.1P.Tomo |, Mayo de 1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que a la letra dice:

“DELITOS ELECTORALES. DESDE EL PUNTQ DE VISTA DEL RESULTADO
QUE PRODUCEN Y DEL DANO QUE CAUSAN, DEBEN CONSIDERARSE
ILICITOS DE SIMPLE ACTIVIDAD Y DE PELIGRO, LOS. E! bien juridico
protegido por los delifos electorales en sentido amplio y general es la adecuada
funcién electoral como medio de antonomasia de exprasion ds fa voluntad popular,
en esa virtud para que se configuren ios elementos del tipo que integran el delito
previsto por sl articulo 403, fraccion V, del Cédigo Penal Federal, no se hace
necesario un resultado material consistente en que se haya atacado la libertad de
ejercer el sufragio de fas personas a quienes se les recabd sus credenciales de
elecfor para que se infegran los elementos dsl tipo, supuesto que dicha situacién
serfa, en todo caso, el fin ditimo tutelado por los citados precepto y fraccion; esto
g5, una libertad individual destaca el fin inmediato y general protegido por los
delitos elactorales que como se sedald, lo constituye un adecuado procesc
electoral, para que por medio de éste se exprase la voluntad del pueblo soberanc
a asignar sus representantes; asi pues los delitos electcrales deben considerarse
de simple actividad y no de resultado, supuesto que en éstos e! tipo panal se
agola en el movimiento corporal o en ia omisién del agente, no siendo necesario
para su Integracién la produccion de un resultado externo, asl tambien deben
considerarse delitos de peligro y no de lesiones ya que el actuar de los activos
(recoger a diversas personas sus credenciales para votar con fotografia sin causa
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alguna prevista por la ley) origina una propensién o un riesgo para obsiruir la

adecuada funcion electoral’.

Sin embargo, debe senalarse que si bien el proceder de los indiciados que
se trata no actualiza !as hipdtesis a que se refiera el articulo 403 fraccidn X del
Cddigo Penal Federal, la misma si es constitutiva de diverso llicito, como mas
adelante se vera.

Asi las cosas, en virtud de los argumentos y fundamentos aludidos se pone
de manifiesto que no se encuentra acreditado el verbo nlcleo del delito electoral,
previsto en el articulo 403, fraccién X, del Cédigo Penal Federal, pues ante |a
ausencia de la calidad especifica que requiere el objeto material del delito de que
se trata, esto es, gue la conducta recalda necesariamente en un documento
publico electoral, no es dable estimar que alguien se haya apoderado de un
documento con la caracteristica anotada, o bien, que mediante una forma lo haya
alterado. Asi toda vez que el ilicito en mencién no se prueba, en los términos que
exigen los articulos 16 constitucional y 168 del Cddigo Procesal de la Materia,
actualizandose la hipdtesis nommativa a que se refiere el articulo 15 fraccion i, del
Codigo Punitivo Federal, lo procedente en negar la orden de aprehension
requerida por el Agente del Ministerio Plblico de la Federacidn en la comision de
los delitos electorales previstos y sancionados en el articulo 403 fraccidn X
(hipotesis relativa a quien apodere y altere documentos electorales) del Cédigo
Penal Federal, cometido en pandilia (hechos que tuvieron lugar en dos mil uno y
dos mil dos).

Lo anterior encuentra apoyo en la Jurisprudencia sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Octava Epoca, Tomo 88-2, Febrero de 1995, pagina 48 bajo el

rubro y texto siguientes:



“ORDEN DE APREHENSION. REQUISITOS PARA SU EMISION. El articulo 16
Constitucional Federal exige requisitos para la emision de orden de aprehension,
los cuales son: a) Que exista previamente una dsenuncia, acusacién o querella, b)
Que 8ste sea un hecho detarminado que la lsy castigue con pena corporal; ¢) Que
la denuncia, acusacion o querella esté apoyada por declaracion bajo profesta, de
persona digna de fe; o bien d) Por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado. Ahora bien, si sGio se cumple con el requisito del
dictado de orden aprehensién por autoridad judicial y que existio la denuncia
previa, faltando el diverso a que se refiere a la probabls responsabilidad, pues solo
existe la imputacién que se hace, sin smbargo dicha imputacién sélo tiene el valor
de un indicio que esid aislada y no adminiculada con algun otro slemento de
conviccion, de asi que se estime insuficiente para legitimar la orden de

aprehension por falta de uno da los requisitos”. (Cita del juez de la causa)

La interpretacion del organo jurisdiccional, planteada con anterioridad
respecto de lo que debe entenderse por delito electoral asi como documento
electoral, N0 se comparte ya que en la resolucion se sefialan circunstancias que

seran analizadas y debatidas bajo los siguientes argumentos:

Se debe tomar en consideracién que los articulos 94, pamafo primero y

segundo y 96, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que a la letra dicen:

“Articulc 94. Las resoluciones judiciales son: sentencias si termina la instancia

resolviendo el asunto en lo principal; y autos en cualquier otro caso.

Toda resclucion debera ser fundada y motivada, expresard ila fecha en que se
pronuncie y se redactara en forma ciara, precisa y congruente con la promocion o

actuacién procesal que la origine...”



“Articulo 96. Los autos contendran una breve exposicion del punto de que se trate
y la resolucion que corresponda procedida de su motivacién y fundamentos
legales”.

En la resolucién en comento dichos preceptos se vulneraron en virtud de
que el Juez de Distrito de Procesos Penales Federales, dejé de aplicar el
contenidoc del parrafo primero del articulo 134, del Cddigo Federal de

procedimientos Penales, el cual establece:

“En cuanto aparezca de la averiguacion previa que se han acreditado el
cuerpo del delifo y la probable responsabilidad del indiciado, en los términos del
articulo 168, el Ministerio Publico ejercerd la accion penal ante los tribunales y
axpresara, sin necesidad de acreditarlo pisnamente, la forma de realizacién de Ia
conducta, los elementos subjetivos especificos cuando la descripcion tipica lo
requiera, asi como las demés circunstancias que la ley pravea’.

También se infringieron los preceptos referidos pues se observa que en
dicha resolucion, se aplicd de manera inexacta el contenido del articulo 168, del
codigo adjetivo da referencia, y se dejd de aplicar los articulos 164 BIS y 403
fraccién X, todos del Codigo Penal Federal, numerales que a continuacioén se

transcriben:

“Articulo 168. Ei Ministerio Pablico acredifara el cuerpo del delito de que se trate y
la probable responsabilidad del indiciado, como base del gjercicio de la accion
penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinaré si ambos requisitos esfan

acreditados en autos.”
Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o

externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale como delito,

asi como los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo requiera.
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La probable respeonsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando
de los medios probatorios existentes, se deduzca su participaciéon en al dslito, la
comision dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor del indiciado
alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

Et cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se

acreditan por cualquier medio probatorio que sefale la ley.

“Articulo 403. Se impondra de diez a cien dias muilta y prisién de seis meses a tres

afos, a quien:

X.- Introduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales; o se apodere, destruya o altere boletas, documentos o materiales
electorales, o impida de cualquier forma su fraslado o enftrega a los ¢rganos

competentes:”

Una vez precisados los fundamentos legales que debid observar la
auteridad jurisdiccional al resolver sobre las drdenes de aprehension solicitadas
par el agente del Ministerio Publico, mismos que fueron inflingidos por el Juez de
Distrito de Procesos Pénales Federales en al Distrito Federal, al aplicar de manera
inexacta y dejar de aplicar los articulos que fueron transcritos anteriormente;
situacion por la cual, resulta incuestionable que el Juez, no motivé ni fundamento
correctamente su resolucién y por ende sus argumentos no son los correctos, por
lo que hace a los delitos electorales que se imputan a los indiciados de mérito,
desde luego.

El juez de la causa sefala que “...e/ objelo material del delito es un
documento piiblico electoral, cuya existencia no asta acreditada en autos, por las

siguientes razones”.
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Una definicion de documento la senala como “ef escritc que contiene una
disposicién o convenio o cualquier ofro hecho, para perpeiuarse mamoria; y
conforme a la doctrina los documanios se clasifican en solemnes, publicos
simples, auténticos, privados declarativos, informativos, anonimos, nominados,
autografos, heterégrafos, originales y copias..”; sin embargo, dicho razonamiento
resulta inatendible en virtud de que na se menciona la fuente de donde se extrajo
tal definicion, por lo que en especie, no pasa de ser un mero punto de vista
personal; respecto de lo que son documentos y su clasificacion, aunado a lo
anterior es importante sefalar que se omite sefialar la existencia de la

documentacion informatica.

Respecto a este tema el Doctor Jorge Reyes Tayabas, en su obra “LEYES,
JURISDICCION Y ANALISIS DE TIPOS PENALES RESPETO DE DELITO
ELECTORALES Y EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS",
editada por la Procuraduria General de la Republica en ei afio 1893, a foja 59,
textualmente sefala: “Liszt —citadc por Soler- dice: “en sentido juridico-penal,
documento es todo objeto que por su contenido intelectual (no soloc por su
materialidad) esté destinado a probar un hecho juridicamente relevante: eslo es, la
declaracién corporizada, juridicamente significativa, constitutiva o probatoria de un

derecho’.

A mayor abundamiento, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental, en su articulo 3, fraccidn lll, sefala:

“}l. Documentos: Los expedisntas, reportes, estudios, actas, resolticiones, oficios,
correspondencia, acuerdos, diractivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facuitades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores plblicos, sin importar su fuenta o fecha de elaboracién. Los

documentos podran astar en cualquier medio sea ascrito, impraso, sonoro, visual,

elecltronico, informatice u holografico”.
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Se aprecia en este caso, que el juzgador le niega la naturaleza de
Documento al Padrén Electoral, no le asiste la razén en virtud de las siguientes

consideraciones:

El concepto de documento ha tenido una evolucién en el Deracho, de
tal suerte que en sus inicios, dado el caracter material de que estaba
revestido, siguié la idea central de que una expresién o escrito debia ser
precisamente plasmado como documento, a dicha corrlente se le ha
denominado “Estructural’, pues como su nombre lo indica, atiende y sélo

raconoce la estructura material del documento.

Esta aceptacion del concepto estructural se plasmé en las diversas
legislaciones latinas, por lo que bajo esa misma tradicién, nuestro derecho le
concedio plena razén, y asi se incorpord en sus inicics sobre tode en el Derecho
privado, basicamente en los derechos civil y mercantil, donde las documentales

han tenido mayor relevancia en cualquier parte de los juicios.

Con esa reminiscencia, el Derecho penal recogid las ideas estructurales, e
incluso en la actualidad se hace referencia al caracter civil que desde sus inicics
tuvo el "Documente” —del latin documentum, “ensefianza, leccion’-. Asi se
sostiene, en virtud que el articulo 281 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales expresa que documentos publicos “seran los que sefiale como talas el
Cadigo Federal de Procedimientos Civilas’.

Esa misma concepcidn estructural se sostiene en el respectivo apartade
que el Cadigo Federal adjetivo de la materia le dedica a los “documentos”, pues
tanto en la redaccién como en la interpretacion de esas normas, sélo se infiere el
documento como un objeto mueble contenedor de escritura, simbolos graficos o
ideas desarrolladas. Tan es asi, que el numeral 269 sefala que las probanzas
documentales “...se agregaran al expediente...”, o cual es factible, si es un escrito
presentado en hojas, es decir, bajo ese solo concepto estructural de “documento”.
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En el mismo sentido se encuentra la redaccién de los articulos 239 y 270 al
278 del mismo cuerpo de nomas, de donde a interpretacidén sistematica, se
desprende la idea estructural que ha predominado en el derecho penal mexicano.

Otro reconocimiento tedrico de “Documenfo’, mas actual y que toma en
cuenta el desarrollo de la tecnologia, pemitid, aun a inicios del siglo pasado,
reconocer, aceptar y desarrollar lo que se ha conocido como concepcion

“funcional’ del mismo:

Esto se plasma en el contenido del Gitimo parrafo del articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, donde se acepta el uso de “... la taquigrafia,
el dictafono y cualquier otro medio que tenga por objefo reproducir imégenes o

sonidos...”

Esta concepcidn tambian se aceptd en otras areas del Derecho, pero en lo
que concierne al penal, este desarrolio tecnoldgico no se aparejé a las
adecuaciones juridicas en el Codigo, por lo gue se debe acudir a la interpretacién
analogica y sistematica para saber que el ordenamientc refiere también ei

documento desde su punto de vista Funcional.

Asi se acepta, cuando se menciond en la dltima reforma al Cadigo Penal

Federal, lo relativo a los delitos informaticos, al decir “copie...” algin dato o
informacion contenida en sistemas ¢ equipos de seguridad.

Diche copiado, puede darse a través de los propios accesorios informaticos,
pero también es susceptible de llevarse a fa impresion material en un documento,
tal y como ocurre en la praxis, pues independiente a su manejo informatico,
generalmente el copiado tiene como Ultimo objetivo, reflejar los datos e
informacion en documentos escritos, donde se representan graficos o simbolos, v
en el mas comun de los casos, los textos que se comesponden a la infarmacién

contenida en esos sistemas o equipos.
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Esto se aparegja a la concepcion funcional que se le da a los documentos
electorales, al mencionarse en el articuto 401, fraccidn V, que lo seran, “...en
general todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio ds sus funciones
por los érganos del Instituto Fadaral Electoraf’.

Por lo que es claro que ademas de las hipdtesis de considerar documentos
a los que se sefalan en forma especifica, enunciativa y no limitativa, se deben
considerar todos los documentos y actas originadas por los érganos rectores de la

materia electoral.

En ese orden de ideas, si el Registro Federal de Electores, en el gjercicio
de sus funciones, realiza la conformacion del Catéalogo General de Electores, la
postericr actualizacion del Padrén Electoral, y finalmente las listas nominales de
electores definitivas para votar con fotografia, es claro que todo el proceso, -como
se describe en el propio Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales- tiene gran parte de sustento en la captura de informacion y datos en
sistemas informaticos, los cuales son susceptibles de almacenar en dispositivos y
accesorios de computa, tal informacion que resulta relevante y necesario para el

ejercicio de sus funciones.

Asi pues, cuando se requiere de la conformacion final e impresiéon o
copiado de informacién y datos, en forma licita se lleva a cabo, a través de la
presentacion en documento fisico, de todo la que se ha almacenado previamente;
por ello, se parte de la idea y concepcion funcional que tiene el documento, pues
én inicio, puede tener una presentacion diferente a la meraments material, sin que
por ello se sostenga que una vez impresa el documento, no tenga ese caracter o

validez juridica.
La vision del érganc jurisdiccional de considerar sdlo documento publico

“slectoral” las hipotesis que sefala expresamente el numeral 401 fraccion V, parte
inicial, es erréneo, pues esa cita solo es ejemplificativa, y no limita de forma
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alguna reconocer como documento cualquier otra forma, ya material, ya funcional,
que se haga y presente ante el Tribunal.

Se afima asi, puesto que a guisa de ejemplo, pragmaticamente se
reconoce como documento publico electorai, la credencial para votar con
fotografia, la que en inicio y debido al desarroilo tecnolégico, en inicio se compone
esta, de un formato previamente disefiado y aprobado por la autoridad electoral,
que en su conformacidn se han utilizado medios e informacién computarizada, vy
s6lo los dates variables de cada persona seran los que se incorporen a dicho
formato; finalmente, al realizarse la toma fotografica digital del interesado -nétese
una vez mas el uso de informacidn ¢ dato tecnoldgico- se tendra como acabado

un documento publico oficial.

Agui se tiene un caso practico de que el documento en cita encierra un
concepto funcional, pues es reconocido que tanto el formato comoe la credencial,
en sus diversas fases, es documento publico, y que an su primer momento los
datos que se incorporan al mismo se encuentran contenidos en un accesorio
tecnolégico, cumpliendo una funcién que ng necesariamente debe traducirsa en el

acabado material de documento.

Ahora bien, debido a que el primer documento donde el ciudadano expresa
sus datos —formato de actualizacién o solicitud de incorporacion al Padron-,
efectivamente es un documento publico, en virtud que se hace ante y con la
participacion de ¢rgano gue cumple funciones electorales; sin embargo, los datos
que se extraen de esos documentos y se incorporan a sistemas informaticos —para
formar la credencial para votar- no necesariamente son documentos matenales,
sino cumplen un arden funcional, de ahi que no puede objetarse ni invalidarse
tales datos, por el sélo hecho de estar en discos duros o flexibles de computo, por

ejemplo.
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Ese caracter funcional no se objeta actualmente, e incluso se reconoce por
el Derecho positivo, pues en el apartado de pruebas se refiere procesalmente que
en las inspecciones, se utilizard la descripcidn, - entendida como texto adjetivado,

]

luego entonces, documento material- pero ademas podra utilizarse “...dibujos,
planos topograficos, fotografias ordinarias, moldeados o cualquier otro medio para
reproducir las cosas” (articulo 209 del Cdédigo Federal de Procedimientos

Penales).

Si nos orientamos a la praxis, la fotografia por ejemplo, serd documento
funcicnal en tanto se encuentra encapsulado en el rollo fotografico o en el disco de
memoria de la camara digital, pero una vez hecha la impresion obtendremos un
documento material, de ahi que el caracter y concepcién funcional del documento

se cumple en los términos que se ha venido desarrollando la idea.

Igualmente, si se utiliza videocamara para resaltar algun aspecto en materia
penal, y después la pelicula de imagen y sonido se transcribe al papel, estaremos

en presencia del concepto funcional que tiene el documento final.

Sirven estos ejemplos analogos para robustecer la concepcion funcional
que guarda el documento en nuestros dias, corriente que debe ser atendida,
debido al avance constante que en materia tecnologica se registra en todo el orbe,

y que el derecho no puede hacer a un lado o ignorarto.

Lo mismo ocurre can el Padrén Electoral, pues es una serie de simbolos,
datos e informacién contenida en equipo informatico, y sélo cuando se personaliza
un listado nominal de determinado Estado, Distrits, Municipio, Localidad e incluso
seccion electoral, y se usa en una jornada electoral, tendremos que ese listado es

documento desde sus inicios, desde el punto de vista funclonal.

Es lo que el juzgador en el presente caso ha dejada de observar, pues solo

se ajustd a las ideas primarias y llanas de que un documento es el objeto muebie
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contenedor de algin texto, es decir solo lo aprecid desde el punto de vista
estructural. |dea que desde luego no se comparte y se combate con los

argumentos planteados.

Bajo el criterio estructural, tendria que objetarse entonces al documento
material obtenido de las transcripciones hechas de una autorizacion de
intervencion de comunicaciones privadas, por ejemplo, o de la version
estenografica realizada a las intervenciones de personas en tribuna de los recintos
legisiatives; e incluso de las impresiones fijas de tomas de peliculas que detallen

algdn cuadro o hecho en especifico.

Contrario a ello, bajo el concepto funcional, los documentos finales
obtenidos en los gjemplos citados sirven como medio de prueba, tanto para el
grgana de acusacion como para la defensa en materia penal, para dilucidar el
hecha o parte de la verdad histdrica que debe buscarse en todo procedimiento.

Es asi que se insiste y prueba que el Padron Electoral si es un documento

publico y, sobre todo, electoral.

De tal forma que la citada ley define con precisién lo que debe entenderse
por documento, sefalando que estos podran estar en cualquier medio, entre los
que se encuentran el electronico, o informatico, no sblo el escrito, pues este
resulta un concepto restrictivo y discontinuade de los que se debe entender por
documento, que ya no responde a las necesidades de la época actual, ademas, de
que no se trata de una mera opinidn, como en el caso de la definicibn y
clasificacion de documentos que hace el juez, en las que como ya se sefald, no
se precisa cual es la fuente de las mismas; en todo caso, al estar contenido el
conceptc de documento en una ley federal, resulta obligatorio para las autoridades
de cualquier nivel que estas sean aplicar tal concepto, aun en contra de conceptos
doctrinales u opiniones personales.

134



A mayor abundamiento, resulta importante destacar que el texto de la ley,
en este caso la fraccion X del articulo 403, del Cédigo Penal Federal, estd por
encima de cualquier concepto doctrinario, y en estas condiciones la interpretacion
de la ley no puede ni debe ir mas alla de su propia descripcion literal; y en el caso
en estudio ia referida fraccién es clara en sefalar como unc de los objetos del
delito scbre el cual puede recaer una conducta delictiva, a los documentos
electorales; asi se debe entender, dado que en ninguna parie de la descripcion
tipica contenida en el precepto y fraccién sefalada, se refiere a documentos

publicos electorales o a documentos publicos.

El juez después de transcribir la fraccion V del articulo 401, del Cédigo
Penal Federal, precisa gue en la especie el objeto material del delito s e! Padron
Electoral de 1999, del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral,
agregando posteriormente qué es lo que entiende por objeto matenal, y de lo cual
con sus especies, nuevamente, sin citar fuente alguna de donde haya extraido
dichos conceptos, sefala: "En esa orden de ideas, si el objeto material del delito lo
constituye el Padrén Electoral ..... de mil novecientos noventa y nueve, del
Registro Federal de Electores, no puede considerarse éste como un documento
publico en general, ni mucho menos como un documento publico slectoral, pussto
gue constituye una base de datos formada con el Catalogo General de Electores,
que el Instituto Federal Electoral utiliza a través de ia Direccién Ejecutiva para la
elaboracién de formatps de credencial para votar y las listas nominales de
electoras, segun lo sefala el articulo 142.1, del Codigo Federal de instituciones y

Procedimigntos Electorales que refiere.”

A efecto de rebatir este razonamiento, resuita importante sefialar que el

articulo 403, en su fraccidn X, textualmente establece:

“Se impondran de diez a cien dias muita y prision de seis meses a tras

anos, a quien:
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X.- Introduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas bolelas
electorales, 0 se apoders, destruya o altere bolefas, documentos o materiales
electorales, o impida de cualquier forma su traslado o entrega a los érganos

competentes.”

De la simple lectura del numeral trascrito se desprende que dicho precepto
en ningln momento se refiere a documentos plblicos electorales, cuya definician
efectivamente se comprende en la fraccidn V, del articulo 401, del Cédigo Penal
Federal; tampoco se refiere especificamente a documentos publicos, sino simple y
sencillamente habla de documentos electorales; esto en franca contraposicion con
los documentos puablicos electorales a que se refiere fa fraccion V del numeral de
referencia, pues estos ultimos como se desprende de dicha fraccién son creados
para ser expedidos por alguno de los érganos que conforman el Instituto Federal
Electoral, lo que en el caso del Padron Electoral no acontece, dado que este
documento no fue creado para ser expedido, sino para llevar el registro de los

ciudadanos mexicanos con derecho al voto.

Cabe senalar que el articulo 14 Constitucional obliga en materia penal a
gue la interpretacion de la ley sea meramente literal (interpretacion gramatical), de
tal forma que si la fraccidén X, del articulo 403, del Cédigo Penal Federal, senala
como objeto material del delito un documento electoral, resulta ilegal agregar a
dicha frase el elemento “publico”, para convertifio en un “documento puUblico
electoral”, pues con ello se rebasa la literalidad de la ley, en agravio del principio
de legalidad que debe regir la actuacién de los drganos del Instituto Federal
Electoral, en tanto que documento electoral es un concepto de mayor amplitud, en
dende se comprende todos aquéilos documentos que tienen que ver con el
adecuado desarrollo de la funcién publica electoral, funcion constitucional que por
antonomasia corresponde al Instituto Federal Electoral.

De igual forma resuita inatendibie lo sefnalado por el juez, en el sentido de
que el Padrén electoral, como base de datos, no cumple con los requisitos
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requeridos para ser considerado como un documento pudblico en general o como
un documento pablico electoral, pues como ya se sefald, la lay especificamente
se refiere a documentc electoral, sin hacer una distincién si éste es publico
electoral o publico en general, sino que solamente refiere a documento electoral, y
si por otro lado tenemos quse la fraccién lll, del articulo 3. de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, establece que
los documentos podran estar en cualquier medio electrénico o informatico, resuita
evidente que la conducta desplegada por los sujetos activos del delito, recayd
sobre un documento electoral contenido en un medio informatico, concretanda con
ello los verbos tipicos de apoderamiento y alteracion que conforman la descripcion
tipica contenida en la fraccion X, del articulo 403, del Codigo Penal Federal.

Se relacicna con el anterior, la parte en la que el Juez sefala “... &8s
inconcuso que la conducta desplegada por los sujetos actives no recay¢ sobre un
documento, sea cual fuere su naluraleza, sino sobre la copia de una base de
datos que da lugar a fa elaboracion de documentos, de donde debe distinguirss el

contenido y el continente...”

A este argumento, el juez hace una clasificacién de documentos, v entre
ellos sefiala: "Documento en copia es la reproduccion de un documento criginal’,
luego entonces estd reconociendo como documento a la copia de un original, por
lo que resulta contradictorio que ahora sefale que la conducta de los activos del
delito no recayé sobre un documento, sino sobre la copia de una base de datos,
dade que inicialmente sefiald que una copia de un original también es un
documento, v si bien es cierto que el personal del Instituto Federal Electoral emite
una mera opinion, también es cierto que dicha opinidn proviene de un experto en
la materia, ademas de que encuentra sustento en el dictamen en materia de
documentoscopia, rendido por perito adscrito a la Pracuraduria General de la
Republica, en el que concluyd que el Padrdn Electoral si es un documento, tada
vez que su naturaleza cuenta con las caracteristicas propias para hacerlo, sin que
pase desapercibido el juez que analiza estos elementos de prueba de forma
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separada, amen de qué ambas opiniones encuentran sustento en el contenido de
la fraccion i, det articulo 3, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental, que establece que los documentos podrdn

estar en un medio electronico o informatico.

Cuando el juez afima que “s/ Padrdn Electoral as sblo un instrumento
alaectoral con que cuenta el Estado para la elaboracion da documentos elacforales,
sustentados en una base de datos, para garantizar el adecuado desarrollo def
proceso elsctoral. Maxime que una base de datos, no constituye un documento
publico, porque ademas de no ser informacién en original, no contiene sello o
alguna otra caracteristica que exige la ley para darle el caractsr publico, ni
tampoco puede considerarse como documento privado, dado que no conforma un

efemplar original’.

El juez debe tomar en consideracion que el padrén electoral es un
instrumento electoral con que cuenta el estado para garantizar el adecuado
desarrolio del proceso electoral; sin embargo, en cuanto que como base de datos
no constituye un documento publico, por no ser original ni cantener sello o alguna
otra caracteristica que exige la ley, la opinién del juez esta aplicando de manera
inexacta el contenido de la fraccidn X, del articulo 403 del Codigo Penal Federal,
pues como se ha reiterado a lo largo de esta exposicién que dicha informacion no
habla de documento publico, por lo que resulta ilegal, de acuerdoe a la literalidad de
la ley; exija al Ministerio Publico acredite que el documento electoral sobre el que
recayé la conducta delictiva, contiene los mismos requisitos que un documento
electoral que fue emitido por la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, de conformidad con lo dispuesto en los incisos b), del pamrafo |, del
articulo 92 y en los numerales142, 143 y 162 del Cédigo Federal de institucionss y
Procedimientos Electorales, en los que efectivamente como lo sefala el juez
"...dichos numerales no consignan los requisitos legales que debsn cubrir los
documentos electerales...”, y en taies condiciones resulta contraria a la ley que el
organo jurisdiccional exija que los documentos electorales, contengan requisitos,
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que la propia ley de la materia no les exigen, con ello, se rebasa la literalidad de la
ley, cuya interpretacion en téminos del articulo 14 Constitucional es obligatoria

para todas las autoridades, se repite de cualquier nivel que esta sea.

En la parte que el juez sefala “...si fa conducta que desplegaron los activos
consistié en que a principios del ano dos mil, copiaron indebidamente informacion
contenida en el Padron Electoral de mil novecientos novenla y nueve, misma que
fue alterada al cambiarie datos por otros, en io refativo al concepto en los nibros
“sexo’, “lugar de origen”, identificando los rubros de poblacién, municipio y entidad
faderativa, y aplicando una funcién programdatica (algoritma), para que con la
misma informacién se incrementara la base de datos...", violando con ello el bien
Juridico Tutelado por el articulo 403, fraccién X del Cédigo Penal Federal, que en
el caso es la adecuada funcién electoral, en cuanto a que se cumplan los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
agregando mas adelante: “...puesto que el proceder de los indiciados (consistente
en adicionar datos a la copia que tenia la base de datos del Padron Electoral) no
alterd documento electoral alguno, no se perdié control de las baoletas y
documentos electorales emitidos por el Instituto Federal Electoral, ni se aparté del
cumplimiento de la organizacion de las elecciones que le impone en articuio 41
fraccién Iil, de! Pacto Federal Elsctoral, ajustando a los principios de referencia,
porque como ha quedado sedalado, el objeto sobre el cual recayd la alteracion o
adicién de datos, lo fue la copia de los datas que conforma el Padrén Electoral que
habfa sacado de la existente en la empresa, de donde se desprende que el
Padrén Electoral de mil novecientos noventa y nueve no sufrid modificacion
alguna, con la copia del mismo obtuvieran los sujetos actives de los archivos de la
empresa sefialada, ni con el agregado de datos que hicieron a esta copia, puesto
que el Padrén Electoral permanecié intacto hasfa que fue actualizado por el
instituto Faderal Elecloral con motivo del cumplimiento de la obligacidn que
impone el articulo 146-1 del Cédigo Federal de Institucionss y Procedimientos
Eiectorales, de realizar campafia anual en la ciudadania para actualizar sus
dafos”; a lo que se agrega “...que no obra ... prueba alguna de que la base de
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datos original que contiene el Padrén Electoral, hubiera sido allsrada ya sea

agregando, quitando ¢ modificando alguno de jos datos que la conforman...”

Tal afirmacion se contrapone a io expuesto por el propio Juez, pues lineas
mas adelante sefiala que no le pasa inadvertido que el delito electoral en comento,
no requiere de temporalidad para su actualizacién, as/ como que estos ilicitos son
considerados de peligro, es decir, que no requieren de un resultado material, luego
entonces resulta contradictorio que sefiale que no se actualizan los delitos en
comento en razén de que el proceder de los indiciados no aiterd la adecuada
funcion electoral, en virtud de que no se alterd el voto de los electores, no se
perdi6 el control de las boletas y documentos electorales emitidos por el Instituto
Federal Electoral, pues al tratarse de un delito de mera conducta, la lay no exige
se lesione el bien juridico tutelado, que en el caso no es otro que el adecuado
desarrollo de la funcién publica electoral, en agravio del Instituto Federal Electoral,
que por disposicion constitucional es un institute auténomo con personalidad
juridica y patrimonic propic, encargada de llevar a cabo esta funcién del Estado, vy
como ftal, resulta indudable que es el titular del bien juridico tutelado, y en

consecuencia sujeto pasivo del delito.

Resulta claro que con el actuar de los hoy indiciados, lesioné el bien juridico
tutelado, como también es evidente que éste se puso en peligro, pues aiterar un
documento coma lo es el padrdn electoral, aungue éste sea una copia, demuestra
la vulnerabilidad de estos documentos, creando incertidumbre en la poblacion
respecto de los registros que aparecen en la citada base de datos, lo cual desde
luego atenta de manera de peligro en contra del principio de certeza que debe
regir el adecuado desarrollo de la funcidn publica electoral, resultando suficiente
esta puesta en peligro para que se tenga por acreditado el delito electoral, en la
hipétesis de “apoderamiento” y “aiteracién”, previstas en la fraccién X, del articule
403, del Codigo Penal Federal.
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Una vez que se ha demostrado que en e! caso concreto la conducta de los
ahora indiciados recayo sobre un documento, asi considerado por la ley, y que en
el caso concreto se trata de un documento electoral; asi como también se
demostré que con dicha conducta se puso en peligro el adecuado desarrollo de la
funcién publica electoral, que es el bien juridico tutelado por los delitcs electorales
de que se acusa a los indiciados:

Los sujetos que han cometido el DELITO ELECTORAL previsto en la
fraccion X, del articulo 403, del Codigo Penal Federal, en su hipdtesis de
APODERAMIENTO DE DOCUMENTQ ELECTCRAL; y sancionado en el parrafo
primero parte inicial del mencionado precepto, desarrollado en términos de la
fraccidén 111 del articulo 13, en relacion con el articulo 18, en su hipétesis de

concurso real, preceptos antes mencionados del citado ordenamiento sustantivo.

Han cometido el DELITO ELECTORAL, previstc en la fraccion X, del
articulo 403, del Cédigo Penal Federal, en su hipétesis de ALTERACION DE
DOCUMENTO ELECTORAL; y sancionado en el parrafo primero parte iniciai del
mencicnado precepto, desarrollado en términos de la fraccion [l del articulo 13, en
relacion con el articule 18, en su hipdtesis de concursoe real, preceptes antes

mencionados del citado ordenamiento sustantivo.
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PROPUESTA

Una de las conductas establecidas en la fraccion X del articulo 403 del
Codigo Penal Federal, es la hipotesis relativa “... a quien altere documentos
electorales...”, contenida en el Libro Segundo, Titulo Vigésimo Cuarto, Capitulo
Unico, del Cédigo Penal Federal.

Es necesario destacar que en esta hipodtesis, esta un elemento normativo,
siendo “documentos slectorales”, cuyo concepto se describe en el articulo 401,
fraccién V, del ordenamiento legal sefialado, que a la letra dice: “Para los efectos
de este capitulo, se entiende por: V. Documentos Publicos Electorales, las
actas de la jornada electoral, las relativas al escrutinio y computo de cada una de
las elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas
circunstanciadas de las sesiones de cdmputo de los consejos locales y distritales,
y las de los cémputos de circunscripcion plurinominal y en general todos los
documentos y actas expedidos en el ejercicio de sus funciones por los

érganos del Instituto Federal Electoral;...”

Lo que se concatena con los siguientes articulos del Cadigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 143. (péarrafo) 2. Con base en la solicitud a que se refiere el pérrafo
anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro fFederal de Elactores expedira la

correspondiente credencial para votar’.

“Articulo 92 (pérrafo) 1. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tiene las siguientes atribuciones: (inciso) o) Expedir la credencial
para votar segun lo dispuesto en el Tltulo Primero del Libro Cuarto de este
Cddigo™.
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‘Artlculo 89 (parrafo) 1. Son atribuciones del secretario ejecutivo: (inciso) a)

Representar legalmente al Instituto”.

“Articulo 164 (pérrafo) 1. La credencial para votar debsré contener, cuando
menos, los siguiantes datos del elector. a) Entidad federativa, municipio y localidad
que corresponden al domicilio; b) Distrito electoral uninominal y seccién electoral
en donde debera votar; c) Apellido paterno, apellido materno y nombre complsto;
d) Domicilio; e) Sexo; f) Edad y afo de registro; y g) Clave de registro. 2. Ademas
tendra: a) Lugar para asentar la firma, huelia digital y fotografia del elector; b)
Espacios necesarios para marcar arfio y eleccién de que se lrata, y ¢} Firma

impresa del Secrelario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral’.

De lo anterior se advierte que las credenciales para votar son documentos
electorales expedidos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
y suscritos por el Secretario Ejecutivo en su calida de representante legal del

Instituto Federal Electoral.

Lo que se hiza con el anterior ejercicio, fue darle una interpretacién literal a

la norma penal, y con el auxilic del método inductivo.

Para el debido estudic de esta hipbtesis, es necesaric atender a los
elementos objetivos, normativos y subjetivos que puedan existir en la descripcion
legal, por ello es menester revisar los elementos del cuerpo del delito.

En primer lugar, estd la CONDUCTA, siendo de accidén, en virtud que la
hipétesis de “alterar’ debe entenderse como el cambio de la esencia, forma o
contenido del documento electoral, y dicha actividad humana supone el despliegue
de movimientos corporales y voluntarios, con el fin de lograr cambiar esa esencia
o contenido documental, pues es remoto pensar que en forma inactiva pueda

lograrse un fin propuesto, coma es la modificacion material de algun documento.
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Debe coexistir en el sujeto un pleno conocimiento del evento delictivo,
cumpliendo su rol en el hecho, antes y después de ejecutada la alteracion de los

documentos.

Debemos hablar del BIEN JURIDICO TUTELADO, y en este casc
especifico, se protege el adecuado desarrollo de la funcién publica electoral, que
exige la disponibilidad de los documentos electorales por parte del Instituto
Federal Electoral, y su tenencia por quien tiene derecho a ella, dicha tutela se
orienta a que las autoridades electorales no pierdan ei control de los documentos
que deban expedir con motivo de sus funciones.

Se identifica también, de acuerdo a la interpretacion de la norma, &l
SUJETO PASIVO del delito, siendo en esta realizacién delictiva, el Estado, a
través del Instituto Federal Electoral, ya que de conformidad al articulo 41, fraccion
1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de
las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo dencminado Instituto Federal Electoral, dotade de
personalidad juridica y patrimonio propics, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en 10s
términos que ordene la ley; a su vez, el articulo 68 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el Instiiuto Federal
Electoral, es el depositario de |la autoridad electoral, y Unico poseedor juridico, a
través de sus érganos competentes, de los documentos electorales, evitando su
alteracion por cualquier persona, en cualquier tiempo y bajo cualquier
circunstancia, por tanto, es el responsable de preservar la disponibilidad de dichos

documentos.

Como en todo analisis del evento delictivo, se puede identificar el OBJETO
MATERIAL, y en el caso especifico de la alteracién de documentos electorales,
la conducta recae precisamente sobre la diversa documentacién que se alters

materialmeante.
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El actuar antisocial siempre causa un perjuicic juridico que se traduce en la
LESION AL BIEN JURIDICO., por eso en el caso de la alteracién, es la afectacidn
del adecuado desarrollo de la funcién pulblica electoral, en especifico de la
disponibilidad de los dccumentos electorales por parte del Institute Federal
Electoral, para el cumplimiento de sus funciones, asi como de su tenencia por los

ciudadanos que tenian derecho a ellos.

Ya se ha resenado el ELEMENTO NORMATIVO, por lo que resuita

innecesaria su repeticion.

Es preciso indicar ahora que las hipdtesis contenidas en la fraccion X del
articulo 403 del Cédigo Penal Federal, no contienen referencia temporal alguna,
por lo gue la “alteracién de documentos electorales” puede acontecer en cualquier

tiempo.

Cabe destacar que ef articulo 401 de la ley sustantiva de la materia refiera
en su fraccion V lo siguiente: 'Para los efectos de este capitulo, se entiends por
documentos publicos electorales, las actas de la jornada electoral, las relativas al
escrutinio y cémputo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y
expedientes de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiocnes de compute de
los consejos locales y distritales, y las de los cémputos de circunscripcidn
plurinominal y, en general todos los documentos y actas expedidos en el gjercicio
de sus funciones por los drganos de! Instituto Federal Electoral’. La fraccidn V del
articulo 401 establece inicialmente en forma enunciativa —que no limitativa- cuales
son ejemplos de documentos publicos electorales, a efacto de que en todo el
capitulo que comprende los ilicitos de esta materia electoral, (del 401 al 413) se
tenga un marco referencial; y hace esa precisién para no excluir documento
alguno que en & ejefcicio de sus funciones expidan los érganos del Instituto
Federal Electoral. Termina indicando en forma puntual esta fraccidn: “en general
todos los documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por los 6rganos

del Institutc Federal Electoral’; y conforme a lo expresado con antelacién ha
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quedado bien precisado que los formatos de credencial para votar, conforme a los
artfculos 92, punto 1, inciso e) y 143, punto 2 y 164 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cumplen con los requisitos legales para
ser considerados como documentos electorales, siendo claro que se colma el
requisito impuesto por la norma penal. Por tal motivo, conforme a los argumentos
resumidos en el presente, las documentales cumplen con la normatividad
estabiecida por el Instituto Federal Electoral (6rgano de ese instituto) y alcanzaron
vida juridica conforme a lo estipulado en los articulos citados del Codigo Federal

de Procedimientos Electorales.

En el caso, la conducta desplegada el activo delincuencial, si colma los
elementos del cuerpa del delito electoral en su hipdtesis establecida en ia fraccion
X del articulo 403, de! Cédigo Federal sustantivo, pues por lo ya afirmado, en esta
hipdtesis si se demuestra mediante un andlisis l6gico-legal, la existencia juridica
de documentos publicos electorales, como lo son los formatos de credencial de
elector o las credenciales para votar,

A la lectura de la fracciéon X del numeral 403 de normas en cita, no se
encuentra constrenida dicha hipétesis a alguna referencia temporal, y si la norma
no exige ni distingue como elemento normativo la “jornada electoral”, es claro que
nadie puede hacerio; en ese orden de ideas, no es imperativo que el delito se
cometa (nicamente en la “jomada electoral”, pudiendc acontecer en cualquier
tiempo esa violacion a la norma, ya que el espiritu legislativo es sancionar la

conducta de alteracion.

Con la lectura de la fraccién referida se colige perfectamente que las
hipdtesis estan expresadas en forma disyuntiva y no conjuntiva, per lo gue sélo es
menester que ocurra una hipdtesis, para que se concretica lo expresado en dicha
fraccidon, siendo entonces na vinculatorias las hipdtesis de apoderamiento,
destruccién ¢ alteracion de documentos, y en el mismo sentido no se considera
quse exista relacion copulativa entre fa parte inicial y la parte final de esa fraccion
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que pudiera antenderse como una referencia implicita temporal, que solo pueda

ocurrir en la “jornada electoral”.

Esto permitiria cambiar la interpretacion emonea y rezagada que se le da al
contenido de la fraccion V del articulo 401, del Cddigo Penal Federal, lo que
ademas, incide en la interpretacion de otros numerales, en forma especifica, de
las hipdtesis que se contienan en la fraccién X del articulo 403 del mismo

ordenamiento .

Elle se afirma, debidc a que los mencionados supuestos, en lo que aqui
interesa, -al ser delito alternativamente formado- se refieran al apoderamienito,
destruccién o alteracidn de documentos elactorales, por lo que si no se acredita o
se entiende el previo elemento normativo -documento electoral-, entonces no

podremos afirmar que exista su apaderamiento, destruccidn o alteracion.

Si se tiene debidamente interpretada la norma juridica, y se le asigna el
valor y eficacia de documento electoral a la credencial para votar con fotografia, el
juzgador estaré haciendo efectivamente una correcta valoracion del espirtu de la

narma, y de lo que el legislador quisc impregnar en ella.

Respecto a nuestro maximo Tribunal, es escasa la informacidon que se
reporta al respecto, a través del pronunciamientc de tesis o jurisprudencias
mismas, por lo que sdlo podemos puntualizar que se le fijja de conformidad al
contenido de la norma, orientando su interpretacién, en el santido intrinseco de los
propdsitos sociales, logicos y de justicia.

Debe evitarse a toda costa que soélo se le proporcione a la norma, la
interpretacion de su sentido gramatical, como la experiencia en la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria General

de la Republica lo ha vivido.
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Una propuesta al respecto, es modificar la redaccién y abrir a la formulacién
general, el concepto de "documento electoral”, eliminando la fermulacién
casuistica y enunciativa actual, dejando solo subsistente la Gitima parte de la
fraccidn V, del numeral 401 del Cédigo Penal Federal.

Otro comentario sobre el particular, nos orienta a afirmar que el delito de
dafio en propiedad ajena perdera relevancia frente a la afectacion del bien jurfdico
tutelado en el delito electoral, quedando el tipo del delito patrimonial de dafio en
propiedad ajena, subsumido por el tipa del delito electoral, ya que al agregar la
condicion especifica de “electoral” para lo que es cbjeto de alteracion, queda como

tipo de delito especial.

El aparente concurso de normas se resclverd a la luz del principio de
especialidad, donde la norma especial debe prevalecer sobre la norma general, de
acuerdo a lo preceptuado en el parrafo segundo del articulo 6 del Cédigo Penal
Federal (Principio de Lex Especilitis).
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CONCLUSIONES

1.- Originariamente, las personas encargadas de la elaboracién de las normas
tuviercn en mente el alcance general y abstracto de las mismas, sin embargo,
entre el proceso de eilaboracién y aplicacibn de ellas, puede encontrarse
deformaciones, tanto en su concepcion, como en su alcance y fines. Es por esto
que la Historia y el Derecho son complemento, al originarse el Estado y sus
Instituciones, el Derecho alcanza plenitud de aplicacién, siendo reconocido y

necesario en las relaciones establecidas entre los individuos.

2.- Cada pueblo ha tenido su propio pensamiento y naturaleza como ente social,
por ello, la formaciéon de sus normas son diferentes, dando origen a sistemas
juridicos que recogen la idiosincrasia de los miembros de la colectividad,
atendiendo a los valores éticos y morales que se encuentran inmersos en todo
sistema juridico. Por ofra parte, dentro de la historia de las normas penales
acontecen aspectos similares en lo conducente a las penalidadés aplicadas en las
diferentes epocas y culturas, ya que las mismas tienen sus origenes en la
venganza privada, que es lo equivalente a la pena actual.

3.- La concepcién filosdfica del delite y fa pena, se encuentran intimamente
asoctadas, por lo que todos los pensamientos legales, confluyen para aceptar
como medio efectivo y coercible dicho binomio; ello dio nacimiento a lo que
después ha venido a evolucionar en la doctrina como el Derecho Penal. Es el
avance en este campo, lo que ha permitido aceptar que todo conglomerado social

reviste incidencia delictiva, adn en las sociedades mas avanzadas.

4.- En el devenir histdrico, la evolucidn de la concepcién penal ha tenido diversas
aplicaciones, desde las teolégicas hasta las cientificas, por ello, una aplicacién
empirica de la sancion se manifestd en los primeros pueblos, con la evolucién de
los valores morales hacia la creencia de la existencia de aquellos personajes que
podian aplicar por mandato divino ia justicia, transitando por las grandes
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civilizaciones clésicas de oriente, hasta la aplicacién racional de la ley y los

diversos ardenamientos.

5.- Nuestro pais no escapa al desarrollo en materia penal, aunque no se le diera
gsa connotfacién inicialmente, y en sus sistemas prehispanicos de conocimiento,
enjuiciamiento y represion, se nota un orden orientado a la plena vigencia de la
convivencia social, asi como un estricto sistema de penas y castigos, que
comprendian sanciones que hoy nos parecieran inusitadas, trascendentes e

incluso inhumanas.

6.- La influencia que tuvo el Derecho Espafol en el virreinato, México
Independiente y Actual, se combina con los deméas sistemas juridicos que han
permeado en México, dandole a nuestro ordenamiento penal actual, diversas
perspectivas dogmaticas y pragmaticas; por lo que el estudio y entendimiento de
las diversas regulaciones, es necesario para una cabal comprension del Sistema
Juridico Mexicano, y entre él, las normas de tipo penal electoral.

7.- Dentro del marco electoral, se puede afirmar validamente que un aspecta inicial
en este campo, lo constituyen las normas de caracter correctivo, como lo son los
sefialados en los medios de Impugnacidn, instrumentos que tienen un objeto
especifico, ya que mediante los mismcs se podra modificar o revocar el acto de
autoridad ilegal tendiente a reparar el dafio cometido y restituir al promovente el

derecho politico electaral conculcado.

8.- Se cuenta adicionalmente, con un régimen de responsabilidades en materia
electoral, por lo gue su naturaleza tiende a ser represiva, ya sea en el ambito
administrativo, o inclusc en su conformacion politicc-electoral, por lo que esta
forma, no busca corregir o privar los efectos juridicos, sino castigar al infractor de

la norma penal 0 administrativa, dentro del campo electoral.

9.- Las figuras que ponen en peligro la funcién pulblica electoral federal y en
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particular el sufragio, se han contemplado en la historia como infracciones
administrativas o como conductas delictivas. Esta proteccidn ha sido trascendental
para lograr el avance democratico en nuestro pais.

10.- La delimitacién de conductas y omisiones que constifuyen ilicitos electorales,
se han establecido en el Titulo Vigésimo Cuarto, capitulo Unico, del Cddigo Penal
vigente, existiendo congruencia entre sus hipotesis y la realidad de nuestro pais;
ante ello, definimos a los delitos electorales federales como las "Conductas
descritas y sancionadas en el Cddigo Penal Federal, qua lesionan o ponsn en
peligro la funcién pablica elecforal federal, y especificamente el sufragio en

cualquiera de sus caracteristicas".

11.- La competencia para legisiar en materia penal electoral federal, se otorga al
Congreso de la Unidn, con las salvedades determinadas para cada Camara. Una
puntual interpretacion juridica debe prevalecer en todo momento; y nuestra
Constitucion General establece como principales criterios de interpretacion, el
Gramatical, e! Sistematico y el Funcional.

La autoridad judicial en la practica, le ha dado diversa interpretacion al
articulo 401, fraccion V del Cédigo Penal Federal, respecto de 10 que debe
entenderse por Documento Electoral.

Para hacer uniforme el criterio, debe eliminarse la formulacién enunciativa y
limitativa de la primer.parte de ese numeral, dejando la indicacion gensral de
documento electoral, aquél que sea expedido por autoridad electoral en ejercicio

de sus funciones.

12.- Debido a la naturaleza de los delitos electorales federales, se arriba a la
certeza légica y juridica, que sélo pueden cometerse de forma dolosa, siendo de
esta forma aceptado por la legislacién, exceptuando cualquier evento delictivo por

culpa.
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13.- Aln cuando ei Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal establece en sus
numerales 412 y 413 la negativa del beneficio de la libertad provisional bajo
caucion, par encontrarse en franca contradiccion con la Constitucidn Federal y el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, se considera que no es aplicable
dicha disposicién al respecto, dado el Derechc fundamental o sustantivo del
gobernado contenido a nivel Constitucional y procedimental, por tanto, en un caso

practico, debe prevalecer el principio de legalidad.

14.- Dentro de la interpretacion al articulo 403 fraccion X del Cddigo Penal Federal
se le han otorgado por parte de la autoridad jurisdiccional diversas connotaciones
a lo entendido por documento electoral, ante tal situacién se debe atender a los
criterios estipulades por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que la
misma fija el contenido de la norma, dandole el sentido que quiso plasmar el
legisiador en su creacion, es decir encuentra el sentido intrinseco de los
propésitos sociales, légicos y de justicia encerrados en el precepto, incluso
haciendo uso de la investigacion histdrico respectiva, para compulsarlo con la
composicién gramatical que detenta la norma; ya que los razonamientas juridicos
deben ser ardenados, légicos y coherentes entre la teoria y la realidad, utilizando
para sus conclusiones, el método deductivo, inductivo y la forma del silogismo
para lograr la conjuncién con lo sefalado por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

15.- La interpretacion de la norma en su estricto sentido gramatical, comprende el
tenor literal de la misma, recurre para ello, a la etimologia y a la historia, como

instrumentos de concepcidn a esa literalidad.

16.- El razonamiento por analogia es valido en la construccién de la norma
juridica, se refiere en principic a las semejanzas localizadas en elementos
diferentes, por lo que es posible atribuirle el predicado de uno a otro; ayuda a
formar a norma gene‘ral que ha de prevalecer en casos excluidos por leyes

vigentes.
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La analogia no se encuentra vedada en el Derecho Penal, cuando se refiere
a la interpretacion de la norma, por lo que es factible desarrollar este ejercicio en
el ambito juridico; lo que constitucionalmente se encuentra consagrado como
garantia del procesado, es la prohibicidn de imponer en los juicios del orden
criminal por simple analogia y aun por mayoria de razén pena alguna, que no esté
descrita por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Para los
efectos del Titulo de Delitos Electorales del Cddigo Penal Federal, es importante
expresar que el legislador se ha servido de la analogia, al construir supuestos
normativos, derivados de una base de delitos tipo, verbigracia, el apoderamisnto
de documentos o materiales electorales (fraccién X del articulo 403 del Cadigo
Penal Federal ) que defivan del delito de Robo; el destinag ilegal de fondos, bienes
o servicios que tenga a su disposicién el servidor plublico en razén de su cargo,
para el apoyo de un candidato o Partido Politico (fraccidn [l del articulo 407 del
Codigo Penal Federal), que encuentra su analogia legislativa, en el delito de
Peculado; el de expedicién ilicita de credencial para votar (articulo 411 del Cédigo
Penal Federal), que tiene inspiracion y analogia legislativa, en el diverso de

Falsedad en Declaraciones rendidas ante Autoridad Publica Distinta de la Judicial.

17.- Es importante conocer el espintu que anima la creacién de la norma, el
desarrollo histérico que ha tenido en el sistema juridico, su importancia,
modificacidn y actualizacion a la realidad donde se aplica, y por Ultimo, apegarse a
la literalidad contenida en ella, conjuntada lo anteriormente sefalado; con ello se
concluye que el valor interpretativo que mejor aplica al Derecho Penai, es el

gramatical.

18.- Cualquier norma, y en especifico cualquier hipétesis contenida en el Titulo de
los Delitos Electorales Federales, puede ser objeto de analisis e interpretacion
gramatical, por lo que el supuesto contenido en la fraccion X del articuio 403 del
Codigo Penal Federal, es fiel reflejo del ensayo académico, donde se toman en
cuenta los diversos factores que contribuyeron a su creacién, encontrando asi,
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que lo sostenido tedricamente en el presente trabajo, tiene aplicacion eficaz en el

mundo factico y es instrumento adecuado para el ejercicio juridico profesional.

19.- Para saber lo que es Documaento, si es Publico, y finalmente si es Electoral,
debemos atender y analizar el sefalamiento que hace el articulo 401, fraccion V,
del Codigo Penal Federal.

En ese sentido, hay dos pronunciamientas historicos, el Estructural y el
Funcional, el primero e asigna su condicion, atendiendo a sus caracteristicas
fisicas vy lo que en &l se contiene, el segundo opta por la eficacia que tiene el
objeto para poder ser representado a través de cualquier documento.

20.- Dentro de las funciones de la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica, se ha verificado
que una vez que se ha ejercido la accion penal ante los érganos jurisdiccicnales,
éstos aplican en forma distinta la concepcion de "Documento”, apreciando que el

criteric judicial, no es uniforme ni constante al respecto.

21.- El Primer criterio basa su interpretacién en la forma enunciativa que tiene la
redaccion, limitando y excluyendo asi, el alcance juridico de cualquier otro
documento o acta expedida por los 6rganos electorales, tal como es el caso, del

Padrén Electoral o las credenciales para votar.

Esta idea parte de la concepcidn estructural de "documento”, por ello, sdlo
atiende a lo que su nombre indica, seflalando sus caracteristicas flsicas y lo que

en él se contiene.
Es la forma clasica de considerar al documento, y que en materia de

prueba, va a encontrar en la Instrumental, su mejor ejemplo, pues en tal caso, sblo
se atiende a la formacidn del documento vy la literalidad que en él se expresa.
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Me parece que dicha opinién del Tribunal, sin desmaerecer sus labores, tiene
una rigidez juridica que ni la propia legislacion asigna en el articulo y fraccién que
se ha citado, e incluso, haciendo un analisis mas interpretativo, cuando se indica
la forma que puede ser ofrecida la prueba, no limita sino a aquello que vaya contra
Derecho y sea inconducente, por lo que entonces el almacenamiento informatico
de un documento puede ser ofrecido en esos términos, ya que el avance
tecnoldgico permite la compactacién de caracteres o ideogramas, que al ser

llevados a su impresidn final, se materializan en "Documento”.

No obstante lo anterior, el reconocimients dado por los Tribunales
Federales en algunos- casos, se sujeta sélo a la caracteristica intrinseca del

documento, esto es, la materialidad de su composicién.

Con ello nos referimos a la corriente que ha imperado sobre todo en la
Legislacién civil, asi como en la doctrina Mexicana, de atender sdlo za la

concepcion estructural.

Esa caracteristica estructural deriva de la forma documental fisica que se
ha tenido en la historia, esto es, gue como documento, sélo se comprendia aquella

literalidad concentrada o manifestada en escritos.

Los escritos podian revestir las mas variadas preseniaciones en cuanto al
papel utilizado, pero todos coincidian en el punto medular de ser expresiones
materiales, visibles, tangibles y que representaban grafos o incluso imagenes,

fijas y perceptibles a la vista.
Esa forma de realizacion y mantenimiento de los documentos, permitié

concebir permanentemente, cual era la Unica forma de capturar o tener por cierta

la materialidad de los mismos.
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La legislacion mexicana se rezagd en aceptar e incorporar a los textos
legales, las posibles farmas de produccion de documentos, derivados a partir de

los adelantos tecnclégicos.

22.- Como segundo criterio, en la consideracion jurisdiccional opuesta, se amplia
en forma atinada, la consideracion de Documento Plblico a tedas aquéllas que se
originen con motivo del gjercicio plblico de la funcidn electoral de los érganos
correspondientes, como por ejemplo la credencial para votar, listados nominales,
actas de incidencia o de protesta emitidas en la jomada electoral, Actas
Circunstanciadas de sesiones de juntas locales o distritales, toma de protesta de
representantes partidistas ante los arganos electorales, etcétera.

Por ello, la corriente méas actual y que es aceptada en los espacios juridicos
diversos, se orienta a la concepcidén funcional del documento, es decir, que no
importa bajo qué forma se encuentre hecho y almacenado el informe documental,
sing que se debe atender a la funcién especifica, expresada en el tiempo vy
circunstancias correctas a su realidad, para tener como cierto y valido ese

documento.

Esto es, que los documentos materiales, a través del avance tecnologico,
se han podido compilar, resguardar y almacenar cualquier dato tipografico o
imagen, sea ésta fija o mdvil, e incluso con sonidos, como la fotografia
convenciocnal o digital, cinta cinematografica © en dvd-room, registros
dactiloscopicos, etcétera.

Esta corriente ha sido una forma evolutiva hacia el documento, se recoge
en varios sistemas y pensamientos juridicos actuales, pues toma en cuenta el
avance, sobra todo, de los sistemas informaticos, donde la funcidn representativa
del documento, no se limita a su literalidad, sine que bajo cualquier esquema,

materializado en algun objeto, va a servir para representar cualquier hecho o idea.
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Asi se sostiene, debido a que en materia de desarrollo industrial y
comercial, el documento puede atender en la actualidad, a cualquier forma de
produccidn, almacenamiento, disposicién, impresion, manejo, traslado,
verificacion, carmbio o variacion.

Se explica lo anterior, si consideramos que por medio de elementos
informaticos, por ejemplo, es posible compactar miles de paginas o "documentos”
en discos flexibles de 3 1/2 pulgadas, discos compactos room, dvd-room, formas
magnéticas, el disco duro de la computadora; la informacién de la palm, el listado
de la agenda o teléfono celular, la memoria de interconectores electrénicos para

las paginas web, y multitud de ejemplos mas.

23.- Asi, desde la perspectiva de la concapcién funcicnal del documento, éste
existe y se encuentra almacenado bajo cualquiera de sus formas tecnoldgicas, y
bastara con que la informacién requerida se imprima o visualice, para que tenga
eficacia juridica su presentacion y lo que ella informa, describe, acredita o prueba.

24.- Acudiendo a la experiencia entratandose de "Documentos Elsctorales
Federales", debe expresarse que algunos jueces mantienen la postura de
considerar la prueba "documental publica ", desde el punto de vista de su
concepcién esfructural, que como se ha visto, es algo que ya ha sido superado por

el pensamiento y desarrollo tedrico del Derecho.

25.- Debido a esa combinacidbn de interpretacidn gramatical-conceptual de
"documento”, titulares de Tribunales Federales arriban a la conclusién que si la
norma indica en forma expresa cudles son los documentos pilblicos electorales,
solo debe estarse a la formulacidn casuistica de esas hipétesis, contenidas en la
fraccion V del numeral 401 del Codigo Penal Federal, olvidando que en la parte
final de la fraccién, se formula abiertamente el concepto, al indicarse que lo seran
en forma general, todos aquellos documentos y actas expedidos en el gjercicio de

la funcion plblica, por las areas del drgano rector de la materia.
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26.- Asi las cosas, y acudiendo a la concepcion funcional de que se encuentran
revestidos los documentos, podemos aceptar que éstos no necesariamente deben
ser los que materialmente se encuentran a la vista, sino que pueden serlo
también, las informaciones magnéticas que al ser llevados a la impresion en todo

0 en parte, no Se varian en su esencia.

El ejemplc mas claro y acabado de lo anterior, lo representa el padrén
electoral, que de conformidad con los articulos 136 a 143 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), as el instrumento que
contiene la informacion de los ciudadanos mexicanos que han cumplido 18 anos
de edad, (Catalogo General de Electores) y que han hecho solicitud para ser
inscritos en el Padron, que podran estar en él, por no estar impedidos o
suspendidos de sus derechos politico-electorales, incorporados todos mediante la

tecnica censal total de la pablacion.

27.- En tal forma que tanto el Catalogo General de Electores, como el propio
Padrén Electoral, y en su caso las listas nominales, son instrumentos de
informacién que contienen de origen y actualmente, aproximadamente 63 millones
de datos individuales y fotografias de personas, por lo que materialmente, no se
puede hablar que el Padron Electoral sea un Documento Electoral, desde el punto
de vista estructural, porque hasta el momento no se ha puesto fisicamente en un

solo ejemplar, dicho padron.

Sin embargo y atendiendo al concepto funcional del Documento, si
podemcs afimar que el Padrén Electoral y los instrumentos informaticos que se
desagregan o derivan de su formacién inicial, constituyen como unidad o como
derivados, un "Documento Publico Electoral’; esto se debe al adelanto
tecnologico-cientifico que existe, porque de ese universo de datos e informacién,
almacenado bajo cualquier elemento tecnolégico, se puede imprimir el documento

especifico que se requiera en detalle.
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De tal suerte que bajo la metodologia precitada, v dado que el Padrén
Electoral en cualquiera de sus partes puede ser reproducido tecnolégicamente y
puasto en documento fisico, debera ser considerado bajo ese concepto funcional

como un doecumento publico electoral.

28.- Como la informacion y datos individuales permite la expedicion de las
credenciales para votar, bajo la forma que expresamente ordena el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, {(numerales 143, 151, 164,
en relacion al 92, parrafo 1, inciso @), es claro que se colma la hipotesis que
sefala la parte final de la fraccién V del aludido articulo 401 del Cédigo Penal
Federal, por tanto, la credencial para votar con fotografia, si es un documento
publico electoral.

29.- Bajo este esquema de examen, considero que debe ser la conclusion a la que
arriben los jueces o tribunales Federales, para determinar conforme a Derecho,
que tanto el Padrén Electoral como la credencial para votar con fotagrafia, si son
documentos publicos electorales, en el primer caso -Padron electoral- por la
concepcién funcional del documento, y en el segundo caso -credencial para votar-

por la interpretacién sistematica e integral de la norma.

Ello permitiria que bajo la concepcién Funcional de “"Documento”, se
permita que tedo lo que tecnolégicamente tenga la capacidad de ser almacenado
y reproducido, arrojando como producto final una materialidad documental, asi
deba considerarse, por lo que, en lo que respecta a este trabajo, se deje a salvo
la debida interpretacién de la fraccién del articule 403, fraccién X, cuando se habla
de las hipdtesis de "documento electoral” en las diversas formas que se atenta

contra el mismo: apoderamiento, destruccién o alteracion.
En ese mismo sentido, se podria tener la certeza juridica que para todo el

capitulo de los delitos electorales, existira un criterio uniforme sobre *Documento
publico electoral’, y cuando se atente contra el mismo bajo cualquier hipotesis,
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alteracion, uso indebido, apoderamiento, etc.- no se limitard su idea, sélo a su
concepto estructural, sino que derivade de los avances tecnologicos, estard
protegido el documento en cualquiera de sus presentaciones, atendiendo al

concepto funcional.
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