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GLOSARIO.
Antropologia. Ciencia que se ocupa det estudic de ia especie bioldgica humana.
Blastocisto. Hueco interior de la masa celular interna (estructuras embrionariag)
mientras que a las capas externas se les denomina trofectodermo.
Blastémeros (as). Inmediatamente después de la fecundacion el cigoto o huevo
comianza a dividirse en 2 células denominadas blastémeras; luegoen 4 , 8, 16 y
asi sucesivamente hasta formar una conjunto de células Intimamente unidas que
recibe el nombre de mdérula (3° o 4° dia), posteriormente la morula se convierte en
blastocisto y frofectodermo respectivamente.
Biotecnologla. Bio significa vida y fecnologla podria traducirse, desde el punto de
vista etimoldgico como obra artificiosa.
Células germinales. Conocidas como células sexvales o gametos, 6vulo y
espermatozoide, son células aploides, es decir, contienen la mitad de informacion
genética (23 cromosomas) por 10 cual necesita de otra célula germinal para poder
reproducirse y producir una célula méas compleja como por ejemplo un embrién
humano.
Células pluripotentes. También conocida como célula fotipotenta o célula madre,
son células diploides tiene informacién genética completa (46 cromosomas) por lo
cual pueden reproducirse asi mismas dando origen a otras denominadas, células
somaticas o diferenciadas.
Células somaticas. Denominada indistintamente céiula difsrenciada pues se ha
diferenciado de las demas para constituir en el caso de un embrién humano un
tejido, un érgano, etcétera, son células diploides.
Células totipotentes. (Ver células pluripotentes).
Cigoto. Una vez que se da la unién def 6vulo y espermatozoide {fecundacion) se
constituye una sola célula denominada cigoto o huevo.
Citopiasma. La célulz animal asta consiituida por dos partes el nicleo y o
citoplasma, en este es donde se llevan a cabo todas las funciones celulares por
medio de los organelos (mitocondrias, ribcsomas, etcétera) .
Deontologia. Ciencia o tratado de los deberes.



Embrién. Cada blastémera tiene caracteristicas de diferenciacion, porque de aqui
se van a formar todos los tejidos y 6rganos (célufas diferenciadas), cuando estas
células se distribuyen para formar todos y cada uno de los tejidos de el feto se le
denomina embrién, cuando el embrién adquiers una forma humana se e
denomina feto, aproximadamente apartr de la 6 semana; para algunos
invastigadores el embrién humano es considerado desde la fecundacion.
Epilstemologia. Estudio filoséfico del origen, estructura, métodos y validez del
conocimiento cientifico.

Eugénesis. En o! campo de la biclogia es la seleccidn natural, en materia de
biotecnologia suele utilizarse para seleccionar razas.

Fenotipo. Caracteristicas externas o visibles del genotipo, por ejemplo, el color de
la piel o de los ojos.

Genotipo. Caracteristicas genéticas o informacién que contiene ef ADN de un
organismo.

Ingenieria Genética. Rama mas mocdema de la biotecnologia, trata acerca de la
transferencia de genes, - los factores hereditarios — de un organismo a otro; con
este transplante de genes se induce al organismo receptor a ejecutar las érdenes
del donante. Se le conoce también como tecnologia del ADN recombinante,
permite remover y combinar en el laboratorio genes de dos o mas células vivas
pertenecientes a organismos no solo emparentados entre si, incluso especies
distintas.

Minuta. Extracto o borrador de un oficio, contrato, orden, etcétera.

Mitocondrlas. Organelo de la célula, constituida por dos membranas, tiense Ia
funcién de la produccién de energia, ya que en ella se lieva acabo la respiracién
celular.

Mérula. (ver blastémeros)

Mutaclones somdéticas. Cualquier modificacion en una secuencia nucleotidica
que es estable (permanece tras la replicacion del DNA).

Ovocitos. Célula germinal denominada indistintamente évulo.

Pronicleos. Antas de la fusién nuclear los gametos o células sexuales tienen
indistintamante prontcleos, al unirse formaran el nicleo del cigoto o huevo.



Quimera. Individuo compuesto por lineas celulares genéticamente distintas, que
proceden de cigotos difarentes.

Trofectodermo. (ver blastocisto)

Zona peliicida. Separa al ovocito u dvulo de las células foliculares, es la
proteccidn natural del dvulo.

ZPA. Cubierta artificial que se asemeja a la zona pelicida .



INTRODUCCION.

En el campo de la biologia la clonacién tiene distintas acepciones, asf
tenemos primeramente que en el campo de la biofecnologla (rama de la biclogia
de reciente creaciin) encontramos a la ingenierla genética donde clonar, en
general, es aislar y multiplicar en cualquier medio posible un determinado gen, o
trozo de ADN.

La clonacion, hasta el momento ha tenido aplicacion real en animales y en
menor nimero en embriones humanos, es un téchica de biotecnologia con
distintos fines o propésitos; en el caso especifico de humanos:

La clonacién con fines reproductivos para obtener seres humanos clonados
y la clonacién no reproductiva, con fines de investigacién o terapéuticos, es decir,
con fines médicos en la cura de enfermedades que aquejan al hombre como el
mal de Parkinson, Alzheimer, Diabetes y otras més.

Los cientificos han ulilizado diversas técnicas para clonar, como ejemplo
tenemos la biseccion o gemelacidn artificial {con mayor utilidad en la industria
ganadera), la paraclonacién (utilizada en el campo de la clonacion terapéutica) y la
clonacién verdadera, empero es esta Ultima la que requiere de mayor atencion y
regulacion en el ambito juridico. Mientras gqua la gemelacién artificial sera
necesariamente reconocida como una manipulacion genética especificamente y
nc como una clonacidn, la paraclonacion es uJtilizada con fines médicos
{considerados licitos}.

La clonacién verdadera busca obtener individuos a partir de una célula
somatica o de un nicleo de otro individuo, de modo que los individuos clonados
son idénticos.

E! debate que el tema de la clonaciéon humana inicid tanto en el aspecto
ético, moral, religioso, y sobre todo legal, han dado como resultado un marco
jurldico que respalda las actividades cientificas. Abri6 las puertas a una legislacion
que era necesaria alrededor del mundo, para posteriormente iniciar |a
normatividad a este respecto dentro de todos y cada uno de los paises que hasta
la fecha han regulado esta materia.



El tipo penal de la clonacién humana reproductiva y su respectiva
sancién en el Codigo Penal del Estado de México es resultado ds el estudio
sistemdtico de la bioética y la deontologia medica, del analisis comparativo entre
las legislaciones tanto nacionales como internacionales que hasta la fecha se han
proclamado y en especial del apoyo de los conocimientos del Derecho en general
y del Derecho Penal en especifico, que aportan el mejor instrumento de apoyo en
la creacién de la ley penal, asl mismo, de su interpretacion, sus fuentes, de el
estudio del delito y sus elementos y las penas.

Con ello se planted una legislacion adecuada a las necesidades actuales,
que regulen la clonacidn humana reproductiva, aes tarea fundamental vy por su
importancia es mejor que esta técnica de biotecnologia sea considerada por el
derecho penal para proteger bisnes tan importantes como la vida y ia dignidad
humana.

E! estudioso de derecho tiene que ser un conocedor de todo su entomo y
adentrarse en temas tan complejos como /a clonacidn, para posteriormente
traducirios en un lenguaje claro y preciso que le permita reafizar propuestas para
legislar en este sentido.



JUSTIFICACION.

El Derecho busca preponderantemente regular las conductas humanas
para que exista una armonia entre los hombres y asi lograr una convivencia
pacifica.

En particular el Derecho Penal pretende regular, como bien sabemos, los
delitos y las penas, salvaguardando bienes a los que se les denomina tutelados.

En México existe muy poco interés en temas relacionados con las
tecnologia y su respectiva regulacion, por ende el conocimiento y la cultura
quedan limitados para poder ser difundidos a la poblacién en general. Se da mas
importancia a temas relacionados con la politica que a temas de investigaciones
cientificas especificamente en biotecnologia, que traen consigo problemas a futuro
inusitados.

Legislar en materia cientifica pueds significar en ocasiones frenar esta
importante érea de estudio e investigacién humana, sin embargo, el derecho tiene
a su cargo &l estudio sistemdtico en base a sus principios fundamentales y a sus
diversas ramas y ciencias awuxliares para dar una mayor orientacién y solucién a
los problemas que se pueden presentar.

El planteamiento del problems, trae consigo justificar el porque? de la
regulacion de “el tipo penal de la clonacién humana reproductiva y su
respectiva sancién en el Codigo Penal del Estado de México” es la siguiente:

Actuaimente en el Estado de México no se ha regulado penalmente la
clonacién humana reproductiva como un dsiito.

Es necesario regular esta actividad cientifica por el atentado que provoca
en bienes juridicos universalmente reconocidos como: la vida, la dignidad humana,
la libertad, etcétera.

Asi mismo, es preponderante prever conductas encaminadas a la clonacion
humana reproductiva, realizadas en ko individual 0 por organizaciones cientificas,
con fines de lucro o de seleccidn de razas, que se establezcan para tales
propositos en territorios en los cuales se carece legisliacion, tal es el caso de
nusstra legislacion estatal en materia penal.



T . MAR RI
I. ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA CLONACION.
1.1 CRONOLOGIA DE UNA INVESTIGACION HISTORICA.

En los animales superiores, !a tinica forma de reproduccitn es la sexual, por
la que dos células germinales (Ovulo y espermatozoide) se unen, formando un
cigoto {0 huevo), que se desarrollard hasta dar el individuo adulto. La reproduccion
sexual fue un invento evolutivo (del que quedaron excluidas bacterias y muchos
organismos unicelulares), esta garantiza, que en cada generacion de una especie
van a aparecer nuevas combinaciones de genes en la descendencis, que
posteriormente serd sometida a la dura prueba de la seleccidn y otros
mecanismos evolutivos. [']

Ahora bien, la reproduccidn sexual, como se explicd anteriormente es un
proceso evolutivo de cada especie ¢ reino, constituyendo asi el entorno natural.
Sin embargo, no fue sino hasta el afio 1865 que la gendtica en general y la
combinacién de genes en las descendencias despert6 el interés del hombre para
comenzar a estudiarlo, comprender lo desconocido y el Jpor qué? de las cosas.
Basta recordar los experimentos con chicharos de Mendel en los cursos de
biologia.

En seguida se muestra una cronologia de las investigaciones en materia de
genética a 138 afios de sus primeras investigaciones:

1865 - E! monje Agustino austriaco Gregor Mendel demuestra las leyes de la
herencia, pero su descubrimiento pasa desapercibido.

1869 — El patdlogo suizo Friedrich Miescher descubre en espermatozoides de
peces, material bioldgico responsable de la transmision de los caracteres
hereditarios: el acido desoxirribonucleico (ADN).

1900 -~ Tres investigadores, el aleman Comens, el austriaco Tchermak y el
holandés De Vries, redescubren independientemente uno del otro, las leyes de
Mendel. Da Vries informa en 1901 por primeara vez de mutaciones.

1953 - El bidlogo estadounidense James Watson v el fisico inglés Francis Crick
describen la estructura de la moiécula de ADN como una doble hélice.




1973 — Investigadores producen la primera bacteria genéticamente modificada.
1977 — Cientificos norteamericancs introducen por primera vez en una bacteria
material genético de células humanas.

1978 - Nace en Gran Bretafia el primer bebé probeta, engendrado mediante
fertilizacién artificial o “in vitro®.

1982 - Sale al mercado en Estados Unidos el primer medicamento producido por
manipulacién genética (insulina).

1980 — Se inicia oficialmente el Proyecto Genoma Humano (PGH), con
financiacion estatal, destinado a descifrar ef codigo genético humano.

1997 — Investigadores escoceses presentan a Dolly, una oveja de siete meses. Se
trata del primer mamifero producido por cionacin, a partir de una célula adulta.
2000 - Craig Venter informa en abril que su empresa “Celera® ha descifrado el
90% del codigo genetico humano. Meses después, bajo presion politica, Venter y
el PGH se unen, y anuncian el 26 de junio que han logrado el mapa del 97% del
genoma y la secuencia exacta del 85% de las bases de ADN. [%}

1.2 PRIMERAS INVESTIGACIONES CIENTIFICAS ALREDEDOR DEL MUNDO.
1.2.1 CRONOLOGIA DESDE LA OVEJA "DOLLY".

En los afios 70, un cientifico de nombre Gurdon logré colecciones de ranas
idénticas a base de insertar nicleos de células de fases larvarias tempranas en
avocitos (dvulos) a los que se habia despojado de sus correspondientas niacleos.
Pero el expenmento fracasa si & usan como donadoras células de ranas adultas,
No es extraiio el revuelo cientifico cuando el equipo de lan Wilmut, del instituto
Roslin de Edimburgo comunicé que hablan logrado una oveja por clonacién a
partir de una célula diferenciada de un adulto. Esencialmente el método (que aiin
presenta una alta tasa de fracasos) consiste en obtener un dévulo de oveja,
eliminarle su nucleo, sustituirlo por un nicleo de célula de oveja adulta (en este
casc de las mamas), e implantario en una tercera oveja que sirve como “madre de
alquiler” para lievar el embarazo. Asi pues, Dolly carece de padre y es el producto
de tres "madres™ la donadora del 6vulo contribuye con ei citoplasma (que




contiene mitocondrias que lievan un poco de matenal genético), la donadora det

nicleo (que es la que aporta la inmensa mayoria del ADN), y la que parid, que

genéticamente no aporia nada.

Como es sabido, cuando una técnica se pone a punto en un animal
doméstico o de laboratorio, s6l0 es cuestién de tiempo y dinero el que pueda ser
aplicada en humanos. Esta perspectiva es la que, obviamente, ha desperiado esa
mezcla de fascinacion, ansiedad y temor en la opinién piblica. El ciudadano actual
percibe los adelantos cientificos con cierta ambivalencia: si bien reconoce como
positivos el avance del conocimiento y del bienestar, es igualmente consciente de
que puaeden acarrear problemas ambientales, y amenazar valores y creancias
importantes para la cohesién social. [*]

Cientificamente estos descubrimientos experimentales, son la pauta de una
investigacion de afios atrds, que revela los alcances obtenidos en biotecnologia a
saber una resefia en materia de clonacién especificamente hablando ;

« En 1952 se da el primer experimento de clonacidn en vertebrados de Briggs y
King con ranas.

« Enlos 70°s, Gurdon logro colecciones de sapos de espuelas (Xenopus laevis)
idénticos a base de insertar niicleos de células de fases larvarias tempranas en
ovocitos (6vuios) a los que se habia despojado de sus comespondientes
nucieos. Paro el experimento fracasa si se usan como donadoras células de
ranas adultas.

« EI 5 de julio de 1996 nace Dolly, su existencia ain no es divulgada.

e El 24 de febrero de 1997 el Institulo Raoslin, de Escocia, anuncid la
reproduccion exitosa de ia oveja “Dolly”. En este experimento los cientificos
tomaron un Svulo de una oveja aduita y le quitaron el nicleo y una célula de la
gldndula mamaria de otra oveja, y usaron una corriente eléctrica para fundirias.

¢ En julio de 1997 los mismos cientlficos que habian clonado a "Dolly” produjeron
el cordero "Polly” que porta genes humanos.
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En mayo de 1999, la compafila estadounidense de biotecnologia "Geron®
compré el Instituto Roslin. Poco después Japdn, india y la mayoria de los:
paises eurppecs adopiaron leyes que prohiben la clonacién o imponen una
estricta supervision cientifica.

En febrero de 2002 un equipo investigador que habla clonado una docena de
ratones informé que todos los animales murieron. En la Universidad A&M de
Texas un equipo de cientificos indicd que ha clonado un gato doméstico y
presenta un cachormo de 2 meses de edad al que Hamaron "CC”, “Copy Cat” y
siglas de "copia al carbdn”.

En noviembre de 2002 & experto italiano en ferliidad Sewverino Antinori dice
que espera que una paciente dé a luz un bebé clonado en enero del 2003, vy
que ofras 2 mujeres tianen en sus vientres embriones clonados, pero luego lo
desmintio.

A principios de diciembre de 2002 la empresa Clonaid afirmé que et primer
humana clonado naceria antes de fin de afio. Indica posteriormente que la
criatura es una nifia, hija de una estadounidense, nacida por cesdrea, y que
pesa 3,2 kilogramos.

En febrero del 2003 Dolly es sacrificada por causa de una infeccién pulmonar,
el animal sufria de un envejecimiento superior a lo normal.

El 28 de mayo de 2003 nacid “Prometea” el primer caballo cionado del mundo,
en un laboratoric aspecial de técnicas reproductivas en Cremona (sur de Italia).
y '
Miércoles 26 de noviembre del 2003 clonacién exitosa de un lince africano en
peiigro de extincidn.

El 12 de febrero del 2004 en Corea, se habla de una clonacion exitosa de un
embrion humano, para uso exclusivamente tferapéutico para curar
enfermedades como la diabetes o el mal de parkinson.

* http./fwww.ideal es/clonacion-cronologia htmi
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e 16 de febrero del 2004 actualmente esta en e Congreso la Ley de
Bioseguridad, apartir del 15 de marzo se discutira, ya que la legislatura actual
esta cambiando, lo que suspendié la discusion por un tiempo.

¢+ Viemes 23 de julio del 2004, se busca crear un embrion in vitro idantico a su
hermana de 2 afios, implantario en el (Hero de la madre, con las células del
cordén umbilical del embrién se salvara la vida de su hermana quien necesita
células madre que elia no producs.

+ Jueves 12 de agosto del 2004 la Autoridad Briténica de Fertilidad Humana y
Embriologla (HFEA), concedid la primera licencia a cientificos de Ia
Universidad de Newcastle para encontrar la cura de la diabetes mediante la
clonacién humana. En febrero del 2002 la Cémara de los Lores aprobé la ley
que permitia la clonacidn humana con fines terapéuticos, sin embargo, hasta el
dia de hoy la HFEA, ha dado el paso definitivo.

.3 ANTECEDENTES SOBRE LA LEGISLACION DE LA CLONACION COMO
DELITO EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

A partir de que se diera a conocer el éxito obtenide con fa oveja "Dolly”, los
investigadores del mundo, especialistas en estas técnicas y genetistas en
particular, decidieron realizar practicas similares con otros tipos de mamiferos, tras
largos intentos hubo algunos que obtuvieron éxito. Posteriormente marcaron como
siguiente paso la clonacién humana; desde luego y para cada investigadcr con
diferentes propdsitos que justificaban sus acciones.

Los gobiemos de los paises mas desamollados en técnicas de clonacion
humana o con interés en investigarla, comenzaron una batalla moral, ética, sobre
todo una lucha legal, ya que se carecia de un marco juridico que respaldara estas
actividades cientificas.

Entre los paises adelantados en este tema, encontramos a Estados Unidos,
Inglaterra y China, aunque no se descartan otros. Autoridades de dichos paises
optaron por aprobar en un principio moratorias para los experimentos, fue
prescindible para ellos estudiar basicamente los aspectos técnicos, éticos y por



utimo plantear una legislacion adecuada a las necesidades actuales que
regularan dichas investigaciones.

En agosto del 2001, la Camara de Representantes de EE.UU. prohibié todo
tipo de clonacion de embriones humanos por 265 votos contra 162.

Segun e! proyecio de ley aprobado por el Congreso, dicha practica serd
considerada desde ahora como un delito federal, incluyendo aquelios casos
daestinados a la investigacion cientifica.

Asimismo, se estipulan penas de carcel de hasta 10 afios y muitas por un
méximo de un millén de délares para los Infractores. [°]

1.4 PAPEL QUE HA JUGADO LA ONU COMO ORGANISMO INTERNACIONAL
PARA REGULAR LA CLONACION HUMANA,

En diciembre de 1998, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
propuso a sus Estados miembros una declaracion elaborada por su dependencia
cientifica y cultural, la UNESCO. Redactarla no fue una tarea fécil. Llevé tres afios:
de 1994 a 1997. (ver anexo il)

“Cada individuo tiene derecho al respeto de su dignidad y sus derechos,
sea cuales sean sus caracteristicas genéticas” es el punto de partida. Y el genoma
humano es considerado “la base fundamemntal de toda la familia humana y del
reconocimiento de su dignidad intrinseca y diversidad......

En su estado natural, el genoma humano no puede dar lugar a beneficios
pecuniarios”. . ’

Otros articulos tratan de la garantia de confidencialidad de los datos
genéticos e incluyen un rechazo categdrico a la clonacién de seres humanos. [‘]

® CONOZCA MAS, marca regisirada. Afio 10 No. 2, 15/2/99. México D F. pag, 57
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Es este dltimo punto el més importante, puesto que se niega tajantements a
la clonacion humana y es por ende el primer documento con carédcter internacional
creado para legislar una conducta de la cual no se sabe a ciencia cierta y con
resuitados contundentes sus efectos a corto, mediano o largo plazo en animales,
mucho menos en humanos. A este escrito se le denomino "Deciaracién Universal
sobre el Genoma y los Derechos Humanos®, ademés de ser un documento
coercitivo para pafses miembros, as sin lugar a dudas, e! parteaguas para legislar
en esta nueva materia en cada nacién.

La Declaracién Universal sobre el Genoma y los Derechos Humanos, en su
articulo 11, que a la letra dice: “No deben permitirse las practicas que sean
contrarias a la dignidad humana, como la clonacién con fines de reproduccion de
seres humanos. Se invita a los Estados y a las organizaciones intermnacionales
competentes a que cooperen para identificar estas practicas y a que adopten en el
plano nacional o internacionsl las medidas que comresponda, para asegurarse de
que se respetan los principios enunciados en la presente Declaracion”. [/}

El articulo 11 mencionado con antelacién, afirma que la clonacidn con fines
de reproduccion de seres humanos es una practica contraria a la dignidad humana
y no debe ser permitida. Esta formulacion, no excluye la clonacién humana para
otros fines, como por ejemplo, la investigacion terapéutica.

Cabe destacar que la "Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y
los Derechos Humanos®, tiene su fundamento en la "Declaracién de los Derechos
Humanos™ del 10 de diciembre de 1948; en cuyo preambulo se establece lo
siguiente: (ver anexo |)

*Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la digpidad infringeca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracién més elevada del hombre,

7 Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos, UNESCOQ, 11 de Noviembre de
1997.



14

ol advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de
la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias,

Considerando esencial que ios derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el homhre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelién contra la tirania y la opresién;

Considerando también esencial promover el desamolic de relaciones
amistosas entre las naciones;

Considerando que los puebles de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad v el valor dg
la_persona humana y en la iguaidad de derechos de hombres y mujeres, y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto méas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar,

en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto univarsal y
efactivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcién comin de estos derechos y libertades
es da la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General proclama fa presente Declaracion Universal de
Derechos Humanos como ideal comin por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefanza y la
educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de carécter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién
universales y efactivos, tanto enire los pueblos de los Estados Miembros como
entre los de fos territorios colocados bajo su jurisdiceion.

Articulo 1 Jodos log seres humanos pacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotadeos como estdn de razdén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”. [*]

Notablemente ambas declaraciones universales tienen en comiin el respeto
a la dignidad humana. Es por ello que la Declaracién Universal de los Derechos

# Declaracién Universal de los Derechos Humanos. ONU, 10 de Diciembre de 1948.



15

Humanos es base fundamental de la Declaracién Universal sobre el Genoma y los
Derechos Humanos, dentro de la cual se establece la prohibicién de clonar
humanos. Pero aun falta un estudio mas profundo; el texto cuenta con lagunas al
no ser claro en determinados puntos antes mencionados.

Por ser un tema reciente y de mucho interés as reuniones internacionales,
convenciones, etc.,, no han cesado en los ultimos afios, por elio, ministros de
Ciencias da 52 paises, reunidos en la seds de la UNESCO, en Paris, a fines del
2001, recomendaron tomar medidas para promover los principios sustentados en
la Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos,
reiterar que los resuitados de las investigaciones en biologia y genética sean
utiizados exclusivamente con bropéﬂos pacificos, y reafimar que la clonacidn
humana es una practica contraria a la dignidad del hombre. Por todo ello, llamaron
a establecer leyes y regulaciones apropiadas, tanto a escala nacional como
internacional, para prohibir de modo efectivo 1a reproduccién por este medio.

Daspués de dos dias de reflaxiones e intercambios, los Ministros llegaron a
una serie de conclusiones de entre la que destaca principaimente: “la reproduccién
humana mediante la clonacién es contraria a la dignidad del hombre y que los
Estados deberfan tomar medidas apropiadas en e} dmbito nacional e intemacional
para prohibir de modo efectivo la clonacién humana”. (%)

Reafirmando asi un "no” rotundo a estas practicas, et respeto a la dignidad
humana, principal garantia salvaguardada y en el mismo contexto la propusesta de
legislar sobre este tema en el terreno exterior e interior de cada nacion, por
considerarse una necasidad constante de no atentar en contra de la humanidad.
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.5 LOS RAELIANOS Y LA ORGANIZACION DENOCMINADA “"CLONAID". Los
Raelianos son una secia cientifico-refigiosa, con sede en Québec (Canadd),
creada por el francés Claude Vorilhon, que afirma que los serss humanos fueron
clonados por una raza extraterresire a partir de su propio &cido desoxirribonucleico
(ADN). )

Dentro de los movimientos religioso-empresarios que han florecido en el
marco de la nueva era, los raelianos se destacan por un fundamentalismo
seudocientifico que ha puesto a la clonacién en et centro de su doctrina.

Pocos meses después de Dolly, e fundador de esta secla, cantante y
mesias francés denominado Ra&l (Gitimo profeta o Mensajero del Infinito} habia
anunciado desde el Flamingo Hotel de Las Vegas |la creacién de la primer
empresa de clonacién humana. Volvié a convocar & 'a prensa en Montreal para
informar que “ya cuenta con los fondos, la tecnologia y las madres voluntarias
para realizar en octubre la implantacién del primer embrion humano clonado®. ES
nacimiento se anuncia para el 2002,

Segun cifras oficiales, cuenta con mds de 50,000 miembros en 84 paises,
con 25 obispos y 149 sacerdotes. Su solidez financiera proviene de la "donacion”
del 10% de sus ganancias que aportan los miembros.

La empresa “rasliana Clonaid” es una filial de Valiant Venture Ltd., con sede
en Bahamas y con laboratorios "en algun fugar de América”.

Entre los servicios que ofrece aestan la clonacion de sus familiares y seres
queridos, "por la modica suma de U$S 200.000" vy los servicios de “Insuraclone”,
que permiten consarvar muestras de tejido por s6lo U$S 50.000, para casos de
muerte sibita. El paquete se completa con los servicios de “Clonapet”, que
permitira clonar al gatito o aquel valioso caballo de carreras que nunca estuvo a su
akeance. Aunque, para cubrirse de riesgos, la empresa todavia no garantiza tener
&xito con los humanos.

La oferta apunta esenciaimente matrimonios estériles y parejas
homosexuales, pero no aclara cuél de los dos miembros sera clonado.
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Brigitte Boisselier dirige el proyecto desde que fue despedida de la empresa
Alr Liquide, al parecer por su postura a favor de la clonacién humana, o cual le da
cierta aura de martir de la ciencia. El Dr. Richard Seed, otro bitlogo conocido
como ferviente partidario de la clonacidn, también ha estado en contacto con los
raelianos, que le han ofrecido apoyo econtmico para sus trabajos.

Lo mas inquietante es que la mitologia raekana pueda resultar creible pama
las personas de formacién cientifica que intervienen en sl proyecto de clenacion.
Aunque algunos cientificos de formacion tradicional creen ain que ningln
investigador serio se prestard para estas aventuras por temor a ser excluido de la
comunidad, es casi seguro que no fallaran los oportunistas en busca de
financiacion para sus quimeras.

Este mundo, donde una secta lundtica y rica puede estar en condiciones de
cambiar el curso de la evolucidn humana, es el nuestro. Algunos creen que
circunstancias como esta son efeclos no deseados de la privatizacién y de la
ausencia de control social. Segin Arthur Caplan, experio en bioética de la
Universidad de Pennsylvania, estamos ante una nueva cultura del sector privado
que no duda en intentar hacer todo aquello que puede ser rentable,
desentendiéndose de cualquier cuestion ética.

De hecho, la opinibn generalizada es que si los raelianos no lo consiguen,
otros lo hardn en algin momento, y ante el hecho consumade nos veremos
obligados a replantear la ética.

Tendremos que acostumbramos a convivir con los resuliados de la
imesponsabilidad, cuando ain no hemos acabado de estudiar los efectos de la
clonacién en los animales. ['']




1.5.1 EL CAMINO DE LA CLONAID.

Apartir de la fecha en que se comprobara cientificamente factible la

clonacion en mamifergs, cientificos siguen abogando por las virtudes de esa
téenica aplicada a humanos, como Panos Zavos, en EEUU, y Severino Antinori,
en Halia, que en el 2001 anunciaron su intencién de clonar un ser humano.

Como concecuencia de lo anterior, Ia. organizacién mas importante a la

fecha por sus controvertidas kleas que le dieron origen y sobretodo por el empefio
en la clonacién humana siguiendo las primicias de su religién, es sin duda Clonaid,
de quien se puede resumir su funcionamiento en los (itimos aftos de la siguiente
manera:

Junio de 1997; La secta propone a través de Intemet el servicio de clonacion
de humanos para parejas estériles, al precio de 200.000 dblares.

Marzo del 2001: El abogado y millonario estadounidense Mark Hunt ofrece
financiar el proyecto de Clonaid para clonar a su hijo muerto.

Agosto del 2001: Clonaid anuncia que estd lista para aplicar a los humancs, en
noviembre, las técnicas de clonacién utilizadas con la oveja Dolly. Hunt se
retira del proyecto al considerar que la directora de Clonaid, Brigitte Boisselier,
lo utiliza para aparecer en los medias de comunicacion.

27 de diciembre del 2002; Clonaid anuncia que la vispera ha nacido una nifla
clonada llamada Eva, es hija de una pareja con problemas de infertilidad. La
presidenta de clonaid afirmé que la semana préxima nacera otro nifio clonado
en el norte de Europa y que otros tres mas lo haran a finales de enero o
principios de febrero préximos en Estados Unidos y el continente asiatico.
Especificd que uno de los bebés que nacerdn en Asia serd una nifia, hija de
una pareja lesbiana. Clonaid tiene previsto abrir clinicas en todo el mundo.
Aunque no hay ninguna prueba que demuestre la veracidad de la clonacidn
humana en sus experimentos.

22 de enero del 2003: El lider de a secta, la directora de Clonaid y los padres
de Eva deberan comparecer ante un juez de Fort Lauderdale (Florida). ['?]
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ITULO 1), P
Para poder entender, la necesidad de legislar en materia de clonacién
humana, es necesario dejar claro algunos conceptos bioldgicos, médicos, éticos,
legales, entre muchos otros, que permitan encontrar la diferencia del amplio tema
que me ocupa, los diferentes criterios y puntos de vista de personajes que de
manera directa o indirecta intervienen en el mundo de !a biotecnologia y en
especifico de la clonacion humana.

Il.1 CONCEPTO DE CLONACION.

A finales de la Segunda Guerra Mundial el mundo conocié la escalofriantie
historia del médico nazi, Joseph Mengels que, mediante la manipulacion de genes
en el laboratorio, trato de producir 94 réplicas exactas o clones de Adolf Hitler.

Experimentando con nifics gemelos en los campos de concentracién de
Auschwitz, tratd de perfeccionar sus técnicas de reproduccidn genética que
buscaba crear una especie superior.

De esta forma se convirtié en uno de los pioneros en experimentar con la
clonacion (aunque para aquella época no se conocia con ese nombre). [

Hay que diferenciar el uso de la palabra clonacién en distintos contextos de
fa biologia:

Si nos referimos al ambito de ia Ingenierfa Genética, clonar es aislar y
multiplicar en tubo de ensayo un determinado gen ¢, en general, un trozo de ADN.
Sin embargo, Dolly no es producto de la Ingenieria Genética.

En el gontexto a que nos referimos, clonar significa obtener uno o varios
individuos a partir de una célula somética o de un nucleo de otro individuo, de
modo que los individuos clonados son idénticos o casi idénticos al original. ['4]
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Clonacion no es otra cosa que la accion de reproducir a un ser de manera
perfecta en el aspecto fisiolégico y bioguimico de una célula originaria. Mediante la
clonacioén se obtiene que el individuo tenga los mismos genes que el padre o la
madre; la reproduccién sexual se sustituye por la reproduccién artificial, pero los
genes los aporta una Unica persona, el individuo tendrd los mismos genses, pero
esta demostrado cientificamente, que sus rasgos puedan no repetirse
completamente. ['*]

La clonacion es el procedimiento de produccion de clones, de forma
espontanea o provocada. [']

i.1.1 TIPOS DE CLONACION SEGUN EL METODO.

Paticién_(fisién) de embriones tempranos: analogla con la gemelacion
natural. Los individuos son muy semejantes entre si, pero diferentes a sus padres.
Es preferible utilizar !a expresidn "gemelacién artificial” y no debe entenderse
como clonacion en sentido estricto. Particion de un embrion, o separacién de
blastdbmeros en embriones preimplantorios (de 2-32 células). Cada mitad o trozo
desgajado del embrién se introduce en una zona peliicida de otro dvulo, o0 en un
cubierta artificial (ZPA), y se implanta.

Paraclonacién: transferencia de nlcleos procedentes de blastébmercs
embrionarios o de células fetales en cultive a dévulos no fecundados enuclieados y
a veces, a cigotos enucleados. El "progenitor” de los clones es el embridn o feto.

Los nicleos pueden proceder de:

« Blastémeros de embrién preimplantatorio: las células de ia masa celular interna
como las del trofecicdermo son totipotentes.
+ Células embrionarias o fetales de un cultivo primario o de un cuttivo ceiular,

Estos niicleos se transfieren a un évulo enudleado o a un cigoto al que se le
hayan eliminado los prontcleos. Este évulo receptor aporta mitocondrias, y en &l
caso de cigoto algo de espermatozoige.
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El resultado: individuos casi idénticos entre si, pero diferentes de los
progenitores del embribn que aporto el nicleo transferido. Se pierde una
generacion, ya que e! embridn donante del nicleo se destruye. Los individuos
nacidos asi se parecian (desde el punto de vista del genoma nuclear) al individuo
que hubiera surgido del embrién destruido,

Clonacién verdadera: transferencia de nucleos de células de individuos ya
nacidos a dvulos o cigotos enucleados. Se transfiere a dvulo o cigoto enucleados vy
el embrién se implanta en (tero.

£l resultado: se originan individuos casi idénticos entre si (salvo mutaciones
somdticas) y muy parecidos al donante o progenitor, donante del niicleo, (del que
se diferencian en mutaciones somaticas y en el genoma mitocondrial, que procede
del 6vulo receptor). ['']




I1.1.2 TIPOS DE CLONACION HUMANA,

Para los cientificos es importante distinguir entre la clonaciéon reproductiva
(para obtener seres humanos cionados) y la no reproductiva (realizada con fines
de investigacion o terapéuticos).

Para la primera, se conocen dos métodos genédticos: uno consiste en la
obtencién de embriones gemelos por biseccidn o por separacion de blastémeros
(células en que se divide el dvulo después de su fecundacién); ef otro en la
transferencia de niclecs de células diferenciadas. Este (Gitimo método es & que
condujo a la clonacion de |a oveja Dolly en febrero de 1997.

Por su parte, la clonacién no reproductiva o también llamada terapéutica
supone el uso de técnicas por transfarencia de nicleos en cultivos celulares ¢ en
embriones preimptantados sin la intencién de producir un ser clonado, sino con el
objeto de establecer cultivos de tejidos y si fuera posible, de ¢rgancs a partir de
células ironcales del embridn, tanto para estudios de investigacion basica como
para ser utilizados en la reparacién de érganos dafiados. ['%)

13 CONOZCA MAS, marca registrade. Afio No. 2, 15/2/99. México D.F. pag. 54
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I1.1.2.1 DESCRIPCION DEL PROCESC TEORICO PARA LA CLONACION CON
FINES REPRODUCTIVOS EN HUMANOS. [']

PASO #1. MATERIA PRIMA.

El primer paso es extraer una célula del modelo que se va a clonar y un

dvulo que serviré para ser fecundado.

O

PASQ #2. FUSION.
El nicleo de la célula a clonar es insertado en el évulo desnucleizado. Con

la ayuda de pequefias descargas eléctricas se produce la fusion.
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PASO #3. DESARROLLO.
En el laboratorio, el évulo con la nueva informacidn genélica comienza su
desarrollo como si hubiera sido fecundado.

PASO #4. EVALUACION.
En este periodo se realiza un diagnostico genético preimplantatorio.
Descarta las malformaciones o enfermedades genéticas heredadas.

PASO #5. IMPLANTACION.

En el (tero y tras el periodo de gestacién, nace un ser humano con las
mismas caracteristicas genéticas que el portador inicial.

d Q
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1.1.3 CONCEPTO DE CLON.

La palabra “clon”, proviene del término griego con el que se designaba a
los retofios, designa a un individuo genéticamente idéntico a otro, del cual
proviene por reproduccién asexuada o en los seres diferenciados sexualmente,
por reproduccién sin fecundacion. [%%]

Hoy parece un misterio en manos de la ciencia o de un grupo de fandticos.
Pero la palabra griega “Kfon”, que de ahl proviens, significa: retofio, rama o brote,
Cientificamente la denominacidn de clon comresponde al conjunto de individuos
que desciende de otro por via vegetativa o asexual. [*)

Por clon se entiende un grupo de organismos de idéntica constitucion
genética, que proceden de un unico individuo, mediante multiplicacion asexual,
siendo a su vez, iguales a él. [

1.2 CONCEPTO DE ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO (ADN).

Material genético de todos los organismos cetulares y casi todos los virus.
E! ADN lleva la informacién necesaria para dirigir la sintesis de protefnas y la
replicacion. Se llama sintesis de proteinas a la produccion de ias proteinas que
necesita la célula o el virus para realizar sus actividades y desamollarse.

La replicacidn es el conjunto de reaccionas por medio de las cuales el ADN
se copia a si mismo cada vez que una céiula o virus se reproduca y transmite a la
descendencia la informacién de sintesis de proteinas que contiene.

E! slemento mas importante del cromosoma es la molécuia continua de
ADN. Esta molécula de doble cadena con forma de escalera reforcida esta
formada por compuestos quimicos enlazados llamados nucledtidos. Cada
nuclebtido costa de tres partes: un azlicar llamado desoxirmibosa, un compuesto de
fésforo y una de cuatro posibles bases: adenina, timina, guanina o citosina. Estos
componentes ostan enlazados de manera que el azicar y el fosfato forman los
lados paralelos de la escalera de ADN; las bases de ambos lados se unen por
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parejas para formar los travesafios; la adenina se enlaza siempre con la timina, y
la guanina siempre con la citosina.

El cédigo genético viene determinado por ef orden que ocupan las bases en
la escalera de ADN. Por lo general, cada seccién de esta escalera tiene una
saecuencia (inica de pares de bases. Como un gen no gs mas que una de esias
secciones, posee también una secuencia Unica, que puede utilizarse para
diferenciar uncs genes de otros y fijar su posicién en el cromosoma. A

1.3 CONCEPTO DE GENOMA HUMANO.

Se llama genoma a la totalidad del material genético de un organismo. El
genoma humano tiene entre 50.000 y 100.000 genes distribuidos entre los 23
pares de cromesomas de la célula. Cada cromosoma puede contener més de 250
millones de pares de bases de ADN y se estima que |a totalidad del genoma tiene
aproximadamente 3.000 millones de pares de bases.

El genoma humano consiste en dos conjuntos de 23 moléculas gigantes de
ADN, o cromosomas - cada conjunto heredado de cada progenitor -. Los genes
son secciones distintas de ADN que transportan instrucciones codificadas y
detemminan las caracteristicas individuales como el color del cabello, la estatura y
la estructura del cuerpo.

La secuencia recién publicada, que cubre con precision el 95% del genoma
- establece el total de genes en aproximadamente 30.000 - lo que significa que las
personas apenas tienen 13.000 genes mas que la mosca de la fruta.

La secuencia también muestra que cada persona de la tierra comparte
99.99% del mismo codigo genético con todas las olras personas. En realidad,
muestra que las perscnas de diferentes grupos raciales pueden ser muchas mas
parecidas genéticamente que los individuos que son parte de un mismo grupo. [*4]

El genoma humano es el nimero de cromosomas del cuerpo. Los
cromosomas contienen aproximadamente 30.000 genes, los responsables de la
herencia. La informacion contenida en los genes ha sido decodificada y permite a
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la ciencia conocer las enfermedades que podria sufrir una persona en su vida y
tratar enfermedades incurables. Pero el conocimienio del cédigo de un genoma
abre las puertas para nuevos conflictos élico-morales, por elemplo, clonar seres
por su perfeccidon. Esto atentaria contra la diversidad bioldgica y reinstalaria entre
otras la cultura de una raza superior, dejando marginados a los demés.

.4 CONCEPTO DE BIOETICA, DEONTOLOGIA MEDICA Y MEDICINA LEGAL.
La Bioética es un drea de investigacion que, valiéndose de una metodologia
interdisciplinaria, tiene por objeto “el examen sisteméatico da la conducta humana
en ol campo de las ciencias de la vida y de la salud, analizando esta conducta a la
luz de los valores y principios morales ", segun la definicibn aceptada de la
Enciciopedia de Bioética (1978).

La bioética abarca:
a) Los problemas éticos de todas las profesiones sanitarias;
b) t.os problemas éticos que se plantean en e! campo de las investigaciones sobre
el hombre, aunque no sean directamente terapéuticas

m_o_qugj la medicina del trabajo, la sanidad internacional y ias polftjcas de
control demografico.

d) Los problemas relacionados con la intervencidn sobre la vida de los demas
sares vivos (planteas, microorganismos y animales) y, en general, lo gue se refiere
al equilibrio del ecosistema.

Los instrumentos de estudio provienen da una metodo!ogfa interdisciplinaria

que s8 propone:

a) Ei andlisis, profundo y actualizado, de la naturaleza del hecho biomédico
{momento epistemologico);

b) Evidenciar las implicaciones antropolbgicas (momento antropoldgico) y;
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¢) Construir las "soluciones” éticas y las justificaciones de orden racional en que
so sustentan (momento de aplicacidn).

Es conveniente aclarar que Bioética no es lo mismo que Deontologia
Médica. Tampoco es equivalente a la Medicina Legal. En tal caso, tanto la
deontologla como la medicina legal, vendrian a ser elementos de estudio en o
campo de la Biostica.

Por lo tanto, considero conveniente expresar una definicién de ambas.

Deontologfa Médica:

Es una disciplina que tiene por objeto estudiar las normas de
comportamiento profesional especifico de las profesiones sanitarias. Incluye tres
érdenes de normas:

a) Las normas morales,

b) Las normas decntolégicas, recogidas en los codigos, asi como por toda la
tradicién oral y escrita de la profesion médica;

c) Las normas juridicas de cada pais.

Finalidad: La actualizacién de las normas y reglas de conducta de la
profesion médica.

Los instrumentos de estudio:

a) El estudio de las normas morales y de su relectura actualizada se lleva a cabo
en estrecha vinculacion con las conclusiones que proviénen de la bioética.

b) La actualizaciébn de las normas deontoldgicas implica el compararias
constantemente con los cédigos nacionales e internacionales respectivos.

¢) Las normas jurldicas de caracter deontoldégico se estudian bajo perfil del
derecho vigente y del que cada pais ha de formular con la finalidad también de
buscar una correspondencia con los valores deontolégicos.

Medicina legal:

Es por naturaleza una ciencia interdisciplinaria que estudia con una
metodologfa especifica, los conceptos bioldgicos y médicos que permiten
comprender las normas juridicas, a fin de lograr una mejor interpretacion,
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aplicacidn y desarrolio de las mismas, y que colabora con la justicia y con los
particulares en la solucidn de aquellos casos que requieren investigaciones y
evaluaciones de orden biokégico y/o meédico.

La ensefianza de la medicina legal esta naturaimente vinculada, a través de
la deontologia médica, con la bioética, la cual con su propia metodoiogia y con
resultados a los que Hega, contribuye a la actualizacion y a la justificacion
apistemoldgica de la normativa deontoldgica, a orientar la elaboracién de normas y
leyes, y a enmarcar las intervenciones sobre la vida humana en el &mbito mas
amplio de la biosfera, cuyos criterios y limites de su licitud se someten a discusién.

El estudio y aplicacién de la bioética concluye con tres distintos momentos:;
la bioética general, la bioética especial y la bioética clinica;

a) La bioética general, que se ocupa de los fundamentos éticos, es el
razonamiento acerca de los valores y los principios originarios de la ética médica,
y sobm las fuentes documentales de la bicética (derecho internacicnal,
deontologla, legislacion).

b) La bioética especial analiza los grandes problemas, en el terreno médico y
biolégico: ingenieria genética, aborto, eutanasia, experimentacion clinica, etcétera.
Son los grandes temas que obviamente deben ser resueltos a la luz de los
modelos y de los fundamentos del sistema ético que adcpta como base y
justificacion del juicio ético. Esta, por tanto, no puede hacer menos que vinculacion
con las conclusicnes de la bioética general.

¢) La bioética clinica o de toma de decisiones, que examina la practica médica
concreta y en el caso clinico los valores que estan en juego, los medios correctos
para los que se puede encontrar una linea de conducta sin modificar tales valores:
la eleccién o rechazo de un principio o de un criterio de valoracidn condicionaré la
evaluacidn del caso, por lo que, a nusstro juicio, no s& puede separar la biostica
clinica de la gensral, ain reconociendo que los casos concretos presentan
siempre, o casi siempre, miltiples y diferentes aspectos que hay que considerar y
valorar. [®]

 Sgreccia E. Manual de bioética General. Instituto de Humanismo y Ciencias de la Salud. Ed. Diana
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.5 CONCEPTO DE FECUNDACION, EMBRION Y DESARROLLO
EMBRIONARIO.

Normalmente después que el évulo deja el ovario, cae dentro del oviducto
(itero). Si los espermatozoides han sido depositados en la vagina, se mueven
libremente a través de! Utero y dentro del oviducto. Es en el oviducto donde la
célula espermética encuentra al dvulo y tiene lugar la fecundacitn. El ovulo
fecundado o cigoto contintia entonces a través del oviducto y entra en el (tero.

El paso del cigoto a través del oviducto generaimente toma entre cuatro y
cinco dias. Durante ese tiempo el cigoto sufre sus primeras divisiones ceiulares
como un embrién en desamolio. Cuando el cigoto alcanza e Gtero, este esta
preparado para recibirto y para atender el desamclio del embrién (embarazo).

El cigoto es una sola célula con un doble juego de cromosomas, un juego
proveniente de cada uno de los padres. Después de la fecundacion el huevo se
divide por mitosis en dos células aproximadamente de igual tamario. Después de
cierfo tiempo, cada una de estas células se divide. Las cuatro células que ahora
existen ocupan el mismo volumen en el huevo. Este proceso de segmentacién
continua hasta gque el huevo original se convierte en una esfera pequefia
constituida més o menos por una millar de células. [%]

¥ WELCH, Claude (comp.).Ciencias Biologicas. Venezuela, Compaia Editorial Continental, S.A., 1974,
411,412, 444, 445 p.
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. DOCTRINA Y I
.1 LEY PENAL.
li.1.1 FUENTES DEL DERECHO PENAL.

Aplicada al derecho, la palabra "fuentes®, se usa en sentido metaférico;
sugiere que hay que investigar los origenes mismos de donde nace el Derecho,
asf{ como hay que remontar la comiente de un rio hasta llegar a las fuentes de
donde brotan sus aguas. [¥)

Entonces, por fuente se entiende al origen de las normas juridicas. Los
juristas suelen diferenciar tres tipos de fuentes del derecho, a saber: fuentes
formales, fuentes reales o materiales y las fuertes histéricas. Las fuentes
formales generalmente se atiende a los procesos de creacion de las normas
juridicas. Con fuentes materiales o reales se alude a todos los hechos sociales
que dieron origen a esas normas, los factores y elementos que determinan el
contenido de tales normas, es decir, los motivos de conveniencia social que incitan
al legislador para dar origen a la nomma. Con fuentes histéricas lgs juristas se
refieren a la evidencia histérica que permite el conocimiento del derecho o bien se
aplica a los actos o eventos pasados que dieron ongen a las normas y principios
juridicos existentes, dentro de estas Ultimas enconiramos las fuentes
documentales que son los documentos que encierran el texto de una ley, como
ejemplos claros de fuentes histéricas tenemos: papiros y pergamings,
ingcripciones en estelas o monumentos arqueoldgicos, tablilas de arcilla, citas
contenidas en literaturas, entre muchos otros. Actualmente podemos encontrar
estas fuentes en libros, escritos, tratados y periddicos, codigos de cualquier
materia, etcétera. El caso particular de México el Diario Oficial de la Federacién,
ademas de otros diarios o gacetas publicados de manera periédica y con caréacter
oficial en cualquiera de los tres niveles de gobiemno.

T VILLORQ, Toranzo Miguel, [niroduccién al estudio del deres
Pocriza, 1998, 155 p.

0. Decimatercera edicién, México, Ed,
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Las fuentes formales dsl Derecho son: la ley, la costumbre, la jurisprudencia
y la doctrina, sin embargo el derecho penal ha dado una notable importancia & la
ley.

1.1.2 CREACION DE LA LEY PENAL.

Como hemos podido cbservar la ley para algunos o legislacién para otros,
es sin duda alguna, la fuente mas importante del derecho y en particular del
derecho penal. Ahora bien para tener un derecho positivo vigente que regule
conductas en un marco legal, es necesaria la preexistencia de la ley y fodo este
proceso lleva el nombre de “creacidn de la fey penal’. La legislacion la define
Eduardo Garcia Maynez como "el proceso por el cual uno o varios érganos del
Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia
general, a las que se les da el nombre especifico de leyes”. [?]

La creacidn del derecho penal, en el caso especifico de México es exclusivo
del legistador, asi lo establece la propia ley. No se puede dejar a un lado otros
medios de creacién como la costumbre, la doctrina o la jurisprudencia; sin
ambargo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 14, parrafo tercero, en el orden penal la prohibicion de imponer, por
simple analoglia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se ftrata. La costumbre y la
doctrina no tienen validez hasta que llevan el proceso legislativo cabalmente para
dar formalidad, obligatoriedad y certeza juridica, por su fado la jurisprudencia es la
interpretacién a la propia ley, que emana de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Dentro de algunas da las etapas del proceso legislativo esta involucrado el
poder ejecutivo o el judicial segin sea ef caso. Este proceso de creacion de la ley
penal es similar al proceso de elaboracion de las leyes federales, cuyas etapas
son seis conocidas: iniciativa, discusién, aprobacion, sancién, publicacion e
iniciacién de vigencia.

?* GARCIA, Maynez Eduardo, Introduccion al estudio del derecho. Trigesimoquinta edicién, México, Ed.
Porrua, 1984, 52p.
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A continuacién hablare de cada una de estas etapas en particular seguido
de una nota acerca de cada fases de creacion de la ley penal en el dmbito local o
también denominado estatal; que para el caso del tema de "clonacién® es el mas
apropiado para su aplicacion real, recordemos que este es un trabajo de tesis con
uha finalidad o aplicacion de la propuesta final.

1. La iniciativa, es la facultad que tiene determinados érganos del Estado
para proponer ante ol Congreso (Poder legistativo) un proyecto de ley, reformas a
la misma ¢ una anulacin a esta (abrogacitn o derogacion).

De acuerdo con el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos los facultados son;

I. El Presidente de la Repliblica.

II. Los diputados y senadores del Congreso de la Unibn.

lil. Las legisiaturas de los estados.

En et caso exclusivo del Estado de México la iniciativa de leyes es regulada
por el articulo 51 de la Constitucitn Politica del Estado de México y menciona que:
“El derecho de iniciar leyes y decretos comresponde:

.- Al Gobemnador del Estado;

II.- A los diputados;

ll.- Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relacionade con la
organizacion y funcionamiento de la administracién de justicia;

V.- A los ayuntamientos en los asuntos que incumben a los municipios, por
fo que se refiere a sus respectivas localidades, y en general, tratandcse de la
administracién pablica municipal; y

V.- A los ciudadanos del Estado, en todo los ramos de la administracion®.

Con lo anterior entendemos que el derecho de iniciar leyes penales
corresponde exclusivamente a 10s sujetos previstos en las fracciones |, I, y V.

2. La discusion, es el acto de las Camaras, que consiste en examinar una
iniciativa de ley para decidir si debe o no ser aprobado. La discusién debe hacerse
en ambas Camaras y comenzar indistintaménte en cualquiera de ellas, con
excepcion de los proyectos de ley que traten sobre empréstitos, contribuciones o
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impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, los cuales deberan discutirse primero
en la Camara de Diputados seglin lo marca el articulo 72 constitucional.

La Camara donde émana la iniciativa de ley se le denomina Camara de
Origen, v a la que conoce en segundo término se le designa Cdmara Revisora.

En ol Estado de México existe una Legislatura Estatal y una Diputacion
Permanente que entra en funciones cuando la Legislatura Estatal esta en receso,
haciendo las veces de Comisidn Permanente instalada en el Congreso de la
Unién. La Legislatura Estatal esta imtegrada por 75 diputados, no existe la figura
de Senadores, por lo cual la discusion de una ley se realiza en la Legislatura o en
la Diputacién Permanente.

3. Lg aprobacitn, consiste en dar su consentimiento a una iniciativa de ley,
cuando la mayoria de los miembros presentes han otorgado su voto afimativo al
proyecto que previamente discutido.

La aprobacién por mayoria absoluta es de 2/3 partes del total de sus
miembros, por su lado la aprobacidn por mayoria relativa es del 50% + 1 del total
de los miembros que la integran.

En el &mbito local, el articulo 53 de la constitucién estatal maneja que: "La
discusién y aprobacion de las resoluciones de la Legisiatura se hara con estricta
sujecién a su Ley Organica. Las iniciativas del Ejecutivo y del Tribunal Superior de
Justicia seran tumadas desde luego a las comisiones respectivas con arregio a
ese crdenamiento.

En la discusién de los proyectos de ley de ingresos municipales, como en
toda iniciativa de ley, el Ejecutivo tendra la intervencién que ie asigna la presente
Constitucion”.

4. La sancidén, ecto por medio del cual el Presidente de la repiblica
manifiesta su conformidad con una iniciativa de lsy aprobada por las Camaras
respectivamente, plasmando su rubrica o firma. Si se negare a hacerlo se
respetara dicha decisién, en gjercicio def denominado derecho de veto.

En el Estado de México es similar, el articulo 57 constitucional estatal
estipula que toda resolucidén de la Legislatura tendra el caricter de ley, decreto,
iniciativa al Congreso de la Unidn o acuardo. Las leyes o decretos aprobados se
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comunicaran al Ejecutivo para su promulgacién, publicacion y observancia, salvo
aquétios que sean de la incumbencia exclusiva de las Legisiatura, en los que no
tendra el derecho de veto.

Las leyes o decretos aprobados se comunicaran al Ejecutivo firmados por e
Presidente y los secretarios, y los acuerdos por los secretarios, asl mismo, las
iniciativas al Congreso de la Unidn ss comunicarén también con la firma del
Presidente y los secretarios.

5. La publicacion, o promulgacion es cuando obtiene una formalidad,
consiste en dar a conocer la ley a quienes deben cumpliria. Dicha publicacion se
hard en el instrumento adecuado y creado para dicho propésito el dencminado
Diario Oficial de la Federacion.

En los Estados de la Repilblica existen los periddicas o gacetas oficiales,
donde se publican las leyes locales respectivas.

Para el caso particular del Estado de México el articulo 58 de la constitucidn
local manifiesta claramente la forma en que debe ser publicada una ley vy es la
siguiente:

N.N. Gobemador (aqui e caracter que tenga, si es constitucional, interino o
sustitito) del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes, sabed:
Que la Legislatura del Estado ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La (nmero ordinal que corresponda) Legislatura del Estfado de México decreta:
(El texto de la ley o decreto).

Lo tendréd entendido el Gobernador del Estado, haclendo que se publique y
se cumpla. (Fecha y ribricas del Presidente y Secretarios). |

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido
cumplimiento.

{Fecha y nibricas del Gobernador y del Secretario Genaral de Gobierno)

6. Iniciacion de la Vigencia, es sindnimo de fuerza obligatoria de una ley, se
interpreta apartir de cuando es exigible una ley.

Existen dos sistemas que determinan la fecha a partir de las cuales entra en
vigor una ley: sucesivo y simultdnec o también denominado sincrénice. En el
primer caso las disposiciones de observancia general obligan y surten efectos tres
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dias después de su publicacién en el periddico oficial respectivo, asi como, un dia
mas por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad.
Mientras tanto el sistema simuitdneo o sincrdnico entra en vigor en todo el
territorio nacional apartir del mismo dia que la disposicién legal sefial, siempre y
cuando la publicacion se haya hecho con anterioridad.

I.1.3 INTERPRETACION DE LA LEY PENAL.

Como veremos a continuacién la interpretacién de la ley penal, suele
dividirse en tres tipos, por su origen o por los sujetos que la reslizan, por los
métodos o medios empleados, por (itimo, por sus resultados. [%%)

l11.1.3.1 POR SU ORIGEN O POR LOS SUJETOS QUE LA REALIZAN.

A) PRIVADA O DOCTRINAL. También denominada cient/fica, es la interpretacion
que realizan los particulares, es decir, el sector privado o mejor dicho el
individuo comuin. Esta interpretacidn serd doctrinal cuando la realicen los
estudiosos del darecho mediante la cétedra, como los profesores en las
universidades, también realizando articulos © investigaciones cientificas
juridicas o titulos literarios. Es de gran utilidad para los juzgadores auxiliando
en la creacidn de su propio criterio, segun y en base a los doctrinarios que mas
se acerquen a sus ideologias, reafirmando sus conocimientos y criterios
adquindes mediante la teoria y la practica.

B) FORENSE, JUDICIAL O JURISDICCIONAL. Es la que llevan a cabo los
miembros del poder judicial en cualquiera de sus facetas de trabsjo, asi la
pueds realizar un secretario de acuerdos o un magistrado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en base a la interpretacidn legislativa cuya
justificacién se encuentra implicita en el proceso legislativo y en la exposicidn
de motivos respectivamente. De igual manera, se basa en la interpretacién
doctrinal, que son los diversos puntos ds vista de los estudiosos del derecho.

P CASTELLANOS, Tena Fernando. Line:
México, Ed. Pormia, 1998, 85 p.
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Para que el juzgador realice esta interpretacion requiere del andlisis
sistemdtico de la interpretacién doctrinal ya estudiada y la interpretacion
legislativa que a continuacién veremos, pues estas van intimamente
relacionadas.

C} AUTENTICA O LEGISLATIVA. Como su nombre lo dice, la realizan los
miembros del poder legislativo, los legisladores en particuler, sobre quienes
recae esta aclividad, que puede traducirse en una aclaracién de la ley dentro
del mismo texto normative o en un documento posterior paro consecuencia del
primero. Esa es la manera correcta de interpretacion legisiativas.

I.1.3.2 POR LOS METODOS O MEDIOS EMPLEADOS.

A) ANALOGICA. Consiste en interpretar la ley penal para encontrar su
sentido, utidizando normas o casos semejantes al que esta siendo sujeto
de dicha interpretacién, de esta manera estamos comparando, para
poder aclarar o explicar el correcto sentido de la ley.

B) GRAMATICAL, FILOLOGICA O LITERAL. Consiste en atender al
estricto significado de las palabras empleadas por el legislador al
expedir &l texto legal, en este caso no da lugar a interpretaciones, ni
siquiera a ideologlas particulares que busquen el reajuste de la ley a
situaciones concretas (conveniencia legal ).

C) HISTORICA. En este criterio la ley debe atender su realidad histérica, es
decir, el momento en el cual se creo para poder entender el porque de
su creacién, tomando en consideracién la situacién social, politica,
econdmica y no menas importante cultural, que en ese momento se
encueniren en su entorno, puesto que es su justificacion mas
importante.

D) LOGICA. Debe denominarsele teleoligica o racional y a diferencia de la
interpretacidon gramatical atiende al sentido de la ley, es decir, de las
palabras de un texto legal, mediante el estudic de la exposicion de
motivos, actas de los trabajos preparatorios, diario de debates o
circunstancias justificativas de la creacion © maodificacion de una norma
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juridica, asi descubrir el fin que persigue, entrando en el estudio
histérico (fuentes histéricas) para entender |a necesidad o prioridad, de
prever conductas o subsanar errores por no consagrar una legislacidn
con anterioridad, entonces entendemos en este punto que muchas
veces una interpretacién podré realizarse y estar intimaments ligada con
otros tipos de interpretaciones, asi el sujeto que esta realizando la labor,
estard allegdndosa de mas y mejores métodos de interpretacion, En
este sentido nos marca al autor Femando Castellanos. "Para esta
interpretacién deben tenerse presentes, los factores sociologicos, éticos,
politicos @ histéricos, en consonancia con el Derechg comperado”, que
estudiare posteriormente en el capitulo IV denominado: “Regulacion
Actual de la Clonacién”.

E) SISTEMATICA. Griselda Amuchategui menciona: ‘la interpretacibn
sistematica implica conocer y comprender todo el cuerpo legal a que
pertenece la norma por interpretar, para no consideraria aisladamente®,
[*'] en este contexto, solo agregaria que el entendimiento de la ley penal

debera tener un sistema logico y ordenado que permita dar conclusiones

explicitas a nuestro entendimiento.

1I1.1.3.3 POR LOS RESULTADOS.

A) DECLARATIVA. En este sentido la interpretacion de la lay, especificamente la
ley penal, tal y como su nombre io dice declara exactamente lo que la norma
dice estrictamente en su texto, las palabras usadas son las que el legislador
quiso dar a entender, entonces decimos que hay una identidad de partes entre
el legisiador y el texto legal. Como ejemplo tememos el dslito de homicidio,
articulo 123 del Nuevo Cédigo Panal para el Distrito Federal que a la letra dice:
“al que prive de la vida a otro, se le impondra de ocho a veinte afos de prisién®,
la ley es clara al considerar fa privacion de la vida y lo que el legistador quiso
plasmar en |a ley al crearla.

3 AMUCHATEGUI, Requena Irma G. Derecho_penal. Segunda edicion, México, Ed. Oxford, 1998, 25p.
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EXTENSIVA. Nos explica Fernando Castellanos: "es extensiva si el interprete
conciuye que las palabras empleadas en el precepto expresan menos que la
voluntad de la ley; el interprete descubre que es mas amplio e ambito de la
disposicién®. Para un mejor entendimiento aplicare el delito de violacidn,
articulo 174, parrafo ! del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal que a la
letra dice: “al que por medio de la violencia fisica 0 moral realice copula con
persona de cualquier sexo, se le impondra prisidn de seis a diecisiete aflos”.
La ley hasta este momento expresa menos que la voluntad o pretension del
legislador, el interprete de la ley entendid entonces la necesidad de ser mas
claros en el precepto, y aumento el pérrafo i para aclarar que se entiende por
cépula, el segundo pamafo dice: "se entiende por copula, la introduccion del
pene en el cuerpo humano por via vaginal, anal o bucal *. Asl es como, no se
pretendid ir mas allé de la ley, mas bien descubrirla, complementar vy subsanar
las lagunas legales en las que podria caer.

RESTRICTIVA. A contraric sensu, la interpretacién restrictiva tiene como
resultado, que el texto expresa mas de lo que el legislador pretendia;
sjemplificando, tenemos el delito de abuso de autoridad, articulo 136 del
Cédigo Penal del Estadc de México que a la lefra dice: “comete el delito de
abuso de autoridad, el servidor piblico que incurra en alguna de las siguientes
conductas: fraccidn |. El que en razén de su empleo, cargo o comisidn realice
un hecho arbitrario o indebido; ................... ", ahora bien, no todos los actos que
reafice el servidor publico son considerados como arbitrarios, el delito supone
mas conductas de las que son consideradas como arbitrariedades, ya que
generaliza toda actividad del servidor publico, agui se restringe la legislacitn
mediante una ley o un reglamento que especifiquen con claridad las conductas
consideradas como arbitrariedades.

PROGRESIVA. Conocida también como evolutiva, es cuando las normas son
adecuadas a las necesidades sociales de acuerdo a los cambios culturales y
nuevas costumbres. Un ejemplo sencillo es el delito de estupro en el Distrito
Federal &l articulo 180 dice: * al que tenga copula con persona mayor de doce
y menor de dieciocho afics, obteniendo su consentimiento por medio de
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cualquier tipo de engafio ............ ", y para el Estado de México el articulo 271
que a la letra dice: * al que tenga cdpula con una mujer mayor de catorce afios
y menor de dieciocho casta y honesta cbteniendo su consentimiento por medio
de seduccion ................. *, en ks casos anteriores notamos una diferencia entre
si, en ol primero el engafic, que de alguna manera modifica el concepto de
seduccidn , y sin lugar a dudas lo mas notable es la castidad y honestidad
necesaria para las mujeres en el Estado de México, obscleto puesto que su
comprobacion se realiza por medio de testigos.
Los diversos crilerios de interpretacién, no son mas que eso, criterios, puntos
de vista doctrinales que ayudan al juzgador al apiicar la ley; para explicar, aclarar
y entender el lado confuso o inexisterte de la ley (lagunas logales).

lil.2. IGNORANCIA DE LA LEY PENAL.

E! articulo 21 del Cédigo Civil del Distrito Federal manifiesta: "la ignorancia
de las leyes no excusa su cumplimiento” asl, serd merecedor de una pena gquien
incurra en un delito, aun cuando ignorase que existia. Un principio universal dice:
“la ignorancia de la Iey penal no aprovecha a nadie”. Por otro lado, el Nuevo
Cadigo Penal vigente en el Distrito Federal en su articulo 72 fraccion V establece
que el juez al dictar sentencia condenatoria determinara la pena en base a una
serie de circunstancias, mas aun tomando en consideracion !a edad, el nivel de
educacién, las costumbres, condiciones sociales, econdmicas y culturales del
sujeto, asi como los motivos para delinquir. Cuando procesado pertenezca a un
grupo étnico o pueblo indigena, se tomaradn en cuenta, ademas, sus usos y
costumbres, por lo que se entiende claramente que el no conocer un delito no
significa no ser castigado, solamente serd para que la pena quede establecida
dentro del minimo que la ley establezca. Por tanto no podemos obrar como un
chiquillo, al que se le excusa por no saber lo que hace.
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I0.3 DEUTO.

Los delitos constituyen hechos que afectan directaments los bienes de los
particulares integrantes de una sociedad y de la sociedad misma si hablamos en
general, segun se de el caso. Ademas de bienes afectados podemos encontrar de
igual manera intereses o derechos como por ejemplo: la vida, la libertad, las
propiedades, la familia, etc.

El delito seglin el Diccionario Juridico Mexicano, es una accidn u omisién
ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo ia amenaza de una pena o
sancién. [*%) Vemos con claridad en este concepto caracteristicas Gnicas en el
delito: accién u omisién, antijuridica, cuipable, tipica y sancionada por una pena.
Ahora bien, para muchos tratadistas son solo eso, caracteristicas, puesto que of
delito no es mas que una infraccion a la ley, un hecho ilicito o una conducta
delictuosa.

El Cédigo Penal Federal de 1931, en el primer pamrafo de su articulo 7°
astablece: "Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”.

E! Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, no maneja el concepto
anterior, el delito esta regido por una serie de garantias y principios que consagra
los elementos caracteristicos visualizados anteriormente. Dentro de! mismo
ordenamiento, en el Libro Primero "Disposiciones Generales®, Titulo Preliminar
“‘De los Principios y Garantias Penales®, tenemos ios siguientes articulos qus
establecen:

Mmu_q_@l_ﬂggmg al tlempo de su realizacién, siempre y cuando
concurran los presupuestos que para cada una de ellas sefiale la ley y la pena o la
medida de seguridad se encuentren iguaimente establecidas en ésta.

ARTICULO 2 (Principio de tipicidad y prohibicién de la aplicacion retroactiva,
analdgica y por mayoria de razén). No podré imponerse pena o medida de

seguridad, si no se acredita la gxistencia de los elementos de la descripcion legal

? Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Decimaprimera edicion, México, E4.
Porriia, 1998, 868 p.
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del delito de que se trate. Queda prohibida la aplicacién retroactiva, analdgica o
por mayoria de razdn, de la ley penal en perjuicio de persona alguna.

La ley penal solo tendré efecto retroactivo si favorece al inculpado,
cualquiera que sea la etapa del procedimiento, incluyendo la ejecucién de la
sancién. En caso de duda, se aplicaré la ley mas favorable,

ARTICULQ 3 (Prohibicion de la responsabilidad objetiva). Para que la accién o la
omisién sean penalmente relevantes, deben realizarse dolosa o culposamente.
ARTICULO 4 (Pﬂl‘lClplO del bien le’fleO y dela antuunduddad materiaf). Para_que
q g E L Jarada iyas, s8 requiere que lasionen o
pongan en peligro, sin causa justa, al bien jurldnoo tutelado por la ley penal.
ARTFCULO 5 (Pnnup.o de culpabtlidad)

astard en relacién directa con el grado de culpabclidad del sujeto respecto del
hecho cometido, asi como de la gravedad de éste.
Igualmente se requerira la acreditacion de la culpabilidad del sujeto para la

aplicacién de una medida de seguridad, si ésta se impone accesoriamente a la
pena, y su duracién estard en relacién directa con el grado de aquélla. Para la
imposicion de las otras medidas penales sera necesaria la existencia, al menos,
de un hecho antijuridico, siempre que de acuerdo con las condiciones personales
del autor, hubiera necesidad de su aplicaciéon en atencién a los fines de
prevencion dal delito que con aquéllas pudiéran alcanzarse.
ARTICULO 6 (Pnncaplo de la 1unsd|ocuonahdad) S6lo_podrén imponerse pena o
: d fudicial competente, mediante
procedimiento seguido ante los tribunales prewamente establecidos.

La legislacién vigente en el Estado de México establece lo siguiente en su
articulo 6: el delito es una conducta tipica, antijuridica, culpable y punible.

De las anteriores transcripciones es posible observar que estamos frente a
los elementos ineludibles de todo delito, en primer término fenemos un acto u
omisién, especificamente la “realizacion®, de un hecho, conducta, actividad y a
contraric sensu de una no actividad (omisién). Por tanto para que exista un delito
- @8 nacesario la voluntad humana traducido en un hacer o dejar da hacer.
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La tipicided significa conformar una descripcién de la conducta delictiva
para diferenciar los delitos exisientes, el tipo es la descripcién gramatical y se
encuentra en todos los Codigos Penales o bien, en otros ordenamientos que
contengan delitos especificos de la materia en la que se este hablando, por
ejemplo, los delitos fiscales.

Por su lado la antijuridicidad es ir en contra del derecho por medio de la
realizacion o no de una determinada conducta de antemano establecida en la ley,
es decir, en los precepios legales que ordenan tales o cuales actos y que aestos a
su vez lesionen o pongan en peligro, sin causa justa, al bien juridico tutelado por la
ley penal.

La culpabilidad recae sobre un individuo o varios quienes realizan una
actividad constitutiva de delito y es posible reprochar a quienes participan de
cualquier manera.

Existen otros elementos como la imputabilidad, punibilidad y Ia
condicionalidad objetiva que la doctrina considera como elementos del delito, sin
embargo, los Cdédigos Penales respectivos no las contemplan, empero, més
adelante todos y cada uno de estos puntos seran estudiados con cierla
profundidad.

La conclusion en este sentido no importando la definicidn, concepto, partes
o caracteristicas, el delito es un todo divisible para su estudio, cada elemento es
indispensable para la existencia del delito.

1.3.1 DEFINICION ETIMOLOGICA, DEFINICION COMUN Y CONCEPTO
JURIDICO DEL DELITO.

La definicién de |a palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por
la ley.

La definicién comiin es aquella que cualquier persona puede realizar o bien
el concepto que tiene de este sin necesariamente sentrar a su estudio. De un grupo
de personas al que pregunté su definicién la mayoria respondié que los delitos
lejos de dar ejemplos de ellos “son conductas reprochadas por la sociedad por su



gravedad y castigadas por el gobiemo®, "son actividades que realizan los
delincuentes que todos sabemos que estén mal *.

Sin embargo considero que como estudiosos del deracho existen infinidad
de conceptos y definiciones cientificas del delilo que a continuacidn veremos, sin
embargo es nuestro deber analizar y entender tales conceptos, al finalizar daré
una definicidn que contenga la mayoria de los elementos que constituyen al delito.

Para Francisco Carrara el delito consiste en la infraccidn de le ley del
Estado promuigada para proteger la seguridad de los ciudedanos, resultante de un
acto extemo del hombre, positivo © negativo, moraimente imputable y
politicamente dafioso.

Por su parte Rafael Garafalo define al delito natural como /a violacidn a los
sentimientos altruistas de probidad y de piedad poseidos por una poblacidon , en la
medida minima que es indispensable para la adaptacién del individuo a la
sociedad.

Edmundo Mezger establece que el delito 6s una accién punible; asto es el
conjunlo de los presupuestos de la pena.

Sefiala Jiménez de Asiia que el delito es el aclo tipicaments antijurldico
culpable, sometido a veces a condicionas objativas de penalidad, imputable & un
hombre y sometido a una sancién penal.

El concepto con el que puedo definir al delito es: "un acto que transgrede la
ley del estado promulgada para proteger los bienes juridicos, tipicamente culpable
e imputable a un sujeto exclusivamente por su conducta exiemna, para que pueda
ser readaptado y sirva a otros como ejemplo y amenaza™.

[11.3.2 ELEMENTOS DEL DELITO Y FACTORES NEGATIVOS DEL MISMO.

€l estudio de los elementos del delito ya sean positivos 0 negativos en la
actualidad constituye entender al delito no solo como una conducta contraria a
derecho, como en un principio lo establecié la doctrina del Derecho Penai, si no,
adentrase en los supuestos gue lo integran como tal o cual actividad gue
posteriormente es analizada por el juzgador como tarea principal y necesaria al
aplicar el criterio a los casos concretos.
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A continuacién desgloso los elementos positivos de manera individual y
especifica acompafiada de su contra parte, el factor o slemento negativo.

I1.3.2.1 ACTIVIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO “FALTA DE ACCION".

Algunos doctrinarios y estudiosos del derecho lo determinan indistintamente
“conducta o hecho”. Considerado como el elemento primordial e indispensable
del delito, es un comportamiento humano voluntario (debe existir el deseo de
realizario), activo (positivo) o negativo. El aspecto activo determina una accidn,
mientras tarto el negativo nos refiere a una inactividad, un no hacer o dejar de
hacer, 10 que conocemos también como una omisidn. En este sentido la conducta
puede ser por tanto una accién o una omision, estudiaremos un poco mas afondo
cada una de ellas:

La accidn primeramente nos establece Eduardo Lépez Betancourt: “es
aquelia actividad que realiza el sujeto, produciendo consecuencias en sy mundo
juridico, en dicha accién debe darse un movimiento por parte del sujeto” [*]. El
movimiento al que hace referencia él maestro Betancourt, son los que el cuerpo
humano puede realizar por medio de ordenes y estimulos del cerebro, tan
sencillas como el caminar o disparar un arma de fuego.

Por su parte Irma G. Amuchategui manifiesta: “la accién consiste en actuar
o hacer; es un hecho positivo, el cual implica que el agente lleva a cabo uno o
varios movimientos corporales, y comete la infraccién a la ley por si o por medio
de instrumentos, animales, mecanismos e incluso mediante personas”. [*]

De los anteriores conceptos podemos proponer los siguientes elementos de
la accién:

a) Voluntad. Elemento psiquico, es el querer por parte del individuo de cometer
un delito, es la intencidn o el deseo que solo el ser humano puede realizar.

b) Actividad. Elemento fisico, consiste en el hacer o actuar, los movimientos
corporales, externos, descrito en el tipo penal, que dan origen al resuitado
delictuoso.

™ LOPEZ, Betancourt Eduardo. Teoria del delito. Cuarta edicién, México, Ed, Pormaa, 1997, 77 p.
¥ Amuchategui, Op. Cit., pg. 49.



¢) Resultado. Es la consecuencia de la actividad; el fin deseado por el sujeto
activo y previsto como delito en la ley, ejemplo: homicidio — matar. Es
indispensable que el resultado lesione intereses juridicos protegidos (la vida ,
la integridad fisica , la libertad, etcétera} o sélo los ponga en peligro (las
amenazas o bien la tentativa puesto que esia peligra la seguridad y al
tranquilidad del individuo). En el primer caso hablamos de un resuliado material
y en el segundo de un resultado formal.

d) Nexo de causalidad. Es la unién o ligamento que une a la conducta o accién
con el resultado y se considera como tal & los medios materiales que sean
idéneos para realizar el deiito.

Para comprender mejor el nexo causal puntualizaré que son uno o varios
medios materiales, es decir, que se puedan realizar y ques tenga como
consecuencia de estos un resultado captado por nuestros sentidos, esto es, que
sea idéneo, puesto que si el medio para realizar un hecho ilicito aunque se tenga
la voluntad y se realice una actividad inclusive cbteniando un resultado no podra
ser reprochado. Asi tenemos un ejemplo que maneja la autora Irma Amuchategui
“invocar espiritus o rezar para que un sujeto pierda la vida no constituyen medios
idéneos de tipo material para causar su muerte”.

Asi mismo, existen diversas teorias acerca del nexo causal que permiten
comprender si todos los medios materiales son importantes ¢ solo uno de ellos es
el primordial para obtener un resultado:

Teoria de la equivalencia de lag condiciones. También conocida como de la
conditio sine qua non, en donde todas las condiciones productoras del resultado
son equivalentes, es decir, todas son su causa, todas son eficaces para producir el
resultado; y ésta surge por la suma de todas esas conductas.

Teoria_de la Oltima condicién. También conocida como feorfa de la causa
proxima o de la causa inmediata, dentro de esta se sostiene que de tcdas las
causas, la mas cercana al resultado o fa Glitima que se realizé antes de obtener el
resultado es Ja mas relevante o la que lo origina y niega valor a las demas causas.

Condicién més eficaz. La causa de! resultado seré la que tenga mayor eficacia.
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Adegyacion. Liamada indistintamente causalided adecuads, afima que la
causa del resultado sera la mas adecuada 0 idénea para produciria.

Ahora toca el tumo de estudiar la omision; la autora Imma Amuchategui
considera; ‘la omisién consiste en realizar la conducta tipica con abstencidn de
acluar, esto es, no hacer o dejar de hacer”.

Por su parte Lopez Betancourt sefiala al respecto: “es una conducta inactiva,
os la manifestacion de la voluntad exteriorizada pasivamente en una inactividad;
para que esta omision le interese al Derecho Penal, debe existir el deber jurldico
de hacer algo™.

Como elementas de la omisién tenemos los siguientes:

a) Voluntad.

b) Una conducta pasiva. Se viola el deber juridico de obrar.
¢) Resultado. Tipico y juridico.

d) Nexo de causalidad.

Como se puede cbservar son los mismos elementos que constituyen a la
accién, sin embargo existen ciertas diferencias, puesto que {a omision se clasifica
en dos tipos: omisidn simple o propia, y Ia omisién por comisién o también llamada
impropia, los primeros consisten en omitir una lay, violan una ley preceptiva, es
decir del deber juridico de obrar, ejemplo, portacion de arma prohibida; mientras
los segundos, en realizar una omision a una ley preceptiva y a una prohibitiva, es
decir, con un resultado prohibido por la ley. Ademas de que se viola el deber
juridico de obrar también se viola el deber juridico de abstenerse, como sjemplo
tenemos la obligacién de alimentar a los hijos, con lo que se pueds causar la
muerte de éstos.

Otra diferencia entre la omisién y la comisién por omisién, radica en el nexo
causal, mientras que en los dalitos de omisién no existe nexo de causalidad por no
producirse ningun resultado material; los delitos de comisidn por omisidn si
producen un resultado material, por 10 que debe comprobarse el nexo causal
axistente.
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El aspecto negativo es la falta de accién, conocida también como la ausencia
de conducta, se considera la falta del hacer o del no hacer, o bien de la no accién
o de la no omisién dando paso a la inexistencia del delito.

Los casos en los que se da pasc a la falta de accion son:

a) Vis absoluta o fuerza fisica superior exterior irresistible. No existe la voluntad
del individuo de cometer una conducta defictiva, sin embargo, se ve obligado
por otro sujeto a cometerio, sin que este se pueda negar o resistir, en este
caso se coloca como mero instrumento de otro.

b) Vis maior. Se le da un nombre mas comin: *fuerza mayor”, es este caso
sucede algo parecido al caso anterior, la diferencia radica en que la fuerza
proviene de la naturaleza y no de otro hombre, que es quien lo obliga. En este
caso y en el anterior no existe la voluntad, como vimos anteriommente es un
elemento tanto de la accién como de la omisién.

¢} Actos reflejos © movimientos reflejos. Como su nombre lo explica claramente
son actos o movimientos corperales involuntarios no percibidos por la
conciencia, por ende sino existe la voluntad como elemento de la accién o de
la omisidn no existe delito. Cabe aclarar que si se puaden controlar o retardar
no se consideran como un factor negativo. Son manifestaciones claras del
sistema nervioso.

d) Suefio y sonambulismo. Estados de inconsciencia temporal que el organismo
requiere para recobrar las energlas perdidas durante el tismpo que ha
permanecido daspiarto.

@) Hipnosis. Es un estadc psiquico provocado temporat , nunca natural.

Sin embargo, el Codigo Penal del Estado de México en el articulo 15, fraccion
I, solo contempla como excluyente del delito y de la responsabilidad, a la ausencia
de conducta, cuando el hecho se realice sin la intervencién de la voluntad del
agente por una fuerza fisica exterior imesistible. En la legislacién del Distrito
Federal el articulo 29, fraccidon | contempla como causas de exclusidn del delito a
la ausencia de conducta, cuando la actividad o la inactividad se realice sin la
intervencion del agente, en donde cabe cualquiera de las posturas anteriores de
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ausencia de conducta, puesto que en ninguno de estos casos existe el elemento
volitivo.

1.3.2.2 TIPICIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO "ATIPICIDAD".
Para este tema sera mas facil dilucidar sobre algunos conceptos, para que
estos quaeden claros y podamos entander este elemento dei delito.

EL TIPO.

Descripcion legal hecha por ef legistador de un delito, por ejemplo articulo
296 del Cadigo Penal para el Estado de México: "comete el delito de abigeato
quien se apodere de una o mas cabezas de ganado ajeno, sin consentimiento de
quien legalmente pueda disponer de elias®, al texto legal es tal cual, las palabras
utitizadas expresan un delito claramente y estas se encuentran plasmadas en un
ordenamianto exclusivo para tal efecto.

CLASIFICACION DE LOS TIPOS.

La clasificacion de los tipos es conogida también ¢como la clasificacién del
delito y a tiende a diversas naturalezas, a saber:

1. Por la conducta. En relacion con el comportamiento del sujeto activo, el tipo
pueda clasificarse a su vez:

- De accién. Cuando el agente realiza un hacer, es decir cuando la conducta
tipica consiste en un comportamiento positivo.

- De omisién. Cuando la conducta consiste en un no hacer o comportamiento
negativo. Como ya estudiamos anteriormente puede ser a su vez, de omision
simple o de comisién por omigidn.

2. Por el dafio. Por la afectacion que el delito produce al bien juridico tutelado y
pueds ser;

- De dailo o lesién. Cuando se afecta al bien tutelado.

- De peligro. Cuando no se daiia al bien juridico, simplemente se pone en
peligro, este puede ser a su vez efectivo (cuando el riesgo es mayor y existe
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mas probabilidad de causar afectacién) y presunto (cuando ef Aiesgo de afactar
el bian es menor).

. Por el resultado. Segin la consecuencia de la conducta tipica:

Formal, de accién o de mera conducia. Para integrar un delito no es necesario
que se produzca un resultado.

Material o de resultado. A contrario sensu, es necesario un resultado para este
tipo penal, alterando con este resultado e mundo extemno.

. Por la intencionalidad. Con lo que se determina el grado de responsabilidad:
Doloso o intencional. Cuando se comete un delito con todo el animo y la
voluntad de querer realizario.

Culposo, imprudencial o no intencional. El delito se comete sin intencion de
cometerio debido a nagligencia, falta de cuidado, imprudencia, etcétera.
Preterintencional o ultraintencional. El sujeto activo desea un resultado tipico
de menor intensidad al producido por imprudencia al actuar. Esta figura a
quedado derogada, para los afectos doctrinales la hemos considerado; las
respectivas legislaciones consideran a los delitos culposos o dolosos.

. Por su estructura. Dependiendo de la afectacién hecha ai bien juridico.

Simple. El delito producido sélo consta de una tesion.

Complejo. Cuando la estructura consta de mas de una lesién dando origen a
un delito distinto y de mayor gravedad.

. Por el nimero de sujetos. De acuerdo con la cantidad de sujetos actives que
intervienen en la comisién del delite:

Unisubjetivo. Para integrarlo solo se necesita de un sujeto.

Plurisubjetivo. Es necesario para su integracion de mas de un sujeto.

. Por el nimero de actos. Este puade ser:

Unisubsistente. Requiere de un sok acto para su integracion.

Plurisubsistente. Se requiare de varios actos para su integracién, cada acto por
si solo no constituye un delito.

. Por su duracién. Segtin el tiempo que transcurre desde la realizacién hasta la
consumacion puede ser;
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Instantédneo. Ei delito se consuma en el momento én que se realizaron todos
sus elementos, es decir, en el momento en que se agota la conducta se
produce i delito.

Instantdneo con efectos permanentes. Se afecta al bien juridico, pero sus
consecuencias permanecen durante algin tiempo.

Continuado. Se produce cuando existen diversas conductas pero un solo
resultado, es decir pluralidad de conductas, unidad de resultado.

Permanemnte. Después de que el sujeto realiza la conducta, esta se prolonga en
el tiempo a voluntad del sujeto activo.

Por su procederia o perseguibilidad.

De oficio. Es necesaria una denuncia previa por parte de cualquier persona
que tenga conocimiento del hecho delictuoso. La autoridad debera proceder
contra et presunto responsable en cuanto se entere de la comision del delito.
Por querefla. Solo puede perseguirse a peticion de parte, por el sujeto pasivo ¢
sus legitimos representantes.

10. Por la materia. Atendiendo al &mbito de validez de la ley penal.

1.

Comin. Cada estado tiene facultad para legislar y crear sus propias normas,
entonces se entiende que es al emanadc de las legislaturas locales.

Federal. Surge en el Congreso de la Unién, afectando a si a toda la federacion.
Militar. Afecta solo a los miembros del ejército nacional, contempla a todo la
legislacion castrense.

Politico. Por su importancia afecta exclusivamente los intereses del Estado, en
su organizacién como en sus legitimos representantes, ejemplos de ests tipe
en particular, sedicién, rebelion, motin y la conspiracién para cometerios.
Contra el derecho intemacional. Afecta bienes juridicos de derecho
internacional.

Por el bien juridicamente protegido.

Es la clasificacion que el propio Cédigo Penal contiene para los delitos, como
por ejemplo el ordenamiento penal del Estado de México comprende, delitos
contra el estado, delitos contra la colectividad, delitos contra las personas,
atcétera.
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12. Por su ordenacion metédica. Puede ser:

Basico o fundamental. Es el tipo que sirve de base y del cual derivan otros con
el mismo bien juridico tutelado, contiene el minimo de elementos que deben de
integrar al tipo, es la columna vertebral de un grupe o familia de delitos y tiens
Especial. Deriva del anterior, pero incluye elementos que le dan autonomia o
vida propia. Estos a su vez pueden ser agravados o0 atenuados, estos excluyen
la aplicacin del tipo bésico.

Complementado. Es un tipo bdsico adicionado con otros aspectos que
modifican su punibilidad, de forma que lo agravan © atenian, no tienen vida
propia, estos presuponen la existencia del basico o fundamental, a la cual se le
agrega la norma en donde se encuentra la supleimentaria peculiaridad.

13.Por su composicion. Hace referencia a la descripcion legal, o sea, a sus

elementos objetivos, subjetivos y normativos y pueden ser;

Nomnal. La descripcién legal solo contiene elementos objetivos, estos
elementos son captados facilmente por nuestros sentidos.

Anormal. Se integra por los elementos objetivos, subjetivos y normativos, los
elementos subjetivos y normativos, respectivamente necesitan una
interpretacién cultural y los segundos una interpretacion juridica.

14.Por su autonomia o dependencia. Es muy similar al tipo de acuerdo a su

ordenacién metédica y pueden ser de dos tipos:
Independiente o auténomo. Tiene existencia por si solo,
Dependiente o subordinado. Su axistencia depende de otro tipo auténomo.

15. Por su formulacién. Por la forma en que se hace la descripcién def tipo penal,

pueden ser:

Casulstico. El tipo plantea varias posibitidades para integrarse el delito, no
describe una modalidad (dnica, sino varias formas de ejecutar el ilicito y pusden
ser. alternativo, cuando basta que ocurra una de las posibilidades que plantea
{a norma y acumulativo, para integrar el delito es necesario que ocurran todas
las hipétesis.
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- Amglio. El tipo no precisa un medio especifico de comisién, es una sola
hipétesis en donde caben todos kos modos de ejecucion .

16.Por la descripcion de sus elementos. De acuerdo a la descripcién legal que
hace el legislador:

- Descriptivo. Como su nombre lo dice, describe a detalle los elementos que
debe contener el tipo penal. '

- Normativo. Hace referencia a lo antijuridico con frases tales como: "sin
derecho”, "indebidamente”, “sin justificacién®, etcétera.

- Subjetivo. Se refiere a la intencion del sujeto activo 0 al conocimiento de una
circunstancia de indole subjetivo, es decir, es un aspecto interno.

LA TIPICIDAD.

Adecuacion de la conducta al tipo, encuadramienio de un comportamiento a
la hipétesis legal, es decir, en el ejemplo anterior una sujeto “x” se apcdera de ung
vaca que pertenece a su compadre sin que este se la obsequie y sin la
autorizacién del verdadero duefio, ya existe una conducta que podria considerarse
en primera instancia como un robo, pero al encuadrar dicha conducta cabe
perfectamente en el supuesto del delito de abigeato, porque estamos hablando
especificamente de ganado y no de otro bien mueble. Entonces tueda claro la
diferencia entre uno y otro, el primero habla de las palabras escritas en una texto
legal, mientras que el segundo, es la conducta o comportamiento igual al descrito
en la ley como dalito.

La jurisprudencia que al respecto existe es muy clara al sefialar;

*"TIPICIDAD. La tipicidad consiste en que el comportamiento del acusado
se ancuentra adecuado al tipo que describe la ley penal”.

Epoca; Sexta época.
Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Parte: XLIX, segunda parte, pagina: 93.



Amparo directo 6976/60, J. Ascencidn Rodriguez Garcia.
10 de julio de 1961.
Unanimidad de 4 votos.

Ponente: Angel Gonzélez de la Vega.

AUSENCIA DEL TIPO.
Es la carencia o falta del mismo, lo cual quiere decir que en el ordenamisnto
jurfdico no existe la descripci6n tipica de una conducta determinada.

ATIPICIDAD.

Es el aspecto negativo de |a tipicidad, es la no adecuacién de la conducta al
tipo penal dando como resultado que no exista un delito. Esto es consecuencia de
que falte alguno de los elementos del tipo.

El articulo 29 del Nuevo Cdodigo Penal para el Distrito Federal, fraccion I,
establece la atipicidad, cuando falte alguno de los elementos que integran la
descripcion legat del delito de que se trate.

Por su parte, el articulo 15 del Cédigo Penal del Estado de México, habla
también de las excluyentes del dalito, en su fraccidn |l manifiesta que cuando falte
alguno de los elementos del cuerpo del delito de que se irate, se estara en el
supuesto de este articulo.

Ahora bien, el cuerpo dél delito se establece en otro ordenamiento, asi
tenemos, el Cédi'go de Procedimientos Penales vigente en ef Estado de México el
cual en su articuio 121 manifiesta que el cuerpo del delito se tendra por
comprobado cuando se justifique la existencia de los elementos objetivos del tipo;
asi como los normativos y los subjetivos, cuando aparezcan descritos en éste.
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1.3.2.3 ANTWURIDICIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO *CAUSAS DE
JUSTIFICACION”.

La antijuridicidad es contrariar lo estabiecido por las nommas, fisa y
llanaments, es ir en contra del derecho, todo lo que no este conforme a este, sera
una conducta antijuridica; es violar lo que esta prohibido por la ley, por asl
satisfacer intereses sociales y protegerios al mismo tiempo.

Por lo que hace a su aspecto negativo, son las denominadas causas de
justificacion por considerar una conducia licita, juridica o justificativa. A las causas
de justificacion suele denomindrseles eximientes, causas de incriminacion o
causas de licitud. Cabe mencionar que las causas de justificacion anulan al detito,
es decir no hay delito que perseguir, sin embargo, no anulan la culpabilidad.

Las eximentes supralegales, son aquellas que no derivan precisamente de!
articulo comespondiente a las excluyentes del delito, y aunque se entiende que
estan fuera de la ley se pueden encontrar dentro de! mismo ordenamiento pero en
atros articulos y también se consideran como causas de justificacion o licitud.

Dentro de este tema es necesario hacer fa aclaracién de 2 conceptos
importantes, primero el consentimiento, este debe ser serio y voluntario y
comresponder a la verdadera voluntad del que consiente, al otorgarse el
consentimiento, est4 ausente el interés que el orden juridico trata de proteger:
segundo el interés preponderants, es ia unica justificacion para la legitima
defensa, el estado de necesidad, el cumplimiento de un deber y el ejercicio de un
derecho, v supone la existencia de dos intereses, ante la imposibilidad de que
ambos subsistan se salva a el de mayor valor y permite el sacrificio del menor,
salvando asl el preponderante.

Establecidos los conceptos necesarios entramos de lleno al estudio de las
causas de justificacion. Tenemos dentro del derecho penal mexicano las
siguientes que a continuacién explicare brevermente:

A) LEGITIMA DEFENSA. El articulo 29 de! Nuevo Cédigo Panal para el
Distrito Federal, fraccién IV, menciona “se repela una agresi6n real,
actual o inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios
c ajenos, siempre gue exista necesidad de la defensa empleada y no
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medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido
o de su defensor”, lo anterior se traduce en casos muy espacificos,
cuando una persona tiene la obligacion de salvaguardar bienes propios
0 ajenocs, o bien a personas bajo su cuidado y responsabilidad como lo
seria su familia, en concreto hablemos de un sujeto que defiende su
hogar y a su familia o bien, se encuentra en su lugar de trabajo y
defiende su persona y documentos de la empresa en la que labora.

entos de la leqitima defensa
Repulsa. Significa repeler, rechazar, impedir 0 evitar.
Agresidn. Es atacar en este caso a quien produce la primera agresién, y
debe ser:

- Real. debe de existir, ser objetiva y no producto de la imaginacion.
- Actual o inminente. La agresion y la repulsa deben darse al mismo tiempo,
© que esta ditima sea inminente, es decir, proxima o cercana.

+
*

Sin derecho. Debe ser contraria a derecho.

En defensa de bienes juridicos propios o ajenos. Se deben dsfender
bieres juridicos propios © ajenos, como por ejemplo, la persona, el
honor, entre otros bienes.

Necesidad de la defensa. La repulsa debe ser proporcional al posible
dafio que se pretendfa, el exceso esta contemplado, pero lo veremos
més adelante ya que esta aplica para todas las causas de justificacion.
Racionalidad de los medios empleados. El medio empleado para repeler
la agresion no debe ser extremo.

Sin mediar provocacion suficiente, dolosa e inmediata. El que repela la
agresion no debe de haber provocado la agresion.

Existe jurisprudencia al respecto scbre la legitima defensa que a la letra
dice: { ver capftulo 1.3.2.4, inclso A )

‘LEGITIMA DEFENSA Y TRANSTORNO MENTAL COMO CAUSAS DE
JUSTIFICACION Y DE INIMPUTABILIDAD, RESPECTIVAMENTE.
DIFERENCIAS. Es incuestionable que la legitima defensa y el trastorno mental
transitorio no pueden operar concurrentemente, en atencion a su distinta
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naturaleza, pues en tanto aquélla es una causa de justificacién, en la que el sujeto
actia eh forma voluntaria y lucida, por demandar su estructura la presencia del
animus defendiendo, entendido como conciencia de la agresién y voluntad de
defensa, el trastorno mental transitorio es una situecién de inimputabilidad en el
agente, cuyas facultades cognoscitivas y velitivas han sido afectadas, al grado de

| no temer capacidad tanto para apreciar el mandato normativo y valorar las
consecuencias de su conducta, como para determinarse espontdneamente”.

Epoca: Séptima época.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanari¢ Judicial de ia Federacién.

Parte: 157-162, segunda parte, pagina: 77.

Amparo directo 8378/81. Oscar Figueroa Felix.

21 de junio de 1982.

Unanimidad de 4 votos.

Ponente: Francisco H. Pavon Vasconcelos.

Secretario: Tomas Hernandez Franco.

B) ESTADO DE NECESIDAD. Ei estado de necesidad consiste en obrar por
la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio © ajeno, de un peligro real,
actual o inminenie, no ocasionado dolosamente por el sujeto, iesionando otro bien
de igual o menor valor que el salvaguardado siempre que el peligro no sea
evitable por otros medios y el sujeto no {uviere &l deber juridico de afrontario.

El gjemplo mas comin de estado de necesidad, tenemos el aborto
necesario 0 médico o el robo de indigente o conocido como robo famélico.

nt de id
¢ Peligro. Existencia de amenaza a los bianes tutelados, esta amenaza debe ser
real, actual ¢ inminente.
+ El peligro no debs de haberlo ocasionado dolosamente el agente. {(Analizar
legitima defensa).
+ El peligro debe existir sobre bienes juridicos ajenoz o propios, (Analizar
legitima defensa).
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¢ Causar un daflo. Ante e! peligro se dafia un bien juridico para salvaguardar
otro.

¢+ Que el agente no tenga el deber juridico de afrontar el peligro. Si existe el
deber juridico se estara en presencia del cumplimiento de un deber y no de un
estado de necesidad.

+ Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial. Si estos medios
existen se anulara la justificacion.

C) EJERCICIO DE UN DERECHO. Se causa dafio en ejercicio de un
deraecho, cuando este deriva de una norma juridica o de una profesiin o relacién
familiar que exista. Ef Nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal articulo 29, fraccién
W, sefigla que el delito se excluye cuando se realice una accidén ¢ una omisién en
cumplimiento de una deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre gue
exista necesidad racional de |la conducta empleada para cumpliic o ejercerio,

D) CUMPLIMIENTO DE UN DEBER. Ei mismo ordenamiento y mismo
articulo, incluso misma fraccién, aplica para el concepto anterior y para este, no
existe la menor diferencia ya que en una se cumple un derecho y en este Uitimo se
cumpie un deber. Al respecto, Griselda Amuchategui indica: "ambas situaciones se
encuentran unidas o una se desprende de ia otra”. [*]

E} CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DEL BIEN JURIDICO. Esto es
cuando se actie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, o bien
de et legitimado legalmente para otorgarlo, siempre y cuando se cumpla con los
siguientes 3 requisitos: 1. se trate de un bien juridico disponible, 2. el titular del
bien juridico tenga la capacidad juridica para disponer de el; y 3. el consentimiento
sea tacito, expreso y no exista algun vicic del consentimiento. Esta contemplado
en las fracciones |l def articulo 15 del Nuevo Cddigo Penal del Distrito Federal y
29 del respectivo al Estado de México.

El exceso para la legitima defensa, el estado de necesidad, el ejercicio de
un derecho y el cumplimiento de un deber, se encuenira en el articulo 66 del
Cédigo Penal del Estado de México vy el articulo 83 parrafo tercero del Nuevo
Cédigo Penal para el distrito Federal.

* Amuchategui, Op. Cit., pag. 78.
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I1.3.24 IMPUTABILIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO “CAUSAS DE
INIMPUTABILIDAD".

La imputabilidad es una capacidad que se tiene dentro del ambito del
derecho de entender y querer, o que es mas preciso una capacidad intelectual y
una volitiva, para lo cual se requiere como a continuacién veremos salud y
desarrolio mental al momento de cometer cualquier conducta considerada como
un delito, para que se la pueda imputar este.

Dentro de este subtema encontramos a las acciones libarae in causa o
mejor conacidas como acclones libres en su causa, este concepto es fundamental,
consiste en que un sujeto, antes de actuar de manera voluntaria o culposa se
coloca en estado de inimputable y comete un delito. Son libres en su causa, pero
determinan sus efectos.

El aspecto negativo ds la imputabilidad son las causas de inimputabilidad y
es simplemente la ausencia de la capacidad antes mencionada para querer y
antender. Cuairo son las causas que a continuacién estudiare:

A) TRANSTORNO MENTAL. Se considera a cualquier alteracion o mal
funcionamiento de las facultades psiquicas, siempre que impidan al agente
comprender el caracter ilicito del hecho y puede ser transitorio (ingestidn de
alguna sustancia nociva) o permanente (patologia). Amenos que esta situacion
haya sidc provocada, en cuyo caso si es transitorio se excluye y si es permanente
se considera inimputable.

B) DESARROLLC INTELECTUAL RETARDADO. Es un proceso tardio de
la inteligencia por lo que provoca incapacidad para querer o entender .

C) MIEDO GRAVE. Este concepto se reformo y esta considerado dentro del
trastomo mental transitorio, @s un proceso psicoldgico mediante el cual el sujeto
cree estar en un mal inminente y grave, no debe confundirse con el temor ya que
este es causa de inculpabilidad que mas adelante estudiare.

D) MINORIA DE EDAD. Se les considera menores de edad en el Estado de
México, segln el articuio 4° de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de
Menores del Estado de México, a los menores de 18 afos y mayores de 11 a los
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cuales se les aplicara dicha lay. En el Distrito Federal la Ley para el Tratamiento
de Menores infractores en su arliculo 6° establece las mismas edades, en ambos
ordenamientos se plasma que los menores de 11 aiflos serdn sujetos de las
instituciones de asistencia social respectivas, en general los menores de edad no
poseen capacidad de entender y querer segun la doctrina.

Sin embargo para la suscrita la opinibn es que la doctrina es equivoca,
puesto que, un sujeto que se encuentra enire los 11 y 18 afios tiene claramente
capacidad de querer y entender, tan es asi que se lo sujeta a clertas v
determinadas medidas tutelares.

En este caso la minoria de edad no exciuye la imputabilidad; solo se
consideran como excluyente de imputabilidad y por ende del delito, en ef articulo
29 det Nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal al trastomo mental o al desarollo
inteiectual retardado. El Cédigo Penal Vigente en & Estado de México considera
ademés de lo anterior a la sordomudez sin instruccidn alguna, en su articulo 16.

Aunque en nuestros dias creo que &s necesaria un reforma tanto en ta edad
penal como a las medidas correctivas y educadoras (medidas tutelares), que se
aplican a los menores infractores en su tratamiento, porque hasta ia fecha no se
ha demostrado una disminucién en los delitos cometidos por menores de edad,
incluso esta tendencia va en aumento.

En refacién a lo anterior, me parece que el problera del incremento de los
menores de edad delincuentes, es un problema que se necasita resolver de fondo,
mediante un sistema creado por el Estado en fodos y cada uno de sus niveles de
gobiemo, cuyo principio fundamental sea mejorar la calidad de vida, ta educacién
y los recursos de la familia; nGcleo fundamental de la sociedad.

Cada vez son mas los casos de menores delincuentes en potencia que
delinguen por sl solos o bien son utilizades como instrumento del delito, empero lo
més importante es establecer que mieniras para algunos Estados de la Replblica
la minoria de edad es de 16 afios, existen otras naciones que consideran mayoria
de edad los 21 afios.

Lo mas rescatable que nos puede ofrecer la legislacion es el aclarar y
establecer que ios menores de edad no cometen delitos sino infracciones, es
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primordial entonces sin importan los criterios o las opiniones que surjan en cuanto
a la minoria de edad, ya que por ley no se establece la inimputabilidad para los
menores de edad, lisa y llanamente son imputables para otro ordenamiento y se
les da un tratamiento de acuerdo a esta legislacion y & su respectiva edad.

A diferencia de las causas de justificacién en donde existe la culpabilidad y
desaparece el delito, o que existe en las causas de inimputebilidad es la
responsabilidad del delito, para exstir la culpabilidad previamente debe
establecerse la imputabilidad, entonces los inimputables no son culpables de los
delitos que cometen pero si responsables.

.3.2.5 CULPABILIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO "CAUSAS DE
INCULPABILIDAD",

Es el reproche que se le hace al sujeto que realiza una conducta delictuosa.
La culpabitidad tiene dos formas el dolo y la culpa, el primero consiste en la
intension de causar un hecho tipico conociendo de antemano que es antijuridico,
en términos mas precisos es la intencién de cometer un delito a sabiendas de que
s& constituye como tal, se tienen dos elementos la voluntad de realizaro
(elemanto volitivo) y se sabe que es una conducta que va en contra de las leyss
penales (elemento ético). Por su lado ia culpa es cuando se causa un resuiado
tipico sin la intencién de producirio, es decir, cuando se realiza una accién o una
_omision que se constituye como delito, pero jamas con el anime de que este
ocurra, en la culpa no se prevé ni se maquina, sucede simplemente.

Algunos autores manejan la preterintencién, sin embargo, esta figura ha
desaparecido de las legislacionas det Distrito Federal y del Estado de México, por
lo cual solo veremos su concepto mas comtin.

Dentro de la preterintencién se tiene la intencién de cometer una conducta
tipica 0 un delito pero al realizarlo sea por imprudencia o descuido se obtiene un
resultado mayor al querido, por ejemplo, un sujeto que sclo deseaba dar un
escarmiento a su vecino exagera en sus golpes y lo mata.
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Clases de dolo,

¢ Directo. Se tiene determinado ef daflo que se quiera causar,
corresponde la intencion y el resultado pues estan vinculados de manera
directa.

+ Indirecto o de consecuencias necesarias. Se tiene determinado el daiio
que se quiere causar, sin embargo, el sujeto que actie con dolo
indirecto iene la certeza de que son su conducta tipica pueds provocar
otras distintas, es decir, al causar el dafio queridc provocard otros
resultados que no se persiguen directamente. Ejemplo la persona que
quiere matar a un sujeto “X” coloca una bomba en &l edificio donde vive,
con lo que ademés meata a otras personas.

¢+ Eventual. Desea un resultado delictivo, previéndose la posibilidad de
que sunan otros no deseados directamente.

¢ Indsterminado. Intencién de delinquir de manera imprecisa, sin que el
sujeto deses causar un delito determinado.

Tipos de culpa.
¢ Consciente. Denominada indistintamente con previsibn o con
representacion, el sujeto activo prevé como posible el resultado tipico,
pero no ko quiere y tiene la esperanza de que no se producira.
¢ [Inconsciente. Tambidn conocida como culpa sin prevision o sin
representacion, el active no prevé el resultado tipico y pueds ser:
- Lata. Existe dentro de esta mayor posibilidad de prever el dafio; cualquier
persona puede prever el dafio.
- Leve. Existe menor posibilidad de prever el dafio que en la anterior; solo
alguien muy cuidadoso pudo prever el dafo.
- Levisima. La posibilidad de prever el dafic @s mucho menor que en las dos
anteriores, solo alguien diligente pudo praver el dafio.
Los tipos de culpa inconsciente serviran al juzgador para determinar una
mayor o menor penalidad.
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La corriente finalista especifica las condiciones necesarias para que pueda

darse la culpabilidad y son:

a) El sujeto sea imputable.

b) Conacimiento de la antijuridicidad del hecho cometido.
) La inoperancia de la no exigibilidad de otra conducta.

El aspecto negativo de la culpabilidad es la inculpabilidad, que es
légicamente la falta de culpabilidad segin antendemos su terminologia latina, en
tal caso no existe culpable a quien reprochar la comision de un delito
independientemente si se frata de uno doloso o culposo, esto puede sucader por
falta de voluntad o fatta de el conocimiento del hecho, por regla general los
inimputables no son culpables. Las causas de inculpabilidad a saber son:

A) ERROR ESENCIAL DE HECHO INVENCIBLE. El error en general es
cuando se tiene un conocimiento incorrecto de la realidad, a diferencia de Ia
ignorancia en la cual el desconocimiento es total y absoluto, en el caso del error
no existe la culpabifidad, sin embargo no todos los errores pueden extinguir la
culpabilidad.

El error se divide para su estudio en:

|. Error de derecho. Es desconocer o tener una falsa concepcidn sobre el
derecho, sin embargo el desconocimiento de la ley no excusa su cumplimiento,
por lo cual este tipo de error no es causa de inculpabilidad.

II. Error de hecho. Recae sobre el hecho y puede ser un eror en el tipo o
error en ta prohibicién, en el primer caso recae sobre el tipo penal y en el segundo
ol sujeto cree que no es antijuridico cbrar (articulo 29 N.C.P.D.F. fraccién Vill).
Este a su vez puede ser:

a) Esencial. Emor sobre un elemento de hecho que impide que se dé el
dolo, puede ser:

*Vencible. Subsiste la culpa a pesar del efror.
*Invencible. No hay culpabilidad, constituye una causa de
inculpabilidad.

b) Accidental. Cuando recae sobre circunstancias accasorias y secundarias
del hecho y son tres los supuestos:
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*Aberratio ictus. (Error en el golpe) se comete un error en el medio de
ejecutar el delito.

*Aberretio in persona. (Error en la persona) se equivoca de persona.

*Aberratio in delicti. {Error en el delito) se produce ofro delito distinto

al querido.
E e
-DE DERECHO.
R
. -VENCIBLE.
R -ESENCIAL.
-INVENCIBLE.
0 -DE HECHOQ.
-ABERRATIO ICTUS.
R | -ACCIDENTAL| -ABERRATIO IN PERSONA.
| -ABERRATIO DELICTI.

B) EXIMIENTES PUTATIVAS. En este caso el sujeto cree por emor esencial
de hecho, que su conducta esta amparada por una circunstancia justificativa
como:; ‘

- Legitima defensa putativa o imaginara. En esta situacidn el sujeto cree
fundadamente, por un error esencial de hecho, encontrase ante un situacion en
la cual en necesario repeler un agresion, sin que en realidad exista una injusta
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agresion, ejemplo, cuando una persona cree que va a ser atacada por otra gque
se le acerca misteriosamente en la calle, este lo golpea antes que cualquier
ofra cosa, repeliendo una supuesta agresion.

- Legltima defensa real contra la legitima defensa putativa. En el primer ejemplo
el sujeto que repele una agresion imaginaria puede ser atacado a su vez en
legitima defensa, en cuyo caso el primer ataque serd legitima defensa putativa
y ol segundo legitima defensa real.

- Legitima defensa putativa reciproca. Es cuando dos personas por efror

- gsencial invencible de hecho, ante la creencia de una agresién imaginaria,
cada uno actia en legitima defensa putativa.

- Estado de necesidad putativo. Cuando por esmor esencial de hecho el sujeto
cree encontrarse en un estado de necesidad.

- Cumplimiento de un deber putativo. El sujeto actia cumpliendo un deber bajo
un efror esencial.

- Ejercicio de un derecho putative. La misma situacién se da en este supuesto,
se ejercita un derecho bajo el mismo tipo de error, siempre y como en los
casos anteriores se cometa un delito.

C) NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA. Es cuando se produce un
hecho delictivo y no se espera otra conducta ya sea por la relacion, el parentesco
o circunstancias que los una e identifique.

Par su lado el Nuevo Cédigo Penal de! Distrito Federal, en el articuio 29,
fracciéon 1X, establece la no exgibilidad de ofra conducta y a la letra dice: “en
atencion a las circunstancias que concurren en la realizacién de una conducta
ilicita, no sea racionalmente exigible al sujeto una conducta diversa a la que
realizé, en virtud de no haberse pedide conducir conforme a derecho”. El articulo
15 del Cédigo Penal vigente en el Estado de México, manifiesta en la fraccién IV
las causas de inculpabilidad, el inciso “c)" habla especificamente de la no
exigibilidad de otra conducta similar a lo establecido por el Cédigo del Distrito
Federal.

D) TEMOR FUNDADO. A diferencia del misdo grave contemplado en el
subtema anterior, se causa un dafo por creerse el sujeto amenazado de un mal
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grave de ahfi su actuar por ese temor, sin embargo este ya ha sido reformado,
entra dentro de los supuestos del articulo 29 del Nuevo Cddigo Penal del Distrito
Federal en casos especificos de la no exigibilidad de otra conducta.

E) CASO FORTUITO. Es cuando se causa un dafio por accidente sin la
intancién ni la imprudencia de causario, cuando se realiza un hecho licito con
todas las precauciones.

.3.26 PUNIBILIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO “EXCUSAS
ABSOLUTORIAS".

Al igual que en el subtema de tipicidad aclararemos los conceptos de
punibilidad, punicién, pena y sancién por ser mds practico.

PUNIBILIDAD. intimamente relacionado con el tipo penal, es la amenaza que
existe de aplicar una pena determinada que la ley contempla en el caso particular
de que la norma penal sea violentada, en esie punto la amenaza sirve como tal
para prevenir delitos y como castigo al momento de transgredirla.

PUNICION. Es mas concreta y especifica, consiste en determinar la pena exacta
al sujeto en particular que transgrede e! derecho cometiendo un delito. Esto se
refiere al castigo que de seis meses a cuatro afos de prigion para el que se
coloque en estado de insolvencia, con el objeto de eludir las obligaciones a su
cargo con respecto de sus acreedores; el juez penal individualiza la pena y le
impona 3 aflos 6 maeses de prision en este caso en concreto.

Hablar de punibilidad y punicién acarrea siempre una problematica como he
podido comprender al adentrarme en el estudic de este tema en particular,
mientras para algunos doctrinarios son sinbnimos, para ofros son distintos,
estableciendo como diferencia entre estos la aplicacién concrela a los casos
particulares. Femando Castellanos, hace referencia a la punibilidad; “la punibilidad
congiste es el merecimiento de una pena en funcién de la realizacién de cierta
conducta.................... también se utiliza la palabra punibilidad, con menos
propiedad, para significar la imposicién concreta de la pena a quien a sido
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declarado culpable de la comision de un delito”, mas adelanté & mismo nos dice:
“que la punibilidad se confunde con la punicién misma, con la imposicién concreta
de las sanciones penales, con el cumplimiento efectivo de la llamada amenaza
normativa”.

Dsjamos a un lado los conceptos doctrinarios para adentramos en la
legislacion vigente, el Titulo Cuarto “Aplicacidn de las Penas y Medidas de
Segunidad” del Nuevo Cddigo Penal del distrito Federal, se habla dnicamente de
punibdidad, nunca de punicién, el articulo 70 establece: “dentro de los limites
fijiados por la ley, los jueces y tribunales impondrén las sanciones establecidas
para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y
las peculiares del delincuente, en los términos del articulo 72 de este Codigo.
Cuando se trate de punibilidad alternativa......................... )

“Articulo 71. En los cascs en que este Codigo disponga penas en
proporcidn a las previstas para el delito doloso consumeado, la punibilidad aplicable
sera para todos los efectos legales, la que resulte de la elevacion o disminucion,
segan corresponda, de los términos minimo y méximo de la pena prevista por
aquel. Cuando..........c.c...... ”

Como podemos observar la legislacion habla de punibilidsd y hace
referencia a la tarea de jusces y lribunales para imponer sanciones (penas o
medidas de seguridad), al igual que para establecer el maximo o minimo de las
sanciones.

PENA. Este concepto lo analizare mas adelante en el Gltimo subtema del presente
capitulo mas abiertamente, no obstante puntualizare brevemente que la pena es
considerada como una privacidn de derechos que sa impone al autor de un delito.

SANCION. Es mas genédrico que el anterior concepto; @s un castigo o carga que
se impone al que lo merezca sea por.su actuar 0 Su no actuar correctamente.

La pena la establece el drgano jurisdiccional y la hace efectiva el Poder
Ejecutivo.
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El criterio para individualizar las penas ¢ medidas de seguridad puede variar
segin el criterio del juzgador y ciertas circunstancias establecidas en la
legislacion, como por ejemplo el arbitrio judicial, circunstancias atenuantes y
circunstancias agravantes.

E! aspecto negativo de la punibilided son las excusas absolutorias y
constituyen la razén o el fundamento que i legislador considero para que un dslito
a pesar da serlo carezca de una sancién o pena, estas pueden ser;

A) POR ESTADO DE NECESIDAD. Como ejemplo tenemos el robo
indigente 0 el aborto necesario, por el cual existe un aspecto negativo de la
antijuridicidad en estos ejemplos, es decir, una causa de licitud o justificacién
anteriormente estudiada. Una conducta no siendo antijuridica no pueds de
ninguna manera ser punible. Por otro lado cuando el estado de necesidad sea
putativo (ver culpabilidad y su aspecto negativo: incuipabilidad) extingue la
culpabilidad, con mayor razdn existe un elemento menos para la integracidn del
dslito, por ende no puede ser punible una conducta con eslas caracteristicas.

B) POR TEMIBILIDAD MINIMA. Cuando el sujeto activo de la accién penal
no representa peligro, por ejemplo el robo por arepantimiento, en la legislacion del
Distrito federal no se hace mencidn aiguna a este respecto, empero en el Estado
de México el articulo 293 de la legislacion vigente en nuestra entidad, establecs
que no sera punible el delito de robo cuando no exista violencia, sea por Gnica
vez, sirva para satisfacer necesidades personales o familiares, el valor de lo
robado no exceda de 20 veces el salario minimo, se restituya el bien
espontineamente, se paguen dafios y perjuicio, aun no tome parte la autoridad del
hecho, cuando se de entre ascendientes o descendientes, conyuges, concubinos,
adoptantes, etcétera.

C) POR EJERCICIO DE UN DERECHO. El aborto cuando es producte de
un violacion, en aste sjemplo sucede la misma situacion que en los ejemplos del
inciso A), el ejercicio de un dereche es una causa de justificacion por lo que no
existe la antijuridicidad por ende no existe o falta un elemento del delito y no
puede ser punible. Lo mismo ocurre cuando se trate de el ejercicio de un derecho

putativo.
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D) POR CULPA O IMPRUDENCIA. Lesiones u homicidio culposo en
agravio de un descendiente o ascendientes, o bien el aborto imprudencial, no son
punibles, entre otros delitos que maneja el articulo 76 de la legisiacién vigente en
el Distrito Federal.

E}) POR NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA. Encubrimiento entre
parientes o por la profesion, el médico, abogado o0 el ministro de culto, esta
conducta como hemos visto es una causa de inculpabilidad la cual no puede ser
sancionada o punible.

F) POR INNECESARIEDAD DE LA PENA. El sujeto activo sufrié
consecuancias graves en su salud o es avanzado de edad por lo que imponer una
pena en su estado deteriorado es innecesario. El articulo 75 del Nuevo Cddigo
Penai del Distrito Federal, nos habla de la pena innecesaria, cuando: "el juez de
oficio o a peticién de parte, podra prescindir de la imposicion de la pena privativa o
restrictiva de la libertad o sustituida por una menos grave © por medida de
seguridad, cuando la imposicién resulte notoriamente innecesaria e irracional, en
razén de que el agente:

a) Con motivo del delitc cometido, haya sufrido consecuencias graves a su

persona;

b) Presente senilidad avanzada;

c) Padezca enfermedad grave e incurable avanzada o precario estado de

Este es el elemento mas objetivo que pueds existir de excusa absolutoria o
bien, de aspecto negativo de la punibilidad.

I11.3.2.7 CONDICIONALIDAD OBJETIVA DE PUNIBILIDAD Y SU ASPECTO
NEGATIVO “AUSENCIA DE CONDICIONALIDAD OBJETIVA™.

Son los requisitos de procedibilidad o perseguibilidad, requisitos necesarios
y suficientes para perseguir un delito; su aspecto negativo es la ausencia de
condicion objetiva, simplemente es cuando no hay requisitos para perseguir un
delito. No todos los autores lo consideran como un elemento del delito, pero para
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cuestiones doctrinales considerc necesario tocar este tema aunque muy
sufiimente.

1.4 LA PENA.

La pena es el castigo que el Estado impone, con fundamento en la ley al
sujeto responsable de un delito para preservar los bienes juridicos.

Existen tres teorias que justifican la pena a saber: las teorlas absolutistas,
las teorias relativas y las mixtas; las primeras tienen su justificacién en la
venganza en contra del delincuents, para cobrar dicha conducta que ha lesionado
de forma alguna a otro u ofros sujetos en sus bienes juridicos.

Por su parte las teorias relativas no comparten el criterio anterior,
mencionan que la pena es un medio para asegurar la vida en sociedad y su
armonia. En este sentido la amenaza es el principio fundamental de dicha teorfa,

Las teorlas mixtas emplean ambos criterios, ya que opinan que la pena es
un castigo para el delincuente en la manera proporcional en que lo cometié para
tratar de resarcir el daflo causado, ademas de lo anterior también consideran que
es indispensable para que exista paz social. De esta menera cumple dos
funciones y satisface varias necesidades primero un castigo como consecuencia
de un delito y preventiva.

La clasificacion de las penas es meramente doctrinal para ese estudio
trataremos la clasificacion mas importante desde mi punto de vista es la
determinada seglin a los sujetos que se aplique, intimidatorias (sujetos no
corrompidos), comectivas {individuos maleados pero susceptibles de correccién) y
eliminatorias (inadaptados peligrosos).

También podemos hablar de penas atendiendo & su naturaleza: contra la
vida (pena de muerte), corporales (marcas, mutilacién, etcétera), contra la libertad
(prisién, confinamiento, etcétera), pecuniarias (mula y la reparacion def dafio) y
contra ciertos derechos (perdida de la patria potestad, destitucion del cargo,
etcétera).

En México los dos primeros ejemplos no aplican, la pena de muerte esta
considerada dentro de la Constitucién Politica, empero, aplica para algurws casos
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solamente, dentro del Codigo Penal estatal y del Distrito Federal no la valoran, el
segundo caso son las marcas, mutilaciones, stcétara, de igual forma no aplican ni
son consideradas dentro de ninguna legislacion nacional ya que obadecan al titulo
de torturas y en el pals esta prohibida.
El Codigo Penal para el Estado de México en su articulo 22 consagra las
penas y las medidas de seguridad:
Penas.
Prisidn;
Muita;
Reparacion del dafio;
Trabajo a favor de la comunidad;
Suspension, destitucidn, inhabilitacion o privacion del empleo, cargo o comision;
Suspension o privacién de derechos;
Publicacién especial de sentencia;
Decomiso de bienes producto del enriquecimiento ilicito; y
Decomiso de los instrumentos, cbjetos y efectos del delito.
Medi ridad.
Confinamiento;
Prohibicién de ir a lugar determinado;
Vigilancia de la autoridad;
Tratamiento de inimputables;
Amonestacion; y
Caucitn de no ofender.
En el Distrito Federal son consideradas como penas segun el articulo 30 del
Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal:
Prision;
Tratamiento en libertad de imputables:
Semilibertad:
Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad;
Sanciones pecuniarias;
Decomisa de los instrumentos, objetos y productoes del delito;



Suspencién o privacion de derechos; y
Destitucion e inhabilitacién de cargos, comisiones o empleos publicos.

El articulo 31 establece las medidas de seguridad, a saber:
Supervision de la autoridad;

Prohibicién de ir a un lugar determinado u obligacién de residir en él;
Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos; y
Tratamiento de deshabituacién o desintoxicacién.

E! articulo 32 det mismo ordenamiento establece consecuencias Jurfdicas
accesorias aplicables a las personas morales responsablas, segin lo dispone
el articulo 27 del mismo precepto, cuando un miembro o representante de una
persona moral, cometa aigin delito con los medios que para tal objeto la misma
persona mofal ie proporcions, de modo que el delito resulte cometido a su
nombre, bajo e amparo o0 en beneficio de aquélla, e juzgador impondra
independientemente de !a responsabilidad en que hubleren incurrido las personas
fisicas por los delitos cometidos:

Suspensitn;

Disolucién,;

Prohibicién de realizar determinadas operaciones;
Remocion; y

intervencion.
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V.1 SITUACION LEGAL ACTUAL.

La clonacién ha sido prohibida de manera directa o indirecta en muchos
paises, no se suelen prohibir las técnicas de clonacién por si solas, sino en la
medida en que estén de algin modo relacionadas con 1a reproduccién humana y
también cuando se trate de seleccién de personas o razas.

El Berecho Penal pratege bienes juridicos en primera instancia individuales
y en segundo iérmino sociales, para permitir la sana convivencia en la comunidad,
alrededor del mundo el valor que se le da a los bienes juridicos es diferente, las
legislaciones en si mismas son diferentes, los delitos y ias penas; en e caso
especifico de México no se le ha dado la importancia que merecisra. E1 Nuavo
Codigo Penal del Distrito Federal, dentro del Libro Segundo “Parte Especial®,
Titulo Segundo, Capitulo Il “Manipulacion Genética®, articulo 154, fraccion I,
considera al delitc de clonacién dentro de los delitos contra la vida, por lo cual ef
bien juridico que se busca proteger es la vida misma. (ver Capitulo IV.3)

Por otro lado, los bisnes que considero deben de protegerse son mas,
primero, la dignidad de la persona; de ser respetada, de respetar el derecho a
heredar caracteristicas genéticas que no hayan sufrido ninguna manipulacién, de
ser procreada y no reproducida, segundo, la libertad, ya que al producto de una
clonacién, comparandolo con el de un aborto, se fa ha robado desde antes de
nacer la libertad, en &! caso especifico de la clonacién la libertad, inalterabilidad e
irepetibilidad del patrimonio genético, es decir, que cada quien tenga el suyo
natural y propio, y no el mismo que el de otro, por alguna manipulacidn ¢ técnica
empleada, y tercero, la especie humana o la humanidad, atacando un valor ya no
individual, ni siquiera social, sino universal.
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IV.2 NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHO COMPARADO.

Actuaimente son pocas las normas existentss en el derecho Intemacional
relativas a la clonacién humana. La mayoria prohibitivas, esto como consecuencia
de la no existencia de elementos que comprueben la realizacion de por lo menos
una clonacién humana en el mundo. La ignorancia del alcance social de un hecho
aun no comprobado, pero que en el futuro proximo se adivina probable y
trascendente, con afectacion directa en los derschos de las personas, sobre ias
relaciones sociales, pero sobretodo con la vida misma, ha provocado numerosos
pronunciamientos de cientificos en la materia y sobretodo de los éticos y
moralistas quienss se han postulado en Convenios Internacionales entre los
cuales se encuentran principalmente:

CONSEJO DE EUROPA,

+ Convenio sobre Derechos Humanos y Biomedicina, de 19 de noviembre de
1896, suscrito por 22 paises de los 40 estados miembros del Consejo de
Europa, prohibe “la produccion de embriones humanos para la investigacion”.

+ El Protocolo Adicional de 12 de enero da 1998, suscrito por 22 palses, prohibe
“la clonacion humana, incluida la manipulacion del embrién, con independencia
de su finalidad™.

¢+ Las Recomendaciones 1.046 de 1986 y 1100 de 1989, de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, prohiben “la creacion de los seres
humanos idénticos mediante clonacién u otros métodos con fines de seleccion
de raza o de otra indole".

UNION EUROPEA.

De momento sélo existe el dictamen nimero 9, det 25 de mayo de 1997 del
Grupo de Asesores sobre Implicaciones Elicas de la Biotecnologia, titulado
“Aspectos Eticos de las Técnicas de clonacion®, en el que se concluye: “deberia
prohibirse cualquier intento de producir un individuo humano genéticamente
idéntico mediante sustitucién nuclear a partir de células de un nifio o de un adulto
(clonacién reproductiva)”.
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ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO PENAL.

En su XIV Congreso, Viena, 1988, propuso la tipificacién penal de la
clonacion de seres humanos, en su resolucion 6.9.

ESTADOS UNIDOS.

Su Preskients, a través de la Secrefaria de Prensa de la Casa Blanca,
propuso el 6 de marzo de 1997 al sector privado, una momtoria vokmtaria sobre
ese fipo de mvestigaciones, y prohibld la utilizacion de fondos federales en
proyectos de clonacidn humana. La Comision Nacional Asesora de Bioélica
elabord en junio de 1997 un informe con recomendacicnes muy restiictivas, a
consecuencia del cual, el Presidents anunci6 la remisién al Congreso de un
Proyecto de Ley por el que se prohibird el empleo de estas técnicas para crear
niflos, sin que dicha prohibicion afecte a fa clonacion de ADN en células o la de
animales. {ver capftulo 1.3)

GRAN BRETANA (Reino Unido, formado por: Inglaterra, Escocia, lrianda y Gales).
En la Human Fertiisation and Embriology Act. de 1990, autoriza
genéricamente la investigacién con embriones humanos pero prohibe, como delito,
la sustitucion del nicleo de una célula de embridn por el micleo extraido de una
célula de persona alguna, de un embrién, del desarrolio posterior del embrién.

El 22 de enero del 2001 fue el primer pais que legalizo la clonacién de
embriones, aceptaron que investigadores britanicos desde 1990 han creado y
utilizado embriones en el tratamiento de la esterilidad y el diagnéstico de
malformaciones congénitas. La nueva ley amplia el campo de estudio a las célutas

pluripotentes.

AUSTRALIA.

Prohibe la produccion de clones humanos. Segin el comunicado del
National Healt and Medical R. Councl of Austrafia, de agosto de 1982, “los
experimentos de clonacién creados para praducir, a partir de tejidos humanos,
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descendencias viables o potencialmente viables que son multiple y gendticamente
idénticos, es éticamente inaceptable”,

FRANCIA.

La ley 653/84 del 29 de julio, sobre Respeto al Cuerpo Humano, prohibe
“toda practica eugenédsica tendiente a la organizacién de la seleccién de las
personas”.

ALEMANIA.

Tras el informe del Grupo de Trabajo para la Fecundacion Asistida, Anélisis
Gendmico y Terapia Genética, la denominada Comisién Benda, de octubre de
1985, y siguiendo su criterio, se dictd la Ley sobre Proteccidn de Embriones, de
1890, que castiga “la creacion o el desamollo de un embrién humano que posea el
mismo patrimonio genético de otro embridn, de un feto, de un ser humano viva o
muerto™.

ITALIA.
El Ministerio de Sanidad a dictado una Instruccién que prohibe toda forma
de experimentacién sobre la clonacién animal o hurmana.

ESPANA.

El Cédigo Penal Espafiol de 1995 castiga en su articulo 161.2 con la pena
de prisién de 1 a 5 afios e inhabilitacién especial para empleo a cargo publico,
profesion u oficio de 6 a 10 afios a * la creacién de seres humanos idénticos por
clonacién u otros procedimientos dirigidos a la seleccidn de raza™. Anteriormente
era considerada como una infraccién administrativa grave a la Ley General de
Sanidad. [*]

3 http:/fwww bioeticaweb com/comenterios_juridicos/Mora_clonsc_jurid. hatm



V.3 DERECHO COMPARADO A LA LEGISLACION DEL DELITO DE

CLONACION EN EL DISTRITO FEDERAL.

Como podemos observar en el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal
no existe el delito de Clonacidn, en general existe el de Manipulacién Genélica,
dentro de su fraccin il se encuentra contemplada la clonacion, en la Asamblea
del Distrito Federal se procura atender a conductas que atacan bienes jurfdicos, es
un adelanto simultaneo con los avances de la ciencia y tecnologia, sin embargo, y
como se muestra en el presente trabajo de Tesis es necesario crear el delito de
clonacién humana reproductiva en ef Estado de México, que lo delimite clara y
precisamente, para que posteriormente otros modelos juridicos copien o bien
mejoren este postulado.

El articulo 154 del Nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal a la letra dice:
“Se impondran de dos a seis afos de prisién, inhabilitacién, asi como suspension
por igual término para desempefiar cargo, empieo o comision pablicos, profesion u
oficio, a los que:

L Con finalidad distinta a la eliminacidn o disminucién de enfermedades
graves o iaras, manipulen genes humanos de manera que alteren su
genotipo;

i Fecunden &évulos humanos con cualquier fin distinto al de la procreacion
humana; y

lll.  Creen seres humanaos por clonacion o realicen procedimientos de ingenieria
genética con fines ilicitos.

IV.3.1 EXPOSICION DE MOTIVOS.

En Sesién del plenc de la Asamblea Legislativa, verificada el 30 de abril del
2002, se aprob6, por unanimidad de votos de los C. C. Diputados presentes, en lo
general y en lo particular, el Proyecto de Decreto que contiene el Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal,-que fue discutido y aprobado por la Comision de
Administracién y Procuracién de Justicia el 25 de abril del 2002. £n la respectiva
exposicion de motivos los Diputados Asambleistas exponen lo siguiente:
“Manipulacion Genética, sin desconocer los avances de la ciencia es necesaro
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que aquellas conductas que no son encaminadas a la investigacién para mejorar
la salud humana, de conformidad con las regulaciones correspondientes, se
sancionen en este ordenamiento punitivo, se contempla para este Titulo, la
reparacion del dafio; cuando resulten hijos deberd comprender adicionalmente el
pago de alimentos de conformidad con la legislacion aplicable”.

IV.3.2 DIARIO DE LOS DEBATES.

En fecha 25 de abril del 2002 en la Asamblea Legislativa del Distrito
Foederal, H Legislatura, los Diputados integranies det Grupo Parlamentario de
Acclén Naclonal presentaron la denominada “INICIATIVA DE DECRETO DE LEY
DE REPRODUCCION ASISTIDA PARA EL DISTRITO FEDERAL", dentro de tal
iniciativa el propdsito fundamental es legislar los procedimientos médicos que
buscan lograr la procreacion ¢ la gastacién fuera del proceso natural, para poder
ejercer los derechos reproductivos inherentes al ser humano. (ver anexo nimero
1]

En la propuesta solamente se admiten técnicas que no atenten contra la
vida, la salud, o la integridad fisica de los seres humanos; asi, se autoriza la
inseminacién artificial, de transferencia intratubaria de gametos, de fertilizacion in
vitro (sea homologa o heterdloga) y de subrogacion de vientre.

En cuanto a la clonacién reproductiva que es el iema que me ocupa, se
menciona claramente “/a clonacion como praclica de reproduccién asistida, queda
estrictamente prohibida, por consideraria un atentedo contra la individualidad y fa
identidad, ademds de constituir la forma mas arbitraria de manipulacion genética”.

De igual forma se establece la creacién de un Comité de Bioética del
Distrito Federal dependiente de la Secretaria de Salud del Distrito Federal cuya
funcién mas importante es velar por el cabal cumplimiento de la ley en cita.

La décima exposicion de motivos menciona un aspecto muy importante de
punicién, a la letra de la propuesta dice: "que toda conducta que atente contra las
disposiciones de la Ley, la vida o la salud del ser humano debe ser sancionada, y
que la Ley General de Salud asi comec el Cddigo Penal para el Distrito Federal,
rezagados en temas de bioética, alin no han tipificado los delitos en materia de
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reproduccion asistida, por ser ademas de una naturaleza especialisima, en la
presente propuesta se pretende encuadrar dichas conductas, dotdndolas de una
sancion para dar coercitividad a la norma”. De esta manera se propona un capltulo
especial para infracciones administrativas con multas desde cuatro mil a treinta mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, clausura, ol arresto
hasta por 36 horas, también se considera un capltulo especial para las penas
contempladas la prisién, multa, suspencion del efercicio profesional.

La iniciativa se encuentra en el Diarlo de los Debates Publicada por la
Gaceta del Gobiemo del Distrito Federal, debidamente capitulada y articulada.

El Capitulo | Definiciones, contempia la clonacién reproductiva como *la
técnica consisiente en la exiraccién del nicleo de una célula somalica
diferenciada para introducirlo al interior de un dvulo al que previamente se le ha
axtraido su nlcleo, para el desarrollo de uno o varios individuos genéticamente
idénticos”.

El Capitulo lll De las Técnicas Admitidas, articulo 7, fraccién lIl, menciona:
“queda prohibida la practica de las siguientes técnicas de reproduccién asistida:
clonacion, cuando se apliqgue como forma de reproduccién humana®. Asi, mismo el
Capitulo IX De las Prohibiciones en Materia de Técnicas de Reproduccidn
Asistida, arliculo 34, fraccién Vill, prohibe la realizacion de cualquier otra técnica
gue atente contra la vida, 1a salud, la integridad fisica o la dignidad humana del
embrion. Por su parte el siguiente Capltulo regula la experimentacién, la
investigacion y su prohibicidn cuando atentan contra los principios antes
mencionados.

De esta manera la presente iniciativa fue el preambulo para que se tipificara
la Manipulacién Genética en el Distrito Federal en fecha posterior segin lo
determina la Exposicion de Motivos del propic Cédigo Penal.
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V.4 SITUACION LEGAL DEL EMBRION Y EL DELITO DE ABORTO.

Antes que nada es importante establecer una diferencia entre interpretacion
analdgica y la aplicacién analdgica, si bien es cierto, el tema de la interpretacion
juridica lo toque en el Capitulo il “‘Doctrina y Legisiacién Penal”, no quise
adentramme en el hasta este punto por una razén propiamente explicita y
sjemplificativa como a continuacidn veremos.

Primeramente la aplicacién por analogla consiste en formular la norma
apiicable por carecer de ella el ordenamiento juridico, lo cual equivale a crear
delitos no establecidos por la ley, mientras la interpretacion analdgica estriba en
aclarar la voluntad de la norma, al comprender situaciones que, inmersas en el
propdsito de la ley, no se describen expresamente. [*' ]

Si bien es cierto el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, péarrafo tercero establece claramente la prohibicion de la
aplicacién analdgica de la ley, pretendo que en el Estado de México se aplique
una pena al que realice una clonacién humana exclusivamente reproductiva, la
clonacién terapéutica supone un fin licito y permisible; a su vez subsanar lagunas
legales mejorando el tipo penal del delito de clonacién en el Distrito Federal para
que este abarque mas supuestos, para ello es necesario realizar una comparacion
analdgica; mas no aplicacion analégica entre el delito de aborto y el delito de
clonacién humana, por ser este primero un delito que pretende salvaguardar el
bien juridico de la vida en individuos no natos.

En el Distrito Federal ia legislacién penal vigente en su articulo 144
contempla el delito de aborto y manifiesta lo siguiente: “Aborto es la muerte del
producto de la concepcidn en cualquier momento del embarazo”.

Por su parte y de manera semejante el Cédigo Penal para el Estado de
México establece dentro del articulo 248: “Al que provoque la muerte del producto
de la concepcion en cualquier momento del embarazo intrauterino, se le
impondra..............ccooee e "

¥ Camellanos, Op, Cit., pég. B8-89.
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Como podemos observar la legisiacion penal mexicana, protege tanto al
embxidn, como al feto (segin el momento gestacional), terminando la semana 8,
ya que este adquiere por complsto la forma humana.

Si bien es dierto que el embrién surge como consecuencia de una clonacidn
por transplante de nucleo y no fue fecundado por un esperma y de manera natural
como en cualquier concepcidn, es0 no impide que se convierta en embrién y de
ser viable en humano, si es que no existe sacrificio alguno.

El embridén humano tiene un valor muy alto primeramente por su identidad
humana y posteriormente por el potencial de convertirse en persona; el embrién
entonces es un individuo de la especie humana, que merecs un proteccion, no es
posible una distincion entre seres humanos y personas, (nicamente sobre las
fases del desarrolio humano y esta Ultima como un aspecto meramente biotégico y
médico.

En atencitn a lo anteriormente expuesto queda hacer hincapié en los
resultados que las investigaciones en clonacion animal han arrojado, y estas mas
que un logro significativo han sido negativas:; envejecimiento prematuro, dolencias
cronicas, alta tasa de fracasos al intentar la clonacién en embriones, etcétera,
aplicado al plano humano no podemos ser conejillos de indias.

IV.5 LEY GENERAL DE SALUD.

La Ley General de Salud se aplica en fodo el territorio mexicano, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, lo que significa que el derecho
a la proteccion de la salud es para todos y cada uno de los habitantes del pals,
con base en el articulo 4° constitucional. (ver anexo IV)

La Secretaria de Salud es la méxdma autoridad federal en materia de salud
y de acuerdo con sl articuio 7 de la ley en comento esta autoridad tiene a su cargo
el Sistema Nacional de Salud y entre sus atribuciones las mas importantes en
materia de investigacién cientifica son:

- Impulsar las actividades cientificas y tecnolégicas en el campo de la salud.
- Coadyuvar con las dependencias competentes a la regulacién y control de la
transferencia de tecnologia en el area de salud.
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Asi mismo en el campo legal, le coresponde impulsar la permanente
actualizacion de las disposiciones legales en materia de salud, con esto se quiere
decir que deberd de estar atenta a las novedades tecrnlbgicas y cientfficas, tal
como lo es la clonacién reproductiva y terapéutica.

Dentro del mismo ordenamiento encontramos un apartado especial, el
Titulo Quinto denominado Investigacién para la Salud, en cuyo articulo 97
establece la participacién tripartita en las investigaciones cientifica y tecnologica
destinada a la salud, por parte de la Secretaria de educacion Piblica, la Secretaria
de Salud y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Asi mismo da apoyo incondicional la Secretaria de Salud v los Gobiemos
de los Estados a organismos plblicos destinados a la investigacién para la salud.

En cualquiera de los casos ge ha demostrado o mas bien justificado por un
lado la clonacién reproductiva dentro de la salud reproductiva, y por otro lado la
clonacion terapéutica para el tratamiento de innumerables enfermedades.

Con lo anterior alguna institucién de salud pdblica o privada podria realizar
investigaciones cientificas en materia de biotecnologia aplicada a la clonacion
tanto reproductiva como terapéutica, inclusive con apoyo de el gobiemo federal
(participacion tripartita) y estatal (por medio de los gobiemos estatales).

Por oftro lado el artfculo 98 dispone que dentro de las instituciones de salud
se debe constituir una comision de investigacion, una comisién de ética { en ei
caso de que se realicen investigaciones en seres humanos ) y por ditimo una
comision de bioseguridad (encargada de regular técnicas de ingenieria genstica ).

El articulo 100 establece que la investigacién en seres humanos e
desarrollara conforme a las siguientes bases:

. Debers adeptarse g los principios cierificos gticos que justifican 13
investigacion médica, especiaimente en lo qua se refiere a su posible contribucién
a la solucién de problemas de salud y al desarrollo de nuevos campos de la
ciencia medica;

H. Podra realizarse solo cuando el conocimiento que se pretenda producir no
pueda obtenerse por otro método idéneo;
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posibles consecuencias positivas o negativas para su salud;

V. Solo podra realizarse por profesionales de la salud en instituciones médicas
que actien bajo la vigilancia de las autoridades sanitarias competentas,;

V1. El profesional responsable suspenderd la investigacion en cualquier momento,
si sobreviene el nesgo de lesiones gravés. invaiidez o muerte del sujeto en quien
se realice la investigacion, y

VII. Las demas gue establezca la correspondients reglamentacion.

De las fracciones |, lll y IV podemos hacer unas breves observaciones que
congidero imporiantes desde el punto de vista del tema tratado, primero (la
clonacion y sus respectivas investigaciones © investigadores consideran a los
embriones como seres humanos para que sean tomados en cuenta por os
supuestos de dicho articulo?, ¢la consideracion anterior es ética conforme a dicho
articubo?, sequndo gestan comprobados los resultados de la clonacién, como para
asegurar que no exponen riesgos ni dafos al sujeto en experimentacion, es decir,
a los embriones humanos?, y por uitimo, ¢como sera posible cumplir con el
consentimiento para la experimentacion de un embrion humano?, ¢quier sera su
representante legal?.

Sin embargo, el articulo 101 establece claramente que quien realice
investigaciones en contravencién con las disposiciones de la Ley General de
Salud se hara acreedor a sus respectivas sanciones, la cual como es de sobra
conocida serg administrativa.
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IV.6 INVESTIGACION TERAPEUTICA CON CELULAS TRONCALES Y EL
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION MEDICA GENOMICA.

Uno de los avances significativos y mas recientes es la creacion del Instituto
Nacional da Investigacion Médica Genémica.

En sesin ordinaria de la H. CAmara de Diputados, celebrada el 27 de abril
del 2004, se recibib oficio de ia H. Camara de Senadores con el expediente que
contiene el Dictamen de la Minuta que adiciona una fraccion V bis al artlculo 5 y
un articulo 7 bis al Capitulo Primero del Titulo Segundo de la Ley de los Insfitutos
Nacionales de Salud, a su vez la H. CAmara de Diputados tumnd para su estudio y
dictamen de la minuta a la Comisién de Salud de la propia cémara en la misma
fecha.

La minuta original tumada a la H. Camara de Diputados es la siguiente:
Articulo 5.- ...

iaV...
V bis.- Instituto Nacional de Medicina Genémica, para la regulacién, promocion,
fomento y practica de fa investigacién y aplicacion médica del conocimiento
sobre el genoma humano;
ViaXi. ..
Articulo 7 bis.- El Instituto Nacional de Medicina Gendmica tendra las siguientes
atribuciones:
.  Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiolégicas,
experimentales, de desarrclio tecnoldgico y basicas en las areas de su
especialidad, para la comprensién, prevencion, diagnostico y tratamiento de las
enfermedades, rehabilitacion de los afectados, asi como para promover
meadidas de salud;
ll. Realizar las actividades a gue se refieren las fracciones II, Il IV, V, V1, IX, X,
X1, Xit, Xl y XIV del articule 6 del presente ordenamiento;
lll. Las actividades a que se refieren las fracciones Vil y Vil del articuio 6 de
esta Ley se realizaran a través de otras instituciones de salud,
IV. Impulsar en forma decidida ia vinculacion con instituciones nacionales para
conformar una red de investigacidn y desarrolio en el campo de la medicina
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gendmica y disciplinas afines, con la participacidn de instituciones
internacionales; de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley;
V. Fomentar la realizacion de proyectos de desarrolio de tecnologia
especializada, obteniendo con ello protocolos de innovacion tecnoldgica en
cuanto a la efaboracién de medios de diagndstico, farmacogendmica y terapia
genética, y
V1. Ser el Centro Nacional de Referencia para asuntos relaclonados con
estudios sobre el genoma humano y sus aplicaciones.

Las actividades a las que se refiere el arliculo 6 de la Ley de ios Institutos
Nacionales de Salud son las siguientes:
Fraccion Ii. Publicar los resuttados de las investigaciones y trabajos que
realice, asi como difundir informacion técnica y cientifica sobre los avances que
an materia de salud registre.
Fraccién fll. Promover y realizar reuniones de intercembic cientifico, de
caracter nacional e internacional, y celebrar convenios de coordinacion,
intercambio o cooperacidn con instituciones afines.
Fraccién V. Formar recursos humanos en sus areas de especializacion, asi
coma en aquelias que les sean afines.
Fraccion V. Fommular y ejecutar programas de estudio y cursos de
capacitacion, ensefianza, especializacién y actualizacion de personal
profesional, técnico y auxiliar, en sus areas de especializacién y afines, asl
como evaluar y reconocer el aprendizaje.
Fraccidén V1. Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y certificados de
estudios, grados y titulos, en su caso, de conformidad con las disposiciones
aplicables.
Fraccion IX. Asesorar y formular opiniones a la Secretaria cuando sean
requeridos para sllc.
Fraccién X. Actuar como ¢rganos de consulta, técnica y normativa, de las
dependencias y entidades de la administracién Publica Federal en sus areas
de especializacién, asi como prestar consultorias a titulo oneroso a personas
de derecho privado.
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Fraccién X|. Asesorar a los centros especiaiizados de investigacién, ensefianza
o atencién médica de las entidades federativas y, en general, a cualquiera de
sus instituciones plblicas de salud.

Fraccion XlI. Promover acciones para la proteccién de la salud, en lo relativo a
los padecimientos propios de sus especialidades.

Fraccién Xill. Coadyuvar con la Secretaria a la actualizacion de los datos sobre
la situacion sanitaria general del pais, respecto de las especialidades médicas
que jes corraspondan, y

Fraccidn XIV. Realizar las demas actividades que les correspondan conforme a
ia presente ley y otras disposiciones aplicables.

El dictamen de la minuta contiene ademas tres transitorios respecto a la
entrada en vigor, los recurses y Junta de Gobiemo del Instituto; sin embargo, lo
trascendente son jos dos artfculos bis que se adicionan a la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

Al ser tumada la presente a la comision de Salud de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, dentro del "CONTENIDO DE LA MINUTA,
SEGUNDO" se estabiece claramente gue los Senadores de las Comisiones
Unidas coinciden que la medicina gendmica no tiene que ver con la clonacién
humana, con !a manipulacion de embriones, ni con la manipulacién de células
madre, ni con la reproduccién asistida. Por lo anterior consideraron necesario e
retiro del proyecto original y la redaccién establecida en la (kima parte del inciso
primero del articulo 7 bis de la Ley de los Inslitutos de Salud para quedar como

sigue;
Articulp 7 bis.- El Instituto Nacional de Medicina Gendomica tendra las
siguientes atribuciones:

. Realizar estudios o investigaciones clinicas, epidemioldgicas,
experimentales, de desarmollo tecnolégico y bdsicas en las dreas de su
especialidad, para la comprensién, prevencién, diagnostico y tratamiento de las
enfermedades, rehabilitacion de los afectados, asi como para promover
medidas de salud, y en ningon caso podrén ser sujetos de investigacién
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las células troncales humanas de embriones vivos, o aquellas obtenidas
por transpiante nuclear.

Sin embargo y pese a todo la ley se aprobé tal y como fue tumada a la H.
Camara de Diputados por ia H. Cdmara de Senadores, solo se espera |a
aprobacién del Ejecutivo y por consiguiente las demés etapas respectivas al
procseso legislativo.
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I V.P E
V.1 EXPOSICION DE MOTIVOS.

Consciente de la necesidad de fundameniar y motivar mi propuesta de
tipificar el delito de Clonacibn Humana Reproductiva en el Cédigo Penal del
Estado de México, asi como, de presentar los antecedentes que sugiere dicho
trabajo y de explicar la propuesta, ademas de el impacto que esta tendria en la
vida del Estado de México presento la Exposicion de Motivos referente al presente
trabajo de Tesis.

Sin duda alguna los avances tecnolSgicos guian el camino del ser humano
en su paso por el planeta con ef fin Gnico de mejorar siempre su calidad de vida,
de hacerla mas perpetua. En las UOltimas décadas estos avances han significado
adelantos increibles para descubrir detalles de los que no se tenia ni idea de que
existieran, asi mismo, en los (ltimos aflos se han hecho descubrimientos que
contrastan con teorias que llevaron siglos en formularse.

Dentro de este camino encontramos los avances en ingenieria genética,
biotecnologia, etcétera, de los cuales se desprende una cantidad incierta, tanto de
descubrimientos como de investigaciones realizadas que se encuentran en su fase
axparimental y de ellos en un futuro no muy lejano veremos resuitados tangibles.

Empero las investigaciones realizades alrededor del mundo no son un
secreto bien guardado, ya que existe una competencia entre los Centros de
Investigacién reconocidos mundialmente e inevitablemente es tarea primordial de
estos, dar a conocer sus avances y resultados periédicos.

México no es la excepcitn en el campo de la investigacion cientifica y nos
encontramos con mucho orgullo en buena posicién y capacidad intelectual, mas
no financiera de ponemos a la altura de cualquier Instituto de Investigacion.

Sin atenuar a lo anterior, me perece que la necesilad no es en este santido;
en México no se le da importancia que mereciera la investigacion clentifica, el
Gobiemo Federal y el reospectivo a los locales, los legisiadores, los parttidos
politicos, estdn mas preocupados en la transmigitn de el poder y en hacer politica,
que en regular aspectos tecnolégicos, delegando asi funciones a organismos y
personas que tampoco se empefian en pormar dichas actividades.
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Desde 1885 Mends!l introdujo al conocimiento humano las leyes de la
herencia, pasando por las investigaciones de un cientifico de nombre Gurdon en
los afos 70°s quien logre colecciones de ranas idénticas a base de insertar
nucleos de células de fases larvarias tempranas en 6vulos a los que se habia
despojado de sus comespondientes nicleos. Hasta llegar a la clonacién exitosa de
la oveja mas famosa del mundo *Dolly”, apartir de una célula diferenciada de un
adulto por parte de el equipo de lan Wilmut, del instituto Roslin de Edimburgo.

Hoy en dia son relativamente pocas las clonaciones en animales que
concluyen exitosaments, la tasa de fracasos es muy afta y las repercusiones en
los animales experimentados aun no han sido conocidas por completo, ni se ha
tratado de mejorar estos aspectos negativos, sin embargo, ninguna clonacion
comprobable realizada con humanos, como aseguran cientificos y sectas surgidas
a partir de que se estableciera como factible la clonacién en animales, tal es el
caso del cientifico italiano Severino Antinori y de la secta de los Raelianos quiénes
tiene a su nombre |la emprasa raeliana “Clonaid”, que es una filial de Valiant
Venture Ltd.,, con sede en Bahamas y con laboratorios "en algun lugar de
América”; los laboratorios que maneja esta secta y otros centros de investigacion
publica o privada desconocidos no son ilegales, si no se ha legistado en palses
come los centroamericanos en materia de clonacidén, no existe ningdn
inconveniente en constituirse y realizar sus investigaciones; @ aqui la importancia
del derecho penal de prever conductas que pudieran atentar contra ios bienes
juridicos tan importantes como ia vida y de comercializar con esta.

Muchas son las opinionas a favor y en contra sobre la clonacion humana,
ya sea con fines terapéuticos o reproductivos, sin embargo, tengo que aclarar que
la clonacién humana terapéutica no pretende crear individuos o entes clonados,
simplemente crear cultivos de tejidos o células madre, que como ya hemos visto
son utilizados médicamente en el control y cura de enfermedades, como por
ejemplo transplante de tejido para los pacientes con quemaduras de tercer grado.

La Organizacidn de las Naciones Unidas ha realizado varias declaraciones
a favor de la vida y la dignidad humana, de entre las cuales son mas importantes
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en materia: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Dedlaracién
Universal sobre el Genoma Humane y los Derechos Humanos.

Actualimente en México se cuenta con ieyes en materia de salud, tal es el
caso de la Ley General de Salud; a la cual se someten los criterios médicos en
materia de clonacion humana terapéutica y reproductiva; del mismo modo, en el
Distrito Federal se cuenta dentro de su legisiacién penal con la prohibicion de la
clonacién, su respectivo tipo penal y sus sanciones aplicables.

Sin embargo, este articulo es susceptible de criticar, primeramente porque
trata de manera muy general el tama de manipulacién genética en donde incluye a
la clonacion, empero, es el primer y (nico antecedente penal en esta materia, Al
mismo tiempo me parece que el tema es demasiado extenso como para ho
contemplar supuestos y conceptos que aclaren cualquier duda que pueda
presentarse.

La fraccién | autoriza la manipulacidn de genes para eliminar o disminuir
enfermedades, con lo cual se abre e debate a la clonacion terapéutica pues esta
pretende encontrar la cura de muchas enfermedades.

La fraccion Il prohibe 'a clonacion y los procedimientos de ingenieria
genética con fines ilicitos, pero no aclara cuales son estos; en la propuesta que a
continuacion presento, la clonacién humana reproductiva para crear embriones
humanos y la clonacién con fines de lucro son fines ilicitos, por el contrario los
fines licitos son aquellos que permitan reducir enfermedades.

Se encuentra en etapa del proceso legisiativo, la formacién del Instituto
Nacional de Investigacién Gendmica.

A mi criterio y consideracion me parece @s un buen tomienzo, somos un
pais pionero en materia de clonacion y sobretodo de su regulacion, los beneficios
que trae consigo a la comunidad por muy lejos que se visualice su realizacién y
aplicacién, son buenos y muy objetivos; en primera instancia el conocimiento y
acercamiento a temas cientificos de biotecnologia de los cuales la mayoria de la
poblacién mexicana no tiene ni la menor idea, especificamente de la clonacion, la
cual abre puertas a un debate amplio y permanente gue tendré un impacto en la
sociedad con ayuda de los medios masivos de comunicacion, esta nueva cultura
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pretende al mismo tiempo que sean cada vez mas los temas tocados, debatidos y
regulados, como los serfa el genoma humano y la seleccién de razas, Ia clonacién
animal a nivel industrial con fines ganaderos, los alimentos transgénicos, entre
muchos otros. Pero sin duda alguna, la tarea mas importante en el desarrollo del
derecho y en particular del derecho penal, es prever conductas que en ol futuro
pueden considerarse viclatonias de derechos humanos con un altisimo valor moral,
social e individual, considerando las reformas y adiciones necesarias a todos y
cada uno de los ordenamientes que se desprendan de dicho tema, cumpliendo asi
con una de |as tareas fundamentales del derecho como 1o es la actualizacion.

El tipo penal especifico de la clonacion humana reproductiva que propongo
previamente requirid de un estudio de ciertos elementos o aspectos aplicables en
el derecho penal, ya que la sistematica juridica actualmente asi lo demanda, para
tal caso varemos a continuacién que:

Puede existir la tentativa en este delito si al transferir nliciecs de una célula
diferenciada a un Svulo previamente despojado de su respectivo ndclec no se
regliza la fision (pequefias descargas eléctricas que hacen a su vez de
concepcién), por lo cual no abria consumacién del delitc. Después de ia fision sea
o no viable el embrién se considera como un delito consumado.

El delito de clonacibn humana reproductiva no puede ser un delito
instantaneo, ya que su consumagcion se prolonga en el tiempo, ko que dura un
embarazo para obtener los individuos clonados, por lo que este delito sera
permanente.

El que sabe y consciente la extraccion de sus células, ademas de conocer
que se realizara una posible clonacién con ellas debe ser sancionado con la
misma pena, lisa y llanamente por considerar a este sujeto coautor del delito;
quien actia en conjunto y con dominio del hecho delictuoso interviniendo en su
realizacién, asi lo manifiesta el articulo 11 del Cédigo Penal para el Estado de
México, fraccion |, inciso d).

El incrementio de la pena en casos especificos como la comercializacién o
seleccion de razas en la clonacién humana reproductiva, es con el proposito
fundamental de sancionar conductas que agravan el delito. En el primer caso el
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obtener un lucro premeditadamente agrava la situacién del hecho; en el segundo
ejemplo clonar humanos con el propésito de seleccionar a individuos por
determinadas caracteristicas premeditadamente, agrava la conducta delictiva por
sar un acto de notoria discriminacion.
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V.2 EL TIPO PENAL DE LA CLONACION HUMANA REPRODUCTIVA Y SU
RESPECTIVA SANCION EN EL CODI3O0 PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El delito que se esta proponiendo es una conducta actual y polémica en el
ambito tanto legal, religioso, ético y moral, entre muchos ofros.

Existen muchas nociones de clonacién; asi, encontramos definiciones
medicas, bioldgicas, religiosas, sin embargo, lo gue propongc es un concepto legal
que contemple e Cidigo Penal del Estado de México, que sea lo més objetivo
posible, para que la mayoria de la poblacién pueda comprenderio y entenderio.

Los articulos relativos a la clonacibn humana reproductiva se contempla
dentro de los delitos contra las personas; a su veZ dentro de los delitos contra la
vida y la integridad corporal.

El tipo penal plasmado en el texto seria el siguiente:

TITULO TERCERO.
Delitos contra las personas.

SUBTITULO PRIMERO.
Delitos contra la vida y la integridad corporal.

CAPITULO V1.
Clonacién humana reproductiva.

ARTICULO 251 Bis.

Comete el delito de clonacién humana reproductiva aquel gue obtenga uno
o varios individuos genéticamente idénticos por transferencia de nicleos de
céjulas somaticas diferenciadas, se le impondra prisién de 8 a 20 aflos de prision y
muita de 100 a 500 dias de salario minimo vigente en el Estado de México como
muita.

Se aplicard la misma pena, a quien lleve a cabo la clonacion humana
reproductiva dentro de un proceso cientifico, {enga o no éxito, independientemente
de la etapa en la gque se encuentre el proceso sera considerada como un delito.
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Para efectos de conacidn humana reproductiva, esta debe entenderse
como aquella que ayude a parejas que buscan lograr la gestacion fuera del
proceso natural, o simplements reproduzcan individuos genéticamente idénticos.

ARTICULO 251 Ter.

Si él que cometiere el delito de clonacion humana reproductiva fuera un
profesional, técnico o awndRares de las disciplinas de la salud o del campo de la
investigacion clentffica y tecnolSgica, ademés de la prision y multa, se aplicard
destitucién e inhabilitacion definitiva para desempefiar empleo, cargo o comision
en su respectiva area.

ARTICULO 251 Quater.

Si & que cometicre e delito de clohacion hwmana o hace sin
consentimiento de él que se obtiene ta materia prima para la donacién, como una
célula o el nicleo de esta, ademas de las sanciones previstas en los articulos que
anteceden, debera reparar el dafio moral al ofendido.

ARTICULO 251 Quinter.

El que a sabiendas y con su consentimiento permite la extraccién de por lo
menos una de sus céjulas o sus nicleos, y ademas conoce de la realizacion de
algun tipo de clonacion que se realizard con estas, se le aplicara la sancién
prevista en el articulo 251 Bis, para los gue realizan donacibn humana
reproductiva.

ARTICULO 251 Sextum.

Si ademdas de lo anterior se esta comercializando con la realizacion de
clonacién humana de cualquier tipo o bien busca como objetivo la seleccidn de
razas, aumentara la sancién prevista en el articulo 251 Bis en un tercio.



V.3 CONCLUSIONES.

El presente trabajo pretende tipificar el delito de ciocnacion humana
reproductiva en el Cdédigo Penal del Estado de México, asi como también
contemplar sus respectivas sanciones y prever distinios supusestos en los cuales
puede darse esta técnica de biotecnologla.

El motivo principal es la imperante necesidad de regular estas conductas, al
realizar una clonacién humana reproductiva se esta atentando conira la vida y la
dignidad humana, valores universalmente reconocidos; para lo anterior fue
necesaio un andksis previo tanto ético, moral, asi como, legisiativo.

Los bienes que considero deben de protegerse al regular penalmente la
clonacidn humana reproductiva son:

1. La dignidad de la persona; de respetar el derecho a heredar

caracteristicas genéticas que no hayan sufrido ninguna manipulacién.

2. De ser procreada y no reproducida.

3. La liberiad, ya que al producto de una clonacién se la ha robado desde

antes de nacer la libertad.

4. lLainalterabilidad e irrepetibilidad del patrimonio genético.

5. En general la especie humana o la humanidad.

6. Su capacidad de ser viable, es decir de llegar a ser un individuo.

El embrion que surge como consecuencia de una clonacion por transplante
de nicleo no fue fecundado por un esperma y de manera natural como en
cualquier concepcién, #so no impide que se convierta en-embrién y de ser viable
en humano por lo cual debe ser protegido por el derecho.

El embrién humano tiene un valor muy alto primeramente por su identidad
humana y posteriormente por el potencial de convertirse en persona, no puede ser
sujeto de experimentacion.

Se ha comprobado que para la clonacidn humana reproductiva el nimero
de embriones sacrificados es muy alto, asi como también la probabilidad de que
esta no sea exitosa, no se puede exponer asi la vida humana, aunque este sea
considerado un ente y no un individuo.
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Los resultados de las clonaciones animales son desastrosas, los animales
clonados presentan diversas dolencias que aquejan su salud, incluso su vida; no
se puade exponer la vida humana en este sentido. El individuo que se obtenga de
una clonacién por transferencia de nlicleos a células somaticas diferenciada
adulta, envejecerd mas ripide que cualquier otro individuo lo cual atenta
primordiaimente a su vida y calidad de esta.

Por lo anteriormente expuesto, es fundamental prohibir la clonacidn humana
reproductiva por los riesgos v los bienes juridicos viclentados, al igual que la
clonacién humana con fines de seleccién de razas por considerarse racista y
discriminatorio dentro de nuestra sociedad y del mismo modo por nuestra carta
magna.

Sin importar el alcance cientifico de la clonacién humana actuaimente
alrededor del mundo, las normmas tanto nacionales e intemacionales son muy
pocas, en si misma, la informacidn de este tema es novedoso y muy escaso, de
ahi la necesidad de legislar en materia de clonacidn humana para poder estar a la
par de los adelantos cientificos e ir actualizando la normatividad referente a estos
temas y no ser un obstéculo o freno para este campo de estudio.

Por Gltimo me parece importante legislar en materia de clonacién para evitar
conductas consideradas nacional e intermnacionalmente violatorias de derechos
humanos y de bienes juridicos, por personas o grupos de personas que de
antemano saben de la inexistencia de una regulacion de este tema en
determinados territorios, como el caso especifico de México.

Dado el poco interés de nuestras autoridades en todes los Ambitos
prestado a temas cientificos y su regulacién, es necesario que dichas propuestas
emanen del sector académico.
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ANEXO |.

Declaracién Universal de los Derechos humanos

Adoptada y proclamada por la Resolucién de 1a Asamblea General 217 A (III) del 10 de
didembre de 1948,

Predmbulo

Considerando que la libertad, la justicla y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inallenables de
todos los miembros de la familla humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conclencla de la humanidad, y que se
ha procdiamado, como la asplracién mas eievada del hombre, el advenimiento de un
mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la
libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que }os derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelldo al supremo recurso de la rebelién
contra la tirania y la opresién;

Considerando tamblén esencial promover el desarrolio de relaciones amistosas entre
las naclones;

Considerando que los pueblos de las Nadones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y muieres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto méds amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Mlembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con la Organizaclén de las Naclones Unidas, el respeto universal y efectivo
a los derechos v libertades fundamentales del hombre, y

Conslderando que una concepcion comin de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General proclama la presente Declaracién Universal de Derechos
Humanos como Ideal comiin por el que todos los puebles y nadones deben esforzarse,
a fin de que tanto los Individuos como 1as instituciones, inspirdndose constantemente
en ella, promuevan, medlante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter naclonal e intemacional,
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su reconocimiento y aplicadén universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre jos de los territorios colocados bajo su jurisdiccién.
Articulo 1

Todos los seres humanos nacen llbres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn de razdn y conclencia, deben comportarse fratermalmente los unos con los
otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaraclén, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de cualquler otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicidn.

2. Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicidn politica, juridica o
Internaclonal del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un palis independiente, como de un territorioc bajo adminlistracién fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3

Todo Indlviduo tiene derecho a la vida, a ia libertad y a ia seguridad de su persona.
Articulo 4

Nadle estard sometido a esclavitud nl a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos estdan prohibidas en todas sus farmas.

Articulo 5

Nadle sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiente de su personalidad
juridica.

Articulo 7

Todos son Iguaies ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a Igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a lgual proteccién contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaraciéon y contra toda provocaddn a tal discriminacién.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que |la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por 1a constitucién o por la ley.

Articulo 9

Nadle podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.



101

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiclones de plena iguaidad, a ser oida piiblicamente
y con justida por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal.

Artliculo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabllidad, conforme a la ley v en juldo publico en el que
se [e hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadle serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segin el Derecho nacional o intermnacional. Tampoco se Impondri
pena més grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

Articulo 12

Nadle serd objete de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicitie
o su correspondencia, nl de ataques a su honra o0 a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra tales Injerencias o ataques,

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tlene derecho a salir de cualquier pats, Induso del propio, y a regresar
a su pais.

Articulo 14

1. En caso de persecucidn, toda persona tlene derecho a buscar asllo, y a disfrutar de
él, en cualquler pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una acctdn judicdal reaimente originada
por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones
Untdas.

Articulo 15

1. Toda persona tlene derecho a una nacionalidad.

2. A nadle se privara arbitrariamente de su naclonalidad ni dei derecho a cambiar de
nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubll, tienen derecho, sin restriccdén
alguna por motivos de raza, naclonalidad ¢ religién, a casarse y fundar una familia, y
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disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucién del matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podré contraerse
el matrimonio.

3. La familia es el elemento naturat y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de 1a sociedad y del Estado.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente,

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn;
este derecho Incluye 1a libertad de cambiar de religién o de creencla, asi como la
libertad de manifestar su religlén o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
piblico como en privado, por la ensefianza, la prictica, el culto y 1a observanda.
Articulo 19

Todo Individuo tiene derecho a la libertad de opintén y de expresién; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
Informaciones y opinlones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medlo de expresidn,

Articulo 20

1. Toda persona tiene dereche a la libertad de reunidn y de asociacién pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociaclén,

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a particlpar en e! goblerno de su pals, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda perscna tlene et derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones pdblicas de su pals.

3. La voluntad del pueblo es la base de |a autoridad de! poder ptblico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habrén de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la socledad, tiene derecho a la seguridad soclal, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta
de la organizacddn y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos
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economicos, soclales y cuiturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrotio de
su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tlene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condlclones equitativas y satisfactorias de trabajo v a la protecclién contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asl como a su familia, una existencla conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social.

1. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Articulo 24

Toda persona tlene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracién del trabaje v a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asl como a
su familia, la salud y e! blenestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias Independientes de su
voluntad.

2. La matemidad v la infancia tienen derecho a cuidados y asistencla especlales. Todes
los niftos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccién social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a fa Instrucddn elemental y fundamental. La Instruccién
elemental serd obligatoria. La Instruccién técnica y profesional habrd dé ser
generalizada; el acceso a los estudios superlores serd igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalldad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentates;
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favorecera la comprension, la tolerancla y la amistad entre todas las naclones y todos
los grupos étnicos o rellgiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las
Naclones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendriin derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habrd de
darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tlene derecho a tomar parte libremente en la vida cuttural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso clentifico y en los
beneficlos que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a ja proteccidén de los Intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones clentificas, literarias o artisticas de
que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden soclal e internacional en el
que los derechos y libertades procddamados en esta Declaracién se hagan plenamente
efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a ia comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y pienamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecldas por Ia ley con el Gnico fin de
asegurar el reconocmiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y
de satisfacer las justas exigenclas de la moral, del orden publico y de! blenestar
general en una socledad democrética.

3. Estos derechos vy libertades no podrdn, en ningldn caso, ser ejercldos en oposicién a
los propdsltos y principlos de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaraclén podra interpretarse en el sentldo de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupo © a una persona, para emprender y desarrollar
actividades o realizar actos tendientes a la supresién de cualqulera de los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién,
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Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos.
UNESCO, 11 de Noviembre de 1997

La Conferencia General,

Recordando que en el Predmbulo de la Constitucién de la UNESCO se invocan los
principlos democrdticos de la dignldad, igualdad y el respeto mutuo de los hombres» y
se impugna el «dogma de ia desigualdad de los hombres y de las razas», se Indica que
«la amplia difusién de ta cultura y I3 educacién de ia humanidad para ja justicia, la
libertad y la paz son Indispensables a la dignidad del hombre y constituyen un deber
sagrado que todas las naclones han de cumplir con un espiritu de responsabilidad y de
ayuda mutua», se proclama que «esa paz debe basarse en la solidaridad Intelectual y
moral de la humanidad» y se indica que la Organizaclén se propone alcanzar
«mediante {a cooperaclén de las naciones del mundo en las esferas de a educacién, de
la ciendla y de la cultura, los objetivos de paz intermacional y de bienestar general de la
humanidad, para el logro de los cuales se han establecido las Naclones Unidas, como
prodama su Carta»,

Recordando solemnemente su adhesién a los principies universales de los derechos
humanos afirmados, en particular, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
del 10 de didembre de 1948 y los dos Pactos Internacionales de tas Naciones Unidas
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y de Derechos Clviles y Politicos, del
16 de diclembre de 1966, la Convencidn de las Naciones Unidas para la Prevencidn y la
Sancién del Delito de Genocidlo del 9 de diciembre de 1948, la Convenclén
Internacional de las Naclones Unldas sobre la Eliminadén de todas las Formas de
Discriminacién Racial del 21 de diciembre de 1965, 1a Dedaraclén de las Naciones
Unidas de los Derechos del Retrasado Mental del 20 de diciembre de 1971, la
Dedaradén de las Nacicnes Unidas de los Derechos de los Impedidos del 9 de
diciembre de 1975, la Convencidn de tas Naclones Unidas sobre la Eliminacldn de todas
las Formas de Discriminacién contra ta Mujer del 18 de diciembre de 1979, la
Dedaracién de las Naciones Unidas sobre los Principlos Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder del 29 de noviembre de 1985, la
Convencidn de las Naclones Unidas sobre los Derechos dei Nifio del 20 de noviembre
de 1989, las Normas Uniformes de las Naciones Unldas sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad del 20 de diciembre de 1993, la
Convencién sobre 12 prohiblcién del desarrollo, la produccidn y el almacenarniento de
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armas bacterlolégicas (blolégicas) y téxicas y sobre su destruccién del 16 de diciembre
de 1971, la Convencidn de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Disaiminaclones
en la Esfera de |a Ensefianza del 14 de diclembre de 1960, la Declaraclén de Principlos
de la Cooperacién Cultural Internacional de la UNESCO del 4 de noviembre de 1 966, la
Recornendacién de la UNESCO relatlva a la situacién de los investigadores dentificos
del 20 de noviembre de 1 974, la Declaracién de la UNESCO sobre |a Raza y los
Prejuicios Raciales del 27 de noviembre de 1978, el Convenlo de la OIT (Nimero 111)
relativo a 1a discriminacién en materia de empleo y ocupadén del 25 de junlo de 1958
y el Convenio de la OIT (Nimero 169) sobre pueblos indigenas y tribales en palses
independlentes del 27 de junio de 1989,

Teniendo presentes, y sin perjuicio de lo gque dispongan, los instrumentos
internacionales que pueden concernir a las aplicaclones de la genética an Ja esfera de
la propiedad intelectual, en particular la Convencién de Bemna para la Proteccién de las
Obras Literarias y Artisticas, del 9 de septlembre de 1886, y la Convendén Universal
de fa UNESCC sobre Derecho de Autor, del &6 de septiembre de 1952, revisadas por
Gltima vez en Paris el 24 de jullo de 1971, el Convenlo de Paris para la Protecddn de fa
Propledad Industrial, del 20 de marzo de 1883, revisado por ultima vez en Estocolmo
el 14 de jullo de 1967, el Tratado de Budapest de la OMPI sobre el Reconocimiento
Internaclonal del Depésito de Microorganismes a los fines del Procedimlento en materia
de Patentes del 28 de abril de 1977, el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relaclonados con el Comercio (ADPIC) anexado al Acuerdo por el
que se establece la Organizacién Mundlal del Comercio que entré en vigor el primero
de enero de 1995,

Teniendo presente tamblén el Convenlo de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Blolégica del 2 de junio de 1992 y destacando a este respecto que el reconocimiento
de la diversidad genética de la humanidad no debe dar lugar a ninguna interpretacién
de tipo social o politico que cuestione «la dignidad intrinseca (...) y los derechos
Iguales e inalienables de todos los miembros de la familla humana», de conformidad
con el Predmbuio de la Declaradén Universal de Derechos Humanes,

Recordando sus resoluciones 22 C/13.1, 23 C/13.1, 24 (/13.1, 25 (/S.2, 25 /7.3, 27
C/S.1S, 28 C/D.12, 28 C/2.1 y 28 C/2.2, por las cuales 'a UNESCO se comprometid a
promover y desarrollar la reflexién ética y las actividades conexas en lo refereate a fas
consecuencias de los progresos dentificos y técnicos en el campo de 1a biologia y de la
genética, respetando los derechos v las libertades del ser humano,
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Reconoclendo que las Investigaciones sobre el genoma humano y sus aplicaclones
abren inmensas perspectivas de mejoramiento de |a salud de los individuos y de toda
la humanidad, pero destacando que deben al mismo tiempo respetar plenamente la
dignidad, la libertad y los derechos de la persona humana, asi como la prohlbicién de
toda forma de discriminacién fundada en {as caracteristicas genéticas,

Proclama los principlos siguientes y aprueba la presente Declaradén:

A. LA DIGNIDAD HUMANA Y EL GENOMA HUMANOQ

Articulo 1

El genoma humano es la base de a unidad fundamental de todos los miembros de la
familla humana y del reconocimiento de su dignidad vy diversidad Intrinsecas, En
sentido simbdlico, el genoma humano es el patrimonio de la humanidad.

Articulo 2

a) Cada indlviduo tHiene derecho al respeto de su dignidad y derechos, cualesquiera que
sean sus caracteristicas genéticas.

b) Esta dignidad Impone que no se reduzca a los Indlviduos a sus caracteristicas
genéticas y que se respete su caracter Gnico y su diversidad.

Articulo 3

El genoma humano, por naturaleza evolutivo, estd sometido a mutacicnes. Entrafia
posibilldades que se expresan de distintos modos en funcidn del entorno y soclal de
cada persona, que comprende su estado de salud individual, sus condiciones de vida,
su alimentacién y su educadén.

Articulo 4

El genoma humano en su estado natural no puede dar lugar a beneficios pecuniarios.
B. DERECHOS DE LAS PERSONAS INTERESADAS '

Articulo 5

a) Una investlgacldén, un tratamiento o un diagnostico en refacién con el genoma de un
individuo, sdlo podrd efectuarse previa evaluacién rigurosa de os riesgos y las ventajas
que entrafia v de conformidad con cualquier ctra exigencia de |a legislacién nacional.
b) En todos los casos, se recabard el consentimiento previo, libre e informado de la
persona Interesada. Si ésta no estd en condicicnes de manifestario, el consentimiento
o autorizadén habrén de obtenerse de conformidad con lo que estipule la ley, teniendo
en cuenta el interés superior del interesado.

c) Se debe respetar el derecho de toda persona a decldir que se le Informe o no de los
resultados de un examen genético y de sus consecuencias.
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d) En el caso de la investigacién, los protocolos de investigaciones deberdn someterse,
ademds, a una evaluacién previa, de conformidad con ias normas o directrices
naclonales e internacionales aplicables en la materia.

e) Si en conformidad con la fey una persona no estuviese en condiclones de expresar
su consentimiento, s6lo se podrd efectuar una Investigacién sobre su genoma a
condldén de que obtenga un beneficio directo para su salud, y a reserva de
autorizaciones y medidas de proteccién estipuladas por la {ey. Una investigacién que
no represente un beneficio directo previsible para la salud sélo podrd efectuarse a
titulo excepcional, con ia mayor prudencia y procurando no exponer al interesado sino
a un rlesgo y una coercibn minimos, y S la investigacién estd encaminada a redundar
en beneficlo de la salud de otras personas pertenecientes al mismo grupo de edad o
que se encuentren en las mismas condiciones genéticas, a reserva de que dicha
Investigacién se efectiie en las condiclones previstas por la ley y sea compatible con la
proteccién de los derechos humanos individuales.

Artfculo 6

Nadie podrd ser objeto de discriminaciones fundadas en sus caracteristicas genéticas,
cuyo objeto o efecto seria atentar contra sus derechos y libertades fundamentales y el
reconocimiento de su dignidad.

Articulo 7

Se deberd protegef en las condiciones estipuladas por ley |1a confidendalidad de ios
datos genéticos asociados con una persona identiflcable, conservades o tratados con
fines de Investigaclén o cualquier otra finalldad.

Articulo 8

Toda persona tendrd derecho, de conformidad con el derecho internacional y el
derecho nacional, a una reparacién equitativa del dafio de que haya sido victima, cuya
causa directa y determinante haya sido una intervencién en su genoma.

Articulo 9

Para proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, sélo la legislacién
podrd limitar fos principios de consentimiento y confidencialidad, de haber razones
imperiosas para ello, y a reserva del estricto respeto del derecho Internacional pablico
y del derecho internacional relative a los derechos humanos.

C. INVESTIGACIONES SOBRE EL GENOMA HUMANGC

Articulo 10

Ninguna investigacién relativa al genoma humano ni sus aplicaciones, en particular en
las esferas de la blologia, 1a genética y ta medicina, podrdn prevalecer sobre el respetc
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de los derechos humanos, de la libertades fundamentales y de la dlghidad humana de
los Individuos o, st procede, de los grupos humanos.

Articulo 11

No deben permitirse las pricticas que sean contrarias a la dignidad humana, como la
clonacdién con fines de reproduccién de seres humanos. Se invita a los Estados y a las
organizaciones Intemacionales competentes a que cooparen para identlficar estas
pricticas y a que adopten en el plano naclonal ¢ intermacional las medidas que
corresponda, para asegurarse de que se respetan los principlos enunciados en la
presente Declaracion,

Articulo 12

a) Toda persona debe tener acceso a los progresos de ia blologia, la genética y la
medicina en materia de genoma humano, respetindose su dignidad y derechos.

b) La libertad de investigacién, que es necesarla para el progreso del saber, procede
de la libertad de pensamiento. Las aplicaciones de la investigacién sobre el genoma
humano, en particular en el campo de la blologia, la genética y 13 medicina, deben
orientarse a allviar el sufrimiente y mejorar la salud del Individuo y de toda la
humanidad.

D. CONDICIONES DEL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA

Articulo 13

Las consecuenclas éticas y soclales de las investigaciones sobre el genoma humane
imponen a los investigadores responsabilidades especlales de rigor, prudencia,
probldad intelectual e integridad, tanto en la realizacién de sus investigaciones como
en la presentacién y explotacidn de los resultados de éstas. Los responsables de la
formulacién de politicas cientificas piblicas y privadas tlenen también
responsabllikdades especlales al respectc.

Articulo 14

Los Estados tomardn las medidas apropiadas para favorecer las condidones
Intelectuales y materiales propicias para el llbre ejerciclo de las actividades de
Iinvestigaclén sobre \'el genoma humano y para tener en cuenta las consecuenclas
éticas, legales, sociales y economicas de dicha investlgacién, basandose en los
principios establecidos en |a presente Declaracién.

Articulo 15

Los Estados tomaran las medidas apropladas para fijar el marco del libre ejerciclo de
las actividades de investigacidn sobre el genoma humano respetando los principios
establecidos en la presente Declaracién, a fin de garantizar el respeto de los derechos
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humanos, las libertades fundamentales y la dignidad humana y proteger la salud
publica. Velardn por que los resultados de esas Investigaciones no puedan utllizarse
con fines no pacificos.
Articulo 16
Los Estados reconoéenin el interés de promover, en los distintos niveles aproplados, la
creacién de comités de é&tica independientes, pluridisciplinarios y pluralistas,
encargados de apreciar las cuestiones éticas, juridicas y soclales planteadas por las
investigaciones sobre el genoma humane y sus aplicaciones,
E. SOLIDARIDAD Y COOPERACION INTERNACIONAL
Articulo 17 .
Los Estados deberdn respetar y promover 1a prictica de la solidaridad para con los
individuos, familias ¢ poblaciones expuestos a riesgos particulares de enfermedad o
discapacidad de Indole genética. Deberfan fomentar, entre otras cosas, las
investigaciones encaminadas a Identificar, prevenir y tratar las enfermedades
genéticas o aquéllas en las que interviene la genética, sobre todo las enfermedades
raras y las enfermedades endémicas que afectan a una parte considerable de la
poblacién mundial.
Articulo 18
Los Estados deberan hacer todo lo posible, teniendo debidamente en cuenta los
principlos establecidos en la presente Declaraddn, para seguir fomentando la difusidn
Internacional del saber clentifico schre el genoma humano, fa diversidad humana y la
Investigacién genética, y a este respecto favorecerdn la cooperacién cientifica y
cultural, en particular entre paises Industrializados y pafses en desarrollo.
Articulo 19
a) En el marco de la cooperacién Internacional con los paises en desarrollo, los Estados
deben velar por que: ‘
I. Se prevengan los abusos y se evalien los riesgos y ventajas de la
investigacién sobre el genoma humano;
1I. Se desarrolle y fortalezca la capacidad de los paises en desarrollo para
realizar Investlgaciones sobre biclogia y genética humanas
III. Los paises en desarrollo puedan sacar provecho de los resultados de las
investigaclones dentificas y tecnoldgicas a fin de que su utilizacién en pro del
progreso econdmico y soclal puedan redundar en beneficio de todos;
IV. Se fomente el libre intercambio de conocimlentos e informacion clentificos
en los campos de la blologfa, la genética y la medicina.
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b) Las organizaciones Internacionales competentes deben apoyar y promover las
medidas adoptadas por los Estados a los fines enumerados mds arriba.

F. FOMENTO DE LOS PRINCIPIOS DE LA DECLARACION

Articulo 20

Los Estados tomaran fas medidas adecuadas para fomentar los principios establecidos
en la Declaracln, a través de la educacién y otros medios pertinentes, y en particular,
entre otras cosas, medlante la Investigacién y formacién en campos interdisclplinarios
y mediante el fomento de la educacién en materia de bioética en todos los niveles, en
particular para los responsables de ias politicas clentificas.

Articulo 21

Los Estados tomardn las medidas adecuadas para fomentar otras formas de
investigadén, formacién y difusion de la Informacién que permitan a ia sociedad y a
cada uno de sus miembros cobrar mayor conciencia de sus responsabilidades ante las
cuestiones fundamentales relacionadas con la defensa de ia dignidad humana que
puedan ser pianteadas por la Investigacién en blologia, genética y medicina y las
correspondientes aplicaclones. Se comprometen, ademas, a favorecer al respecto un
debate ablerto en et plano internacional que garantice la libre expresién de las distintas
corrlentes de pensamiento socloculturales, religiosas y filoséflcas.

Articulo 22

Los Estados intentardn garantizar el respeto de los principios enunclados en la
presente Declaracdén y facllitar su aplicacién por cuantas medidas resulten apropiadas.
Articulo 23

Los Estados tomaran las medidas adecuadas para fomentar mediante la educacién, la
formacidn y la Informacién, el respeto de los principlos antes enunciados y favorecer su
reconocimiento y aplicacién efectiva. Los Estados deberdn fomentar tamblén los
intercamblos y las redes entre comités de ética independientes, a medida que sean
establecidos, para favorecer su plena colabaracién.

Articulo 24

El Comité Internacional de Bloética de la UNESCO contribuird a difundir los principios
enunciados en la presente Declaracién y a proseguir el examen de las cuestiones
planteadas por su aplicacién y por ia evolucién de las tecnologias en cuestién., Deberd
organizar consultas apropiadas con las partes interesadas, como por ejemplo los
grupos vuinerables. Presentard, de conformidad con los procedimientos reglamentarios
de la UNESCO, recomendaciones a la Conferencia General y presentard asasoramiento
en 1o referente al seguimlento de la presente Declaraclén, en particular en lo tocante a
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la tdentificacién de practicas que pueden ir en contra de |a dignidad humana, como las
intervenciones en linea germinal.

Articulo 25

Ninguna disposicién de la presente Declaracién podré interpretarse como sl confiriera a
un Estado, un grupo o un individuo, un derecho cualquiera a ejercer una actividad o
realizar un acto que vaya en contra de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y en particular los principlos establecidos en la presente Declaracién.
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propiedad en un plazo de novera dios, al valor del avalui
practicado por las autoridades competenies o instltucion
bancarla autorizoda. Pero sl la unidad de propiedad
exclusiva se hubere desiruidn tialmente, la mayoria de
los conddminos podrd devidir sobre fa extincion parcial
del régimen, si la naturaleza del condominla y la
novmatividad aplicable o permite, en cuyo caso se deberd
Indemnizar al condéming por la extincion de sus derechos
de copropiedad.

TITULO OCTAVO
DE LAS SANCIONES
CAPITULO UNICO
Articulo 86 ~..
Articalo 87.- ...

1- Por faltas que afecten la iranguilidad o la comodidad
de la vida condominal, se aplicard mulla por el equivalente
de diez a clen dias de salario minimo general vigenie en ef
Distrito Federal;

11.- Por faltas gue afecien el esiodn flsico del inmueble sin
que eséo signifigue poner en riesge la seguridad de los
demds conddminos; que impidan u obsiacullcen el uso
adecuade de las instalaciones y dreas comunes; o que
afecten el funcionamienio del condominio, se aplicara
multa por el equivalente de cincuenta a doscientos dias
de salaric minimo general vigente en el Distrito Federal;

UI.- Por equellas falias que provoguen un daho
pairimenial, en el case de no cabrir las cwoias de
mantenimiento, de servicie y/o extraordinarias; a
cquelles administradores o comités de vigilancla que ro
hagan wn buen manejo, inversion o vigilancia de les cuotas
de serviclos, mantenimiento y/o extraprdinarias o pnngan
en riesge la seguridad del inmuehle o de ias personas se
aplicard multa por el equivalente de clen a trescienios
dias de salario minfina general vigente en el Distrito
Federd, y.

V.~ Por Incumplimiento en el pago de lay cuotas de
manienlmiento y administracién, ordinarias o
extraordinerias y las correspondientes al fonda de reserva,
se aplicard nrha por el equivalente a el doble del momo
gue se adeude, la cual na podrd ser menor a cincuenia
dias de salarie minimo general vigenie en el Distrito
Federal.

En los casos...
Articulo 8%.- Para la imposicion de las sanciones la

Procwraduria deberd adopser las medidas y elementos de
Julclo para ello; asi como de s verificacién e inspeccidn

a fin de emitir sus resoluciones, de cenformidad al
procedimiento previsio en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Disirito Federal. En conitra de evas
resoluciaones los afecrados padrdp, a su eleccidn,
Interponer el recurso de Inconformidod previsto en la Ley
antes citada o imtentar el juicio de nulidad ante el Tribupal
de la Contenciaso Adminisirativo del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Tirncse al jefe de goblerno del Dixtrito
Federal pora su promulgacién y publicacidn en g Gaceta
Oficial del Distrito Federal. Para su mavor difusién,
publigwese en ef Diario Oftelsd de la Federaclon.

SEGUNDO-- Ei presemes decreto entrara en vigor al dia
siguiente de sw publicacidn.

Hago entrega de la presente Iniciativa ol Presidenie de fa
Meza Directiva de este Grgano Legistativo, para que sea
turnada a la comision que corresponda, asi mismo para
que sea incorporada en su lotaildad en el Diarfo de los
Debates.

ATENTAMENTE
DIP ADOLFO LOPEZ DIP. ROLANDO A. SOLIS
VILLANUEVA OBREGON

LA C. PRESIDENTA.- Tirnese para su andlisis y dictamen
alaComisidn de Vivienda.

Para presentar una iniciativa de decreto de Ley de
Reproduccitn Asistida para ¢l Distrito Federal, tiene ¢l usa
de 12 palabrs el diputado Walter Alberto Widmer Lopez, del
grupo parlamentario det Partido Accidn Nacional.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ.- Gracias, diputada Presidenta.

INICLATIVADE DECRETO DE LEYDE
REPRODUCCION ASISTIDA PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Conjundamento en el ariicula 122, Base Primera, fraccidn
¥, inciso 1) de la Constimcion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, en lox articulas 42 froccion XU del
Estatuio de Goblerno del Distrito Federai; en el articulo
10, fraccion Iy 17 fraccidn 1V de la Ley Orgdnica de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal; y en el articulo
66 fraccion | del Reglamenta para el Gobierno Interior de
la Asaemblea Legislativa del Distrito Federal: los
Diputadns integrantes del Grupo Parlameniario de Accién
Nacional abafo firmantes sometemos a consideracidn de
esta Asamblea I Iniciativa de Decreto de Ley de
Reproduccién Asistida para el Dismrito Federal al tenor
de la sigwicnte:
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CONSIDERANDOS

La elabaracién de la presente propuesta surge de la
natural prencupacién del legisiador per abarcar lns
asperios que se presenian de hecho sin haber sido previsios
por insirumentos juridicos con anterloridad.

De esta manera, lns aspecins que boy mos preocupan son
las diversas téenicas de reproduccidn asistida a gue pueden
cometerse actualmente las pavejas con algiin problema de
esterilidad o infertilidad. Entendemas comn técricas de
reproduccién asistida, rambién liamada en otras paises
técricas de avisiencia medica a la procreacidn, ol conjunio
de procedimienios médico que bwscon lograr la concepcidn
0 la gesiacldn fuera del proceso narural.

Decimos que se prexentan de hecho, ya gue en la acalidad,
estos procedimlenias se practican en diversas Instituciones
priblicas y privadas en ruestre pais. Concretamente, cono
alternaiiva a los prohlemas reproductivas, més no como
selucicn, se realizan en varios establecimientos técnicas
idles como la inseminacién artificlal, lo transferencia
intraiwbaria de gametos y la feriitizaclén in vitro, of
wmargen de cualguier lipo de regularizacidn especializada.

El legislador no puede pasar par alto vma realidad de
tama trascendencla que permite por un lado, ejercer los
derechos reproductivos de cualguier ser hunmano y gue
ficga a mermar, no por su finalidad, sino por sus medios,
otros derechos fundamentoles.

Es este orden de ideas para la elaboracion del presente
trabajo se tomaron en cuemta, en primer {ugar, los
elementos que aporta la dectrina mexicana, al estudior
los 1rahajos realizados poar investigadores v
catedrdiicos de las Universidad Naclonal Auionoma
de México, de la Universidad Andhuac, asi como por
el Micleo Interdisciplinario de Salud y Derechos
Humanas del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM.

En segundo lugar. y por ser la prdciica de técnicas de
reproduccion asistida una reaiidad que se presenta a nivel
mundial, se efectud un estudin comparativo de los
Instrumentos juridicos exisientes a mivel imernacional,
desde los paises pioneros en regular esias aspectos, como
Inglaterra y Francla, posando por los paises, mds
vanguardistas, coma Espafa, hasta los paises cuya
legislacion en el tema es de elaboracién reclente. comn es
el cavo de Costa Rica.

Asimizsmo, fueron objeto de revision instrumenios
internacionales emitidos en el seno de lo organizacion de
las Naciones Unidas y de ia UNESCQO, entre otros, de los
que México es parte y en los cuales se reconace
undamentaimente la dignidad del ser humano.

A pariir del estudio de la doctrina, del derecho comparada,
¥ aduptdndonas a la realidad de lo sociedod mexicana,
asi como a clertos principlos que consideramas idémeos
ey que se elabora esia propuesia de iniciativa de derecho
de Ley de Reproduccién Asistida, con ky insencidn, na de
{imitar infustificadomente el avemce de la medicira y de la
biotecnofogia, ni los derechos reproduciivas inherentes a
la persopa nnana, sino de regular esia actividodes para
beneficio de la socledad, y dentro de ella del ser humano
digno e irrepetible de coda uwo de resatras.

En la acinalidad, exixten nruchas parejas que e encuenman
imposibililadas para procrear de forma nateral. En este
rentido, los vertigimosos avawces de la clencia, y de la
biotecnologla en maseria de reproduccion asisiida, han
tomado la delontera of derecho, preseudndose de hecho
en la vida cotidiana, min artes de ser regulados. Asi, es
menesier que el Derecho como ciencia al servicio del
hombre, establezca inun Juridices gue regulen de
manerq [ntegra estas 1éenicay, mtelando la vida desde ef
precise imstanie de la concepcion asi como el derecho
legitimo de las parejas a lograr la paternidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. (Jue el articulo | Constitucional contiene el
princigio de ignaldad de todos los seres kumanos que sc
encuentren en lerritorin nacional, otorgdndnles el goce
de los derechos que la Constitucion consagra sin distincién
de ninguna naturaleza.

A au vez, el articulo 14 Consrinucinnai, reconoce comao derecho
Sundamenial inherenie a tndo ser humamn, el derecho a la
viday lo protepe de manera generdd, ielando en su sotal idod
a la vida lanana, con independencia del proceso o desarrollo
bioldgico en que se encuentre la persona

Si bien la Consiltucisn Federal en su orticulo 22 permite
la pena de merte, este preceplo debe interpretarse de
manera excepcional, conclupéndose que la privacion de
la vida, dnicamenie puede ser concebidy en dererminados
casas previslos en esie numeral, y una vez colmados los
exiremos previstos en el articulo 14 de la prapia Corta
Magna En este orden de ideas, este precepia asi coma los
anies mencionados nos confirman que la vida es un derecho
Jundamental uuelado por ia Constitucian.

Segundo. Que el articuln 4 Constitucional, wurela entre
OLros aspeclos:

. La proteccidn y fomento del micleo Jamitiar y la
paternidad responsable;

. El derecho que wodus las personas tienen para decidir
{ibr sobre el niimern y espaciamiento de sus
hijos, y
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. La proteccion de la salud

Para conocer la ieleologia de este vlilmo aniculo, es il
conocer lo expuesta en los dictémenes emitidos al respecin
por el Congreso de la Unién, cuando se reformé y adiciond
esie articulo el 3 de febrera de 1983, que er su parte
conducente y por la que hace ol del Senado de ia Republica
estahlece que “la debida atencidn y descanses para ia
mujer embarazada, pretendiendo con esto o 2blo velar por
su salud propia, sing lamhién por la del futuro hijo quien,
de esia manera, desde antes de su nacimienio goza de la
proteccidn de (sic) Derecho y del Estado.

A su vez el dictamen de la Cdmara de Dipuiados exiablece
gue “El derecho a la proteccidn de la suiud debe alcanzar
por igual, desde el momento de la gestacidn, tanto a la
Jutura madre cono ol bijo.”

Por [o anteriar no queda duda de que esle preceplo tutela
al producio de la concepclon desde su primer momenta,

Tercero. (Jue la vida es un derecho bririnseco y supremo de

Iquier ser 3, € Independis de subjetivas
interpretaciones cientificas o juridicas inicio desde el
momento mismo de Ia concepcion, En el preciso instante de
la unidn del esperma con el dvulo inicia la formaciin de v
nievo ser, Individual y autdnomo, xer kumano, el cual de
ningura manera podria existir en el proceso nanwdl st no
se cumple con esia condiciin. St el embrion no fisera un ser
fimane vivo desde el invianie de la concepcidn, no se
volveria jamds, por lo tante hemos de descartar fn
posibilidad de marcar un ames y un después, ya que no
existe ningtin saflo cualitative, ninguna lransfornacion
esencial, por la cual ¢ feto, entbrién o cigoto se convierta
en algiin momenio de su desarrollo en algo que no fue desde
su concepcidn. Esto con fundamento en el Essatuto Humamn
del Embrion, en el cual queda establecido gue cualquiera
que sca la etapa del proceso de formacién en que se
encuenire, exisien evidencias genéticax en el embrién gque
canfirman su naturaleza humana, coma son las siguientes:

- La individualided genética del cigoto: Desde el
mamento mismo de la fecundacion inicia la
exislencia de una nueva vida especificamente
humana dotada de un cddigo genético tinico e
irrepetible no idéntica ni al organisme materpo ni

al paterno, y agquetla célula, no podrd ser sino wn
kombre, y precisaniente ese hombre.

- La contintiidad de su desarrollo desde ia primera
céluda que se divide y organiza xin cesar hada su
plenitud, hasta el alumbramienio y después a lo
largo de su vida,

- La awonomia de la vida prenatal a partir de la cual
se establece gue ol pr. o de formacion del embricn

er gquionomo, ro obsiante la intima relacion gue se
instaura enire el cuerpo de la madre y el hijo.

Cuarto. Que, respecie al cuestionaniemo sobre la forma
adecwada de dar origen a wna nueva vida, si bien e cierio
que lawmidn fisica entre hommbre y mujer s el modo natural,
también es clerio que exisien parejas con problemas
reproductivos que se ven impedidas para procrear en esta
Jorma. Conscientes del reto que afronian las parejas con
algin problema de esrerilidad o infereilidad, y del
sufrimiemio que originan los Intentas frustrados para lograr
la paternided, la clencia médica y el desarrollo
bintecnoligico han ablerto mievas ventanas y espocios
que brindan en la actualidad la posibilidad de satlsfacer
el anhelo narural de ser padres, a iravés de diferentes
técnicas de reproduccidn asistida.

Quimo. En atencldn a fas anleriores conskderaciones, en
la propuesia que hoy se somete a su consideracion solo se
admite la prdciica de las tbemicas gwe my atemen contra
la vida, la salud, o la integridad fisica de los seres lumanos
Involucrados en el proceso. En tal virmd sinicamente se
autoriza {a prdcsica de Inseminacién artificial, de
transferencia intratubaria de gametos, de fertilizacion in
vitro (todas elles en su modulidad homdloga o heterdloga),
asi cnmo de subrogacion de vientre.

Por la que se refiere a la inseminacion artificial hemdloga,
€31a ro presenta mayor protiema juridico pues fas céfulas
germinales atilizadas para concebir al futura  hijo,
provienen de los miembros del malrimonio, que groclas a
este método venin acrecemada su familia. La imseminacion
artificial heterdioga en cambio, presentaria mayor
probiema, al surgir ¢l cvestionamlento acerca de la
paternidad, sin embargo, creemas gue tal conflicio queda
resuelto a partir de lo esiablecido por los articulos 162,
293, 324, 326, y 329 del Codige Civil para el Disirito
Federal, en los cuales se atribuye parentesco por
consanguiridad y derechos de Jiliacién a los hijos nacides
por cadlquier méiodo de reproduccion asistida,

En cwanio a la transferencia intratubaria de gametos,
caben las mismas consideraciones que para la
inseminacion artificial, y por lo tamo se autoriza en sus
dor modalidades, homdloga o keterdloga.

En lo relativo a la fertilizacién in vitro hasia ghora, a
nivel mundial, esta técnica solo se realiza exitosamenie y
por ecoromia mediame Ia fecundacidn de varios dvulos,
propiciande con elle un alto porceniaje de sacrificios de
embriones, por na menclonor lo inclerta suerte de fos
técnicamente llamados embriones sobrames. En razin de
lo ameriar y reconociendo en esta técnica una de las
posibilidades para ayadar o dor vida, es que la presente
propuesta permite (a reclizacidn de la misma unicamente
en ef supyesto de que pueda efectuarse mediante ura sola
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Jecundacidn e Implantacién en el idtern de la mujer. En
olras palabras, dadas las condiciones aciwales de la
biotecnologia, queda prohibida la fertilizacién in viiro
sin cerrar la posibilidad de que pueda Hevarse a caho
cuando los avances clentificos permitan reclizwria en los
condiclones dptimas, es decir, sin sacrificies hunmmos. A
parilr de esta consideracidn, el derecho da un paso
adelanie de la ciencia y la biotecnnlagia, previendn
sitvaciones susceplibles de ser realizades a mediane plazo.

Se regula asimismo la subrogacion de vienaire, al constitir
una posibilidad mds para procrear, otorgardo en la
presenie iniciativa seguridad juridica a las partes gue en
ella intervienen. Es de resaitar que ve prohibe en forma
expresa lodg rermuneracion en la prociica de dicha iécmica,
aefecio de evitar ¢l comercio del cuerpo humano generado
por inteveses econdmicos.

En cuanto a la clanacion comn praciica de reproduccion
asistida, queda estrictiumente prohlbida, par consideraria
un atentadn contra la individualidad y la identidad,
ademds de constitvir la forma mas arbliraria de
manipulocidn genéiica.

Sexio. Que wendienda a la iécnica empleada ex posible
recurvir a ierceros a tes, ln pr propuesta solo
permite la donacidn cuando las células germinales de
alguna de los miembros de la pareja gue desea tener un
hijo no son viables para alcanzar este fin. Asimismo se
protege el anonimato de los 1erceros donantes, cuya
wluniad no es la de establecer una relacion de fliacidn
con el menar gue nazca después de practicada la técnica,
sina la de donar sus células germinales en forma secreta,
grarvita, y altrieisia, brindando con esto a oiras personas
la posihilidad de ser padres. Exta donacion deberd
efectuarse por tinica vez ¥, como medida innovadora o
nivel mundial, se estahlece que deberd utilizarse para una
misma parefa receptord, atendiendo a las siguientes
consideraciones:

- Se pretende garantizar la similitud fenotipica de los
miembros de la familic.

- Se pretende evitar con el uso de las técnicas la
procreacidn entre descendientes gendticos de un
misme donanle.

Séprime. Que el matrimonio es el deviinatario par excelencia,
al iraiarse de uma relacide instituciondlzada y permanente
en principio, ¥ que es impartanie proteger el derecho dzl ser
humano por venir a desenvolverse en un ambiente fumilior
Koneo, en la presente propuesia dnicamenie se awioriza el
accese a esias enicas a las parefas unidas en matrimonio,
Dentro de este nicleo el nifo tendni una identidad, modelos
de conducta, sentide de pertenencia, lo que e idinen para el
desarrolio imegrd del ser humano.

Octavn. Que convivir con ambas podres es un derecho
natural del que no se debe privar al ser humano, en la
presente propuesta no se atitoriza la aplicacion de 1écnicas
de reprducciin asisiida posi-mortem. Cabe considerar
que nuestro sisiema juridico no rutele los derechos
consanguineos de un hifo cancebide bafo 1ales
circunstancias, ol haberse disuelto ef vinculo matrimonial
al momento de darse ia muerte de cualgquiera de los

conyuges.

Noveno. A efecio de velar por el cumplimiento de In
establecide en la presente propuesia, se establece la
creacidn de un Comisé de Biodtica del Disirito Federal,
dependiente de la Secretaria de Salwd del Disiriso Federal
el cual tendrd comw funciones, adenids de las settaladas
en el Reglamenio de la Ley, las siguientes:

- Velar por el cumpiink de fo disp en la Ley
de Reproduccidn Avistida;

- Custndiar los expedientes necesarins para iniciar un
tratamiemto de reprodhiccion asistida;

- Emitir su auwrizacion, después de estudiadn el
expediente, para que se Inicle cualquler iratamiento
de reproduccidn asistida;

- Cenformar un Registro de Donantes de Células
Germinales def Disirito Federal asi como un Registro
de Subragacion de Viemre, para llevar el control de
las personas gue ya han sido donantes o madres
gestadaras o subrogadas.

Décimo. Que toda conducta que atente contra fas
dispasiciones de la Ley, la vida o la sahwd del ser humano
debe ser sancionada, y que fa Ley Geneval de Salud asi
como ef Codigo Penal para el Disirite Federal, rezagados
en 1emas de biodtica, aun no han tipificade los defitos en
materia de reproduccion asistido, por ser ademas de una
natwraleza especialisima, en la presenmte propwesta se
pretende encuadrar dichas conductas, doidndolas de una
sancldn para dar coerchividad a la norma.

En virtud de que la mayaria de las violaciones a la L2y de
Reproduccién Asistida para el Disirito Federal ponen en
severn riesga la vida y la salud del ser humana, a efecto de
preservar esios derechos. se propore cn primer términa,
un caidlogo de infracciones con multas desde cuatro mil
husia treinta mil veces ef salario minlmy general vigente
en el Distrito Federal, contempiindose la clausura
definitiva e inclusive el arrexio hasta por treinta y seis
horas para quienes se Interpongan en el ejercicio de las
Sunciones de la awtorldad sanitaria,

Por o que hace a los delitos, fa mayoria de lay penas
exceden el término medlo aritmético de cinco afos, a eficto
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de que sea Improcedente la libertad hajo cauclén, ya que
las conducias iipificadas constituyen ateniados conra los
derechos fundamentales del ser humano.

Undécimo. Por lo anteriormente expwesio y fundado y
considerando que la verdadera paternidad o maternidad
no solo sun las bloldgicas o genéticas, sino 1ambién las
afectivas, las que nacen del deseo, la aceplacion y el amor,
somelo a s copsideracidn la siguiente:

Por abrviedad de tiempo, diputada Presidenta, hago entrega por
escrito del origmnal con ks firnas de los diputados integramies
del Partido Accidn Nacional que propomemos la presente
iniciativa, solickando sea insertada en el Disrio de bos Debates.

Asimismo, respecto del turno, por ser también de
especialisima naturaleza, someto a su consideracion que el
no sea a la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parfamentatias. .

INICIATIVADE DECRETO DE LEY DE
REPRODUCCION ASISTIDA PARAEL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULO ]
DEFINICIONES

Artiewlo 1. La presente Ley es de orden piihlico e interés
general y tiene por ohjeio regular la aplicacion de fus
récnicay de reproducciin asistida asi como 10da 1écnica
de efecto equivalenies gue permila la procreacion fuera
del procesa natural, coande la concepeion, gesiacion o ef
alumbramiento por medio de estas técnicas se realice
dentro del serriorio del Disirlto Federal.

Articalo 2. Para efecto de esta Ley se entenderd como:

i LEY: Ala Ley de Reproduccién Asistida para el
Disirito Federal.

I AUTORIDAD SANITARIA: A la Secreiaria de Solud
del Distrito Federal y al Comiié de Biodtica de!
Pistrito Federal.

L EMBRION: Al ser humano desde la concepridn y
hasta el término de la duedécima semana
gesiacional,

. FETO: Al ser humana desde el iniclo de la
decimmtercera semana de edad gestacional y hasia
la expulsion del seno materno.

¥ CELULAS GERMINALES O GAMETOS: A las
céluilgs reproductoras masculinas y femeninas
{espermatozoides y dévulos) necesarias para dar
origen o un ser humano.

Vi

[Z/8

viii.

12

TECNICAS DE REPRODUCCION ASISTIDA:
Aquellas prdcticas clinlcas y bioldgivas que
persiguen la procreocion de seres humanos, fuera
del pracesn nararcl, ya sea por medio de
manipudacida directa de las célvias germinales o
por subrogacidn de Vienire.

INSEMINACION ARTIFICIAL: La técnica de
repioduccidn avistida comsisiente en la inclusion
de semen, fuera del proceso naturdl, en la vagina o
lilero para Intentar corseguir ura gestacidn,

La inseminacidn aruficial serd honsiloga cuando
se wiilicen las célwlas germinales de la propix
parefa solicitame.

La inseminacion artifickal serd heterdloga cuando
se recurra al semen de wn tercero donanse.

TRANSFERENCIA INTRATUBARIA DE GAMETOS
(GIFT): La iécnica de reproduccién asistida
consistente en la introduccién en las irompos
wterinas, de fos dvidos de la paciense o de una
donante, mezclades con semen homéloge o
heterdlogo, previemente capacitados.

La transferencia iniratwbaria de gametos serd
homdloga cuando se uiilicen las células germinales
de la pareja solicilante.

Serd heterdloga cwando se recwrra a céivlas
germinales (dvalos, espermatozoides o ambas) de
lexceros dorantes.

INSEMINACION IN VITRG CON TRANSFERENCIA
DE EMBRIONES: A ko sécnica a través de la cual, se
produce la fertilizacion extracorpdrea del dvulo,
utilizande (as células germimales propias de la pareja
(homologa) o pr i de donar
para la posterior transferencia del embrién os

nbtenidn en la cavidad werina de la nrujer de la pareja
solicitante o de la gestadora subrogada, en su caso.

SUBROGACION DE VIENTRE: A la técrica por
media de la cual el embridn es gestado en el vientre
de una tercera persona que presta su cuerpo para
anidarle v Hevar a 1érmino el embarazo,
compromeiléndose a entregar el nido o la parejn
solicitante en el momento misno del alumbramienio,

CLONACION REPRODUCTIVA: A la técnic
consistente en la exiraccion del nicleo de una
célula somdtica diferenciade para introducirlo of
interior de un dvulo ul que previamente sc le ha
exmraide su miclen, para el desarrollo de uno ¢
varios Individuos geréll te idéntico,
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Xl FERTILIZACION O CONCEPCION: Al momento de
fa fizsion del espermatozeide en el dvulo, prerrequisin
besico para ef desarrollo de un ser hunar.

XU GESTACION: Al periodo de fiempo que transcurre
desde la fertilizacion del évulo (en case de
realizarse in vivo) o desde la implantacidn del
embrién en el dtero de la mujer (si la fertilizacion
se realiza In vitro), busta el momento del
alumbramiento.

A2¥.  ESTERILIDAD: A los problemas reproduciivos
consivieMes en la incapacidad de wna pareja para
tener células germinates (vido y espermatozoldey)
que realicen en forma adecuada la fertilizacion.

XV, INFERTILIDAD: 4 los preblemas reproduciivos
consistentes en (a Incapacidad para obener un hijo
vivo a pesar de que hava acontecido la fertilizacitn
» la implamacién.

AXVL  FPAREIA SOLICITANTE: Al marimonio que por
alguna causa de esterifldod o infertilidad, busca
tograr la concepcion y el desarmlio de un embaraze
mediante {a aplicacidn de las ibenicas de
reproduccion asistida o de subrogacién de vienire.

AVl ESTABLECIMIENTO AUTORIZADO: Al
establecimiento autorizado por la Secretariu de
Salud del Disirita Federal para realizar la préclica
de técnicas de reproduccidn asistida. o para
resguardar células germinales en los Bancos
constiidos para 1al efecio,

AVIEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO: Al drgane
colegiado can el que deherd contar todp
establecimiento auiarizado para realizar la
practica de las técnicas de reproduccion asisiida
previstas en la Ley, cuya integrackin, funciones y
responsabilidades serdn determinadas par el
Comiié de Binéiica del Distrito Federal;

XLX  COMISION DE BIOETICA: Al érgano colegiado
del establecimiento auwlorizado cuya funcién
sustantiva eonsistird en verificar la debidu
integracion de los expedi de tratamientos de
reproduccion asistida, asl como los demds que le
confiera el Reglamento.

CAPITULO 1
DE LOS USUARIOS DE LAS TECNICAS DE
REPRODUCCION ASISTIDA

Articulo 3. La parcja solicitante de las téenicas de
reproduccion asistida deherd reunir los siguientes
reguisitos:

A Ser una pareja unida en matrimonic civil, mayores
de edad, con plema capackiod y manifestar bajo
protessa de decir verdod que al momento de Iniciar
el irmamtienio viven jumios, de corformidad con el
Cédigo Chvil para el Disirito Federal y no han
iniciado o renen pendiente ramire de divorcio.

/3 Estaren condiciones fisicas y mentales Spiimas con
&l fin de que se aseguren stlidos beneficios para la
mujer y para el hifo que pueda nacer.

Il Estor vivas al moenrenio de la concepcidn.

I¥ Por lo menos uno de los conyupes debe esiar
afeclade por aigin problema de esterilidad o
infertilidad.

Ambos conyuges deben manifestar su consenlimienio para
la wiitizackén de iécnicas de reproduccidn asisilda anre
Juez de lo Familiar @ Notaria Piiblico.

Articulo 4. Queda pro#ibido el acceso a cualquier forma
de reproduccion misikla a hombres o muferes solteros,
que na retinan las condiciones fisicas y memiales dprimas,
@ que sean mayores de (e edad essablecida por el Comité
de Bioética Distrile Federal

cArfruLo 1
DE LAS TECNICAS ADMITIDAS

Articsdo 5. Las thenioas de reproduccidn asistida solo podrin
wilizarse en cuamo téonicas destinadas a lograr la concepeidn
pare las parejas que sufren de esterilidad o infersilidad, y no
eomn alternativa of procexo reproductiva normal.

Articulo 6. Las parejas afeciadas por esteriiidad o
infertilidad asi como los médices watantes rinicamente
podrdn recurrir a las siguientes técnicas de reproduccidn
asistida:

z {nseminacidn ardficial hoemmloga.

i Inseminacién aniificial heterdloga.

Il Transferencla intratwharia de células germinales

homologa.

W Transferencia intratubaria de célular germinales
heterdloga.

¥ Fertilizacién in viiro homologa o heterdloga

siempre que para la realizacion de la técnica se
Heve a cabo una sola fertilizacion y sea Implantado
&l embrion producto de la misma.

¥I.  Subrogacibn de vientre.
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Las técnicas heterblogas de reproduccién asistida
dnicamente sertn auorizadas como ultiso recurso médico,
cvando la pargja solicliante no pweda concebir por medio
de las 1écnicas homdlogas.

Articnlo 7. Queda prohibida la prdctica de las siguientes
iécnicas de reprodiccidn asistida:

1 Feritlizacién in vitro homologe o heterdloga
cuando pare el mismo traiantiento se realice mds
de una fertiiizacidn y/o se implanten dos 0 mas
embrinnes.

n Subrogacldn de vienire, en la modalidad de
maternidad subrogada, cuando el semen provenga
de wn tercern donante.

. Clonacidn, cuando se apliqgue como forma de
reproduccidn de seres hunanocs.

¥4 Cuglguler ora que surglera con pasterioridad en
viriud de las adelanios biotecnoldgicos y que
ponga en peligro al embridn al creario fuera del

proceso reproductive normal.

capfruLo v
DE LOS REQUISITOS PARAAPLICAR 1LAS
TECNICAS HOMOLOGAS DE
REPRODUCCION ASISTIDA

Arvenlo 8. El equipo multidisciplinario del
estahlecimiento autorizedo que Nevard a cabo la praciica
de las técnicas homdlogas debe conformar, bajo (a
supervisién de la comision de biodtica del establecimiento,
un expediente ciinico de la pareja, el cual comtendrd lox
sigwientes requisitos, sl fos cuales mo podrd Hevarse a
caba &l ratamiento:

L Certificacidn ep la que conste que los miembros de
la pareja solicitante cumplen con los requisitos
emumerados en el artichlo 3 de la Ley.

iL Certificacidn en la que conste:

a}) Que se ka brindado asesoria a la pareja
selicitamte sobre procedimientos y posibilidades

para optar por la adopcin.

b) Que se ha brindade asesoria a la pareja en
materia de legislacién vigenie en el Disirito
Federd! relativa a la aplicacién de técnicas de
reproduccion asistida.

Ui Ceritificado médico en ef que conste la mencisn
detallada de los estudins, tratamienios y resultados
a los que ha sido sometida la pareja solichanie que

Justifique la realizacidn de la 1écnica homdinga de
reproduccion asistida como wtimo recurso médico
para concebir

. Certificado médico que demwestre que los
cinyuges a loa gue se aplicard el iratamiento
no son portadores de enfermedades que
confleran riesgos al ser humana producio de la
concepridn.

¥ En caso de recurrir a la fertilizacién in viiro,
constancia swscrila por el equipo muliidisciplinario
tratonte en la gue se comprometa a efeciuaria can
una sola feriilzocitn y a implaniar al produces
resuliante en el ditero de la myjer de la pareja
sollcliante. Esto von el fin de que no existan
emnbriones sobrantes.

¥L  Conviancia suscrita por la pareja soliciiame en la
que manifiesien expresamente que el equipo
multidisciplinario tratante les ha informado ocerca
de los requitiios, procedimienios, rlesgos,
descripcién de las posibles molestias, secwelas,
evolucién previsible, peligros y beneficios del
traramients.

¥il.  Manifestacidn escrita del consentimiento de la
pareja salicitante para que les sea aplicada la
técnica homdloga de reproduccidn asistida. Esta
manifestacién deberd ser ceriificada por Juez de lo
Familiar o Notarlp Piiblico.

Artienlo 9. Ura vez conformado ¢! expediente seitalada en
el articulo anterior, este se rurnard a la comisién de
hivérica del establecimiento awiarizade, la cual deberd
certificar su debida integracldn para remitirio al Contité
de Bioética del Disirito Federal a fin de que sea tomada la
decisidn flnal y le sea notificada ai establecimiento
autorizado en un plaze de treinta dias natwroles contados
a partir de la fecha de recepcidn de la documentacidn. Ei
estaklecimiento auierizado a su vez, nctificard de
Inmediato fa resolucidn o la pareja solicitanre; para ef
caso de gue dicha resolucian sea afirinative, pueda iniciarse
&l traiemiento.

cAPfruLo v
DE LOS REQUISITOS PARAAPLICAR LAS
TECNICAS HETEROLOGAS DE
REPRODUCCION ASISTIDA

Articule 18, Solamense se permite la utilizacion de céulas
germinales provenienies de lerceros donantes como ultime
recurse médive, cuando la pareja solicilante no pueda
concebir por medio de récricas homdblogas y con
autorizactén expresa del Canrité de Bloética del Distrito
Federdl.
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Articalo 11. El equipo multidisciplinario del
establecimiento autorizado que levara a cabo la pricrlca
de las 1écnicas heterélogas debe conformar, bajo la
supervision de la comision de hioética del establecimientn,
un expediente clinico de la pareja, el cual contendrd los
siguientes requisiios, sin los cuales wo podrd llevarse a
caho el trmamlienio:

i1.-  Certificacidn en la que conste que los mlembros de
la pareja solicitante cumplen con los requisitos
enumerados en el articulo 3 de la Ley

fiL-  Certificecion en la gue conste:

a) Que ve ha brindado asesoria a la pareja
solicitante sobre procedimientos y posibiidade
para aptar por la adspciin.

bj Que se ha brindado asesoria a la parejq ew
materia de la legislacién vigemte en el Diurito
Federal reiativa a la aplicaciér de técnicas de
reproduccidn asistida.

i¥.- Certificadn médico en el que conste la mencidn
detallada de las estudios, Lratamientos y resultados
a los que ha sido sometida la pareja solicitame que
Justifique la reallzacién de las 1écnicas heterdlpgas
como tliimo recurso médico para concebir.

K- Certificado médico en el gue conste que la mujer de
la pareja solicitante en cuyvo viemre se levara a
caba la fertilizacion y/o la gesiacidn del embrién
na es portadora de enfermedades que confleran
riesgos al ser huwnarno producio de la concepcion.

V- Constancia suscrita por ef equipo sltidisciplinaripy
iraiante que certifique que se cumple con lo
establecldo en el capitdo Vi de la Ley.

VU.-  En caso de recurrir a la feriilizacidn in vitro,
constancia suscrita por el equipo multidisciplinario
traianie en la que se compromela a efectuaria con
una sola fertilizacién y a implantar el producio
resultame en el utero de la mufer de la pareja
soficliame. Esto con el fin de que no existan
embriones sobranies.

Vlll-  Constancia suscrita pov la pareja soliciante en la
que manifiesten expresamente que el equipo
multidisciplinarie tratame les ha nfornsado acerca
de los requisitos, procedimientos, riesgos, descripelon
de las posibles molestias, secuelas, evolucidn
previsible, peligros y beneficios def ir i

LX.- Manifestacién escrita del consentimiento de la
pareja solicliante para que les sea aplicada fo

técmica heterdlaga de reproduccion asistida. Exia
manlfestacion deberd ser certificads por Juez de lo
Famiiiar o Natario Psiblico.

Articalo 12. Una vez conformado e expediente sedalado
en el articuio amerior, és1e se turnard a la comisidn de
binética dei blecimi mitorizado, la cual deberd
certificar su debida integracion para remitirlo al Comiié
de Biodtica del Distrito Federal o fin de que sea tomada la
decisiin final y le rea notificada ai establecimienta
awtarizado en un plazo de ireima dias naturales contados
a partir de la fecha de recepcidn de la documentaciin. El
esiablecimiento antorizede a su vez, notificard de
Inmediato la resolucidn a la pareja solfcitanie; para el
case de gue dicha resolacion sea afinmativa, pueda iniciarse
el wrasamsiento,

CAPITULO VY
DE LOS DONANTES DE CELULAS GERMINALES
PARA TECNICAS HETEROLOGAS DE
REPRODUCCION ASISTIDA

Articalo 13. Los donantes de las cétukis germinales que se
utilizaran en técaicas heterdlogas deberdn reunir los
sigutentes requisiios;

1 Ser mayores de 18 aRoes y cawiur con plena
capacidad.

i En caso de que el donante sea casado deberd contar
con el consentimlenio exprese de su conyuge.

liL  No ser transmisores de enfermedades Infecio-
contagiosas u otras que confleran riesgos al ser
humano producto de la concepcidn.

V. No haber gfecruado donaciin de células germinales
con anteriorldad

Articalo 14. La tercera persona donanie de células
germinales serd aulorizada par unica vez para efeciuar la
donacidn si con su apurte se logra el nacimiento. Las
células germinaies ohienidas de dicha donacidn solo
podrin ser utilizadas par una misma pareja receptora y
para el mimers de hifos y con ef espaciamiento gue ésta
defermine y serdn comservadas al efecio par un periodo de
cinco ades por el banco de células germinales del
estahlecimienta qutorizado por la Secretaria de Satud del
Distriro Federal.

Solamente en el caso de que las células germinales
provenientes de la donacién ye no sear aplas a juicko del
médico traiante para su uthizacién en la procreacicn de
hjos subsecuwentes de fa misma pareja receptora o que ef
plazn de cimco aftos para su conservacicn haya vencidn,
ta parejo receprora podnd recurrir a oiro tercero donante.
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Articulo 15, Las doraciones de células germinales deberdn
inscribirse en el Registro de Donantes de Células
Germinales que conforme el Comité de Bioética del Disirito
Federal a fir de tener el control de las personas que yo
han donado y que por consiguiente, ro podrdr volver a
hacerlo, en caso de haberse logrado el nacimiento con su
aportackia.

Articuls 16. Ei personal del establecimlento auonzado
para recabar células germinales deberd Informar al
donante tercero acerca de los flnes, alcances juridicos, y
consecuencias del acto, en éminos de lo que establezca
el Reglamento de la presente Ley.

Articwlo 17, La donacién de células germinales por parte
de una tercera persona ajena a la parefa solicitante serd
expresa y se celebrard en fonma gratuita, formal y secreta
entre &l do y el essableciml amorizado. En el
caso de las células germinales, el donanie no podrd
establecer gue su donacidn se efectuard a favor de
determinadas personas fisicas.

Articato 18 La donacion de células germinales no padrd
tener cardcter lucrativo o comercial.

Aniculo 19. La donacion de células germinales no pedrd
ser revocada por ferceres, pero el donanie podrd revocar
su consentimieniv en cualquier sronento anterior al inicic
del tratamienio, sin responsabilidad de su parte.

Articwle 20. £1 donante de cétulas germinales permanecerd
en el anonimata, con la salvedad de sus datos fenotipicos
v clinicns, los cuales serdn cusiodiados por el Comité de
Bioética del Distriro Federal, para que, en casos
excepcidrales o circunstancias exiraordinarias que
comporten peligro para la vida del hijo producto de la
técnica kelerdloga de reproduccion asisiida, su médico
pueda acceder a ellos.

Articalo 21, Es resporsabilidad del equipo médico tratante
la seleccitn del donante garantizando que este cuenta
con lg mdxinta simiflnud fenotipica e inmunoldgica con la
mujer receptora.

Articulo 22, Es responsabiidad del equipo médica tratante
la seleccién y atilizacion de los células germinales que
estén en dprimas condiclones para sw wiilizacién en
técnicas de reproduccidn asistida.

cAPfTULO VI
DE 1LOS REQUISITOS PARA APLICAR 1.A
SUBROGACION DE VIENTRE

Artlewls 23, La subrogacién de vientre unicamente podrd
realizarse en las siguientes modalidades y por catsa de
inferiilidad en la mujer de da parefa solicitame:

L Gestacidn subrogada. Es el procese mediante ef
cual una mujer ajena a la pareja solicitanie presta
au cuerpa para gestar el embridn y llevor a térarino
el embaraza, compromeiiéndose a entregar el
producio de la gestacidn a la pareja solicante en
el momento mismo del alumbramiento. Dichn acto
deberd realizarse mediante declaractn unllatensd
de voluntad de la gesiadora subrogada.

Unicamente podrd llevarse a cabo cuando el embrion a
implapiarse sea conformado con céiulas germinales de ol
menos uno de loy miembres de la pareja soliciiane.

i. Mawernidad subroguda. Es el proceso mediante &
cual una mufer ajena a la pareja solicliante aporia,
ademds del elemento gesiacional (slero), el
elemenio gendiico {Avulos), compromeriéndose a
entregar el producto de la gestacion a la pareju
soltchante en el momenso mnismc del aharbromiento.
Dicho ecto deberd realizarse mediante declaracttn
unilateral de voluntad de la wadre subrogada.

Unicamente podrd Hlevarse a cobo cwando el semen
provenga del hombre de la pareja soliciiante,

Articule 24, Le pareja solicitante que ocuda a alguna de
fax modalidades de subrogacicn de vientre previstas ea la
Ley, deberd reunir los requisitor esiablecidos en lns
articulos 3 y 4 de la Ley.

Articalo 25. Solamente se podrd acudir o wra gestadora o
madre subrogada como siftimae recurse médico, cuando la
mufer de la parefa soliciiante no pueda gesiar (sea inférnl)
o concebir y gestar al kijo en sv prople cuerpo y con
utorizacion expresa del Comité de Biodtica del Disirito
Federal.

Artfcalo 26. Las madres gestadoras o swbrogadas deberdn
reunir lox siguientes reguisios:

L Ser maynres de (8 afas y comiar con plena
capacidad,

U En cuvo de gque la madre gestadora o subrogada
sea casadi deberd contar con el consentimiento

expreso de su conyuge.

Il Noseriransmisoras de enfermedades que confieran
riesgos al ser humano prodicto de la concepcidn.

¥ No haber sido madre gestadora o swbrogada con
anterioridad.

Articule 27. En caso de que por criterio médico sea
necesarie acudir 4 una subragacien de vienire el eguipo
multidisciplinario Jdel essablecimiento autorizadn debe
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conformar, bajo la supervision de la comision de hiodtica
del establecimienso, un expedlente clinico de la parefo, el
cuad contendrd los siguientes requisitos, sin los cuales no
podré llevarse a cabo el iratamiento:

L

il

H4

Vi

4/8

Cerrificacion en la que conste gue los miembros de
la pareja solicitante cumplen con los requisitos
emmmerados en el articulo 3 de la Ley;

Certificacion extendida por el eguipo
multidisciplinaric iratante en la que conste:

a) Que se ha brindado asesoria a fa pareja
solicilante sobre procedimienios y posibifidades
para opiar por la edopcidn.

¢} Que te ha brindado asesaria a la pareja en
materia de legivlacidn vigente en el Distrito
Federal relativa a la aplicackén de técnicas de
reproduccion asistida y de maternidad

subrogada.

d) Que se ha brindado usesoria a la gestadora o a
ta madre subrogada en materia de legisiacion
vigenie en ef Distrito Federal relativa a lu
aplicacidn de 1écnicas de reproduccién asistida
¥ de maternidad subrogada.

Certificade médico en el que conste la mencidn
detaliada de los estudios, tratamiento y resullados
a (o3 gue ha sido sometida la pareja soficitante que
demuesiren la infertilidad de la mujer y justifiquen
la subrogaciin de vientre.

Certificado médico que denruesire que los conyuges
a Ins que se aplicard el iratamienio no son
portadores de enfermedades que confieran riesgos
al ser fumano producto de la concepeidn.

Certificads médico que demuvestre que lu gesiadora
o la madre subrogadn adends de cumplir con los
requisitos del articulo 27 no es poriadora de
enfermedades que confleran riesgos al ser huntano
producta de la concepcién.

Constancla suscrita por la pareja soficiiante en
la que manifiesten expresamente que el equipo
multidisciplinario tratante les ha informado acerca
de [los requisitos, procedimientos, riesgas,
descripcidn de las posibies molestias, secuelas,
evolucion previsible, peligros y beneficios del
tratamientn.

Constancia suscrita por la gestadora o la madre
subrngada en la que manifieste expresamente que
el equipo multidisciplinario tratante fe ha

(7178

ET

informado acerca de los requisitos, proc
riesgos, descripcion de las posibles mofesiias,
secuelas, evolucidn previsible, petigros y beneficios
del raiamienio.

Declaraciin unilateral de volumiad de la gestadora
o de la madre subrogada, certificada por Juez de lo
Familiar o Notario Piblico, en la que manifiesie:

a) Que prestard su cuerpe para anidar el embricn
proveniente da las céulas germinales ya sean
de la pareja solicitante, de donantes o las suyas
propias y Hlevard a término la gestacidn durante

el tiempo que éxia dare:

b)  Que tomand fos cwidados pecesartos para que
la gestacion se lieve a cabo en dptimas
condiciones;

¢} Que eniregard ol producto de la gestaclén o la
pareja solicitante er el momento del
alumbromiento,

d) Que ne percibird remuneracion elguna.

Manifestacién escrita del consentiniiento de la
pareja solicitante certificada por Juez de lo
Familiar o Netario Publico, para wiilizar la
swbrogacion de vientre en la que conste:

a} (e no dard remuneracidn aiguna a la
gestadora o a la madre subrogoda

bi Que se comprometen a pagar todos los gasios
que genere el entharaze de la gesiadora o madre
subrogada, asi como las secuclas derivadas del
mismo, kasia el ol restabiecimiento de su
sahud,

c) Que se compromeien o pagor fos gaslos gue
genere el alumbramiento.

d) Que se hardn responsahles del producio de la
gesiacién ain cuando nazca con alguna
enfermedad  congénita, defectos o
malformactones impuiahbles a lns médicns oa la
madre gessadora, independientemente de las
responsahilidades que se puedan fincor a estos
dlrimos.

¢) Que se hardn responsables del producto de g
gestacion y de las gasios que se generen en caso
de macimiento muerta.

En case de recurrir a la fertilizacidon In vitro,
constancia suscrita por el equipo mudtidisciplinario
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troiapie en la que se comprometa a efecivarla con
unda sola fenillizacién y a implaniar el producto
resultonse en ¢ ttero de la gesiadora subrogade.
Exto con el fin de que no extstan emtbriones sohranies.

Artéculo 28, En caso de que las células germinales de alguno
de los miembiros de la pareja soliclzante no sean apeas para
llevar a cabo wna fertilizacion, se podrd recurrir aun lercero
donanse en ol entendido de que e embrion a implamiarse
deberd ser conformado con células gernrinales de al nreros
uno de los miembros de ka pareja soficitante. En este caso,
&l equipo mwliidiscipiinario tratamte deberd anexar al
expedierte sefalody en ol articulo anerior lo sigulente:

L Canstancia que certifigue que los donanies de
células germinaies cumplen con los requisiios
establecidos en el capituie VI de la Ley.

iL Certificadn médico que demuestre gue los
individuos de los que proceden las células
germinales, irdtese de los miembros de la pareja
soficiiante o de danantes terceros, que se utillzaran
en el tratamiento, ap son Irarsmisores de
enfermedader gue confievan Hesgos al ser humano
producto de la concepcidn.

Articalo 29. Una vez conformado & expediente esiablecido
en el articulo 27 de ia Ley, con los anexos del articulo 28,
en sy caso, éste se turnard @ la comision de bioética del
astablecimiento aulorizado la cual deberd certificar su
dehida integracidn para remitirio al Comité de Binétlca
del Disirito Federel a fin de que sea womada la decision
Sfinal y le sea notificada al establecimiento autorizado en
un plazo de 1reinia dias hdbiles contados a parvir de (g
Jecha de recepcidin de la documeniacion, El establecimiento
autorizado a su vez, notificard de inmediato la resolucion
a la pareja soliciiante; para el caso de que dicha resolucion
seq dfirmaiiva, pueda iniciarse el tratamienio,

Articula 39. La subrogacion de vientre en cuolqulera de
sus modalidades tiene cardcter de irrevocable. La
gestadora o madre subrogada asi como {a pareja
solicitante wnicamenie podrdn revocar su declsidn antes
de la concepcion.

Articalo 31. Todn proceso de maternidad subrogada
deberd regisirarse en el RegBiro de Subrogacidn de Vientre
que conforme el Contité de Bioéiica del Distrito Federal a
JSin de tener el conirol de las personas que ya bun sido
madres geviadoras o subrogadas v que par cansiguiente,
no podrdn volver a serlo.

cApfTuLO VI
DE LA SITUACION JUREDICA DEL HIJO
PRODUCTO DE LAS TECNICAS DE
REPRDUCCION ASISTIDA

Articuls 32. En case de aplicackin de 1écnicas homologas
0 heterdlogas de reproduccida asistida o de subrogacidn
de vientre y para efecio de determinacion de poreniesco y
Jitiaciin, los miemhros de ia pareja soliciaunie que e hayan
sometido a fa cmica o que hayan acudido a la swbrogacidn
de vientre, de conformidad con lo esiablecida en la preseme
Ley, serdim fos padres legales def hijo desde el momento mismo
de la concepcidn con ins derechos y abligaciones gue en sl
calidad les conflere el Codigo Civil para ¢ Distrito Federal.

Articulo 33. Los donares de céhulas germinales, asi como
las gestadorus o madres subrogadas relevados
de 1odo laza de filiacion con el kijo producto de las téenicas
heterdlogas de reproduccidn asissida o gestados mediame
subrogacion de vientre, por lo que na iendrdn derecho n
obligacidn aiguno sobre el mismo.

CAPITULOIX
DE L.AS PROHIBICIONES EN MATERIA DE
TECNICAS DE REPRODUCCION
ASISTIDA

Articule 34. En Ja préciica de cualquier técnica de
reproduccién asisilda de lay awtorizadas por esta Ley,
queda estrictamente prohibido:

1 La fertilizacidn de dvulos humanos con propbslios
diferentes a la prcreacion humana;

I La obtencidn de embriones humanos por lavado
wierino para cwalquier proposito;

Il La manipulacién del codigo genético del embrion
que no lenga un fin terapéutico pare e mismo;

IV La mexcla de esperma de diferenies disponentes
para realizar técricas de repraduccion asistida;

4 Realizar imercambio o recombinacion genélica
entre & humano y oiras especles animales para
prodecir kibridos;

VL  Transferir céhlas germinales o embriones humanas
a cualgquier especie animal o viceversa, y

VI Cualquier procedimiente dirigido a ia producciin
de quimeras;

VIlL.  La realizacidn de coatquier otrd técnica que atente
contra la vida, la salud, la integridad fivica o la
digridad humana del embridn.

cArftvLox
DE LAINVESTIGACION ¥ EXPERIMENTACION
APLICADAS A LAS TECNICAS DE REPRODUCCION
ASISTIDA
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Arricalo 35. Tanto la Investigacion como la
experimentacion aplicadas a técnivas de reproduccidn
asistida, se sufesarar a lo dispuesio por la Ley General de
Saiud asé come por el Reglamento de la Ley General de
Safud en materia de Investigacién para la Sahad.

Rihidy

Artfculo 36. Queda esiric pr 3
1 Crear embriones mediante técnicas de
reproduccion asistida con fines de investigacion o

experimentales;

4 La manipuiacion del cddigo gendiico del embrion
que Ro lenga wn fin 1erapéwtico para ef mismo;

Ul Lamezcla de esperma de diferentes disponentes con
fines de investigacidn o experimentales;

v Realizar intercambio o recombinacion genética
entre el humano y otras especies animales para
producir hibridos;

¥ Transferir células germinales o embriomes humanos
a cualquier especie animal o viceversa;

VL Cuaiguier procedimiento dirigido a la produccion
de quimeras, v

Kil.  Investigar o experimeniar con cualquier otra
técnica gue atente contra la vida, la salud, la
Integridad fisica o la dignidad humara del embriin.

. caPfruLox:
DEL COMITE DE BIOETICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articule 37, Se crea el Comiré de Bivética del Disiriro
Federal como drgano colegiado, dependienie de la
Secretaria de Satud del Disirito Fedeval. Deberd estar
integrado por profesionistas de las distinmias dreas que
incidan en la practica de técnicas de reproduccidn asisiida,
en Ins iérminos que esioblezca el Reglamento de la Ley.

Articule 38. El Comité de Bicética del Distrito Federal
tendrd las siguientes atribuciones:

i Velar por el cumplimiento de los dispuesto en fa
Ley;
It Custadiar los expedientes a que se refieren los

articulos 9, {2 y 29 de la Ley, asi como fu
documeniacion que se anexe relativa al ratamnfento.

. Emitir su quiorizacidn, despuds de estudiade el
expediente, para gque se inicie cualguier
traiamienta de reproduccion asistida;

¥ Confermar un Registro de Donantes de Células
Germinales del Distrito Federal asi como un
Regisiro de Subrogacitn de Vienire, para lievar el
comrol de lay personas que ya han sido donanies o
madres gestadoras o swbrogadas.

4 Las demds que se establezcan en su Reglamenio.

Articulo 39. Por lo que bace a ka fraccidn i del articulo
anterlor, solo en casos excepclonales, que comporten un
comprobado peligre para la vida del hijo, 0 en caso de
coniroversia legal el Comité de Biodilca del Disirito
Federal estars obligado o proporcionar los expedienies a
la parefa recepiora, sus representames legales o al hijo o
3us nrédicos tratantes. Dicha revelocidn tendrd cardcter
restringido y no implicard, en ninglin case, publicidud de
la idemidad del donante.

carlTvLo xu
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 48. Las violaciones a los precepios de esia Ley,
sus reglamenias y demds disposiciones que emanen de ello,
serdn sancionadas adwministrativamente por las
vuoridades sanitarias, sin perfuicio de las penas que
carrespandan cuande sean constintivas de defiios o de
tas sanclones adminisirativas y penas establecidas en la
Ley General de Salud.

Articmlo 41. Al imponer una sancion, la avtoridad
sanitaria fundord y motivard Ja resoluclibn, tomando en
cuenta:

1 Los dofos que se hayan producide o puedan
producirse a la salud de lns seres humanos
contemplados en esia Ley:

B Lagravedad de la infroccicn:
Ul Las condiciones socio-ecombmicas del infracior;
I La calidad de reincidenie del infracior, 3,

4 El beneficio abtenido por el infractor como
reswilado de (a infraccién.

Articulo 42. Se sanclonard con mulia de cvairn mil hasia
diez mil veces el aalarto minimo general diario vigenie en
el Distrito Federal, y con clausura definitiva al
establecimiento que realice prdciicas de técnicas de
reproduccidn asistida sin autorizacidn de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal.

Articulo 43. Se sancionard con mitia de dier mil hasia
treinta mil veces el salario minime general diario vigente
en el Distrite Federal al médico que ¢n ef tratamiento &
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un embrién o fero cancebido mediante técnicas de
reproduccién asistide, pudiendo utilzar nuevos recursax
terapéulicos o de diagndatico, cvando exista posibilidad
Jundada de salvarie la vida, resolver algin problema de
safud, o salvaguardar su integridad fisica, y ro lo hiciere,
sempre que cuente con el consentimiento por escrito de
los dos miembros de la pareja solicliante, y a falia de ésios,
de las parientes inmediaws mas cercanaes, y, en su caso de
la madre gestadora o swbrogada.

Anrticulo 44, En caso de reincidencia se duplicaré el monio
de la multa que correspenda. Para los efectos de esia Ley
se entenderd por reincidencia, que el infracior comesa la
misma violacidn o wna diversa a las disposiciones de exta
Ley 0 sus reglamentos dos o mas veces.

Articule 45, Procederd la clawsura definitiva, pavcial o
toial:

£ Cuando los establecimientos a los que se reflere Ia
[fraccién XVl det articuio 2 de la Ley carezcan de
la correspondiente awntorizocion de la Secretaria
de Salud del Dksrito Federal.

i Cnando el peligro para la salwd de los miembros de
la pareja soilcitante, del embritn o feta producto de
{as tbenicas de reprodhicelon asistida o de la madre
gestadora o subrogada se origine por ia violackn
relteradu de los preveptos de esta Ley y de las
dispesiciones que de ella emanen, constitupendo
rebeldia a cumplir los requerimientos y disposiciones
de la auoridad sanitaria.

il Cuando se compruebe que los actividades que se
realicen en un establecimiento en el que se lieve a
cabo la prdctica de técnicas de reproduccién
asistida o se rexguarden células germingles, violun
las disposiciones sanitarias constituyendo un

peligr grave para la salud.

En los casos sentalados en las fracciones anmteriores,
quedardn sin efecto las autorizaciones que en su caso se
Fuhieren atorgado al establecimiento en el que se lleve a
cabo la praciica de técnicas de reproduccicn asistida o se

rexguarden celulas germinales.

Articulo 46, Se sancionard con arresto hasia por trelnta y
seis hora,

L A la persona que interfiera o se oponga al gjercicio
de las funclones de la autoridad sanitaria, y

i A la persona que en rebeldia se niegwe a cumplir
ins requerimientos y disposiciones de la awtoridad
sanijaria, pravocando con ello un peligro ala salud
de las personas.

CAPITULO XIIE
DELITOS

Articulo 47. Se impondré prisicn de cuatro a diez ales y
multa por el equivalente de dlez mil a treinta mil dias de
salario minime general vigenie en el Disiriio Federal:

L Al que en coniravencién a esia Ley obienga,
conserve, utilice, prepure o suminisire célfulas
germinrales 0 embriones o feins de seres humanos.

i Al que comercie o realice actos de simulacién
Juridica ygue engan por objeto la interorediacién
onerosq de células perminales, mumerial genético,
cuerpo humano, embriones y fewos de seres hunanos.

Si intervinieran profesionales, iécrices o auxillares de las
disciplinas para la salud, se les aplicara, ademds
suspensiin de umo a tres aflos en el ejercicio profesional,
téeniro o auxiliar y hosta cinco glas mas, en caso de
reincidencia.

Articula 48. Se impondni priskin de cuatro a diex ofos y
mmulta por ef equivalente de diez mil a treinia mil dias de
salario minimo gencral vigenie en ef Distrlio Federal al
responsable o empleado de un esiablecimiemo donde ocurra
un deceso o de focales destinados al depdsito de coddveres,
que permita alguno de ks actos a que serefieren las frorciones
1 y Ui del mticulo anterior o no procure impedirios por los
medios licitos que lenga a su aicance. SI intervinieran
profesiondles, técricos o auxiliares de Jas disciplinas para ka
salud, seley aplicard, adends, suspensidn de uno a &es aos
en el gjarcicio profesional, #cnion o auxiliar y hasia cinco
afos mds en caxo de refncidencia,

Articalo 49. Se impondrd priside de uno a tres ados al que
sin consentimiento de una mujer o alin con iu
consentimienio, si ésta fuere menor o Incapaz, reallce en
ella cualguier 1écrica de reproduccién asistida, si no se
produce el embarazo como resuitado de la inseminaciin;
si resulla embaraze, se le aplicard prision de dos a ocho
afos. Las mismas penas se aplicaran ol que sin
consentimienio del cényuge realice en ia mujer cualquier
1écnica de reproduccion asistida. Si imtervinieran
profesionales, enicos o mexiliares de las disciplinas para
la salud, se les apiicard, ademds, suspension de uno a tres
afos en el ejercicio profesional, Wenico o auxillor y hasta
cinco aias mas en caso de reincidencia.

Articulo 50. Se impondrd prision de cuatro a diez aftos al
que realice alguna dr las tbenicas de reproduccion asistida
prohibidas por el articulo 7 de la Ley. 51 intenvinieran
profesionales, 1écnicos o auxifiares de las discipiinas para
la salud, se les apiicard. ademds, suspension de uno o tres
ahas en el glerciclo profesional, iécnico o mnciliar y hasta
cinco afos mas en caso de reincidencia
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Articuls $1. S¢ inpondrd prision de cuairo o diez afos ol
que reaflce alguma téenica de reproduccion asistida o
subrogacién de vientre en coniravencidn a lo dispuesto
por los articulns 5 y 23 de [o Ley. Si imtervinieran
profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para
la salud, se les aplicard, ademds, suspension de uno a ires
afos en el ejercicio profesional, 1écnico o maxillar y hasta
cinco afos rids en caso de reincidencia.

Articulo 52. Se Impondri prividn de cuatro a diez ahos al
que reglice alguna técnica de repraduccién asistida o

ion de vientre sin la awtorizacién del Comité de
Bindtica del Distrita Federal que se esiablece en Ins
articdos 9, 12y 29 de la Ley. Si intervinieran profesiorales,
técnicos o muiligres de las disciplinas pora la salud, se
les aplicara, ademds, suspension de uno a ires aos en el
ejercicio prafesional, técnico o acxiliar y hasta cinco ahos
mds en caso de reincidencia.

Articulo 53, Se impondrd prisicn de cuairo a dlex ados,
suspension en el ejercicio prafesional de uno a tres atos, y
multa por el equivalente de cuatro mil a diez mifl dias de
salario minime general vigemse en el Disirito Federdl, al
que realice alguna de fas prdciicas prohibidas en el
articulo 3¢ de la Ley. Si intervinieran profesionales,
técricos o auxiliares de las disciplinas para la salid, se
les aplicard, ademds, suspensiin de wno o tres aios en ef
ejercicio profesional, técnice o amxiliar y hasta cinco anos
mas en caso de reincidencia,

Articrlo 54. Se impondrd prision de cuatro a diez ahos,
suspensién en el efercicio profesional de uno a ires aios y
mulia par el eguivalenie de diez mil a ireinia mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federol al
que realice actos de investigacion en seres humanas, en
coniravencion a lo dispuesio por esta Ley. SI inmtervinieran
profesionales, técnicos o muxiliares de las disciplinas para
la sahud, se les aplicard, ademds, suspensién de uno a tres
ahos en el gjercicio profesional, técnica o muxilior y hasta
cinen apos mds en caso de reincidencia.

St la conducta se Heva a cabo con embriones, felos,
ntenoves, incapaces, ancianos, stijelos privadas de libertad
o, en general, con seres humanas que por cualquier
clrcunstancia no pudieran resisiirse, la pena que fija el
parrafo apterior se aumentard hasta un tanio nds.

Articule 55. Se impondrd prision de uno a cinco afs, y
mulia de veinte a ireinta mil dias de salurio minimo general
vigente en &l Disirito Federal, al profesional, 1écnico o
awxiliar de disciplinas pare ia salud y, en general, a wda
persona relacionada con la prictica médica, que alilice
la informacién contenida en ias historigles clinicos de los
donantes o de la pareja receptora con finex distintos a loy
previsios por los articulos 20 y 39 de la Ley. lgual pena se
aplicard af prmfesional, 1écnico o auxiliar de disciplinas

para ia ralud y, en gemeral, a toda persona relacionada
con la prictica médica que vivle el anonimato de los
donanies o de la pareja recepiora.

Articwie 56. Se impondrd prision de uno a tres ahos of
profesional, écnice o auxillar de disciplinas para la yaiud
¥, en general, a toda persona relacionada con Kkt practica
médica gque no informe debidamenie ol tercern donanie de
los fines. alcances juridicos, y consecwencius de su
donaciin. lgual pema se aplicard cuando no se informe
debidamnernte a la madre gestadora o subrogada acerca de
los fimes, adcances furidicos, y consecuenchas de su acio.

Articalo 57. Se Impondrd prisidn de cwatro a diez aftos,
suspenstin en el gjercicin profesional de una a ires ados, y
mulia por &l equivalenie de cuatro mil a diez mil dias de
solario minimo general vigente en el Disirito Federal, &f
profesiondl, técnico o auxiliar de disclplinas para la salud
¥, en general, a ioda persona relacionada con la prdctica
médica qué actué con impericia, regligencia o dolo de
manera tal que se dade la salud de la mrujer de la pareja
receptora, de los terceras donanies, de la madre gestzdora
o subrogada, o del producto de la concepcidn por virmd
de la aplicaclon de lay 1écnicas de reproduceion asistida.
Articwlo 58. Siempre que en la comisién de coalquiera de
los delitos previstos en este capitulo, participe un servidor
publico que preste sus servicios en estahleciniienios de
salud de cuaiguier dependencia o entidad piblica y aciué
en egjercicia o con motiva de sus funcianes, ademds de las
penas a gue se haga acreedor por dicha comisidn y sin
perjuicio de lo dispuesto en oiras leyes, ve le dextituird del
cargn, empleo o comision y se le inhabilitard para ocupar
otro similar hasta por un tanto igual o la pera de prisidn
impuesta, a fuicio de la auoridad judicial. En caso de
reinciklencia la inhabilitacidn podrd ser definitiva,

Arnticilo 59. A las persunas morales involucradas en la
comision de cualquiera de los delitos previsios en este
capituin, se les aplicard, a juicio de la awtoridod, fo
dispuestn en materia de suspension o disolucién en el
Codigo Penal.

Articule 6. Las sanciones previsias en el preseme capituia
se aplicardn sin perjuicio de las sanciones en que pudieran
incurrir los responsables por ia comisidn de cualyuier
oiro delito.

TRANSITORIOS
Primere.- El presenre Decreto entrard en vigor alos treinta
dius siguientes de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Gohbierno del Distrito Federal.

Segundo.- El jefe de Gobierno de! Distrita Federal deberd
expedir el Reglamento de la Ley en an plazo de s. >nic
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dias naturales a partir de la enirada en vigor de la
presente.

Tercero.- El Comité de Bindtica del Disirita Federal deberd
constituirse formalmente, en un plazo de quince dias
naturales contados a partir de la enirada en vigor del
Reglamento, en dicho ordenomiento deberd preverse su
exrruciura orgdrmica y funclonal, asi como rodas eguellas
dispasiciones que pernritan su dptimo funcionamlenio.

Cuarto.- Tirnexe al Jefe de Goblerno del Distrita Federal
para su promuigaciin y publicacion en la Gaceta Oficial
del Dismiso Federal, y para su miayor difusion en ¢l Diario
Oficiol de la Federacion.

Por el Partido Accldn Nacional: Dlp. Paricia Garduio
Morales, Dip. Salvador Abascal Carranza, Dip. Alejandro
Diez Barroso Repizo .Dip. Jaccbo Manfrede Bonllla
Cediilo, Dip. Federico Ddring Casar, Dip. Yicior Hugo
Guilérrez Yddez, Dip. Ernesto Herrera Tovar, Dip. Tomds
Lépe:z Garein, Dlp. Eleazar Roberta Lipez Granadas, Dip.
Ivdn Reynaldo Manjarréz Meneses, Dip. Federico Mora
Martinez, Dip. Lorena Rins Martinez, Dip. Rolando Alfonso
Solis Obregdn, Dip. Miguel Angel Toscano Velasco, Dip.
Wailter Alberto Widmer Lipez.

Saldn de Sesiones de In Asamblea Legklariva del Distrito
Federal, I Legisletura a veiniicince de abril del dos mil
dos.

Gracias.

LA C. DIPUTADA ENOL MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde sa carul).- Solicita el tumo ala Comisién
de Grupos Vulnerables, por favor.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde sn cural).- Schora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su enrul)-Con objeto
de solicitar el tumo de esa miciativa a la Comisién de Equidad
y Género.

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO (Desde su ¢arul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

EL C. PIPUTADO JACOBO MANFREDO BONIL LA
CEDILLO.- Oiga, sedora Presidenta, me parece que el tema
con ¢l que inicid el diputado Walter Widmer ¢s de alta
tecnologia. Yo si quiero que nada més me lo pase a la

Comisién de Ciencia y Tecnologia, donde estamos
mvolacrados todos Jos partidos politicos y solicitar a los
demds que vayan retirando Jos turnos y que nada mds se la
pasen auna o a dos comisiones. Por lo tanto pido que se dé
el turno a Ciencia y Tecnologfs.

LA C. DIPUTADA M MARGARITA URANGA
MUSNOZ (Desde sa curnl).- ScBora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUROZ (Desde s enrul)- Desde bugo mantener el tmo
que salicité, solicitar a ks diputada Susans Manzanarcs, dado
que s¢ esthn metiendo con el cuerpo de las mujeres, que
sostenga el turno en Equidad y (iénero y solicitarle
respetuosamente a Usted pueda girario a las tres comisiones.

LA €. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curnl).- Sefor
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, diputada?

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su emral). Igual,
quiero mantener el tumo de esa iniciativa, Enla Comisitn de
Equidad y Género estamos dictaminando y discutiendo
problematicas que tienen que ver con la mujer y ¢l asunto
de Ia reproduccion tiene gue ver directamente con la mujer.

LA C. DIPUTADA PATRICIA GARDUNO MORALES
{Desde su curni).- Sefora Presidenta.

LA €. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, diputada Garudo?

LA C. DIPUTADA PATRICIA GARDUNO MORALES
(Desde su curnid).- Primero, es una decision que toma la
Presidentn de esta Mesa el tumno gue se le da # Las imiciativas.
Si fuera ¢l caso, yo creo que ¢s un tema que tiene que ver
con muchos; teadrla que ver con Salud, tendria gue ver con
Presupuesto, tendrfa que ver con una cantidad de
comisimes que casi casi tendriamos que convocar a los
sesenta y seis dipatados para discutir el tema.

A ml me parece que hay ¢n todas las comisiones
representacién plural, que ademis todos los diputados y
diputadas podemos asistir a las comisiones con voz y que
en ¢l Pleno podemos ejercer nuestro voto.

Entonces, yo le pediria a la Presidenta que mantuvicra el
Do 2 una sola comisidn, ¢n virtud de que es dificil la
reunidn de las comisiones.

Ademais, yo sehalarls que en este momento la Comisién de
Equidad no estd conformada Integramente, entonces primero
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tendria que resolverse ¢l problema de la integracion de esa

De tal manera que siendo una facuhtad de la Presidenta de la
Mesa Directiva, yo e pedirfa que jerza esa facultad y que Ia
tume a una Comisidn.

LA C. PIPUTADA MARIA DEL CARMEN PECHECO
GAMINO (Desde su curol).- Schara Presidenta.

LA C. PRESIDENTA - L adiputada Carmen Pacheca, ;con
qué objeta?

LA C. PIPUTADA MAREA DEL CARMEN PECHECO
GAMINO (Desde su curnl).- Para el mismo hecho,
salicitarle, diputada Presidenta, que 1a iniciativa que acaba
de presentar el diputado Walter Widmer sea tumada a la
Comision de Salud, exclusivamente, por ser un tema
relacionado con la salud efectivamente de las majeres, pero
cs un tema relacionado con la salud reproductiva y yo
considero que debe de ser turnada a la Comisién de Salud.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DiAZ
(Desde su curnl).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, digutedo Michel?

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIiAZ
(Desde su curul)- Hacer una aclaracién sobre las peticiones
tan profijas que hay sobre este tema.

Yo quisicra, Presidenta, en primer lugar, referirme al articulo
19 de nuestro Reglamento que sefiala, en la segunda parte
de este articulo, que justamente scfiala €] que ¢l Presidente,
0 ¢n este caso la Presidenta, podréd turnar un asunto,
propuesta o iniciativa, en razén de la naturaleza, a dos o mis
comisiones para que lo estudien y dictaminen en forma
conjunta; pero sin embargo, ambién dice que igualmente
cualquier comision podr reumitse con otra cuando el asurito
de estudio se encuentre vinculada con 1as marerias de esa
comisidm, sin necesidad de que haya sido tumado a esa
comisién.

Por ¢l tema de que se trata, ciertamente que yo me inclinaria
porque fuera la Comisiém de Salud la que atendiera el tema,
per obviamente eso es solamente una opinicn, eso estd en
atribucitén de la Presidenta que es a quien debemos de
respetar el tumo que dé; pero en todo caso, me parece que
el que la pidan otras comisiones €5 innecesario, porgque
puede quedarse en una o en dos comisiones y cuantus
comisiones quicran acercarse a discutir ¢l tema lo pueden
hacer sin que haya sido turnado.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia dara el tuno
inicamente a la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, invitando a todos los diputados

que descen sumarse al andlinis y comentarios pueden hacerto
libremente para conocer su opiniin.

Para presentsr una micistiva de reforma al articulo 207 del
Cédigo Financiero, tiepe el uso de la palabra el ciudadano
dipuiado Victor Hugo Gutiérrez Yahez, del grupo
pariamentario del Partido Accién Nacional.

EL C. IFUTADO VICTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ. -
Con su venia, diputada Presidenta.

INICIATIVA QUE REFORMA YADICIONA EL
ARTICULO 207 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL

Los suscritos Diputados Locales a la 1] Legisiamra de la
H. Asomblea Legisiativa del Distrite Federal, imtegrantex
del grupo parlamenigrio del Partido Accién Nacional, en
el ejercicio de la faculiad que nos asorga el avticule 122,
apartade C Base Primera fraccién ¥ inciso e) de la
Consiitucidn Politica de los Essados Unidos Mexicanos;
articulos 42 fraccidn iX; 46 froccidn | del Esianuio de
Gobierna del Distiriin Federal; 3 con fundamento en Jos
articulos 10 fracciones fy HI; {7 fraccién IV y 84 fraccidn
{ de la Ley Orgdnica de la Asambiea Legistativa dei Disirito
Federal, en relacidn con el ariicula 66 fraccion 1 del
Reglamento para el Gobierro Interior de la Asamblea
Legislativa del Disirtin Federal, sometemos a la
aprobucién de esta Honarable Asambiea, fa presente
inicigtiva, que reforma y adiciona el articule 207 dei
Cddige Financiero del Distriky Federal, conforme a fa
siguieme:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Cédigo Financiero del Disirito Federal para el aio
2001 se adiciond a su fraccion {11, el page de derechos por
{a expedicicn de licencias de obras y construcciones por
“instalacion direccionada”, incrementéndose de esta
Sorma en mds de wn 400%, lns costas por esle concepio, y a
g postre dichos cambios 1ambién padrian significar un
incrememo hasta del 1000°%% (mil por clenio) en las costos
para las licencias de consiruccicn, lesionandn gravemente
el desarrallo de lay telecomnunicaciones al inhibir el
crecimiento de las redes a través de las cuales se brindan
los servicios af piiblica usuario.

La anterior también genera incertidumbre econdmica para
{os empresarios gque se han compromerido a hacer
inversiones de largo plazo en telecomunicacinnes y se les
imporen cargas adicionales que afectan afversamente el
crecimiento de las mismas en este campo, lo que ha sido
manifestado como vna prioridad tanto a nivel federal como
local para reactivar el crecimiento de fa economia
nacional. Ademds, de gque esta adicion ha conlrariado lo
expresado por el Jofe de Gobierno def Disiriio F deral,
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