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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como objetivo sefalar las ventajas e
importancia de los medios de impugnacion administrativa que tiene a favor el
gobernado para contrarrestar los excesos de la Administracién Publica, sin que
se trate de un estudio limitativo, sino enunciativo y comparativo de los medios
de impugnacion administrativa en las diferentes legislaciones analizadas,
aspecificamente porque la interposicién de los recursos administrativos son un
control de la legalidad por parte de la autoridad administrativa para respetar los
derechos de log particulares cuando se sienten vulnerados por los actos que

ésta emana.

En base a lo anterior, los actos de la Administracidn Publica deben estar
fundados en leyes y ordenamientos tales que resistan un analisis frente a la
Constitucion Polltica del pais, pero puede existir algin inconvenienta al
momento de que la Administracién realiza su actuacién, ya sea por
interpretaciones erréneas, exceso en el cumplimiento de sus funciones o
arbitrariedades de los funcionarics que se encargan de aplicarlos, originando

violacldn de los derachos de los administrados.

Ademas es necesarlo determinar sl en el ordenamiento conforme al cual
se emitid el acto, existe algin medio de defensa ante la propla autoridad
administrativa, pues si el ordenamlento lo prevé, la resoluclon no tendra el
caracter de definitiva y entonces podra ser impugnada a través de los

diferentes medlos de Impugnacion regulados en las leyes administrativas.

Asimismo como en otros sistemas juridicos tambien existe cierta
similitud en nuestro derecho administrativo debido a la influencia que han
tenido desde hace varias décadas el derecho francés y el derecho espaiiol,
aunado a la proliferaclén de estudiosos juristas argentinos que han realizado
aportaciones al mundo juridico, es por ello que nuestro sistema juridico sigue

proveyéndose de las contribuclones del Deracho Administrativo Comparado.

Los recursos administrativos, como medios de defensa de los Intereses
de los particulares, constituyen derechos a asu favor, por lo que parece que
cualquler tipo de norma podria crearlos, ya sea legal o reglamentaria. Tamblén

es conveniente sefalar que la regulacién de cada uno de los diversos recursos




administrativos se hace de diferentes formas, en cada una de las leyes que los
contiene, lo cual produce una gran diversidad de procedimientos, con la
consecuente diferencla en los términos para su interposicion, para el desarrollo
y forma de los medios de prueba, de los requisitos de procedlibilidad, porlo que
en cada caso se tendra que analizar con detenimiento las disposiciones que lo
regulan, aunado a lo anterior, las disposiciones que reglamentan los recursos

administrativos en el derecho comparado.
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ABREVIATURAS.

C. F. F. a Cddigo Fiscal de la Federacién.

Ibidem. (Lat.)a Cita inmediata de la misma obra citada anteriormente pero
citando otra pagina.

fdem. (Lat.)= Cita inmediata, idéntica a la misma obra citada anteriormente.
L. A.=Leay de Amparo.

L. F. P. A.= Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

L. J. C. A.= Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

L. P. A. = Ley de Procedimientos Administrativos.

L. P. A. D. F. = Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal.

L. R. J. A. P. P. A. C.m Ley del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

L. T. C. A. D. F. = Loy del Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Op. Cit.= Opus Citatus (latin) Obra Citada.
p-= pagina.

P. E. = Poder Ejecutivo.

p- p.= paginas.

R. L. N. P. A= Reglamento de la Ley Naclonal del Procedimiento
Administrativo.



S. C. J. N.= Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

T. F. J. F. y A. = Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.




CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL.

El presente capitulo estd destinado a realizar un estudio referente al
derecho Administrativo, especificamente a los recursos administrativos
contemplados principalmente en el derecho positivo mexicano, la regulacion
sistematica de los recursos administrativos que el particular interpone para
dejar sin efectos una resolucién que le causa agravio, asl mismo encontramos
ciertas definiciones que no podamos ignorar al introducirnos a un estudio en el
derecho positivo comparado analizando la regulacion nacional vigente. Es
necesario realizar una breve recopilacion de conceptos fundamentales para el
estudio del recurso administrativo. Debido a que en México existe una
regulacion confusa de los recursos, adoptandose una regulacion general. Toda
vez que se raegulan procedimientos administrativos en los diferentes ambitos,
(Federal y local), no existe motivo alguno nombrar de forma diferente recursos

de igual naturaleza.

1.1 CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

Originariamente la creacion del derecho administrativo surge de la relacion
existente entre el particular y la Administracion Piblica al momento de
producirse actos juridicos entre ambos, por lo que al conceptuar éste considero
acertado el razonamiento esgrimido por el Doctor Acosta Romero al considerar
al derecho administrativo como "un conjunto de nommas de Derecho que
regulan la administracién, estructura y actividad de la parte del Estado que se
identifica con la Administracién Publica o Poder Ejecutlvo, sus relaclones con
otros 6rganos del Estado, con otros entes publicos y los particulares.”' Ademéas

por lo que atafie especificamente el derecho administrativo es una rama del

' Acosta Romero, Miguel. Teorla General del Derecho Admiplstrative, Primar Curso. Editorlal
Porria. Décimo Cuarta ediclon, México.1999.p. p.12 y 13.



Derecho Publico que regula el Poder Ejecutivo, la Administracién Publica y su

actividad.

Contrariamente a lo sefalado, la opinidn del jurista mexicano Del
Castillo Velasco encuenira sustento jurldico al considerar que el derecho
administrativo “es un conjunto de leyes y disposiciones que en cada nacion

forma su administracion particular.

Considerando las definiciones anteriores no podemos ignorar al Maestro
Andrés Serra Rojas, al sustentar que “el Derecho Administrativo regula la
funcién administrativa, es una rama del derecho pablico interno que determina
la organizacion y funclonamiento de la Administracién  Publica, tanto

centralizada como paraestatal™.

Ahora bien atendiendo a la opinion del jurista argentino Rafael Bielsa
quien maniflesta que el Derecho Administrativo “es un conjunto de normas
positivas y de princlplos de derecho publico de aplicacion concreta a la
Institucion y funcionamiento de los servicios publicos y al sigulente contralor

jurisdicclonal de la administracién Publica™.

Similarmente otro jurista argentino, José Canasi sefiala al derecho
administrativo como “conjunto de normas juridicas que rigen a los organismos
de conduccion y direccién  dentro del Derecho Publico, enmarcando el
funclonamiento administrativo de todos los servicios y cometidos estatales

deniro del ordenamiento constitucional y legal con fines permanentes de

2Del Castillo Veiasco, José Marla. Engayo sobre el Daracho Administrativo Mexlcano, Tomo 1.
LUNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1994. p. 96.

* garra Rojas, Andrés. Darecho Admipistrativo, Primer curso, Vigésima Edicidn.  Editorial
Porria. México 1999.p,138.

‘ Blelsa, Rafael. Dearecha  Administrativo, Sexta Edicién. Tomo I. Editorial La Lay. Socledad
Anénima. Editora e Impresora. Argentina.1964-1966.p. 37.



interés publico sin obstaculizar de manera alguna la iniciativa y produccion

individual por analogos propositos de bien comon™

Subsecuaentemente el jurista espafiol Martin Mateo, considera que el
Derecho Administrativo “...es un Derecho que disciplina un conjunto de
actividades eficazmente dirigidas al atendimiento de los intereses publicos vy

para los cuales el ordenamiento concede potestades singulares."a

Tomando como referencia las opiniones realizadas por los juristas
sefalados considero que el Derecho Administrativo es un conjunto de normas
jurfdicas que definen la existencia organizada del Poder Ejecutivo,
concretamente de la Administracién Publica donde todos sus actos son

controlados jerarquicamente a través de una marcada regulacién juridica.

Es conveniente realizar una detallada explicacion en cuanto a la
regulacion de los recursos administrativos, ya que al existir un dispositivo legal
que permita aplicar y reglamentar al derecho administrativo y a los recursos,
consiguientemente éste debe ser acatado por la sociedad para que surta
efectos por la vigencia de éstos en un determinado sector soclal. Porlo que a
continuacion haré breve mencién en cuanto a la obligatoriedad y aplicabilidad
de las normas reguladoras del derecho administrativo y posteriormente, de los

recursos administrativos.

1.2 CONCEPTO DE DERECHO POSITIVO.

En cuanto a la obligatorledad y aplicaclén de las normas juridicas éstas
deben ser obaervadas por el Estado y la sociedad atendiendo a la vigencia de

las mismas, en un orden de derecho. Tomando en consideracion Ja utilidad de

® Canasl, Jos4. Daracho Adminisirativo, Volumen . Parte General. Ediciones De Palma.
Argentina. 1981. p. 325.

® Martin Mateo, Ramdn. Manual de Daracho Adminlstratlyp, Novena Edicion. Instituto de
Estudios de Administracién Local, Espafia. 1985. p. 77.



los medios de impugnacion establecidos y acatados en el sentido de ser de
observancia general para el Estado y los particulares, toda vez que esta
implicada la aplicabilidad de estos recursos resulta necesarlo hacer alusién a

las diferentes opiniones en cuanto al derecho positivo.

Atendiendo a la explicacién que realiza el maestro Garcla Maynez' al
considerar que la positividad es un hecho que estriba en la observancia de
cualquier precepto, vigente o no vigente, pero regularmente se considera como
sindnimo de positivismo al derecho vigente que atiende a un conjunto de
normas imperativo-atributivas que en una clerta época y un pals determinado
la autoridad polltica declara obligatorias. Se puede sefalar que el derecho
positivo es cualquier orden coactivo eficaz hablando generalmente, como un
orden normativamente valido, pero esa interpretaclén sdlo es posible bajo la
condicion de que se presuponga una norma basica segun la cual el sentido
subjetivo de los actos productores de derecho, también sea su sentido objstivo.

Por otra parte el maestro Trinidad Garcla® sefiala que el Derecho
Positivo se traduce en el conjunto de las normas juridicas en vigor, y que
pueden estimarse en el derecho viviente, por lo que estas normas se
encuentran expresadas en leyes y costumbres. Consiguientemente, este
derecho es camblable por naturaleza ya que la materia debe ser sustituida en

ol futuro por normas nuevas.

Asimismo, como lo manifiesta el maestro Licenciado Cisneros Farfas® al
astipular que el derecho positivo es una expresion que se aplica a todo derecho
existents, a toda forma de derecho de un pueblo de un Estado. Lo que significa
un derecho existente e implica que el objeto a que se refiere realmente existe,

opera y que es efectivamente seguido por subditos y aplicado por funcionarios.

T Garcia Maynez, Eduardo. Introdugelén al Estudio del Deracho. Cuadragésimo Qctava Ediclén.
Editorial Pormia. México. 1996. p. p. 37y 38.

® Garcla, Trinkdad. Apuntes de Introduccion al Estudig dal Deracho, Vigésimo Novena Edicion.
Editorial Pomua. México, 1991, p. p. 16-17.

" Clzneros Farias, Germdn, Teorla del Daracho, Segunda Edicién, Editorial Trillas. México
2000. p_ 134,




En atencién a la opinién que establece el maestro Kelsen al sefialar que
el Derecho Positivo “Es aquel derecho que para que sea obedecido, exige un
principio de acatamiento, de la aceptacién de los sujetos destinatarios de el. El
derecho pretende, antes de ser aplicado por la fuerza coactiva de los

Tribunales ser cumplido voluntariamente por aquellos a quienes se dirige."'

En este sentido resulta indispensable estudiar el concepto del recurso
administrativo toda vez que de éste se encuentra inmerso en el derecho

positivo y es la parte medular del presente analisis.

1.3 CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Técnicamente realizo una breve introduccién entomo al concepto de los
recursos administrativos para crear un andlisis jurldico scbre este tema, ya que
éste es el pllar del actual estudio; principalmente, para el jurista mexicano
Margain Manautou “el recurso administrativo es todo medio de defensa al
alcance de los particulares para impugnar ante la Administracion Publica, los
actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los proplos particulares,
por violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicaclon de la disposicion
deblda"''. Esto surge como resultado de una controversia entre la
administracion y el administrado y de cuya resolucion pueden conocer los

tribunales.

El catedratico universitario Rafael |. Martinez Morales sefiala que “el
recurso administrativo s un medio de defensa establecido en la ley, a favor de
los gobernados para que la Administracion Publica revise un acto

administrativo que ellos consideran llegal, quedando aquella obligada a

"% Kelsan, Hans. Taorja Pura_del Daracho, Novena Edicién, Editorial Porrua. México. 1997,
p. p. 228-229.

Margain Manautou, Emilio. Infroduccion al Estudio de! Daracho Tribytare Mexicano, Decimo
Quinta Edlcién. Edltorial Porrda. México 2000, p, 144.
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anularlo, modificarlo o confirmarto™.'? Se establecid para que la Administracién

Publica cuente con un medio de control de sus actos.

El recurso administrativo es |la impugnacién de un acto de autoridad
administrativa ante |la propia autoridad (reconsideracioén) o ante la autoridad
superior (revision jerdrquica) pero debe ser establecido en la ley y debe
hacerse valer dentro del plazo que la misma sefiale, ante la autoridad indicada
y debe dar oportunidad para ofrecer pruebas, para la valoracién de las mismas,
para que el que promueva el recurso alegue de su derecho y que la autoridad

decisoria tenga la obligacién de resolver el racuso an un plazo determinado.

Los recursos administrativos son medios de defensa lagal que han sido
creados a favor de los particulares, para que, en caso de resultar afectados en
sus propledades, intereses personales o derechos, por un acto de la
Administracién Puablica Federal, Estatal o Municipal, soliciten la revocacion,
modificacion o declaracion de nulidad de ese acto ilegal, ante la misma
autoridad responsable, el superior jerarquico o u érgano especial creado para

tal efecto.

El maestro Alfongo Nava Negrete, manifiesta que “los recursos
administrativos as la denominacldon que la ley da a los procedimiantos
administrativos de Impugnacién de los actos de la misma naturaleza, a fin de
que los administrados defiendan sus derechos o intereses juridicos ante la
Administracién, generadora de los actos Impugnados™®. Siempre deben estar

previstos en la ley.

Respecto a los doctrinistas mexicanos tenemos al maestro Gongzalo

Armienta Herndndez el cual establece que “el recurso adminlstrativo es un

'? Martinez Morales, Rafael . Daracho Adminigirativo, Tercer y Cuarto Cursos. Tercera
Edicidn, Edltorlal Oxford. México. 2000. p. 417.

" Nava Negrete Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. Tercera Ediclon. Editorial Porrua.
México. 1959, p.51.



medio de defensa con que cuentan los gobernados frente a la autoridad, ya

sea jurisdiccional o administrativa™*

El maesiro Gabino Fraga establece que “el recurso administrativo es un
medio legal del que dispone el particular afectado en sus derechos e intereses
por un acto administrativo determinado para obtener en los términos legales
de la autoridad administrativa una revislén al propio acto, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la

ilegalidad o la Inoportunidad del mismo.""®

Resulta conveniente sefialar que el maestro Andrés Serra Rojas el cual
establece que * es un medio ordinario de impugnacion y directo de defensa
legal que tienen los gobernados afectados, en contra de un acto administrativo
que lesione su esfera juridica de derechos o intereses ante |a propia autoridad
que lo dictd, el superior jerarquico u otro érgano administrativo para que lo
revoque, anule, reforme o modifique, una vez comprobada la ilegalidad o
inoportunidad del acto, restableciendo el orden juridico violado, en forma

economica sin tener que agotar un procedimiento jurisdicclonal.”'®.

Respecto al recurso administrativo en el deracho comparado tenemos al
reconocido Jurista Rafael Blelsa el cual manifiesta que “el recurso administrativo
es todo medio de sustancia jurisdiccional con el cual se deflende un derecho

subjetivo o un interés legitimo*'’

Para la licenciada Magdalena Sanchez Conejo, en los apuntes de la

catedra de Practica Forense de Derecho Administrativo, *los recursos

* Armienta  Hemdndez, Gonzalo. ata 0
Qulntn Edicidn. Editorial Porria. México 2001 p. 57.

® Fraga, Gablno. Daracho Administrativo., Cuadragésimo Segunda edicion. Editorlal Porroa,
Méxuco 2002. p.435.

® Sema Rojas, Andrés. Daracho Administrative, Segundo Curso. Décimo Novena Edicldn.
Edltonal Pormia. México. 1999. p. 727,

" Biolsa, Rafael. Deragho Adminisirative. Quinta Edicién. Tomo V. Ediciones De Palma.
Argentina. 1957, p. 506.




administrativos son el medio de defensa previsto por la ley para impugnar los
actos autoritarlos surgidos en un procedimiento judicial o administrativo, con el
cual no se esté conforme, y que tiende a lograr la revocacion, modificacién o
absolucion favorable al gobernado.” Luego entonces la misma catedratica
sefiala que "el recurso administrativo es un medio de defensa que tiene el
particular frente a la Administracion Plblica o bien ante autoridades

administrativas.”

Ademas de todos los conceptos abordados, el llcenciado Sanchez
Pichardo es uniforme al sefalar que "el recurso adminlstrativo constituye un
procedimiento legal de que dispone el particular que ha sido afectado en sus
derechos juridicamente tutelados por un acto administrativo determinado, con
el fin de obtener de la autoridad administrativa una revision del propio acto que
emitio, a fin de que dicha autoridad o revoque, lo anule o lo reforme en caso de
que ella encuentre demostrada la legalidad del mismo a partir de los agravios

esgrimidas por el gobernado."'®

Concluyendo el tema al respecto, considero que el recurso
administrativo es un medio de impugnacion juridica establecido en la ley a favor
del gobernado que es perjudicado por un acto emitido por la Administracién
Publica a efecto de que la misma revise un acto emitido por ella verificando la

legalidad del acto y como consecuencia anularlo, modificarlo o confirmarlo.
1.4 NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Es Importante estudiar la naturaleza juridica del recurso administrativo,
anallzar la esencia del mismo para diferenclar si se trata de un derecho del
gobernado o si es sblo un acto juridico que concede la administracion al
recurrente o bien, se trata de una combinacién de ambos donde establecen

aspectos fundamentales para la Interposicién del mismo.

" Sanchez Pichardo, Albarto C. Los Medios de Impugnaclon Administrativa, Segunda Edicién.
Editorial Pomia. México. 2001. p. 99.



Para el jurista mexicano Margain Manautou'® el recurso administrativo
es eminentemente técnico y juridico, pues constituye la base o piedra angular

de la que partira toda defensa ante los Tribunales Administrativos o judiciales.

El recurso administrativo tamblén es concebido como un procedimiento,
ya que son una serie de trdmites que debe seguir la Administracién Pablica y
el particular, que deben plantearse ante la Inconformidad de un acto

administrativo que se presume es ilagal.

Pero el maestro Armienta Hernandez insiste en sefalar que es un
instrumento del particular porque “...mediante el recurso administrativo se le da
la oportunidad a la Administracion Publica de corregir sus errores, pero no

significa que su finalidad sea otorgar otra oportunidad a la autoridad.”

El recurso administrativo es considerado como acto porque es el
ejercicio efectivo y concreto del derecho a recurrir, significa la presentacién de

un escrito del particular.

Es conslderado como un derecho de instancia ya que debe estar
claramente especificado en una ley o reglamento aplicable al caso concreto,
por o que es una instancla que impugna la resoluclén de una autoridad y no

una contradiccion de derechos de particulares.

Por lo tanto considero que el recurso administrativo es un derecho
subjetivo a favor del administrado solicitando la medificacion del acto lesivo
ante la Administracion Pablica. Por lo que a continuacién es necesario analizar

el objeto fundamental de los recursos administrativos.

'* Margalin Manautou, Emitio. Op. CIt. p. p. 148-149.
? armienta Hemdndez, Gonzalo. Op. Cit. p. 62
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1.5 OBJETO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

E! objeto es obtener de la autoridad la revision de sus actos vy la
finalidad de revocacion, anulacién, modificacién o confirmaclén de los mismos

a través del estudlo de la legalidad y del contenido.

Asimismo lo establece el maestro Gonzalo Armienta Hernandez donde
“el objeto es controlar 1a actividad de la autoridad, para que ésta se ajuste a las

disposiciones contenidas en la ley." ?'

Se trata de establecer la intenciéon de la interposicion del los recursos
administrativos, ya que en ocasiones no se establece el objelivo que motiva la
presencia del mismo y el particular sélo recurre a &l para ganar un poco de
tiempo para interponer al juicio de amparo ya que trata de suspender la
sjecucion de la resolucion Impugnada en el caso de que la autoridad revisora

confirme el acto Impugnado.

Es controlar la actividad de la autoridad, para que ésta se ajuste a las
disposiciones contenidas en la ley. Sin embargo para el jurista argentino

Rafael Bielsa® el objeto del recurso administrativo:
1.-importa una auto limitacién de sus atribuciones discrecionales;
2.- es una forma de control jurisdiccional sobre la actividad administrativa,

3.- Es una la expresion de una tendencia hacia la proteccién de los derechos e

interes jurldico de los administrados; y

4.- Es una forma de centralizacién del control administrativo sobre los 6rganos

descentralizados.

? |bidem p.59.
 Biglsa, Rafael. Op. Cit. p.565.
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E! objeto es controlar a la autoridad administrativa para que se ajuste a las

disposiciones legales. Asimismo, el mismo autor sefala que el objeto del

recurso administrativo tiene cuatro objetivos que son:

1.

2.

Auto limitacion de atribuciones discrecionales de la autoridad;
Una forma de control administrativa sobre los drganos descentralizados;

Proteccion de los derechos e interases de los administrados y

. Una forma de control jurisdiccional de la actividad administrativa.

Ahora bien, en el sistema juridico mexicano, especialmente a nivel doctrinal

existen autoridades que conocen de los recursos administrativos y ante las

cuales se interponen los mismos y a saber son:

1.

Ante la misma autoridad que emitid el acto Impugnado, ya que ella

resolvera el mismo;

. Los recursos que se Interponen ante el superior Jerérquico de la

autoridad que emitld el acto recurrido y

. Los recursos interpuestos ante la misma autoridad que emitid el acto

impugnado, remitiendo las constancias al superior jerarquico para que

resuelva el recurso.

Ahora bien, en cuanto a los beneficios e Inconvenientes que se obtienen al

interponerse un recurso administrativo, establezco a continuacion las siguientes

consideraciones como ventajas y desventajas de los recursos administrativos,

1.6 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Se trata de especificar las prerrogativas que conviene Interponer el recurso

administrativo, para que el particular substancle hasta el Ultimo acto en el

proceso administrativo. Para que el recurrente conozca los alcances de la
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interposicién es necesario hacer una relacion de las ventajas y desventajas de

una impugnacion en materia administrativa.

Inicialmente el maestro Nava Negrete®® en la obra intitulada Justlcla

Administrativa, sefala como ventajags y desventajas de los recursos

administrativos las siguientes consideraciones.

Ventajas:

1.

Es la oportunidad de la Administracion Publica para conocer la
realidad concreta a fin de que sus decisiones se apeguen a la ley
y a los hechos verdaderos, mas no a sltuaclones errdneas o

antijuridicas;

Es la oportunidad mediante la cual se cumple con la garantia de
audiencia, prevista en el articulo 14° décimo cuarto constitucional

para sostenerse como institucion vigente;
Tamblén las autoridades administrativas lo emplean para

defenderse de la ilegalidad cometida en su perjuicio por otras

autoridades administrativas.

En cuanto a las desventajas de los recursos tenemos que:

1.

La resolucion puede estar influida por conservar una buena
imagen del superior o de la autoridad administrativa. Asimismo, se
ha indicado que los recursos se resuelven a menudo mediante la

aplicacion de criterlos establecidos, por lo cual son rutinarlos;

Al establecerse la opclén o alternativa entre el juicio de nulidad y
ol recurso de revocaclén, se crea confusién entre los
administradores, qulenes se consideran victimas de una Injusticia

administrativa;

B Cuevas Figusroa, Pedro. Et. Al. Justicia Administrativa, Editorial Trillas. México. 1988. p. p.

41-43.
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3. A veces, también se presentan dificultades para determinar la
autoridad ante la cual debe interponerse y la autoridad que

resolvera el recurso y

4. Puede suceder que las resoluclones se emitan en el recurso
tomando en consideracién, segun el niumero de casos que se
impugnaria mediante juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion. (Actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa).

En cuanto al jurista mexicano Emilio Margain Manautou este sefala
que el recurso administrativo permite a la autoridad administrativa “lavar en

" 2 ademas de que permite al funclonario conocer las

casa la ropa sucia
lagunas legislativas o fallas de técnica legislativa que existen en la ley, para
que este lipo de errores juridicos no sean publicados ante un Tribunal

Administrativo.

Se podra pensar que la autoridad resuelve conforme a justicia y no
conforme a derecho, por lo que sera mas expedita la justicia para el particular,

siempre y cuando la autoridad favorezca su situaclén juridica.

En cuanto a las desventajas éstas existen debido a que varios
funcionarios le otorgan la razén a la Administracién Publica al momento de
ravisar el acto, porque plensan que la Administracion Publica debe tener

slempre la razoén.

Por lo tanto, tomando en consideracién lo que antecede, es necesario
reallzar un analisis Jurldico en cuanto a la clasificaclén de los medios de
impugnacién de los cuales dispone el gobernado frente a la Administracién

Pudblica ante un acto lesivo a sus Intereses.

u Margaln Manautou, Emilio. Op. Cit. p. 144.



1.7 CLASIFICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,

Este es el preludio del presente irabajo, ya que especlficamente atenderé
al estudio de los recursos para elaborar un andlisis detallado que resulta

necesario astablecer en cuanto a la doctrina naclonal,

El maestro Nava Negrete?® establece una clasificacion sustancial en

cuanto a que sblo establece dos tipos de recursos:

a) Los que conoce y resuelve la autoridad autora de los actos

impugnatorios y

b) Los que conoce y resuselve una autoridad diversa, la cual puede ser
jerarquicamente superior a la que dictd el acto reclamado u érgano

administrativo especial.

Al primer recurso lo llama de reconsideracion y al segundo lo denomina
recurso de revisidn. También sefiala que al recurso de reconsideracion se le
llama recurso de reposiclon, oposicion, revocacion, reclamacion; al recurso de
revision se le llama recurso jerarquico, revision jerarquica, recurso de alzada,
jerarquico propio, recurso de nulldad, queja, segunda instancia, etc. Ya que
ambos tienen la finalidad de revocar, modiflcar, anular o confirmar el acto

impugnado.

Con fundamento en lo anterlor, el jurista Emillo Margain Manautou?®

tamblén realiza una clasificacién como la siguiente:

1) En atencién a la autoridad ante quien se Interpone, ya que existen tres
clases de recursos: los que se promuaven ante la misma autoridad que
emitié el acto, los que proceden ante el superior jerérquico y de los que

conoce una comision o dependencia especial,

2) En atencién a quien lo interpone, en razén de la persona que tenga

interés legitimo directo o interés legitimo indirecto;

% Nava Negrate, Alfonso. Op. Cit. p.103.
% Margain Manautou, Emilio. Op. Cit. p. 153.
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3) En atencidn al objeto que se persigue y & su vez se divide en recurso de
reconsideracion o revocacion y de revision; ya que el primero tiene la
finalidad de que la autoridad que dicté la resolucion reconsidere su acto
por consistlr en errores numéricos de cdlculos o de procedimientos; en
cuanto al recurso de revigion tiene la finalidad que la autoridad jerarquica

revise la resolucién del inferior por violaciones de fondo.

4) En atencién a la materia tenemos que la autoridad administrativa puede
emitlr  resoluciones que quedan sometildas unas al Derecho

Administrativo y otras al Derecho Privado;

5) En atenclén al ordenamiento que lo establece por lo que se considara
que los recursos administrativos pueden establecerse en una ley o un

reglamento, en este ultimo siempre y cuando la ley lo prevea;

6) En atencién a su naturaleza, ya que es comuin la clasificacion de

recursos de carécter obligatorio y de caracter optativo y

7) En atencién a nuestra Legislacién Federal los recursos se dividen en los
existentes en ordenamientos administrativos y en ordenamientos

tributarios.

En relaclén con lo anteriormente manifestado, |la maestra licenciada
Magdalena Sanchez Conejo, en apuntes de la cétedra de Practica Forense de

Deraecho Administrativo, clasifica los recursos administratlvos en dos:
1) obligatorios y

2) potestativos.

Planteado lo anterior, deduzco que los recursos administrativos mas -

utilizados por los particulares son:

a) La revocaclén que proviene de la voz latina revocatio-onls, accién y
efecto de revocare, dejar sin efecto una concesién, mandato o una
resolucion; ya que se trata de un medlo de impugnacion ordinario de

caracter optativo o potestativo, a través del cual las partes (particulares,
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terceros o autoridades demandadas) reclaman providencias o acuerdos
de tramite dictados por el propio Tribunal. Verbigracia en el Codigo
Fiscal de la Federacion en el articulo 116 el cual establace que “contra
los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se pocdra interponer
al racurso de ravocaclén.” Los particulares se avocan a éste, porque es el
medio mas proximo a su alcance que tienen antes de abrir la via
jurisdicclonal para hacer valer los agravios ante la misma autoridad
emisora, pero no por ello es el mas eficaz, ya que podria suceder que la
autoridad confirme el acto recumido, toda vez que ya es un asunto
analizado por la misma y es susceptible que no modifique ning(n punto

resolutivo alegado por el recurrente.

La reconsideracion es un medio de Impugnacién ordinario de caracter
obligatorio que afecta al gobernado, cuyo medio es interpuesto
previamente al juicio de garantias atendiendo al principio de
definitividad, pues a través de éste se pide el retiro de un acto,
fundandose para ello simplemente en el derecho de peticidn
consagrado aen el articulo octavo de la Carta Magna. Este recurso suele
emplearse para ol efecto de que la Administracion modifique una
resolucion ya sea de forma parcial o total debido a que la resolucién
adolece de errores en el procedimiento que pueden subsanarse a través
de la propla autoridad emisora. Este recurso también es conocido como
racurso de revocacién en el C. F. F. fundamentado en los articulos 116
al 123; pero tiene el caracter de optativo antes de instaurar el juicio de
nulidad ante el T. F. J. F y A y como lo sefiala el maestro Carrasco
Iriarte al precisar que “se da la posibilidad de que aun vencido el término
de cuarenta y cinco dlas con que cuenta el particular para promover el
recurso de revocacion o juicio de nulidad, éste estara en posibilidad de
ser escuchado por la autoridad y demostrar fehacientemente que una
resolucion administrativa fue emitida en contravencion a las
disposiciones fiscales, logrando que sea revocada por la autotutela que

la propia Administracién Publica lleva a cabo de sus determinaciones.”’

¥ Camasco Iriarts, Hugo. Lacclones de Prdclica Contenclosa en Materla Fiscal, Coleccién
Textos Juridicos Universitarios. Octava Edicion. Editorial Themis. México. 1998, p. 82.



17

¢) La reclamacion es un medio de impugnacion optativo procedente contra
los acuerdos de tramite dictados por el presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Naclén o por los presidentes de sus Salas o de los
Tribunales Colegiados de Circulto, el cual se interpone por escrito y se
expresan los agravios relativos dentro del término de tres dias sigulentes
an que surta efectos la notificacion de la resolucion Impugnada. Por
ejemplo, los articulos 242, 243 y 244 del C. F. F. regulan este tipo de
recurso por lo que es necesarlo puntualizar 1o que contempla el articulo
242 textualmente: “El recurso do reclamacién procederd en contra de las
resolucionas del magistrado Instructor que admita, desachen o tengan por no
prosentada la demanda, la contestacién, la ampliacibn de ambas o alguna
prueba; las gue decraten o nleguen el sobraseimiento del Juiclo o aquellas que
admitan o rechacen la Intervencidén del tercero.” En la Ley dal Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en los articulos 84, 85y
86, asi mismo reitero en axponer de forma textual lo que senalan los
mismos: articulo 84 “El recurso de raclamacién es procedents contra las
providenclas o los acuerdos de tramite dictados por el presidente del tribunal,
por el prasidente de cualesquiera de las salas o por los maglstrados, asi como
en los demas casos, sefalados por esta Ley.” Articulo B5 “El recurso se
interpondri con expresién de agravios, dentro del término de tres dias contados
a partir del dia sigulente al en que surta efectos la notificacién correspondlente,
ante la Sala de adscripcidon del Maglstrado o Pregidente que haya dictado el
acuerdo recurrido. La Sala competenta suplird las deficlenclas de los agravios
exprosados en el recurso, pero no su ausencia.” Articulo 86 “El recurso se
substanclard con vista a las demis partes, por un término comiin de tres dias,
para que expongan lo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho término, la
Sala resolvera lo conducents.” Asl como en el articulo 103 de la Lay de

Amparo que indica “El recurso de reclamacién es procedente contra los
acuerdos de tridmite dictados por el presidenta de la Suprema Corte de Justicia o
por los presidentes de sus salas 0 de los tribunales colegiados de circulto”.

“Este medio de impugnacién lo hacen valer las partes (los terceros o
autoridades) ante la Sala Regional o Seccién, segun sea el caso contra

las providencias o acuerdos de trdmite que dicte el maglstrado instructor
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o relativos a la interposicion, admision, contestacion de demanda,
pruebas o admisién de terceros a juicio.”™® El recurso de reclamacién no
procede cuando algun acuerdo de tramite o resoluciéon es dictado por la
Sala Regional o Seccién respectiva caso en el cual tendrd que acudirse

al amparo directo.

d) La inconformidad es un medio de impugnacion administrativa que tiene
ol caracter de optativo y eficaz, toda vez que esta prevista en la Ley de
Procedimianto Administrativo del Distrito Federal en los articulos 108 al
113, resultando que se trata del recurso de revision pero denominado de
otra forma, por lo que los Interesados podran Interponer el recurso de
inconformidad cuando sean afectados por actos y resoluciones de las
autoridades administrativas, o bien tienen la opcidn de intentar el juicio
de nulidad ante et tribunal correspondiente. Este recurso tiene por objeto
que el superior jerarquico de la autoridad emisora, confirme, modifique,
revoque o anule el acto administrativo recurrido. El término para
interponer el racurso es de quince dias habiles, computados a partir del
dla siguiente en que surta efectos la notificacién de la resolucion que se
recurra 0 de que el recurrente tenga conocimiento de dicha resolucion;
por lo tanto este recurso debe presentarse ante el superior jerarquico de
la autoridad que resolvié el acto, ya que es compatente en razén de
grado para conocer y resolver este recurso. Ademas deben sefalarse
los agravios causados. El recurrente puede solicitar la suspension del
acto administrativo recurrido en cualquler momento hasta antes de
resolverge la inconformidad, por lo que el superlor jerdrquico acordara el
otorgamianto de la suspensién o negacion del mismo dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de la solicitud, sefalando las garantlas

necesarias para cubrir los dafios y perjuiclos que pudieran ocaslonarse.

e) La queja proviene de la voz latina (lat. coaetiare) que significa quejar, ya

que es un recurso de carécter optativo fundamentado en los articulos 95

® Trevifio Garza, Adolfo J. Tratado de Derecho Contencioso Adminlsiratlve, Editorial Porria.
México. 1197, p.223,
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ai 102 dela L. A. y los plazos para interponerla son muy variados, pero
en general, “cuando se trata de queja contra autoridades responsables
por exceso o defacto en el cumplimiento de la suspensién, ésta puede
intarponerse en cualquier tiempo mientras no se dicte sentencia firme y
si se lrata de exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia
protectora, el plazo es de un afo a partir del cumplimiento irregular pero
en los demas casos previstos en la lay, es de cinco dias."™ Es praciso
aclarar que también existe la queja administrativa, senalada como una
denuncia contra daterminadas conductas judiciales, pero no se {rata de
ningln recursp. En cambio, el recurso de queja en la L. A es
procedente cuando se interpone contra determinadgas resoluciones
judiclales que por su imporlancia secundaria no son objeto de apelacion
en lo concerniente a exceso o defecto en la ejecucién de la resolucién
de amparo procadiendo no sélo contra actos del propio tribunal sino
también en contra de las autoridades demandadas porque no cumplen
con las sentencias dictadas por el tribunal, pero cabe senalar que es un
recurso de importancia trascendental aunque los recurrertes optan por

acclonar el recurso de ravisién antes de incitar esta.

La revisibn es un medio de impugnacion ordinario de caracter optativo
previsto en el Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que se presenta ante la autoridad que emitid el acto
resuelta por el superior jerdrquico; Interpuesto contra actos vy
resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancla o resuelvan un expediente y cuyo objetivo es modificar o
revocar la resolucién recurrida, cuyo recurso es analizado por la Sala
Superior, con un plazo de interposicidn de quince dlas habiles contados
a partir del dia sigulente a aquel en que hublere surtido efectos la
notificacién de la resolucion que se recurra y cuya finalidad es
astablecerse como Unico recurso, eliminando todos los demas medios
Impugnativos establecidos en las leyes administrativas cuya precisién es
vaga ya que no sefiala las disposiciones adminisirativas que seran

suplidas por este recurso.

® |ngtituto de Invastigaclones Juridicas. Diccionarle Juridico Mexicano, Tomo WIL U. N. A. M.
México. 1984. p. p. 313-315.
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g) La oposicion es llamada asl ya que se trata de “un medio de
impugnacién administrativa establecido, por el C. F .F. en la segunda
instancia del julcio contencioso-administrativo, ya que se opone a la
sentencia dictada y tiene por efecto confirmar, modificar o revocar a
través de una revisién que la Sala Superior efectia de la resolucion
dictada por el A quo, con plena Jurisdiccidon y a manera de una

- apelacion.”™ En sintesls, lo que se quiere Jograr con la oposicién de este

racurso, es la anulacién del acto recurrido lesivo al particular.

Para que un recurso prospere es necesario que esté previsto en una lay,
gue sea idéneo y que se interponga oportunamente; si el recurso no esta

previsto en una ley serd Improcedente sin lograr su objetivo.

1.8 CARACTERES Y ELEMENTOS DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

El maestro Gabino Fraga® hace una clasificacion respecto de los

siguientas elementos:

a) la existencia de una resolucién administrativa que afecte un derecho o

un interés legltimo del particular recurrente;

b) la fijacién en la ley, de las autoridades administrativas ante quién debe

presentarse,
¢) la fijaclén de un plazo dentro del cual deba interponerse un recurso;

d) los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el escrito de

interposicion del recurso;

e) la fijaclén de un procedimiento para la tramitacion de los recursos

aspecificos como pruebas, etc.;

f) 1a obligacién de la autoridad revisora de dictar nueva resolucion en

cuanto al fondo del asunto.

* |bidem. p. 372.
M Fraga, Gabino. Op. Cit. p. p. 435-436.
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Por lo que el maestro Nava Negrete™ considera que los elementos esenciales

del recurso administrativo son los sigulentes:

a) una ley que establezca el recurso;

b) un acto administrativo,

c¢) lesién a un derecho o a un interés legal del administrado y

d) la autoridad administrativa competente ante quién se interpone el

recurso.

Par ofra parte el Doctor Acosta Romero™ realiza una sucinta resefia de los

alementos esenciales del recurso administrativo los cuales consisten en lo

sigulente:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Le existencia de una ley que lo prevea;

La existencla de una declaracion administrativa ya que la

legalidad sera el objeto a estudio en el recurso;

Que esa declaracion depare perjuicio al recurrente. Solo quien
resulte lesionada en sus interese podra hacer valer el recurso, si
dicho acto no afecta de Inmediato a algin administrado, sélo

podra ser recurrido hasta que su aplicacidn se concrete; -

Una ley que determine la autoridad competente ante la cual se
debe interponer , que bien podra ser la que dictd el acto o una de

mas alta jerarquia;

La fijaclén legal de la forma de presentacion y del procedimiento

para resolverlo ;

El plazo para formularlo, ya que con ello se trata de dar

definitividad al acto con el transcurso del tiempo;

La admision de pruebas que da al particular inconforme, la
posibilidad de mostrar la ilegalidad de la resolucion recurrida a

través de las que ofrezca, y

3 Nava Negrete, Alfonso. Op. Cit. p. 52.

* Acosta Romero, Miguel. Dareche Administrativa Especlal, Tomo 1I. Editorial Porrda. México.
1990, p. p. 592-503.
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8) La obligacién de resolver, lo que se traduce en seguridad para el

recurrente de que oportunamente se dictara sentencla.

E! jurista mexicano Armienta Hernandez™ sefala que los caracleres del
recurso administrativo son aquellas notas esenciales que todo recurso debe

contener, los cuales a su consideracion son:

1) La finalidad de controlar las declsiones de log 6rganos administrativos,

para que estas se emitan conforme a derecho;

2) Siempre habra de interponerse ante un organo de la Administracion

Fuablica para su tramite y resolucion vy;
3) La existencia de una resolucién administrativa.

Continuande con la clasificacion doctrinal el maestro Andrés Serra Rojas™

clasifica los elementos del recurso administrativo en los sigulentes:

1) Una resolucion administrativa que constituye la base para lograr tal

impugnacion, que significa un acto administrativo.

2) El particular que Interpone el recurso es el interesado que promueve tal

acto con un escrito de impugnacion.

3) Debe estar establecido en la ley ya que ésta establece los lineamientos

para su interposicion y perfeccionamiento.

4) Debe afactar al particular, ya que sdlo puede Impugnar un acto que

afecte al interesado.

5) La autoridad ante la cual se Interpone, la cual serd de caracter

administrativo.

6) El plazo para la interposicion, el cual establece un plazo decisivo que
varfa de acuerdo a la legislacién que astablece el recurso, asl tenemos
ol de quince dias que es el mas comun, pero éxisten otros plazos ¢como

el de ocho dias, treinta dfas, etc.

* Armienta Herandez, Gonzalo. Op. Cit. p. 79.
¥ Serra “ojas, Andrés. Op. Cit. p. 728.
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7) Los requisitos de forma, los cuales los establece la ley de la materia, lo

cual sera en forma escrita.

8) Para el procedimiento adecuado deben seguirse ciertos parametros
necesarios para la interposicién del recurso, ain cuando la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo sea la base del recurso, pero puede
ser supletorio el Codigo Federal de Procedimientos Civiles para la
substanciaclén del mismo. La obligacion de la autoridad de dictar
resolucién sobre la Impugnacién establecida y esta consistira en anular,

maodificar o confirmar el acto que se recurre.

También la maestra licenciada Magdalena Sanchez Conejo, en los apuntes
de la catedra de Préactica Forense de Derecho Administrativo establece una

clasificacion sobre los recursos adminlstrativos la cual consiste en:
a) La existencia de una resolucion o acto administrativo;
b) Que afecte al particular o al gobernado;
¢) Que se regule en una ley, reglamento administrativo, etc.
d) Debe sefalar el término en que debe presentarse,

e) Establece la formalidad del recurso para su legal procedencia por lo que

debe ser escrito y
f) Debe establecerse la fijaclén de la litis.

Y los requisitos del recurso administrativo se clasifican en elementos

esenclales y elementos meramente formales, los primeros son:
a) Debe ser por escrito,
b) Debe estar dentro del término,
c¢) Dabae acreditarse la personalidad del recurrente y
d) Debe estar firmado por al agraviado.
Y los requisitos formales del recurso son:

a) Debe ser claro, preciso, concreto, no ser oscuro,
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b) Debe sefalar ia persona que promueve, asi como domicilio del mismo y

la capacidad juridica con la que promuave,

¢) Deba senalar la autoridad responsable que violentd |a ley, el reglamento,

etc.
d) Senalar el acto o resolucidn que le causa agravlo al recurrente;
e) Precisar los antecedentes, hechos;
f) El ofrecimiento de pruebas, y

g) Los puntos petitorios.
1.9 FORMAS DE EXTINCION DEL. RECURSO ADMINISTRATIVO.

En aeste tipo de estudio es conveniente precisar las formas a través de las
cuales se extinguen los recursos administrativos con la que se concluye de
forma definitiva la via administrativa. Por lo que hace a otros medlos de
defensa, el particular cuenta con el Juicio de amparo, el cual es deflnitivo en

cuanto a la anulacién o confirmacidn del acto reclamado.

Pero también tenemos las causas anormales por las cuales puede
extinguirse el recurso administrativo y estas son: el deslstimiento, a través del
cual da por terminado anticipadamente el medio de impugnacién, que es un
acto unilateral del particular, ya que lo mas normal es que concluya con una

resolucion de la autoridad; ademds de la revocaclén y la caducidad.

La licenclada Magdalena Sanchez Conejo, en apuntes de la cétedra de
Practica Forense de Derecho Administrativo, seiiala las causales que ponen fin

a los recursos administrativos las cuales son las siguientes:
a) Una resolucidn administrativa que no esté fundada y motivada;

b) Que se declare el recurso improcedente;



(o)
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¢) Que se dicte una resolucion administrativa que confirme el acto

impugnado;

d) Que la resolucién ordene reponer el procedimiento administrativo y

corregir 1a violacion;
o) Que se dejen sin efecto los actos impugnados en el recurso;

f) Que con la resolucién administrativa que modifica el acto reclamado,

quede conforme el propio agraviado gue lo planted y

g) Que se dicte un acto nuevo por la misma autoridad demandada.

1.10 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DE LOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Es necesario sefialar que el término improcedencia proviene del latin (De in-
y procedencia), falta de fundamento, de oportunidad o de derecho.
Refiindome al sobreseimiento manifiesto que este  proviene del latin

“supersedare” que significa: cesar, desistir.
g

" Para el Doctor Ignacio Burgoa “el sobreseimiento implica o presenta dos
aspectos, uno positivo y uno negativo o de abstencién resolutlva. Posltivo,
porque marca, como va dijimos, el final de un procedimiento; negativo, debido a
que la menclonada terminacién no opera mediante la solucion de la
controversia o debate de fondo, subyacente, suscitados entre las partes
contendientes, o sea, porque no establece la delimitacién sustancial de los

derechos disputados en juicio®.®

En cuanto a la improcedencia de los recursos administrativos es
conveniente sefalar que para el maestro Gonzalo Armienta Hernandez” éstos

no proceden por lo sigulente:

a) Que el acto administrativo no sea definitivo;

* Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Gonstitucional, Garantias_y Amparo, Editorial
Porr0a. México. 2000. p. 413.
¥ Armilenta Heméndez, Gonzalo. Op. Clt, p. p. 50,91y 92.
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b) La falta de legitimacién de las partes concurrentes al recurso;
¢) La falta de un interés personal y directo, alegado por el recurrente; y

d) La falta de un derecho existente y aplicable.

En virtud de lo anterior, interpretando a contrario sensu al mismo autor los
elementos esenciales para la procedencia de los recursos adminlstrativos son:
un acto administrativo definitivo; la capacidad juridica para interponerio y una

afectacion directa del &mbito juridico del recurrente (interés jurldico).

En el supuesto de que no se contara con estos elementos indispensables
para la admision del recurso, sera la autoridad competente para decidir sobre el

fondo del asunto, la que determine la improcedencia del mismo.

Ademas de los requisltos esenclales existen otros que de ser omitidos
impiden la tramitacion del recurso y consecuentemente configuran causales de
improcedencia, los cuales a saber son: en primer lugar el escrito debe ser
claro, sefalar la autoridad responsable que emitid la resolucién; citar la
resolucion que se reclama; la exposicién del antecedente; la cita de los

preceptos legales violados y el capltulo de prusbas.

En cuanto a la improcedencia del recurso administrativo es necesario

manifestar que no procede:

I.- Contra actos administrativos que sean materia de otro recurso que se
encuentren pendientes de resolucion y que hayan sido promovidos por el

mismo recurrente del acto impugnado.

I.- Contra actos que no afecten el interés legitimo del recurrente;
Il1.- Contra actos consumados de modo irreparable;

IV.- Cuando el recurso sea interpuesto fuera de término de ley;

V.- O cuando se esté tramitando otro recurso Interpuesto por el
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mismo raecurrente, siempre y cuando pueda modificar, revocar o

anular el acto respectivo.

Independientemente del razonamiento anterior, el maestro Delgadillo
Gutiérrez en la obra Compendio de Derecho administrativo senala que “la
improcedencia del recurso administrativo debemos entenderla como Ia
imposibilidad juridica, por cuestiones de hecho o de derecho, que tiene el
organo administrativo, para resolver de fondo la cuestién planteada por el
recurrente, lo cual se traduce en la improcedencia de la accion intentada por el
particular, para que la autoridad, en ejercicio de sus facultades, analice la

legalidad del acto materia de dicho medio impugnativo.™®

La licenciada Magdalena Sanchez Conejo sefiala, en los apuntes de la
catedra de Practica Forense de Derecho Adminlstrativo, las causales de
improcedenéia de los recursos administrativos que a saber son:

a) Que no exista el acto reclamado;

b) Que la resolucién administrativa que se dicte no sea definitiva;

c) Que el acto sea general y abstracto;

d) Que no cause agravio al recurrente;

@) Que no se presents por escrito;

f) Que éste no sea nuevo, es decir, que cuando proceda este acto sea

consecuencia del original;

g) Que no se acredite la personalidad juridica del recurrente, y

h) Que no satisfaga el requerimiento de la autoridad, es decir, que no lo

funde ni motive.

Interpretando a contrario sensu el andlisis emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacldn establece la improcedencia de los recursos
administrativos que consiste en lo sigulente:™

a) Que no esté pravisto en la Ley;

* Delgadilio Lucero. Compendia de Derecho Administratlyo, Segundo Curso. Editorlal Pormia.
Maxico. 2001. p. 284.

* Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién. Manual de| Juiclo de Amparo, Novena reimpresién
Editorlal Themis. México. 1998. p. 39



b) Que no sea idoneo;
¢) Que no sea interpuesto oportunamente, es decir, que se prevea fuera

del término establecido en la ley para combatir el acto.

El sobreseimiento del recurso administrativo esta previsto en la L. F. P, A.

por lo que el recurso administrativo sera sobreseido cuando:
a) El promovente se desista expresamente;

b) El interesado fallezca durante el procedimiento, si el acto impugnado

afecta sdlo erga omnes;
c) Hayan cesado los efectos del acto impugnado y
d) Falte objeto o materia del acto.

€) No sea comprobable la existencia del acto impugnado.

Si la resoluciéon ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion
del procedimiento, deberd cumplirse en un plazo determinado de diez dias
hébiles. La autoridad encargada de resolver el recurso podra declararlo
improcedente o sobreseerlo; confirrar el acto Impugnado; declarar la nulidad o
anulabilidad del mismo o revocarlo. Ahora bien, la diferencia existente entre las
causales de improcedenclia y sobreseimiento de los recursos administrativos
consisten en que la improcedencia opera cuando no esté previsto en la lay, que
no sea idoneo y que no se interponga oportunamente, ademas de los
elementos esenciales que hacen que surja el recurso, por lo que se trata de
una imposibllidad juridica, por cuestiones de hecho o derecho, que tiene el
érgano administrativo para resolver de fondo la cuestion planteada por el
recurrente, porque no se reunen los requisitos legales para que proceda el
oscrito del recurso. Por otro lado, a través del sobreseimiento se pone fin al ‘
asunto, sin resolver la cuestidn de fondo, asl el acto reclamado permanece
vivo, no perdlendo su vigencia y pudiendo ejecutarse el mismo, surtlendo éste

todos sus efectos.®®

“* Del Castillo Del Valle, Alberto. Primer Curso de Amparo. Edicionas E. D .A. L. México.1988.
p.125.
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Por lo anterior, el sobreseimiento “constituye un aclo de carécter
procedimental que da por terminado el procedimiento administrativo de
impugnacién sin resolver el fondo de la cuestion planteada, por presentarse
causas que impiden a la autoridad administrativa resolver la cuestion que se le
ha planteado. Los efectos del procedimiento son de dar por concluldo el
recurso administrativo y dejar las cosas tal y como se encontraban antes de la

interposicion de tal medlo de defensa.™"

Con fundamento en lo anterior, ya analizados los elementos y caracteres
de los recursos administrativos, se puede lograr una distincion entre el recurso
administrativo y el proceso jurisdiccional, para evitar confusiéon entre ambos en

cuanto a los actos procedimentales que conlleva cada uno.

1.11 DIFERENCIA ENTRE RECURSO ADMINISTRATIVO Y PROCESO
JURISDICCIONAL.

Es preciso sefalar la diferencia exlstente entre un recurso administrativo
y un proceso jurisdicclonal ya que existe una r|:1arcada discrepancia entre un
recurso administrativo y un proceso, por lo que mediante el recurso se puede
impugnar el acto, aun cuando se viola un Interés legitimo y a través del proceso

sblo se analizan los actos administrativos que afectan un derecho subjetivo,

La diferencia entre los recursos administrativos y los procesos
Jurisdiccionales radica en que los recursos administrativos se plantean ante
una autoridad administrativa y concluyen en una declslén ejecutora, y los
procesos se inician ante un juez y terminan en una sentencla. Porque en el
recurso administrativo, la instancla termina con la modificaciéon, revocacién,

anulaclén o confirmacion del mismo.

*' Delgadilo Lucero. Op. Cit. p. 286.
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En los recursos administrativos la autoridad que decide es un funcionario
plblico, y en el proceso administrativo decide siempre un juez; durante el
tramite del proceso jurisdicclonal, el juez no puade actuar de oficio y la accion
pertenece a las partes, prevaleciendo el principio de la verdad formal, pero en
los recursos administrativos el administrador tiene facultades para actuar de
oficio, impulsar el procedimiento y aportar pruebas, ya que prevalece el

principio de la verdad material.

En el recurso administrativo la administracién sélo esta limitada en
ciertas causas para modificar su acto y en el proceso jurisdiccional la sentencia

también vincula al juez y es inmutable.

Para el jurista mexicano, Emilio Margain Manautou las diferencias
radican en que “el recurso administrativo constituye a la Administracién Publica
en juez y parte, por lo que en el proceso jurisdicclonal constituye a la
administracion solo en parte. El recurso origina una controversia administrativa,
el proceso origina una contienda entre las partes; el recurso promueve que la
administracién busque el esclarecimiento de la ley, a favor de la funcién
admini_atrativa; en cambio el proceso jurisdicclonal, busca que el érgano
jurisdiccional también busque el esclarecimiento de la ley, pero a favor del
Interés publico. Por lo que el recurso administrativo permite a la administracién,
actuar sin someterse a un procedimlento, pero en el proceso Jurlsdiccional se la

permite al Juez actuar de oficio™?

El jurista argentino Rafael Blelsa manifiesta que el recurso es diferente
de la acclén, tanto por su sentido etimolégico, como por su régimen juridico,
“pues el recurso siempre se promueve, se deduce o se plantea contra la
decision de un autoridad, cualgulera que sea: judiclal o administrativa; militar o
eclesiastica™’. Ya que la interposicléon del recurso se propone volver a un acto

a la legalldad originaria, o a la situacién jurldica anterior.

:2 Margain Manatou, Emilio. Op. CIt. p. 337.
? Blalsa, Rafaal. Op. Cit. p. 525.
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No se promueve recurso contra el acto de un particular, ni contra el acto
de un 6rgano o de un funcionario gue sa coloca fuera de la esfera de la funcidn
publica. Es entonces que se promuave accién, ya sea, segun el caso, civil o
penal, porque se le considara siempre particular. Si el recurso administrativo y
el juicio administrativo tienen de comiin el que en ambos hay un litigio, por lo
que hace a las diferencias tenemos que subsisten en que el recurso
administrativo conslituye a la administraciéon en juez y parte y en el julclo

adminigtrativo sblo la constituye en parte.

El recurso origina una controversia administrativa, por otra parte, el juicio
origina un proceso. El recurso trae consigo que se ejerza una funcién
administrativa, pero el juicio sélo atrae una funcion jurisdiccional. El recurso
propicia que la administracién busque al esclarecimiento de la ley a su favor;
en camblo el juicio permite que el 6rgano Jurisdiccional busque el
esclarecimiento de la ley, en bien del interés puiblico. El recurso permite a la
administracién actuar como juez, sin someterse a un procedimiento rigido y

fatal; en cambio el juicio solo permite al juez, por excepcion, actuar de oficio.

El recurso administrativo desembocara en una resolucion administrativa,
solo reclamable ante el drgano jurisdiccional, sea administrativo o judicial; en
cambio el juiclo concluird en una sentencia, sblo impugnable mediante los

recursos jurisdiccionales correspondientes ante un tribunal de alzada.

Para |la catedratica de Deracho Administrativo, la licenciada Magdalena
Sanchez Conejo, en los apuntes de la catedra de Préctica Forense de Derecho
Administrativo, sefiala que “en el recurso administrativo sélo conoce la -
autoridad administrativa y no la autoridad Jurisdiccional, pero en el recurso
judicial éste se promueve ante la autoridad jurisdiccional, autoridad que maneja

la ley y sus resoluciones estén Impregnadas de ejecucion.”
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El establecimiento de un sélo recurso en la L. F. P. A. se justifico para
unificar los procedimientos de los recursos para facilitar su terminacion y hacer

eficaz la interposlicién del mismo.

Hacer un procedimiento (nico no tiene gran ventaja, ya que cada
materla especificamente tiene su proplo procedimiento, porque establecen

ciertos requisitos para que sea pronta y expedita la justicia administrativa.

Aungue el escrito se presenta ante la autoridad que emitié el acto, éste
es un verdadero recurso de los llamados jerarquicos, pues es la autoridad

superior la que resuelve este recurso.
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CAPITULO Il

RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN EL DERECHO ARGENTINO.

El control de la Adminlistracién tiene por finalidad la proteccién y defensa
de la legalidad administrativa y de los derechos subjetivos de los
administrados. Por lo que a través de los medios impugnatorios se busca
raestablacer la legalidad administrativa cuando ha sido violada, combinandola
con la observancia de las situaciones subjetivas particulares, esto significa que
sa debe armonizar la defensa de los derachos subjetivos con el interés publico

que gestiona la Administracion Publica.

La impugnacion administrativa es un requisito previo a la impugnacién
judicial, pues deben de haberse agotado todas las instancias administrativas
para acceder a la accioén procesal. Los medios de impugnacion de la voluntad
administrativa en sede administrativa son los recursos, las reclamaciones y
denuncias, segin sea el caso, pero sélo el tema que Iinteresa son los recursos

administrativos.

Por medio de este recurso se promueve el control de la legalidad que se
traduce en legitimidad y oportunidad de un acto emanado de la autoridad
administrativa, a fin de que lo revoque o modifique con el objeto de restablecer
ol derecho subjetivo o interés legitimo lesionado por dicho acto. Cualguier
declaracién administrativa que produzca efectos juridicos individuales e
inmediatos, sea definitiva o de trAmite, es Impugnable a través de los recursos

administrativos para la defensa del derecho subjetivo o del interés legitimo.

Por lo que el recurso administrativo tiene por finalidad Iimpugnar un acto
administrativo, dando lugar a un acto en sede administrativa, ya que Ia
Administracion revisa el acto emitido por ella misma y procede a ratificarlo,

revocarlo o reformarlo. En calidad de parte, la Adminisiracién controla la
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legitimidad y la oportunidad de obrar, protegiendo derechos subjelivos e
intereses legitimos. La resolucién que fundamenta of recurso administrativo es
un acto administrativo que puede ser a la vez impugnado, hasta agotar los
recursos en via administrativa para proceder a las acclones judiciales

necesarias.

El recurso es una facultad o un derecho que se ejerce como acto de
impugnacidn y defensa de un derecho sustancial. Y la Administracion Pdblica
aparece frente al recurso-derecho, con la obligaclén de revisar su propio acto,
revocandolo o modificandolo, cuando ha lesionado un derecho subjetivo o
interds legitimo y para restablecer el principio de legalidad violado por la

emision de un acto de autoridad.

En el asunto que atafe, en el recurso administrativo la Administracién
raesuelve como parte en el procedimiento, ejercitando un control en cuanto a la
lagitimidad » |la oportunidad del acto, ya que se protegen los irtereses legitimos
y el drgano administrativo actia de oficio, prevaleciendo el principio de la
verdad material, debido a lo anterlor, la revision que dicta el organo
administrativo es un simple acto administrativo y como tal en algunos casos
puede ser impugnable por otro recurso administrativo y luego por acciones

judiciales.

El jurista argentino Manuel Marla Dlez clasifica a los recursos
administrativos en reglados y no reglados*!, Los recursos reglados tienen su

fuente en la ley formal o bien son de origen reglamentario y éstos son:
1. La revocatoria,
2. Elrecurso jerarquico, y

3. El recurso jerarquico impropio.

* Dlez, Manuel Marla. Mﬁdeg_D_QLQth_Adm[nmmﬂmTomo V. Ediciones Plus Ultra.
Argentina. 1971. p. 325.
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Continuando con este autor, sefala que también existen los recursos
reglados de caracter general y de caracter especial, por lo que los primeros
prosperan contra todo acto administrativo que afecte los derechos subjetivos o
intereses legltimos del recurrente y los segundos se presentan contra actos
dictados en detarminada materla que afacten los derechos subjetivos de los

interesados y éstos no lienen plazo para deducirlos.

Por lo tanto, los recursos administrativos no reglados son aquellos cuya
existencia es implicita, porque Implican consecuenclas de preceptos
constitucionales que no fueron objeto de reglamentacién por parte de la
autoridad publica. Como ejemplo de lo anterior tenemos al recurso de revision,

reconsideracidn y queja.

De acuerdo a lo anterior analizaré por orden de importancia los

sigulentes recursos administrativos en el ordenamiento argentino.

2.1 RECURSO DE ACLARATORIA.

Esle recurso encuentra su fundamento en el articulo 102 del Reglamento
de la Ley Naclonal de Procedimientos Administrativos, el cual procede una vez
notificado el acto definitive cuando existe contradiccién en su parte dispositiva
o entre su motivacion, para que se corrijan los errores materiales, se subsanen
omisiones o aclaren conceptos oscuros, siempre y cuando no importe una
modificacion sustanclal. El escrito se presenta ante el mlsmo 6rgano que emitié
el acto y el plazo para la interposicién del recurso a nlvel Nacional es de cinco ‘
dias, computados a partir de la notificacion del acto de autoridad; pero a nivel
provincial el plazo es de tres dias. En términos generales se sigue el criterlo
Nacional que es de cinco dias. Debera resolverse dentro de los cinco dias de

presentacion e interrumpe los plazos para interponer las acclones o recursos
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que procedan. “Este tipo de recurso es una forma de rectificacion de errores

materiales ya que se tramita de oficio o a solicitud de los particulares."""

Se trata de preclsar el acte recurrido, lo que se busca es que la

autoridad corrija un error 0 aclare un concepto senalado.

2.2 RECURSO DE ALZADA.

Este recurso se fundamenta en los articulos 94 a 98 del R.L.N.P.A por lo
que "este recurso procede contra actos de entidades descentralizadas,
entidades emancipadas o empresas del Estado, en funcién de la tutela que el
Estado ejerce sobre los mismos entes descentralizados.™® Ei recurso es
procaedente contra actos definitivos o asimilables de entidades
descentralizadas, ya sean entes autarticos, empresas del Estado, sociedades

del Estado, sociedades mixtas o entes pliblicos no estatales.

El recurso debe interponerse ante el ministro en cuya jurisdiccion actda
el ente autartico, por lo que serd competente para resolver en definitiva este
recurso dentro del ptazo de quince dias habiles a partir del dia sigulente de la
notificacion del acto impugnado, ante la misma autoridad emisora del acto, que
es un descentralizado y éste lo elevara ante el superior jerarquico y sl esto no
sa reallza el particular interpondrd la reclamacion de queja por defecto en el

procedimiento.

Esto es un acto proplo del Poder Ejecutivo, ya que puede ejercitario por -
sl mismo o de forma delegada o desconcentrada a través de otros
expedientes. El administrado tiene la opcidn de elegir entre la via administrativa

del recurso de alzada y la acclon judicial directa. Por eso no es obligatorio el

* Dromi, Robarto. Derecho_Adminisirativo. Sexta Edicién. Ediciones Ciudad Argentina.1997.
p,882.
® Ibidam. p. 274.
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recurso de alzada como instancla previa a la accion judicial, ya que esta accién
puede intentarse directamente contra el acto lesivo del ente descentrallzado. Si
el administrado elige la via administrativa, no pierde la accién judiclal, pero en
cambio, sl opta por accionar la via judicial, automdticamente pierde la via

administrativa.

Por lo tanto compete a los ministros de la jurlsdicclén en que actué el
ente descentralizado (autoridad administrativa) resolver el recurso. Sin
embargo, el P. E. tiene la atribucldn constitucional para avocarse a la
resolucién del recurso, o puede revocar directamente de oficic el acto

impugnado que esta pendiente de resolucion por el ministro.

En cuanto al alcance de la resolucién, los efectos de una decision
favorable al administrado respecto del acto Impugnado, habilltan a revocar,
modificar o sustituir el acto, excepto en el caso de los intereses creados por ley
del Congreso, cuyos actos podran ser sélo confirmados o revocados y soélo
cuando se interpongan razones de interés publico se habilita la modificacion o
sustituclon. En el derecho pablico provincial la declsion revisora se limita a
confirmar o revocar el acto impugnado, pero no lo medifica, ni lo reforma nl lo

sustituye.

Asl tenemos que el P. E. podré revocar por ilegitimidad la declaracién,
pero no modificarla, reformaria o sustituirla; revocada la declaracion procedera
la devolucién de las actuaclones para que la entidad dlcte una nueva ajustada
a derecho. Los alcances de |a decision se traducen en que se puede revocar,
modificar o sustituir el acto con solamente algin Intento de limitacién, a la
potestad de modificar o suslituir en el caso de los entes creados por ley del

Congreso.
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2.3 RECURSO DE APELACION.

Es definido este tipo de recurso como implicito de un precepto
constitucional, ya que no esta regulado expresamente, pero su existencia es
evidente, pues representa consecuencias juridicas en cuanto al derecho de
todo ciudadano de peticionar a las autoridades, derecho fundamentado en el

articulo 14 de ta Constitucidon Nacional.

“El recurso de mera apelacion jerarquica es el que se promueve para
que el superior jerarquico del autor del acto que se cuestiona, examinando este
acto, lo modifigue o extinga. La interposicién del recurso, no hablendo
disposiclén expresa que establezca lo contrario, debe hacerse ante el propio
organo inferior, a efecto de que éste lo otorgue o conceda y remita las
actuaciones al superlor. S el recurso fuere denegado por el expresado érganc
inferior, la parte Interesada puede ocurrir directamante ante el superior por via

de queja "

Este recurso es de caracter optativo ya que Importa la peticién de
remision ante el 6rgano inmediato superior al emisor del acto que se Impugna.
Por lo que existen dos tipos de apelacion: la apelaclén menor y la apelacion

mayor.

La apelacion puede ser menor contra actos interlocutorios o de mero
trémite y la mayor contra actos deflnitivos o que Impldan totalmente la
tramitacion del reclamo y contra esta decisién no existe recurso administrativo
alguno. No estd prevista en la leglslacion nacional, sdlo en algunas

legislaclones provinciales.

La apelacion menor procede contra actos interlocutorios o de mero

tramite, emanados de una autoridad Inferior a un director general o

*" Marienhoff, Migual S. Tralado de Derecho_Adminisirativo, Tomo I. Teorla General. Cuarta
Edicién. Editorial Abelado-Parrot. 1991. p. 685.
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equivalente, pero si el acto provliene de una autoridad igual o superior el acto
es irrecurrible. Este recurso es optativo, ya que se interpone después de
haberse desechado tacita o de forma expresa, el recurso de reconsideracién o

del vencimiento del plazo del mismo.

Por lo que se interpone ante el drganc que denegd expresamente el
recurso de reconsideracion, dentro del plazo de cinco dlas computados desde
el plazo de treinta dias flJado para resolver el recurso de reconsideracién. Ya
que ha sido interpuesto el recurso, las actuaciones se elevan inmedlatamente y
de oficio, para que sea resuelto dentro de los quince dias de recibidas las
actuaciones por el director general o autoridad jerarquica equivalente, sin mas

sustanciaciéon que el dictamen juridico correspondiente.

El recurso de apelacién Jerdrquica mayor procede contra actos
definitivos o que impidan totaimente la tramitacion del reclamo o pretension,
dictados por 6rganos de cualquier jerarquia. El recurso se interpone ante el
organo que denegd expresamente el recurso de reconsideraclén dentro del
plazo de cinco dias, computado desde el vencimiento del plazo de treinta dias

fijado para resolver el otro recurso.

De lo anterior puedo concluir que el tramite del recurso de apelacién se
distingue segin se trate de actos interlocutorios © de mero tramite y de actos
definitivos. Este recurso no es obligatorio para cumplir con el agotamiento de la

via administrativa.

Y los efactos de la decision es Irrecurrible jerdrquicamente aunque el
vicio puede hacerse valer posteriormente como defecto de procedimiento o

indefension que afecte la validez del acto.
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2.4 RECURSO JERARQUICO.

Se encuentra fundamentado en los articulos 89 al 93 del R.L.N.P.A. el cual
consiste en impugnar un acto administrativo ante el superior jerarquico que ha

emitido el acto.

En base a lo anterior, el maestro Bielsa, considera que el recurso
jerarquico “es una reclamaclén promaovida contra un acto o decision de un
agente administrativo, ante el superlor jerarquico del mismo, para que
modifique o revoque esa decision, porque ya sea que lesione un derecho o un
interés legitimo del recurrente, e implica un ataque a las normas legales que

imperan en la administracion. “4®

Considerando la opinion que al respecto formula el jurista argentino
Coscolluela Montaner sefalando que “el recurso jerarquico es un remedio
utilizado por el administrado para impugnar un acto administrativo ante el
superior jerarquico de la autoridad que lo dictd, a fin de que lo revoque,

modifique o sustituya "™

Ademas es un recurso formal, es jurisdicclonal, porque la impugnacidn
se realiza a través de un procedimiento en el que hay pruebas, alegacién y
decisién sobre un derecho e Interés legitimo cuya vlolacién invoca el
agraviado. El recurso puede interponerse no Importando si es que se ha
Interpuesto el recurso de reconsideraclon, pues éste lleva implicito el recurso

jerérquico en subsidio.

* Bielsa, Rafael, Deracho Administralivo, Quinta Edicién. Tomo V. Ediciones De Palma.
Argantina. 1957, p. 146. Op. Cit. p. 146.

* Coscolluela  Montaner, Luls. Manual de Derecho Administrativa, Séptima Ediclén,
Monografias Civitas. Espafia. 2000. p. 345. .
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Para el maestro Dromi®, el derecho positivo argentino contempla tres

clases de recursos jerarquicos:

1) directos ya que son los que se interponen contra actos definitivos

ante la autoridad que emiti6 el acto y es resuelto por el ministro;

2) implicitos surgen cuando el administrado ha optado por la

reconsideracion este recurso lleva implicita el jerarquico, y

3) internos ya que proceden contra actos definitivos emanados de
autoridades Inferiores de un ente descentralizado para que lo resuelva la
autoridad superior, por lo que contra la decision definitiva de la autoridad

superior del ente sélo caba interponer el recurso de alzada.

El recurso jerarquico se Interpone ante la misma autoridad que emitlé el
acto Impugnado y se eleva dentro del plazo de cinco dias al Ministerio que

corresponda.

El recurso procede contra actos definitivos, por motivos de ilegitimidad e
inoportunidad, emitidos por los érganos de la Administracién Central, inclusos
desconcentrados y descentralizados. Pueden interponer el recurso jerdarquico

quienes ostenten un derecho subjetivo o interés legitimo.

El plazo para interponer el recurso es de quince dlas habiles, contados a
partir del dia sigulente al de la notificacién del acto impugnado. Si previamente
se Interpone recurso de reconsideracidon, no es necesarlo interponer recurso
Jerarquico, pues aquel contiane de pleno derecho el jerarquico en subsidio, por
lo cual dentro de los cinco dias y de oficio o a peticidn de parte, se elevan las .

actuaciones cuando se ha desestimado la prefension.

Es obligatorio requerir el dictamen al érgano juridico permanente al

Ministerio correspondiente, previo a la resoluclén del recurso. El plazo que

* Dromi, Roberto. Op. Ci.. p. 878.
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tiene la autoridad para resolver el recurso en cuestidn es de treinta dias a
contar desde la recepcidn de las actuaciones o de la presentacion del alegato
sl se hubiere recibido prueba. La denegacidn tacita se produce por el sélo
transcurso del plazo para resclver (silenclo administrativo) sin que el interesado
sollcite pronto despacho, es decir, corresponde a la voluntad del recurrente dar
por denegado tacitamente el recurso, pero la Administracion tiene la obligacién

de resolver o decldir expresamente.

La diferancia entre la denegacion expresa y la denegacion tacita radica
en el plazo, en la tacita no empieza a correr plazo alguno para proseguir con

los medios impugnatorios siguientes.

El Unico plazo que se tiene en cuenta en el caso de silencio
administrativo para accionar la vla judicial, es la prescripcion. Si hay resolucion
favorable al administrado, los efectos de ella son la revocacion o modificacion
del acto, por lo que puede el superior suspender la ejecucion del acto a través
de una resoluciéon fundada y motivada. En este recurso los presupuestos de
procedencla son: la jerarquia, la unldad de accién y la voluntad de la

Administracion Publica.

El recurso jerdrquico se funda en la necesidad de dar al administrado un
medio protaector de sus derechos o intereses legitimos, teniendo el fin de hacer
cumplir  la ley extinguiendo el acto Irregular controlando los érganos

descentralizados.

Tal y como lo establece el maestro Blelsa al sefialar que "el recurso
jerérquico es un recurso objetivo y destinado a defender la legalidad en la
administracién nacional, ya que se avoca a los actos de los agentes u drganos
administrativos de toda la Adminlstraclén naclonal, quedando excluidos los

actos administrativos del Poder Ejecutivo "™

*' Bielsa. Rafael. EI Recurso Jerarquico, su Inatitucion v su Régimen Juridico, Cuarta Edicion.
Ediciones de De Palma. Argentina. 1958, p, 52
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Este recurso proviene del poder jerarquico y del contralor, ya que es
diracto porque sdlo procede contra cualquier decisidn que sea ejecutoria, ya

sea por motivos de legalidad asi por conveniencia u oportunidad.

El recurso |erdrquico as una forma de extinguir o modificar una decision
ejecutoria, con la opcidon de accionar este tipo de impugnacién se trata de
excluir el ejercicio del recurso o accidn judicial. Su interposicion no paraliza las

acclones o recursos que constituyen vias de hecho.

Existen ciertos requisitos que son necesarios para que sea admitido
dicho recurso, lo mas importante es que el drgano superior ejerza una funcién
de contralor. Por consecuencia, el recurso jerarquico se aplica al acto del
inferior en cuanto puede ser objeto de revision por el superior, esta revision

debe ser hecha a peticion de parte.

Luego entonces, en el derecho administrativo mexicano se llama recurso
jerarquico al recurso de revisidon, el cual es el mas empleado por los
recurrentes en virtud de gque resulta mas flexible dirigirse a un funclonario
superior para qua modifique el acto leslvo, por lo que se trata de un principio de
derecho administrativo que el recurso jerarquico debe concederse

expresamente por una ley o por un reglamento.

2.5 RECURSO DE RECONSIDERACION.

Iniclalmente este recurso tiene el caracter implicito en la Constituclén
naclonal, ya que, por no ser regulado en legislacién alguna, se fundamenta en
un principio juridico que concleme a todo ciudadano a peticionar a las
autoridades (articulo 14).

Como sinénimo de oposicion, reposicion, revocatoria o revocacion, éste
se fundamenta en los articulos 84 a 88 deL R.L. N, P. A. el cual es de caracter
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optativo que se interpone ante la misma autoridad que emitlé el acto para que

lo revoque, modifique o sustituya.

Si al drgano que ha dictado el acto Impugnado por la reconsideracién
ejercid en dicho acto una potestad delegada a él por un superior Jerarquico,
este ultimo puede resolver el recurso Interpuesto ante el inferior, pero sl la
delegacion de facultades ha cesado al momento de resolverse el recurso o
termina luego de interpuesto pero antes de la decislon del recurso, entonces la

competencia es exclusiva y obligatoria del delegante.

Y en el caso de que el acto Impugnado por recurso de reconsideracién
hubiera a su vez sido dictado pero no hubiera delegacién de facultades del
superior al inferor para dictar el acto Impugnado, no puede haber solicitud del
érgano superior para resolver un acto del érgano inferior. El poder de mando
del superior para avocarse a los actos del Inferior es de origen legal, pero no
procede tratandose de una atribucién que el inferior hubiera tenido otorgada en
forma exclusiva por el orden jurldico, tampoco es procedente sl una norma

expresa lo excluye.

“El plazo para interponer el recurso es de diez dlas hablles a partir del
dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado, pueden interponerio
quienes retnan los requigltos de capacidad y aleguen un derecho subjetivo o

un Interés legltimo™?

En el término de treinta dias la administraclén debe resolver el recurso,
si no lo hace podrd considerarse denegado tacitamente sin necesidad de
requerir pronta resolucién y el particular no esta obligado a considerar que se
ha producido denegacidn tdcita, sino que puede, si quiere esperar a que se
produzca una denegacién expresa sin que por ello pierda derecho a seguir con
otras vias de impugnacién, por lo que no hay necesidad de que el recurrente

®2 Droml, Roberto. Op. CHt. p. p. 261-262.
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pida pronto despacho para que pueda considerar negada la solicitud de

recurso, ni existe tampoco término para pedir la elevacion de las actuaciones.

La denegacion tacita es una opcion a favor del administrado, por lo tanto
el particular puede en cualquier momento luego de producida la contestacién
tacita y antes de la denegatoria expresa dar por resuelto negativamente el

recurso de reconsideracién e interponer el recurso de apelacion.

El recurso de reconsideracion puede ser también denegado
expresamente, dicha denegacidn expresa puede efectuarse dentro del plazo de
treinta dias que computa para la denegacién taclta, como después de expirado
el mismo. En caso de que |a denegacidn expresa se produzca dentro del plazo
de treinta dias que corre para la denegacidn tacita, es natural que la posibilidad
de que se produzca la denegacién tacita queda eliminada, asi como la
posibilidad de computar el término para el recurso de apelacién a partir de la

terminacién de esos dias.

En este caso se produce una denegacion expresa antes de los treinta
dias, el término para recurrir en apelaciéon emplezan a correr a partir de la
notificacion de dicha resolucion expresa y vencido el plazo queda cerrada la via

de la apelacion formal,

Pueade también ocurrir que fenecido el plazo para recurrir en apelacién a
partir de la denegacion tacita y cerrada en principio dicha via, se produzca la
denegacién expresa del recurso de reconsideraclon; en tal caso se reabre el
término para recurrir en apelacion, por cinco dias a partir de la notificacién de la

denegacion expresa de la reconsideracion.

El recurgo se interpone para cuestionar la legitimidad y oportunidad del
obrar administrativo. St el recurso de reconsideracién se interpone fuera de
término, su decisidn reabre el recurso jerdrquico y el de apelacién y es posible

presentar el recurso de reconsideracion a partir de la notificacléon de esta




46

decision expresa o seguir con el recurso jerarquico subsiguiente. Se presenta
ante el mismo érgano que emitid el acto, que es tamblén el competenta para

resolvarlo.

El recurso de reconsideracién en el orden Nacional tiene el cardcter de
optativo, pues no es requisito previo al jerdrquico de modo que el particular
puede o no utilizarlo, a su eleccidn antes de proseguir la via jerarquica, pero es

un requisito previo del recurso de apelacion.

Es un recurso de importancia escasa, no sélo porque el propio
funcionario dictd un acto ocaslonalmente estad predispuesto a cambiar su
decisiobn ante una solicitud de reconsideracién sino porque existen otros
recursos mas eficaces que este. Procede contra actos definitivos o que
impidan totalmenta la tramitacién del reclamo o pretension del administrado y
contra actos interlocutorios © de mero tramite cuando lesionen un derecho

subjetivo o interés legitimo.

Es procedente contra actos emanados de cualquier érgano de la
Administracién, incluso contra decretos del P. E. No es procedente contra actos
o medidas preparatorias ni contra hechos administrativos, ya que son
Impugnados a través de reclamos y denunclas nl  contra el silencio
administrativo porque no existen normas que autoricen a dar por denegada una
peticion o reclamo con el alcance de hacer procedente el recurso de
reconsideracion contra dicha denegacién tacita, pero las normas establecen un
mecanismo que permite conifinuar con otfras vias de impugnacién, si el
particular lo desea, pero no parece estar contemplado que ante el silencio de la

administracion se pueda insistir con una reconsideracion,

El término para resolver el recurso es de treinta dias habiles en caso de
que no haya produccién de prueba, el término se cuenta desde el dia siguiente

al de la interposicién del recurso. Los efactos de la resolucion del recurso son
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dos: la confirmacién del acto recurrido y la modiflcacién del acto impugnado, o

su revocacion o sustituclén.

Se entiende que no procede el recurso de reconsideracion contra una
medida que ya haya sido reconsiderada. Ahora blen, en el derecho
administrativo mexicano también existe el recurso de reconsideracion, pero
ésta mas que recurso debe considerarse como ejercicio del derecho de peticion
ubicado en el articulo 8° de la Conslitucidn Mexicana, que tiene como efecto la
obligacién de la autoridad ante quién se interpone de dar respuesta a la

solicitud, pero no de que sea an sentido afirmativo.

A suvez la . C. J. N. se ha expresado de la manera siguiente al
respecto: "No es propiamente un recurso administrativo, pues la autoridad ante
quien se interpone no esta obligada mas que a dar respuesta por escrito y en
breve plazo al peticionario, pero no tlene la obligacion de entrar al nuevo

andlisis del acto juridico, cuya revocacién se solicita™’

Al respecto, abundaremos mas sobre el tema en el Capitulo V del presente

trabajo.

2.8 RECURSO DE RECTIFICACION.

Medio de impugnaclén administrativo utilizado por los administrados para
impugnar las declsiones de la Administracion Piblica el cual ésta previsto en el
articulo 101 del R. L. N, P. A. aunque no esta considerado como un verdadero
recurso sl es aprovechado para la correcdién de errores materiales o de

axpreslén, y no a impugnar la voluntad plasmada en el aclo administrativo.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Op. Cit. p. 39.
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Consiste en un llamado de atencidon gque hace el particular a la
Administracién para que subsane log errores o defectos que se han deslizado
en la expresién de voluntad, aunque también puede ser hecha de oficio. No

oxiste plazo para solicitarla y la resuelve el mismo 4rgano que dicté el acto.

Solo se trata de una correccidn que realiza la Administraciéon Publica en
cuestiones de forma, no de fondo respecto a su resolucién; por tal motivo no es
conveniente su interposicion para motivar que la auvtoridad modifique el acto
lesivo al gobernado. Debido a lo anterior, la mejor forma de impugnar un acto
administrativo es a través del recurso de revision, tema que abordaré a

continuacién.

2.7 RECURSO DE REVISION.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley Nacional de Procedimlentos
Administrativos publicada en el boletin Oficial el 27 de Abril de 1972 el recurso

de revision de un acto firme procede cuando:

1) Resulten contradicciones en la parte dispositiva, se haya pedido o no su
aclaracion. Para deducir este recurso, con este fundamento, no bastara
que exista contradicclones entre unos considerandos y otros, o entre los
considerandos y la parte dispositiva, slendo necesario que Ia
contradiccion exista en la misma parte disposltiva; o bien si hay dos
causas contenciosas administrativas, seguidas por las mismas partes y
con Idénticos fines aunque sean distintos actos del poder administrador

se dictaran sentencias contradictorias.

2) Después de dictado el acto se recobraren o descubrieren documentos
decisivos cuya existencla se Ignoraba o no se pudieron presentar como’

prueba por fuerza mayor o por obra de tercero.

3) Haya sido dictado un acto basdndose en documentos cuya declaraclon
de falsedad se desconocia o se hubiere declarado después de emanado

el acto.
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4) Haya dictado el acto mediando cohecho, prevaricato, violencia o
cualquier ofra maquinaciéon fraudulenta o grave irregularidad

comprobada.

El recurso debera interponerse dentro de los diez dias hablles siguientes
de notificado en el caso de que resulten contradicciones en la parte dispositiva,
se haya pedido o no su aclaracion. Debera interponerse la revisién dentro de
log treinta dias en los casos de falsedad, violencia o dascubrimiento de
documentos falsos o sea comprobada la irregularidad del acto. Este tipo de
impugnacioén no ha tenido auge considerable a nivel Nacional, ya que sélo fue

regulado en algunas Provincias.

En este medio impugnativo las razones para Impugnar son
trascendentales, ya que tienen origen en viclos fuera del juicio y siempre antes

de la promocion del recurso.

Por lo que respecta en el derecho administrativo mexicano el recurso de
revision se interpone ante el superior jerarquico de la autoridad administrativa
que dicté la resolucldn para que revise la oportunidad o legalidad de la misma,
contra sentencias definitivas o interlocutorias de cuyo conocimiento se avoca la
autoridad que emitio la resolucién recurrida, tema que abordaré en el Capitulo

V del presente analisis.

Fundamentalmente el objetivo sustancial es la anulaclén del acto, toda
vez que resulta eflcaz la sustanciacién del mismo para lograr la revocacion del

acto impugnado a través de la sustanciacion ante el superlor jerarquico.
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CAPITULO M
RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN EL

DERECHO ESPANOL.

Este pals tiene una leglslacion muy varlada en esta materia
administrativa, ya que se trata de abrir una via para ravisar y corregir la
actividad administrativa ante |a propla autoridad a instancia de los particulares
lesionados en sus derechos e intereses legltimos. La exigencia de una via
previa de recurso o reclamacion ante el autor de un acto como requisito para
acceder al sisterma contencioso administrativo. En este capitulo analizaré las
clases de recursos mas solicitados por los particulares a efecto de revocar la
accion administrativa que lesiona sus derechos subletivos. Como una somera
clasificacion, de los recursos administrativos en el derecho espafiol, el
inminente jurista espafol Cordon Moreno™, considera que los recursos se

clasifican de la siguiente manera:

a) DEVOLUTIVOS.- Son el tipo de recursos de los cuales conocen
de ellos un drganc judicial distinto al mismo que dicté la
rasolucién recurrida. En el dmbito contanciosoe administrativo, son

recursos devolutivos todos, excepto el de siplica.

b) ORDINARIOS.- Son aquellos recursos que se admiten con
caracter general, slempre que la rasoluclén recurrida cause un

perjuiclo al recurrente (vrg. Apelacién).

c) EXTRAORDINARIOS.- Son los recursos que tienen limitado tanto
el nimero de resoluclones recurribles (sélo las legaimente
previstas) como los motlvos o causas en que pueden fundarse;

como el recurso de casaclon.

d) EXCEPCIONALES.- Son los recursos que pueden interponerse

frente a las sentenclas firmes, como el recurso de revision,

* Cordén Moreno, Faustino. El Procesa Contencloso-Administrativa, Segunda Edicion. Editorial
Aranzandi. Espafta. 2001. p. p. 213-214.
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Pero este tipo de clasificacién no es la Gnica, ya que el derecho espafol es
vasto en cuanto a la proliferacién de doctrinas asi como de juristas, ya que no
puedo omitir la clasificaclén de los recursos administrativos que realiza el

maestro Ayala Mufoz®, que los agrupa de la siguiente forma:

a) ORDINARIOS.- En este caso es el de alzada y el de reposicién, ya que
su objeto es la impugnacién de un acto adminlstrativo por motivos de
nulidad o anulabllidad, cualquier infraccién del ordenamiento, incluida la
desviacion de poder, abre esta via. (fundamentado en el articulo 62 y 63
deL.R.JYP.A C)

b) EXTRAORDINARIOS.- Se funda excluslvamente en alguno de los
motivos que la ley sedala, sin que pueda ampararse en cualquier

infraccion del ordenamiento jurldico. (vrg. Revisién).

¢) ESPECIALES.- Aquellos en los que ocurra alguna singularidad (ratlone
materia) del 6rgano competente para resolver el procedimiento, que
aconseja otorgarles una regulaclidon especifica. Su regulacién se
encuentra en disposiciones ajenas alalL. R. J. y P. A. C. (vrg. El recurso

de siplica.)

Aunque no se trata de realizar una serie de clasificaciones de los recursos
administrativos, es preciso sefialar algunas de ellas, por lo que la finalidad del
presente andlisis consiste en precisar las caracter(sticas de los racursos mas
empleados por los particulares para el efecto de impugnar las actos de la
Administracién Publica que a continuaclén sefialaré.

3.1 RECURSO DE ALZADA.

Establecido en Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen .Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
reformada por la Ley 4/1999, de 13 de enero. TITULO Vil. De la revision de los

® Ayala Mufioz, José M. EL Al
Procadimiento Administrative. Editorlal Aranzandi. Espafia. 2000, p. p. 721-722.
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actos en via administrativa. Capitulo !l. Recursos administrativos. Seccion

segunda. Recurso de Alzada. Artlculos 114 y 115.

Es un procedimiento ordinario de revision en el cual se pretende la
revocacion o modificacion de un acto o de una disposicion administrativa por un
organo superior de aquel que dictd el acto o la disposiclon. Tlene su
fundamento en una relacién jerdrquica entre el 6rgano que dicté el acto y aquel
ante el cual se recurre, otras veces se basa en una relacidn de tutela y

supremacia.

Es un procedimiento auténomo donde hay una posibilidad de revisién
del acto adminlstrativo a instancia de parte que da lugar a un érgano superior

del que dictd el acto impugnado.

Se podra interponer este recurso en supuestos o ambitos sectorlales
determinados, y cuando la especificidad de la materia lo Justifigue, por otros
procedimientos de impugnacién, reclamaclén, conciliacidn, mediacion vy
arbitraje, ante organos colegiados o comisiones especlficas no sometidas a
instrucciones jerdrquicas con respecto a los principios, garantlas y plazos que
la presente ley reconoce a los cludadanos y a los interesados en todo

procedimiento administrativo.

Debido a que se trata de combatir en alzada los actos que pongan fin a
la via administrativa, ante el 6rgano superior jerarquico del que los dictd, se
Impugnan actos administrativos de las Administraclones Publicas y
cualesquiera otros que, en el seno de éstas, actiien con autonomia funcional,
se consideraran dependientes del ¢rgano al que estén adscritos, o en su

defecto, del que haya nombrado al presidente de los mismos.

Es un recurso ordinario a través del cual se pretende que una autoridad

superior revise y corrija o anule la decision del érgano Inferior.
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Es considerado como recurso ordinario porque es comun en la
Administracion del Estado, porque hay una necesidad de darle una oportunidad
al 6rgano superior de que revise las decisiones de los drganos inferiores y
agilizar de esa forma la via administrativa para llegar a una resolucion que
cause estado y permitir el acceso a la via contenciosa, ya que esta relacion
surge entre dos 0 mas niveles de jerarquia, pero este recurso no tiene sentido
de que se aplique como Unico recurso contra actos de entes locales debido a la
existencia de mas medios de Impugnacion enlal. R. J. A. P. P. A. C. toda vez
que existen medios eflcaces para realizar la debida defensa ante la

Administracién Plblica, recursos que a continuacion explicaré.

3.1.1 RECURSO DE ALZADA JERARQUICO.

Se llama recurso de alzada Jerarquico y encuentra su fundamento en
los articulos 114 y 115 de la L. R. J. A. P. P. A. C. ya que éste se interpone
ante el 6rgano superior, aunque también puede interponerse ante el drgano
Inferior a quien la Ley le impone la obligacién de remitir la Impugnacion, porque
tiene que Informar el escrito de recurso y remitirlo al superior con una copia

completa y ordenada del expadiente en el plazo de diez dias hablles.

El maestro Garcla de Enterria establece que este recurso “se
fundamenta en la anpulabilidad o nulldad de un acto administrativo, ya que s0lo
sa trata del principio de que nadle puede ir en contra de sus proplos actos, por
lo que la jurisprudencla suele aplicar este principio contra la Administracion
que contra el recurrente porque los defectos. o vicios del acto administrativo
son imputables a la autoridad y mativo por el cual el recurrente se ve facultado

para impugnar. **

* Q@arcia de Enterria, Eduardo. Et. Al Curso de Derecho Administrativo I, Sexta Ediclén.
Edltorial Civitas. Espafia. 1999. p. 527.
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Ahora bien, al plazo para la interposicion del mismo es de un mes si el
acto fuera expreso, pero en el caso de que no lo fuera, el plazo sera de tres
meses y se contard, para el solicitante y otros posibles interesados, a partir del
dia sigulente a aquel en que de acuerdo con su normativa especlfica, se
produzcan los efectos del silencio administrativo. Si transcurre el plazo y no se
recurre en alzada, entonces, la resolucidn sera firme a todos los efectos, por lo
que &l plazo maximo para dictar y notificar dicha resolucion sera de tres meses,

por lo que se podra considerar desestimatorio este recurso.

Contra la resolucidon emitida en un recurso de alzada no cabe otro
recurso mas que el recurso extraordinarlo de revisién cuando se haya dictado
un acto firme porque sobrevenga de un error de hecho que resulte de

documentos incorporados al expediente.

Generalmente, la determinacién del érgano superior jerérquico es
considerar el criterio de la dependencia inmediata, donde el superior jerarquico
es aquel que estd vinculado a otro por relaciones de obediencla y de
responsabilidad, para lo cual es necesario estar a lo que dispongan las normas

de organizaclén.

Se trata de un recurso de anulaclon de caracter optativo impugnando en
un plazo de tres meses un acto viciado emitido por la Administracién Publlca,

pravio al recurso extraordinario de revision.

3.1.2 RECURSO DE ALZADA NO JERARQUICO.

Este medio de impugnacién se fundamenta en los articulos 114y 115 de
laL.R.J. A P. P. A C. cuya regla general es |la de que no cabe recurso de
alzada ante otra Administracion Pulblica distinta contra los actos de las

corporaciones locales mas que el recurso extraordinario de revision en contra
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de actos firmes en via administrativa, fundamentado en el articulo 118 fracclén
ldelaley 4/1999 delaL.R.J.A.P.P. A C.

Es utilizado para impugnar decisiones de comunidades auténomas
espafolas, ya que la actual Constituclon Espafiola (aprobada por la Cortes el
31 de octubre de 1978) organiza territoriaimente el Estado en municlpios,
provincias y regiones (conocidas como comunidades autbnomas) y todas son
organizaclones publicas territorlales que gozan de autonomia para gestionar

sus intereses,

Esto surge por la Interposicion de un recurso en contra de los actos
administrativos emitidos por comunldades auténomas que causan perjuicio al
particular, sin la necesidad de que conozca una autoridad superior, ya que
- estas comunidades carecen de superior jerarquico, es posible que puedan
conocer autoridades con facultades similares a las auténomas para resolver al

recurso de alzada interpuesto.

Por lo que la finalidad de este recurso es impugnar un acto
administrativo emitido por comunidades auténomas que carecen de superlor ~
jerdrquico agraviando al particular tal decisién, resolviendo una autoridad

similar a la regponsable.

3.2 RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Medio de impugnacién fundamentado en la Ley 28/1998. Reguladora de
la Jurlsdiccl6n Contencioso-Adminlstrativa. TITULO Y IV.

Esta Ley trata de superar el restringido concepto del recuso contencloso
administrativo como una revision Judicial de los actos administratlvos previos,
es decir, como un recurso del acto y de abrir definitivamente las puertas para

obtener justicia frente a cualquier comportamiento ilicito de la Administracion,
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pero al mismo tiempo se trata de diferenciar la pretensiones que pueden
deducirse en cada caso, por lo que resulta evidente la diversidad de
actuaciones y omislones que pueden ser objeto del recurso ya que no permiten
crecer a éste como una accidon procesal uniforme; ademas de que admite

modulaclones de relieve en funcion del objeto sobre el que recae.

Por razén de su objeto, el jurista espafiol Ortega Alvarez® sefiala que
este se dirige a obtener de la Administracion Publica, a través de la
correspondiente sentencia de condena, una prestacién material debida o la
adopclén de un acto expraso en procedimientos iniciados de oflcio, alll donde
no interviene el mecanismo del sllencio administrativo; por lo anterior, .expresa

que existen cuatro modalidades del recurso a saber:

a) el tradicional dirigido contra actos administrativos, ya sean expresos o

presuntos;

b) el que de manera directa o indirecta, versa sobre la legalidad de alguna

disposicion general, que precisa algunas reglas especiales;
c) el recurso contra la inactividad de la Administraclon; y

d) el que se interpone contra actuaciones materiales constitutivas en vias

de hecho.

También es admisible este recurso contra el silencio de la
Administracion y sus actuaciones materiales que constituyan via de hecho, en
los términos establecidos en la misma. Ademas de la impugnacién directa de
las disposiclones de caradcter general, es admisible la de los actos que
produzcan en aplicacién de las mismas, fundada en que tales disposiciones no

son conformes a derecho.
El articulo 25 de la L. J. C. A. establece que:

* 1) el recurso contencioso administrativo @s admisible en relacién con

las disposiclones de cardcter general y con los actos expresos y presuntos de

*" Ortaga Alvarez, Luis. Et. Al. Derecho Administrativo, Normas Bésicas, Editorial Lex Nova.
Espafa. 2000. p. 556.
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la Administracion Publica que pongan fin a la via administrativa, ya sean
definitivos o de tramite, si éstos dltimos deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto, determinan la posibilidad de continuar el procedimiento,

producen indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos y;

2) También es admisible el recurso contra la inactividad de la
Administracién y contra sus actuaciones materlales que constituyan vias de

hecho, en los términos establecidos en la Ley.”

La falta de impugnacion directa en una disposicién legal o la
desestimacidon de un recurso que frente a ella se hubiera interpuesto no
impiden la impugnacién de los actos de aplicacidn. No es admisible este
recurso respecto de actos que sean reproduccion de otros anteriores definitivos
y firmes y los confirmatorlos de actos consentldos por no ser recurridos en

tiempo y forma.

Los interesados podran interponer el recurso administrativo cuando:

1) La Administracion no dé cumplimiento a un acto convenio
administrativo por la prestacién concreta favor de una o varlas personas, esto

es, inactividad de la Administracién, o

2) cuando la Administracion no ejecute sus actos firmes o no conteste en
un plazo de diez dias a las pretensiones de los interesados en via de hecho,

La interposiclon del recurso se Inicia con un escrito citando el acto
recurrido en vla de hecho, solicitando que se tenga por intarpuesto el mismo, al
cual acompariaran los documentos necesarios para acreditar la personalidad
del recurrente o legitimaclén del actor y los datos que son necesarios para

Identificar el objeto del recurso.

El plazo para la interposicidn del recurso serd de dos meses contados
desde el dia siguiente al de la publicacion de la disposiclén Impugnada o al de
la notificaciéon o publicacién del acto que ponga fin a la via administrativa, si
fuare expreso; pero en el caso de que se trate de un acto taclto, el plazo sera
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de seis meses y se contara a partir del dla siguiente a agquel en que se
produzca el acto presunto. Si el recurso se dirige en contra de una via de

hecho, el plazo sera de diez dfas si no hubiere requerimiento.

Se trata de dar iniclo a un proceso jurisdiccional, en cuanto a la
impugnacién del acto viciado de llegalidad esgrimido por la autoridad por la
falta de contestacién a una peticién del particular a la Administracion Publica.
Este recurso jurisdiccional es una via eficaz para obligar a la Administracién a
ejecutar sus actuaciones. Pero aun el particular tiene a su alcance otro medio
de impugnacién similar en eficacia juridica en contra de la Administracion

Publica, el cual analizaré a continuacion.
3.3 RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.

Es un medio de impugnacion regulado por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, L. R. J. A. P. P. A. C., reformada por la Ley 4/1999 del 13 de enero.
TITULO Vii. De la revisién de los actos en via administrativa. Capitulo Il.
Recursos Administrativos. Seccién segunda. Recurso Extraordinario de
Revision. Articulos 118 y 119. Cuya procedencia consiste en lo sefalado por
al jurista espanol Garcla Trevijano en que “frente a los actos frmes que por
haber agotado la via administrativa ya no admiten un recurso ordinario como

contra los que no se hayan interpuesto recurso administrativo en plazo™ 8

Esta Ley 4/1999 establece una regulacién muy ablerta en este recurso,
buscando un mejor manejo, operandolo de la mejor manera posible, permite un
mayor numero de casos de procedencia para interponer el recurso en estudio,
pero no altera su esencla; ya que se pueden impugnar los actos firmes en la
via administrativa, ante el érgano administrativo que lo dictd, que también sera
competente para su resolucién, cuando concurran alguna de lag siguientes
causas que senala el articulo 118 de la citada ley:

* Garcla-Trevijsno Garmica, Ernesto.
Segunda Edicién. Monografias Civitas. Espafia. 2001. p. 37.




59

a) que al dictar el acto se hublere incurrido en error de hecho,
resultante de los propios documentos incorporados al expediente, pero esta
Ley no exige que este error sea manifiesto, ya que pueden impugnarse actos

tacitos.

Ahora bien la L. R. J. A. P. P. A. C. describe que basta con que
aparezcan o se aporten documentos de valor esencial para la resolucion del
asunto, que aunque sean posteriores evidencien el error de la resolucidn

racurrida.

b) Otro motivo es manifiesto paricularmente porque en la resolucion
hayan influido documentos o testimonios declarados falsos por sentencia
judicial firme antes o después de la misma ademas de que dicha resolucion se
hubiera dictado por causa de prevaricacién, cohecho, violencla, maquinacion,
fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asf en una sentencla

judicial firme.

Por lo que el recurso de revision ha sido modificado en cuanto a los
motivos que lo justifican y se ha convertido en un recurso comun no jerarquico,
que permite un control a posteriori de las. cuestiones de hecho sobre las que
se asienta la resolucion recurrida. Toda vez que puede Interponerse en plazos
demasiados amplios como por ejemplo un plazo de cuatro anos siguientes a la
facha posterior de la notificacién, si el recurso se funda en un error de hecho en
documentos integrados al expediente. Contrariamente existen plazos de tres
meses si el recurso se funda en restantes motivos, por lo que inicia desde que
se tuvo conoclmiento de los documentos o desde que la sentencia Judiclal

queda firme.

El recurso de revision esta relacionado con el derecho de los interesados
para solicitar en cualquier tlempo la declaraclén de nulidad de actos o la
rectificacién de errores materiales o artméticos. En lo referente a la Autoridad
que pueda conocer del acto se trata de la autoridad superior del que dicté el
acto recurrido; por lo que también puede ser la au! urldad que dicté el acto.
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El plazo que tiense la autoridad para resolver el recurso es de tres meses
aproximadamente si no quedar(a la posibilidad de accionar la via contenciosa
adminlstrativa por silencio administrativo. Para su resolucion s6lo se tomaran
en cuenta los motivos de revision argumentados y no cualquier ofro vicio
susceptible de ser utilizado por otro recurso. Este es un recurgo previsio para
remedlar situaclones de injusticia notoria producida por actos firmes, en los
casos en que han transcurrido plazos para interponer recursos ordinario o
espeacial que pudiera corresponder, o contra los actos que pongan fin a la via

administrativa.

El érgano competente para la resolucion del recurso debe pronunciarse
no sélo en la procedencia del recurso, sino tamblén sobre el fondo del asunto;
si la autoridad, en el plazo de tres meses no ha dictado y notlficado la
rasolucion, se entenderd desestimado, quedando expedita la via contenciosa-

administrativa.

El recurso de revision tlene como caracteristica de que sea
extraordinario y excepclonal. El caracter de extraordinario se atrilbuye a que
unicamente podra interponerse bajo de alguna de las causas de procedencia
que establece el articulo 118 fracclén IdelaL. R.J.A.P.P.A. C.

A través de este recurso no podra plantearse de nuevo cuestiones que
debfan ser objeto proplo de otros recursos ordinarlos. No pueden reabrirse
plazos ya fenecidos a través de éste, pero si concurre alguna de estas causas,
se tendra que revisar de fondo este asunto resolviendo lo que a derecho
proceda. “El caracter excepcional se debe a que debe ser objeto de una

interpretacion estricta que excluya cualquier aplicacidn expansiva™®,

* |bidem. p.120.
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E! objeto del recurso extraordinario de revision es alcanzar un mayor
grado de justicia material. Se entiende que este recurso podré interponerse
contra un acto firme debido a que no se ha interpuesto recurso administrativo
en dicho plazo, por lo que ase acto quedara firme y no pueda ser recurrido a
través de la via contencioso administrativa, debido a que se exige previamente

agolar esta via.

La resoluclén del recurso de revision sera impugnable ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, pero en sede jurisdiccional no podré reabrirse la
cuestion de fondo, sino que el objeto del proceso debera ceilirse a determinar
sl el acto Impugnado concurre con alguna causa de procedencia, por lo que el
o6rgano que dicté el acto impugnado en revision es competente para la

resolucion del recurso.

El 6rgano competente en aquellos casos en que el acto es previamente
recurrido en alzada y el recurso de revisién se presenta una vez negado el

recurso de alzada.

“El articulo 118 fracclén I de la L. R. J. A. P. P. A. C. debe Interpretarse
an el sentido de que el 6rgano competente para resolver el recurso de revisién
lo es el superior jerérquico del que dictd el acto por el que se desestima el

recurso de alzada, &

En relacién con el recurso de ravisién mexicano, éste procede en contra
de actos que ponen fin al procedimlento administrativo y a los actos de tramite
que determinen la Imposibilidad de continuar un procedimiento o dejen en
estado de indefensién a los administrados, Inc_:luyendo los actos adminigtrativos '
presuntos, pero el plazo de Interposiclén es de quince dias habiles siguientes a
la notificacién del acto impugnado, es decir, e recurso extraordinario de
revisién tiene mayor ventaja contra los actos administrativos definitivos, ya que

puede interponerse aun después de cuatro afos de notificada la resolucién en

&0 Ortega Alvaraz, Luls. Et. Al. Op. Cit. p. 359.
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la que hayan Influido testimonios o documentos falsos. Tema que ampliaré

mas adelante.
3.5 RECURSO DE REPOSICION.

Medio de impugnacion establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, L. R. J. A. P. P. A. C. reformada por la Lay 4/1999, de 13 de enero.
TITULO VII. De la revision de los actos en via administrativa. Capitulo 1.
Recursos administrativos. Seccidn segunda. Recurso potestativo de reposicion.
Articulos 116 y 117.

Este recurso se interpone contra los actos administrativos que ponen fin a
la via administrativa ante el mismo érgano que dicté el acto o bien, pueden ser
impugnados directamente ante el o6rgano jurisdiccional contencloso-
administrativo. Puesto que no podrd interponerse recurso contenclioso-
administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya negado la

admision del recurso de reposiclén.

Los actos administrativos por los cuales procede este tipo de recurso
son los actos que pongan fin a la via administrativa ante el mismo drgano que
emitld el acto o ser Impugnados directamente ante el orden jursdiccional

contencloso adminlistrativo.

En el caso de que se recurran actos expresos la Interposiclén del mismo
serda de un mes, pero tratdndose de actos tdcitos o presuntos, actos no -
manifestados por escrito y disposlclones de cardcter general asi como actos de
fiscalizacién el plazo sera de tres meses y se computarén a partir de que sea
conocldo dicho acto. Transcurridos estos plazos si podrd interponerse recurso
contencloso administrative sin perjuicio de que tamblén se tramite el recurso

extraordinario de revisién.
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Resulta logicamente que contra la resolucidn que resuelva este recurso
no podra interponerse otra vez el recurso de reposicion. Transcurrido el plazo,
al recurso es en principio, inadmisible, sin embargo la ley ha minorizado los
rigores de este recurso ya que establecid que si han existido omisiones que
consisten en que dicho recurso como es preceptivo, es declr, establecido an
una ley, la autoridad demandada poder denunciar esta omision y el Tribunal

requerird al demandante para que lo formule en diez dlas en su escrito.

También llamado en el derecho administrativo mexicano recurso de
reconsideracién, ya que no es considerado proplamente como recurso
administrativo en comparacion con este recurso en el derecho espafol; ya que
aste opera como medio de impugnacion del acto que afecta al gobernado que
es interpuesto previamente al juicio de garantlas atendiendo al principio de
definitividad, pues a través de éste se pide el retiro de un acto, fundéndose
para ello simplemente en el derecho de peticién consagrado en el articulo

octavo de la Carta Magna, analisis que se realizara en otro capltulo.

3.6 RECURSO DE REVOCACION.

Es un medio de impugnaclon ordinario a través del cual las partes
(particulares, terceros o autoridades demandadas) reclaman providenclas o
acuerdos de tramite dictados por el propio tribunal, fundamentandolo en el
articulo 105 de fa L. R. J A, P. P. A C. fracclén | que consiste en que “...las
Administraclones Publicas podrén revocar en cualquisr momento sus actos,
sxpresos o presuntos, no declarativos de derschos y los de gravamen, siempre

que tal revocacion no sea contraria al ordenamlento juridico.”

A través de éste se establece que las Adminlstraciones Piblicas podran
revocar sus propios actos desfavorables al administrado, siempre que tal

ravocacion no constituya dispensa o exenclén no permitida por las leyes, o sea
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contraria al principlo de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.
Asl mismo podran rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
interesados, los errores materiales, de hacho o aritméticas existentes en sus

actos.

Las facultades de revisibn no podrdn ser ejercitadas cuando por
prescripcion de accionas, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias,
su ejarcicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes. Como se puede observar, el plazo para lograr la
revocaclén no existe, ya que se tiene que atender a las circunstancias del acto

desfavorable al particular.

Por lo anterior, este recurso también es conocido como recurso de
reconsideracién o revisién ya que se interpone contra sentencias definitivas o
interlocutorias ante la misma autoridad que emitid la resoluciéon recurrida, para
el efecto de sustituir un acto por otro, resultado de la facultad potestativa de la
autoridad.

A continuacién analizaré otro medlo de impugnacién aprovechado por

los particulares en el &mbito administrativo.

3.7 RECURSO DE SUPLICA.

Es un medio de impugnacién ordinario ya que procede en contra de
resoluclones que traten la acumulacioén, ampliacion y tramitaclén del recurso
contencloso administrativo. Fundamentado en la ley 29/1998, de 13 de ulio,
reguladora de la J. C. A. cuyo articulo 79 establece que “podra interponerse al

recurso de alplica en contra de las providenclas y los autos no susceptibles de
apelacion, sin perjuiclo de que se llave a efacto la resoluclén Impugnada, excepto gue el

Srgano Jurisdicelonal, de oficio o a peticién de parte, acuerde lo contrario. *
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Pero no es admisible este recurso en contra de resoluciones
expresamente exceptuadas del mismo an esta ley, nl contra los autos que
resuelvan los recursos de sUplica, los de aclaracion y las solicitudes de revision

de diligencias de ordenacion.

Este recurso se interpone en el plazo de cinco dias a partir desde el dia
siguiente al de la notificacion de la resolucion impugnada. Interpuesto el
recurso en tiempo y forma, se correra traslado del escrito a las demas partes,
por un término de tres dlas, a fin de que puedan Impugnarlo si asf io convienen,

transcurrido el plazo el érgano resolvera por auto dentro del tercer dla.

3.8 EL. SILENCIO ADMINISTRATIVO.

Esta figura jurldica dentro del derecho administrativo es considerada por
el jurista Alvarez Gendin “..no como una presunclén de actividad
administrativa, sino una responsabilidad para la autoridad obligada a dictarlo en
determinados plazos promoviéndose a una Institucion judiclal o adminlstrativa
superior que obligue a la Inferior a resolver, bajo tal responsabilidad, pues
puede dejar indefenso indirectamente al particular, que se le ata de ples y

manos al no obtener una declsién satisfactoria.”®

Originariamente se procura su manejo para combatir la negligencia
regolutiva de la administracién facilitando la via judicial. La falta de medios de
la administracion, la falta de espiritu de servicio de los funcionarlos y el miedo a
resolver de forma expresa estan detrés de la mayor parte de la Inactividad de la

administracion.

"Por lo que el silencio es la respuesta mas adecuada de la cual dispone

la administracién para replicar a tantas solicitudes, que segun asl lo cree, son

*' Alvarez Gendin y Blanco, Sabino. Tratado General da Derecho Administrativo, Tomo IV.
Ediciones Bosch. Espafia. 1977. p. 57
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impertinentes o infundadas y que agoblan a algunos servicios y sobre los que

no tienen la obligacion estricta de resolver.™?

Anterlormente el silencio tenia el caracter positivo y negativo en unas u
otras materias determinadas por la Administracion Publica, regulado en la ley
30/1992 que cayd en la ingenuidad de atacar con simples enredos procesales
y medidas represivas todo silencio o inactividad administrativo, Para esto se
mantuvo la obligacién de resolver en forma expresa, asi como la imposicion de
un plazo de resolucidon de los expedientes, el cual consiste en el plazo de tres
meses, aunado a la prorroga de otros tres meses para resolver cualquier
peticién. Este silencio de la administraciéon no lleva a otro sltio més que a un

recurso contencioso administrativo contra la administracion.

La ley 4/1999 de modificacién de la ley 30/1982 prescribe que las
Administraciones Publicas deben publicar y mantener actuallzadas para efectos
informativos, las relaciones de procedimientos, con la indicacién de los plazos
maximos y la duracién de los mismos, asl como los efectos que produzca el

silencio administrativo.

Como fundamento de la figura juridica dei silencio administrativo
tenemos que la solicltud tramitada siguiendo el procedimiento de efercicio del

derecho de peticién del articulo 29 Constitucional.

Art, 29,

1) Todos los espafioles tendrdn sl derecho de psticlon Individual y colactiva, por
escrito, en la forma y con los efactos que determine la ley y;

2) Los mlembros de las Fuarzas o Institutos Armados o de los Cusrpos sometidos a
disciplina militar podrdn ejercer este derecho sdlo Individuaimente y con arreglo a su
laglslacién especifica.”

El Silenclo Administrativo procede contra actos presuntos, para lo cual la
Ley de Procedimiento Administrativo de 1958 disponia en su articulo 94 que

“entender que el transcurso de tres meses sin contestar a una peticién, seguida

82 Parada, Ramon. Régimen dico de las Adminislras g blicas a
éﬂmlmmm&n_ﬁamﬂn, Marcial Pons.EdIciones Juridicas y Soclales. Espafia, 1999. p. 178,
Constituclon Espafiola, de 27 de diciembre de 1978, !




67

de la reclamacién del interesado y el transcurso de otros tres meses mas sin
resolver, implicaba la deszestimacién de la peticlon a los efectos de la

interposicién de los siguientes recursos administrativos y jurisdiccionales.”®

En el silancio negativo la solicitud tramitada siguiendo el procedimlento de
ejercicio de derecho de petlicion del articulo 29 Constitucional, cuando no se
resuelvan los recursos administrativos dentro del plazo establecido para ello,
toda vez que el recurso se haya interpuesto contra la desestimacion presunta
de una solicitud por el simple transcurso del plazo, se entenderé desestimado
el recurgso si llegado el plazo de resolucién este dérgano administrativo
compeatente no dictase resolucién expresa sobre el mismo. La ley 4/1999 de
modificacion de la ley 30/1992 sigue admitiendo la técnica del silencio
administrativo como sustitutiva de la resoluciéon expresa estableciendo un
régimen diferente para los procedimientos, segin hayan sldo Iniciados a

solicitud de los interesados.

Por lo tanto cuando se estima el silencio administrativo, éste tiene los
ofaectos legales para considerar al acto administrative finalizador del

procedimianto.

Cuando ha sido denegada la pretension solicltada a través del silencio
administrativo puede admitirse una revocacién de la denegacion y la

aceptacién de la pretension del interesado por resolucion expresa.

El silencio administrativo se demuestra con el certificado que acredite el
silenclo producido y que pudiera sollcitarse del drgano competente para
resolver por lo que debera emitirse en un plazo maximo de quince dlas. Este
documento se solicita a la Administracién y con esto el gobernado acredita
haberlo intentado con la sola exhibicion de los escritos en que se solicitd dicho
certificado.

omun, Editorial Bosch. Egpafia.
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Esto es un medio mas de prueba de que la Administracién, lo que no
resolvid en meses (seis meses) ahora debe certificar y admitir en su contra en
determinado periodo de tiempo su negligencia administrativa. Ahora bien, el
silenclio administrativa mexicano es una institucion Jurfdica muy propia del
deracho administrativo, ya que se trata del simple silencio de una autoridad por
la falta de respuesta a una instancia o peticién que tiene el efecto de provocar

una responsabilidad de la Administracion.

El tiempo que tiene el recurrente para que presuma desestimada su
peticién es de cuatro meses, de conformidad con el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo al establecer que “no podré exceder
de cuatro meses para que la autoridad adminlstrativa resuelva lo que le
corresponda. Transcurrido ese tiempo se entenderd que estd en sentido

negativo su peticidn formulada”.

Y también se considera al silencio administrativo en sus dos vertlentes:
positivo y negalivo, al igual que en el silencio administrativo espafiol, legislativa
y doctrinalmente, se reclama el sllenclo en sentido negativo, tema que

analizaré en otro capitulo.
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CAPITULO IV.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN EL DERECHO FRANCES.

El procedimiento administrativo ocupa un lugar muy especial en el
Deracho  Administrativo Francés, desde el punto de vista legislativo,
jurisprudencial y doctrinal, aunque no exista un Cédigo Administrativo, el juez
ha regulado muy bien los asuntos que los particulares le presentan para

atacar los actos de la Administracion.

Acertadamente el profesor Barnés Vazquez sefiala que “les corresponde
a los jueces adivinar lo que cambia, lo que permanece, lo que representa y

constituye el estado actual del Derecho Administrativo.”®

El objeto para realizar una impugnacion es un acto administrativo, el
cual es un acto juridico unilateral de la Administracion que se Impone a los
administrados, por lo que el objetivo es la decision ejecutoria con la que se
expresa el hecho de que la decisién administrativa destinada a los
administrados les reconoce este derecho, se los niegue o cree una obligacién
a su cargo. Y la Administracién se beneficla, por lo que raspecta a estos actos
ya que se ejerce su autotutela, es decir, la Administracion actua por propia
iniciativa y en la forma y en el sentido que mas le convenga, y se asimila la
dacislén desestimatoria de un acto a través del silencio de la administracion,
toda vez que hay un plazo de cuatro meses durante el cual la Administracion

no emite respuesta alguna al particular.

Y este acto se somete a pocas reglas de procedimiento y es susceptible
de impugnacién a través de un recurso contencloso ante las jurisdicciones

administrativas, y excepclonalmente ante un juez ordinario, sobre todo en

® Barnas Vazquez Javier. Op. Cit. p. 355.



70

casos de via de hecho o de atentado a una libertad fundamental o al derecho

de propiedad viciado por una llegalidad.

Entre los recursos contenciosos ante el juez administrativo esta el
recurso de anulacion por exceso de poder, que es el mas utlllzado y el que
mas ha contribuido a evidenciar las fallas de los actos administrativos asi como

los vicios que puede contener dicho acto.

Con el derecho a la defensa que tiene los administrados la posibilidad de
un recurso administrativo incluso sin base legal, ha sldo reconocida como

principio general de derecho por el Consejo de Estado.

Ya se sabe que los recursos administrativos sélo se pueden plantear
ante el juez administrativo una vez producido un acto. Un particular que ha
sido danado por la Administracion (a su juicio) no puedes ir directamente ante el
juez administrativo para exigir una reparaclén, antes debe obtener una
resolucién de la Administracién donde le ha rechazado sus pretensiones

valederas an un procedimiento.

Doctrinalmente, el jurista espariol Sarmiento Acosta sefiala que existen
tres clases de recursos administrativos “...los recursos de reposicion, (también
llamados graciosos) que se plantean ante la autorldad que dictd el acto; los
recursos de alzada (los llamados jerarquicos) que se presentan ante el
superior jerarquico del 6rgano que adoptd la decision y los recurses ante
drgano que ejerza la tutela, Por lo que con esto se comprueba que existen
diversos regimenes porque de un lado estdn loa flexibles, a los que
corresponde al derecho comun, que se formulan sin  excesivos rigores

formales. “

% Sarmiento Acosta Manuel. Los g < 3
Administrativa, Monegrafias Clvitas. Espaﬂa 1996 p. 369




71

El recurso administrativo se admite en condiciones muy favorables para el
racurrente por la ausencia de requisitos formales (ya que no es necesario gue
sea formulado por escrito) la inexistencia de plazo y de obligacion; en el caso

de recurso de alzada de dirigirse al superlor inmediato.

El administrado puede invocar todo medio atil, juridico o no, susceptible
de atacar el problema a la Administracion o hacerle modificar el acto, por lo gue
ésta no estd vinculada a ninguna regla de procedimiento. El recurso
administrativo conduce una decision ejecutiva y no a un acto jurisdiccional, en
todo caso esta resolucién debe satisfacer los requisitos generales de los actos
unilaterales; tenemos que la derogacion o anulacién del acto por su autor, su
superior jerarquico o la autoridad de auto tutela sdlo es posible en las
condiciones ordinarias del plazo (en el recurso contencioso) y teniendo en

cuenta los efectos sobre terceros (principio de derechos adquiridos).

Por lo que respecta al maestro Goerges Vedel,®” éste conslidera que

existen dos clases de recursos administrativos:

a) De gracia: toda vez que existen de pleno derecho e Incluso a
falta de texios, ya que se Interpone ante la misma autoridad que
ha tomado la decisién con la Intenclén de conseguir de ella su

reforma o anulacion.

b) Jerarqulco: es el que se Interpone ante una autorldad superior a

la que ha adoptado el acto recurrido abierto de pleno derecho.

Aunado a lo anterior, el superior jerdrquico cometeria un exceso de
poder amparéndose en el hecho de considerarse vinculado por la decision de ‘
su subordinado, toda vez que el recurso jerdrquico estd en condiclones de

ajercerse.

 Vadel, Gaorges. Deracho Administrativo, Traduccidn de |a sexta adicion francesa. Biblioteca
Juridica Agullar. Francla. 1987. p.371.
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La resolucion adoptada en el recurso administrativo puede ser diferida
al juez mediante el recurso contencioso, a condicion de que el plazo de este
recurso no se hublese agotado en el momento en que el recurso administrativo

fue planteado.

Se observa una vez mas la interdependencia entre los dos tipos de
recursas, 5i la interposicién del recurso administrativo interrumpe el plazo del
recurso contencioso ello no podra producirse méas de una vez, no es posible en
lo concemiente a ta prorroga del plazo plantear en un mismo litiglo dos
racursos de reposicidn o un recurso de reposicidn y otro de alzada o dos

recursos de alzada.

Y para que el plazo de dos meses pueda ser prorrogado es necesarlo
que el recurso administrativo haya sido debidamente interpuesto, es declr,

haya satisfecho los requisitos necesarios ante el érgano competente.

Entre las decislones adoptadas a los recursos administrativos, las mas
comunes son las resoluciones desestimatorias tacitas, es decir, el silencio

administrativo.

“El recurso administrativo en Francia tiene su fundamento juridico en una
practica administrativa y contenciosa que se apoya en las normas relativas al
plazo para la interposiclon del recurso por exceso de poder y de la decisién

implicita desestimadora.”®

Por lo que el Consejo de Estado ha declarado que el recurso
administrativo es siempre posible, excepto que exista una norma que disponga
lo contrario y en algunas normas especificas se regulan procedlmlentos
particulares de los recursos administrativos, los cuales se pueden Interponer en

as08 ambitos sectoriales y en los términos que las normas prescriban.

* Barmes Vazquez, Javier -Op. Cit. p. 367.
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Estos recursos administrativos son considerados instrumentos que
tienen indudables ventajas, tanto para el particular como para la administracién
plblica. No hay ninguna normativa general que regule los recursos
administrativos en general. Por lo que a continuacién haré un breve estudio
referido a los recursos administrativos mas utilizados por los particulares contra

los actos de la administracion.

4.1 RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE DERECHO COMUN.

Carecen de una regulacion precisa y sistematica y son concebidos como
una regla al procedimiento. Asimismo, las clases de recursos administrativos
san los tipos de recursos andlogos a los tradicionales recursos de alzada y de

reposicion en Espana,

Existen los recursos de reposicion (llamados graciosos) que se
interponen ante la autoridad que dictd el acto y los recursos de alzada
(Jerérquicos) que se interponen ante la autoridad superior que ha dictado el

acto administrativo recurrido.

No tienen que estar previstos en ninguna norma y son calificados por la
jurisprudencia como recursos facultativos. Cualquier persona puede Interponer
el recurso contra un acto para que le reconozca un derecho u obtenga una
ventaja, por lo que tlene que realizar sus respectivos alegatos que considere
nacesarios, ya sean de legalldad u oportunidad. No existen demaslados rigores .
formales ya que los recursos de gracia o jerarquicos pueden ser de forma oral
o pueden no estar flrmados, ademas de que no hay un plazo concreto
prefijado y el recurso puede ser presentado no sélo por el interesado, sino

también por un tercero en representacién del mismo.

Se debe interponer el recurso anta el drgano que dicté el acto o también

directamente ante el superior Jerdrquico e interrumpir el plazo para la
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interposicion del recurso contencioso. Si es admitido el recurso por cumplir con
los requisitos sefialados la autoridad debe abrir un procedimiento de caracter
impugnatorio en el que se procede al examen del asunto planteado y después
la autoridad competente comprueba que el procedimlento previo en el cual se
produjo el acto se realizd de forma regular, dictaré una resolucion en vista del
expediente presentado. En el plazo de sels meses debe de recaer una
resolucibn al recurso Interpuesto  por la autoridad competents. Ademas
también puede deducirse una resolucion no favorable al particular a través del
silenclo administrativo si transcurren cuatro meses desde la formulacion del

recurso sin resolucién.

En la resolucidn el 6rgano competente puedse pronunciar motivos de
oportunidad y de legalidad, pero el poder de este drgano resolutivo esta
limitado cuando se trata de actos declarativos de derechos, ya que no puede
ravocar este tipo de actos excepto que el acto sea ilegal y que esa ilegalidad
sea motivo de revocacion asi como de anulaclén porgue en caso contrario no
es posible la revocacién del acto, porque no es admisible revocar el acto
declarativo de derechos por motivos de oportunidad o cuando se haya pasado
al plazo para la Interposicién del recurso contencloso. Pero sl el acto
administrativo no es declarativo de derechos es posible su anulaciéon en

cualquier momento.

4.2 RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES.

Estan previstos de manera expresa en una norma jurfdica especifica en
materla de contribuciones y recaudacién de créditos pablicos, resultando un .
procedimiento pecullar, particularmente llarados recursos de tutela y recursos
de control. Los recursos de tutela son especiales porque se presentan ante
érganos administrativos que ejercen una tutela sobre el érgano que ha dictado

el acto.

Los recursos de control son los que se dirigen a un oérgano

administrativo que tlene competencia para revocar las resoluciones de otro
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organo que puede ser el superior jerdrquico o también otro Grgano

administrativo que ejerza control.

La ragulacion de los recursos aspeciales a veces establece mayor rigor
al interesado que el que se interpone a los recursos de derecho comdn, ya que
se fljan plazos determinados para su formulaclén. Los recursos especiales
tienen una regulacién especifica, por lo que hay una diversidad de requisitos
siendo rigidos incluso mas en los recursos administrativos obligatorios. En
algunos casos establecen una limitacion en cuanto a los interesados que
pueden interponerios, pero sl no existe una norma especifica donde se
establece la distincion, se entiende que cualquier interesado puede interponer

al recurso.

En cuanto a los plazos, éstos son establecidos en una norma concreta
ya que cuando el recurso se interponga se tendran por admitidos los tramites

que la ley regule especificamente.

Sustancialmente puedo sefalar que existen recursos que no pueden ser
regulados en una norma especifica ya que se atiende a la norma que regula
cada recurso, por lo que los requisitos y formalidades pueden varlar

significativamente.

La interposicién del recurso administrativo tlene algunos efectos que as
preciso sefalar: en primer lugar no suspende la ejecutividad del acto reclamado
(asi mismo sucede en el derecho espafiol) al menos que exista una admision
especlfica donde establezca la suspenslén del acto recurrido; en algunas
ocasiones es un requisito previo para interponer el recurso contencloso-
administrativo, se prorroga el plazo para la interposicidn del recurso

contencioso ante el 6rgano competente.
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Por lo tanto, cuando se notifica al particular la denegacién del recurso
administrativo, éste podra interponer el recurso contencioso administrativo y se
abre un nuevo plazo para su interposicion, Normalmente la formulacion del
recurso por exceso de poder es de dos meses y durante este tiempo sa pueden
impugnar la resolucion del recurso administrativo o el acto inicial, pero esta
posibilidad de prorroga ha sido limitada, porque ha causado ciertas
iregularidades por lo que se exige que el subsiguiente recurso-contencloso
administrativo tenga el misma objeto que el recurso administrativo y que sea el
mismo recurrente el que formule el racurso contencioso administrativo y debe

interponerse el mismo plazo para el contencioso administrativo.

Ademas no hay posibilidad de que se suspenda el plazo en un segundo
recurso administrativo, esto es, que la posibilidad de prérroga se agota con la

formulacion de un recurso administrativo y no de dos 6 mas recursos.

4,3 RECURSO POR EXCESO DE PODER,

Es un recurso contencloso que acciona el administrado solicitando al
juez administrativo fa invalidez de un acto administrativo llegal, consideréndolo
como un medio de protaccion eficaz del ciudadano contra la administracion,
contra sus libertades de la autoridad contra el arbitrio de la misma, contra una
decision administrativa unilateral contrarla a derecho. “Es un recurso de

derecho comun, ya que opera incluso sin estar previsto exprensamoe.mte.""o

Su objetivo es la anulacién de un acto, la interposicién del recurso es de
dos mases a partir de la notificacion del acto Impugnado o de la publicacién del ‘
mismo. Un caso de apertura al recurso es la ilegalidad externa la cual se trata
de una incompetencia del autor de! aclo, ya que existe una violacién en el

objeto del acto y en los motivos del acto.

* Bames Vazquez, Javier. La Justicia Administrativa en el Deracho Comparade. Monograflas
Civitas. Espaiia. 1983. p. 309.
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El juez verifica la existencia de un derecho subjetivo violado y declara la
nulidad del acto impugnado, pero no condena al autor del acto, en este recurso

la lagitimaclon se cumple con hacer presente un interés leslonado.

Historicamente el recurso por exceso de poder era un recurso semi-
administrativo, bajo el dominio de Jjusticia retenida en que la Administracion
administra y juzga, el Consejo de Estado ejerce un control jerarquico sobre las
administraciones, para asegurar una adminigtracién centralizada y Jerarquizada

donde los poderes estan separados y especificados.

Este tipo de recurso es la via de nulidad contenciosa que confiere al
Conseljo de Estado y a los Tribunales Administrativos el poder de anular una
decisién administrativa: por lo anterior, el maestro Alvarez Gendin’ considera

las siguientes causales para accionar este recurso:
1. violacién de forma;
2. Incompetencia en razon personal y en razon materlal;
3. violacién de laley y
4. desvlacién de poder.

El recurso por exceso de poder obtuvo su nombre gracias a que la
autoridad administrativa excede sus poderes porque sale de su esfera de
competencia. En el vicio de incompetencia el juez de exceso de poder
examinard la medida o los alcances de los poderes de las autoridades
superlores, Inferiores o iguales, impidiendo toda Iinvasién de competencia

anulando el acto.

Ademas estan los actos de autorldades inferiores que realizan funciones

proplas, aun cuando no son exclusivas de las autorldades superiores, por lo

™ Avarez Gendin y Blanco, Sabino. Op. Cit. p. 556.




78

que se trata de la concurrencla de ambas autoridades sobre ciertas

atribuciones congignadas en la ley.

Asl mismo el Consejo de estado francés se opuso a que la autoridad
administrativa superior se avoque a conocer aclos que le corresponde a la
autorldad inferior, si una ley o un reglamento no se lo permite. Sobre los
subordinados la autoridad superlor sdlo podré ejercer los tributos de su poder
jerarquico, sobre las autoridades descentralizadas sometidas a su control, la

tutela o poderes reconocidos por la ley.

Cuando se trata de autoridades administrativas de igual rango
jerarquico, ninguna podra avocarse a producir un acto sobre una materia o
pretender aplicarlo en un territorio, respecto de los cuales otra autoridad es

unicamenta competente.

En cuanto a la violacidn de las formas el recurso por exceso de poder se
basa en que las formalidades sean ordenadas por una autoridad que tenga
para dictar reglas de derecho. Es declir, aquellas formas prescritas por el poder

legislativo o poder reglamentario, sdlo ellas obligan a su cumplimiento.

En el desvld de poder se trata de un desvid de incumplimiento de un fin
interpuesto por la ley o por el cumplimiento de fines extrafios al interes general,

lo cual es una meta ordinaria de la Administracion Publica.

Asl mismo también el desvié de poder que se suscita se usa en un fin

diferente al cual originariamente estaba constituida.

Cuando se habla de violacién de la lay, se refiere a que se violan las
reglas concemnientes al objeto del acto, es declr, al contenido de los defectos

del acto y no a la cualldad de su autor o al procedimiento de su elaboracion.
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El recurso por exceso de poder tiene como caracteristicas las sigulentes:
a) es un recurso de anulacion (anula en parte o en todo lo actuado);

b) va dirigido contra una decisién ejecutiva, es decir, contra un acto

administrativo unilateral;

¢) se funda en la ilegalidad como viclo de forma, incompetencia,

desviacién de poder y desviacion da la ley, y

d) es de orden publico, ya que no hay necesidad de un texto legal para

que exista una categoria de actos determinados.

Es un recurso tendlente a anular una decision administrativa y el fondo
sobre la violacién de esta decision de una regla de derecho. En cierta forma
los recursos administrativos son opcionales aplazando el tiempo hasta que se

produzca una resolucién en la via jurisdiccional.

4.4 RECURSO DE PLENA JURISDICCION.

En el recurso de plena jurisdiccion el juez verifica la existencia y
violacién de un derecho subjetivo det administrado por un acto administrativo,
por lo que anula el acto impugnado y condena al creador del mismo a respetar
el deracho subjetivo reclamado por el recurrente, inciuso puede reformar o
sustituir el acto reclamado, la legitimacidon actlva en el recurso de plena
jurisdiccion se cumple invocando un derecho subjetivo violado, pero a la vez el
maestro Barnés sefala que este tipo de medios de impugnaclén “son mas
frecuentes y diversos ya que permiten al Juez Ir mas allé de la simple anulacidn
del acto y sancionar los comportamientos irregulares de la Adminlstracion, ya
sea acordando Indemnizaciones por dafos y perjuicios, sustituyendo a la

administracién para adoptar una medida conforme a derecho, etc.”’”

! Barnés Vazquez, Javier. Op. Cit. p. 311.
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En conclusion, los recursos de plena jurigdiccion son del conocimiento

en primera instancia del juez de derecho comun, bajo apelacion ante el

Consejo de Estado y con las excepciones que para cada caso establezca la

ley.
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CAPITULO V.

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN EL
DERECHO POSITIVO COMPARADO Y EN EL DERECHO POSITIVO
MEXICANO,

5.1 LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA ARGENTINA.

Este caplitulo esta destinado a hacer una comparaclén tanto de caracter
legislativo como doctrinal en relacién a la regulacion de los recursos
administrativos en el sistema juridico de cada Nacién, asf como sus diferencias
vy similitudes entre los medios de impugnacion existentes y empleados por los

recurrentes.

5.1.1 EL RECURSO DE APELACION.

En el caso de la legislacion argentina este recurso no esté legislado en
un orden jurldico especifico, ya que el fundamento de su interposicién es la
Constitucién Naclonal, especificamente, en el articulo 14, ya que su base
radica en el derecho de peticléon a las autoridades; por lo que es remitido ante
ol 6rgano superior del emisor del acto recurrido, ademdés de que esta apelacion
se divide en dos vertientes: apelacién mayor y apelaciéon menor, procediendo
contra actos Interlocutorios o de trdmite y contra actos definitivos o que impidan

totalmente tramitar el raclamo, respectivamente.

En cambio en el derecho mexicano la L. F. P. A. sefiala como unico
medio de impugnacién a nivel federal el recurso de revision, pero a nivel local
en el caso del Distrito Federal exIste otro tipo de medios impugnatorios como el
racurso de apelacién que es aquel medio de impugnacion regulado enlaL. T.

C. A, D. F. que en el articulo 87 en su primera parte sehala:
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“Articulo 87. Las resoluciones de Ias Salas del Tribunal que decratan o nieguen el
sobreselmiento, las quae resuelvan el juiclo o la cuestion planteada en el fondo, y las que
pongan fin al procedimlento, serin apelables por cualqulera de las partas ante la Sala
Superior.,”

El escrito de recurso de apelacidn debera ser interpuesto por escrito,
dirigido a la Sala Superior, dentro del plazo de diez dias sigulentes en que surta
efecto la notificacién de la resolucldn que se impugna. La Sala superior, al
admitir a trdmite el recurso, designara a un Maglstrado ponente y mandara
correr traslado a las demas partes por el término de cinco dias hablles, para
que expongan lo que a su derecho convenga. Vencido dicho término, el
Magistrado ponente formulara proyecto y dara cuenta del mismo a la Sala

Superior en un plazo de quince dias habiles.
Las diferencias existentes entre ambos sisternas juridicos son:

1) La apelaclén argentina se divide en apelacion mayor y apelacion
menor, en nuestro sistema juridico sélo exlste un recurso de

apelacion;

™
—

La apelacién argentina tiene el caracter optativo antes de recurrir
a la via contenciosa administrativa y la apelaclén mexlcana tiene
el caracter de obligatoria antes de accionar el proceso

jurisdicclonal;

3) La interposicion de éstos recursos es de plazos diferentes, ya que
en ol derecho argentino el plazo es reducido a cinco dias habiles
siguientes a la notificacion del acto o resolucion recurrida y en el
derecho mexicano el plazo para recurrir es de quince dias hablles

siguientes al de su notificacion;

4) Loa casos de procedencia del recurso varfan de acuerdo a las
sltuaclones juridlcas, ya que la apelacién en el derecho mexicano
ataca actos que decreten o nleguen el sobreselmlento, resuelvan
el julclo, pongan fln al procedimiento, y en el derecho argentino
ésta procede contra actos interlocutorios o de tramite y contra

actos definitivos;
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Ahora blen, en cuanto a la similitud existente ésta radica en que la
apelacion administrativa es resuelta por un érgano superior jerarquico de la

autoridad que dictd el acto recurrido.

5.1.2 EL RECURSO JERARQUICO.

En gradual orden de importancia, existe el recurso jerarquico en la
legislacién argentina, el cual se caracteriza porque sa interpone ante el superior
jerarquico de la autoridad administrativa que pronuncié el acto, para que lo
modifique o lo revoque, en virtud de que prospera contra actos definitivos y
contra cualguler decision de la autoridad que sea ejecutorla; por lo que adn
después de desestimado el recurso de reconsideracion en contra del acto, se
encuentra implicitamente este recurso jerarquico. Cuyo término es de quince
dias hablles contados a partir del dla siguiente al de la notificaclon del acto

impugnado.

En virtud de lo expuesto el recurso jerérquico previsto en el derecho
administrativo mexicano no dista de lo anterior, ya que el uso de éste es mas
frecuente, debido a que para los recurrentes es mas facll que una autoridad
superior revise el acto impugnado de la autoridad administrativa debido al
poder de mando que el superior ejerza sobre ésta y en su caso revoque o

maodifique el acto impugnado.

Las diferencias y similitudes existentes entre ambos slstemas juridicos son:

1) En el derecho argentino este recurso se divide en tres clases que varfan
desde directos, implicitos e internos; pero en el derecho mexicano este
recurso es conocido como recurso de reclamacion o de revislén, el cual

es el méas utllizado por los recurrentes; y

2) En cambio, la similitud existente es el plazo de Interposicién ya que es

de quince dlas para ambas legislaciones adminlstrativas ademas de que
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la procedencia de los mismos corresponde a atacar actos definitivos o

que ponen fin a la via administrativa.

5.1,3 EL RECURSO DE RECONSIDERACION.

Ahora blen, el recurso de reconsideracion argentino esta fundamentado
on el articulo 14 de la Constitucién Nacional, aungue no sea regulado por
legislacion alguna en el orden naclonal no obstante, en al &mbito del Deracho
Administrativo, éste se interpone ante la misma autoridad que emiti6 el acto a
efecto de que lo revogue, modifique o sustituya, aunado a que, no existiendo
plazo de interposicion, puede ser sugerido por una norma vdlida a la cual hay

que cumplir.

Por lo que respecta en el derecho mexicano, este recurso congiste an
alevar las actuaciones al superior Jerdrquico del autor del acto
fundamentandose en el deracha de peticion consagrado en el articulo 8° octavo
Constitucional: en virtud de proceder contra actos de caracter definitivo o que
impldan totalmente continuar con la tramitacién y actos interlocutorios o de
mero tramite. Este recurso tamblén es conocido como recurso de revocacion -
on al C. F. F. fundamentado en los articulos 116 al 123. Ademas de que se
interpone previamente a la promocién del juicio de amparo. Debido a lo
anterior, la S. C. J. N. ha resuslto que cuando no se encuentre astablecido por
la ley, no Interrumpe el término para la promocion del amparo, pero si es
admitida, si tiene ese efecto y entonces debe comenzar a correr el térmlno a
partir del dla siguiente en que se haga conocer al quejoso la resolucion que

recaiga a dicha reclamacion.

Estad previsto en ciertos casos en la Iey que rige el acto y en otros no, y
no obstante en este segundo supuesto (de que no se encuentre legalmente
establecldo) es Interpuesto como un recurso de hecho, ya que debe ser
interpuesto, como antes expuesto, al juicio de garantlas, atendlendo al principio
de definitividad, al menos que se actualice algin supuesto de excepcion al

principio. ,
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Pero en el supussto de que el recurso de reconsideracion no esté
pravisto legalmente, por lo que no hay motivo para interponerlo y es intentado,

pueden acontecer los supuestos sigulentes:

a) Que sea desechado por la autoridad, cuyo intento y desechamiento no
interrumpe el término para promover el juicio de garantias contra el acto

cuya reconsideracion se intentd y;

b) Que la autoridad lo admita, substancle y resuelva; en este supuesto lo

impugnable en amparo sera la resolucion pronunciada en dicho recurso.
En cuanto a este racurso la 5. C. J. N., se manifiesta de esta forma:

“RECONSIDERACION.- Cuando la reconsideracldon no estd expresamente
establecida por ley, no puede tener por efecto Interrumpir el término para pedir
el amparo y puede desecharse de plano; pero cuando es interpuesta dentro de
los quince dlas siguientes a la notificacion del acuerdo y es admitida y
substanciada, debe conceptuarse que el término para Interponer el amparo ha
de contarse desde la fecha de notificacién de la resolucién que recaiga a tal
reconsideracion, pues hasta entonces tiene el acto el caracter de definitivo para
los efectos de la fraccién IX del articulo 107 de la Constitucldn Federal toda vez

que hubo posibilidad de revocarlo o reformarlo.”’?

Ahora bien, en cuanto a las diferenclas existentes entre los recursos de

reconsideracion argentina y mexicana son:

a) El recurso de reconsideracion argentina es un recurso
Independiente, no reglado en legislacién en el orden naclonal, ya
que el unico fundamento jurldico radica en el articulo 14 de la
Constitucion Nacional y por tratarse de un principio jurfdico no

existe plazo de Interposicion;

b) El recurso de reconsideracién mexicana encuentra fundamento
juridico en el articulo 8° octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respaldandose a través del derecho
de peticidén este recurso también es conocido como recurso de

2 Manual de la Suprema Corta da Justicla de la Naclon. Op. Cit .p.39.
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revocacion y como ejemplo de ello en el C. F. F. esta
fundamentado en los articulos 116 al 123 del Cédigo. Y este
tiene un plazo de cuarenta y cinco dias para la interposicién del

mismo.

c¢) Como similitud puedo sefalar que ambos recursos se
fundamentan en la Carta Magna del pals de origen; en el derecho
de peticidn consagrado en la Constltucion Politica de cada pals.

5.1.4 EL RECURSO DE REVISION.

El recurso de revision en la legislacidn argentina encuentra su
fundamento jurldico en la L. P. A. de 1972, el cual procede cuando en un acto
firme resulten contradicclones entre los conslderandos de la resolucion; se
haya apoyado la resolucion en documentos cuya legalidad resulta apdcrifa o
se haya comprobado alguna Irregularidad que Influyd directamente en el acto

firme.

Ahora bien, el recurso de revision mexicano se interpone dentro de los
diez dias hablles hslgulentes de nolificada la resolucién impugnada en‘el ©as0
de que resulten contradicciones en la parte dispositiva de la misma porque
hayan influldo documentos falsos, porque exista irregularidad comprobada al

momento de dictarse la resolucion.

Este recurso estd previsto en la L. F. P. A, dentro de la leglslaclén
administrativa mexicana, en los articulos 83 al 96 de la ley en comento,
destinado a sustituir a todos los demas recursos administrativos previstos en
las otras leyes. Ya que segun esta lay, su Interposicion se debe a qua todas las
resoluciones que ponen fin al procedimiento administrativo, los actos de tramite
que determinen la Imposibilidad de contlnuar un procedimiento o dejen en
estado de Indefensién a los administrados, son susceptibles de impugnar con el
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recurso de revision, cuyo plazo de interposicién es de quince dias hébiles

contados a partir del dia siguiente en que hubiere surtido efectos la misma.

También estad regulado en la L. P. A. D. F. pero denominado como

recurso de inconformidad.

Ahora bien en cuanto a las diferencias y similitudes existentes entre el

recurso de ravision argentino y mexicano son:

1) Como diferencla tenemos que este recurso es presentado ante la misma
autoridad que dicto el acto recurrido en el derecho argentino, pero en el
derecho mexicano este recurso se presenta ante la autoridad superior

del que emitid el acto recurrido,

2) Otra diferencia es el plazo de interposicion, ya que en la revision
argentina varfa de dlez a treinta dlas habiles segun la causal de
procedencia; en cambio el recurso de revision en el derecho maxicano el
plazo de Interposicion es de quince dias héblles después de la

notificacién del acto recurrido;

3) Ahora bien, las causales de procedencia del recurso de revision también
son diferentes, ya que la L. P. A. establece que sera Interpuesto este
recurgso cuando el atto recurrido se hublere dictado en base a que
rasulten contradicciones en la resolucién, se descubrieren documentos
que se ignoraban y no se pudieron presentar como prueba decisiva; que
el acto se haya dictado en base a documentos falsos o existieren

irregularidades en el procedimiento.

Por lo anterior, el recurso de revision mexicano procede sclamente
contra actos y resoluciones que pongan fln al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, independlentemente de que hubieren
Influenciado documentos falsos al dictarse la resolucién, ya que en la
alaboracién de los agravios del escrito se hardn valer los mismos para que la
autoridad reallce un estudio y valoracion sistematico concluyendo en una

resolucion modificando o anulando la anterior.
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5.2 LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA ESPANOLA.

5.2.1 RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION Y REVISION
MEXICANO.

Quiza el recurso mas importante dentro del derecho administrative
espafiol es el recurso extraordinario de revision, ya que este medio
impugnatorio resulta cada vez mas eficaz a los administrados para recurrr
actos firmes gque no fueron recurridos en tiempo y forma o por haber sido
desestimado los recursos baséndose exclusivamente en los supuestos que rige
laL.R. J. A. P.P. A. C. porque se interpone por motivos fundados en hechos
ob|etivos; ya que es la Investigacién del dolo y falacia de un acto que aparece

definitivo y legltimo.

Es importante relterar que los actos firmes son aquellos que no son
susceptibles de recurso ordinario alguno, administrativo o contencloso
administrativo y firmeza exclusivamente a la via administrativa, admitiendo la
impugnabilidad a través del recurso de revision de actos no impugnables en via

administrativa, pero sl en la via contencioso administrativa.

Su interposicion es ante el ministerio competente, por lo que se abre a la
posibilidad excepcional de impugnar actos que de una forma u otra hubleren
sido inatacables ya sea porque aparezcan documentos de validez esencial

supervenientes o testimonios falsos que hubleren influido en la resolucién.

Por lo que en comparacion con el recurso de revisién mexicano, el plazo
de Interposicién es de cuatro aftos a partir de la notificacién de la resolucion,
yaquela L. F. P. A. prevé el plazo de quince dias habiles para la interposicion
del recurso ordinario de revision. Por lo que resulta una gran ventaja este
medio de impugnacién espafiol, ya que el recurrente ain tiene posibilidad de

hacer valer documentos fehacientes.

A continuaclon seflalaré las diferencias y similitudes surgidas entre

ambos recursos por lo que respecta a la eflcacia de la resolucion:
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3)

4)
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La diferencia existente es que el recurso de revisién espaiiol tiene
el caracter de extraordinario debido a que impugna actos firmes
en via administrativa; es decir, son actos contra los cuales ya no
prospera recurso administrativo ordinario alguno, sea precaptivo o
facultativo aunado al error de hecho o que hayan influido
documentos falsos en la resolucion y el recurso de revisién
mexicano procede contra actos y resoluclones que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un

expediente;

La otra diferencla se encuentra en el plazo de interposicion en el
que el recurso de revision extraordinario tiene un plazo de cuatro
afos como maximo y como minimo un plazo de tres meses y el

recurso de revision mexicano es de quince dfas habiles;

Otra diferencia radica en determinar ante qué autoridad se
interpone el recurso, si bien es cierto que es resuelto por el
superior jerarquico del érgano que dictd el acto recurrido, Ia
presentacion del recurso de revisién mexicano se realiza ante el
superior jerarquico, en cambio, en el recurso de revision
extraordinario, éste se presenta ante al érgano administrativo que

dictd el acto;

Otro punto Importante es aclarar que en el julclo de amparo el
recurso de revisién es un medio de Impugnacion importante en
nuestra legislacién, ya que permite al quejoso impugnar las
rasoluclones de los Jueces de Distrito, el cual estd contemplado
en el articulo 83 de la L. A. y no sdlo es utllizado en materia

administrativa.

Ahora bien, analizaré otro tema de igual importancia en el Derecho

Administrativo como lo es el silencio administrativo.
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5.2.2 EL SILENCIO DE LA ADMINISTRACION ESPANOLA Y MEXICANA.

El silencio administrativo es una instituciéon juridica muy propla de la
Adminlistracién Publica, por la que esta no realiza acto alguno, lesionando los

intereses de los particulares.

En la Constitucion espanola el derecho de peticién estd fundamentado
en el articulo 29 de la misma y en este se basa el silencio de la administracion,
ya que sblo se Incurre en una responsabilidad administrativa por parte del
sarvidor publico que tiene la obligacién de dar una contestacion a la peticién del
gobernado, el cual tiene el plazo de tres meses para efectuar dicho aclo, pero
como no lo hace es por eso que se produce el silencio de la administracién, ya
que recurren a la salida mas raplda al no dar contestacion a una peticion del

gobernado,

El sllenclo de la administracion es combatido a través del recurso
contancioso administrativo. Ahora bien el silencio positivo de la administracion
en el derecho espaifiol, tiene un valor supletorio en defecto de otras
determinaciones del ordenamlento Juridico ya que es disperto y carente de
fuerza de conviccidén que caracteriza al silencio negativo. Debido a que el
silencio positivo es un acto administrativo declarativo de derechos por
ministerio de ley, no adquiere la resistencla del acto expreso frente a la
Administractén Publica quien puede desconocerlo alegando que el contenido
de la pretensién no se ajusta a derecho, particularmente si en estos casos el
acto es inexistente, por la razdén de que no se ha producido el sllencio al faltarle
un requisito esencial. Es un acto presunto en que consiste en que el silencio se

ha producido por ministerio de ley.

En relaclén a lo anterlor, el catedratlco universitario Rafael Martinez

Morales sefala que “el silenclo administrativo es |la ausencia de un acto de un
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ente de la Administracion Publica y la consecuencla (negativa o positiva) que la

ley le da."™

En el silencio administrativo positivo se entlende otorgado lo pedido, con
tal de que se hayan cumplido los requisitos formales de la solicitud y slempre y
cuando su contenido no se oponga al ordenamiento Juridico, y en
consecuencla, agotado el plazo legal haya decaido la potestad de la

Adminlistraciéon para emitir una resolucion en sentido negativo.

En la legislacién mexicana se hace una distincion de los actos violatorios
emanados de las autoridades, desde un punto de vista general, como lo sefiala
el maestro Alfonso Noriega’™ al sefialar que hay actos positivos que implican
una accién, una orden, una privacién, una molestia y los actos negativos que
implican que las autoridades se rehtisan a hacer algo u omite lo que la ley
impone, pero la cuestién fundamental para el tema que nos Interesa es que la
importancia de los actos negativos son la base del silenclo de la administracion,
ya que dicha omision de la autoridad debe de considerarse, generalmente en
sentido negativo para el efecto de impugnar ese acto a través del recurso

administrativo o del juicio de nulidad.

Asimlsmo, en el derecho administrativo mexicano se clasifica al silencio

adminlstrativo en dos vertlentes: en silencio positivo y en silencio negativo.

Conforme a lo anterlor, el jurista Rojas Caballero’ sefiala que en
relacién con el derecho de peticion, existen tres instituciones relacionadas, las

cuales son;

™ Martinaz Morales, Rafael .

Volumen 3. Segunda Edicién. Editorlal Oxford. México 2000. p. 261.

7" Norlega, Alfonso. Lecciones de Ampare. Tercera Ediclén. Tomo 1. Editorial Pormia. México
1991. p. 471.

™ Rojas Caballero, Aberto. Las Garantias (ndividuplea en México, Editorial Porria. México
2002. p. 178. :
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1. Silencio Administrativo: Que significa el no actuar de la autoridad, puede
ser que las leyes administrativas, le den a este silencio administrativo
dos efectos que dependeran de la reglamentacion y de la naturaleza de

la ley:

2. Afirmativa flcta: Surge cuando la ley que rige el acto le da un efecto
positivo al no hacer de la autoridad, es decir, en favor del gobernado, su

efecto es resolver de conformidad lo solicitado.

3. Negativa ficta: El silenclo administrativo tlene como efecto una negacién.

Fundamentado en lo anterior, el silenclo mas Impugnado es el silencio
negativo, atribuyéndole a éste la desestimacién de la solicitud hecha, pero en
materia fiscal se denomina negativa ficta a este slienclo negativo, cuya relacion
as con el derecho de peticion consagrado en el articulo 8° octavo de la
constitucion mexicana, cuya omisién de la administracidon puede ser impugnada
a través del juicio de amparo, ya que se estad violentando una garantia

constitucional a favor del gobernado.

Para el Doctor Ignacio Burgoa, el derecho de peticién consiste en "el
derecho de pedir, contrario y opuesto al de venganza privada, eliminando éste
todos los regimenes clvilizados, es por tanto, la potestad que tiene el individuo
de acudir a las autoridades del Estado con el fin de éstas intervengan para
hacer cumplir la ley en su beneflclo o para constrefir a su co obligado a cumplir

con los compromisos contraldos vélidamente™®.

Por otra parte el Doctor Juventlno V. Castro sefiala que el derecho de

peticién "es al género y la accién procesal ante los tribunales constituye una
especle de aquel derecho, del derecho de peticion debe afirmarse que

™ Burgoa, Ignacio. Laa Garantias Individuales. Editorial Porraa. Décima Ediclén. México. 1977.
p. 396.

-
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constituye también como éste, un deracho abstracto y no un derecho a obtener

una resolucion justa o fundada.””’

En cambilo, el silencio da la administracion en sentido positivo equivale a
una resoluclén favorable al particular; la afirmativa ficta supone la existencia del

acto a todos los efectos

La diferencta importante entre la L. F P.A.yla L. P. A. D. F. en cuanto al
silencio de la administracion radica en que originariamente la L. F. P.A. exige
que se otorgue constancia de la afirmativa ficta y si no lo hace se imputara
responsabilidad aplicable, sin embargo, la L. P. A. D. F. limito la certificacion de
la afirmativa ya que en los casos de negativa ficta basta el transcurso del
tismpo sin resoluciébn expresa para que pueda interponer los medios de
defensa correspondientes, como el julcio de nulidad ante el Tribunal
Contencloso Administrativo del Distrito Federal.

Para que pueda configurarse la negativa ficta es necesario que dicha
certificacién de la misma sea hecha por el superior Jerdrguico de la autoridad
omisiva y el Interesado esté legitimado para solicitar tal certificacion quién

debera presentar la solicitud presentada en el plazo de diez dlas.

En cambio, el articulo 8° octavo constituclonal reglamenta una garantfa

individual que es el derecho de peticién, que a la letra establace "Los
funcionarlos y empleados publicos respetarin el ejerciclo del derecho des peticlén,
slempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosas; pero sn
materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de Ja Repiblica. A
toda paticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a qulen se haya dirigido,
|a cual tlana la obligacién de hacerio conocer en breve término al peticlonarlo.”

"7 Castro, Juventino V. Garantlag y Amparg. Quinta edlcién. Editorlal  Porrua. México. 1986,
p. 48.
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Este articulo es vulnerado por la autoridad administratlva al actuar de
forma omisiva ante tal peticion, configurandose asl el silencio de la autoridad y
sara ol Poder Judicial Federal, a través de la resolucién del juicio de amparo, el
que obligue a la autoridad a emitir la respuesta correspondiente por escrito, si
la instancia del particular no es resuelta en el término que la S, C. J. N. ha

estimado como razonable, que es de noventa dias o tiene estas dos opciones:
1) seguir esperando la respuesta, 0

2) acudir al juicio de garantlas por violacién al articulo octavo
constitucional, concluido este juicio, la autoridad administrativa debera dictar
una resolucion en el sentido que sea dentro del plazo que el Juzgado de

Distrito le sefale.

Luego entonces, este articulo constitucional obliga a la autoridad a que
conteste en breve término pero no se considera una resolucion negativa ficta
en el caso de que no se obtenga respuesta, ya que la autoridad no esta
obligada a contestar y suponiendo que la autoridad no contesta entonces se

presenta una violacién a una garantia constitucional.

Ahora blen, el sentido de negativa ficta s6lo responde a cuestiones de
indole fiscal en el caso de devolucién de impuestos a los particulares y contra

osta negativa ficta se da Inicio al Julclo de nulidad ante el T. F. J. F. y A.

Por consigulente, el artlculo 17 de la L. P. A, D. F. establece gue “no
podréa exceder de cuatro meses para que la autoridad administrativa resuelva lo
que le corresponda. Transcurrido ese tlempo se entenderd que esta en sentido
negativo su peticion formulada.” Al impugnarse una resolucidn administrativa
no fiscal derlvada del sllenclo de la autoridad, deberd invocarse el artlculo 17
dela L. P. A. D. F. (aplicable a los actos, procedimientos y resoluclones de la
Administraclén Pdblica Centralizada) que acogié esta figura respecto a las

instancias formuladas a dichas autoridades.
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La resolucion normal para el silencio de las autoridades debe buscarse a
través del juicio de amparo en relacion con el articulo octavo constitucional. La
resolucion negativa es una ficcion de la ley al atribuirle un significado al silencio
de la autoridad, por lo tanto se entlende que se resuelve en sentido negativo a
lo que el particular solicita en su instancia o peticion, por lo que se sabe que
cuando se demande la nulidad de una resolucién negativa hay que atacar el
silencio de la autoridad como si se tuviera por escrito la resolucién negando lo
solicitado, por lo que el demandante tiene la obligaciéon de exponer en su
ascrito de demanda las causales de ilegalldad que demuestren la nulidad de |a

resolucion negativa,

Se declara la nulidad de la resoclucién negativa y no la contestacién de la
demanda. Sin embargo ante un recurso administrativo obligatorio, configurada
la negativa ficta debe agotarse este medio de defensa antes de promover juicio
de nulidad.

La autoridad competente que resuelve la negativa ficta es aquella en que
tenga su sede la autoridad que emitié u ordené la resolucidn combatida y serd
competente para conocer del Juiclo, la Sala de cuya circunscripcion territorlal
radique la autoridad facultada para resolver la instancia correspondiente. La

Sala competente lo es lo de la jurisdiccion del domicilio fiscal del demandante.

Si como consecuencla de un recurso administrativo se configura una
negativa ficta en los términos del articulo 37 del C. F. F. el cual sefiala que:

“las Instanclas o peticiones que se formulen a las autoridades flacales deberén
ser resusltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la -

resolucion, el Interesado podrd considerar que la autoridad resolvié negativaments e
Interponer los medios de defensa en cualquisr tlempo posterior a dicho plazo, mientras

no se dicte resolucién o blen, azparar a que ésta se dicte...” combatiéndose en juicio
contencloso administrativo ante el T. F. J. F. y A. y con posterioridad se dicta
una resolucion expresa, resulta improcedente el juicio de amparo contra ésta

aun cuando se reclame la inconstitucionalidad de la ley aplicada, pues de

A
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acuerdo con lag caracteristicas de la negativa ficta debe entenderse gue el
afactado optd por el medio de defensa ordinario, y conforme a los principios
que rige este amparo conltra leyes, de optarse por este medio ordinario tendra
que esperar hasta que se dicte la resolucién que ponga fin al mismo, para que
pueda reclamarse en amparo directo planteado en su casao, los conceptos de

violacién, la inconstitucionalidad de la ley aplicada .

La figura de la resolucion negativa ficta no se limita a las Instancias o
peticionas formuladas a las autoridades fiscales, conforme al articulo 37 del C.
F. F. sino que también es aplicable respecto de las propuestas en general ante

las autoridades dependientes de la Administraciéon Publica Federal.

Es clerto quela L. T. C. A, D. F. regula el silencio de la administracién y
son las Salas del Tribunal las que se encargan de resolver el mismo, con
fundamento en el articulo 23 fraccion IV, V, VI y VIl de la ley en comento, las

cuales establecen que:

IV.- Da los julclos en contra de la falta de contestaclén de las mismas autoridades,
dentro de un término de treinta dias naturalas, a las promociones prassntadas ante ellas
por los particulares, a menos que las leyes y reglamentos fljen otros plazos o la
naturaleza del asunto lo requiera;

V.- De los juiclos en contra de resoluciones negativas en materia fiscal, que se
conflgurarén transcurridos cuatro meses a partir de la recepcién por parte de las
autoridades demandadas competentes de la ultima promoclén presentada por el o los
demandantes, a menos que Ias layes flijen otros plazos;

VI.- De los Juiclos an que se demande la resolucién poslitiva ficta, cuando la establezcan
oxpresamente las disposicionss lagales aplicables y en los plazos en que éstas lo
determinen y

Vil.- De los julclos @n que se Impugne la negativa de la autoridad a certificar Ia
configuracién de la positiva ficta, cuando asi lo establezcan las leyes.”

La negativa ficta es wuna figura jurldica que por encontrarse
fundamentada en el articulo 37 del C. F. F. debe utilizarse solamente para
asuntos de Indole fiscal, ya que su procedimiento y resolucion es
sustanclalmente diferente del silencio administrativo. El efecto princlpal del

juicio que se Instaure, es que la autoridad debe dar los fundamentos de dicha




97

negativa en su contestacién a la demanda, fundamentos que a su vez debe de
atacar el actor, en su ampliacién de demanda, elementos con los cuales el T. F.
J. F. y A. se encontrara en la posibilidad de dictar sentencia anulando la

resoluciéon negativa ficta o confirmandola.

Por su parte el jurista espafol Gonzédlez Pérez, sefiala que “existe la
afirmativa ficta cuando ia Ley ante la falla de respuesta que la Administracion
tiene el deber de hacer, presume la existencla de un acto administrativo con
resolucién expresa estimatoria a lo soliclitado por el particular, es decir, supone
la existencia del acto a todos los efectos.”®. Luego entonces, sl se ha
accedido a lo solicitado, el interesado debera solicitar la certificacion de la

misma en diez dias habiles.

Y en relacion al tema, el maestro Olivera Toro, sefala que la figura del
silencio adminlstrativo consiste en “una denegaclén del derecho reclamado
ante la autoridad. Esa pasividad o incertidumbre es un hecho al cual la ley

presuntivamente le cancede consecuencias jurldicas, positivas o nagativ:as."79

Con base a lo anterlor, he llegado a la conclusion de que el silencio
administrativo, cuando se trata de actos en los que Intervienen los particulares,
debe entenderse como una negativa ficta, es decir, la ley presume que la
respuesta de la Administracién tiene el contenido de una resolucién negativa,
por lo que el particular tendrd derecho a Inlclar los recursos y ejercer las
acclones que tenga a su favor, a partir del momento en que se supone opera la

negativa ficta.

™ conzdlez Pérez. Jesus. Procedimiente Adminiatrativo Federal, Tercara Ediclon. Editorial
Porrda. México. 2000. p. 179.

™ Oilvera Toro, Jorge. Manual de Daracho Administrativo, Editorial Porria. México.  1997.
p. 182
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5.3 LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA FRANCESA.

En el derecho francés no existe un Caédigo administrativo, le corresponde
al legislador analizar lo que cambia y lo que permanece en cuanio a la
regulacién de los medios de impugnacién, por lo que en la legislacién
administrativa mexicana tampoco existe un codigo administrativo para regular
los recursos sino que estan previstos en diversas leyes que prevén un capitulo
de regulacion de los medios de impugnacion aunque se ha tratado de
establecer un s6lo recurso administrativo general, surgiendo en la L. F. P. A.

que trata de regularlo, pero cada ley establece su propio procedimiento .

La clasificacion de los recursos administrativos en el sistema jurldico
mexicano es semajante a la clasificacion francesa, ya que en la clasificacion de
los recursos administrativos mexicanos también encontramos los recursos que
se Interponen ante el érgano administrativo que dictd el acto recurrido, lo que
para el derecho francés se llama recurso de reposliclén o recursos graclosos,
en el derecho mexicano se le denomina recurso de reconsideracion, toda vez
que es presentado ante |a autoridad que dictd el acto y resuelto por ella misma,
para gl afecto de que revoque, modifique, anule o conflrme.el acto impugnado.

Y los recursos de alzada en el derecho francés son resueltos por el
superior jerarquico del autor del acto impugnado, tamblén son utillzados por los
gobernados mexicanos como el recurso de revisidn, asl como el de apelacion,
que se encarga de revocar o modificar el acto recurrido, y la finalidad del
recurso es la misma, revocar o modificar el acto lesivo a los intereses del
agraviado, pero la diferencia radica en que en nuestro sistema Jurldico los
recursos prosperan si estdn regulados en algun ordenamiento administrativo
aunado a las formalidades esenciales del mismo y del procedimiento de éste, lo
que no sucede en el derecho francés, ya que su regulacién es muy abierta y
no necesitan estar contemplados los recursos en algin ordenamiento juridico,

sino que basta que sean reconocidos como una facultad de un gobernado para
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impugnar una resolucién no favorable al mismo gobernado basado en un

principio juridico.

La doctrina y la legislacion mexicana son acordes en sefialar que para
la existencla de los recursos administrativos éstos deben ser previstoa en la

ley, debido a que se estima la existencia de un procedimiento.

Ahora bien, en cuanto a la legitimidad del recurrente se estima en base
al gobernado que resulte lesionado en sus intereses legitimos y debe afectar al

particular.

Debe sefialar el término en que debe presentarse el recurso
administrativo, ademas de establecer la formalidad del recurso para su legal
procedencla por lo que debe ser por escrito, acreditando la personalidad del

recurrente y ademas debe estar firmado por el mismo.

Ya que si no se cumplen con los requisitos esenciales de los recursos

administrativos, no podra ser admitido para su estudio.

En cuanto a las diferencias y similitudes sefialadas son las siguientes:

1) Los recursos administrativos en el derecho francés son flexibles, ya que
pueden no estar previstos en legislacién alguna y ser aplicados por el
Juez administrativo ademas de que no exlste un plazo prefijado para su
interposicion y el recurso puede ser presentado no sdlo por el
interesado, sino también por un tercero en representacion del mismo; on’
cambio en nuestro sistema juridico deben estar contemplados en una ley
ademas del plazo establecido y el escrito debe estar firmado por el

racurrente;

2) En cuanto a la clasificacion de los recursos administrativos en el sistema

juridico mexicano ésta es semejante a la clasificaclon francesa, sl bien
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es clerto, en los recurgos administrativos mexicanos también
encontramos los recursos que se interponen ante el érgano
administrativo que dicté el acto recurrido y lo que para el derecho
francés se llama recurso de reposicién, en el derecho mexicano se le
denomina recurso de reconsideracion, toda vez que es presentado ante

la autoridad que dictd el acto y resuelto por ella misma.

Aunque también existen los recursos de alzada en el derecho francés
que son resueltos por el superior jerarquico del autor del acto
impugnado, también son utllizados por los gobernados mexicanos el
recursa de revision, asi como el de apelacién, que se encargan de

revocar o modificar el acto recurrido.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- E! recurso administrativo es un medio de impugnacion juridica
establecido en la ley a favor de un gobernado a efecto de que la Administraciéon
Puablica revise un acto emitido por ella para revisar la legalidad del mismo y

como consecuencia anularlo, modificarlo o confirmario,

SEGUNDA.- SI bien es ciarto, la doctrina y la legislacién mexicana no son
congruentes en cuanto a realizar una clasificacion uniforme de los recursos
administrativos, afirmamos que son dos clases de recursos administrativos ios
utilizados por los gobernados, a saber: 1) los recursos que son interpuestos
ante la misma autoridad que dictd el acto y que es la encargada de resolverlo y
2) los recursos resueltos por el superior jerarquico de la autoridad emisora del

acte impugr.ado.

TERCERA.- Para que un recurso administrativo prospere en cuanto a la
finalidad del mismo existen los siguientes requisitos necesarios cuyo proceder
consiste en estar regulado en una ley o reglamento, independientemente da la
denominacién que se le otorgue; la existencia de un acto o resolucion que
perjudique al agraviado; los requisitos para la presentacion del mismo y el

eslablecimiento del plazo para la interposicién del mismo.

CUARTA.- Resulta necesario y evidente saber diferenciar entre un recurso
administrativo de un recurso jurisdiccional, si bien es clerto que el recurso
administrativo se presenta y se resuelve ante la misma autoridad emisora del
acto impugnado, éste concluye en una decisién efecutoria, por lo que el recurso
jurisdiccional es presentado es resuello ante un Jjuez en un proceso

administrativo que finaliza en una sentencia,

QUINTA.- En la legislacion administrativa argentina los recursos
administrativos se dividen en Nivel Federal y Nivel Nacional, asi como reglados

y no reglados; ejemplificados en recursos de aclaratoria, alzada y jerarquico.

SEXTA.- En la legislacién argentina administrativa existe el recurso de
apelacion que no esla previsto en legislacion especlfica sin plazo de
Interposicidn, por lo que el unico fundamento es la Constitucion Nacional, en el

articulo 14 cuyo proceder consiste en impugnar actos definitivos, pero en la
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legislacién mexicana también existe el recurso de apelacién, presentada ante la

Sala del Tribunal que procede contra actos que ponen fin al procedimiento.

SEPTIMA.- En Espaia el silencio de la Administracién es combatido a través
del racurso contencioso administrativo y en el derecho mexicano aste sllencio
es impugnado a través del juicio de amparo, ya que se asta violando una
garantia individual consagrada en la Constituclon Mexicana, pero en materia
fiscal también existe la figura de la negativa ficta, atacado a través del Juicio de
Nulidad.

OCTAVA.- El recurso de revisién previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ha Instaurado la presencia de un sélo procedimlento para
sustanciarlo, pero la utilldad del mismo varia en cuanto a las exigencias del

procedimiento.

NOVENA.- El recurso de revision sigue siendo en el derecho mexicano el
medio mas utilizado para impugnar los actos de autoridad, pese a la
denominacion que se le otorgue, aunado a que sigue siendo optativo.
Asimismo en el derecho espariol se reabren cuestiones de ilegalidad a través
del recurso extraordinario de revisidn, toda vez que se Interpone en plazos
amplios para que se declare la nulidad de los actos nulos de pleno derecho o
la reclificacién de errores aritméticos, toda vez que su procedencla se debe a la
impugnacion de los actos firmes y no recurridos a través de la via contencloso-

administrativa.

DECIMA.- Los recursos administrativos siguen slendo los medios de
impugnacion mas aproplados y requeridos por los afectados, toda vez que
para los gobernados resulta mas engorroso Iniciar un julclo contencloso

administrativo.

DECIMO PRIMERA .- También existen medios de Impugnacién que no son
instaurados proplamente por los gobernados, pero aun asi los particulares
realizan una peticién a la Administracién Publica para que ésta corrlja sus
erroras, por lo que es la Administraclén la que revoca sus proplos fallos a
través de la revocacién, pero no asi hay que confundirla con el recurso de
revocacion procedente contra un acto de la autoridad que impugnan las partes

contra las sentenclas definitivas o Interlocutorias que dicta el tribunal.
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DECIMO SEGUNDA.- Analizando esta investigacion, es de proponerse que se
elabore un Cédigo Administrativo el cual regule cada uno de los diversos
recursos administrativos asi como sus procedimientos, para evitar la creaclén

de mas leyes administrativas que aumenten la confusién de los mismos.

DECIMO TERCERA.- En atenclon a la proliferacién de los recursos
administrativos, el legislador debe ser mas flexible en cuanto a la interposicion
de los recursos, es decir, que el recurso administrativo pueda ser interpuesto
por cualquier persona agraviada por el acto o no estar firmado por el
recurrente; ademas de que el plazo de interposiclén para todos los recursos

sea uniforme, es decir, un plazo determinado para su presentacion.

DECIMOCUARTA- En cuanto a la Ley de Procedimiento Adminlstrativo del
Distrito Federal, el legislador debe abrogar ésta debido a que cominmente se
utiliza la Ley Federal de Procedimiento Adminlstratvo al momento de
accionarse el proceso jurisdicclonal, pero conservar la regulacion de la
afirmativa ficta en cuanto a la certificacién de la misma, ya que es una forma

eficaz de lograr que la Administraclén Publica acepte su resolucion.
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