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INTRODUCCION

Esta investigacién sobre el deliio de defraudacion fiscal, parte del
interés de profundizar en un aspecto que cobra cada dia mas relevancia, el

aspecto punitivo de las leyes fiscales.

Por muchos afios, la persecucion por la comision de los delitos fiscales
se contaba con los dedos de la mano, pero de algin tiempo a la fecha la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ha empezado a querellarse, cada
vez en mayor numero de ocasiones contra probables responsables de este
tipo de iticitos, pues se ha Hlegado a la conciencia del dafio que sufre el
Estado en sus funciones de recaudacién de impuestos que se ve reflejado en
la calidad de los servicios que presta, en la redistribucion de los mismos que
se traduce en un régimen fiscal inequitativo debido a que el costo del
gobierno no se distribuye entre la poblacion en la medida de su nivel de
cansumo o ingreso generado en la economia, lo que hace que ia carga fiscal

sea elevada para aquellos que pagan impuestos.

Con el devenir del tiempo se van creando nuevas formas delictivas y en
el caso del delito de defraudacién fiscal la realizacidbn de estas nuevas
modalidades actualiza un dafio importante a la Hacienda Publica con la sola
comision de un solo ilicito con estas caracteristicas, por lo que se debe ser
mas estricto en la aplicacion de las penas en funcidon de su aspecto

ejemplificador.

Ya que esto trae como consecuencia gue el sistema tributario en México
presente deficiencias que hacen que el pais tenga el nivel mas bajo de
ingresos fiscales entre los paises de {a Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Economico (OCDE)}, pues se calcula que sélo la evasion fiscal
equivale al 3.15% del PIB. México genera ingresos tributarios de 14.7% del



PIB, mientras que el promedio de esa organizacion es de 29.7% y de
Estados Unidos de 27.5 %.

Tan solo en el caso del Impuesto Sobre la Renta (ISR) se calcula que
tnicamente 30% de las personas registradas en ese impuesto cumplen con
el correspondiente pago y sclamente 55% del consumo nacional paga €l
impuesto al Valor Agregado (IVA). Ello se traduce en una evasion entre 34.5
y 45.7% de la recaudacion potencial, lo que equivale al 3.15% del Producto

Interno Bruto.

Una economia sana es la gue se sustenta en los ingresos propios y
correctamente aplicados. En México los ingresos hacendarios que servian
para el gasto publico hasta antes de 1998 eran menores al 35% en
comparacién con los paises industrializados, donde llegan a ser de 90% de
ia captaciéon tributaria, con lo que se mantienen economias sanas en

crecimiento.

Asi pues, uno de los puntales de la economia es la percepcion tributaria, y
el mejor elementc para aumentaria es el castigo ejemplificador, actualmente
como vemos en estos datos, gran parte del universo de contribuyentes sigue
sin pagar sus impuestos, pero son censcientes del riesgo que genera su
conducta, sobre todo con le cambio radical de la politica fiscal de
seguimiento coercitivo en contra de determinados contribuyentes para

aumentar la recaudacion tributaria.

E! delito de defraudacion fiscal, es tal vez, dentrc de los delitos fiscales, el
de mayor importancia, por la frecuencia y gravedad de la conducta y sobre
todo si es analizado a ia luz de la caracteristica especifica de la preparacién
académica del sujeto que la realiza, es decir, del elemento relativo a las
maquinaciones provenientes del conocimiente intelectual exclusivo de unos

cuantios. En este caso me refiero a la defraudacion fiscal efectuada por

I



Contadores Publicos, los Licenciados en Administracidon de Empresas, el
Agente y/o Apoderado Aduanales, los Abogados Fiscalistas y aquellos
sujetos que sin tener un titulo profesional tienen el conocimiento dado por la
experiencia para realizar defraudaciones fiscales, ya que como vemos,
dichos sujetos se regocijan en la maxima expresidon de! dolo (la accion de
conocer y querer); pues utilizan el conocimiento intelectual de manera
especifica para defraudar cantidades estratosféricas, que verifican un
menoscabo importante a la Hacienda Publica y por consecuencia un
detrimento en toda la sociedad, por 1o que nuestra propuesta es en e sentido

de robustecer las penas a estas nuevas formas delictivas.

Es de logica elemental decir que el Estado no puede tener vida sin los
elementos econdmicos que integran la Hacienda Publica; como iguaimente
es légico decir que sin tales elementos el Estado desapareceria; luego, si
existen los obligados para aportar tales elementos, es imperativo que lo
hagan, coma imperativo es que el cumplimiento de este deber se ajuste a la
ley y en ningun caso se incurra en omisién. En el primer capitulo se aludira a
esa posible omision, la que se analiza como practica ajustada a derecho o

coma ilicita, ya sea que en el segundo caso exista como infraccidn o delito.

La economia del Estado depende de los ingresos que obtenga. Hablar de

ecconomia estatal equivale a hablar de las fuentes de operacién del mismo,

La operacion del estado se integra con todas las actividades que para
hacer efectivo el derecho ha de llevar a cabo y con todas las accesorias que

le ha encomendado, directa o indirectamente, su poblacién.

Dentro de las funciones que el Estado debe cumplir esta la de dar
servicios a su pueblo; servicios que son de diversa indole y gque implican
gastos; por ello, es ineludible que disponga de una Hacienda Publica

suficiente.

I



Vale la pena decir que dadas las necesidades esenciales o accesarias de
servicios, ninguna Hacienda Publicaes suficiente; por ello, el gobernante
debera ser razonable al exigir el dinero, atendiendo a dichas necesidades y a
las posibildades de la poblacion que ha de aportarlo. Una verdad palmaria
es que raro seria encontrar personas que espontaneamente quisiesen
aportar los bienes que han de integrar la Hacienda Piiblica; por ello, se han
dictado las leyes que sefialan las obligaciones de hacerlo; leyes de sentido
imperativo que no pueden incumplirse por sus destinatarios. En la forma
anterior se asegura, en principio, que el Estado disponga de los elementos
econdmicos a que he hecho alusién anteriormente. El no cumplir estas leyes

representa infraccion, ya sea simpie o delictual.

Esta infraccion es de seria preocupacién para el Estado, pues de
generalizarse haria imposible su funcidn que es su razén de ser: hacer

posible la convivencia social mediante la aplicacion del derecho.

Vista la importancia de tratar dicha omision, en los siguientes parrafos me
propongo estudiarla. Me referiré a la misma como infraccion y como delito,

asi como las consecuencias que lleva aparejadas.

En su oportunidad se hara en este trabajo la distincion entre elusion y
evasion; mientras tanto usaré la expresidn evasion fiscal con el significado

vulgarizado que se le da.

En el segundo capitulo analizaré las diversas legislaciones, empezando
por nuestra Carta Magna en donde encuentra su principal fundamento el
pago de contribuciones. Asi también analizaremos que nuestro delito en
estudio encuentra su tipificacion en el Codigo Fiscal de la Federacién.



En e! tercer capituio haré referencia a las caracteristicas del
contribuyente en cuanto a la comisién del delito de defraudacion fiscal y
entraremos al punto toral de este trabajo de investigacion, es decir, nuestra
propuesta de reforma al articulo 108 del Codige Fiscal de la Federacion, gue

ira en funcion de algunas de estas caracteristicas.

Por lo que nuestra hipotesis en concreto consiste en que para disminuir y

atacar el delito de defraudacion fiscal habremos de:

1. ldentificar especificamente las conductas del delito de defraudacién
fiscal.

2. Observar en la practica cuales son las conductas que se adecuan a
la definicidn legal.

3. Una reforma legislativa al Codigo Fiscal de la Federacion, en la cual
se propondria un aumento en cuanto a la penalidad correspondiente a
dicho delito, la cuatl iria en funcion de la calidad del sujeto active del

delito y también de la conducta depositada en esta persona.

En cuanto a la metodologia de investigacion utilizado en el presente
trabajo se habremos de utilizar el método deductivo, ya que partiendo de
conceptos generales habremos de llegar a una conclusion especifica, asi
también en su momento se hara uso del método analitico, para el debido
razonamiento de dichos conceptos y por ultimo el método exegetico para la
debida interpretacién y comprensién de las diversas ieyes concernientes a

este trabajo de investigacion.



CAPITULO |

CONCEPTOS Y GENERALIDADES

Para poder abordar debidamente nuestro trabajo de investigacion y asi,
elaborar argumentos que sean sdlidos, es indispensable que sepamos primero
con qué conceptos nos enfrentamos, para de esta manera conocer
primeramente su significade y una vez hecho lo anterior, elaborar
razonamientos que puedan convencer no sélo a los lectores de este trabajo de

investigacion, sino también y principalmente a nosotros mismos.

Es sabido por todos que para poder expresarnos adecuadamente
debemos antes conocer los términos que empleamos. En materia juridica no es
distinto sino por el contrario, debemos ser mas especificos en cuanto a las

palabras que utilizamos y su connotacion.

No obstante, aparte de darle su significado en el ambito juridico, es
necesario en no pocas ocasiones, irnos a su significado pristino, es decir, a

conocer su raiz, en ofras palabras, consuitar su etimologia.

1.4. RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

En Derecho, es dificil hablar de un solo sujeto o parte sin gue tenga
relacion con otro individuo. Al contrario, sabemos que en Derecho a una
prerrogativa le corresponde necesariamente una obligacion que se debe
cumplir. En otras palabras, de un extremo sefialamos al sujeto que tiene la
prerrogativa y del otro extremc el sujeto que tiene la obligacion a cumplir para
que se dé esa prerrogativa, pues soélo asi se podria hablar de una relacién entre

dcs sujetos.



Ahora bien, esa relacién debe emanar de una ley para que sea
juridicamente valida y asi, un sujelo pueda tener un derecho -que podria ser
incluso exigir que se cumpla con la obligacién-, y la obligacién a cargo de otro

sujeto -que al cumplirlo hace que se de un derecho-.

Por otra parte. lo anterior es de manera general, no obstante ello, a
nosotros nos interesa enfocarlo y estudiarlo desde el punto de vista del Derecho

Fiscal.

Asi, en esta materia también se habla de dos sujetos entre los cuales nace

esa relacion gue sefiala la ley de la materia, es decir, la Ley Tributaria.

Los dactrinarios, respecto de la relacion juridico-tributaria, argumentan que
es aquella: “...que nace al darse la situacion concreta prevista por la norma

legal.” 1)

Sin embargo. debemos especificar un poco mas qué significa en realidad
la expresion: relacion juridico-tributaria. De esta manera, viene a significar
aquel vinculo gue une a dos sujetos diversos y respecto de haber generado
multiples consecuencias juridicas con la conducta de uno de ellos,
consecuencias que se traducen en el nacimiento, modificacion, transmision y/o

extincion de derechos y obligaciones, pero todo ello en materia tributaria. 2)

Ahora bien, por otra parte, Antonio Jiménez Gonzalez nos habla del
caracter simple o complejo de la relacién juridico-tributaria, manifestando lo

siguiente:

1 DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto, PRINGIPIOS DE DERECHQ TRIBUTARIO
Tercera Ediciérn, Limusa, México 1983, p 97.
2. Idem.



“La definicion del caracter simple o complejo de la relacion
juridico-tributaria constituye una cuestion medular para
entender |a juridicidad de! fenémeno tributario. La aplicacion
de las normas tributarias genera un sinnumero de relaciones
juridicas entre la autoridad hacendaria y el administrado-
contribuyente; relaciones que tiene por contenido atribuir
potestades, facultades, derechos de crédite, por otra parte
imponer obligaciones de pago, deberes de sujecidn,
etcétera."3)

Lo anterior nos indica que {a relacion juridico-tributaria podria entenderse
facilmente si la vemos sdlo como el vinculo juridico que une a dos sujetos; sin
embargo, se desprende -de ese vinculo- un complejo numero de relaciones
secundarias concatenadas a la principal o primaria, las cuales implican diversos
derechos y obligaciones para cada uno de los sujetos que fueron unidos dentro

de la relacion primaria.

En otras palabras, la relacién juridico-tributaria en sentido lato significa
apenas la union de dos sujetos pero al mismo tiempo el inicio de relaciones
accesorias, tales como el nacimiento, la modificacion, la transmision o extincion

de derechos y obligaciones derivados del vinculo juridico.

Conforme a lo argumentade vemos que la relacién juridico-tributaria
necesariamente se da entre dos sujetos, quienes son, a saber: el sujeto activo
por una parte y el sujeto pasivo por la otra. Ahora bien, tanto el primero como el
segundo dentro de dicha relacién tienen derechos y obligaciones. Asi, el sujeto
activo es aquel que tiene las facultades ¢ prerrogativas sefatadas en la Ley
Tributaria, mientras que el sujeto pasivo es aquél al cual se le imponen diversas

obligaciones.

3. LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO, Tercera Edicion, Segunda reimpresion, ECASA,
México 1993, p 164



De esta manera, el sujeto pasivo debe cumplir espontaneamente con
dichas obligaciones ¢, si ho cumple, entonces el sujeto activo tiene la facultad o
el derecho de exigir el cumplimiento de tales obligaciones. Esto es asi parque el
sujeto pasivo, al adecuar su conducta & lo establecido en la ley, no sdlo genera
ese vinculo que lo une con el activo sino que, incluso, hace que nazcan, se

transmitan, se modifiquen o se extingan derechos y obligaciones.

Por lo tanto, es en realicad el sujeto pasivoe quien da lugar al nacimiento
de la relacion juridico-tributaria, y aun mas, a la existencia de todos los

derechos y obligaciones derivadas de dicha relacion.

Ahora bien, hernos estado hablando que en dicha relacién se presentan
dos sujetos, ung es el sujeto activo y el otro es el sujeto pasivo. Sin embargo,
es necesario especificar quién es uno y quién es el otro, por lo que

profundizaremos en estas dos cuestiones en los siguientes apartados.

1.1.2. EL SUJETO ACTIVO

Una vez que hemos analizado la naturaleza y contenido de la relacién
juridico-tributaria, la cual hemos dicho es un vincuio juridico que une a dos
sujetos y nace al verificarse un hecho juridico por parte de unoc de ellas -hecho
juridico-, el cual ha sido plasmado previamente en una ley, creandose asi

diversas consecuencias en el campo juridico.

Ahora es menester continuar con el estudio de las partes en gque se
compgne dicho vinculo y en este sentido, Berliri nos dice que: *...por un lado se
encuentran aguellos que son titulares de la potestad tributaria y que
consiguientemente, se presentan en una situacion de supremacia a los que
denominamos sujetos activos, y por otro los sometidos a dicha potestad, que se

presentan en situacion de inferioridad, denominados sujetos pasivos.”4)

4. CURSO DE DERECHO TRIBUTARIO. Tomo |, De Derecho Reunidas, Madrid 1978, p. 243.




Iniciaremos el estudio de! sujeto active el cual va ha tener la facultad
traducida en una potestad, de exigir el cumplimiento de una obligacién en
términos de una ley, pero como nos refiere Jiménez Gonzalez, su actuar no se
agota hasta este momento sino que demas es menester una conducta
posterior al acto de legislacion por parte del Estade orientada a la aplicacion de
las normas a cada uno de los casos comprendidos en los supuestos

normativos, a lo cual se denomina poder de imposicion. 5)

Por lo tanto, el Estado ejerce este poder de recaudacion a través de una
dependencia de! ejecutivo federal, la cual realiza ciertas conductas necesarias
para la obtencién de los distintos impuestos, siempre y cuando el sujeto pasivo
de la relacién actualice el supuesto normativo al colocarse en la situacién de
hecho prevista por el legislador, actuando asi en base a esta facultad para
hacer la determinacién del hecho juridico, liquidacion y recaudacion de ia

deuda tributaria.

Sin pasar por alto que este poder de imposicion tiene su fundamento en
la Conslitucién, ya que la potestad tributaria se expresa en la Norma Suprema
como facultad de imponer contribuciones, lo cual es inherente al Estado en
razén de su poder de imperio, y se ejerce cuando el érgano correspondiente,
Congreso de la Unidn, establece las contribuciones mediante una Ley, que
vinculara individualmente a los sujetos activo y pasivo en la relacion juridico-

tributaria.

5. Op. cit., p. 208.



Pero debemos precisar quiénes son los entes subjetivos en los que
encarnan los diversos sujetos activos, por lo que Delgadillo Gutiérrez nos dice
que. “El sujeto activo de la relacion juridico-tributaria es el Estado, ya sea
Federacion, Estado o Municipio y el Distrito Federal y que ademas puede ser
un ente con personalidad juridica propia diferente a la del estado como los

organos fiscales autbnomos.” g)

Es asi como o preceptua la Constitucién en su articuio 31 fraccién IV, al
sefialar que: “Es obligacion de los mexicancs contrbuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”. De acuerdo al mandato sefialado el fisco, como sujeto
activo en la relacion juridico-tributaria, esta representado por cuatro entidades
que son: el Gobierno Federal, el Distrito Federal, el Gobierno Estatal y el

Gobierne Municipal.

Sélo en contadas ocasiones el particular llega a asumir el caracter de
sujeto activo en esta relacion juridica, y esto sucede cuando la autoridad
recaudadora esta obligada a devolver cantidades en conceptos de pagos
indebidos hechaos por el contribuyente; esto de acuerdo con el articulo 22 del
Coédigo Fiscal de la Federacion que sefiala: “Las autoridades fiscales estan
obligadas a devolver |as cantidades pagadas indebidamente y las que procedan

de conformidad con las leyes fiscales.”

6. Op. cit, p 117



En cuanto al Organo de la Administracién Publica Federal que va ha
realizar las diversas conduclas de recaudacién de los impuestos es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esto en términos de lo que dispone
la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal, en su articulo 31,
fracciones 1il y IX. Este Ordenamiento establece que dicha Secretaria tiene
como facultades las de recaudar, determinar, liquidar y hacer efectivas todo tipc
de contribuciones. Asi, de esto se desprende que dentro de la administracion
publica activa es a dicha dependencia a la que le corresponde dotar al Estado

de todos los recursos tributarios, y no asi a ninguna otra Secretaria de Estado.

Sin embargo, en la actualidad no es la Secretaria de Hacienda la que
recauda directamente .dichos ingresos, sino que en realidad delega en un
organo desconcentrado tal facultad. ;A qué érgano nos referimos? Estamos
habtando del Servicio de Administracién Tributaria, el cual, conforme a su Ley y
dentro de ésta de acuerdo a los articulos 1°, 2° y 7° fraccion IV, toca a este
organo desconcentrado la determinacion, liquidacion y cobro efectivo de los
ingresos derivados de las coniribuciones, e incluse, otras facultades tales como

el embargo y el remate de bienes.

Por otra parte, cuando hacemos referencia a los organismos fiscales
auténomos, hacemos mencion, no ha dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada, sino a organismos descentralizados auxiliares del
Ejecutive Federal. Estos organismos se rigen por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales en general, y en particular por su Ley respectiva, para hacer

efectivos los créditos fiscales que se les adeuden.

A maycr entendimiento, los organismos descentralizados a los que nos
referimes y que al mismo tiempo son organismos fiscales auténomos son: el
IMSS, INFONAVIT, entre otros, ios cuales se rigen por la Ley del IMSS y por la
Ley del INFONAVIT y se encargan de recaudar las contribuciones

denominadas aportaciones de seguridad social.



1.2.3. EI SUJETO PASIVO

En toda relacion juridico-tributaria, quien se encuentra colocado frente al
sujeto activo, es el sujeto pasivo, y recibe este nombre aquella persona o
entidad a quien la ley obliga al pago del tributo por haber realizado los hechos
definidos como generadores de la obligacion fiscal  atribuyéndole, en
consecuencia, el hecho imponible. Este sujetc es comunmente denominado

“contribuyente”. Es asi como Berlii denomina sujeto pasivo a “...aquelia
persona que asume la posicién deudora en el seno de la abligacién tributaria

por haber realizado el hecho imponible.” 7)

El Codigo Fiscal de la Federacién omite definir al sujeto pasivo de la
obligacién tributaria, pero en su articulo primero se establece que tendran ese
caracter las personas fisicas y morales, en relacion con el articulo sexto, el cual
especifica que: “Las Contribuciones se causan conforme se realizan las
situacionss juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante

el lapso en que ocurran’.

La condicién de contribuyente puede ser adquirida de diferentes maneras,
atendiendo a las formas elegidas por las leyes especiales de cada impuesto

para vincuiar al hecho imponible con el sujeto.

Asi, determinados gravamenes inciden sobre el patrimonio y, en tal
caso, el hecho imponible se entendera realizado por el sujeto gue sea titular de
los bienes, como en los impuestos sobre los activos, a los bienes inmuebles
que sean objeto de contratos de arrendamiento financiero y a los activos
financieros, entendiendose por éstos las inversiones y los depodsitos en

instituciones financieras.

7. Op cit,p 270



Otras veces, el hecho imponible se vincula a la realizacién de
determinados hechos, tal es el caso de los impuestos que recaen sobre
negocios juridicos, en cuyc caso la condicion de contribuyente habra de
corresponder a quienes realicen el negocio gravado, siendoc ejemplo de ello el
impuesto al vator agregado a personas que enajenen bienes (contrato de
compraventa),

Pero puede darse el caso que aquellos que siendo extrafios a la relacion
juridico-tributaria por no haber realizado el hecho imponible, se encuentran
obligados por la ley a! pago del tributo, a los cuales se les denomina sujetos

pasivos por adeudo ajeno y es asi como Quintana Valtierra los divide en:

“El sujeto pasivo por sustitucion, quien tiene la obligacion de retener el
tributo al obligado principal, o bien recaudarlo de dicho obligado
principal, con la obligacién también de entregar dichas cantidades
retenidas o recaudadas al sujeto active o acreedor.

El sujeto pasivo por solidaridad, implica considerar a una persona,
diversa del sujeto pasivo principal de la obligacion, como responsable
del pago del tributo, en funcién del puesto o cargo que desempefia.

El sujeto pasivo por responsabilidad objetiva, convierte a una persona -
que no es el sujeto pasivo principal de una relacién tributaria- en el
verdadero deudor del tributo; es decir, gue con la posesion o propiedad
de bienes muebles o inmuebles, o de empresas o negociaciones que
constituyeron en el elemento objetive del hecho generador atribuible en
el pasado a ofra persona que tuvo en el caracter de sujeto pasivo
principal, se adquiere la responsabilidad objetiva respecto del tributo no
pagado o pagado en forma parcial’. 8)

B. QUINTANA VALTIERRA Jesus, Et al. DERECHC TRIBUTARIO MEXICANQ, Cuarta edicion, Trillas,
Meéxico 1899, p 162,164, 168.



Por lo que respecta a los agentes de retencion y recaudacién, son
elegidos en razon de tener un vinculo econémico o juridice con el contribuyente,
y estar en posesion de una suma de dinero a la cual pueden amputar o
adicionar al tributc. Un ejemplo de esto son las aportaciones de seguridad

social las cuales son retenidas por el patron y enteradas al fisco posteriormente.

En este sentido, el Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 26,
fraccién |, nos refiere que “Son responsables solidarios con los contribuyentes:
los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de

dichas contribuciones”.

Son claras las ventajas que la retencién o percepcion en la fuente tienen
para el fisco: la eccnomia en los costos de recaudacién que resultan
trasladades a los pariculares, la intervencién de un tercero que, siendo
responsable solidario del ingreso del tributo, entorpece cualquier intento de

realizacion de manicbras ilicitas de tendientes a evadir el crédito fiscal.

Ahora bien, el sujeto pasivo por solidaridad esta obligado a pagar el tributo
al fisco, con los recursos que administran, perciben o disponen, como
responsables del cumplimiento de la deuda tributaria de sus representados,
mandatarios, acreedores, titulares de los bienes administrados o en liquidacion,
etcétera, en forma y oportunidad que rijan para aquellos ¢ gue especialmente

se fijen para tales responsables.

Asi, el articulo antes citado en su fraccion Ill, manifiesta que seran
responsables solidarios: los liquidadores y sindicos por las contribuciones gue
debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacién o quiebra, asi como de

aquellas que se causaron durante su gestion.



Por lo que se refiere a la responsabilidad objetiva, el citado articulo en su
fraccion 1V, hace mengion que seran responsables solidarios: los adquirentes
de negociaciones, respecto de las contribuciones que hubieren causado en
relacion con las actividades realizadas en |la negociacion, cuando pertenecia a

otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma.

Por lo que respecta a la posibilidad de que el estado pudiera ser sujeto
pasivo del impuesto, dicha cuestion ha sido objelc de sendas discusiones por
parte de los doctrinarios, debido a la confusion que crea el hecho de que el
estado posea las distintas cualidades de deudor y acreedor en la relacion
juridica-tributaria, sin embargo, el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo
primero, es claro en determinar que la Federacidén queda obligada a pagar
contribuciones Unicamente cuando las leyes lo senalen expresamente, por lo
tanto, en lo general es el sujeto activo de la relacion, y a su vez, |la
particularidad de sujeto pasivec se lo da una ley la cual le transfiere este

caracter.

Un ejemplo de esto es La Ley Del Impuesto Al Valor Agregado, la cual
dispone gue la Federacion, el Distrito Federal, los Estados deberan, en su caso
deben pagar el impuesto al valor agregado y trasladarlo, por los actos que

realicen gue no correspondan a sus funciones de Derecho Publico.

1.2. OBLIGACION JURIDICA -TRIBUTARIA

A continuacidn iniciaremos el estudio de la obligacion juridica-tributaria, la
cual no debemos confundir con la relacién juridico-tributaria, en razén de que la
segunda es presupuesto para que se dé 1a obligacion, ya que del vinculo
existente entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, resultan diferentes derechos
y obligaciones que nacen a [a vida juridica en virtud de la realizacion del hecho
imponible.



La obligacién juridico-tributaria puede adoptar diferentes formas,
constituyendo su propésito fundamental el pago de una prestacion en dinero y
excepcionalmente en especie, que [a doctrina define como obligacion sustantiva

y centro del Derecho Tributario.

Las obligaciones formales que coadyuvan al cumplimiento de la
obligacion sustantiva determinan otra forma de la relacion tributaria donde los
contribuyentes y responsables deben realizar determinados actos y actuaciones

o tolerar su ejecucion por parte de la administracidn tributaria.

El Principio de Legalidad establece que las contribuciones deben estar
conienidas en Ley, o que los autores en la materia han enunciado mediante un
aforismo adoptado por analogia del Derecho Penal: “nullum tributum sine lege”,

que significa que no hay tributo sin ley.

El principal fundamento del por qué el particular soporia la obligacién
tributaria, lo encontramos plasmado en el maximo ordenamiento legal que rige a
los mexicanos, es decir, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual en su articulo 31 sefiala las principales obligaciones que
tienen los mexicanos como consecuencia de tener la nacionalidad mexicana y

entre las cuales se encuentra la de contribuir a los gastos publicos.

Es decir, que es la ley la unica que puede establecer tanto las
contribucicnes como sus elementos esenciales, con to que se da vida a la idea
de certeza en el tributo, ya que sin ley tributaria no hay obligacion de contribuir

al gasto publico.
1.2.1. LA OBLIGACION SUSTANTIVA

Para algunos autores el pago es un acto juridico bilateral pues una de
las partes cumple voluntariamente |a prestacidn y la otra la recibe. Para otros es

unilateral pues la aceptacion del acreedor no es esencial ya que el pago puede

consignarse, efectuandose aun contra la voluntad del acreedor. Otros autores
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sostienen que el pago no es un acto juridico, sino un hecho y, finalmente, hay

quienes dicen que es un acto debido.

Coincidimos con el criterio sustentado por Giuliani Fonrouge para quien
el pago constituye un acto o negocio juridico desprovisto de caracter contractual
y que en materia fiscal es unilateral, por responder a obligaciones de Derecho

Publico que surgen exclusivamente de la ley y no del acuerdo de voluntades. g)

%

Asimismo nos refiere J. M. Martin: “...el pago representa el cumplimiento
natural del cbjeto de la obligacion tributaria, aquél produce efectos liberatorios

para el sujeto pasivo de esta ultima. 10)

No debemos pasar por alto que la obligacion sustantiva es presupuesto
sine quanon, para que se reuna el requisito de la legalidad tributaria, garantia
esencial, segun la cual no solo se requiere que todo gravamen sea sancionado
por una ley material y formaimente entendida, que emane de! Poder Legislativo
y conforme al procedimiento que las leyes respectivas contemplan para su
fermulacion, sino que es preciso el que se ostenten con claridad y cerleza todos
los elementos del tributo, para que, de esta manera, el gobernado tenga certeza

juridica respecto de su obligacién constitucional de contribuir al gasto publico.

Los tributos constituyen un aspecto importante de la materia tributaria y
se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, gque de acuerdc con esie principio sélo pueden ser
establecidos por medio de la ley como norma abstracta que establece |a
hipotesis de incidencia o el presupuesto de hecho cuya concretizacién

determine la ocurrencia del hecho generador de la cbiigacién tributaria.

9 DERECHGC FINANCIERO, De palma, Buenos Aires, 1987, T. |, p. 492,
10, DERECHO TRIBUTARIO GENERAL, De palma, Buenos Arres, 1886, p. 213



El Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha pronunciado la

siguiente jurisprudencia:

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. ‘Al disponer el
articulo 31 constitucional, en su fraccién IV, que son obligaciones de los
mexicanos "contribuir para los gastos publices, asi de la Federacidn
como de! Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes", no sélo establece que para la
validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, que esté
establecido por ley;, sea proporcional y equitativo y, tercero, sea
destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que
los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto,
base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en
la ley, para gue asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a
titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar
las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
antertoridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la
relacion tnbutaria pueda en todo momento ccnocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos de la Federacidn, del Estado o
Municipio en que resida.”

Una vez que nace la obligacion juridica es necesario que se realice la
determinacion del crédito fiscal, la cual consiste en fijar los elementos inciertos
de la obligacién, tales como que la hipotesis de incidencia quedoé configurada al
realizarse un hecho generador que coincidid exaclamente con ella, asi como
sefialar el sujeto pasivo a cargo del cual correra |a obligacion de pagar el tributo
ya sea por adeudo propio o ajeno, el monto de la obligacién en cantidad cierta,

etc.

Es asi, como los doctrinarios definen a la determinacion fiscal; “Como el

acto de precisién del cuantum de la cbligacion fiscal’ . 11)

11, DELGADILLC GUTIERREZ, Luis Humberto, Op cit. p 108
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Existen diferentes formas de realizar la determinacion del crédito fiscal
entre las cuales se encuentra la que lleva a cabo el sujeto pasive; en este caso,
el sujeto pasivo reconoce la existencia de hechos generadores que dan lugar a
cbligaciones fiscales a su cargo, mismas que determina y liquida aplicando a
los hechos impenibles los pardmetros o bases imponibles previstos en la ley,

con los que obtendra el monto de la obligacién a su cargo.

La determinacion de la obligacién por el sujeto pasivo esta prevista en el
articulo 6 del codigo tributario federal, en el cual se establece que corresponde
a los contribuyentes la determinacion de los tributos a su cargo, salvo

disposicion expresa en contrario.

En el mismo articulo se establece la posibilidad de que las autcridades
fiscales lleven a cabo la determinacion, caso en el cual el sujeto pasivo tiene la
obligacién de proporcionar la informacion necesaria para la determinacion de la
obligacion a su cargo, dentro de los quince dias siguientes a la realizacién del

hecho generador.

Independientemente de que el sujeto pasivo cumpla estrictamente con el
compromiso de determinar la obligacidén a su cargo, la ley establece a favor de
la autoridad fiscal un termino de cinco afios a partir de la fecha en gue se
presentd o debi6 presentarse la declaracion, en e! cual puede revisar los
elementos declarados por el contribuyente, tales como el monto del ingreso
declarado, la aplicacién a los parametros o bases imponibles de las alicuotas o
tipos de gravamen, y demas elementos necesarios para la determinacion

adecuada de la obligacion fiscal.

Asi también, encontramos que se puede dar la determinacion efectuada
por la administracion, con colaboracion del sujeto pasivo y se presenta cuando
el contribuyente omite parcial o totalmente cumplir con la determinacion de sus
obligaciones fiscales. Por esta razon, se habla de un procedimiento mixto,

porgue si bien la autoridad lleva a cabo la determinacion de la obligacion



tributaria, ello se actualiza con la intervencion del sujeto pasivo principal o bien,

de terceros.

1.2.2. OBLIGACION FORMAL

La obligacién formal es entendida generalmente, como aquella gue
coadyuva al cumplimiento de la obligacién sustantiva, la cual determina otra
forma de la relacion tributaria donde los contribuyentes y responsables deben
realizar determinados actos y actuaciones o tolerar su ejecucién por parte de la

administracion tributaria, conformando el Derecho Tributario Administrativo.

Un concepto general -pensamos- debe tener en cuenta que el
cumplimiento de las obligaciones formales es auténomo de la obligacién
sustantiva, pudiendo incumbir a todo tipo de obligado, sea o no deudor de una
obligacién tributaria. En tal sentido se entiende una concepcion de las
obligaciones formales como el de las conductas impuestas por la Ley a distintos
sujetos, deudores o no del tributo y cuyo cumplimiento esta relacionado con el

desarrollo de las actuaciones y procedimientos de aplicacién de los tributos. *

En este sentido nos refiere Fernandez Martinez que:

“Si las obligaciones de hacer, no hacer, permitir o tolerar fueran
accesorias o secundarias, no procederia ni la exigencia de su
cumplimiento, ni la imposicidn de sanciones por haberlas
infringido, ya que al quedar pagada la contribucién operaria el
Principio de Derecho que reza que: Lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, y si |la obligacion del pago ya se extinguié  porque
se cubrié la contribucién, las otras obligaciones también se
extinguirian automaticamente, pero esto desde luego no acontece
por la simple y sencilla razén de que esas cbligaciones no son
accesorias ni secundarias”12)

-

Los autores difieren sobre la naturaleza de las obligaciones formales en le sentido de otorgarles
alguncs el caracter de cbligaciones auténomas y en oposicién a estos los que tas denominan ohligaciones
secundarias o accesorias, come lo hemos analizade, para efectos de nuestro trabajo nos Inclinamos en el
sentido de darles el mismo peso. sin hacer distincidn de las mismas, en |a relacion juridica-tributaria.

12 DERECHO FISCAL, Mc Graw —Hill. Mexico 1993, p. 146.



Y ejemplifica mas aun su argumento al referirnos que dichas obligaciones
pueden subsistir independientemente de la obligacion sustantiva o de pago de
la contribucidon no obstante que en algunos casos, éstas solo tienden a la
realizacién o cumplimiento del pago pero aun asi tienen la misma jerarquia que
aquélias y por lo tanto, la misma magnitud de importancia. Asi tenemos que los
terceros cbligados en Ia relacidn juridico-tributaria tienen por ley la obligacion de
hacer, de no hacer y de permitir o tolerar, pero no estan obligados a pagar,
porque por aplicacidon de las disposiciones fiscales no son sujelos pasivos de la

relacion juridico-fiscal. 13)

a) OBLIGACION DE HACER

De la Garza nos refiere que son aquellas: Que consisten en la

realizacion de actos o acciones de caracter positivo.

Asimismo, este autor nos refiere una clasificacién de las obligaciones de
hacer por parte de Varoni, la cual toma en cuenta la naturaleza tipica del hacer
requerido y por tanto, el contenido tipico de la accién prescrita, y clasifica las
diversas obligaciones segun la funcion que estan {lamadas a desempefiar en
relacion al hecho que esta en el centro del fendmeno tributaric; es decir, el
pago de una suma de dinero al ente publico acreedor, distinguiendo las
siguientes:

“Acciones de los sujetos, ordenadas a fin de asistir a la
actividad determinadora de las autoridades tributarias, presentar

declaracicnes, presentar actas y documentos, dar informes, efcétera.

Acciones establecidas para facilitar la actividad administrativa de
control y represion de infracciones, denuncias, avisos, prescripcién de
formas particulares para ciertos actos, etcetera.

Acciones tendientes a favorecer la realizacién de algunos
métodos de cobro del tributo, presentaciéon al registro, aperturas de
cuentas corrientes” 14)

13 ibidem. p.147
14, DERECHO FINANCIERO MEXICANC, Porria, México 1994 decimoctava edicion, p. 481.
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Asi encontramos que un ejemplo de estas obligaciones que tienen como
objeto auxiliar al estado en su actividad determinadora esta previsto en el
articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual ncs dice: que las
personas que conforme a las disposiciones fiscales tengan obligacién de
presentar solicitudes en materia de registro federal de contribuyente,
declaraciones o avisos, ante las autoridades fiscales, asi como expedir
constancias o documentos, lo haran en formas que al efecto apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo proporcionar el nimero de
ejemplares, los datos e informes y adjuntar los documentos que dichas formas

requieran.

E! articulo 70 del Cédigo Fiscal de la Federacién nos habla de la multas
por infracciones a las disposiciones fiscales, la cuales seran independientes a la
exigibilidad del pago de las contribuciones respectivas asi como de sus
accesorios y de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se
incurra en responsabilidad penal. Esto en alusion a |a actividad administrativa

de control y represion.

Una de las formas de accién tendientes a la realizaciéon de los métodos
de cobro es el consignado en el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que nos dice que las personas morales, asi como las personas fisicas que
deban presentar declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir
comprobantes por las actividades gue realicen, deberan solicitar su inscripcion
en el registro federal de contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico y proporcionar la informacion relacionada con su identidad, su domicilio
y en general sobre su situacion fiscal, mediante avisos que se estabiecen en el

Reglamento del mismo Codigo.

Una situacion mas actual de los metodos implementados por el Estado a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la realizacian de la
actividad recaudadora es la plasmada en el articulo 30-A del Codigo Fiscal de la

Federacién que se refiere a los contribuyentes que lleven su contabilidad o



parte de ella utilizando registros electrénicos, deberan proporcionar a las
autoridades fiscales, cuando asi se lo soliciten. en los medios procesables que
utilicen, la informacion scbre sus clientes y proveedores, ast como aguella

relacicnada con su contabilidad que tengan en dichos medios.

Otra implementacion importante y trascendental que ha realizado la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debido al avance de la tecnologia, es
permitir el uso de la misma en el cumplimiento de las obligaciones formales, en
este caso, de hacer. Hablamos asi del uso del Internet, lo cual esta regulado
principalmente en las reglas generales de la Resolucion Miscelanea Fiscal que
emite la propia Secretaria de Hacienda afio con afio, y que se sefialan desde la
regla 27, 2.7.1 y 2.9.8., en donde se autoriza realizar pagos de impuestos y
derechos mediante el sistema de transferencia electrénica de fondos y/o,
registrar todo tipo de contabilidad en discos oOptlicos, compactos o cintas
magnéticas. Vemos de esta forma que la misma autoridad tiene que adecuarse
a los avances cientificos y lecnoldgicos en boga y, ademas, facilitar de esta
manera el cumplimiento de las obligaciones tanto sustantivas como formales,

por parte del contribuyente.

b) OBLIGACION DE NO HACER

La obligacién de no hacer se presenta en nuestro campo como
consecuencia de una prohibicién establecida por la ley para realizar una accion
que en ausencia de la norma tributaria prohibitiva seria licita y en algunos casos
aun debida. Cuando el legislador considera que es util asegurar un determinado
comportamiento negativo del coniribuyente puede proceder, mejor que
mediante la creacion de una obligacidon ex -lege negativa mediante e!
establecimiento de una prohibicion, de la cual como es sabido. surge un limite a

la libertad del particular y nc una obligacién.

Viniéndose a apreciar el aspecto mas caracteristico de la diferencia
entre ambos instituciones, en el momento de su violacion: si el sujeto pasivo de

una obligacién negativa hace aquello que esta prohibido, el acreedor dispone
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de una accion por danos:; si el subdito vicla uno de los limites a la libertad
establecido por |a ley, el Estado, o quien actde en su lugar, puede imponerie

una sancian. 15)

Por lo tanto, aqui la infraccion representa realizar la accion plasmada en
una ley por el legislador como prohibitiva. o sea, un hecho negative que es
imperativo no realizar por el gobernado, traduciéndose en una restriccion a su

esfera juridica.

Algunas de estas obligaciones son por ejemplo:

a) El no hacer uso de documentos falsos en el que se hagan constar
operaciones inexistentes. regulado en el articulo 75, fraccion Il, inciso a,
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

b) El no omitir el entero de contribuciones que se hayan recaudado o
retenido de los contribuyentes regulado en el articulo 75, fraccién I, del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

a) No llevar doble juego de libros similares con distinto contenido, regulado

en el articulo 75, fraccidn 1ll, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

¢) OBLIGACIONES DE TOLERAR

Esta obligacion de la gque es objeto el contribuyente, es de suma
importancia porque coadyuva a que se cumpla la obligacién principal o de pago,
sin restarle por esto importancia o jerarquia como en la doctrina se maneja va
que tiene una funcion especifica en la relacidn juridica-tributaria y, en algunos
casos, evita que los contribuyentes se sustraigan al page, previniendo que
éstos pudieran incurrir en una conducta ilicita, puesto que en ciertas ocasiones
al realizarse las facultades de comprobacion, se constrifie a los contribuyentes
en el cumplimiento de sus ¢bligaciones sustantivas, cuando todavia la autoridad
recaudadora considera que aquélios, estan en tiempo de cubrir sus

contribuciones y sus accesorios.

18. Ibidem. p. 482.



Es asi que Flores Zavala refiere que: “Estas se encuentran relacionadas
con las actividades de fiscalizacion que realizan las autoridades hacendarias,
para comprobar si se ha cumplido o no con el deber fiscal, y para cerciorarse si

hay o no evasién fiscal.” 16)

Pero en esta obligacion a diferencia de las anteriores, se da a partir de un
aclo del estade en su facultad de imperium, ya que para que la funcion practica
de la obligacion de soportar se realice, es necesaria una actividad positiva de la
administracién ptiblica, enfrente de la cual se ejercita el “soportar” del sujeto,
operando asi en la esfera de libertad de éstos, para asegurar el cumplimiento

de los preceptos de la ley financiera. 17)

Algunas de estas obligaciones reguladas en el Codigo Fiscal de la
Federacién

san.

a) Aceptar visitas domiciliarias, articulos 44, 45, 46 y 47.

b) Pemmitir a las autoridades fiscales la revisién de la documentacion
contable que tenga relacion con las obligaciones a cargo del
contribuyente, articulo 48,

c) Tolerar las medidas de control del fisco y colaborar con su ejecucién,
articulo 53.

d) Permitir la intervencion de la caja de negociacion, cuando asi lo ordene
la autoridad exaclora para garantizar un credito fiscal, adiculos 141,
fraccion Vy 75 y 76 de su Reglamento.

e) Obligaciones de terceros. En el derecho fributario administrativo se
establecen obligaciones a cargo de terceros, consistentes principalmente
en proporcionar informes al fisco respecto de operaciones gravadas que

efectien con otros contribuyentes, articulos 48, 53, 55y 56.

16 FLORES ZAVALA, Emesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANA, Vigesmosexta
edicién. Editorial Porrua, México 1885 p. 294
17 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. cit.. p.483
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1.3. INFRACCION

Respecto de éste términe, diremos que su origen o, significado etimolégico
es el siguiente. Proviene de! latin infractic, que guiere decir el quebrantamiento

de una ley.18)

En términos generales, también se define al término en estudio como la
violacidn, quebrantamiento de una ley, del orden, etcétera. Sin embargo, en
este trabajo de investigacion nos interesa dar una definicidn con sentido o
naturaleza juridica, por lo que, acudiendo para ello a los doctrinarios versadecs
en este {ema diremos que la infraccion se traduce, en el acto realizado contra lo

dispuesto en una norma legal o incumplimiento de un compromiso contraida. 19)

Ahora bien, conforme a lo argumentado anteriormente, podemos
interpretar que el “acte ejecutado” necesariamente es realizado por alguien,
A mayor abundamiento, lo que queremos significar es que el acto no se realiza
por si mismo, sino que forzosamente es ejecutado por alguien. Ergo, el que
ejecuta el acto es un individuo. Sin embargo, el acto realizado no se traduce en
una infraccién por el solo hecho de ejecutarlo, sino que, la ejecucién se realiza

contraviniendo lo dispuesto por una nerma o ley.

LA gqué nos referimos? a lo siguiente. La norma legal -en general-
establece para el sujeto de derecho una conducta a seguir, o sea, que dicha
norma, si bien es cierto que nos autoriza y permite actuar, también lo es que

nos autoriza y nos permite actuar dentro de los parametros que ella establece.

18.  INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, EL DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG. Tomo
I-C, Sexta edicidn, Meéxico 1993, UNAM-Porrua, p 1710.

19 DE PINA Rafael y DE PINA VARA Rafael, DICCIONARIO DE DERECHO, Vigesimoquinta ediwién,
Porrda, p. 320.



En ofras palabras, aqui estamos hablando de lo que en derecho se manegja
como el deber ser, lo cual se puede interpretar como el constrefiimiento gque

hace la ley o norma respectoc de nuestra conducta.

Esto implica que el ser humano no debe actuar conforme a su libre arbitrio,
sino conforme a la libertad juridica. Es decir, actuar con los lineamientos que le
establece la norma legal pues, si realiza su conducta conforme a lo establecido
por aquella; entonces eslard actuando dentro de la libertad juridica y por ende,
su actuacion sera apegada a lo que establece la ley. En cambio, si el sujeto con
su conducta va mas alla de lo que preceptia la ley o incluso, va en contra de
lo que regula ia misma, como consecuencia de ello su conducta se convierte en

una infraccién a la norma juridica.

No obstante, ésta no es la Unica forma en que se comete una infraccion,
ya gue también se puede incurrir en una infraccién cuando se incumplen
compromisos contraidos en relacion con otra persona. Nos estamos refiriendo a
cuando un sujeto celebra un acto juridico, verbigracia un contrato de
compraventa, de arrendamiento, etcetera; y no obstante de haberse
comprometide a cumplir con esas obligaciones contraidas, hace caso omiso de
ello, desconociendo con su conducta los derechos de la otra parte en ese acto

juridico.

Como conclusion, podemos decir que la infraccion en lato sensu consiste
en la conducta indebida de un sujeto que concientemente, con su conducta,
contraviene el orden legal, quebrantando con dicha conducta no solo ese orden,
sino incluso la norma legal, ya sea en perjuicio de un particular o de un ente de
gobierno. Asi, en el siguiente punto abordaremos entonces lo que significa la
infraccidn pero en sentida estricto, es decir, aplicandolo ya a la materia gue nos

interesa, es decir, a la materia fiscal.
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1.3.1. LA INFRACCION ESTRICTU SENSU

Empezaremos por definir que es infraccion fiscal, a lo que Rodriguez

"

Lobato nos dice que es: "...todo hecho u omision descrito, declarado ilegal y

sancionado por la ley.” 20

Por lo que podemos entender por infraccion en materia tributaria todo
incumplimiento o inobservancia de las disposiciones fiscales, a lo cual le debe
recaer una sancion y, apegados al Principio de Seguridad Juridica, debemos
decir, que la conducta cuya realizacién tiene como consecuencia la infraccion

debe estar previamente descrita en la norma, asi como su sancion.

Existen diversas clasificaciones respecto de las infracciones; una de

lasmas especificas es la que refiere Carrasco lriarte:

“a} Infracciones que producen un perjuicic econdmico, por ejemplo: no
pagar un impuesto.

b} Infracciones en las cuales no existe perjuicio econdmica, por ejemplo:
no se presentan declaraciones informativas.

c) Infracciones dolosas o culposas. En las primeras hay voluntad de
violentar la norma fiscal y en las segundas no.

d) Infracciones sustantivas y formales. En las primeras se vulnera una
norma fiscal principal y en las segundas Unicamente se refieren a tas
infracciones de los deberes formales que tiene que cumplir el sujeto
pasivo en |a relacién juridico-tributaria.

e) Infracciones segun los sujetos que las realizan, cometidas por el
sujeto directo o por un tercero.” 21)

20. DERECHQ FISCAL, segunda edicién, Oxford University Press p. 184
21.  DERECHO FISCAL |, segunda edicion, lure Editores, México 2003, p. 343.
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De conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion, las infracciones

administrativas en el ambito fiscal se clasifican de la forma siguiente:

1.- Relacionadas con el registro federal de contribuyentes, articulo 79.

2.- Vinculadas con la obligacion de pagar las contribuciones, asi como de
presentar declaraciones, solicitudes, avisos e informaciones o expedir
constancias, articulo 81.

3.- Asociadas con la obligacién de llevar contabilidad, articulo 83.

4 - Relacionadas con las instituciones de crédito, articulo 84-A.

5.- Referentes a los usuarios de los servicios y los cuentahabientes de las
instituciones de crédito, articulo 84-C.

6.- Vinculadas con el factoraje financiero, articulo 84-E.

7.- Relacionadas con las casas de bolsa, articulo 84-G.

8 - Asociadas con las facultades de comprobacion, articulo 85.

9 - Referentes a los marbetes y precintos, articulo 86-A.

10 Relacionadas con la garantia del interés fiscal, articulo 86-C.

11.- Vinculadas con los fabricantes, productores o envasadores de bebidas
alcohdlicas fermentadas, cerveza, bebidas refrescantes y tabacos {abrados
articulo B6-E.

12.- Concernientes a los funcionarios publicos, articule 87.

13.- Relacionadas con responsabilidades de terceros, articulo 89.

14.- Vinculadas con los dictimenes fiscales, articulo 91-A.

La primera consecuencia juridica que origina el incumplimiento de las
obligaciones fiscales cuando su posterior cumplimiento no es espontaneo,
consiste en la generacion de sanciones de caracter patrimonial para castigar la
infraccién. Se considera que el cumplimiento extemporaneo de la obligacién no
es espontaneo si el fisco federal detecta su incumplimiento, lo cual no sélo
ocurre cuando formalmente requiere el responsable el cumplimiento de la

obligacién, sino también desde que hace de su conocimiento el inicio de un



procedimiento tendiente a revisar el cumplimiento de dicha obligacion.

Actualmente el Cédigo Fiscal de la Federacion establece multas en un
porcentaje fijo que se aplica a las contribuciones omitidas: en un primer
supuesto 50% si el infractor las paga, junto con sus accesorios, antes de que la
autoridad fiscal le notifigue la resolucidon que determine el monto de la
contribucion omitida, y del 70% al 100% si las paga en cualquier momento
posterior a la emisién de dicha resolucion. En ambas situaciones sin embargo,
se presenta un denominador comin; a saber, que las autoridades fiscales

detectaron la omisién derivada del incumplimiento de una obligacién.

Solo que mientras en el primer supuesto aln no se emite la resolucién
determinante del crédito fiscal, en el segundo la resclucién ya fue emitida y
notificada, por lo que el pago que efectia el contribuyente es posterior al acto
material de la autoridad fiscal consistente en individualizar la norma juridica

mediante la resolucion.

1.3.2. EL DELITO

De acuerdo al articulo 7° det Codigo Penal de 19371 para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Replblica en materia federal. se
astablecia en su primer parrafo que: Delito es el acto u omisidén que sancionan
las leyes penales, entendiendo por acto una actividad positiva, en un hacer lo
que no se debe hacer, en un comportamiento que viola una norma que lo

prohibe.

Con respecte al nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal que entré en
vigor el doce de noviembre del afo dos mil dos, ya no define lo que es delito
expresamente y consigna que el delito sélo puede ser realizado por acto u
omisién, por lo que sigue manteniendo las formas de comision del hecho

delictuoso.
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La accion estrictu sensu es un acto, es un hacer efectivo, corporal y
voluntario; por lo que no son actos penalmente relevantes ni los movimientos

reflejos ni los accidentes ni los pensamientos, ideas o intenciones.

Se llaman delitos de accion aguellos que violan una ley penal prohibitiva
por un acto material o positivo. Ejemplo: el homicidio (que en su descripcion
lleva sumergida |la expresion de una norma prohibitiva de matar) ejecutado por

la accién (movimiento corporal) de disparar un arma.

Por otro lado, la omision se hara consistir en un no hacer, también llamada
una actividad negativa. Los delitos de omisién son aquellos en los que se viola
la norma preceptiva por la conducta inactiva o de abstencidén del agente; en
estos casos, el infractor no ha hecho lo que debe hacer; ejemplo el delito de
abandono de atropellades (norma preceptiva de auxilio) consumado por la

omision (inactividad) de la asistencia.

Mas (til que definir formalmente el delito, resulta el analisis juridico de sus
elementos. Usualmente los autores sefialan las siguientes caracteristicas

genericas:

‘a) Es un acto humano entendiendo por la conducta actuante u omisiva
(accidn u omisidn), b) tipico, es decir, previsto y descrito especialmente
en la ley, ¢) antijuridico, o sea, contrario al derecho objetivo por ser
violador a un mandato ¢ a una prohibicion contenidos en las normas .
juridicas, d) imputable, entendiéndose aqui por imputabilidad la
capacidad penal referida al sujeto, e) culpable, en cualguiera de las
formas del elemento moral o subjetive (intencional o imprudencia), f)
punible, amenazado con la aplicacion de una pena; y @) conforme a
sus condiciones objetivas de punibilidad, porque, en ocasiones, aparte
de la reunion de los anteriores elementos, el legislador exige que se
cumpla un requisito extemno a la accién criminal para que se integre la
figura perseguible®.22)

22 CASTELLANOS Femando, LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL, Trigesima
octava edicion, Porrua, Meéxico 1997, p.137.



En la materia fiscal es pasible y frecuente que con una misma conducta el
gobernado cometa una infraccidn fiscal y un delito de fa misma naturaleza, los
gue seran sancionados por autoridades diferentes; a saber, por la autoridad
fiscal la infraccion y por 1a autoridad judicial federal el delito. Las vias mediante
las cuales se ventilaran los correspondientes procedimientos son también
diferentes: el procedimiento administrativo en el caso de la infraccion fiscal, y el

procedimiento judicial penal para el delito.

E! delito se configura como tal cuando la conducta ilicita de la persona
ofende al orden social en tal forma que amerita una pena mas rigurosa que la
simple sancién administrativa. Esta es la consideraciéon que generalmente toma

en cuenta el legislador para considerar una conducta ilicita como delito

Es asi, como lo refiere Delgadillo Gutiérrez: “En materia penal las
sanciones son pecuniarias y corperales, pero en materia fiscal la autoridad
judicial no impondra sancion pecuniaria; las autoridades administrativas, con
arreglo a las leyes fiscales, harén efectivas las contribuciones omitidas, los

recargos, y las sanciones administrativas correspondientes”. 23

Y mas en concreto, refiriéndonos a los delitos que nos interesa tratar en
nuestro trabajo, que son los delitos fiscales, éstos pertenecen, de acuerdo con
la doctrina, al grupo de los delitos especiales. Su tipificacién y tratamiento
quedan fuera de la legislacion comun penal y es la ley especifica la que los

contiene.

Asi por ejemplo, en la legislacion fiscal mexicana, es el Codigo Fiscal de
la Federacién el que determina fa tipificacion de los delitos fiscales y sus penas,

en lo que se refiere a sus aspectos exclusivamente sustantivos.

23 Qpcit. p. 172,
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De acuerdo al articulo 21 de nuestra Carta Magna, compete al Ministerio
Publico la persecucion e investigacion de los delitos y en el caso de los delitos
fiscales seran del conocimiento del ambito federal y en este caso del Juez de
Distrito, por dos causas previstas en el articulo 51, fraccion [, incisos a) y e), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y que son:  (a) estar

prevista en una ley federal y (e) ser la Federacion el sujeto pasivo.

Sin pasar por alto que es necesario el requisito de procedibilidad por
parte del ente afectado que en este caso €s la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y en especifico el Sistema de Administracion Tributaria, el cual debera
presentar querella; y en este sentido, se considera que los delitos fiscales son
delitos de querella necesaria, en virtud de gue su contenido es exclusivamente
de caracter econémico, y por consiguiente, si el presunto responsable en la
comision de un delito fiscal no cumplio con sus obligaciones ante el fisco, sera a
éste al que le asista el derecho de presentar una querella penal en contra de

esa persona, o bien, dejar de hacerlo.

Por lo gue se refiere a nuestro tema de investigacion, nos interesa
conocer los elementos tipicos del delito de defraudacién fiscal, el cual se

encuéntra contemplado en el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacién.

Del tipo descrito por la ley fiscal resultan claramente los elementos
constitutives de ese delito: (1} El uso de enganos o (2) el aprovechamiento de
errores (3) para omitir total o parcialmente el pago de alguna contribucion, o (4)

para obtener un beneficic indebido (5) con perjuicio del fisco federal.

Elementos que analizaremos con mas profundidad en los temas

precedentes, por ser elemento toral de nuestro cuerpo de investigacion.
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1.4. EVASION

Existen diversos conceptos sobre la evasidon fiscal, ya que ésta se
considera como unc de los efectos de los impuestos, en relacién con el
comportamiento del contribuyente frente al deber de pagar su prestacion fiscal e

incumplimiento de ese deber.

En general, el término evasion significa: evitar un peligro, eludir, esquivar,

fugarse o escaparse de una dificultad.

Por lo tanto, al referirnos a este término estamos hablando de rehuir a una
responsabilidad, que en este caso es de indole tributaria; esto es, el pago del
tributo, en relacién con la cbligacion establecida en el articulo 31, fraccién IV, de

nuestra Carta Magna.

Analizaremos algunos conceptes, para estar en posibilidad de
comprender mejor qué es la evasion, a lo cual los doctrinarios refieren que
ésta se realiza por; “.. cualquier hecho comisivo u omisivo, del sujeto pasivo de
la imposicion que contravenga o viole una norma fiscal y en virtud del cual una
riqueza imponible, en cualquier forma, resulte sustraida total o parcialmente al

pago del tributo previsto por la ley." 24

Por su parte, Rodriguez Lobato, dice que: ”...ésta se presenta cuando el
contribuyente se susirae al pago del impuesto recurriendo a conductas ilicitas,
es decir, violatorias a la ley, ya sea porque realice lo gue ésta prohibe u omita

efectuar lo que ordena.” 25)

24 GIORGETI Armando. LA EVASION TRIBUTARIA. V| Editorial De palma. Buencs Aires, 1917.p 5y
25. Opcit p. 70.
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Esto es. se puede presentar par accién, por ejemplo, al presentar
comprobantes fiscales apocrifos, con los cuales se pretenda deducciones
tributarias, o en su caso, por omision cuando no declare debidamente ciertas

actividades gravables ante el Fisco.

Efectivamente, los contribuyentes wven con recelo, problema o
inconveniente, el tener que desprenderse de parte de su patrimonic ya sea
porque las normas tributarias suelen ser laberintos terminologicos, cuya
comprension ne se encuentra al alcance del hombre comun y corriente, el que
al realizar actividades productivas y consecuentemente al convertirse en
contribuyente, se ve imposibilitade para cumplir con obligaciones que no
entiende, ¢ en su caso, porque el contribuyente, en una economia tan deficiente
como la nuestra y con los ingresos que percibe un ciudadano normal, vy ias
crecientes necesidades familiares, se ve en la imposibilidad materialmente a
enterar los impuestos respectivos, utilizando las cantidades debidas al Fisco,

como un ingreso adicional o como el presupuesto personal.

Es asi, que mientras las leyes impositivas reguieran de una
especializacion técnica para ser eniendidas, subsistira un gran namero de
contribuyentes de buena fe, que por falta de conocimientos adecuados acaban
de convertirse, involuntariamente, en evasores fiscales, asi como e! inestable
desarrollo del pais, que afecta a ciertos coniribuyentes, evita que éstos vean
como algo beneficioso el pago de impuestos, evadiendo asi sus obligacicnes

con &l fisco.

No debemos pasar por alto que la evasion se presenta en todo sistema
fiscal por mas perfecto y acabado gue parezca; de ahi la justificada expresion
de que la evasion aparecié en el mundo inmediatamente después de haberse
implantado el primer tributo y no existe, ni se cree que pueda existir jamas, una
formula magica que utilizada dentro del orden tributario pueda servir para

acabar con la evasién, ya que la Onica posibilidad que hay para que no se
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presente, es la de que no existieran tributos, lo que de plano no puede

acontecer.

Para Flores Zavala, |la evasion se clasifica en dos formas: una legal y otra
ilegal. La legal consiste en omitir el page del impuesto por procedimientos
legales y que la evasién es ilegal cuando para eludir el pago del impuesto se

realizan actos violaterios de las normas legales. 26)

Dicha clasificacion sera estudiada mas a fondo en los temas
subsiguientés, en los cuales deberemos diferenciar claramente estos términos

precisos para continuar con nuestra investigacion.

1.4.1. EVASION LEGAL

En materia de evasion fiscal existen varios términos para sefialar a la
evasion legal o ilegal, los cuales se manejan a veces como conceptos
sinonimos; en otras ocasiones con vocablos con significado semejante, pero
diferentes en cuanto al grado de la omision y en otras mas, como palabras que

fiscalmente tienen significacion diversa.

Por ejemplo, en Italia se le llama evasion al fraude fiscal y al medio legal
de no pagar impuesto le asignan el término de remocion. La evasion es ilicita y
la remoci6n licita e igualmente a la evasion legal la denominan abstencion,

remisién o transformacion.

En Latinoamérica se le llama evasion legal e ilegal; o bien licita e ilicita:
algunos autores hablan de evasion punible y evasion no punible o evasion a la

ilegal y elusién a la ilegal. 27)

26 Op.cit p. 294
27 Tarantino R. Jacinto. FINANZAS PUBLICAS Y DESARROLLO ECONOMICO, Ediar S A Editores.
Euenos Aires, 1961, p 176-177




Se considera que se realizan actos de evasion legal. cuando el
contribuyente lleva a cabo hechos que traen consigo la consecuencia del no
pago del tributo, mismos que no son punibles por las disposicicnes legales

aplicables; al respecio se cita el pensamientas de algunos autores:

Arrioja Vizcaino sefiala que la evasion legal: “Es una ferma licita de eludir
el pago de los impuestos en virtud de que se presenta cuando el contribuyente,
al no poder cubrir las cargas fiscales, opta por dejar de realizar las actividades
gravadas. y generalmente se tipifica en el cierre de industrias, comercios y
fuentes de trabajo, o bien por el traslade de dichos centros econémicos a otras

regiones o paises cuyo sisiema tributario resulte tolerado”. 28)

Dicha situacion en comento, se ha dado con mas incidencia en nuestro
pais debido a que nuestro sistema fiscal ha impuesto cargas fiscales en suma
incosteables para las empresas trasnacionales que han venido ha invertir su
capitales en nuestro pais; pero debido a fa mala politica fiscal existente, muchas
de {as empresas han optado por trasladar sus inversiones a paises en los
cuales las obligaciones tributarias son menores. Este es otro de los aspeclos en
los cuales, los legisladores deberian poner énfasis en relacién a lo que se
denomina actualmente la reforma hacendaria del Estado, puesto gue esta
problematica es una causa de gue cuantiosos fecursos economicos dejen de
fluir hacia arcas publicas en detrimentoc de toda la sociedad,
independientemente de que dicha actividad sea un detonante importante de
desempleo y en su grado maximo de una problematica trascendental de

devaluacion, vinculado a la fuga masiva de capitales.

28 DERECHOQ FISCAL, Cuarta edicidn, Themis Mexco 1988, pp 311, 312
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Asi, este tipo de evasion estriba en: "...impedir por medics idéneos (no
prchibidos por la ley), el nacimiento de la obligacidon impositiva que de otro
modo hubiera correspondido para el caso de realizarse el hecho configurado en

la ley tributaria”. 2g)

Por lo tanto, el sujeto rehuye conscientemente para no situarse en la
situacion de hecho, a ta cual le corresponde una carga tributaria de acuerdo a la
norma correspondiente, aprovechando ias lagunas de la ley, por convenirle a
sus intereses, ya que ésla puede ser eludida sin tener ninguna consecuencia
luridica gue le afecte, sin tener el mismo efecto en 1a sociedad como ya hemos
visto.

No obstante, argumenta De la Garza: “...1a expresion evasion, con o sin
el calificativo de legal, tiene origenes no juridicos, en la Ciencia de las
Finanzas Publicas, y que en cierta forma constituye un contrasentido el hablar
de evasion “iegal”. Si la evasion consiste en sustraerse al pago del respectivo

gravamen, toda evasién ha de reputarse como ilicita. 30
1.4.2. EVASION ILEGAL

El segundo elemento de nuestra clasificacidn, se ha de referir a Ia
evasion tributaria ilegal, entendiendo por ésta, ia que vulnera la ley, la que
utiliza medios medios ilicilos, unas veces con apariencia legal y otras en

abierto desafid a la iey de una manera evidente.

La circunstancia de que la obligacion no se determine, no se
individualice o permanezca desconocida, no significa que ésta no exista.
Mientras que en |la evasidn legal la persona escapa a ser deudora y por lo
tanto no entra en la relacién juridico-tributaria, en este tipo de evasién por el
contrario, el contribuyente se sale de ella, es decir, que forma parte de |a

relacion juridico-tributaria o pudo en algun momento ser parte.

29. FLORES ZAVALA Emesto, Op cit. p. 294
30. Op. cit. p. 385.
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También hay que tomar en cuenta que para que se dé la evasion ilegal,
debe existir un hecho o acto que pueda calificarse como fraudulento o ilicito y
que vulnera la norma juridica tributaria positiva; es asi, por ejemplo, un
contribuyente evade, con la conducta ilicita de alterar comprobantes fiscales,

su obligacién de pagar sus impuestos integramente.

Se ha dicho gque resistirse a contribuir al gasto publico es un efecto
negativo de los impuestos, que entrafia una conducta que viola los principios
constitucionales, y que configura una infraccion a las leyes fiscales, segun los

actos o las omisiones que se lleven a cabo.

Pues bien, la evasion ilegal es uno de los efectos negativos por el hecho
de que al omitirse el pago de los impuestos se obstaculiza el buen desempefio
de las funciones del estado y al disminuir sus ingresos, se ve obligado a
aumentar las tarifas impositivas, lo cual perjudica seriamente a los

contribuyentes gue si cumplen con su obligacién tributaria. ™

En otro orden de ideas, la evasidn no presenta la misma constancia
en el tiempo ni es igual en todos los sistemas fiscales. Para que se dé en
proporcicnes dignas de preocupacion, es necesario gue aparezcan
determinadas situacicnes legales, tecnicas, sociolégicas, econdmicas,

psicoldgicas o morales que alienten el incumplimiento de la obligacién.

Es asi que la evasion no siempre es similar; ésta puede ser total o
parcial. La primera es cuando el sujeto se sustrae completamente al
cumplimiento de la obligacion tributaria, mientras que la evasién parcial se

presenta cuando el deudor cubre en parte su obligacion.

** Esta problematica esta por revisarse en la reforma hacendaria, por verificarse en los préximos meses
que pretende reducrr los 1mpuestos en ciertos rubros, para que de esta forma, méas contribuyentes
cumplan sus cobligaciones ya que se calcula que sélo el 20% de los habitantes del pais cumplen con
éstas, refirienoonos en este sentido a los denomminados contribuyentes cautivos
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gualmente la evasion puede ser simple, que es cuando el sujeto se
fuga, huye del cumplimiento sencillamente no pagando, sin utilizar maniobras
o artificios; y compleja cuando la persona realiza maniobras, simulaciones,
maquinacicnes o artificios para darle a la evasion apariencia de cumplimiento

o aspecto de legalidad a la sustraccion del pago.

La evasion parcial de caracter complejo es la que mas problemas le causa
al fisco, ya que ésta es muy frecuente y se practica mediante sistemas bien

organizados, de ahi la dificultad para descubrirla.

También puede haber evasion ilegal por omisién, cuando simplemente se
deje de cubrir total o parcialmente el tributo; y por comision es cuando se
realizan actos, maniobras o artificios tendientes a crear un estado de cosas

cuya finalidad sea ocultar la evasion realizada.

Como se menciond antes, la evasion ilegal es el acto intencional,
comisivo U omisivo, por medic del cual el sujeto pasivo de la obligacion se
sustrae al pago de un tributo en forma total o parcial al que esta obligado

conforme a los ordenamientos legales.

Asi, tenemos que la intencionalidad en la evasion es un elemento que
sirve a la autcridad para distinguir la infraccidon simple de la infraccion
calificada; asimismo, en ocasiones se utiliza para distinguir la infraccion

administrativa del delito fiscal.

La evasion ilegal es lo que después viene a significar el delito de
defraudacion fiscal, el cual contiene elementos diversos, que hemos de
estudiar mas a fondo en los siguientes temas para distinguir cuando se esta
ante una evasion legal, ilicita o ante el delito exactamente tipificado en la ley
fiscal positiva como defraudacion fiscal, asi como qué elementos hacen de

este delito un delito calificado y en su caso equiparado.
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1.5. DEFRAUDACION

Defraudar significa: "Turbar, quitar; privar a uno de lo que le toca en

derecho, frustrar o dejar sin efecto una cosa en que se confiaba. 37)

Por lo que podemos conceptuar este término, para efectos de nuestro
trabajo. como una falta de probidad, en este caso atribuida al contribuyente
que al no cumplir con sus obligaciones sustantivas a las que esta sujeto en la
relacion juridica-tributaria, causa un perjuicio a la hacienda publica, obteniendo

un beneficio indebido con tos impuestos que deja de cubrir.

Pero para comprender mejor el significado de la defraudacion fiscal, nos
deberemos remitir a algunas cifras oficiales que nos han de ilustrar mejor sobre

la problematica que vive nuestro pais en este contexto.

Se considera que el sistema tributario en México presenta deficiencias
que hacen que el pais tenga el nivel mas bajo de ingresos fiscales entre los
paises de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Economico
(OCDE), pues se calcula que sbélo la evasion fiscal equivale al 3.15% del
PIB.

México genera ingresos tributarios de 14.7% del PiB, mientras que el
promedio de esa organizacion es de 29.7% y de Estados Unidos de 27.5

por ciento.

Tan sodlo en el casc del Impuesto Sobre la Renta (ISR) se calcula
que solo 30% de las personas registradas en ese impuesto cumplen
con el correspondiente pago y sélo 55% del consumo nacional paga el

impuesto al Valor Agregado (}VA).

31, OQCEANQ UNGC COLOR, DICCIONARIC ENCICLOPEDICC QCEANO, ESPANA 1997, P 484



Elio se traduce en una evasion entre 345 y 457% de Ia

recaudacion potencial, lo que equivale a! 3.15% del Producto Interno Bruto.

Por lo tanto, se considera que el regimen fiscal es inequitativo debido a
que el costo del gobierno no se distribuye entre la poblacion en la medida de
su nivel de consumo o ingreso generado en la economia, io que hace que la

carga fiscal sea elevada para aquellos que pagan impuestos.

La complejidad del sistema tributario, aunada a un deficiente
control administrativo de la autoridad tributaria, incentivan la evasion fiscal en
el pais; de ahi que sélc 30% de las personas registradas en el ISR paga

impuestos y el resto obtiene algun tipo de beneficio fiscal o subsidio.

Por lo que en este contexto, la reforma fiscal inicial planteada enla
presente administracién es integral, ya que pretende la captacién del
mayor nimero de contribuyentes, a través de la aplicacion de impuestos a
libros, colegiaturas, eliminar la tasa cero en el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), entre otras acciones. Con las modificaciones que se
pretenden realizar a la ley hacendaria, aunado a esto, se evitaran |a
evasion fiscal, y asi la recaudacion aumentaria considerablemente en
relacion al Producto Interno Bruto (PIB).

Aungue los contribuyentes necesitan una serie de incentivos claros en el
manejo de la miscelanea fiscal, ya que fa gente no responde solo a la
buena voluntad del gobierno. Ademds, es necesario poner en marcha
mecanismos gue minimicen la evasion fiscal y se establezcan severas
multas para quienes no cumplan con la ley hacendaria. Con estas
nuevas politicas fiscales se beneficiard a la poblacion mas pobre, ya que no
van a pagar mas impuestos y lo recaudado se aplicara en el gasto para
programas de educacion, salud, infraestructura y seguridad, que al final les

favorecera.
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1.5.1. DEFRAUDACION FISCAL

Ese delito lo comete quien, con uso de engarfos o aprovechamiento de
errores. omite total o parcialmente el pago de alguna contribucion u
obtiene un beneficio indetido, con perjuicio del fisco federal, esto de acuerdo al

articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La figura del delito de “defraudacién fiscal” aparece en nuestro derecho
positive hasta fecha reciente. Con anterioridad a la tipificacion del delito de
defraudacion fiscal, se podia proceder en contra del causante, con fundamento

en el tipo penal consignado en el Codigo Penal como fraude genérico.

Por lo que vemos que, para entender mejor en qué consiste este delito,
podemos retomar para su estudio los elementos del tipo en los que concuerdan
el delito de defraudacién fiscal y el delito de fraude, ya que en el articulo 386 del
Codigo Penal Federal se establece que comete el delito de fraude el que
engafiando a uno o aprovechandose de! error en que éste se halla, se hace
ilicitamente de alguna cosa 0 alcanza un lucre indebido, por lo que estos

elementas son el engano y el error.

Para tal efecto, sirve la siguientie jurisprudencia:

FRAUDE. CONCEPTOS DE ENGANO Y ERROR COMO ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL TIPO. “El fraude es un delito material por
requerir un resultado de la misma indole (la entrega de |a cosa y el dafio
patrimonial concurrente en ella, asi como la obtencidn de un lucro o
beneficio indebido), con independencia de los medios comisivos;
engafio o aprovechamiento del error, entendiéndose por el primero
como la actividad mentirosa empleada por el sujeto activo que hace
incurrir en una creencia falsa al sujeto pasivo de la infraccion, o sea una
accion falaz positiva para leograr la obtencion de fa cosa o el logro de un
beneficio indebido. en el aprovechamiento del error, no es necesario en
todo caso, una actividad del sujeto activo, quien sélo se aprovecha de la
falsa concepcién que una persona tiene sobre un hecho cualquiera para
llegar al resultado antijuridico, y a diferencia del engafio gque constituye
el medio comisive para provocar el error, en el aprovechamiento de éste
que existe con anterioridad, el agente sélo se vale de esa situacion para
lograr el fin que de antemano se propuso, ya que en estas
circunstancias el activo no causa el falso concepto en que se encuentra
la victima, sinc Gnicamente se abstiene de hacer saber al pasivo la

tad
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falsedad de su creencia y se aprovecha de ella para su finalidad
dolosa.”

Como ya hemos visto, delito es el acto u omisién que las leyes penales
sancionan. los delitos pueden ser intencionales y obra intencionalmente el
que conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiere o acepta el resultado

prohibido por fa ley.

El delito de defraudacion fiscal se comete realizando la conducta que
la ley describe, de manera intencional o dolosa. Para que una persona
cometa el delito de defraudacion fiscal requiere de una intencion de
engafiar o de aprovecharse del error, para dejar de pagar lo debido al fisco

federal.

No es un delito que pueda comelerse al través de la imprudencia o de
la culpa, es necesariamente de intencion, productora del perjuicic patrimonial al
erario. Sin el perjuicio el delito no se da y, entre aquél y la conducta del
engario o del aprovechamiento del error, tiene que haber un nexo causal sin el

cual el delito tampoco existe.

Por lo que el "beneficio indebido” es obtenido por el contribuyente, al

sustraerse en el pago de sus impuestos en perjuicio del fisco federal.

Las simples omisiones o deducciones que se hagan indebidamente
pero sin el engafc o el aprovechamiento de error para perjudicar al fisco, no

constituyen el delito de defraudacion fiscal.

Por dltimo, cometen el delito de defraudacién fiscal consignado en el
articulo 95, del Cédigo Fiscal de la Federacion, quienes:
I Concierien la realizacion del delito.
Il Realicen la conducta o el hecho descrito en la ley.
. Cometan conjuntamente el delito.
V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

V. Ayuden dolosamente a otroc para su comision.
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CAPITULO i

MARCO JURIDICO

Una vez que ya hemos analizado los conceptos mas importantes dentro de
los que se encauza nuestro trabajo de investigacidn, es necesario examinarlo
desde el punto de vista de la ley, es decir, encuadrarlo dentro de las distintas
legislaciones, para conocer el contexto regulatorio existente, observar sus
aciertos, analizar sus deficiencias y entender lo que el legislador preciso como
bien juridico protegido respecto del delito en exposicion, advertir la importancia
de la norma como medio de convivencia social. Asi pues, es necesario analizar
el Codigo Fiscal Federal, tomando en cuenta que estamos ante un delito
denominado especial, esto debide a que es un delito no contenido en una
legislacion penal, ya que si bien es cierto el Codigo Penal Federal define que
delito es el acto u omisidn sancionado por las leyes penales, también es cierto
gue el delito en estudio -defraudacion fiscal- encuentra su tipificacion y sancion
en el Cddigo Fiscal de la Federacidbn, ya que como hemos visto nos
encontramos ante un delito relativamente reciente, con caracteristicas

especificas en el que el sujeto pasivo del delito es el Fisco Federal.

Para precisar estos conceptos habremos de remitimos a la siguiente

jurisprudencia:

“Las leyes penales, no se circunscriben al contenido del Codigo
de la materia, sino que hay muchas disposiciones de caracter
especifico, dispersas en la Codificacion General gque por su
naturaleza o por la calidad de los infractores o por su objeto, no
pueden ser incluidas en una Ley General, sino en disposiciones
especiales, debiendo agregarse que asi lo reconoce el ariculo
sexto del Codigo Penal Federai, en el cual expresa que cuando se
cometa un delito no previstoc en dicho Cédigeo, pero si en una Ley
Especial, se aplicara esta, observando las disposiciones
conducentes del mencicnado Codigo Penal’.
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2.1. OBLIGACION DE TRIBUTAR CONFORME A LA CONSTITUCION

La ley. en general como una importante fuente del Derecho Tributario,
encuentra su consagracién en el articule 31, fraccion IV, de nuestra Carta
Magna, cuando se asienta que: “Son obligaciones de los mexicanos: Contribuir
para los gasios publicos asi de la Federacion, como del Distrito Federal, o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes”.

Por lo tanto, se desprende que la obligacion de contribuir a cargo de un
stjeto solo podra derivarse de un mandato del poder ptiblico contenido, no en
una norma juridica de cualquier rango, sino solo en una ley. Por ende, tanto los
tributos sdlo pueden tener existencia como resultado del ejercicio de la funcién

legislativa.

Es asi, que el ejecutivo envia al Congreso de la Unidn el presupuesto
fiscal de cada afo por medio de una iniciativa de ley que ha de discutirse
primeramente en la camara de diputados, ya que por disposiciéon expresa del
articulo 72, inciso h), se indica que: "La formacién de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualguiera de las dos camaras, con excepcion de
los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o
sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la

Camara de Diputados”.

Por lo que dicha disposicion nos conduce a reflexionar acerca de la
caracteristica especial que tiene la ley desde su origen en materia tributaria, ya
gue por su propia naturaleza de intervencién en la riqueza de las personas, se
establece que sean sus representantes directos quienes conozcan primero
cualquier proyecto de ley que pueda causar algin inconveniente a su ambito

econdmico. 32)

32, DELGADILLO GUTIERRREZ, Luis Humberto, Op cit p. 84
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Asimismo, dicha obligacion de tributar. viene intimamente ligada al
principio de legalidad tributaria, gue es una garantia esencial, segun la cual no
sblo se reguiere gque todo gravamen sea sancigcnade por una ley material y
formalmente entendida, que emane del Poder Legislativo y conforme al
procedimiento que la propia Constitucion contempla para su formulacién, sino
que es preciso el que se ostenten con claridad y certeza todos los elementos
del tributo, para que, de esta manera, el gobernado tenga certeza juridica
respecto de su obligacion constitucional de contribuir al gasto publico. En este

sentido, es de importancia mencicnar la siguiente jurisprudencia:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. “El principio de legalidad
se encuenira claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al
expresar, en su fraccion IV, que los mexicanas deben contribuir para los
gastos publicos "de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes”, y esta ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley
General de Ingresos, en la gue se determinan los impuestos que se
causaran y recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por
otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz
del sistema general que informan nuestras disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de su explicacian racional e
historica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los
gobernados este establecida en una ley, no significa tan sdlo que el acto
creador del impuesto debe emanar de aque! poder que. conforme a la
Constitucion del Estado esta encargade de la funcidn legislativa. ya que
asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernadcs, a
través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales
que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres
esenciales del impuesto y la forma. contenido y alcance de la obligacién
tributaria, estén consignades de manera expresa en la ley, de tal modo
que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en
todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos del Estado, y a la autoridad no quede otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia ctligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto por lo demas, es
consecuencia del principic general de legalidad, conforme al cual,
ningun érgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos o autorizados por disposicion legal anterior, y esta
reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario,
es decir, la arbitrariedad en la imposicidn, la imprevisibilidad en las
cargas tributarias y los impuestos que no tengan un clarc apoyo legal,
debe considerarse absolutamente proscrito en el régimen constitucional
mexicano. sea cual fuere el pretexto con que se pretenda justificarsele.”
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Es asi que el principio de legalidad establece gue solamente las leyes
seran fuente de obligaciones en materia tributaria, y por ningtin motivo el
Estado podra imponer contribuciones que no encuentren un fundamentc debido
en Ley, entendiendo a ésta como un acto de manifestacién de la voluntad de la
mayoria; acto que debera contener las caracteristicas propias de la misma:

impersonal, abstracta, general y emanada del Poder Legislativo. 33)

Por lo que este principic se basa en la necesidad de proteger la
propiedad de tos contribuyentes, ya que los gravamenes significan restricciones
a la misma, por virtud de los cuales se sustrae parte del patrimonio de los
particulares a favor del Estado y ello no es legitimo sino se obtiene por decisién

de los érganos representativos de la soberania popular.

Coincide con este criterio el Ministro Genaro Gongora Pimentel, quien
comenta con propiedad que: "viene asegurada por el hecho de la aprobacién de
los tributos por ley equivale a decir que dichas prestacicnes coactivas vendran
impuestas por el érgano que constituye la representacion politica de aquellos
que deben sopertar la carga derivada de aquellas prestaciones, asimismo, el
principio de que nadie estd obligado a satisfacer tributos que no hayan sido
establecidos y regulados por una ley cumple otra exigencia fundamental: la de

certeza y seguridad juridica”.

De esta manera, con el alcance y fundamento del principio de legalidad
tributaria ya mencionados, podemos afirmar que el mismo da vida plena a la
seguridad juridica en materia tributaria y constituye un limite constitucional a la

accidon de la administracion tributaria.

33 CURIEL VILLASENOR, Omar, PRINCIPIOS TRIBUTARIOS, Ediciones Fiscales ISEF, México 2001,
p. 134,
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Es evidente que este principio protege al gobernado de abusos de la
autoridad administrativa, al determinar la obligacion de que todo tributo {(en sus
elementos esenciales) debe ser establecido por una Ley, la cual, a su vez, debe
ser expedida conforme los procedimientos de formacion de leyes establecidos

por la propia Constitucion.

Con ello, se asegura que sea el Poder Legislativo el que, plasmando los
anhelos de la poblacion en leyes, decida qué cargas tributarias se deben

imponer, incluyendo, en este concepto, los elementos esenciales y sancicnes.

2.2. DIVERSAS CONTRIBUCIONES CONFORME AL CODIGO FISCAL

De acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo segundo, las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las gue se definen de la siguiente

manera:

l.-impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que
deben pagar las personas fisicas y morales gue se encuentren en
la situacidn juridica o de hecho previstas por la misma y gue sean
distintas de las sefialadas en las fracciones I, Il y IV de este

articulo.

En este sentido, debemos recordar que en los impuestos el presupuesto
de hecho esta representado por cualquier actividad de contenidc econémico
que el Estado. a través del Poder Legislativo considere suficiente para que -al
efectuarse- genere la obligacion del pago del impuesto. Es el caso que del
impuesto al valor agregado que se actualiza al enajenar distintos bienes que

estan gravadcs con este gravamen.



Il.-Aportaciones de seguridad sccial son las contribuciones
establecidas en la ley a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley
en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien
en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

En este caso, el hecho generador de la obligacion de pagar aportaciones

de seguridad social puede estar constituido por:

a) La sustitucidon que haga el Estado de un sujeto obligade a brindar la
prestacion de seguridad social;

b) El ser beneficiario de los servicios de la seguridad social.

Por lo tanto, la contribucién se destina a cubrir el gasto originado por el

servicio de seguridad sacial.

til.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo
de las personas fisicas y morales que se benefician de manera

directa por obras publicas.

De la Garza gjemplifica de esta forma y nos ilustra en la forma en que

opera este impuesto:

“En el casc de |a aperiura o del arreglo de una arteria urbana, al
propic tiempo que se consigue una mejora en los medios
recemunicacion y en la estética de la ciudad, que es lo que se pretende
al realizar una obra publica en cuestion, se produce necesariamente
una ventaja especial para los propietarios de los inmuebles que se
confinan con la nueva via, de lo que se concluye que es justo que una
parte del gasto sea soportada por estos Ultimos en proporcion a la
especial ventaja que aquél les depara” 34)

34 Op. Cit. p. 87
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Por lo que dicha contribucién esta en funcion del aumento en el precio
que sufre todo bien inmueble beneficiadc por una obra publica que incrementa
su valor, y no especiaimente por la obra puablica en si, ya que la doctrina mas
autorizada y predominanie ha sostenido que para que una persona se
considere obligada a scportar una contribucion de mejoras, se reguiere que la
misma reciba una dosis de beneficio diferente y adicional a la percibida por el
restc de Ia colectividad y esto precisamente es lo que justifica, desde una

posicion de equidad, la existencia de la contribucion de mejoras.

V.- Derechos son las contribuciones establecidas en la ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6érganos desconcentrados cuando,
en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en |la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
plblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionen la seguridad social a que hace mencidn la fraccion
Il, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de

aportaciones de seguridad social.

Sobre este éste tipo de contribucién Delgadillo Gutiérrez. refiere que:

"Estos han dade lugar ha gran niamero de controversias respecto de
su naturaleza ftributaria, ya que una corriente representativa no
considera a los derechos como tributos en virtud de que ia obligacién se
genera por la voluntad def sujeto que solicita el servicio. Sin embargo, la
generalidad de la doctrina lo incluye como tales, ya que su
establecimiento se da por disposicion unilateral del Estado y lo que
pretende la voluntad del sujeto es el servicio, no la abligacién”. 35)

35  Op.Cit pBs
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2.3. OBLIGACION SUSTANTIVA CONFORME AL CGDIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Esta se dara en relacién a la condicion que el contribuyente adquiera en
las diferenfes formas en que se pueden dar los diversos gravamenes,
atendiendo a las formas elegidas por las leyes especiales de cada impuesto
para vincular al hechc imponible con el sujeto, es decir, que si el sujeto activo, ©
sea el contribuyente realiza una enajenacién de un bien, aplica, por ejemplo la
ley del impuesto al valor agregado que en su articulo primero especifica a cargo
de quien estara vinculado este gravamen de acuerdo a la aclividad que realicen
este punto lo abordaremos en los temas siguientes cuando analizamos las

leyes correspondientes a cada impuesto.

Pero por el momento veremos que determinados gravamenes inciden
sobre el patrimonio y, en tal caso, el hecho imponible se entendera realizado
por el sujeto que sea titular de los bienes, como en los impuestos sobre los
activos, a los bienes inmuebles que sean objeto de contratos de arrendamiento
financiero y a los activos financieros, entendiéndose por éstos las inversiones y

los depésitos en instituciones financieras.

Otras veces, el hecho imponible se vincula a !a realizacion de
determinados hechos, tal es el caso de los impuestos que recaen sobre
negocios juridicos, en cuyo caso la condicion de contribuyente habra de
corresponder a quienes realicen el negocio gravado, siendo ejemplo de eilo el
impuesto al valor agregado a personas que enajenen bienes (contrato de

compraventa).

Para efectos de nuestro trabajo nos avocaremos a los impuestos de mayor
importancia, ya sea porque scn de los gue obtiene mayores ingresos el Estado
o porque son éstos los que conllevan en si la problematica a estudio; maxime
aun porgue son la parie toral sobre la que se funda la actual reforma fiscal en

proceso.

48



2.3.1. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Ley publicada en el Diaric Qficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1878  (en vigor a partir del 10. de enero de 1980) pericdo en que Jose Lopez
Porlillo fue Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y, en su
primer articulo, dicha ley nos refiere que actividades estan gravadas con este

impuesto.

Articulo 10.- Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado eslablecido
en esta ley, las personas fisicas y las morales gue, en territorio nacional,

realicen los actos o actividades siguientes:
|.- enajenen bienes.
II.- presten servicios independientes.
I1.- oforguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.- importen bienes o servicios.

Todos los actos o actividades empresariales a que se refiere la Ley del
IVA, como enajenacién de bienes, prestacion de servicios independientes, uso
o goce temporai de bienes, importaciones y exportaciones, que por afectos a la
tasa del 15% en el interior del pais, 10% en regidn fronteriza, 0% en todo el
territorio nacional, y en tanto no se combinen con alguna actividad exenta del
gravamen, dan derecho al acreditamiento total de! IVA trasladado y pagado en

importaciones, en las liquidaciones periddicas del tributo.

El impuesto se calculara aplicando a los valores gue sefiala esta ley, la
tasa del 15%. El impuesto al valor agregado en ningln caso se considerara que

forma parte de dichos vaiores.

El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por

separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen
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temporalmente, o reciban los servicios. Se entendera por traslado del impuesto
el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas personas de un

monto equivalente al impuesto establecido en esta ley.

El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre el
impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladado o el que el hubiese pagado
en la importacion de bienes 0 servicios, siempre que sean acreditables en los
términos de esta ley En su caso, el contribuyente disminuira del impuesto a su
cargo. el impuesta que se le hubiere retenido; el traslado del impuesto a que se
refiere este articulo no se considerara violatorio de precios o tarifas, incluyendo

los oficiales.

MOMENTO EN QUE SE CAUSA EL VA

El impuesto se causara en el momento que se cobren efectivamente las
contraprestaciones y sobre ef monto de cada una de ellas. Tratandose de los
intereses a que se refiere el articulo 18-A, el impuesto se causara cuando se
devenguen, a excepcion de los intereses generados por enajenaciones a plazo

en los términos del Codigo Fiscal de la Federacian.

En el caso previsto en la fraccion Il del articulo 26 de la ley (la adquisicion
por personas residentes en el pais de bienes intangibles proporcionados por
personas no residentes en el pais, el uso o goce temporal, en territorio nacional,
de bienes tangibles proporcionados por personas no residentes en el pais, el
usc o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega
material se hubiera efectuado en el extranjerc), se considerara efectuada la
importacion en el momenio en que se pague la contraprestacién que

corresponda.

Tratandose de la enajenacion de tituios que inccrporen derechos reales a
la entrega y disposicién de bienes, se considerara gue los bienes que amparan
dichos titulos se enajenan en el momento en que se pague el precic por la

transferencia del titulo; en el caso de no haber transferencia, cuando se
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entreguen materialmente los bienes que estos titulos amparen a una persona
distinta de quien efectud el depodsite. Tratandose de certificados de participacion
inmobiliaria se considera que la enajenacion de los bienes gue ampare el

certificado se realiza cuando el certificado se transfiera.

MOMENTO DE RETENER EL IVA

El retenedor efectuara la retencion del IVA en el memento en el que pague
la contrapresiacion y sobre el monto de lo efectivamente pagado. No hara
retencion del IVA en contraprestaciones a crédito; por ejemplo. en una compra
en un supermercado en donde en nuestro ticket al finalizar la compra viene
desglosado cuanto pagamos por IVA, el cual es retenido por la empresa en la

cual enajenamos los bienes.

OBLIGACIONES DEL RETENEDOR DEL IVA TRASLADADO

A) El retenedor del IVA sera el obligado al pago y enterc del IVA a
Hacienda, y lo enterara mediante declaracion en las oficinas
aulorizadas conjuntamente con los pagos provisionales que
correspenden al periodo al que se efectia la retencion o, en su
defecto, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al mes en gue
se hubiere efectuado la retencion, contra el entero de la retencion
no puede realizarse acreditamiento, compensacion o disminucién
alguna.

B) Expedir constancias por las retenciones del IVA gque se efectian.

C) Las personas que efectien de manera regular las retenciones del
IVA presentan aviso de ello ante |las autoridades fiscales dentro de

los 30 dias siguientes a la primera retenciéon efectuada.

2.3.2. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1979  (en vigor a partir del 1c. de enera de 1981) periodo en el que Miguel de
la Madrid Hurtado, fue Presidente Constitucional de los Estados Unidos
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Mexicanocs. En su articulo 1° refiere las personas sujetas a este impuesto y

seran las personas fisicas y las morales en los siguientes casos:

I Las residentes en Mexico, respecto de todos sus ingresos
cualesquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde
procedan.

1. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente.

1. Los residentes en el extranjero respecto de los ingresos procedentes
de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no
tengan un establecimientc permanente en el pais, o cuando

teniéndolo, dicho ingresos no sean atribuibles a éste

Para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se consideran
persocnas morales:
1.- Las Sociedades Mercantiles.
2.- Los Organismos Descentralizados que realicen preponderadamente
actividades empresariales.
3.- Las Instituciones de Crédito
4.-Las Sociedades y Asociaciones Civiles
5.- Asociaciones en Participacién cuando a través de ellas se realicen

actividades empresariales en México

Las personas morales deberan calcular el Impuesto Sobre la Renta
aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 33% y éste se
determinara de la siguiente forma:

l. Se obtendra la utilidad fiscal fiscal disminuyende de la totalidad de los
ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones
aulorizadas.

Il A la utilidad fiscal de! ejercicio se le disminuiran, en su caso, las

perdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores



El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracion que presentaran
ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en

la que termine el gjercicio fiscal.

PERSONAS FISICAS

Estan obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas que perciban
ingresos derivados de la realizacion de actividades empresariales o de la
prestacion de servicios profesionales, y se consideran ingresos por actividades
empresariales los provenientes de la realizacion de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas, de pesca © silvicola. E ingresos por la
prestacién de un servicio profesional, las remuneraciones que deriven de un
servicio personal independiente y cuyos ingresos no se refieran a los ingresos
por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado.
Algunos de éstos son por ejemplo: percibidos por la enajenacion de obras de
arte hechas por el propio contribuyente, percibidcs por servicios prestados por
agentes de instituciones de crédito, de seguros, de fianzas o de valores, los
promotores de valores y los de administradoras de fondos para el retiro, y de

quienes obtengan ingresos.

2.4. EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL CONFORME AL CGDIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

De acuerdo con lo senalado por las normas penales correspondientes, ya
hemos visto que por delito debe entenderse toda accion u omisién que
sancionan las leyes penales. El delito es un ilicito, una infraccion a la norma
legal que con su conducta positiva o negativa, comete una persona. En la
materia fiscal es posible y frecuente que con una misma conducta el gobernado
cometa una infraccion fiscal y un delilo, los que seran sancionados por
autoridades diferentes, a saber por la autoridad fiscal, la infraccién y por la
autoridad judicial, el delito. Las vias mediante las cuales se ventilaran los

correspondientes procedimientos son también diferentes: el procedimiento



administrativo en el caso de la infraccidn fiscal y el procedimiento judicial penal

para el delito.

El delito se configura como tal cuando la conducta ilicita de la persona
ofende al orden social en tal forma que amerita una pena mas rigurosa que la
simple sancion administrativa. Esta es la consideracion que generalmente toma

en cuenta el legislador para tomar conducta ilicita como delito.

Los delitos fiscales perienecen, de acuerdo con la doctrina, al grupo de los
llamados delitos especiales; su tipificacion y tratamiento quedan fuera de la
legislacion penal comun y es la ley especifica la que los contiene. Asi por
ejemplo, el delito tema de estudio de nuestro trabajo de investigacion se
encuentra tipificado en el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
cual refiere que comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de
engafnos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco

federal.

Par lo que el “solo incumplimiento de las obligaciones de obligaciones
formales no sera suficiente para tipificar su conducta; asi por ejemplo, en el
caso del trabajador al servicio de! Estado en el que el propio Estado recauda su
contribucién tributaria, si llega a omitir el pagoe, 1a conducta omisiva no puede
atentar contra el sistema de recaudacion, pues en todo caso el propio sistema

es el que ha propiciade su omision”. 36}

En este sentido, no debemos de pasar por alto la importancia de! principio
de tipicidad el cual se refleja en el apotegma politico "no hay delito sin ley". La
ley debe establecer con precision cual es el delito, para que el individuo sepa

cuando su conducta es delictuosa y cuando es licita.

36. ORELLANA WIARCO, Octavic Alberte, EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL. Porrua, México,
2001, p 90
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Este principio en México tiene tal importancia que esta consagrado en el
articulo 14 constitucional en €l parrafo tercero que dice: "En los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer por simple analogia, y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata”; este logro, este principio fundamental del derecho penal,
trata de borrar un pasado nefasto en el cual un simple pedazo de papel firmado
por el rey bastaba para poner en la carcel a un individuo, sin que fuese
necesario demostrar que hubiese cometido una conducta delictuosa o que esa

conducta fuera exactamente correspondiente a un tipo penal.

2.41. ARTICULO 108 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El tema de analisis de nuestro trabajo de investigacion es el articulo 108 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, que contiene el delitc de defraudacion fiscal.
Y de acuerdo a este articulo, este delito lo comete quien con uso de enganos
o aprovechamiento de errores, omite total o parcialmente el pago de alguna

contribucion u obtiene un beneficio indebido, con perjuicio del fisco federal.

Y se sanciona con prisién de seis meses a tres anos si el monto de lo
defraudado no excede de quinientas veces el salario y de tres a nueve anos si
lo sobrepasa. Asi pues, una defraudacién de mas de cinco miliones de pesos
aproximadamente, tiene una penalidad que impide al procesado el goce de una
libertad provisional bajo caucion. Lo anterior, porque el articulo 20, fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que: En todo
juicio del orden criminal el acusado tendra la garantia de ser inmediatamente
puesto en libertad provisional bajo caucidn...siempre que el delitc que se
impute... merezca ser sancicnado con pena cuyo término medio aritmético no
sea mayor de cinco anos de prision, por lo tanto, la suma de las penas minima
de tres afios y maxima de nueve en el caso de esta defraudacion fiscal, arrojan -
doce afios, por 1o que el término aritmético, superior a los cinco establecidos en

la Constitucion, hace inalcanzable esa libertad.
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Del tipo descrito por la ley fiscal resultan claramente los elementos

constitutivos de este delito:

a) El uso de enganos

b) El aprovechamiento de errores

¢) Para omitir total o parcialmente el pago de alguna contribucion
d) Para obtener un beneficio indebido

&) Con perjuicio del fisco federal

Se deben dar precisamente esos elementos para que exista el delito de
defraudacion fiscal del articulo 108, pues si uno de ellos falta, tal delito no existe
y sin la existencia de un delito no se puede aprisionar a una persona, ya que la
Constitucién lo prohibe en los articulos 18 y 19, que disponen: Solo por delito
que merezca pena corporal habra lugar a prisidn preventiva y ninguna
detencion podra exceder del término de tres dias sin que se justifique con un
auto de formal prision, en el gue se expresen los datos que arrgje la
Averiguacién Previa y que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delito. El cuerpo del delito es el conjunto de elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente en la ley

penal.

Por su parte Franco Sodi, nos hace referencia a lo que se debe entender
por elementos objetivos del tipo y que son todos “...aquellos elementos
descriptivos que el mismo tipo contiene y que por su naturaleza material externa

puede conocer el Juez con sus sentidos” 37)

Para tener por comprobado el cuerpo del delito: ...se tiene que demostrar
la existencia de un hecho, con todos sus elementos constitutivos, tal como lo

define la ley".ag)

37. EL CUERPO DEL DELITO Y LA TEQRIA DE LA TIPICIDAD, criminaha. México, 1942, p. 381
38 Idem

56



A su vez, el Cédigo Penal Federal establece, en fos articulos 7. 8, fraccion |
y 9, gue delitc es el acto u omisidn que |as leyes penales sancionan: los delitos
pueden ser intencionales y obra intencionalmente el que conociendo las
circunstancias del hecho tipico, quiere o acepta el resultado prohibido por la ley,
el delito de defraudacion fiscal se comete realizande la conducta que la ley

describe, de manera intencional o dolosa.

Para que una persona cometa este delito reguiere de una intencion de
engafar o de aprovecharse del error, para dejar de pagar lo debido al fisco
federal, no es un delito que pueda cometerse a través de imprudencia o de
culpa, es necesariamente de intencion, productora del perjuicio patrimonial al
erario, las simples omisiones o deducciones que se hagan indebidamente pero
sin el engafo o el aprovechamiento del error para perjudicar al fisco, no
constituyen el delito de defraudacién fiscal, y se ejemplifica al citar esta

jurisprudencia:

"DEFRAUDACION FISCAL NO CONFIGURADA -La defraudacion fiscal
mediante engafio o© aprovechamiento del error, implica el
aprovechamiento del error de |la autoridad ¢ e! engafic en el gque se le
hace caer, lo que no ocurre cuando se trata de actos de mera omision."”

E| delito de defraudacién fiscal puede ser clasificado como un delito tanto
de accion como de omision. “Asi habra accién por parte del contribuyente
cuando haga uso de maniobras o artificios deliberadamente encaminado a
obtener un beneficio econémico ilegitimo con perjuicio del Fisco Federal. En
cambio, existirdA omision cuando el contribuyente se aproveche en beneficio
propio del error (falso conocimiento de la realidad) en que pudiere encontrarse

ia autoridad fiscal’39)

33 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op cit p 440
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El Cédigo Fiscal de la Federacion, en el articulo 95. fracciones | a VI,
responsabiliza de la defraudacién fiscal a quienes: conciertan su realizacion,
realizan la conducta o el hecho descritos en la ley, cometen conjuntamente el
delito, se sirven de otra persona como instrumento para ejecutarlo; inducen a
otro dolosamente a cometerlo, ayudan dolosamente a otro para su comision y

auxilian a otro después de su ejecucion cumpliendo una promesa anterior.

El delito de defraudacitn fiscal, conforme a los articulos 92, fraccion | y
108, del Codigo Fiscal de la Federacién, se persigue mediante la querella de la
autoridad hacendaria ¢ sea, que no es un delito que se persigue de oficio sino
que se requiere la voluntad expresa de la victima, el fisco federal. Sin esa
querella necesaria, el procedimiento penal no se puede ni siquiera iniciar, por
disposicion de los articulos 16 de la Constitucion Politica y 123 del Cédigo de

Procedimientos Penales, que mandan:

No podrd librarse ninguna orden de aprehensién o detencion a no ser por fa
autoridad judicial, sin que proceda denuncia o querella de un hecho
determinade que la ley castigue con pena corporal ...lIos funcionarios
encargados de practicar diligencias de policia judicial actuaran, tratandose de
delitos gue solamente puedan ser perseguibles por querelia, si ésta ha sido

formulada.

Por otfro lade. el delito de defraudacién fiscal es del fuerc federal por dos
causas previstas en el articulo 51, fraccién |, incisos a) y e), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y que son: a) estar previstos en una ley

federal y e) ser la Federacion el sujeto pasivo.

La Procuraduria Fiscal de la Federacion es quien formula, de parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la querella ante la Procuraduria
General de la Republica y ésta es guien ejercita la accidon penal ante el Juez de

Distrito para que libre la orden de aprehension e instruya el proceso penal,
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El articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacidon permite gue la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico pida el sobreseimiento de los procesos penales,
cuando el procesado ha pagado las contribuciones, las sanciones y los
recargos debidos o esos créditos han quedado garantizados a satisfaccion de la

Secretaria.

Sin embargo, la ley fiscal establece ese sobreseimiento como una opcion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo cual ésta puede
libremente ejercitarla o no, hasta antes de que el Ministerio Publico Federal
formuie conclusiones en el proceso penal. Actualmente, la politica fiscal es la de
no solicitar los sobreseimientos de los procesos penales a pesar del pago o de

ia garantia del contribuyente.

Por esa razén, al enjuiciado por un delito fiscal le queda nada mas pagar o
garantizar para obtener del Juez la condena de una pena minima de prisién que
le permita recuperar su libertad o la defensa de un proceso para que se le
absuelva por la inexistencia de la defraudacion o por algun otro elemento, como

el de prescripcion.

El Codigo Penal Federal, en el articulo 7, fraccién |, sefala que el delito es
instantaneo cuando la consumacion se agota en el mismo momento en el que
se han realizado todos sus elementos constitutivos y que el plazo para la
prescripcién se contara a partir del momento en que se consumo el delito, si

fuere instantaneo.

El delito de defraudacion fiscal se consuma instantaneamente al
causarse al fisco federal el perjuicio por el engafo o el aprovechamiento del
error y desde entonces comienza a correr el término de la prescripcion para su

persecucion.
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Ese término esta en el articulo 100 del Cadigo Fiscal de la Federacién,
que dice que la accion penal en los delitos fiscales perseguibles por querella de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico prescribe en tres afios
contados a partir de! dia en que dicha Secretaria tiene conocimiento del
delito y del delincuente vy, si no tiene conocimiento, en cinco afios que se

computaran a partir de la fecha de la comision del delito.

Por otra parte, el Cddigo Fiscal de la Federacién, en el articulo 108,
preceptia que no se formulara querella si quien hubiese omitido el pago de
la contribucion u obtenido el beneficio indebido, lo entera espontaneamenie
con sus recargos, antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el
perjuicio 0 medie requerimiento, orden de visita o cualguier ofra gestion
notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

Por ultimo, en el delito de defraudacion fiscal, por disposicion
expresa del articulo 94 del Cddigo Fiscal de la Federacion, no se condena a
sancion pecuniaria que es la reparacion del dafo, porque las autoridades
administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, son ias que deben hacer
efectivas las contribuciones omitidas, asi como los recargos y las sanciones

administrativas correspondientes.

Por su parte, Urbina Nandayapa nos dice que: “La razén de esta norma
radica en la necesidad de dejar expeditas las atribuciones de las autoridades
administrativas en esta materia y no entorpecerlas e impedirlas a través de
refundir el cobro del impuesto eludido dentro de la nocion general de reparacion
de dafio”. 40)

40. LOSDELITOS FISCALES EN EL DERECHQ PQOSITIVO MEXICANO, Sicco, Tomo i, p. 14
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2.4.2. CONDUCTA EQUIPARABLE A LA DE DEFRAUDACION FISCAL

Debemos distinguir que el legislador establecid dos delitos distintos, con
caracteristicas y elementos propios y diversos entre si, es decir, con
independencia y autoenomia en cuanto a su existencia. De manera que el delito
de defraudacion fiscal genérico o principal previsto en el articulo 108 del Codigo
Fiscal de la Federacién, difiere del delito equiparado contenido en el articulo
109, en sus diferentes fracciones, asi este articulo nos senala: que sera

sancionado con las mismas penas del delito de defraudacién fiscal, quien:

Articulo 109 fraccion I.-

|- Consigne en las declaraciones que presente para efectos
fiscales. deduccicnes falsas o ingresos acumulables mencres a
los realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes. En
la misma forma sera sancionada aquella persona fisica que
perciba dividendos, honcrarios o en general preste un servicio
personal independiente o esté dedicada a actividades
empresariales, cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones
superiores a los ingresos declarados en el propic gjercicio y no
compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los
plazos y conforme al procedimiento sefalado en el articulo 75 de
la ley del Impuestc Sobre la Renta.

Sobre este supuesto, el autor Gonzalez -Salas Campos nos dice que:

“Si bien hubo declaracicnes con deducciones falsas no hubo monto
defraudado, es decir, no se obtuve ningun beneficio ni se causd
tampoceo ningun perjuicio; por tanto, se considera que en orden a lo
anterior no seria aplicable ninguna sancion privativa de libertad en
atencion a la remision gque para la pena se hace al articulo 108. De esto
se deduce que aungue el articulo 109 fraccidon | no establezca la
produccion de un resultado consistente en ia obtencion de un beneficio
econdmico causande un perjuicio al Fisco Federal, si es necesario para
la aplicacidn de ia sancién penal de un resultado materia!, ya que este
resultado viene a ser un elemento tipico que se encuentra regulado en
el articulo 108 segundo parrafc.” 41)

41 LOS DELITOS FISCALES, Pereznieto editores, México, 1995, p, 85
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Por nuestra parte, creemos que esta fraccién tiene mucha similitud con fa
figura principal contenida en el articuio 108, perdiendo su independencia ya que
al hablar de deducciones falsas estamos hablando propiamente de el engafio,
situacion ya regulada en la figura principal, lo que significa que subsidiariamente
solo sanciona determinada conducta que constituye un estadio de la figura
principal, la que ocurre antes del nucleo del tipo, esto es, previo a la omisién o
la obtencion sefialadas. De tal suerte que si el proceder que se atribuye al
activo no se constrife a 'a presentacion de una declaracién en la que reporta
ingresos menocres a los que percibid, sino que mediante ella logra omitir el pago
parcial o total de contribuciones con perjuicios para el erario federal, debe
estimarse que en ese supuesto la figura subsidiaria queda absorbida por la
principal, porque la conducta del infractor colmé todos los elementos de esta
ultima.

Articulo 109 fraccion il.-

Il.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que
la Ley establezca, las cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado.

Por lo que respecta e esta fraccion, el autor en mencidn no dice que:

"Se trata de auténticos delitos de resultade o de lesion, que
consisten en no enterar a la Hacienda Publica dentro de los plazos
previstos por las leyes tributarias especificas o dentro de los plazos
generales conforme a los articulos &, 21, 65 y 66 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere
retenido o recaudado. Es una norma que remite en cada clase de
contribucion a la ley especifica correspondiente. El perjuicio a Hacienda
no queda actualizado hasta que se cumplan los plazos a que se refieren
los articulos anteriores, lo que significa que se trata de una condicién
objetiva de punibilidad, pues para poder proceder penalmente es
necesario que hayan transcurrido los plazos conforme lo establece la
ley. 42)

42.- Idem.
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Al referirmos a retenedores y recaudadores, sabemos que nos
encontramos ante la responsabilidad solidaria establecida en el ariculo 26
fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federaciéon. Un ejemplo de éstos son los
notarios publicos cuando cobran ciertos servicios, deben recaudar de! obligado

directo la prestacion correspondiente.

Por lo que observamos que nos encontramos ante una conducta
deliberadamente encaminada a disponer en beneficio propio de contribucianes
recaudadas de terceros, causando un perjuicio mayor al fisco ya que se trata de
contribuciones de diversos contribuyentes.

Articulo 109 fraccion Illl.-

Ill.-Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

El autor Arrioja Vizcaino hace algunas aclaraciones sobre esta fraccion y al
respecto nos dice:

“Si se desea proceder con equidad en esta materia y evitar, al mismo
tiempo, que el Codigo Fiscal de la Federacidon entre en abierta
contradiccidn con sus propias disposiciones; resulta indispensable una
reforma legislativa que sujete la aplicacién de este tipo delictivo a las
siguientes condiciones:

a) A que el tribunal competente (ya sea el Tribunal Fiscal de la
Federacion, un Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén) dicte sentencia firme determinando que el
contribuyente no tiene derecho a disfrutar del subsidio o estimule de
que se trate, como resultado de un juicio iniciade per las autoridades
fiscales en los términos establecidos por el articulo 36 del propio cédigo
Fiscal.

b} A que con arreglo a dicha sentencia firme se demuestre que existen
elementos objetivos que acrediten de manera fehaciente que para
obtener el referido subsidio o estimulo el contribuyente inculpado
incurrid en forma deliberada a la realizacién de maniobras, arificios y
simulaciones o al aprovechamiento de errores del fisco."43)

43, Opcit. p. 451.
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Articulo 109 fraccion IV.-

IV.-Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

Articulo 109 fraccion V.-

V.-Sea responsable por omitir presentar, por mas de doce meses,
la declaracion de un ejercicio que exijan las leyes fiscales,
dejando de pagar la contribucion correspondiente.

En este caso, no necesitamos estar ante una conducta engafiosa para
configurar el delito ya gue esta conducta puede cometerse, tanto con intenciéon
al no enterar cantidades de un ejercicio conforme a las leyes fiscales, actuando
dolosamente, como por un olvido o falta de atencion dentro de nuestra
contabilidad; por lo que creemos que esta fracciéon puede dar lugar a ciertas
deficiencias en la aplicacion de la iey al no concatenar la conducta principal con
un elemento especifico de dolo, como la reincidencia o la marcada

desobediencia de sus obligaciones fiscales.

Articulo 109 fraccién Vi.-

V1. Declare en el pedimento como valor de la mercancia un
monto inferior en un 70% o mas al valor de transaccidon de
mercancias idénticas o similares determinado conforme a los
articulos 72 y 73 de la Ley Aduanera, salvo que se haya otorgado
la garantia a que se refiere el articulo 86-A, fraccion | de ia Ley
citada, en su caso.

Articulo 109 fraccion VII.-

VIl. Declare inexactamente la clasificacion arancelaria de las
mercancias, cuando con elio se omita el pago de contribuciones y
cuotas compensatorias, se evada la garantia por la importacion
de mercancia sujeta a precios estimados o se imporie mercancia
sin que el importador se encuentre inscrito en los padrones a que
se refiere el articulo 77 del Regiamento de la Ley Aduanera.
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Articulo 109 Gltimo parrafo:

No se formulara querella, si quien encontrandose en los
supuestcs anteriores, entera espentaneamente, con sus recarges,
el monto de la contribucién omitida o del beneficio indebido antes
de que la autoridad fiscal descubra la cmisién o el perjuicio, o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién
notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

2.43. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO DE DEFRAUDACION
FISCAL

1.- El comportamiento

2.- El objeto de la accidn

3.- El resultado y el nexo causal

4 - L os sujetos

1.- EL COMPORTAMIENTO

Gonzalez Salas-Campos lo desglosa de esta manera: "En el tipo previsto
en el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion se contemplan distintos y
alternativos comportamientos tipicos que implican la comision del deiito de
defraudar y éstos son el uso de engafos, e! aprovechamiento de error, la
obtencion de un beneficio indebido.” 44)

44 Opcit. p. 69
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Por lo que es importante analizar cada uno de estas conductas,
primeramente la relativa al uso de engafios y podemos interpretar que debe
existir la realizacidn de dos o mas actos, ya que se esta hablando en plural, por
lo que este elemento numérico es indispensable para configurar el delito,
porque si se realiza un solo actc no se caeria en los supuesios de este
precepto punitivo, A su vez, es importante destacar que la palabra uso, nos
hace referencia a una conducta de hacer u accién positiva y por lo que hace al
engafno es hacer creer que algo es cierto cuando no lo es, es una accién falaz

positiva.

Francisco Gonzalez de la Vega, afirma que debe entenderse por
engafios: "...la actlitud mentirosa empleada por el sujeto activo que hace incurrir
en una falsa creencia al sujeto pasivo de la infraccién; engafo, mutacién o
alteracion de la verdad supone la realizacion de cierta actividad mas o menos

externa en el autor del delito, el engafo es una accion falaz positiva."4s)

Por lo que respecta al aprovechamiento del error, consiste en que el sujeto
activo, a diferencia de la conducta engafiosa no induce, no provoca, no motiva
en forma alguna que el sujeto pasivo tenga una concepcidn equivocada de la
realidad. La apreciacion falsa de los hechos se produce en el pasivo por si
mismo, pero debido al error en que se halla hace entrega al activo de algun bien
0 de un derecho que le pertenece y con ello el activo se beneficia ilicitamente

en perjuicio del pasivo.

"Se da principalmente en aguellos casos en que se obtiene de hacienda
la devolucidn de una contribucién pagada en exceso, como sucede en
el caso del pago del IVA o de cualquier impuestc devuelto
equivocadamente por Hacienda, y el sujeto no hace nada para sacarla
del error en que se encuentra ésta, obteniendo asi un beneficio o lucro
indebido, o causando un perjuicio al Fisco Federal” 46)

45.  DERECHO PENAL MEXICANO", octava edicién, Pormiia, México, 1881, p. 249 y 250.
48.  GONZALEZ -SALAS CAMPOS, Radl, p.75.
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Como consecuencia, en esta farma de conducta omisiva, se requiere que el
error se encuentre ya preexistente en la mente de la victima, es decir, que ésta
estime algo falso como real, que tenga una mala o equivocada apreciacion de lo
que realmente sucede. El error no es producido per la conducta del agente del
delito, sino que esté conociendo, por un lado la realidad, y por ofra, la falsa
version que de aguella tiene la victima, saca ventaja o se aprovecha de ese

estado subjetivo de error en el que éste se encuentra.

La obtencién de aigan beneficio indebido con perjuicio del fisco federal,
esta representado por la ventaja economica que obtiene el infractor, con el
consecuente perjuicio del fisco federal, y cuya forma de obtencion puede ser

cualquiera pues no existe ninguna enumeracion o limitante establecida en la

ley.

2.- EL OBJETO DE LA ACCION

Gonzalez-Salas Campos nos dice gue las acciones pueden recaer en:
“Las contribuciones que se deben declarar, los diferentes bienes muebles o

inmuebles adquiridos, documentos, contenidos de los documentos’™s7)

Por lo que vemos que los comportamientos que se consideran tipicos
pueden recaer en distintos objetos. Asi por ejemplo, en lo referente a los
diferentes muebles o inmuebles adquiridos, el comportamiento consistira en
evitar que hacienda descubra la existencia de bienes, en cuyo caso el
comportamiento tipico seria el de ocultar los dichos bienes adquiridos. Y
cuando estamos en presencia de documentos, se habiaria de consignar cifras
diferentes a las reales, en la cual la conducta tipica seria la de falsear el

contenido de las deciaraciones ante Hacienda.

4a7. |lbidem. p.78
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3.- EL RESULTADO Y EL NEXO CAUSAL

El resultado consiste en el perjuicic al fisco Federal, “.. perjuicio que
consiste en que Hacienda no reciba a tiempo las contribuciones a que
constitucionalmente tiene dereche, derivado de las obligaciones de los

contribuyentes a contribuir a los gastos publicos.” 48)

Si el resultado causado no es consecuencia de la accion u omision
comisiva del agente de! delito, no puede afirmarse que objetivamente existe el
delito de defraudacion fiscal, pues tales elementos deben presentarse unidos y
vinculados, debe existir una relacion causal entre ellos. El engaho o el
aprovechamiento del error y la omisién parcial o total en el pago de alguna
contribucién, asi como la obtencién de un beneficio econémico en perjuicio del
fisco federal, deben -concurrir como elementos integradores del delito de
defraudacion fiscal, de manera vinculada, unida de tal manera que los primeros

deben necesariamente ser ta causa productora de los segundos.

4.- LOS SUJETOS

Para que analicemos los sujetos en el tipo de defraudacién fiscal debe existir
primero una relacién juridica-tributaria que los una con sus diferentes derechos
y obligaciones relativos a cada uno de ellgs.

Por lo que respecta al sujeto activo de este delito, Orellana Wiarco nos dice
que: "Sdlo la persona fisica que ademas sea imputable, podra cometer ei delito
de defraudacion fiscal, generalmente lo podré llevar a cabo aquella que retina la
calidad de contribuyente o de representante legal o de obligado solidario, o
retenedor de éste, e incurra en la conducta tipica, y por excepcién también

podra cometerloe un tercero, es decir cualquier persona.”49)

48, Ibidem. p.79
49. Op cit. p.95
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En el ariculo primero del Cdédigo Fiscal de la Federacion se define al
contribuyente como la persona fisica 0 moral obligada a contribuir a los gastos
publicos de acuerdo a las leyes fiscales respectivas. Es asi que una persona
moral es un ente ficticio que es representada por una perscna fisica, es decir,

es el representante legal el que queda obligado al pago de las contribuciones.

E! sujeto pasivo esta representado por el Estado, representado por
hacienda, quien “...es el destinatario del bien juridico tutelado que consiste en

la proteccion al sistema recaudatorio” so)

Es asi que el articulo cuarto del Cddigo Fiscal de la Federacidén nos habla
de los creditos a los que tiene derecho a percibir el Estado y que la recaudacion
de todos los ingresos de la Federaciones se hara por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pudblico, o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

2.4.4 SANCIONES APLICABLES AL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

Es de importancia sefalar qué engloba el concepto de pena, por lo cual
revisaremos algunos conceptos doctrinales. Castellanos nos refiere que es:
“...el castigo legalmente impuesto por el Estado af delincuente, para conservar
el orden juridico.”s1)

Por su parle, Acosta Romero manifiesta que: "...las penas lleva consigo la
idea de expiacion y en cierta forma de retribucion, deben considerarse

propiamente como penas la prisién y la multa.”s2)

50 Ibidem.
51. Op, cit. p. 318
52 Op. cit. p 20
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Asi, debemos subrayar que el fin de la pena es el de proteger a la
sociedad, es decir, que con aquélla se pretende reprimir los delitos y a su vez
servir de ejemplo no sélo al delincuente sino a toda la sociedad para que se
advierta la amenaza del Estado ante los hechos deliclivos que atentan al orden

social.

De esta forma, el Cddigo Fiscal de la Federacion nos indica en su articulo
108 gue el delito de defraudacidn fiscal se sancionara con las penas siguientes:

I Con prisién de tres meses a dos anos, cuando el monto de o
defraudado no exceda de § 500, 0G0.00.

1. Con prision de dos arfios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $ 500, 000.00, pero no de $ 750, 000.00.

. Con prisién de tres afos a nueve anos cuando el monto de o
defraudado fuere mayor a $ 750, 000.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la pena

sera de tres meses a seis anos de prision.

Par lo que se refiere al delito de defraudacién, la pena va en funcién al
monto de lo defraudado, es decir, en relacién al perjuicio sufrido poer el
Estado en la obtencién de los recursos a los gque tienen derecho a percibir

u

conforme a las leyes respectivas. Asi, “...a partir de 1989, las autoridades
competentes han venido aplicando el delito de defraudacion fiscal con
especial severidad, utilizandolo no s6lo como un instrumento eficaz de
recaudacion tributaria sino también como un medio de reprimir conductas
que se consideran contrarias al equilibric de las finanzas publicas e injustas

para los contribuyentes cumplidos.™s3)

53 ARRIOJA VIZCAING, Adolic, Op. cit. p. 442
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2.5. AUTORIDAD QUE SUFRE EL DANO

Partiendo de que el bien juridico tutelado en el delito de defraudacién fiscal
es el sistema de recaudaciéon tributaria. Dicho sistema se encuentra
representado entre las diversas dependencias del Ejecutivo, es decir, por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Servicio de
Administracion Tributaria, el cual es el encargado de recaudar todas las

contribuciones a las cuales estamos obligados todos los contribuyentes.

Asi que al omitir el pago de los impuestos a los que estamos obligados
confarme a las leyes respectivas, estamos hablande tantc del “...dafio como del
peligro que puede sufrir la Hacienda Publica, en su finalidad de recaudar la
materia tributaria y, con ello, quebrantar la tributacién y perjudicar la obligacion
del Estado de cumplir con la redistribucién de la riqueza, a través del gasto y

los servicios publicos.s4)

Por lo tanto, aunque la afectacién especifica recae en las arcas publicas, e!
menoscabo es general, puesto que la misma afectacion la sufren los que si

cumplen con sus obligaciones como los que no le hacen.

Por su parte, el autor Gonzalez-Salas Campos, distingue “...el momento en
que consuma el perjuicio para el Fisco Federal: siendo éste de una doble
perspectiva:

» 1.- Desde le momento en que se vencié el 1érmino para la contribuyente
de cumplir con sus obligaciones fiscales.
e 2.- Desde el momento en que el fisco puede hacer exigible el

cumplimiento de |a obligacién de pago.”ss)

54, ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto, Op cit, p.91.
55. Op, cit.,p.80.

71



2.5, AUTORIDAD JUDICIAL QUE CONOCE DEL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCAL

Daremos una introduccion de fa etapa de averiguacion previa ya que, una
vez hecha la integracién del delito, realizando cada una de las diligencias de
investigacién necesarias para tal fin, el Ministerio Publico Federal, procede a
consignar los hechos ante el Juez de Distrilo correspondiente para que se

instruya el proceso penal correspondiente.

Por lo que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccion |,
del Cédigo Fisca! de la Federacién, para proceder penalmente por el delito de
defraudacion fiscal, previsto y sancicnado por el Articulo 108 del mismo cuerpo
normativo, es menester que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

previamenie formule querella en contra del presunto infractor.

De acverdo a la doctrina la querella se considera como “...l1a manifestacion

de voluntad de! sujeto pasivo del delito de pedir el castigo del delito.” 56)

Por lo que la querella es el derecho potestativo que le asiste al ofendido o
agraviado por delito, para hacer del conocimiento del Ministerio Pablico, los
hechos que estima delictivos; de modo tal que otorga su consentimiento para
que sean perseguidos y sancionados penalmente. La querella es un instituto
juridico diferente a la denuncia, el cual es otro medio que posibilita la

investigacion y persecucién de los hechos delictivos.

Cabe destacar, gue la formulaciéon de querella se encuentra reservada
para aquelios  delitos en que la ley expresamente ordena, que soélo podran
perseguirse a peticion de la parte agraviada, es decir, en aquelios delitos que

no se persiguen de oficio, por ser necesaric este requisito de procedibilidad.

56. GARCIA RAMIREZ Sergic, y ADATO DE IBARRA Victoria, PRONTUARIO DEL PROCESO PENAL
MEXICANO, Porria, Meéxico, 1980, p.23,24



En esas condiciones, la querella se presenta como un requisito de
procedibilidad, esto es, como un requisito legal previo que debe satisfacerse
con antelacion al gjercicio de la accién penal por parte del ofendido, en contra
del probable autcr del hecho punible, requisito sin el cual no se puede ejercitar
ninguna accion por parte del Ministerio Publico Federal.

Sobre el particular, el articulo 113 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, establece la imposibilidad de que el Ministerio Publico inicie la
averiguacién previa, si no se ha satisfecho el requisito de querella, cuya

satisfaccién es necesaria en los delitos perseguibles a instancia de parte.

Es incuestionable que el Ministeric Piblico en forma oficiosa no puede de
manera legal, ejercitar la accién penal en los delitos que se persiguen por
querelta, cuando ésta no ha sido formulada por el ofendido o por su
representante legal; por ende, el juez de Distrito se encuentra impedido para

procesar y sentenciar al inculpado.

Asimismo, la falta de querella en el delito de defraudacion fiscal, impide que
el Ministerio Puablico Federal pueda ejercitar la accién penal en contra del
presunto responsable ante el Juez de Distrito y éste a su vez, se encuentra
impedido juridicamente para procesar y sentenciar al infractor. “De conformidad
con el Codigo Civil para el Distrito Federal, de aplicacion federal, el Estado tiene
el caracter de persona moral y por ello, téchicamente es correcto que el
Procurador Fiscal de la Federacion, como representante de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publice, -que es un érgano estatal centraiizado-, formule la
querella en nombre de la dependencia, en gjercicio de las facultades que le
conceden las fracciones Xlll, XXIV y XXIX del articulo 9° del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.
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Una vez satisfecha la querella, comienza la primera etapa del proceso penal,
la cual, se “...integra con la averiguacién previa, en la que el Ministerio Publico
Federal realiza las investigaciones para enconfrar el nexo de causalidad entre

el presunta responsable y el acto o hecho constitutive de! delito”.57)

La etapa denominada proceso o instruccién es aquella en la cual, ~...1a
tipificacion se hard por el Juez de Distrito, que sera el érgano jurisdiccional
competente para instruir el procedimiento. En este caso existe la querella y
declaratoria de perjuicio, o denuncia de hechos, y puede darse el caso de que
el juez, al resolver la situacion juridica del contribuyente consignado bajo el
delito de defraudacién fiscal, varié la clasificacion realizada por el Ministerio
Publico Federal al revisar los hechos que dieron origen al ejercicio de la accion

penal” 58).

De acuerdo con nuestro sistema constitucional, el juzgador penal se
encuentra obligado a fundar y motivar sus resoluciones, debe aplicar con
exactitud la ley penal, pues tiene prohibido hacer aplicaciones analégicas de la
ley o imponer penas por mayoaria de razén y, fundamentalmente, debe
scmeterse en forma irrestricta al principio de legalidad, tutelado por el articulo

14, parrafo segundo, constitucional. Asi, en apego a sus funciones “.. el Juez
ordena la radicacién del asunto y lleva a cabo todos lps actos procesales
encaminados a la comprobacion de los elementos del delito y al conocimiento

de la responsabilidad o inocencia del presunto sujeto activo."sg)

57. ACOSTA ROMERC, Miguet, DELITOS ESPECIALES, Porrda, sexta edicion, México, 2001, p. 33.
58. QUINTANA VALTIERRA, Jesls, Op. cit. p. 429.
59. ACOSTA ROMERO, Miguel, Op cit. 33.
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La tercera etapa es el juicio, en la que corresponde al Juez de Distrito,
después de haber recibido y practicado las pruebas conducentes al
esclarecimiento de la verdad, evaluarlas para determinar la culpabilidad o
inculpabilidad de! supuesto sujeto activo del delito, terminando con la sentencia
que es la resolucién judicial que, fundada en los elementos del injusio punible y
en las circunstancias objetivas subjetivas condicionales del delito, resuelve Ja

pretension punitiva estatal, individualizando el derecho.

Este comunicado de prensa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico nos ilustra sobre la interaccion de fas diversas autoridades del gjecutivo
en ¢! abatimiento del delito de defraudacion fiscal.

:“MN’

UL Y VOO RO
COMUNICADO DE México, D.F., 15 de mayo
PRENSA 059/2002 de 2002,

SE EJECUTA 100® ORDEN DE APREHENSION POR
DEFRAUDACION FISCAL EN LA PRESENTE ADMINISTRACION

« El dia de hoy se alcanzaron 100 6rdenes de aprehension por delitos de
defraudacion fiscal.

« Sobresale la sujecidon a proceso de Augusto Triges Naudin, por un
perjuicio al Fisco Federal por 800 milones de pesos aproximadamente.

El dfa de hoy se dio cumplimiento a la orden de aprehensién nimero
100 por el delitc de defraudacidn fiscal ejecutada durante ta presente
Administracion, dentro del Programa de Combate a ta Evasidn Fiscal
{con independencia de!l cumplimiento de un namero significativo de
ordenes de aprehensidn por otros delitos fiscales como delitos
financieras, contrabando y sus equiparables), implementado por el
Ejecutivo Federal, por conducte de la Secretaria de Hacienda y Crédite
Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria y la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, en coordinacién con ta
Procuraduria General de la Republica, por medic de la Agencia Federal
de Investigaciones, anteriormente denominada Policia Judicial Federal.

Con dicha detencién, se dio cumplimiento al mandato judicial fibrado por
el Juzgade 4° de Distritoc en el Estado de México con sede en
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Tlalnepantla, en contra de Miguel Angel Fraustro Castillo, por el delito
de defraudacion fiscal y su equiparable, consistente en haber declarado
ingresos menores a los realmente obtenidos, causando con ello un
perjuicio al Fisco Federal por un monto aproximado de 12 millones de
pesos, por omitir €l pago del Impuesto Scbre la Renta (ISR) y el
Impuesto al Vator Agregado (IVA) que le correspondia enterar.

Asimismo, cabe seflalar que con motivo de las acciones de fiscalizacion
realizadas por el Servicio de Administracion Tributaria, dentro de los
programas de auditoria a los contribuyentes que forman parte del
Programa de Combate a la Evasién Fiscal el pasado 25 de marzo de
este afio quedd sujeto a proceso penal por evadir al Fisco Federal el
Vocal del Consejo Directive y socio del Club de Fidtbol Monterrey,
Augusto Trigos Naudin, al dictarsele auto de formal prision por el
Juzgado 1° de Distrito en el Estado de Nuevo Ledn por el delito de
defraudacion fiscal.

Lo anterior, se dic a consecuencia de la querella presentada por la
Procuraduria Fiscal de |a Federacion en contra de Trigos Naudin, en
virtud de que omitié mediante engafos y maguinaciones el pago del IVA
por el ejercicio fiscal de 1996, toda vez que disminuyd en la declaraciéon
del ejercicio pagos provisionales de dicho impuesto que no efectud,
causando con ello un perjuicio al Fisco Federal por aproximadamente
800 miliones de pesos.

Esto derivd en que el Juzgado 1° de Distrito en el Estado de Nuevo
Leodn, ante quien el Ministerio Publico de la Federaciéon ejercitd accidn
penal, girara orden de aprehension en contra de Trigos Naudin.

No obstante que el inculpado interpuso juicio de ampare en contra del
mandamiento judicial que ordenaba su detencién para ser internado en
el penal de Topo Chico, le fue negada la proteccion de la Justicia
Federal, por lo cual fue sujeto a proceso penal ante el Juzgado 1° de
Distrito para responder por la defraudacion fiscal mencionada.

Para gozar de la libertad caucional, Trigos Naudin debera garantizar
ante el juez de la causa el monto de lo defraudado, de lo contrario
permanecera reciuido durante el proceso que se le sigue.

Las ejecuciones antes mencionadas, se dan con independencia de
otras acciones y detenciones relevantes gue se han lievado a cabo y
seran dadas a conocer en préximas fechas.

Estos logros se encuentran enmarcados dentro del programa especial
que ha emprendido la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico, a
través del Servicio de Admintstracion Tributaria y la Procuraduria Fiscal
de la Federacion, en coordinacidon con la Procuraduria General de la
Republica, para el combate a los delitos de Defraudacion Fiscal.+++

~* Buscador en Intemet: www google mx.
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Observamos de esta manera la importancia que le ha dado el Estado al
combate del delito de defraudacion fiscal, situacion que tiempo atras no tenia la
regulacién y seguimiento estricto actual, asimismo, observamos las cantidades
estratosféricas por las que se evade al fisco federal, causando con ello un
detrimento significativo a las arcas publicas y por lo tanto, a los servicios que

presta el Estado mismos que nos devueltos con los impuestos que pagamos.

CAPITULO I

“PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 108 DEL cODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION

Hemos llegado al punio toral de nuestro trabajo de investigacién que es
nuestra propuesta de reforma al articulo 108 del Coédigo Fiscal de la
Federacidn; ésta se encuentra fundada en las caracteristicas especificas del
contribuyente en cuanio a la comisién de Este delito, ya que pensamos que se
debe legislar ante las nuevas conductas delictivas, puesto que ia ley al regular
conductas humanas, debe adecuarse a las nuevas formas de comisién del
delito, asi como adecuar la pena al caso especifico que hara a su vez una

exacta y por lo tanto, justa aplicacion de la ley.

3.1. EL DELITO DE DEFRAUDACION CALIFICADO CONFORME AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El articulo 108 det Cadigo Fiscal de la Federacion nos expone que el delito
de defraudacién fiscal y su modalidad equiparada seran calificados cuando se

originen por:

a) Usar documentos falsos

Como ya vimos en las modalidades del delito de defraudacion fiscal
equiparada, debemos entender la falsedad como la distorsion de |a realidad, el
uso de documentos falsos implica el conocimiento delictivo, por asi decirlo, del

evasor fiscal que por este medio trata de reducir la base gravable a su minima
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expresion o nulificarla de manera absoluta para no pagar contribucion alguna,

para Urbina Nandayapa este supuesto debe significar que:

“El contribuyente utitice documentos de empresas que no existen, sin
registro federal de contribuyentes o que utilice dos o mas claves, la
forma mas significativa de conocer el uso de documentos falsos es
cuandoe las autcridades fiscales compulsan a las empresas, es dedir,
solicitan al contribuyente que en forma aparente vendié alguna
mercancia para conocer con exactitud el monto de la operacion, en este
momento, en muchas ocasiones, la autoridad fiscal descubre que la
empresa que en forma aparente vendié al contribuyente visitado no
existe, es mas, el domicilio fiscal pertenece a otra empresa ¢ nunca
existié”. 60)

b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que
se realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la
obligacion de expedirlos. Se entiende que existe una conducta
reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el contribuyente
haya sido sancionado por esa conducta fa segunda o las posteriores

veces.

Se menciona que se requieren dos elementos para tipificar e! delito
calificado: que ias disposiciones fiscales establezcan obligacion de expedir
comprobantes fiscales y como segundo eiemento, que el contribuyente no los
haya expedido. En este sentido, incluso las maquinas registradoras de
comprobacion fiscal que no se utilicen pueden ser el instrumento de la comision
del delito calificado. Sin pasar por alto el Decretc por el que se refarmaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion”, publicado el 5 de enero de 2004 en el Diario Oficial de la
Federacién, ya que se introdujo la especificacion de lo que debe de entenderse
como conducta reiterada, para nc dejar vacios en la ley, que hacen inexacta la
aplicacion de la ley al caso concreto, por lo que deberemos de remitirmos a esta

especificacion.

B0. Op. ¢it. p. 122
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¢) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la

devolucion de contribuciones que no le correspondan. .

El primer acto del contribuyente sera la manifestacion de los datos falsos,
es decir, ajena a la realidad y, basado en dichos datos falsos, se obtenga la
devolucion de una contribucién a la que no se tiene derecho, situacion que es
muy comun, sobre todo con el pedimento de devolucion del impuesto al valor

agregado.

d) No llevar los sistemas o registros contables a que sé esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos

falsos en dichas sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se

aumentara a la mitad.

3.2 IMPLICACION DE QUE ACTUALMENTE SE CATALOGUE EL DELITO
DE DEFRAUDACION FISCAL COMO DELITO NO GRAVE, EN LOS
SUPUESTOS QUE CONTEMPLA LA LEY.

Empezaremos por desglosar -de acuerdo al articulo 194 del Codigo de
Procedimientos Penales- cudles son los supuestos del delito de defraudacion
fiscal que son considerados como graves, para todos los efectos legales, por
afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad. Estos se

encuentra regulados en la Fraccion IV, inciso 2) de dicho ordenamiento y seran:
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Defraudacion fiscal y su equiparable, previstos en los articulos 108 y 109
del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando el monte de lo defraudado se
ubique en los rangos a que se refieren las fracciones |l y Il del articulo 108,

exclusivamente cuando sean calificados.

Por o que tratandose de las hipStesis normativas previstas en el articulo
108 y su equiparable contenida en el arficulo 109, cuando el monto de lo
defraudado se encuentra dentro de los parametros de las fracciones siguientes |
y I, alcanzaran libertad bajo caucion, puesto que !a suma del minimo y el

maximo de la pena dividida entre dos no es mayor a cinco arfos:
Articulo 108 fracciones 1 y H del Cédigo Fiscal de la Federacion.

I Con prision-de tres meses a dos afos, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $ 500, 000.00.

1l Con prision de dos afios a cinco afies cuande el monto de lo
defraudado exceda de $ 500, 000.00, pero no de $ 750, 000.00.

Ya que este beneficio se encuentra establecido en el articulo 20, inciso A,
fraccion | de nuestra Constitucion, que expresa que en fodo proceso de orden

penal, el inculpado tendra las siguientes garantias:

A. Del inculpado
I. Inmediatamente que |0 soficite, el Juez debera otorgarle la libertad provisional
bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad,

{a ley expresamente prchiba conceder este beneficio.

Para determinar la procedencia de la libertad caucional, puede seguirse un
sistema fijo, estableciendo supuestos en que necesariamente debe concederse,
o bien, un sistema indeterminado, dejando al Juez en libertad para concederla o

negarla segun las consecuencias del caso.
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Nuestro texto constitucional adopta el sistema fijo: siempre que el delito que
se imputa al procesado tenga sefialada una pena cuyo término medio aritmetico
sea menor a cinco anos procede el olorgamiento de libertad bajo caucion.
Carece de trascendencia, y el Juez no puede considerar, las caracteristicas del
delito la situacién econdmica del procesado. Ya gue si bien es cierto que se
permite al Juez tomar en cuenta las circunstancias personales del reo y la
gravedad del delito que se le imputa al procesado, pero ello tan solo para fijar el

monto de la garantia que debera otorgar y no para conceder o negar la libertad

3.3. CONSECUENCIAS DE QUE SE CALIFIQUE COMO DELITO GRAVE

Como ya vimos, en €l punto anterior, sera considerado como delito grave la
defraudacién fiscal y su equiparable previstos en los articulos 108 y 109,
cuando el monto de o defraudado se ubique en los rangos en las fracciones |l y
Il del articulo 108 exclusivamente cuando sean calificados, ya que al ser
considerados como calificados la pena que corresponda se aumentara a la
mitad, y de esta forma al realizar el calculo del termino medio aritmético de la
pena se excede el término de cinco afos, por lo que hace inalcanzable la
libertad provisional bajo caucidn en estos supuestos. Ya que al hablar de delitos
calificados nos referimos a aquellas situaciones previstas en la legislacién fiscal
y conocidas bajo ia denominacion de circunstancias agravantes, que suponen
un incremento de la punibilidad prevista por el legislador, generando, per lo
mismo, nuevos tipos delictivos que resultan mas agravados que los estimados
basicos, puesto que atentan contra los valores de la sociedad de una manera
trascendental.

Calificativas del delito de defraudacién fiscal previstas en ef articulo
108 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

a) Usar documentos falsos
b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades
que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales

establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que existe
una conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios

81



el contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la
segunda o las posteriores veces.

c) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucion de contribuciones que no le correspondan

d) No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos
falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas

Articulo 108 fracciones Il y Il del Cédigo Fiscal de la Federacion que
aunado a las calificativas logran configurar el delito grave.

II. Con prisién de dos afios a cinco afos cuando el monto de lo
defraudado exceda $ 500, 000.00, pero no de $ 750, 000.00.

lll. Con prisién de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor a $ 750, 000.00.

Un ejemplo seria el inciso a) “usar documentos falsos”, cuando se defraude
una cantidad de $ 500, 000.00, fraccién Il del articulo 108, siendo un delito
calificado aumenta su penalidad a la mitad dando como sancién un resultado de
3 a 7.5 afios de prisién realizando el calculo del término medio aritmético,
sumande el minimo y el maximo de la pena y dividiéndolo entre dos nos da un
resultado de 5 afos con tres meses, por lo tanto excede a cinco afios y hace
inalcanzable la libertad provisional bajo caucion.

3.4. EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO, CARACTERISTICAS DEL
CONTRIBUYENTE EN CUANTO A LA COMISION DEL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCAL.

Primeramente de acuerdo al articuloc 95 del Codigo Fiscal de la Federacion,
son responsables de los delitos fiscales, quienes:

I.  Concierten la realizacién del delito.

Il Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley.
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Ill.  Cometan conjuntamente el delito.

IV. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.

V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

VI.  Ayuden dolosamente a otro para su comision,
Vil. Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa

anterior.

El articulo 95 del Codigo Fiscal, refleja la universalidad de delincuentes que

pueden darse en los Delitos Penales Fiscales, podrian ser:

Los administradores, los abogados y coniadores fiscalistas asesores,
empleados, los mismos socios y accionistas, el representante legal, los
apoderados, los profesionistas que iaboren dentro de la misma empresa o con
la persona fisica, terceros, etcétera, la letra juridica inserta en este articulo son
bastante amplios, ya que cualquier persona fisica que se vincule con el delito
penal fiscal, es corresponsable del mismo.

Contempia en sus siete apartados, que seran responsables quienes por
algo participen en el delito, ya sea concertandolo, actuando sélo o en conjunto,
por introducciéon de terceros, maquinacién de IIeva‘rIo a cabo por & mismo
sujeto o induciendo a otro a cometerlo, ayude o coadyuve, auxilie por promesa
anterior,

Por otro lado tenemos que los sujetos que pueden llegar a cometer
crimenes contra el erario, son las personas morales; las cudles son ficciones
juridicas, que por las necesidades del hombre de poder lograr crecer a través
de los tiempos, ha hecho suyas, y por otro lado, las personas fisicas, que son

entes individuales, con atribuciones civiles al igual que las morales.

Las personas morales, son conformadas la mayoria de las veces por
personas fisicas, los cuales independientemente de tener un patrimonio, un
domicilio, un nombre, un estado civil; se reunen con un fin ne transitorio, esto
es, por medio de esa asociacion o sociedad que van a constituir para llevar

adelante actos juridicos, también con ello la persona moral constituira con el
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tiempo un patrimonio, una denominacion, un domicilio, ademas de posiblemente
ser sujetos acreedores de obligacionistas, por lo que atendiendo a esto, tanto
las personas fisicas como las morales, pueden incurrir en delitos civiles,

penales y en delitos penales fiscales.

Sabemos que el delite de defraudacion fiscal es un delitc vergonzoso y que
afecta de sobremanera al estado en sus funciones de recaudacion de los
impuestos y como tal debe ser perseguido y calificado, pero es facil encontrar
las diferentes formas de conducta para cometer estos ilicitos, la defraudacién
fiscal cuando es cometida con el dolo engafo y mala fe de! infractor, entonces
si es medible y comprensible la comisién del ilicito con la penalidad a
perseguirlo para proteccion del interés pubfico. Este tipo delictivo ha sido

considerado de “cuelio blanco ", es decir que en su comisidn incurren otros
factores de criminalidad como puede ser el grado académico, mismo que
analizaremos mas adelante al constatar que dicho elemento facilita la comisidn

de este ilicito.

3.4.1. EL DOLO EN LA VOLUNTAD.

De acuerdo al articulo 9° del Codigo Penal Federal, obra dolosamente el
que. conociendo fos elementos del tipo penal, o previendo como posible el

resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la ley..

De lo que deducimos que el dolo en la voluntad es realizar e heche
delictivo teniendo plena conciencia del mismo y del resultado causado con
nuestro actuar, que en este caso seria el menoscabo econoémico que sufre el

erario publico.
En el delitoc de defraudacion fiscal, el “uso de engarios” o la decision de

“aprovecharse del error del fisco”, corresponde definitivamente a la esfera del

“doleo”, a la intencionalidad, a la psique del sujeto.
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El doio se integra de un elemento “intelectual” que consiste en la
representacién que el sujeto tiene del evento tipico; y de un elemento “volitivo”,
que radica en la decision o voluntad del sujeto de ejecutar el evento

representado.

En el delitoc de defraudacion fiscal el sujeto activo se representa la
posibilidad del evento utilizando para ello “engafios”, tiene la voluntad de
utilizarlos, y con la ejecucidn del “uso de engafios” obtiene el resultado previsto

en la ley consistente en la “omision total o parcial del pago de contribuciones”.

También obra dolosamente quien al producirse el “error del fisco” se
representa la posibilidad de aprovecharse de é&l, y pone en juego su vofunfad al
aprovecharse del error, y el resulfado se produce cuando obtiene el beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal, por gjemplo, el pago de una devolucién
de impuestos indebida donde el sujeto con pleno conocimiento de que no le
corresponde dicha devolucion, retiene una cantidad en su beneficio causando

detrimento en las arca publicas.

El elemento primordial para demostrar esta conducta es la intencion
volitiva dei infractor, el elemento psicologico en querer y conocer la ilicitud en la
conducta, perc es sabido que la complejidad de las leyes fiscales, hace que ese
elemento sea demostrable Unicamente por medio de pruebas documentales

privadas y publicas.

Es decir, que una conducta dolosa encaminada a efectuar actos de
disimulo o engano queda perfectamente encuadrada dentro de la tipificacién de
la conducta falaz, tendente a producir o mantener en el error a la persona a la
cual se produce un dafio patrimonial, como lo seria la conducta del infractor
que llevara doble contabilidad, que alterara la contabilidad por la que estuviera
demostrado el estado real de sus operaciones financieras. Ya que en nuestro
sistema fiscal el contribuyente o el obligada solidario deben cumplir sus
obligaciones autodeterminandose y como consecuencia de ello, de efectuar la

liquidacion del credito fiscal que ellos mismos se han determinado.
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La autodeterminacidn la efectla el obligado de acuerdo a los elementos
que conforme a las teyes fiscales deben considerar comge ingresos,
deducciones, etcétera. La autoridad fiscal tiene facultad de efectuar (con base
en la o las declaraciones rendidas por el contribuyente o el obligado solidario al
autodeterminarse) la verificacion de su exactitud y veracidad de sus

declaraciones.

En estas condiciones, el contribuyente o el obligado solidario o retenedor,
como posibles sujetos activos del delito de defraudacidn fiscal, al
autodeterminarse, puede en forma dolosa (intencional), excluir ingresos
gravables, adicionar partidas como deducibles cuando no io son, todo ello a
sabiendas de que comete un ilicito. El fisco, al verificar la o las declaraciones
fiscales podra encontrar que el contribuyente adeuda el fisco sumas que omitid
cubrir, situacion que la detecta con posterioridad a la recepcidén de esos
documentos y de esta manera, percatarse de la existencia de conductas

delictivas.

3.4.2 EL GRADO ACADEMICO

Debemos interpretar que este elemento esta interrelacionado con el
anterior en virtud de que una preparacion intelectual nos da una ventaja de
conocer y ya posteriormente realizar ios elementos de una conducta ilicita; un
ejemplo es el de los contadores publicos que muchas veces son los
encargados de cumplir con las obligaciones tributarias de aquellas personas
(contribuyente obligado) que depositan toda su confianza en aquéllos, los
cuales conaocen el manegjo y pago de los impuestos, puesto que cuentan con los
conocimientos academicos para ello. Puede decirse que realizan todo el
procedimiento que se puede denominar engorreso y dificil de entender para
otras personas de una manera practica y facil {y de una manera lo mas exacta
posible). Sin embargo, le que innovan es utilizar sus conocimientos (grado

académico y preparacién profesional) dolosamente, afectando al erario publico
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de manera importante con acciones de esta indole; por lo que debemos castigar
con mas severidad estas conductas, puesto que no podemos tratar de la misma
forma a una persona que emplea todo su conocimiento tiempo y esfuerze en
maquinar una situacion tendiente a afectar al estado en sus funcién de recaudar

los impuestos, que a una persona que comete una omision sin prever el hecho.

Por eso, es importante legislar sobre este punto e incluir una caracteristica
de este tipo como agravanie del delito en nuestra ley fiscal, puesto que los
delitos cometidos por estas personas son lgs que mas afectan al erario publico
ya que se defrauda al Estado por cantidades considerables, ya que estamos
hablando de empresas con obligaciones contributivas de varios millones de

pesos.

Vemos que estos casos son actuales y a los cuales no se les ha dado
importancia tal para ser objeto de mayor punibilidad, por lo que se hace urgente
legislar sobre este punto. En este sentido es importante ejemplificar estos
casos que se presentan cada vez con mayor regularidad con la siguiente nota

periodistica:

SIN LIMITE en Diario de! Sur

Tapachula, Chiapas, México 28 de Qctubre de 2063

Maquinaciones Fraudulentas

Justo al comenzar la semana de la Contaduria Puablica en esta ciudad,
se ha destapado el escandalo en que conocidos fiscalistas aparecen
como los autores intelectuales de los mas ingeniosos fraudes:
perpetrados contra empresarios y comerciantes, también conocidos
pero que hasta ahora nada habian dicho scbre las millonarias
cantidades que han tenido que pagar para evitar irse a la carcel.
Multiples son las acciones ilicitas que se han ido descubriendo y que
han dado lugar a que la misma Unidad Central de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se interese en lo que ocurre en esta frontera
sur.

Por supuesto que todas las maquinaciones fraudulentas nunca se
habrian podido lievar a cabo sin la existencia de complicidades de
funcionarios de la propia Secretaria de Hacienda, que en primera
instancia esta obligada a investigar entre sus filas.

De todas formas, llama la atencion que durante los ultimos afos haya
podide florecer este redituable negocio en el que las victimas se vieron
obligadas a desprenderse de diversos bienes muebles e inmuebles para
pagar los adeudos fiscales antes de irse a la carcel.
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Si algo debe reconccerse es la estrategia tan ingeniosa: algunocs
contadores promueven la transa, otros surgen como salvadores del
contribuyente y, al final, todos ganan; el Unico que sale trasquilade es el
comerciante o empresario que se va con la finta y muerde el anzuelo.

El procesc fraudulento incluye desde la evasion fiscal hasta la
falsificacidn de facturas y la recuperacion del impueste al wvalor
agregado. En no pocos casos, |a triangulacidén con algunos funcionarios
hacendarios facilita las operaciones y el contribuyente es el Gltimo en
percatarse que ya le birlaron una buena cantidad de dinero.

Este asunto dard mucho de qué hablar en los proximos dias, cuando
conocidos empresarios difundan las acciones gue por las vias penal y
civil ya promueven contra algunas celebridades locales de la contaduria
ptblica que se han prestado a la comision de estos asaltos en plena via
publica.

Y, se preve, el escandalo serd maylsculo porgue las victimas han
tenido que rematar ranchos, casas, predios urbanos, automoviles y
varios bienes mas para cubrir las exigencias de Hacienda Federal antes
de resignarse a pasar una larga temporada tras las rgjas.

En este caso. vemos como la profesionalizacion se ha convertido para
algunos en la fuente de un negocio provechoso e ilicito, gque ven como utilizar
sus conocimientos en su beneficio y en detrimento del erario publico, realizando
defraudaciones millonarias y poniendc en graves apuros a las personas que ios
emplearon, por lo que se hace importante que el contribuyente que ha de
utilizar los servicios de un contader publico se cerciore de la ética y confiabilidad

de estos tipo de profesionistas.

3.4.3 EI MONTO DE LO DEFRAUDADO

Antefiormente, la determinacion de la pena en los delitos fiscales se realizd
por parte del legislador mexicano, con el proposito de establecer formulas
eficaces, que no perdieran su sentido ante el proceso inflacionario que afecto a
nuestro pais; establecidé mecanismos que variaran de acuerdo con el valor
adquisitivo de la moneda. Para tal efecto, empled diversos maltiplos del salario
minimo para clasificar en grupos los delitos patrimoniales, sancionables con
penas que aumentan en la misma medida en que [o hiciera el dafic patrimonial

causado.

A
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Asi, tenemos que el delito de defraudacién fiscal tipificado por el articulo
108 del Codigo Fiscal de la Federacion, antes de las reformas de julio del 2002,

establecia precisamente ese sistema para determinar la pena aplicable:

a) Si el monto de lo defraudado no excedia de quinientas veces el

salario minimo, el delito se sancionaba con prision de 3 meses a 6 anos.

b) Cuando el monto de lo defraudado excedia de quinientas veces

el salario minimo, la pena aplicable era de 3 a 9 afios de prision.

¢) Cuando no podia determinarse la cuantia del monto que se

defraudd, la pena era de 3 meses a 6 afos de prision.

Con las reformas de mérito, se volvid al sistema antiguo de establecer
cantidades fijas para la determinacién de la pena aplicable al delito de que se
trate, lo cual plantea el inconveniente de la pérdida de actualizacién de valores,
en los casos en que el poder adquisitivo de la moneda se ve afectado a virtud

de un proceso inflacionario elevado constante en nuestro pais.

En esas condiciones, en el delitoc de defraudacion fiscal, previsto en ef
actual articulo 108 del Cédigo Fiscai de la Federacion, se establece una
cantidad fija para determinar la pena imponible al inculpado, ateniendo al monto
del impuesto omitido, o bien al beneficio indebido obtenido:, como se destaca a

continuacion.

l. Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de fo
defraudado no exceda de $ 500, 000.00.

I. Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $ 500, 000.00, pero no de $ 750, 000.00.

1. Con prisién de tres afios a nueve afnos cuando el monto de lo
V. defraudado fuere mayor a $ 750, 000.00.

Debemos considerar que el monto de lo defraudado esta estrechamente

ligado al grado de vulneracion del bien juridico tutelado en el delito de
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defraudacion fiscal, ya que deberemos de recordar que éste es la proteccién al
sistema recaudatorio, por lo que al hablar de una defraudacion fiscal de un
monto considerable, ello implica un dafic material desmedido, que se traduce
en que el importe del pago omitido redunda en perjuicic para el fisco porque ve
afectado el sistema tributario, debido a que ia recaudacion de contribuciones es
necesaria para hacer frente al gasto y a los servicios publicos que liene a su
cargo el Estado. En este sentido, si el monto de lo defrudado excede por mucho
las cantidades previstas en el articulo 108 del Cddigo fiscal de la Federacion,
deberia de tomarse por si sola, dicha carateristica, como una calificativa del

delito de defraudacion fiscal en virtud del dafio que sufre el erario pablico.

Para ejemplificar este argumento, analizemos la siguiente nota periodistica:

Dictan auto de formal prision

a David Penaloza Sandoval

O Sera procesado en libertad baj

en comra del expresidente de I

procesade en libertad bajo fianza, yva
que el delita que s¢ le inmpurta ne estd
clastficado entre los graves
En cuango a la acusacig

presa Triturados Basilticos (Tribasa),
David Pepaloza Sandoval, por el delito
de defraudacion fiseal, por mis de 17
millanes de pesos,

En un breve comunicado emitido
la noche del midreoles, la Procuradu-
ria General de la Repablica (PGR) se-
nald que el juecz de la cousa decrets,
durante la tarde de ese dia. formal
proceso en contra del empresario,

“dentro de lacausa penal 32:2002, de-

rivada de la averguacion previa
t032/FEFSF/2001.

El proceso penal se 1nicié con mon-
vo de la consignacion en In que fa Pro-
curaduaria Fiscal de la Federacion for-
muld querelia en conrra de Penaloza
Sandosal. por haher omndo cl pago
del Impuesto al Valor Agregado relat-
vo al gjercicio fiscal del | de encro al
31 de diciembre de 1994,

La Procuraduria Frscal acosd al ex-
presidente de Triturados Basalticos
que, como miembro del consejo de
acministracien de Ja Empresa Coordi-
nacion Aplicada, ormitié el pago de
aquella obligacidn en perjuicio al fisco
federal por ia canndad de 17 millones
R02 mil 167 pesos. Aun con ¢l anto de
loniral prisién, Pefialoza Sandoval serd

-

Buscador en Internet www google. mx.

grnérico en perjuicio de Nacional Fi-
nanaierd (Nafinsa), por 30 millones de
délares, el misma muéreoles el Juzpado
Tercero de Distrito de Procesos Pena-
les Federales exonerd al empresano de
la construccién.

Ante esta resoluciédn absolutoria, Ia
Procuraduria General de la Repablica
interpuso un recurso de apelacién por
ta decision del imparsidor de psticia,
debido a que considera que el Ministe-
rio Piblico de la Federacién aporté los
clementos suficientes para acreditarle
ese dehiro,

Duavid Penaloza Sandoval fue acusas-
do de defraudar a Nafinsa con un crd-
dito de 30 millones de délares, ahteni-
doen 19%6.

La orden de caprura en su conrra fue
girada ¢l 27 de diciembre de 2000, pe-
ro las avtondades lograron su deten-
caon en 2002, en la fronwera entre
Francia y Espafa.

En la peninsula ibérica pasé un aio
encarcelado, hasta que lo majeron a
México el § de julio en calidad de ex-
wraditado. No obstante, debrdo a que
contaba con suspensiones de amparo,
cl empresano de la construceion no pr-
56 la carcel.

ek
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Por lo tanto partiendo de esta premisa relativa al monto excesivamente
defraudado y aunado, a que posiblemente un proceso seguido ante las
instancias correspondientes puede durar varics afnos (utilizacion de recursos
COMO SOn revocaciones, amparos, revisiones) y en donde muy posiblemente se
pueda obtener una sentencia favorabe al defraudador debido a que las laguna
legales existentes en nuestro sistema punitivo mexicano dan ese margen y, sin
querer ahondar mas, nos podremos referir 2 los actos de corrupucion de los que
pueden llegar a valerse los abogados de estos sujetos para obtener una

sentencia favorable, se estaria ante delitos que pudieran quedar impunes.

Claro es que se debe buscar una especial energia en la aplicacion de la
pena, precisamente en el delito de defraudacion fiscal por los efectos
intimidatorios que se persiguen con la aplicacién de la Ley y por los efeclos de
ejemplaridad de la sancién. Maxime si trata de montos defraudados que afectan
de sobremanera la Hacienda Puablica, ya que si comparamos delitos como el
robo, el fraude vy el abuso de confianza en su penalidad maxima; con la
penalidad de la defraudacion fiscal, aguellos delitos, cometidos generalmente
contra particulares, tienen en la actualidad alta penalidad. j;Como, sefores,
no puede ser considerada como legitima una enérgica represion para el que
defrauda los sagrados intereses de la Nacion de una forma desmedida?! Por lo
tanto, se debe buscar fipificar como calificativa un monto considerable que
sobresalga por mucho de los parametros establecidos en el articulo 108 del
Codigo Fiscal de la Federacion, por ser necesario para reprimir este tipo de

ilicito.

3.4.4 RESPONSABILIDAD Sl ES PARTICULAR

Habremos de recordar que en el tipo de defraudacion fiscal debe existir
primero una relacién juridica-tributaria que una al contribuyente con el Estado

con sus diferentes derechos y obligaciones relativos a cada uno de ¢llos.

91



Por lo que respecta al sujeto activo de este delito, s6lo la persona fisica, ya
sea responsable principal o responsable solidario que ademas sea imputable,
podra cometer el delitc de defraudacion fiscal, generalmente lo podra llevar a
cabo aquélla que reuna la calidad de contribuyente o de representante legal o
de obligado solidario, o retenedor de este, e incurra en la conducta tipica, y por

excepcién también podra cometerlo un tercero, es decir, cualquier persona.

En el articulo primero del Cadigo Fiscal de la Federacion se define al
centribuyentie como la persona fisica o moral obligada a contribuir a los gastos
publicos de acuerdo a las leyes fiscales respectivas. Es asi que una persona
moral es un ente ficticio que es representada por una persona fisica, es decir,

es el representante legal el que queda obligado al pago de las contribuciones.

Mas siendo, el delito un acto o una omision, sélo puede atribuirse a
personas fisicas, aunque los efectos en forma de beneficic se produzcan en el

patrimonio de tercero o de una persona moral.

Tratandose de un delito, ya que la pena por este ilicito sera la privacion de
la libertad, se aplicara al agente fisico (persona) que haya llevado a cabo la
delictiva conducta u omisidn; las personas morales no pueden, fistcamente, ir a

la carcel.

La responsabilidad directa en el delitc de defraudacién fiscal recae en el
contribuyente, que es |a persona fisica o moral que omite total o parcialmente el
pago de alguna contribucion v obtiene un beneficio indebido en perjuicio del

fisco federal.

En el caso de las personas morales, se obligan mediante sus
representantes en términos de los articulos 10, 157 y 158 de la ley General de
Saciedades Mercantiles y 11 del Cédigo Penal Federal, que su representacidn
se haga a través de personas fisicas.

A mayor abundamiento se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial, que

indica:
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PERSONAS MORALES, RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS
REPRESENTANTES DE LAS. No puede admitirse que carezcan de
responsabilidad penal guienes actian a nombre de las personas
morales, pues de aceptarse tal argumento, ios delitos que liegaran a
cometer los sujetos que ocupen los puestos de los diversos 6rganos de
las personas morales, quedaran impunes, ya que las sanciones
deberian ser para la persona moral, lo cual es un absurdo légica y
juridicamente hablande, pues las personas maorales carecen de
voluntad propia y no es sinc a través de las personas fisicas como
actuan. Es por esto que los directores generales, administradores y
demas representantes de las sociedades responden en lo personal de
los hechos delictuoscs gue cometan en nombre propio bajo el amparo
de la representacién corporativa.

En este caso, no existe ninguna dificultad para determinar y atribuir la
responsabilidad penal directa de la persona moral, la cual recae sobre los

representantes legales del ente colectivo.

El juez de la causa penal puede, en su caso, decretar en la sentencia la
suspension o disolucién de la sociedad, si es necesario para la seguridad
publica o para defender el interés social que seria la afectacion continua y
reiterada a las disposiciones fiscales por parte de la empresa que se sancione,

asi lo prevé el articulo 11 del Coédige Penal Federal.

Es decir, que si una persona fisica comete un delito al amparo de la
sociedad o de una persona moral o para beneficio de la misma, gueda la
posibilidad de que e! Juez de la causa decrete la suspension de la persona
moral, o incluso la disolucion de la misma, asegurando, de ser necesario, el

interés publico.

Puesto que la carga de aporiar los elementos que han de integrar la
hacienda publica nos correspaonde a todos ios que estamos en la posibilidad de
hacerlo, y puesto que todos somos beneficiarios de los servicios que con cargo
a dicha hacienda se prestan, todos hemos de colaborar para integrarla; luego,
quien sj recibe tales beneficios y no colabora, debe ser considerado enemigo

social.
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3.4.5 RESPONSABILIDAD S| ES SERVIDOR PUBLICO

Como hemos apuntado, ne solo quien recibe el beneficio directo por la
defraudacion fiscal es responsable de la misma, sino todo aguel que en forma
directa o indirecta intervenga en su comisién; asi seran responsables de este
delito el que lo concierta, el que lo realice, el que cenjuntamente la cometa, el
que se sirva de otra persona como instrumento para su ejecucion, el gue
dolosamente induzca a cometerla, el que dolosamente auxilie a cometerla, o
con posteroridad a su ejecucién auxilie al ejecutor, en cumplimiento de haberlo

antes prometido (articulo 95, Cédigo Fiscal de la Federacion).

Dentro de estos responsables se localizan frecuentemente funcionarios o
empleados publicos fiscales corruptos, para quienes la oportunidad de hacerlo
se presenta debido a la comunicacion que tienen con los contribuyentes
deshonestos. En ese sentido precisaremos que dentro de esa denominacion de
funcionarioc publicc se designa a todo ef que participa accidental o
permanentemente del gjercicio de funciones publicas, sea por eleccién popular

o por nombramiento de autcridad competente.

Puesto gue quienes son los primeros obligados a cuidar los intereses de la
hacienda publica son los servidores publicos, su colaboraciaon en la comisién de
la defraudacién es castigada mas enérgicamente; asi, el articulo 97 del Coédigo
Fiscal de la Federacion indica: "Si un funcionario ¢ empleado publico comete o
en cualquier forma participa en la comisidon de un delito fiscal, la pena aplicable

por el delito que resulte se aumentara de 3 meses a 3 afos de prision".

Estos servidores publicos tienen la obligacion de denunciar la infraccion a
que se viene aludiendo, so pena de incurrir en respcnsabilidad (articulo 72,
Codigo Fiscal de la Federacién), y en caso de que la determinacion de la
contribucidn que ellos deben formular no la realicen y, consecuentemente, no
se cubra dicha contribucién, los accesorios de la misma seran a su cargo

(articulo 73, ultime parrafo, Codigo Fiscal de la Federacion).
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Es evidente que sin la complicidad activa ¢ pasiva de los servidores del
fisco, la practica del delifo de defraudacion fiscal seria menos frecuente, pues

buena parte de la misma se lleva a cabo con conocimiento de aquéllos.

Es en este sentido que se puede hablar de un concurso de delitos ya que
se puede incurrir a la vez en el delito de ejercicio indebido de! servicio ptiblico, a

la vez que se puede tipificar el delito de defraudacion fiscal.

Un caso similar se dio cuando existio un articulo 70 bis en el Cédigo Fiscal
de la Federacion que establecia que los ingresos que obtenia ia Federacion por
concepto de multas por infracciones diversas de ias aduaneras, se destinarian a
integrar un fondo para "estimulos y recompensas por productividad y
cumplimiento del personal” que ejerciese las facultades de comprobacion,

determinacidn, notificacién y ejecucién de créditos fiscales.

Reiteradas veces fue criticado el aludido precepto, pues e mismo daba
origen a abusos de empleados deshonestos, quienes con el afan de que el
mencicnado fondo creciese, llevaban a cabo actuaciones ilegales, infligiendo
molestias innecesarias a los contribuyentes y obligando a éstos a promover
defensas contra las mismas, que representaban nuevas molestias. Por

supuesto, los mencionados empleados cumplian con gran celo su encargo.

Pudiera decirse que la medida probaba su bondad, pero siempre se
considerd que deberian existir otros caminos para tograr la eficacia del fisco,
como el control de los servidores del mismo, tal vez mejores salarios, etcétera.

Finalmente, fue derogado el precepte que se cita.

3.5. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 108 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

El delito de defraudacion fiscal -en la mayoria de los casos- es ejecutado
por coautoria, puesto casi siempre es el profesionista docto en la materia

(contador publico, administrador de empresas, abogado fiscalista, etcétera) el
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gue asesora al contribuyente en la presentacion de sus declaracicnes ante la
autoridad hacendaria, ya que no es el obligado principal. Por lo tanto, para que
se dé la coautoria delictiva se requiere gue el delito se cometa conjuntamente.
Para ello sera necesario que exista como resultado el beneficio indebido y que
ésle se refleje en el aumento patrimonial del contribuyente, el contador
administrader de empresas, dictaminador y/o asesor fiscal, o se demuestre la

participacion de ellos en el ilicito en comento.

Retomemos por lo tanto, de conformidad al articulo 95 del Codigo Fiscal de
la Federacion, quienes son responsables de los delitos fiscales, siendo los

siguientes:

|. Concierten la realizacién del delito.
{I. Realicen la conducta o el hecho descritos en 12 ley.
lll. Cometan conjuntamente el delito.
IV. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.
V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.
VI. Ayuden dolosamente a otro para su comision.

VIl. Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa anterior,

Asi, vemos que para que exista codelincuencia, se reguieren las siguientes
condiciones: a) intencién de todos los coparticipes de realizar un mismo y
determinado delito; la intencion debe estar encaminada a la consumacion del
delito y no tan soélo a la realizacion de algun otro grado en la ejecucion; b) todos
los coparticipes deben ejecutar, por lo menos, algun acto encaminado directa o
indirectamente a la consumacioén de delito: no es preciso que se realicen los
actos propios y caracteristicos de éste, pues basta con que la actividad tienda

a la ejecucidn del hecho delictuoso.

Para ejemplificar los conceptos vertidos en lineas que anteceden,

transcribimos las siguientes jurisprudencias que ilustran sobre el tema:
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COPARTICIPACION, EXISTENCIA DE LA, para fijar la coparticipacion
delictuosa es necesario encontrar no sélo el Iazo de unién entre los
diversos delincuentes en su actividad externa, sino en el propésito y en
el consentimiento de cada uno de ellos para la comision del delito.

PARTICIPACION DELICTIVA Y ACUERDC DE LOS SUJETOS. EI
presupuesto de la coparticipacion delictiva que los diversos sujetos
actuan con cooperacion consciente o querida, © sea que la culpabilidad
abarca la conciencia de la cooperacion en la obra conjunta y por
consiguiente detl acuerdo reciproco; este acuerdo puede surgir antes de
dar comienzo a la ejecucion del hecho delictucso o durante la misma
ejecucion y en esas condiciones la parte la parte que cada autor
consciente realiza, constituye la parte de un tode que es el delito, y, por
tanto, no responde sclamente del resultado de una conducta concreta,
sino del delito considerado unitariamente.

La participacion delictiva como tal en los procesos penales, y como hemos
visto en las jurisprudencias anteriores, tiende al proposito del delito, es decir, al
resultado final, la obra conjunta y, por consiguiente, del acuerdo reciproco; este
acuerdo puede surgir antes de dar comienzo a la ejecucidon del hecho
delictuoso o durante la misma ejecucion y en esas condiciones la parte que

cada autor consciente realiza, constituye la parte de un todo de un delito.

Este es el elemento que tomara en cuenta el Juez de la causa para
determinar el grado de participacion de ios autores, en caso de que existan
varios participes del mismo, que seria el caso de la defraudacion fiscal, ya que
la obra conjunta no sélo es la presentacién de las declaraciones, sino la

elaboracién de las mismas.

Es importante destacar que la autoridad judicial debe determinar la
responsabilidad penal partiendo de que en ciertos casos ia conducta delictiva la
ejercitan los técnicos conocedores de la materia fiscal y, en este supuesto, las
personas que tienen mas familiaridad con el derecho fiscal y las obligaciones de
las empresas son los contadores, dictaminadores o administradores de la
misma; ast como ef abogado fiscalista, ya que en los supuestos de la comision

del delito de defraudacion fiscal, llamade delito de “cuello blanco”,
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eminentemente medible en dinero, los responsables directos del #licito son las
personas que se benefician de las maquinaciones o conductas reprochables
que tienden a aumentar su patrimonio © aquellas que omiten o dan
cumplimiento a las obligaciones formales de las empresas. Y puesto que
actualmente se han venido presentando defraudaciones millonarias por parte de
estos profesionistas, en donde se da la intervencian de estos sujetos doctos en
la materia fiscal, se actualiza el dolo en su mayor expresion ya gue al conocer
tanto la malteria fiscal desde su legislacién, como la forma de presentacién de
las deciaraciones y los delitos que se encuentran tipificados, se deduce que

quieren o aceptan la realizacién del hecho descrito en la ley.

innovando este conocimiento en su favor y en detrimento del erario publico,
ya que al conocer el manegjo de las declaraciones la forma de plasmar los
diversos impuestos en éstas de una manera enganosa y por tanto beneficiosa,
saben como realizar maquinaciones con las que pueden obtener un
enriguecimiento por defraudaciones milfonarias y en los mejores supuestos
hablamos de casos en los que la autoridad fiscal tiene conocimiento de estos
delitos asi como la facultad para castigarlos, pero existen delitos fiscales de

esta indole que tal vez no lleguen al conocimiento de la autondad hacendaria.

Pero partamos de ciertas premisas gque nos interesa resolver en este
presente trabajo de investigacidon, y que son parte toral de nuestra propuesta. Y
en este sentido debemos hacer énfasis en las siguientes interrogantes: 1.-
¢ Qué dano traen consige estas defraudaciones a corto y largo plazo? vy, 2.-
¢ Qué podemos hacer antes estas nuevas formas delictivas? Interrogantes a

las que encontraremos respuesta en Iineas posteriores.

En el primer caso, analizando et primer tipo de profesionistas, es decir, (os
contadores y en este caso, los contadores exiernos de la empresa o de una
persona fisica, son profesionistas que reciben los documentos contables y
elabacran las declaraciones de los contribuyentes con base en aquéllos. En caso
de que, tomando como base la declaracién elaborada por el contador externo,

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablicc encontrare elementos para
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presumir la comision de un delito fiscal, podriamos decir gue si existe

responsabilidad de éste.

En el caso de las personas morales, la responsabilidad directa comienza
con la presentacion de declaraciones firmadas por la persona fisica, can un
cargo directivo dentro de la empresa: asi, se hablaria de una responsabilidad

directa, si el contador firma las declaraciones de la persona moral.

Pero si el contador solamente ha prestado asesoria externa o intema sin
firmar ninguna declaracién, entonces la responsabilidad penal que se le puede
fincar es la que deriva en las fracciones IV, V 6 VI del articule 95 del Cédige

Fiscal de la Federacion.

Seria aplicable la fraccién IV del articulo 95 del Cédigo Fiscal de la
Federacion si el contader se beneficia econémicamente en forma directa por un

fraude fiscal cometido en nombre de la empresa.

La hipotesis que preveé la fraccidn V del articulo 95 del Codigo fiscal de la
Federacion se configura si el contador, conociendo el resultado de maniobras
fraudulentas de terceros convence al representante legal, agente y/o apoderado
aduanal de efectuar determinades movimientos contables, que se traduciran
en una merma al erario federal; es decir, que en funciones de asesoria fiscal
induce al contribuyente a una serie de maquinaciones que daran un resultado

delictivo.

Estariamos dentro del supuesto que prevé la fraccién VI del articulo 95 del
Codigo fiscal de la Federacién si el contador, con toda intencion delictiva ayuda

a defraudar al fisco federal.

Luego entonces, si la autoridad fiscal demuestra que existio el dolo para
defraudar al fisco federal y el delito fue cometido por la persona que tiene los

conocimientos técnicos, contables y fiscales para resultar en la conducta
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delictiva, si podria considerarse como participante del ilicito al contador interno

0 externo que hay elaborado las deciaraciones fiscales.

Una de las pruebas que podra allegarse la autoridad hacendaria para
demostrar el dalo del contador en la comisién delictiva, serian los papeles de
trabajo de éste que demuestren el conccimiento de la omision del pago de
confribuciones y presentarlos como prueba documental privada en el proceso

penal: por su naturaleza esta probanza tendria el caracter de plena.

Cabe considerar que los contadores trabajan con los documentos
proporcionados por los contribuyentes, pero para adecuar la responsabilidad
penal, la autcridad debera tomar en cuenta, primero el resultado final, despues
los medios de preparacion y comision delictiva y, finalmente, la participacion y

coautoria en el mismo.

Asi, el contador publico que participe en maniobras tendentes a evadir total
o parcialmente el pago de contribuciones que sabe deben pagarse al fisco
federal. estara participando en la comision de un ilicito y podra ser consignado

como complice o autor por las autoridades judiciales en el juicio de reproche,

Los delitos fiscales deben verse como un todo, desde el animo de delinquir
hasta el resultado final. Siendo delitos dolosos debe existir la intencion. Aqui no
cabe la explicacion peregrina de que existid una equivocacién en las cuentas,
ya que se supone que los contadares publicos son profesionales conocedores
profundos de las cuestiones fiscales y, por ello, son los que preparan las

declaraciones.

Otro tipo de profesionales que habremos de analizar son los
administradores de empresas, [os cuales son especialistas en resolver
determinados tipes de problemas de caracter general y particular dentro de la
empresa, es decir, que mediante el trabajo y los conocimientos propios, buscan
la optimizacion de los recursos tanto materiales como humanos en beneficio de
ésta.
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De esta forma, el administrador de empresas desempefia un papel de
crucial importancia en la operacidn y exito de las empresas; se ocupa de
dosificar racionalmente los recursos financiercs destinados a atender cualquier
tipo de necesidades dentro de las empresas; garantiza el logro pleno de
objetivos generales de la empresa y tiene como funcién central aplicar sus
conocimientos y creatividad con el fin de obtener el maximo de beneficios
monetarios con un monto minimo de recursos invertidos. Al administrador le
corresponden tareas, las cuales van desde la presupuestacian del flujo de
efectivo, la prediccién financiera, el manejo del efectivo, la administracion
crediticia, el analisis de inversiones, hasta la obtencidén de recursos monetarios,

y entre otras, las relativas al pago de las obligacicnes fiscales.

Las causas por las que puede ser responsable este profesionista en el delito

de defraudacion fiscal son:

1.-Tener cargo de administrador y firmar las declaraciones presentadas ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.- Beneficiarse en forma directa de la comision de ia defraudacion fiscal, es
decir, aumentar su patrimenio con perjuicio del fisco federal.

3.- Haber sugerido a los representantes legales de la empresa, utilizar
manicbras tendientes a alterar la realidad contable y fiscal de la empresa para
obtener un beneficio indebido en perjuicio del erario federal.

4 .- Ser sefalado directamente por otros implicados en la causa penal, como
complice o autor intelectual y probarse este hecho debidamente.

.5.- Que el administrador haya sugerido una forma de llevar la contabilidad que
no se ajuste a Derecho, es decir, que la documentacion soporte de las
declaraciones no sea la indicada por el Cbddigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento y esta responsabilidad incida en el Administrador.

€.-Si el administrador de empresas conocia que las consecuencias legales de
fos movimientos contables y fiscales de la empresa llegaban a un resultado
delictivo y no advirti6 de esta conducta a la empresa y a las autoridades

hacendarias.
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Y por dltimo, habremos de referirnos al abogado fiscalista, ya que ail hacer el
analisis de este tipo de profesionista encontramos que resulta ser el mas
idéneo en el campo del cumplimiento de las obligaciones juridico-tributarias,
traduciendose en la reaiizacion de estas, ya que sin animo de menoscabar la
labor de! contador publico o del licenciade en administracion de empresas, es
muy diferente llevar la administracién o la contabilidad a hacer una
interpretacién de las diferentes figuras que conforman los contratos y el efecto
juridico que se produce momento a momento dentro de cualquier empresa. Asi
también, la labor de este especialista es hacer mas eficiente la empresa,
utilizando con mayor provecho los recursos legales en materia tributaria, para la
tranquilidad de las personas encargadas de la administracion de la empresa.
Por lo tanto, merece poner mas énfasis en este tipo de profesionista puesto
que al ser el mas calificado dentro de los ya analizados, es el mas propenso a
realizar maquinaciones fraudulentas en detrimente del erario pablico, ya que al
conocer la ley fiscal puede valerse de las lagunas o recavecos de ésta para
obtener un beneficio indebido, no pasando por alto que al ser conocedor de la

ley es la persona a la gue se le debe exigir el mejor cumplimiento de la misma.

Dentro de otro tipo de sujetos que cometen defraudaciones fiscales en
funcion de su conocimiento aunque no académico, pero dado por la
experiencia, se encuentran aquellos individuos que no siendoc profesionistas
cuentan con la prdctica para llevar a cabo funciones relativas al cumplimiento
de obligaciones fiscales y, generalmente, las podemos encontrar en las
inmediaciones de cualquier dependencia oficial, por ejemplo las oficinas
recaudadoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en donde ofrecen
sus servicios a los contribuyentes con la oferta de pagar menos impuestos, ya
que los contribuyentes por lo general no saben llevar a cabo estos tramites,
obtienen asesoramiento por este tipo de personas que hacen de esa actividad
su modos operandi, asi como su modo de subsistercia econdmica sin

importarles que de esta forma estén cometiendo un ilicito.

Perc no debemos pasar por alto que para facilitar los elementos comisivos

del delito de defraudacién fiscal, casi siempre existe el funcionario corrupto
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coludido can estos sujetos, que se presta a este tipo de ilicitos y el cual debe
ser sancionado de igual manera, ademas de las sanciones a que se haga
merecedor por ser funcionario plblico, que aunadas a las del delito de

defraudacién fiscal dardn como resultado una pena ejemplar.

Puesto que en el delito de defraudacién fiscal se atenta contra |a seguridad
publica, ya que el Estado deja de percibir contribuciones y, por tanto, no puede
cumplir con sus fines primarios, por ello, en la doctrina americana y europea los

delitos tributarios son de naturaleza gravisima.

Puede decirse que en Europa y Estados Unidos, los. servicios que
proporciona el Estado son de calidad superior a los que recibimos los
mexicanos. Por eso, las autoridades deben de tomar estos modelos para la
persecucion, y como efecto de la defraudacion fiscal a largo plazo se encuentra
un déficit del gasto publico que trae consigo el endeudamiento externo. Con
estos argumentos estamos dando respuesta a nuestra primera interrogante

planteada en parrafos que nos anteceden.

3.51. LA INSERCION DE UN PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 108 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Por lo que proponemos una penalidad mas elevada a los sujetos que
haciendo uso de su preparacion profesional cometen el delito de defraudacion
fiscal ya que como hemos visto, el detrimento que sufre ia Hacienda Publica
trae repercusiones devastadoras a la sociedad, por lo que, con base en el fin
ejemplificador de la pena, se estaria ante un castigo mas justo para estos
sujetos, ya que si los delitos de defraudacién fiscal en los que intervienen estos
profesionistas a los que hemos hecho alusidn se aumentara hasta en una
mitad, dichos sujetos no alcanzarian su libertad bajo caucién y estos delitos
tendrian un efecto intimidatorio para todas esas perscnas que pretenden
cometer esta conducta ilicita, tratando con esto de reducir estos delitos de

caracteristicas especificas que se presentan como una problematica actual
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cada vez mas repetitiva. Por lo que con esta propuesta damos respuesta a

nuestra ullima interrogante.

Por lo tanto, nuestra propuesta concrela consiste en insertar en el articulo

108 del Céddigo Fiscal de la Federacion, un parrafo octavo, que a la letra diga:

“Cuando el delito de defraudacion fiscal sea cometido par el
contribuyente, se trate de persona fisica o moral, con la
participacion y asesoria de profesionistas que tengan
conocimientos en materia fiscal y utilicen dichos
conocimientos para inducir al contribuyente a cometer el
delito de defraudacion fiscal, la pena que se aplicara a dichos
profesionistas se aumentard hasta en una mitad de las que

les corresponda, como coparticipes de dicho delito.

Debe entenderse como tales profesionistas al contador
publico, al administrador de empresas, al agente o apoderado
aduanales y al abogado fiscalista, asi como cualquier
perscna que, aun sin tener titulo que lo acredite como
cualquiera de los anteriores profesionistas, tenga los
conocimientos suficientes para asesorar e inducir a otro a

cometer el delito de defraudacién fiscal.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La relacién juridico-tributaria es aquel vinculo que une a dos
sujetos diversos, por una parte el sujeto activo que generalmente esta
representado por el Estado y por el otro el sujeto pasivo que es el
contribuyente, respecto de haber generado miultiples consecuencias
juridicas con la conducta de uno de ellos, en concreto, la conducta del sujeto
pasivo de dicha relacion. Dichas consecuencias se traducen en el
nacimiento, modificacion, transmision y/o extincion de derechos y

obligaciones, pero todo ello en materia tributaria.

SEGUNDA.- La obligacidén juridico-tributaria puede adoptar diferentes
formas, constituyendo su proposito fundamental el pago de una prestacion
en dinero o en especie, la cual se define como obligacidon sustantiva. Las
obligaciones formales son las que cocadyuvan al cumplimiento de la
obligaciéon sustantiva con las cuales ios contribuyentes y responsable
solidarios deben realizar determinados actos y actuaciones y/o tolerar en su
caso, las facultades de comprobacién y/o ejecucion por parte de la

administracion tributaria.

TERCERA.- El fundamento legal de la contribuciones se encuentra en
nuestra Constitucion en su articuio 31, fraccion IV, la cual sefiala la
obligacion de los mexicanos contribuir para los gastes plblicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipic en que
residan, de la manera equitativa y proporcicnal que dispongan las leyes. De
acuerdo al mandato sehalado, el fisco, como sujeto active en la relacion
juridico-tributaria, esta representado por cuatro entidades que son; el
Gaobierno Federal, el Distrito Federal, el Gobiemo Estata! y el Gobierno

Municipal, mientras que el sujeto pasivo es el contribuyente que asume la



posicién deudora en el seno de la obligacion tributaria por haber realizado el

hecho imponible.

CUARTA.- El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo segundo, refiere
que las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos. Asi, la obligacion
sustantiva nacerd a la vida juridica en relacién a la condicion que el
cohtribuyente adquiera en las diferentes formas en que se pueden dar los
diversos gravamenes, atendiendo a las formas elegidas por tas leyes
especiales de cada impuesto para vincular al hecho imponible con el sujeto,
por lo que si el sujeto activo, o sea el contribuyente realiza una enajenacion
de un bien, aplica, por ejemplo la ley del impuesto al valor agregado que en
su articulo primero especifica a cargo de quien estara vinculado este

gravamen de acuerdo a la actividad que realicen.

QUINTA.- La infraccion representa todo incumplimiento ¢ inobservancia de
las disposiciones fiscales, a lo cual le debe recaer una sancidén pecuniaria,
mientras que el delito es el acto u emisién que sancionan las leyes penales,
al cual le debe recaer una pena. Asimismo, en la materia fiscal es posible y
frecuente gue con una misma conducta el gobernadc cometa una infraccion
fiscal y un defito de la misma naturaleza, los que serdn sancionados por
autoridades diferentes, a saber: por la autoridad fiscal la infraccion y por la
autoridad judicial-federal el delito. Las vias mediante las cuales se ventilaran
los correspondientes procedimientos son también diferentes: el
procedimiento administrativo en el casc de la infraccion fiscal, y el

procedimiento judicial penal para el delito.

SEXTA.- En ei caso de nuestro trabajo de investigacion, un delito especifico
en materia fiscales traduce en la evasién, la cual se realiza cuando el

contribuyente se sustrae al pagoe del impuesto recurriendo a conductas



ilicitas, es decir, violatorias a la ley, ya sea porque realice lo que ésta prohibe
u omita efectuar lo que ordena, pudiendo realizarla de una forma iegal o
ilegal. La legal consiste en omitir el pago del impuesto por procedimientos
legales y la evasion es ilegal cuando para eludir el pago del impuesto se

realizan actos violatorios de las normas legales.

SEPTIMA.- El delito de defraudacién fiscal lo comete quien, con uso de
engafos o aprovechamiento de errores, omite total o parcialmente el pago
de alguna contribucion u obtiene un beneficio indebido, con perjuicio del
fisco federal, esto de acuerdo al articulo 108 del Codige Fiscal de la
Federacién. En este caso, el sujeto active del delito es aquel sujeto que
adecua su conducta a la del tipo penal descrito anteriormente y el sujeto
pasivo esta representado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través del Servicio de Administracion Tributaria, invirtiéndose los papeles
respecto de la relacién juridico-tributaria, ya que ahora el sujeto activo del
delito esta representado por el contribuyente, que anteriormente era sujeto
pasivo de la relacién juridico-tributaria; mientras que el sujeto activo que
estaba representado por el fisco federal en dicha relacién, ahora es sujeto

pasivo del delito.

OCTAVA.- El dolo en la voluntad es realizar el hecho delictivo teniendo
plena conciencia del mismo y del resultado causado con nuestro actuar, que
en este caso seria el menoscabo econdmico que sufre el erario pablico.
En el delito de defraudacién fiscal, el *uso de engafos” o la decisidon de
“aprovecharse del error del fisco”, corresponde definitivamente a la esfera

de! “dolo”, a la intencionalidad, a la psique del sujeto activo del delito.



NOVENA.- El monto de lo defraudado esta estrechamente ligado al grado
de vulneracion del bien juridico tutelado en e! delito de defraudacién fiscal,

que en éste caso es la proteccién al sistema recaudatorio.

DECIMA,- El delito de defraudacion fiscal -en la mayoria de los casos- se
actualiza por coautoria, puesto casi siempre es el profesionista docto en |a
materia (contador publico, administrador de empresas, agente y/o apoderado
aduanales, abogado fiscalista, etcétera) el que asesora al contribuyente en la
presentacion de sus declaraciones ante la autoridad hacendaria, ya gue no
es el obligado principal. Por lo tanto, para que se dé la coautoria delictiva se
requiere que el delito se cometa conjuntamente. Para elio serd necesario que
exista como resultado el beneficio indebida y que éste se refleje en el
aumento patrimonial del contribuyente, el contador administrador de
empresas, dictaminador y/o asesor fiscal, 0 se demuestre |a participacion de

ellos en el ilicito en comento.

DECIMAPRIMERA.- Respecto del grado académico, concluimos que éste y
la preparacion intelectual de un profesionista, le permite cumplir con mayor
facilidad con sus abligaciones tanto sustantivas como formales; sin embargo,
debemos admitir que en muchas ocasiones se sirve de dicho grado vy
preparacion intelectual para obtener un beneficio indebido en perjuicio del
fisco federa. En otras palabras, los profesionistas mencionados en la
conclusion anterior se convierten en sujetos activos del delito de
defraudacidn fiscal por el hecho de conocer las formas de cometer el ilicito
en comento y, por fanto, de realizar la conducta ilicita con mayor facilidad,
conducta que se traduce en una mayor gravedad y ofensa no soélo para el

fisco federal sino incluso para la propia sociedad.



DECIMOSEGUNDA.- Por lo que nuestra propuesta concreta consiste en
insertar en el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion, un parrafo

octavo, que a la letra diga:

“Cuando el delito de defraudacién fiscal se cometido por
el contribuyente, sea persona fisica o moral, con la
participacion y asesoria de profesionistas que tengan
conocimientos en materia fiscal y utilicen dichos
conocimientos para inducir al contribuyente a cometer el
delito de defraudacion fiscal, la pena que se aplicarda a
dichos profesionistas se aumentara hasta en una mitad de
las que les corresponda, como coparticipes de dicho

delito.

Debe entenderse como tales profesionistas al contador
publico, al administrador de empresas, al agente o
apoderado aduanales y al abogado fiscalista, asi como
cualquier persona que, ain sin tener titulo que lo acredite
como cualquiera de los anteriores profesionistas tenga los
conocimientos suficientes para asesorar e inducir a otro a

cometer el delito de defraudacion fiscal .”

DECIMOTERCERA.- Por lo que en este trabaje de investigacion, hemos
llegado a la determinacion de que es importante el planteamiento que
sefialamos, por que con ello aportamos una posible solucién a la
problematica que nos atafia, es decir, el delito de defraudacion fiscal, y asi
en la medida de lo posible erradicar este ilicito, que a toda la sociedad afecta
dado que, la defraudacion fiscal significa una merma en los ingresos del

Estado y esto se traduce en una disminucién en los satisfactores que debe



cumplir el Estado para satisfacer el bien comun, sin embargo, como se
observa a lo largo del trabajo de investigacidn, nosotros nos avocamos al
estudio de las conductas de aquellos profesionistas que utilizando su
conocimiento, no en beneficio de la sociedad sino en su perjuicio, logran que
los contribuyentes lejos de cumplir con sus obligaciones tributarias, evadan
dicha obligacién, propiciando con su ejemplo que los pariculares
desconozcan las leyes para su beneficio personal en detrimento de la
legalidad. Por lo tanto concluimos que debe aumentarse la penalidad para

este tipo de profesionistas.
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