N

Y UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES COMO
ALTERNATIVA REAL EN EL SISTEMA
POLITICO DEL ESTADO DE MEXICO

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE :
LICENCIADA EN DERECHO
P R E S E N T A:

MARISOL HERNANDEZ SOTO

ASESOR: LIC. ALEJANDRO GARCIA CARRILLO

MEXICO 200
w34 O O S




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Fuoi e R Y DRccin Oenera! de ORI e ey o 12
- RNy TP A KT S VTP - I 1
Col

VEERI ] 1

o I T Y
v Monesel Heaneade
Deote

+ T ik




AGRADECIMIENTOS

A mi papé:

Excelente ser humano, eres Ja persona a la
que mas admiro, por tu bondad, honestidad y
tus deseos de salir siempre adelante, estoy
muy orgullosa de ti. Me inspiras una gran
seguridad y confianza, se que cuando estoy
contigo todo va a estar bien. Espero algun
dia llegar a ser como t\.

UNIVERSIDAD

A mi mama:

Realmente me siento afortunada de poder
contar contigo para todo; eres mi mejor
consuelo y un gran apoyo en mi vida.
Gracias por ser mi amiga. Nunca terminare
de agradecerles y con nada podré pagarles
lo que td y mi papa han hecho por mi yenlo
que me han ayudado a convertirme. Los
amo.

NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO, méxima casa de
estudios, pero muy especialmente a mi
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS
PROFESIONALES, CAMPUS ARAGON, por
todo lo que en ella aprendi, por los amigos
que en ella conocl y por sus excelentes
profesores que ayudan a formar
profesionistas de excelencia, pero también
seres humanos con valores.

A mis hermanas:

Susy y Mary E., a pesar de las diferencias
que llegamos a tener, saben que las amo,
gracias por compartir conmigo todo, por
apoyarme y ayudarme a superar todos mis
problemas, se que siempre las tendré a mi
lado.




A Fer:

Gracias por llegar y ser una alegria mas en

mi vida. Te adoro.

A mi asesor,

Licenciado  Alejandro

A mis amigos:

Javier, gracias por ensefarme el valor de
una verdadera amistad, T.Q.M.

Laura y Jazmin, sin su apoyo y presiéon me
hubiera tardado un afio més; agradezco su
amistad, las quiero mucho.

Beto, Kike y Gabriel gracias por su
sinceridad, por la confianza que me tienen y
por escucharme, les aseguro que es
reciproco.

Omar, me diste |a oportunidad de conocerte
mas y ahora cuento con un buen amigo.

A Lalo, Yajseel, Adriana y Coco, para mi ha
gido un placer haberlos conocido.

Carrillo,

agradezco su buena disposicién, el tismpo que

me dedico y sobra

todo sus amplios

conocimientos en la materia electoral, que
fueron fundamentales para la realizacién de

asta tesis.

A mis abuelitos, tios y primos.



INDICE.

INTRODUCCION. .........ooooooooommiiiiemeoeee oo i
CAPITULO PRIMERO.

ELEMENTOS BASICOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION Y RENQVACION DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL ESTADO, DE ORIGEN ELECTIVO POPULAR.

1 SODOIANIA. ... 1
2. DBMOGTACIR. ....po..eoeee oo 6
3. Sistema Representativo..................cco...oovveoovoooeeceoooeee 12
3.1. Candidaturas .................................................................................................................... 14
3.2.La8 ElOCCION®S...............c..cooiiiioeieee e 15
BB EBISUITBEIO. ... 19
3.4. Partidos Polticos.................occco o 20
CAPITULO SEGUNDO.

ANTEg){EDENTES CONSTITUCIONALES Y EVOLUCION LEGAL DE LAS CANDIDATURAS
EN MEXICO.

1. Antecedentes Constitucionales.

1.1. Constitucion de Cadizde1812.......... ... 27
1.2. Constitucién de Apatzingande 1814 .~ 27
1.3. Constitucion Federalistade 1824......... ... . . 28
1.4. Constitucién Centralistade 1836...... ... 29
1.5. Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843 ... 30
1.6. Constitucion Liberal de 1857........................coo 30
1.7. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...... ... 31



2.1. Ley Electoral de 1911...__......_...coooiioooooeceee oo M4

2.2. Ley Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente de 1916.......................... 34
2.3. Loy Electoral de 1917..........c.o.o.mmmimmoeeeee e 35
2.4. Ley para la Eleccion de Poderes Federales de 1918................ .. 36
2.5. Ley Electoral Federal de 1946...................ccoccomomemo 36
2.6. Ley de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales..... ... ... . 37
2.7. Codigo Federal EIOCtOral..................ccoov...ovooooeeeoooeeoeooo 38
3. Marco Juridico de las Candidaturas en el Ambito Federal............ ... 39
3.1. Analisis del Articulo 35 Constitucional....................ccooeeeceomooo 43
3.2. Analisis del Articulo 41, fraccién |, pérrafo 2 Constitucional...... ... 45
3.3. Andlisis del Articulo 175, fraccion 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales......................oooo...ovooooeeoeoeeooeoeoeoeooooooooo 47
4. Marco Juridico de las Candidaturas en el Ambito de las Entidades Federativas... ... 48
4.1. Distrito Federal....................ccooocoiiie e 51
4.2.NUBVOLOON. ..o 54
4.3.J8NBCO. ... e 55
CAPITULO TERCERO.

LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.

1.Concepto.......ccoeeeveeeiii SO EUO 57
2. Critica Personal a los Partidos Politicos......................cccooee 57
3. Panorama Histérico-politico de las Candidaturas Independientes en México................... 60
4. Las Candidaturas Independientes en el Derecho Comparado.... ... ... 69
41.VBNOZUBIA. ... e 71



INTRODUCCION.

En este inicio de milenio las cosas cambian, se transforman y se deben de mejorar, con
esta ideologia pretendo colaborar con Ja transformacion politico-electoral que se debe de dar
en nuestro pais, brindando una alternativa de cambio,

Los tiempos de transicién no deben de ser excluyentes. Cualquier concesién 6
privilegio que se pretenda ejercer sobre la actividad social y politica resultaria un freno a la
transformacion. De tal manera que seria negativo que los partidos politicos se erigieran en
bastiones Unicos y exclusivos de la vida politica.

Incontables son las razones por las que la ciudadania ya no sae siente
satisfactoriamente representada por los partidos politicos vigentes. Obligar a la sociedad a
que no tenga otra opcién mas que la ideologia partidaria coarta la expresién politica de [a
sociedad sin filiacion partidista, que no coinciden con el pensamiento y plataforma politica de
un partido, o que en algun momento si coincidian y ahora estén desilusionados del ejercicio
politico de quienes los han representado.

La Constitucion y las leyes electorales deben permitir en forma clara Ia figura de las
candidaturas independientes como opcién juridica y legitima. E! fin sustancial es promover la
participacion del pueblo en la vida democratica nacional ratificando y cumpliendo la
disposicién constitucional de que todo ciudadano mexicano pueda ser votado para un cargo
de eleccion popular.

Esta tesis esta estructurada en cuatro capitulos. El primero de ellos contempla los
elementos bdsicos que intervienen en Ia integracién y renovacion de los organos de
gobierno del estado, de origen electivo popular, entre los que se considera la soberania, la
democracia y el sistema representativo, entre otros; con el fin de adentrarnos poco a poco
en el quehacer juridico-politico-electoral.



El segundo capitulo contiene los antecedentes constitucionales y la evolucion legal que

han tenido las candidaturas independientes en México, esto hace referencia a las diferentes
concepciones que a través del tlempo han tenido las candidaturas en el siglo pasado en
nuestro pafs, donde se demuestra que ya han existido candidaturas independientas,
También se conternpla en forma muy breve como se manejan actualmente las candidaturas
en algunos Estados de la Republica.

En nuestro tercer capitulo encontramos una critica muy personal a los partidos politicos
naclonales y se habla también de Ilas candidaturas independientes en el derecho
comparado, algunos paises donde son aplicables en su régimen juridico politico hoy en dia
las candidaturas independientes.

Finalmente nuestro cuarto capitulo en el que se considera a las candidaturas
independientes como opcién politica en el Estado de México, hablaremos de la estructura
politica actual de dicho Estado, conoceremos como se conforma el sistema electoral estatal
al igual que su Instituto Electoral. Y como consecuencia de todo lo mencionado en capitulos
anteriores se presenta la propuesta para incluir a las candidaturas independientes en el
Estado de México, modificando un articulo de la Constitucion local.

I



CAPITULO PRIMERO

ELEMENTOS BASICOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION Y
RENOVACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL ESTADO, DE
ORIGEN ELECTIVO POPULAR.

1.- SOBERANIA.,

La palabra soberania etimolégicamente quiere decir lo que esta sobre, lo que esta por
encima de todo (supra-omnia), sobarania significa, por ende, autonomfa e independencia;
sera soberano el poder politico que no reconozca otro poder superior a él,

El concepto de soberania es un producto histérico, que ha tenido una gran variedad de
acepciones, lo cual dificulta enormemente una correcta y precisa conceptualizacién,
"...Ciertamente él concapto de soberania ha sido, desde el siglo XV hasta nuestros dias, uno
de los temas mas debatidos del derecho publico. Con el tiempo y a lo largo de tan
dmpeﬂadas discusiones, |a palabra soberania ha llegado a comprender dentro de su 4rmbito
los més disimiles y contradictorios significados...."!

El concepto de soberania ha venido sufriendo varias transformaciones durante el
devenir historico. En Roma eran utilizadas las palabras “potestas” o "imperium" que
significaban la fuerza de dominacién y mando del pueblo romano. Sin embargo, proplamente
la soberania surge durante la Edad Media, equivaliendo a supremacia, hegemonia o
pravalencia entre el poder espiritual representado por el papado y el poder temporal de los

reyes.

Un primer concepto de soberania nos lo proporciona Jean Bodino, cuando establace:
“.... La soberania es el poder absoluto y perpetuo de una Republica, al que los latinos
llamamos maiestatem (majestad), los griegos suprema autoridad, poder de sefior o régimen

' DUVERGER, Maurice. [nstituciones Pollticas y Derecho Constitucional, Editorial Ariel, Barcelonal962. pég. 69,
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soberano de la polis... Poder perpetuo es el que corresponde a una o varias personas en

forma permanente, sea por vida, sea por ellos y sus descendientes a perpetuudad pues si el
poder fuase temporal no habria soberano, ya que, al concluir el periodo por el que se le
concedié el poder, volveria a ser stbdito de la persona o personas que lo otorgaron;
tampoco hay soberano si el poder es ravocable y més bien debe decirse que la soberania
pertenece a quien puede revocar el poder...*2

Grocio establece que la soberania es *...E| poder politico supremo Investido en aquél
cuyos actos no pueden ser discutidos por otra voluntad humana,. =

Herman Heller concibié a la soberania como “._la facultad del Estado para crear y
garantizar el derecho positivo... el poder del Estado es Ia atribucién de decisién, accién y
mando conferida por Ia lay...™

De las concepciones vertidas con antelacion podemos desprender, que la soberania es
un poder juridico que tiene el Estado, para crear, aplicar y asegurar el derecho positivo: no
obstante, tal facultad, impone ciertos caracteres o caracteristicas que son la supremnacia,
generalidad, indivisibilidad y autonomia.

La soberania es un concepto relativo, y no absoluto como lo entendié Jean Bodino, y
como llego a su méxima expresion en tiempos de la monarqula absoluta, en el siglo XVIl en
Europa, al identificar a la soberania con el Estado. Ain mas, tampoco es factible concebir al
Estado en el concepto soberano de Aristételes como autarquico, toda vez, que dentro del
convlvir cotidiano todos los organismos estatales requieren de una participacién activa en su
desarrollc econémico, social y cultural, intercambiando ideas, tacnologla, productos,
efcétera; no obstante, la soberania presupone una capacidad de autodeterminacion e
independencia absoluta en todos sus érdenes o ambitos juridico-politicos.

1 Jdem. pag. 70.
? Idem, pag. 1.
* ANDRE HAURIOU. cho Constitucional e Institucione: iticay, Editorial Arlel. Barcelona 1971. pag 96.

2



La soberania es el poder del Estado que radica en mandar definitivamente, de hacerse
obedecer en el orden interior del mismo y dar a conocer su indepéndencla hacia el exterior
(capacidad de autodeterminarse e independencia en el exterior). En otras palabras, la
soberania es la facultad de dictar sus propias leyes que han de regir en el interior; es decir,
la capacidad exclusiva que tiene el poder del Estado de acuerdo con su voluntad soberana
de construir su propio contenido juridico que la obligue; y determinar en todas las
direcciones su propio orden juridico. Asi pues, el contenido de |a soberania es la voluntad
del propio Estado para organizarse a si mismo, y darse sus propias leyes y autoridades,
desde luego, también la forma de gobierno que satisfaga los intereses de la comunidad
politica, sin la intervencion de ningudn otro poder, igual, superior o inferior a él,

CARACTERES DE LA SOBERANIA.

Hemos dicho qua la soberania es un poder juridico-politico que tiene el Estado para
autodeterminarse, crear su orden juridico y la forma de gobierno que convenga a loa
intereses de la comunidad politica; y en forma independiente de los ofros Estados. Sin
embargo, este poder juridico-politico tiene varias atribuciones o caracteristicas esenciales,
también conocidas como caracteras fundamentales para la eficacia plena del concepto de
soberania.

Basicamente las caracteristicas de la soberania, son las siguientes:

a) La soberania es un poder supremo; los cual quiere decir, que se garantiza el orden
fundamental del Estado, los fines de la existencia humana; todos los demés poderes o
formas sociales, dependen del Estado en el cumplimiento de sus funciones. Esta amplia
finalidad, hace del Estado la comunidad perfacta que fundamenta la naturaleza del Derecho;
al ejercer el poder todos lo demds poderes o unidades mas pequefias dependen en el
cumplimiento de sus fines particulares, del poder supremo del Estado, o sea la soberania.

De tal manera que el poder supremo o absoluto del Estado, significa la facultad

incondicionada, en el sentido juridico que tiene el Estado, para expedir, modificar o abrogar



la ley o el orden juridico; a efecto de lograr, en el aspecto politico la consecucién del

elemento teleolégico o bien publico temporal; y desde luego, sin que puada existir otro poder
al que se tenga que someter; de ahi, su calidad de absoluto y supremo. “...la nocién de
supremacia, en cambio se refiere exclusivamente a la soberania interior, por cuanto a que la
potestad del Estado se ejerce sobre los individuos y las colectividades que estdn dentro de
la érbita del Estado...”®

b) La generalidad es otro carécter de la soberania, que permite que ésta se ejerza sin
excepcion, sobre todos los hombres, sobre todas las asociaclones dentro del territorio de|
Estado; y aunque en el derecho internacional existe la inmunidad de que gozan los
representantes diplométicos, es sélo una férmula de cortesia internacional,

¢) La permanencia es otro caracter de la soberanla, que significa la perpetuldad del
poder del Estado, ain cuando los titulares del alercicio del poder desaparezcan, pues, si log
gobiernos se suceden unos a otros, la soberania sigue imperando, mientras el Estado
subsista, por que como ya lo mencionamos anteriormente, poder perpetuo es el que
corresponde a una o varias personas en forma permanente, sea por vida, sea para elios y
sus descendientes a perpetuidad, pues si el poder fuese temporal no habria soberano, ya
que al concluir el periodo por el que se le concedid el poder, volveria a ser subdito de la
persona o personas que se lo otorgaron; tampoco hay soberano si el poder es revocable, y
asi, debe decirse que Ia soberania pertenece a quien puede revocar el poder,

d) La indivisibilidad es otro caracter de la soberania, que significa la unidad existencial
del poder del Estado; y desde luego, la imposibilidad para que pueda ser fraccionado o
dividido. Luego entonces, as practicamente imposible que existan dos o mas poderes
Supremos en el mismo Estado; empero, “el Estado puede delegar poderes de gobierno
jerarquicaments, de acuerdo con la divisién o separaciébn de poderes, aunque dicha
delegacion la puede retirar cuando convenga y asi lo determine el propio Estado,
modificando su forma de gobierno”. ®

? [dem, pig, 98.
 DUVERGER, Maurice. Ob. Cit. pdgs. 74 y 75.



En el sistema de Gobiarno Federal existente en México, la autoridad de gobernar es
compartida, pero no el gobierno; solo hay un Estado y una soberania; y precisamente, s6lo
debe existir un dnico poder supremo, sin admitir la divisibilidad; aunque en la praxis este
poder es divisible, en el sentido de que su ejercicio no puede estar depositado en un solo
érgano, atendiendo al principio de la separacion de poderes.

o) La autonomla o independencia s otra caracteristica de la soberania; que aunque se
relaciona estrictamente con la suprermacia, nosotros la hacemos consistir en que el Estado
debe gozar de completa autonomia en la realizacién y garantia del bien comuan: autonomia
que viene a traducirse en la realizacién de las funciones sociales fundamentales; ya que el
Estado debe obligar a todos sus miembros, en la medida que lo solicite el bien comin y
dentro de los cauces legales. De tal manera, que la autonomia de que goza la soberania, es
una autonomia limitada a la realizacién del elemento taleolégico.

Por dltimo, conforme a las caracteristicas de la soberania vertidas con antelacién, la
podemos conceptuar como la facultad de decidir con independencia mediante el Derecho,
los actos politico-juridicos de una comunidad constituida en Estado.

Hemos dicho que la soberania es un poder politico-juridico que corresponde al Estado,
Cuya existencia es fundamental para lograr el elemento teleolédgico de la comunidad; de ahi,
que la soberania es a la vez “...esencial al Estado y relativo a los casos que conclernen al
mismo, es decir, que forma parte de la naturaleza del Estado; pero que ademds, se da
Unicamente para los casos que conciemen al mismo Estado, se encuentra enfocada
precisamente hacia la autoridad estatal...”’; no obstante el poder politico-juridico del Estado
(la soberania) no es la Gnica fuerza que se manifiesta en una comunidad politica, existen
otras, aunque éstas estdn limitadas y subordinadas a un poder supremo cuya preeminencia
y predominio es fundamental sobre las demas; y precisamente, este poder es la soberania,
esencial al Estado porque, para que el mismo pueda realizar todas sus actividades

" SAYEG HELU, Jorge. [ntroduccion a la Historia Constitucional de le México, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, México 1978, pags. 112-114.




tendientes a satisfacer el elemento teleoldgico requiere de un poder supremo capaz,
jerarquicamente hablando, de obtener el bien publico, un poder de mando que le permita al
Estado obtener la paz y la tranquilidad mediante Ia creacién y el cumplimiento de las leyes,
aun contra la voluntad de los particulares, imponiendo de manera obligatoria sus decisiones;
cuando decimos que un Estado es soberano aludimos a que el poder pablico tiene como
caracter esencial, el de ser un poder soberano parmanente ¢ independiente, que no supone
otros poderes que lo menoscaben o destruyan; estamos ante un poder que se manifiesta
sobre los demas poderes que pueden existir en el interior del Estado y mantiene una
relacion de independencia e igualdad con los demas Estados en el orden internacional.

Ciertamente, como ya hemos mencionado, la soberania es el poder politico-juridico que
tiene el Estado para imponer sus determinaciones sobre sus subditos cuya finalidad es
eminentemente teleolbgica; por lo que la soberania es esencial al Estado, inclusive para
que exista un reconocimiento estatal; aunque la soberania debe estar apoyada en preceptos
Juridicos regulados en un ordenamiento legal que faculte a las autoridades o gobierno a
ejercer el control politico, y asi poder llegar a obtener el bien publico temporal de la
comunidad estatal.

2. DEMOCRACIA.

El término democracia tiene complejas acepciones, tantas que es imposible emitir una
definicion dnica. Etimolégicamente, de acuerdo a su significado original, quiere decir
“gobierno del pueblo para el pueblo”. El término democracia Yy sus derivados emergen de las
palabras griegas Demos (pueblo) y Kratos (poder o gobiemno). Sin embargo, dada la
amplitud del concepto nos unimos al maestro Martinez Silva, cuando afirma que: “la
democracia no puede ofrecer mas que un aspecto de libertad, esto es, la participacién de los

ciudadanos en la voluntad politica.”™

* MARTINEZ SILVA, Mario, Diccionario de Politica y Administracign Publica. Tomo 1. Colegio de Licenciados en

Clencias Polfticas y Administracion Pablica, México 1988, pdg, 351,



Algunos juristas establecen que Ja democracia es “la doctrina politica que aboga por la
intervencion del pueblo en el gobierno™®, otra definicién, vinculada con la anterior, nos dice
que “es el Sistema de Gobierno en el que todos y cada uno de los ciudadanos participan con
iguales derechos en las discusiones, resoluciones y aplicaciones de cuanto les atafie, en lo
politico, lo econémico y lo social”,

Como nos damos cuenta, los conceptos de democracia varian en su aspecto formal,
aunque en el fondo de un modo u otro tienen un mismo cometido: el ejercicio de la libertad
de participacién politica de los ciudadanos integrantas de una comunidad,

Nuestro régimen politico es Ia democracia, y se llama asl porque busca la utilidad de un
mayor numero de ciudadanos y no la ventaja de algunos. Todos somos iguales ante la ley.

Pero también el término democracia va en funcién a la practica de ésta, segun la
sociedad a que pertenezca cada Estado; asi dicha practica nos indica que existen:
democracia pura o directa, democracia representativa o indirecta y democracia semidirecta o
rmixta.

DEMOCRACIA PURA O DIRECTA:

Muchos autores, entre ellos Tena Ramirez coinciden en que “el primer lugar donde se
ejerci6 la democracla fue en la polis Griega, en donde debido a las dimensiones geograficas
y demograficas, se podia practicar una democracia directa, y en la que los ciudadanos
reunidos en asambleas, participaban real y directamente de las cuestiones publicas; pero
hay que aclarar, que esta manera de autogobernarse no se puede llamar democracia debido
a la nota caracteristica de la esclavitud en la que descansaba su estructura social y
economica. La democracia reconoce y reivindica el conjunto de derechos humanos sin
tomar en cuenta su status social: y el status del esciavo supone una desigualdad social, por

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccignario para Juristas. Editorlal Mayo, México 1981, pag. 398,
*® Dicclonarip Enciclopédico Universal Ocdans. Tomo I1. Editorial Océano, Barcelona 1994, s/p.




lo que no podia haber una verdadera democracia en un pais en el que existia Ia

esclavitud "

La préctica de la democracia directa se realiza todavia en algunas comunidades del
mundo moderno, revistiendo caracteristicas de diversa indole.

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA O INDIRECTA:

Las comunidades contemporaneas consignan datos nuevos que imposibilitan el
ejercicio directo del poder por el pueblo. Basta sefalar a manera de ejemplo, el alto indice
demografico de tales comunidades y la localizacién de grandes nicleos de poblacion en
ciudades antes inconcebibles. El hombre moderno obligado por estas circunstancias y otras
mas, ha disefiado la formula idénea, para las cuestiones relativas a la integracién del poder
politico y su ejercicio por la via pacifica y legal. Es decir, ha creado los partidos politicos, que
Son grupos organizados y actuantes dentro de un marco juridico politico y vigente, que
reconoce el Estado como una institucién donde surge el representante politico,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 39
la base del sistema democratico al sedalar “...La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste”; de esta manera el desarrollo de Ia actividad politica en el Estado
democratico, va a estar orientada y regida por el pueblo; si el pueblo es el depositario del
poder, a él le compete unica y exclusivamente la forma de gobiemo que més se adecue a
sus caracteristicas y a su forma de pensar, por eso dice la Constitucion que “._Es |a
voluntad del pueblo constituirse en una repablica, democrética, representativa y federal”.

Comprender la voluntad del que méas predomina, implica impulsar las diversas

opiniones colectivas, y encontrar entre ellas la opinién general, es por ello que siempre es

"' TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicang. 28° Edici6n, Editorial Porriia, México 1998. pags. 89
y 90.




necesario la consulta del pueblo, para conocer al menos el sentir de la mayoria y de actuar

sobre la base de ésta en cuestiones relativas a Ia integracioén del poder politico.
DEMOCRACIA SEMIDIRECTA O MIXTA:

La practica que se manifiesta en este tipo de democracia es la que combina, la
representatividad de la democracia indirecta y la participacion real y directa de la democracia
pura o directa. En los principales actos del ejercicio del poder publico, la democracia
seridirecta goza de ciertos principios substanciales para su ejercicio como son:

EL REFERENDUM: Con el referéndum, las cadmaras discutean o votan las layes
exactamente como ocurre en el siaterria de gobiemo propiamente representativo, pero esas
leyes no son juridicamente perfectas y obligatorias, sino hasta después de haber sido
aceptadas por el pueblo mismo.

“Cuando se reconoce el referéndum en las constituciones, los legisladores son
prudentes al crear o sancionar una ley, porque si el pueblo no lo acepta, por ser contrario a
los intereses populares puede desprestigiarse el poder legislativo y repercutir en la carrera
politica de las personas que ocupan estos cargos de eleccién popular, al ser rechazados por
la comunidad. Las principales clases de referéndum son: ol legislativo y el administrativo®.'?

Su implantacién o vigencia en cualquier Estado, es muy dificil, ya que requiere que la
poblacién tenga un grado de cultura y educacion politica para que tenga conocimiento de los
alcances del ejercicio de esta facultad que se les confiere. Comunmente es conocido como
un mecanismo politico de consulta popular consistente en someter al cuerpo electoral, sin
mediacién alguna, una cuestion, a la que solo se puede responder si 0 no. Se distingue del
plebiscito porque tiene mayor regularidad y es objeto de disciplina constitucional: ademéas es
una consulta sobre un asunto de naturaleza juridica, mientras que el plebiscito aborda
topicos politicos, cuestiones de hacho, medidas de gobierno, etc. El t&rmino es una locucion

latina derivada de “referre”, referir, que indica “lo que hay que consultar”. Generalmente en Ia

"? Diccionario Enciclppédico Grijalbo. Ediciones Grijalbo. Espaita 1995, pag. 1567.




consulta sélo cabe responder “si” o “no*,0 dejar la papeleta en blanco para significar

abstencién. La Ley de Participacién Ciudadana, en su articulo 25, lo define como un
mecanismo de participacién directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobacion
0 rechazo previo a una decisién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre
creacién, modificacién, derogacién o abrogacién de leyes de la competencia legislativa de
~ ésta Gltima.

INICIATIVA POPULAR: “Facultad, reconocida al ciudadano por voto, para promover
una reforma legislativa o constitucional o en general una medida de gobierno. Pareciese al
llamado derecho de peticién pero, mientras éste no pasa de ser una expresién de opinién, la
iniciativa supone que ha de tomarse en consideracion por el poder politico lo que mediante
ella se propone.”™ El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios la define como “el
derecho que se le confiere al pueblo para hacer propuestas de lay al Poder Legisiativo,
reconocido en algunas constituciones a favor del pueblo estableciéndose como Unico
requisito que la iniciativa sea presentada por cierto numero de ciudadanos” ' La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce tal tipo de Iniciativa,
puesto que su articulo 71 menciona taxativamente a los funcionarios que tienen el deracho
de iniciar layes o decretos. En la Gaceta del Distrito Federal, articulo 36 sa contampla esta
iniciativa popular como un mecanismo mediante el cual los cludadanos podran presentar a la
Asamblea Legislativa, proyectos de creacién, modificacion, reforma, derogacién o
abrogacién de leyes respecto de materias de su competencia y que le corresponda a ésta

axpedir.

PLEBISCITO: Es la voz que se deriva del latin plebisciturn, de plebis-pueblo y scitum-
decision. Literalmente “resolucién del pueblo”. Es la consulta directa que hace al pueblo el
poder legislativo, para que exprese su aceptacion o rechazo sobre un asunto espaclifico de
gran importancia o de gran interés publico que afecta la esencia misma del Estado. Un
plebiscito supone que no se ha aprobado ningdn proyecto previamente, aunque también se

" MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Roberto. Diceionario Electoral 2000. Instituto Nacional de
Estudios Politicas, TEPJF. México 2000, pag. 603.

" BERLIN VALENZUELA, Francisco (coordinador), Diccionario Universal dg Térmings Parlamentarios, Edltorial
Miguel Angel Porriia, México 1998, pag. 503
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presenta cuando un electorado da su veredicto sobre un cambio de régimen propuesto, o

ratifica como tal un cambio si éste ya ocurrié. La diferencia entre plebiscito y al referéndum
consiste en que el primero es un procedimiento de legitimidad politica y el segundo de
legitimidad juridica. “El plebiscito es la consulta al pueblo referida exclusivamente a
problemas de indole politica, mientras que el referéndum comprende (nicamente cuestiones
juridicas.™™® Ya en la préctica, a Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal dice
claramente en su articulo 13 que a través del plebiscito el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal podra consultar a los electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a
actos o decisiones del mismo, que a su Juicio sean trascendentes para la vida publica del
Distrito Federal.

REVOCACION POPULAR: “Es un procedimiento anglosajon que permite a los votantes
remover a un funcionario electo de su cargo antes de que concluya su periodo. En algunos
estados norteamericanos se requiere de un 25 por ciento de firmas para que se inicie el
proceso de revocacion; si esto se cumple, se realiza una nueva votacion en la cual puede
presentarse el funcionario y los candidatos que deseen; si el funcionario impugnado es
derrotado, es reemplazado por un sucesor que es elegido en la misma votacién de
revocacion o en una subsecuente eleccion. Si el impugnado es elegido nuevamente, ya no
puede ejercitarse otra vez la revocacion durante el resto del periodo del mandato.”™®

Estas instituciones unicamente son enunciativas, mas no limitativas de los diversos

instrumentos que deben estar presentes en una democracia mixta.

Un régimen es democrético cuando se funda en Ia libertad, se respeta la libertad y los
derechos de la persona humana y de los grupos sociales, sea cual fuere su ideologia y la
manera en que estos se expresen, inclusive la censura de los gobernantes por los actos que
estos realizan y cuando la persona se extralimita de esa libertad y lesiona derechos de
terceros, se le sanciona de acuerdo a la falta o delito cometido, dentro del mayor marco

legal.

'Y MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Roberto. Ob cit. pdg. 552
" Idem. pag. 617.



La democracia no consiste, en el caso de Mexico, en depositar esporadicamente en las
urnas una papeleta de voto cruzada a favor de algun partido politico, y por ende delegar los
poderes a uno o varios representantes politicos y después desinteresarse, abstenerse y
enmudecer durante tres o seis afios.

La vida en la sociedad, s6lo es posible si en la democracia en todo el cuerpo social
emprime a la vida colectiva una juventud constantemente renovada. La democracia, 8dlo es
posible, cuando se respeta el triunfo del ganador en las elecciones, sean locales o federales
pero sin trampas, argucias o falsedades para justificar un triunfo inmerecido y a todas luces
fincado en el fraude y el engafio a la poblacion por el grupo en el poder,

Podemos decir que la democracia aparece historicamente unida a la aspiracién
universal de los seres humanos del desarrollo de su dignidad y libertad. Su objetivo consiste
on satisfacer aquellos cambios sociales que aumentan la libertad de las parsonas en orden a
la instauracién integral de la misma. La democracia trabaja, por tanto, en pro de la
autodeterminacion de la humanidad.

Debe entenderse por participacién no sélo la dirigida a determinar la direccién politica
de los gobiernos a través de las actividades que inciden en la propia sociedad tanto o mas
que un Estado, como también la participacién social y econdmica, a través de sindicatos,
asociaciones econdmicas, cooperativas, asociaciones vecinales, ciudadania independiente,
movimientos sociales, etcétera; asi como la participacion cultural.

3.- SISTEMA REPRESENTATIVO.

Segun el articulo 40 de la Constitucién, nuestra forma de gobierno es la de una
republica representativa, democratica y federal.

Republicano es el gobiemo en el que la jefatura del Estado no es vitalicia, sino de
renovacion periédica, para la cual se consulta la voluntad popular.
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La doble posibilidad que ofrace el sisterna republicano, de seleccionar al mas apto para

el cargo supremo y de que en la selaccién intervenga la voluntad popular, es lo que vincula
estrechamente a dicho sistema con la democracia. Nuestra Constitucion Politica consagra a
la democracia, como forma de gobierno; el articulo 39 dice que todo poder piblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste, que es precisaments lo que caracteriza a la
democracia, de la cual hablaremos més adelante.

“La democracia significa que la voluntad representada en el orden legal del Estado es

“idéntica a las voluntades de los subditos.”"”

La demacracia es pues, el gobierno de todos para beneficio de todos. Pero si todos
deben recibir por igual los efectos benéficos del gobierno, no es posible que en las grandes
colectividades modernas participen todos en las funcionas del goblerno.

De aqui que el pueblo designe como representantes suyos, a los que han de
gobernarlo; la participacién por igual en la designacion de los representantes, y no el
gobierno directo del pueblo, es lo que caracteriza a nuestra democracia, cuando el articulo
40 Constitucional establece como forma de gobiemo el regimean representativo.

El gobierno directo del pueblo ha desaparecido en la actualidad, excepto en algunos
cantones suizos, donde los ciudadanos se retnen en grandes asambleas para hacer por si
mismos las leyes. En algunos palses existe, como forma atenuada del gobierno directo, el
referéndum, que consiste en la ratificacién o desaprobacién de las leyes por el pueblo. EI
plebiscito implica la alteracion, en el sentido del cesarismo, del método procedente; alli la
voluntad popular no es activa, sino pasiva, al delegar en un hombre la expedicién de la lay
fundamental, generalmente después de un golpe de Estado; se ha dicho, por eso, que es
una firma en blanco que coloca la nacién para que la utilice el caudilio. Importa asentar que
nuestra Constitucion en ningin caso autoriza el plebiscito ni el referéndum, sino que

consagra el régimen representativo en toda su pureza.

TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cir. pigs. 87-90.




En el régimen representativo, la designacién de mandatarios puede hacerse directa e

inmediatamente por el pueblo: hay entonces la eleccién directa.

“Pero puede suceder que el pueblo elactor no designe directamente a sus gobernantes,
g8ino que lo haga por conducto de intermediarios; en ese caso la eleccién es indirecta.
Nuestra Constitucion consagra la eleccién directa para la designacion de los miembros del
Congreso y del presidente de la republica: pero hay un caso en que la designacién de éste
es indirecta en primer grado, y es cuando faltando el titular del ejocutivo, en las varias
hipStesis que prevén los articulos 84 y 85 Constitucionales, el Congreso debe nombrar al
que lo reemplace; en ese caso no son los electores primarios, esto es, los ciudadanos con
derecho de voto los que hacen la designacién, sino los diputados y senadoras, en funciones
de electores secundarios.”™®

3.1. CANDIDATURAS.

Para hablar de las candidaturas hay que referimos a los individuos que las personifican,
estos son los “candidatos®, que sin duda alguna son el factor mas importante de una
votacién, porque sin su presencia definitivamente no podrian efectuarse las elecciones.

Candidato, segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, deviene del latin
candidatus de candido, vestido de blanco, candidato, pretendiente. Es la persona propuesta
0 indicada para una dignidad o un cargo, aunque no lo solicite. Y para el Diccionario
Razonado de Legislacién y Jurisprudencias Mexicanas es “El que pretande alguna dignidad
o empleo honorifico.”" Trae su origen este nombre desde los tiempos de la Republica
Romana, ya que asi se Ilamaban los pretendientes de los oficios publicos, porque se
presentaban con vestiduras blancas al pueblo congregado para la eleccién respectiva.
También es la persona a quien mediante representacion o propuesta autorizada por
elactores, se le reconoce el derecho a intervenir por si en las operaciones de una eleccion

popular.

" Jdem. pags. 98 y 99.

¥ DE J. LOZANO, Antonio. Diccionario Rezonado de Legisiacidn y Jurisprudencia Mexicangs, Tomo 1. Editorial

Tribunal Superior de Justicia, México 1991. pags. 312-317.



Los derechos y obligaciones del candidato no sélo se encuentran establecidas en los
respectivos estatutos del partido politico al que pertenezca, sino incluso se derivan de las
mismas normas electorales contenidas en la ley federal de la materia que rige su actuacién
en el proceso electoral y en el procedimiento contencioso electoral.

Las candidaturas son el status dado con cierta formalidad juridica donde se establece
la posibilidad de ocupar un determinado puesto, cargo o posicion politica, econdmica o
social dentro de los diversos sactores de la sociedad. Se le han asterectipado a estas
candidaturas, como propuestags de uno varios candidatos de una misma o diferentes
agrupaciones, partidos politicos y/o sociedad civil para participar en una contienda electoral.

Como nuestro objetivo principal ha sido el estudio de los candidatos a cargos de
eleccion popular, los siguientes apartados sélo se referirdn a éstos.

3.2.- LAS ELECCIONES.

Durante toda su historia el hombre ha buscado y perfeccionado las formas de gobierno,
a fin de encontrar aquella que mas se adecue a su ideologia e intereses.

Se ha tenido la creencia de que la democracia como forma de gobierno de una nacion
en que sus miembros son reemplazados cada determinado tlempo, es la manera mas
adecuada que le permite al pueblo decidir a quienes quiere para que los represente en los
actos de soberania, y contar con los medios de control que garanticen su seguridad juridica
frente a los actos de dichos representantes.

Dentro de la democracia, uno de los aspectos mas relevantes es el relativo a la
eleccion de los miembros de los poderes legisiativos y titulares de los ejacutivos, por lo que
la materia electoral se convierte en la piedra angular de todo Estado que se pracie
democratico, ya que si la eleccion es legal y legitima se puede suponer que los actos que
realicen las autoridades elegidas seran iguales.
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El gobierno como unico titular del poder politico ante la sociedad, debe establecer las

bases, procedimientos y requisitos para.la ocupacién y renovacion de los puestos de
eleccion popular que integran la estructura gubernamental.

Lejos de ser facil y sencillo, el acto electoral es el paso mas dificil de los puablos
regidos por un sistera mas o menos democratico o que a ese régimen aspiran. La eleccién
sincera y simple que suponemos deberla darse en un pais como el nuestro, es dificil hasta
el momento, porque en toda agrupacién humana hay intereses distintos que luego se hacen
antagonicos, pugnan por prevalecer y llegan forzosamente a la contienda yala lucha.

ELECCION DIRECTA E INDIRECTA:

Dentro del sistema juridico mexicano, el modo en que se aplica una eleccion es en
forma directa y en los términos que establezca la ley electoral, de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 81 Constitucional, aplicandose esta eleccién mediante el sufragio universal, librey
secreto , como lo estipula el articulo 41 Constitucional .

“La eleccion directa tiene la ventaja de que es elegido presidente de la repablica, quien
obtiene la mayoria de los votos populares. En cambio, en el sistema indirecto se puede dar
el caso de que los electores designen presidente a alguien que haya recibido menos votos
que otro candidato; en Norteamérica, se ha afirmado, que esto ha acontecido en dos
ocasiones: en 1876 con Rutherford B. Haynes y en 1888 con Benjamin Harrison."®

El danico peligro que podria tener la eleccion directa es que se propiciaran multiples
candidaturas a la presidencia y que alguien saliera electo presidente contando con un
porcentaje pequeiio de los votos. Realmente éste es un problema que no se ha presentado
en México, pero que ademas esta ligado al sistema de partidos politicos y a su
reglamentacion, para evitar la existencia de partidos que no aseguren que tienen un minimo

de representatividad.

* DUVERGER, Maurice. Qb Cit. pag. 330.
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Para un sistema politico no hay mucha diferencia entre que la eleccion sea realizada en

forma directa o indirecta, aunque pensamos que es superior la eleccion directa, por la simple
razon de que en ella la eleccién del presidente necesarlamente recae en quien ha
conseguido la mayoria de los sufragios.

Actualmente en nuestro régimen juridico, la Constitucion Politica establece el elemento
democrético a que aludimos, pues segun la Ley Fundamental de 1917 los titulares de los
érganos pnmanos del Estado, en lo que a las funciones legislativas y administrativas
concierne, como son los senadores y diputados federales y presidente de la republica,
provienen de la elaccién popular mayoritaria directa en los términos de los articulos 52, 54,
58, y 81 Constitucionales.

Dentro del orden constitucional se preve que la eleccién de los titulares de los drganos
primarios del Estado debe provenir del pueblo politico, o sea , de los ciudadanos, asi en el
acto electivo sufragio se registrara la participacion popular, pues es la voluntad mayoritaria
de la ciudadania, la fuente de la encarnacién o personificacion de los 6rganos primarios del
Estado o estatales,

“La eleccién popular mayoritaria que, como ya apuntamos, puede ser directa o indirecta
segun en cada régimen politico lo disponga su orden juridico, confiere al elegido o a los
elegidos la investidura Inherente al érgano del Estado de que se trate, es decir, los convierte
en titulares individuales o colectivos de dicho 6rgano, capacitdndolos para desempefiar las
funciones publicas que a éste competan. Se dice que desde este momento el titular o los
titulares colegiados, segun sucede respeactivamente en el caso del @jecutivo unipersonal y en
ol de los cuerpos o asambleas legislativas, ejercen |as funciones correspondientes al cargo o
a los cargos para el que o los que fueron electos, en representacion del pueblo, que es el
supuesto de las democracias representativas o democracias gobernadas. Se afirma que los
titulares de un érgano estatal no actian per-se, sino en nombre del pueblo todo, no en el da

los que mayoritariamente los hubieran elagido."?’

' BORDEAU, Citado por BURGOA, Ignacio._Derecho Constitucional_Mexicano. Duodécima Edicion. Editorial
Porria. México 1992, pags. 521-523.




LAS ELECCIONES EN EL MEXICO DE HOY.

A pesar de los avances en las reglas elactorales, que entre otras cosas dieron como
resultado las elecciones de 1997, es decir, unos comicios aceptables para un criterio
democratico, todavia no se termina de establecer esa certidumbre propia de los sistemas
politicos en los que ya no existo litigio por las reglas del juego, o sospecha de una sorpresa
desagradable.

Hay que establecer la hip6tesis de los diferentes sisternas de partidos que hemos
tenido en los Gltimos treinta anos; en 1968 el pais estaba dentro de un esquema de partido
hegeménico: habla una imposibilidad radical para la alternancia y las elecciones eran no
competitivas; las reglas del juego eran excluyentes y el espacio politico estaba cerrado a
todos los que no estaban incorporados a la estructura oficial; habfa un predominio completo
del goblerno en toda la organizacion electoral.

En los afios sesentas, y en buena parte de la década gsiguiente, el poder lo tenla el
presidente de la republica, los recursos los concentraba el ejacutivo, los candidatos del PRI
eran ganadores antes de la contienda y la oposicion era incapaz de ganar una eleccién.

La reforma politica de 1977 abre un nuevo esquemna del sistema dominante. Se
incorporan nuevos partidos, surgi6 el sistema mixto de representacién (proporcional y de
mayoria) y se gener$ un cuadro predeterminado de una mayoria y varias minorias.

A partir de este momento se inicia la Gltima fase que tuvo como resultado las
elecciones de 1997, se trata de un pluralismo tripartito, con elecciones competidas en la
mayor parte del pais. Al fin, en 1996, México llega a tener autonomia en sus organismos
electorales, proteccién de los derechos ciudadanos, control constitucional en la materia

electoral y condiciones de mucho mayor equidad en la competencia,



3.3. EL SUFRAGIO.

En un régimen representativo, se designa el sistema constitucional por el cual el pueblo
elige a las personas que habran de gobernario por la via del Derecho, puesto que el régimen
representativo implica una participacién de los ciudadanos en la gestién de la cosa pablica,
participacién que se realiza bajo la forma de sufragio, o sea, por medio del derecho de voto
conferido a los gobernados para la designacion de sus representantes.

Para el Lic. Martinez Silva el sufragio “Es la manifestacién individual, que tiene por
objeto concurrir a la formacién de la voluntad colectiva, con el fin de elegir, seleccionar o
consultar a los miembros de drganos determinados (parlamentos, municipios, etcétera) o a
la colectividad ciudadana, por medio de la cual, cada persona expresa su voluntad politica
sobre un asunto determinado”. 2

De tal manera que el principal rasgo caracteristico de la democracia es la celebracién

de elecciones limpias y competitivas.

Ahora bien, es necesario determinar las caracteristicas del sufragio en el caso
especifico de México:

SUFRAGIO UNIVERSAL: la posibilidad de participar en las elecciones no se limita a
categoria individual alguna, a no ser edad, que efectivamente media de modo general, como
un pardmetro para determinar la madurez en la decision electiva del individuo. En este
sentido, el sufragio debe, a todas luces, tener un carécter universal, no restrictivo bajo

ninguna circunstancia ajena a la edad del individuo.

SUFRAGIO DIRECTO: Es la expresién de la voluntad de los electores sin mediador
alguno. Esta nocién del sufragio nos remite a las teorias de representaciobn popular,
tendientes a la participacion directa de los ciudadanos en las decisiones estatales; esto es, a
la democracia directa que se daba de hecho en las agoras de la Grecia antigua. El sufragio

 MARTINEZ SILVA, Mario. 0b. Cit. pag, 613.




diracto, en la mayoria de las democracias liberales contemporaneas, tlene vigencia en tanto
que los ciudadanos eligen directamente a determinados funcionarios gubernamentales.

En México, donde se pretende la existencia efectiva de una democracia plena, el
sufragio, ademas de las caracteristicas anteriormente enunciadas, es libre (en tanto que el
ciudadano, en la teorfa hace uso de su libre albedrio para slegir sus gobemantes), secreto
(en tanto que el sufragante puede reservar para si el contenido de su voto), personal (en
tanto derecho subjetivo constitucional de la persona fisica) e intransferible (es decir,
personalisimo).

En el diccionario razonado de Legislacion y Jurisprudencia se define al sufragio como
*... el Voto que se da, a la declaracién que uno hace de su opinién o parecer en una junta,
reunion o asamblea en que se delibera sobre algun asunto” 2

3.4. PARTIDOS POLITICOS.

Hoy en dia, los verdaderos actores y promotores que participan de manera directa en la
vida politica de nuestro pais, y los Gnicos que estructuran y tienen acceso a los puestos de
eleccién popular, son los partidos politicos. Partidos politicos que nacen y se difunden del
mismo modo en que la sociedad se va haciendo cada vezr mas compleja por su alto indice
demografico, razén por la cual resultan impracticables en la democracia directa; por ande,
los partidos politicos son quiza el instrumento basico, donde se apoya la democracia
representativa.

Pero esto no siempre fue asi. Desde la antigiiedad han existido grupos de individuos,
que bajo las 6rdenes de un ser suparior o jefe han luchado con todos lo medios a su alcance
para la obtencién del poder politico. Es decir, las agrupaciones son tan antiguas como lo es
la sociedad misma. Las diferentes concepciones de vida y opiniones que de esa visién se
desprenden, han recibido denominaciones distintas como: facciones, grupos, tendencias,
glelfos, gibelinos, jacobinos, girondino y montafiés. Fueron asi, partidos, los que

 ESCRICHE Joaquin, Dicclonario Razonado de Legislacidn v Jurisprudencia. 1991, pag, 1479,
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acompafiaron a Clitenes, Pericles 0 Deméstenes, en la Polis Ateniense; o a Espartaco,
Mario y Sila en la Civitas Romana; sin embargo, no podemos hablar adn de un partido
politico como tal, en tanto no estén estructurados y tengan una funcién directa con el poder.

“Los autores coinciden al respecto que los partidos politicos, ademas de ser de reciente
creacién, datan de la segunda mitad del siglo XIX; en 1850 ningln pais del mundo, con
excepcion de los Estados Unidos de Norteamérica, conocia a los partidos politicos en el
sentido modemo de la palabra."**

Ha sido considerada la incorporacion de los partidos politicos en el proceso politico
como la invencién mas importante en el campo de la organizacion politica, ya que ellos han
llevado a cabo la movilizacion de las masas a través de su ideologia, su propaganda y sus
programas de trabajo.

Hoy nadie discute que los partidos politicos juegan un papel protagénico en la
democracia moderna de este pais; sin embargo no siarnpre fue asl, los partidos tuvieron que
pasar por varias etapas hasta llegar a la que actualmente poseen, al respecto el Maestro
José de Jesis Martinez nos lo presenta en tres periodos.

1. PROHIBICION.

En este pericdo, los partidos politicos son fatales para la democracia y para los
gobiernos, por lo que deberian de suprimirse en la medida que sea posible. En un principio
los partidos politicos eran vistos como una real desnaturalizacién del esquema democratico

de gobierno.

2. TOLERANCIA.
En este periodo los partidos se consideran como inevitables en una sociedad libre
donde no deberia suprimirseles, sino vigilarseles; asi fue como comenz6 a admitirse que

aunque eran un mal, no podia prescindirse en al régimen represeantativo de ellos.

u DUVERGER, Maurice. Los Partidos Politicos. Fondo de Cultura Econdmlca. México 1980, pags. 25-30.

21



3. LEGALIZACION.

Aqui los partidos son instrumentos vitaimente necesarios para el gobierno popular, y se
les debe mantener vivos y sanos. “En la actualidad la Ciencia Politica no discute el caracter
imprescindible de los partidos politicos, la realidad politica se impuso, e inclusive se ha
llegado a afirmar que los partidos politicos se muestran en todas partes donde la vida
politica se desarrolla libremente: desaparacen sélo en los pueblos perezosamente
indiferentes por los asuntos publicos u oprimidos por un poder violento; su ausencia es,
entonces, un gigno de incapacidad o de opresién.*?

Independientemente de todo, sabemos que existen sisternas de partidos apartidistas,
multipartidistas y sistemas de partido Gnico. Pero cualquier clasificacién por minuciosa que
parezca, no agota ni abarca la totalidad de clases y tipologia de partidos; lo importante en
todo caso es entender, que un sistema de partidos estd estrechamente ligado al sistema
politico de cada pais.

Los cuatro criterios caracteristicos para que un partido se refute como tal y no caiga en
una faccién o asociacién politica son:

I.  Debera ser una organizacién durable y permanente, segin la cual la agrupaci6n
debe tener una esperanza de vida politica superior a la de sus dirigentes; aunque
haya sido fundada por caudillos o lideres carismaticos, debe probar su aptitud para
sobrevivir,

Il. Contar con una organizacién completa, incluso en el &mbito local: implica la
existencia de una red permanente de relaciones entre e centro nacional y las

unidades de base de Ia organizacion.

lll. Poseer la voluntad deliberada de ejercer directamente el poder. Un Partido busca
acceder al poder para desde ahi hacer realidad sus propuestas.

¥ MARTINEZ GIL, José de Jesiss. Las Grupos de Presign y los Partidos Politicas en México. Editorial Porria.
México 1992. pags. 170-174.

22



IV. Por qGltimo, tener la voluntad de buscar el apoyo popular, consiste en buscar un

sostén popular, a través de elecciones o cualquier otra forma.

Podemos nosotros definir al partido politico como: una asociacién de ciudadanos que,
compartiendo una ideologia y un plan programéatico determinado, pretende acceder al poder
para resolver los problemas nacionales.

“Un partido politico existe cuando es animado por un principio politico y un objetivo
similar. En el verdadero y pleno sentido del término, es politico solamente aquello que aesta

vinculado con la existencia del Estado y, por lo tanto, es compatible con éste, solamente
aquello que sirve al bien comin."®

CARACTERISTICAS:

Deben tener una serie de caracteristicas que le son representativas en su esencia

como:
. Deben tener un régimen estatutario, adecuado a la realidad social, con una
organizacion que dependa en gran parte del tipo de partido y la funcién en el

momento histérico en que el partido esté ubicado.

Il. Dar cabida y representacion a las demandas y necaesidades de sus afiliados, ya
que en esta estriba la fuerza verdadera de un partido auténticamente democratico.

lll.  Acrecentar su afiliacion, mostrar claramente los intereses que representa, asi

como su propuesta de gobiemo y plataforma electoral.
IV. Defender su ideologia politica.

V. Preparar lideres acordes a las necesidades y conveniencias del partido.

%BURGOA, Ignacio. Ob. Cit. pigs. 610-613.
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VI, El Partido debers formular planes estratégicos de accién politica, sin que éstos
puedan ser en la practica motivo de delito.

VII. Criticar con bases y razén, los planes y posturas de los deméas Partidos, ya que el
triunfo de un Partido va en razédn directa del fracaso de los deméas, éste se puede
conseguir por medio de la critica pdblica, pues ésta forma opinién.

VIIl. Una caracteristica importantisima es que cuando los Partidos llegan al poder
deben tener la funcién légica y primordial de sostenerse en el marco de la
democracia y la legalidad, en el escafio obtenido sin camblar o renunciar al partido
que lo postulé defraudando a los electores que él representa, sino hasta concluir
su mandato.

REGULACION.

En México, los partidos politicos son grupos organizados que actian dentro de los
cauces de legalidad y que la misma Constitucién Poliﬂca de los Estados Unidos Mexicanos
constitucionaliza y protege, asimismo les otorga apoyo econdémico para sus actividades
mediante el financiamiento otorgado por el Instituto Federal Electoral e institutos estatales,
cuestién que puede ser cuestionable o criticable por lo que representa este hecho si es que
este financiamiento es mal empleado, o si el surgimiento de partidos nuevos sea Unicamente
por lo que significa emplear, manejar y/o administrar altas sumas de dinero.

EI Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), establece la
existencia y regulacion de los partidos politicos con sus derechos y obligaciones.

Los partidos politicos con registro definitivo: son aquellos partidos que tienen, por su
numero de afiliados una presencia significativa en el territorio nacional. Para obtener su
registro definitivo y adquirir consecuentemente el status juridico de “Partido Politico
Nacional”, deben contar con al menos tres mil afiliados en por lo menos 20 entidades

federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200 distritos electorales
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uninominales; an ningan caso el nimero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al
0.26% del Padrén Electoral Federal; y para conservarlo, deben obtener en las elacciones
federales ordinarias al menos el 2% del total de la votacién emitida en alguna de las
elecciones para diputados, senadores o presidente de la republica en que participe.
(Articulos 24 y 32 dal COFIPE).

Cabe hacer mencién que los partidos politicos de acuerdo a su escuela Ideolégica se
les conceptua entre otros en:

PARTIDOS DE IZQUIERDA: que pugnan por cambios sociales profundos y radicales.

PARTIDOS DE DERECHA: que tienden a la obtencién de la estabilidad politica o de la
felicidad social mediante el ejercicio adecuado del régimen gubernamental.

PARTIDOS DE CENTRO: tienden a mantener un equilibrio de posturas entre una y
otra.

No hay que olvidar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 41, regula a los partidos politicos, y en sus fracciones expresa:

I Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion de pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio de
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
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. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion soclal, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la lay
sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento y campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

México, con su incipiente cultura y su practica como nacién de lucha histérica hacia el
porvenir, se encuentra en el reto de formular el rumbo del devenir politico nacional, debiendo
para elio abrir espacios para nuevas figuras de participacion politica electoral como “las
candidaturas independientes”, ya que coadyuvarian a fortalacer la credibilidad electoral y
politica de nuestro pais, en virtud de que cada vez se va perdiendo mds y mas, porque se
denigra la confianza hacia las instituciones politicas que, con su actuar corrupto y servil,
debilitan las ya existentes; por ende, hay que defender a la democracia en al marco de ésta
cultura politica.

Una cultura politica es el ideal para las sociedades en proceso de cambio, sobre todo si
dicho cambio se da en un sentido democratico, en la medida que este se constituye como
respaldo para un pleno desarrollo de nuestras Instituciones juridico-politicas y electorales,
brindando nuevas alternativas de representacién popular no conocidas en nuestro pals, que
blen encauzadas pueden ser una modalidad de mucho beneficio si en la préctica se
organiza y se planea como una opcién nueva, limpia y democratica.

México dejo en el pasado el régimen de partido Gnico o abrumadoramente mayoritario;
el porvenir que se avizora sera invariablemente de pluralidad.

En la historia elactoral de nuestro pals siempre ha habido més de un partido politico en
competencia por el poder, pero nunca han existido otras opciones para aspirar a él. Hasta
ahora la demanda de opciones en la oferta politica nacional no ha sido popular; es la que

ocurre al interior de las élites del poder.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y EVOLUCION LEGAL DE LAS
CANDIDATURAS EN MEXICO.

1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.
1.1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

No relata ni contiene sino disposiciones concemientes a ia organizacion inmediata del
pais, al consumar su independencia; pero no una organizacién politica definitiva regida por
un orden juridico y procedimientos caracteristicos de todo Estado soberano; sino mas bien
un régimen provisional para vivir de momento, reservando para mds tarde la organizacién
permanente de la nacién.

En materia electoral esta Constitucién disponia que “la base para la representacion
nacional es la misma para ambos hemisferios” (articulo 28), que “por cada 70 000 almas de
la poblacién... habra un diputado de Cortes" (articulo 31) y que “la eleccioén se haré en tres
grados, celebrandose juntas de parroquia, de partido y de provincia™. %

1.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Se asentaron los principios de la soberania del pueblo: derechos de igualdad,
propiedad y libertad del ciudadano, la divisién de los poderes en legislativo, ejecutivo y
judicial, y la eleccion popular para el nombramiento de los funcionarios de la nacién; no
tuvieron aplicacién. Mientras la Constitucién de Cadiz se juraba y comenzaba a aplicarse en
Espafia y en México, se realizaban elecciones para las Cortes ordinarias.

7 GONZALEZ CASANOVA Pablo, Las Elecciones en México, Evolucién y Perspectivgs. Tercera Edicion. Editorial
Siglo X4, Instinuto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM. México 1993. pig. 42
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Los procesos electorales abarcaban sélo el territorio nacional controlado por las
autoridades virreinales, y s6lo a aquellos ilustrados y présperos miembros de la poblacion
que se pronunciaban por la continuada anexién a Espafia; loe que més adelante serian el
Partido Conservador.

“La Constitucién de Apatzingan no llegd a tener vigencia duradera alguna; sin embargo,
fue la base de buena parte del Deracho Electoral, sobre todo en lo relativo al sufragio
indirecto. No se encuentran antecedentes que nos den indicios de candidaturas
independientes en esta Constitucion."?

1.3- CONSTITUCION FEDERALISTA DE 1824.

La historia de nuestro pais y del Derecho Constitucional puede decirse que principia
con el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana del 31 de enero de 1824.

Por primera vez se adoptd en la nacién la forma de repiblica representativa federal en
el articulo 5° del Acta, y se reconocid en el articulo 6° como partes integrantes de la
republica federal a estados independientes, libres y soberanos en lo que exclusivarnente
tocara a su administracion y gobierno interior. Ya desde entonces en el articulo 9° 50
establecio que el poder supremo de la federaclén se divide para su ejercicio en legislativo,
sjecutivo y judicial, y que jamas podrian reunirse dos o mas de &stos en una corporacion o
persona, ni depositarse el legislativo en un individuo. Para el poder legislativo se admiti6 el
sistema bicamarista, compuesto por una cAmara de diputados y otra senadores. Una se
renovaba totalmente cada dos afios, de diputados designados por electores, a razén de uno
por 80 000 habitantes, por medio de eleccion indirecta, y la otra, cuya mitad es la que se
renovaba solamente cada dos afios, la de senadores, a razén de dos por cada estado.

El Ejecutivo se depositaba por cuatro afios en un individuo. La forma de gobierno que
se establecit es la de una Republica Democréatica Federal,

 Idem., pags. 43-46,
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"E! sistema electoral de 1824 establecia el voto indirecto para la eleccién de diputados
federales (por analogia de los diputados estatales). Alli terminaba el papel electoral de la
ciudadania; Presidents, Vicepresidente, Senadores y altos Magistrados eran elegidos por las
legislaturas estatales, con intervencion del Congreso Faederal. 2

Al igual que la Constitucién de 1814, ésta no contiene antecedentes de candidaturas
Independientes,

1.4. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1838.

Tanto esta Constitucién como la de 1843 fueron completamente ilegitimas; apenas
estuvieron en vigor unos cuantos afos cada una, y su aplicacion carece de influencia por no
establecer precedente alguno sobre la forma de nuestro gobierno; estas constituciones

centralistas jamas tuvieron eco en el pueblo, ni merecieron el respeto de éste.

‘La forma de gobierno que aceptd la Constitucion es la de repiblica democrética
central. Los estados cambian de nombre llamandose departamentos, con escasas
facultades para su vida y gobierno propios, quedan sujetos al gobierno del centro para todo
asunto fundamental. El gobierno central se constituye depositandose el poder legislativo en
un congreso formado de dos camaras; una de diputados y otra de senadores. Los electores
eligen diputados en proporcién de uno por 150 000 habitantes. La Camara de Diputados se
renueva cada dos afios, y los senadores, en nimero de 24, duran en su encargo seis afos,
son electos por las Juntas Departamentales. El Ejecutivo se deposita en el Prasidente de la
Republica, que dura ocho afios y que eligen las Juntas Departamentales sobre una terna

que les presenta la Camara de Diputados.” *

No hay elementos que nos indiquen la presencia de candidaturas independientes en

asta Constitucion.

¥ LANZ DURET, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano y Congideraciones sobre la Realidad Politica de

guesrro Régimen. Quinta Edicién. Norgis Editores. México 1959. pags. 60-67.
Idem, pags. 67-69.




1.5. LAS BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
DE 1843.

“En ella, el gobierno central lo es todo; apenas los departamentos tienen atribuciones
administrativas en el municipal, el gobierno central estd en manos del ejecutivo. El congreso
$6 compone de una camara de diputados, designados por los electores, y una cdmara de
senadores designados por los poderes publicos y las asambleas de departamentos.
Destacamos que dentro de esta Constitucién no se habla de candidaturas independientes.”’

1.6. CONSTITUCION LIBERAL DE 1857.

Ha sido considerada como producto del mas avanzado liberalismo y a los diputados
que la hicieron como liberales extremosos.

La historia de la labor legislativa de dicho cuerpo colegiado es extraordinaria, no
solamente por la talla intelectual de muchos de sus miembros, que habria de manifestarse
fundamentalmente en la brillantez con que cada uno de ellos supo sostener sus ideas, sino
por el contenido decididamente democréatico encerrado en éstas, y que habrian de convertir,
a su vez, en el denominador comyin a la obra que estaban creando.

Sesenta aflos duraria el reinado de la Constitucién de 1857.

El Poder Legislativo se constituyd por una sola camara, la de diputados; carecla del
contrapeso de una cdmara de senadores. Se establecid un régimen presidencial y no
parlamentario. La Suprema Corte quedd desde 1857 con la autoridad de regular el sistema
federal de interpretar la Constitucion y proteger a toda persona contra las violaciones de
garantias que en su contra cometiera cualquier autoridad federal o de los estados.

La Constitucién de 1857 era de carécter puramente liberal, democratica e individualista
y por eso consagré mayor nimero de disposiciones para proteger los derechos de los

¥ Idem. pags. 69-71.
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Como pudimos ver, la figura de candidaturas independientes no se reglamentd en
ninguna de nuestras constituciones; las disposiciones al respecto se encontraban en
nuestras Leyes Electorales de 1911 a 1946,

"En este apartado, lo mas destacado en cuanto a los antecedentes constitucionales de
indole electoral (candidaturas especificamente), es que no hay indicios en las constituciones
anteriores de que existiera una restriccion, limitante o condicléh para el registro de
candidaturas a cargos de elaccién popular, como si existe en Ia Carta Magna que nos rige
actualmente "

2. EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES LEGISLACIONES ELECTORALES.

Existen antecedentes en las leyes electorales anteriores a las que nos precede, de un
trato muy particular a la figura de las candidaturas independientes dentro de nuestra historia
juridico-politica.

Estas han permanecido al margen de un trato digno y relevante, afirmando sin
conceder que desaparecieron del texto de la ley por razones de control politico y del
elercicio del poder.

Siendo en México los partidos politicos instituciones practicamente nuevas, todavia a
finales del siglo pasado eran agrupaciones inorgénicas en torno a objetivos meramente

electorales-administrativos.

Durante el siglo pasado, México se caracterizd por la contienda electoral entre
personas cuyos seguidores constituian propiamente su partido.

La legislacion electoral mexicana, la cual es la fuente en la que nos basamos para
constatar que ya se manejo la figura del candidato independiente en nuestro Estado, pero

* CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, Segunda Edicion, Universldad Naclonal Auténoma de
México. México 1973. pégs. 86-97.
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que por razones de control politico desapareci6 paulatinamente para darle el control a los
partidos politicos.

También en la practica se llevaron a cabo elecciones entre partidos politicos y
candidatos independientes en una misma contienda presidencial. Esto sucedio
principalmente dentro de la sucesion del presidenta Lazaro Cardenas del Rio a Manuel Avila
Camacho y de éste, a Miguel Aleman.

Como ya lo mencionamos, el partido politico aparece por primera vez en la Ley
Electoral de 1911. En esta ley también se permite |a participacion politica de manera
explicita de los candidatos independientes. Se logra mantener esta figura juridica en todas
las siguientes, hasta la expedicion de la Ley Electoral Federal del 7 de Enero de 1946,
donde se suprime toda referencia a los mismos, y se especifica simple y llanamente que
s0lo los partidos politicos pueden registrar candidatos a puestos de eleccién popular.

Es importante destacar que no se le dio gran importancia a la figura del candidato
independiente dentro de las leyes electorales porque era muy dificil Jograr una presencia
nacional siendo uno candidato sin el respaido de los grupos sociales de la época; los
partidos politicos tenian seguros triunfos porque la infraestructura para la competencia legal
se transformo en parcial, injusta e inequitativa.

Una vez fundado el Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, éste se transforma
en el Partido de la Revolucin Mexicana (PRM) en 1938; en este periodo las leyes
electorales si contemplaban la figura de las candidaturas independientes; cuando se crea el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), también se expide una nueva Ley Electoral
Federal donde se suprime todo lo referente a candidaturas independientes so pretexto de
consolidar un régimen de partidos, coartando la posibilidad de competencia politico electoral
a otras figuras, preparando asi las condiciones para el dominio politico del cual ya existian
antecedentes y que por supuesto no se tenia la disponibilidad de compartirlo y menos de
dejar la posibilidad juridica de cederlo.
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Estas son las leyes electorales que se dieron en el periodo comprendido del afio 1911 a

1946, de la cuales sélo mencionaremos algunos de sus articulos en los que se hacia
referencia a las candidaturas independientes.

2.1. LEY ELECTORAL DE 1911.

Art. 12, Todo ciudadano vecino de la seccién o representante de algtn partido politico o
de algin candidato independiente debidamente registrado en ese distrito electoral,
podra reclamar ante el presidente municipal contra la exactitud del padrén durante la
primera quincena del mes de febrero siguiente al de su publicacion,

Art. 68. Pasadas las elecciones primarias, los partidos politicos registrados y los
candidatos que se presenten sin pertenecer a ningun partido, entregaran al presidente
de cada colegio electoral contrarecibo firmado por el pregidente, un nimero competente
de cédulas, con las condiciones que sefiala el articulo 27, y se contendri;

. Los nombres de los candidatos; y

Il El partido politico a que pertenece o la indicacién de no pertenecer a ningun
partido.

2.2. LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1918.

Art. 12. Los partidos politicos y los candidatos independientes podrén recusar a los
instaladores de las casillas electorales de los distritos en que hagan postulacién.

Articulo 44. los represantantes de los partidos politicos y de los candidatos
independientes tienen derecho:
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I Presenciar el acta de la revision de los expedientes y del computo de los votos
emitidos;

ll.  Para protestar contra cualquier imegularidad que notaren siempre que la propuesta
se haga inmediatamente por escrito, expresando sucintamente el hecho concreto
que la motive; y

1. Para pedir que se les extienda copia certificada de las actas que se levanten, las
que deberdn entregdrseles por cualquiera de los Secretarios, dentro de las 24
horas siguientes a la conclusién del acto.

2,3. LEY ELECTORAL DE 1917.

Art. 8. “Todo ciudadano vecino de un distrito electoral o representante de un partido
politico o de algan Candidato Independiente de todo partido politico, podra reclamar
ante la autoridad municipal respectiva contra la inexactitud del padron, dentro de los
cuatro dias siguientes a su publicacion, la cual, la autoridad oyendo a los interesados,
resolvera inmediatamente si es o no de hacerse la correccion correspondiente”.

Art. 13. “Los Partidos Politicos y los Candidatos Independientes de todo partido politico,
podran recusar a los instaladores de las casillas electorales de los distritos en que
hagan postulacién. Los ciudadanos empadronados en una seccién tienen también
derecho de recusar al instalador designado para ella. Las recusaciones deberan
presentarse por escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la fijacidn del
padrén definitivo y designacién de instaladores y se fundaran precisamente en la falta
de alguno de los requisitos exigidos por esta ley para poder desempefiar ese cargo. >

M GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacion Electoral Mexicana 18/2-1977. Segunda Edicion, Ediciones de la
Gaceta Informativa de la Comlsion Federal Electoral. México 1978, pégs. 200- 281.
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2.4. LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES DE 1918.

En osta ley se astablacen claramente los requisitos para ser elegibles a diputados en
su articulo 41 y para senadores en el articulo 42, asi como para presidente en el articulo 44.
En los tres casos no es exigible pertenecer a partido politico. También se especifica el
derecho de presentar protestas por infracciones en algunas disposiciones de esta ley, tanto
por los partidos politicos como de los candidatos independientes.

Por otra parte el articulo 107 de la ley expresa rotunda, clara y convincentemente que
los candidatos no dependientes de partidos politicos tendran los mismo derechos conferidos
a los candidatos de éstos, siempre que estén apoyados por cincuenta ciudadanos del
distrito, que hayan firmado su adhesion voluntaria en el acta formal, que tengan un programa
politico al que deben dar publicidad y se sujeten a los requisitos que fije la lay.

En el decreto que reforma la Ley Electoral del 2 de Julio de 1918, de focha 7 de Julio
de 1920, se seguia contemplando a las candidaturas Independientes, al igual que en el
decreto que reforma varios articulos de la Ley para Elecciones de Poderes Federales de 4
de Enero de 1943,

"Muchos acontecimientos electorales le sirvieron al Estado y & su partido para elaborar
en el futuro una nueva legislacion, en cuyas disposiciones se trataria con éxito de frenar los
movimientos politicos Independientes. Con el enorme cumulo de experiencias politico-
electorales, el gobierno de Avila Camacho decidio promover una nueva Ley Electora
Federal.”™

2.5. LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1948.

Aqui es donde el Prasidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Manuel
Avila Camacho suprime de la ley a la figura de los candidatos independientes y por vez

* Idem, pigs. 280-333,
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primera se sefiala que Unicamente los partidos politicos pueden registrar candidatos a
Puestos de elecciéon popular.

Lo anterior se manifiesta en el articulo 60 de este ordenamiento que dice: Las
candidaturas para presidente de la republica se registrardn ante la Comisién Federal de
Vigilancia Electoral; las de senador en la Comisién Local Electoral de la entidad respectiva, y
las de diputados en el Comité Electoral Distrital que corresponda.

Solamente los partidos podrén registrar candidatos.

En el asiento del registro se anotarén los nombres de los candidatos propietario y
suplente, el color que usaran en las elecciones, el puesto para el cual se les postula, el
partido politico que los sostiene y el distintivo de éste.

“Cada partido registrard un solo color para todas las candidaturas que sostenga. Al
efecto, al solicitar su registro en la Secretaria de Gobernacion, debera sefalar el color que
usaré en las boletas electorales. Si dos 0 mas partidos sostienen una misma candidatura,
deberan adoptar el mismo color.

2.8. LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Con el nacimiento de la partidocracia, a partir de la Il Guerra Mundial de 1839 al 1945,
s$e empiezan a constitucionalizar los partidos politicos en las constituciones de la post-
guerra. Ya en Italia (1947) o en Alemania (1949), por lo que inicia una linea de investigacion
juridica muy importante y que no ha sido concluida ¢cual es la naturaleza de los partidos
politicos? En nuestro pais tampoco ha sido aclarada, pero lo que si consideramos es el
hecho de que son los partidos politicos quienes deciden cuestiones de interés nacional o
asuntos que conciernen a mayorias y minorias.

% Idem, pags. 334-336.
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Con asta ley de 1977 se da el inicio del proceso de heterocomposicién con el
establecimiento del Tribunal de lo Contencioso Electoral. La importancla de esta ley radica
en el seflalamiento del sistema de partidos, de sus prerrogativas; las asociaciones politicas
nacionales y sus procesos de posible integracién para cuestiones politicas (coaliciones) y no
politicas (frentes).

Destaca también, el proceso de las circunscripciones plurinominales, en virtud de que
por reforma constitucional, se establecen 300 diputados uninominales y 100 plurinominales,
los cuales se elegiran de acuerdo a porcentajes obtenidos por los partidos politicos
conforme a la divisién territorial de la repdblica en cinco circunscripciones o areas
geograficas,

2.7. CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

Su estructura es muy parecida a la legistacién actual electoral. En la base metodoldgica
conforme a la cual se establece, se conformo a través de ocho libros; dentro del libro
primero se regulas las “disposiciones generales”, en el libro segundo se trata el asunto “de
las organizaciones politicas” en el que dastaca el financiamiento publico de los partidos
politicos nacionales y de su régimen fiscal; ademés del fortalecimiento de lag agrupaciones
politicas nacionales y de las formas en que pueden agruparse; conforme al libro tercero se
regula "El Registro Nacional de Electores™ el cuarto “el proceso y organismos electorales™;
dentro del quinto “de la eleccion®; en cuanto al libro sexto “de los resultados electorales”;
conforme al libro séptimo “de los recursos, nulidades y sanciones”.

Resalta en el libro octavo “El Tribunal de lo Contencioso Electoral”, que se regula con
un caplitulo en el cual se establece su integracion y funcionamiento; dicho Tribunal se
constituye como un organismo auténomo administrativo y de plena jurisdiccion, el cual se
integraba por siete magistrados numerarios y dos supemumerarios.
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3. MARCO JURIDICO DE LAS CANDIDATURAS EN EL AMBITO FEDERAL.

Etimolégicamente, la palabra “Federacion"implica alianza o pacto de union y proviene
del vocablo latino foedus.

Un Estado federal es una entidad que se crea a través de la composicién de entidades
o Estados que antes estaban separados. La adopciéon del Federalismo por el Estado
mexicano se expresa en la declaracion contenida en el articulo 40 Constitucional que
establece: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica represantativa,
democratica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, pero unidos en una federacién establecida segun los principios de esta
Ley Fundamental”.

En la estructura federativa de un Estado existen dos esferas dentro de las que tales
funciones se desempefian, a saber, la federal y la que corresponde a las entidades
federadas.

“El articulo 124 Constitucional reglamenta, de una manera imperativa, categérica e
indeclinable la supremacia del poder federal respecto de la autonomia local concedida a los
estados; con las facultades y las atribuciones del poder federal mas amplia en multitud de
casos respecto de la soberania local, pero también los estados tienen amplisimo campo
para desarrollar actividades sociales, culturales y politicas de capital importancia para todos
sus habitantes, puesto que, segun dicho precepto, las facultades que no estan concedidas
por la Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados. En
consecuencia, el régimen federal, ademas de que no puede ya suprimirse en México porque
esta identificado en lo absoluto con sus sentimientos, los deseos y las aspiraciones del
pueblo, es indispensable para que se puedan desempefiar eficientemente las funciones
sociales, politicas y culturales que requiere la Nacion."

¥ LANZ DURET, Miguel. Ob. Cit. pégs. 359-365.
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Para hablar del marco juridico de las candidaturas en el &mbito federal nos referimos a

la candidatura de presidente de la repablica, de diputados y de senadores, en los cuales
tenemos que hacer alusidn a las normas en las que se sustentan los pardmetros de
legalidad y constitucionalidad para aspirar a éstos.

Principalmente se rigen por las normas que deben cumplir los interesados tanto con Ia
Constitucién General de la Republica, como con el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

Se establecs en la Constitucion Politica en su titulo seqgundo, capitulo | correspondiente
a la soberania nacional y de la forma de gobiermo, en su articulo 41, fraccién 1, que a la
letra dice: “La organizacién de las Elecciones Federales es una funcion ostatal que se
realiza a través de un organismo pablico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonios propios en cuya integracion participan el poder
legisiativo de la unién, los partidos politicos nacionales ¥ los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, |a certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, y objetividad seran principios rectores”.

Cargos a los que se pueden aspirar:

=  En ol poder ejecutivo.

El cargo méas importante es el titular del ejecutivo federal conocido también como
Presidente de la Repiblica, ta Constitucién General en su capitulo 111, articulo 82 sefala:

Para ser Presidente se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, & hijo de

padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durants veinte

anos;
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Il. Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

Il Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccién. La
ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la rasidencia;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército seis meses antes del
dia de la elaccién;

VL. No ser secretario o subsecretario de Estado, Jefe o secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni Gobermador
de algun estado, a menos que se 8epare de su puesto seis meses antes del dia

de la eleccion, y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en ol
articulo 83 de la Ley Suprema.

Hay que destacar que nuestra Constitucién, en ninguno de sus articulos hace
referencia a que de manera obligatoria dentro de los requisitos para ser candidato a
presidente de la repablica, debe estar registrado, afiliado o deba pertenecer en forma
obligatoria a un partido politico.

*  En el poder legislativo.

El articulo 55 de la Constitucién establece, que para ser Diputado se requieren los

siguientes requisitos:
l.  Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

ll.  Tener veintiiin afios cumplidos el dia de la eleccion; y

41




. Ser originario del estado en que se haga la eleccién o vecino de &l con residencia
efectiva de m4s de seis meses anteriores a la facha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunacripciones alectorales plurinominales
como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion en la que se realice la elecclién, o
vecino de ella con residencia efectiva de méas de seis meses anteriores a la fecha

en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de
eleccién popular;

IV. Los gobemadores de los estados no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, ain cuando se
separen definitivamente de sus puestos,

V. Los secretarios de gobierno de los estados, los magistrados y jueces federales o
del estado no podrdn ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones si no se separan definitivamente da sus cargos noventa dias antes
de la eleccion;

VL. No ser ministro de algun cuito religioso; y

Vil. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59.

Otro cargo al que se puede aspirar es el de senador de la republica; por ello, el articulo

58 de nuestra Constitucién nos menciona los requisitos:

Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el
de la edad, que sera de 25 aifos cumplidos al dia de la eleccion.
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En el caso de los diputados y senadores, nuestra Constitucion en ninguno de sus
articulos hace referencia a que de manera obligatoria &l o los candidatos deben ser
militantes de partidos politicos. Lo anterior es de suma importancia, ya que la méxima
expresion reguladora del pals, la ley suprema, la lay de leyes, no limita ni condiciona el
registro, como si lo hace la ley secundaria.

3.1. ANALISIS DEL ARTICULO 35 CONSTITUCIONAL.

El precapto constitucional que analizaremos es el articulo 35 de la Constitucién. Dicho
numeral se refiere a las prerrogativas del cludadano mexicano; en cuanto a la fraccién I,
que es la que nos interesa:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para

cualquier otro emplec o comisién, teniendo las calidades que establece la lay.

El derecho a ser votado para un cargo de eleccién popular es un derecho de tal
trascendencia, que la comunidad internacional ha acordado su obligatoriedad casi irestricta,
como queda comprobado por la Declaracion Universal de los Derechos Civiles y Politicos de
1966, la Declaracion Americana de los Derechos Humanos y la Convencién Americana de
Derechos Humanos de 1948.

Tanto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos hablan del derecho que tienen las personas de participar en
el gobierno de su pais directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
Mientras que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su
articulo XX sefiala que toda persona legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte
en el gobierno de su pals, directamente o por medio de sus representantes. Por su parte, en
el Pacto de San José se establecié en su articulo 23 que todos los ciudadanos tienen el
derecho y la oportunidad de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos; y tener acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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Hay elementos que se manejan en el &mbito de tratados intemacionales donde se

plantea la idea, de que se debe tomar parte en forma directa, en el gobierno del pais de que
sa trate, sin intermediario alguno.

Nuestro pais se ha obligado, por medio de toda una gama de tratados internacionales
en materia de derechos humanos; a respetar los derechos inherentaes a la vida democratica.
Por ello, aunque dichos instrumentos internacionales no son fundamento para determinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley del orden federal, si nos proponen
normas de la misma jerarquia cuyo contenido si es constitucional y que por virtud del articulo
133 de la Constitucién Federal, su observancia es obligatoria para todas las autoridades
nacionales por ser la ley suprerna de toda la nacion.

El legislador ordinario no puede condicionar el acceso a un cargo de eleccion popular a
la pertenencia de partido politico alguno, pues de esta forma estaria violentando las
garantias individuales del ciudadano, asl como sus derechos politicos, y estarla contrariando
los dispuesto por la propia Constitucion, ya que el poder legislativo es un poder constituido
que no puede ir mas alla de lo previsto por la misma Constitucion y es autoridad limitada por
las garantias constitucionales. Es mas, no es crefble que 86lo un grupo selecto, compuesto
por miembros de un partido politico, y aquelias personas a quienes los mismos consideren,
deban ser candidatos a cargos de eleccién popular, condiciondandose de esta manera la
prerrogativa de los ciudadanos a la voluntad de los partidos, es decir a la voluntad externa y
no propia.

La Suprema Corte se ha pronunciado en este sentido en numerosas ocasiones, donde
se establece que la materia politica (los derechos politicos en particular) no es judiciable por
la via de amparo, por encontrarse fuera del capitulo de las garantias individuales.

Dado lo anterior, y con el fin de aclarar, hay que diferenciar que el derecho a votar se
distingue del derecho a ser votado toda vez que el primero constituye un derecho de
ejercicio obligatorio, tal y como lo sefiala el articulo 36, fraccién primera de la Constitucién




Mexicana, mientras que el voto pasivo constituye un derecho cuyo ejercicio es plenamente
potestativo para el ciudadano.

Resultando evidente que, la limitacién de los derechos politicos por parte de dichos
poderes constituye una violacién a la Constitucion; y atn cuando la Suprema Corte afima
que dichas prerrogativas no son susceptibles de ser garantizadas por la via del amparo, ello
no implica que los actos de autoridad que los transgreden no sean mconstltuclonales y por
allo debe existlr un medio de control de constitucionalidad que los sancione.

En su carécter de méxima autoridad jurisdiccional en la materia, y como se desprende
del texto del articulo 99 constitucional, existe ya al nivel de la Ley, un instrumento judicial
que permite dar seguridad a los derechos politicos de los ciudadanos: La Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es nuestro ordenamiento adjetivo,
donde se prevé en su libro tercero la existencia de un juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano. El articulo 79 de dicha ley permite ya a
cualquier ciudadano invocar la proteccidn de la justicia federal en el supuesto de que
considere que han sido violados sus dereéhos. encontrandose entre allos el de ser votado
en las elecciones populares. El articulo 80, pérrafo |, inciso f), elimina la posibilidad de que el
juicio sea promovido Unicamente por las razones que se enlistan del inciso a) al e), es dacir,
esta lay ha abierto un gran camino para la autoridad judicial electoral, al permitirle, por
primera vez desde su creacion, el conocer y resolver asuntos cuyo fondo radican el
esclarecimiento de los derechos del ciudadano, en especial lo referente a la posibilidad de
acceder a un cargo de eleccién popular como candidato independiente, prescindiendo del
patrocinio de un partido politico obligatoriamente, como lo exige el articulo 175 del COFIPE.

3.2. ANALISIS DEL ARTICULO 41, FRACCION |, PARRAFO 2 CONSTITUGIONAL.
El articulo 41 constitucional es de una importancia trascendental para la vida politica y
juridica del pais. Nos habla de la soberania que ejerce el pueblo por medio de los poderes

de la union, de los partidos politicos como entidades de interés publico, de su financiamiento

pablico para el sostenimiento de sus actividades, del Instituto Federal Electoral, de los
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medios de impugnacion; etc. El analisis que nos interesa es el de la fraccién | parrafo. 2 que
examinaremos a continuacién;

Art. 41. Bl pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los estados, las que en ningdn caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas conforme a las siguientes bases:

I.  Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las
formas especificas de su Iintervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder pulblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
rmediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los cludadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

No hay duda que la Constitucion establece que los partidos politicos hacen posible el
acceso al ejercicio del poder publico, pero de ninguna manera se indica de manera
categoérica, expresa y contundente que sea el Unico medio de acceder a ello. Se presupone
que es el Unico porque se le ha querido dar ese carécter, y se nos ha acostumbrado a tal
disposicion desde 1946, pero no significa que la norma juridica maxima de nuestro pais no

deje la puerta abierta a otras vias que la ley secundaria nos limita.
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Se dice que los partidos politicos estan en crisis. En muchos casos presentan miltiples

problemas en virtud de su escasa sensibilidad para reconocer muchos de los intereses
sociales, pero de ahi a sostener que son inservibles o que no tienen viabilidad, existe un
enorme y profundo trecho. Hasta el momento y a pesar de la llamada crisis de los partidos,
éstos siguen siendo pieza fundamental de los sistemas politicos.

El parrafo segundo de la fraccién | del articulo 41 de la Constitucion alude a una
finalidad de los partidos politicos: Hacer posible el acceso de los cludadanos al ejercicio del
poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, Esto implica que los
partidos recluten y seleccionen a los futuros gobernantes, sobre todo en paises como el
nuestro en que no se reconocen a ciencia cierta las candidaturas independientes.

La politica electoral debe transformarse con una idea renovadora de cambio y de
oportunidades sin que esto signifique desaparicion de los partidos, sino la posibilidad de
otros canales para acceder al poder publico.

3.3. ANALISIS DEL ARTICULO 176, FRACCION 1, DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Es la creacién e inclusién de dicho articulo en la ley, el acto del poder legislativo que
buscamos combatir en la presente tesis. Dicho articulo en su parte conducente establece

que:

“Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar
el registro de candidatos a cargos de elaccion popular”.

Si el legislador encuentra su fundamento en los dispuesto por el articulo 41, fraccion |,
segundo parrafo constitucional, al referirse éste a que los partidos politicos tienen entre sus
finalidades la de permitir el acceso de los particulares a los cargos de eleccién popular, no
deberia haber ido mds lejos que a los anales historicos del poder constituyente, para

evidenciar que esa no fue la intencion de la norma.
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Los partidos politicos también tienen una serie de aspectos muy criticables como: exigir
requisitos de afiliacion, limitar la libertad de asociacién de los mexicanos con fines politicos;
astablecan su propio mecanismo de designacion de candidatos y su actitud es muy distinta a
la esperada ya que su fin no es el bien del puablo sino el acceso al poder, pues s6lo se le
toma en cuenta al ciudadano para votar y después se le soslaya, quedando la ciudadania
imposibilitada para asegurarse de que se satisfagan sus necesidades y se cumplan sus
ofertas. Por eso los partidos politicos no deben ser los tnicos capaces de participar en un
periodo de elecciones; pues debido a ello, gente preparada dentro de Ia reptblica se ve
obligada por la legislacion actual a depender de la voluntad de un tercero, el partido.

La disposicién legal contenida en el articulo 175.1 del COFIPE es parcial, limitativa y
excluyente.

Como otro argumento se conoce y se sabe que los tratados Internacionales que México
ha celebrado en la materia, dan pleno derecho al ciudadano de participar en los procesos
electorales corno contendiente a los cargos de eleccion popular, lo cual también se
contradice con lo previsto en el COFIPE.

4. MARCO JURIDICO DE LAS CANDIDATURAS EN EL AMBITO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

Los estados son entidades con personalidad Juridica que les atribuye o reconoce el
derecho fundamental o Constitucién federal. Con esta personalidad, los estados tienen la
concomitante capacidad para adquirir derechos y obligaciones tanto en sus relaciones
reciprocas, como frente al Estado federal. Los Estados no implican meras fracciones
territoriales, ni simples divisiones administrativas del Estado federal, sino personas morales
de derecho politico que proceden a la creacién federativa conservando su entidad juridica o
que surgen de la adopcién del régimen federal como forma estatal en el derecho basico o
Constitucion que lo implanta.
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“La estructura normativa interna del estado o entidad federativa es su orden jurldico y

se integra con tres tipos de normas de derecho que son: las constitucionales, las legales y
las reglamentarias. Al igual que en el Estado federal, tales especies de normas se articulan
en una gradacién jerdrquica en cuya base se encuentra la Constitucion particular de la
entidad federativa, ordenamiento que tlene hegemonia sobre las leyes locales y éstas, a su
vez, prevaleciendo sobre los reglamentos heterénomos y auténomos respectivos.”®

La Constitucion General de la Republica, en su articulo 115 sofiala, en relacién con los
estados de la Federacion que éstos adoptardn, para su régimen interior, “la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su divisién territorial
y de su organizacién politica y administrativa el municlpio libre™. Ademds, cada municipio
serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y no habré ninguna
autoridad intermedia entre este y el gobierno del estado.

El poder pablico de los estados se dividira para su ejercicio, en ejecutivo, legislativo, y
judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarén conforme a la Constitucion de cada una de
ellas.

Por otra parte, para el caso de las entidades federativas, la fraccion cuarta del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina y da facultad a
las leyes de los estados en materia elactoral para garantizar la organizacion, legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia de las elecciones. La mayoria de las
Constituciones de las entidades federativas en nuestro pais, determinan hoy en dfa que
quienes organizan y son los encargados de las elecciones estatales son los Instituto
Electorales Estatales respectivos.

*BURGOA, Ignacio. (b, Cit. pégs. 878-880.

49



Cargos a los que se puede aspirar.

=  En el Municipio.

Dentro de las entidades federativas e encuentran los municipios, los cuales han sido
considerados como la célula primaria y bésica del sistema democrético, en cuanto que, sin
ella no funcionaria este sistema. La concepcién democrética del municipio exige ante todo
que el elemento humano que lo compone, sea el que elija mayoritariamente y por via directa
a los miembros que integran su érgano de gobiemo administrativo que es el ayuntamiento.
Esta libertad juridica se asegura constitucionalmente en México mediante la prohibicién de
que entre ese érgano y el gobierno del estado al que el municipio pertenezca, haya
autoridad intermedia que pueda intervenir en las decisiones de la entidad municipal, como
sucedia otrora con el jefe politico o perfecto, y merme la mencionada libertad. La autoridad
en el municipio y/o del ayuntamiento es el ciudadano electo por el pueblo y se le denomina

presidente municipal.
*  En el Organo Legislativo Estatal.

Dentro de un régimen federal el Poder Legislativo, como funcién piblica del Estado, se
desempefia normalmente por dos tipos de organos: el federal o nacional (Congreso de la
Unidn) y los locales (congresos o legislaturas de los estados miembros). Las leyes federales
rigen en todo el territorio nacional, respecto de las materias que integran la competencia
constitucional de dicho 6rgano. En cambio, las leyes locales que expiden las legislaturas de
las diferentes entidades federativas sélo se aplican dentro del estado de que se trate, sin
tener efectos normativos extraterritoriales. Para demarcar la compatencia legislativa entre el
Congreso de la Union y las Legisiaturas de los estados opera el principio que se contiene en
el articulo 124 constitucional y que establece que las facultades que no estdn expresamente
concedidas por la Constitucion Federal a los funcionarios de la Federacion se entienden

reservadas a los estados.
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Quienes legislan en los estados son los diputados locales, siempre y cuando sean
electos y/o elegidos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

= En el Organo Ejecutivo Estatal.

Este poder implica la funcién administrativa, se deposita en un solo individuo llamado
“Gobernador”. Aunque la Constitucién federal no menciona esta radicacion unipersonal, en
puntual condruencia I6gica, juridica y politica con el unipersonalismo presidencial, debe
necesariamente entenderse como atributo orgénico de dicho poder.

‘La Constitucion establece que Ia eleccién de los gobermadores de las entidades
federativas es directa, permitiendo que las legislaturas locales puedan axpedir las leyes
electorales respectivas. También en lo que atafie a los gobernadores la Ley Suprema del
pals consigna el principio de no-reeleccién, el cual opera por modo absoluto. “*

A continuacion, estudiaremos el caso muy particular de las candidaturas, en tres
Entidades que resultan de gran importancia para el Pafs.

4.1. DISTRITO FEDERAL.

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital
de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa con
personalidad juridica y patrimonio propios. Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y
su régimen juridico, estaran determinados por las leyes que en la materia expidan el
Congreso de la Uni6n y la Asamblea Legislativa.

El gobierno del Distrito Federal est4 a cargo de los poderes federales, y de los drganos
ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Idem. pags. 914-917.
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Las autoridades locales de gobiemno del Distrito Federal son:
I.  La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

ll.  El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El articulo 37 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal nos sefiala que la Asamblea
Legislativa se integrara por 40 diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 26 diputados electos
segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una circunscripcién plurinominal. Sélo podrén participar en la eleccion los partidos politicos
. con registro nacional. Los diputados a la Asamblea Legislativa seran electos cada tres afos
y por cada propletario se elegira un suplente.

El ejercicio de las funciones del drgano ejecutivo se deposita en un solo individuo que
se denomina jefe de gobiemo del Distrito Federal, slecto cada seis afios, mediante el
sistema de mayoria relativa y voto universal, libre , directo y secreto; tendrd a su cargo el
érgano ejecutivo de cardcter local y la administracion publica.

Para la expedita y eficiente atencion de las necesidades y demandas sociales; una mas
equitativa y eficaz prestacion de los servicios publicos, sustentada en la rapida torna de
decisiones; el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales; y una
adecuada distribucion del gasto publico, la administracién pblica del Distrito Federal
contarad con érganos administrativos désconcentrados en cada demarcacion territorial, con
autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominard

érganos politicos administrativos o delegaciones.
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En cada delegaci6n del Distrito Federal se elegira un jefe delegacional a través del voto

universal, libre, secreto y directo, cada tres afos, en la misma fecha en que sean electos los
diputados a ta Asamblea Legislativa.

La renovacién de las autoridades legislativa y ejecutiva de carécter local, asi como de
los titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, se

realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas.

En las elecciones locales del Distrito Federal sblo podran participar los partidos

politicos con registro nacional.

Por su parte el Cédigo Elactoral del Distrito Federal, en su articulo 144, establece que
"Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccidn popular, el partido politico
postulante debera presentar conjuntamente con la solicitud de registro de candidatos que
corraspondan, la plataforma electoral de partido que por cada eleccién sostendran sus

candidatos a lo largo de las campafas electorales.”

1. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar al Partido Politico o coalicién

que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugary fecha de nacimiento;

¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d) Qcupacion;

e@) Clave de la credencial para votar con fotografia,

fy  Cargo para el que se les postule;
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g) Denominacion, color o combinacion de colores y emblema del Partido o coalicién
que los postula; y

h) Las firmas de los funcionarios del partido o coalicion postulantes.
4.2, NUEVO LEON.

El estado de Nuevo Le6n as libre, soberano e independiente de los demas estados de
la Federacién y de cualquier ofro extranjero. Como parte integrante de la republica esta
ligado a ella del modo prevenido en la Constitucién Federal y tiene la libertad de gobernarse
y administrarse por si mismo.

El Gobierno del Estado es republicano, representativo y popular; se ejercera por los
poderes legislativo ejecutivo y judicial; siendo la base de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre. '

Se deposita el Poder Legislativo en un Congreso que se renovara cada tres afios. Cada
Legislatura estara compuesta por veintiséis Diputados electos por el principio de mayoria
relativa, votados en distritos electorales uninominales, y hasta dieciséis diputados electos
por el principio de representacién proporcional.

Se deposita el ejercicio del poder ejecutivo en un ciudadano que se titulard gobernador
del estado, electo cada seis afos de forma directa.

Los municipios que integran el estado son independientes entre si. Cada uno de ellos
serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
presidente municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que otorga la Constitucion al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y los
poderes del estado.
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Solo los partidos politicos pueden registrar candidatos.
4.3. JALISCO.

El estado de Jalisco es libre y soberano en su régimen interior; pero unido a las deméas
partes integrantes de los Estados Unidos Mexicanos.

El estado de Jalisco adopta para su régimen interno, la forma de gobierno republicano,
democratico, representativo y popular; tiene como la base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre.

El sufragio es la expresion de la voluntad popular para la eleccion de los integrantes de
los poderes legislativo y ejecutivo, de los gobiemos municipales y para la participacién en los
procesos de plebiscito y referéndum. La renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo y
de los ayuntamientos del estado, se realizaré en elecciones, mediante la emision del
sufragio universal, libre, secreto, directo e intransferible.

El poder legislativo se deposita en una asamblea que se denomina congreso del
estado, que es una asamblea integrada por cuarenta diputados electos en forma directa,
cada tres afios. De los cuarenta diputados que integran el congreso del estado, veinte se
elegiran por el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y veinte serdn electos segin el principio de representacion
proporcional.

El ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un ciudadano que se denomina
gobernador del estado, electo cada seis afios de forma directa.

El municipio libre seré gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, que
residira en la cabecera municipal. La competencia que la Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia entre éste y al gobierno del estado.
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Los ayuntamientos se integraran por un presidente municipal, regidores y sindicos
electos popularmente, segin los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional. Los presidentes, regidores y sindicos durardn en su cargo tres afios.

Los requisitos que deben satisfacerse para ejercer el derecho politico subjetivo de ser

postulado para ocupar alguno de los cargos de eleccion popular en el estado de México, se
astablecen en la constitucién particular correspondiente, y los abordaremos mas adelante.
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CAPITULO TERCERO
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.

1. CONCEPTO.

Al iniciar el presente trabajo, nos percatamos de que no existia material doctrinario que
tratara a las candidaturas independientes; por ende no existe propiamente un concepto.

Sin embargo podemos seffalar un concepto de candidaturas independientes, como su
propia denominacién “independientes” que no dependen o emanan de un partido politico;
éstas candidaturas surgen desde el momento mismo en que existen candidaturas de partido
politico. Mas bien son las candidaturas no partidistas o individuales las que histéricamente
son anteriores a los partidos politicos propiamente dichos.

2. CRITICA PERSONAL A LOS PARTIDOS POLITICOS,

Desde el momento en que se reconoce el derecho del pueblo para participar en la
gestién del poder politico, la misma naturaleza social del género humano y sus
circunstancias histoéricas lo obligan a crear asociaciones e instrumentos organizativos como
la mejor forma de insertar a porciones cada vez mas amplias de la sociedad civil en el

sistema politico y en el gobiarno.

La democracia es muy anterior a la intervencion de los partidos politicos y funcionaba
sin necesidad de éstos; lo cierto es que al hacerse cada vez mas compleja la situacién
social, econdmica y politica de los pueblos, el mismo impulso historico dio pauta a la
conformacién de los partidos politicos como instrumentos necesarios para canalizar el

activismo politico en aras de alcanzar el poder publico y transmitir las demandas sociales.
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Los partidos politicos se constituyeron en organizaciones emanadas y aglutinantes de
muy diversos sectores de la sociedad que, gracias precisgamente a la union de fuerzas,
permitiaron ir moldeando las funciones esenciales que ahora todo partido politico tiene.

El artfculo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a
los partidos politicos como entidades de interds publico, y contempla como fines de éstos, la
promocioén de la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico. Consecuentemente, sin duda alguna que en teoria los partidos politicos son
el mecanismo por excelencia e idéneo para que los ciudadanos accedan a un cargo de
elecclon popular, por lo cual, se constituye el sistema de partidos concediéndoles a éstos un
conjunto de garantias y prerrogativas para facilitar su misién pablica; e identificAndolos como
la forma institucionalizada de la lucha por el poder politico.

Personalmente, considero que los partidos politicos tienen dos funciones esenciales: la
intermediacion y la accién politica. En cuanto a la primera funcion, los partidos se
constituyen en instrumentos a traves de los cuales los ciudadanos o un grupo social pueden
acceder al poder publico, o la forma en que es posible transmitir una demanda politica de la
sociedad. En este aspecto, los partidos politicos son representantes de intereses de distintos
sectores sociales y llevar al seno del Estado las demandas de éstos, constituyéndose en
elemeantos que expresan lo que la sociedad pide. Dentro de la segunda funcién, los partidos
politicos desempefian actos tendientes a la formaci6n de opinion publica, a la organizacién
de elecciones, a la seleccion y postulacion de candidatos, y en fin, a todas aquellas acciones
tendientes a la obtencion del poder publico.

L.o antes mencionado desgraciadamente en muchas ocasiones sélo se queda en mera
teoria de lo que debe ser un partido politico; lo que se critica no es la figura de los partidos
politicos, o sea, la estructura de las organizaciones partidistas en cuanto mecanismos de
representacion, sino la forma en que los partidos politicos han ejercido sus prerrogativas en
México. Estamos de acuerdo en que los partidos politicos constituyen un elemento

indispensable de la democracia y que su dmbito de poder alcanza las mas altas y diversas
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esferas de un pais; por lo que se convierten en entes potencialmente monopolizadores de la
actividad politica para el propio beneficio de sus dirigentesa y miembros. Los partidos
politicos tienen una misién tan alta que desempefiar en &l sistema democratico, y
precisamente por ello es que tienen un gran poder que es susceptible de corromper, para
convertirse mas bien en instrumentos de conservacién de privilegios para su dirigencia y
militancia, antes que de transformacion de la sociedad.

Existe una lejania de los partidos politicos frente a la ciudadania frente a las
necesidades sbciales; aquellos s6lo se acercan a la socladad para persuadir el voto en los
periodos elactorales, mostrando un sentido meramente utilitario puesto que ya en el poder,
dejan de representar a la sociedad y de reflejar sus intereses.

Los partidos politicos fueron creados para canalizar las demandas de la sociedad y
levarlas al ejercicio del poder, pero la actividad politica se ha desvirtuado de su origen
primordial, dando cabida a multiples abusos y discursos demagégicos que algjan al
ciudadano de la vida pablica y lo hacen renuente de las cosas de la politica

Los partidos politicos han perdido la confianza de los electores. En los periodos de
campafia cuantas veces no hemos visto en los diversos medios de comunicacién como los
partidos politicos en lugar de presentarnos su plataforma politica, su proyecto de trabajo, lo
unico que hacen es agredirse, mostrando todos los errores en los que han incurrido.
Finalmente ninguno resulta vencedor, todos salimos perdiendo, aspecialmente nosotros, la
ciudadania, ya que no tenemos una opcién con la cual estemos totalmente de acuerdo,
porgque con todo lo que sucede: los video escandalos, la lucha entre partidos, los problemas
al interior de los partidos; ya no sabemos por quién votar, ya no sabemos en quien creer, y
me parece que no es correcto que votemos por el menos malo. En muchas ocasiones,
cuando el elactor no coincide con la ideclogia de ninguno de los partidos prefiere abstenerse
de votar; este abstencionismo nos esta diciendo algo, que hay un sector importante de la
poblacién que no se siente identificado con algin partido politico y por lo tanto sus intereses
no van a ser defendidos y sus necesidades no seran satisfechas.
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De ninguna manera considero que las candidaturas independientes son la solucion y

que con esta figura se va a solucionar todo este problema de la democracia y la
representatividad, pero si considero que se debe abrir la posibilidad, que el ciudadano tenga
otra opcién viable por la cual pueda optar, aunado a que se garantizaria plenamente el

derecho constitucional ciudadano a la postulacién a cargos de eleccion popular.

En un régimen politico democratico, el derecho de los ciudadanos a participar como
candidatos en las elecciones para integrar los 6rganos de representacion del Estado, no
puede estar condicionado a que sélo se ejercite a través de los partidos politicos, no pueden
estos agenciarse el monopolio de la actividad politica, ni pueden obligar a los ciudadanos a
que 8dlo a través de ellos puedan postularse a cargos de eleccién popular; por ello se
propone reformar e incluir a los ciudadanos en forma individual como promotores de la vida
democratica , de integracion de la representacion nacional y de acceso al ejercicio del poder
puablico.

3. PANORAMA  HISTORICO-POLITICO DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN MEXICO.

En los primeros tiempos de la instauracion de una contienda electoral como forma de
acceder a los cargos publicos, dominaban o monopolizaban la postulacion, destacados
hombres conocidos como “notables”, por ser precisamente dignos de una especial distincién
por sus dotes intelectuales o econémicos. Estas personas desarrollaban su actividad politica
de manera independiente sin necesidad de la intermediacién de organizaciones, gracias a
que la cantidad de electores potenciales, es decir, aquellos sujetos a lo que la ley les
otorgaba el derecho al sufragio, era muy reducida y, en su caso, eran ciudadanos
informados para la discusion de los problemas publicos. Es cuando estos notables se
asocian, atendiendo més que a diferencias ideoldgicas sustanciales, a tradiciones locales o
familiares, surgen los “partidos de notables®, caracterizados, de cualquier manera, por la

preeminencia de la figura individual sobre la organizacion.

En nuestro pais, el dominio de la persona en si misma como posible jefe o autoridad de
gobiemo, tuvo su representacion a través de los denominados “caudillos™, que eran hombres
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revestidos de poder en una determinada érea, gracias a las armas, posicién politica Yy
recursos econdémicos. Asimismo, antes de la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, en
que se reconoce personalidad juridica a los partidos politicos y se establece que para
conformar uno bastaban cien ciudadanos, no se encontraba reconocida legalmente la
intervencién de aquellos en las elecciones, situacién que obedecia evidenternents a que en
ese tiempo en México aun era lejana e imperfecta la concepcién de formar parte de una
asociacion estable e identificable, con la finalidad de participar en las contiendas electorales,
sino que, mas bien, imperaba una linea individualista en la que la persona que se
presentaba cbmo candidato era lo importante y lo necesario para contender. Se puede decir
que, curiosamente, una idea muy extendida era la de considerar recelosamente a los
partidos politicos como formas impropias y extraftas para postular un candidato que incluso,
ponian en riesgo el funcionamiento del sistema electoral imperante.

Si bien esta ley de 1911 permitia por primera vez, a los partidos politicos postular
candidatos a una eleccién, no se eliminaron las candidaturas no partidistas o individuales.
En ese mismo sentido se encontraba formulada la Ley Electoral para la Formacion del
Congreso Constituyente, del 20 de septiembre de 1916, y también la Ley para las
Elecciones de Poderes Federales, que al ser de fecha 2 de julio de 1918, es la primera
legislacion vigente a la luz de la Constitucién Federal de 1917. Esta lay seguia reconociendo
plenamente a las candidaturas no partidistas como vias para el ejercicio del deracho
ciudadano a ser votado, y cabe resaltarse que en la misma se habla de candidatos “no
dependientes de partidos politicos” con lo que, a contrario sansu, se hace referencia a la
figura del “candidato independiente”.

Esta situacion, es decir, la prevencion expresa y regulada en torno a las candidaturas
independientes, concluyé en México en el afio de 1946, con la expedicion de la Ley Electoral
Federal, en que por primera vez se limita el derecho a registrar candidatos sélo a los
partidos politicos. Exclusividad esta que se recogié en la Ley Federal Electoral de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 y en el actual Codigo Federal de

Instituciones y Procadimientos Electorales.

61



Muy importante e ilustrativa resulta, para comprender la situacién que guardan las
candidaturas independientes en el derecho positivo mexicano, y la postura que ha asumido
al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
sentencia emitida por dicho tribunal dentro del caso SUP-JDC-037/2001, en donde figurd
como actor el cludadano Manuel Guillén Monzén, y como autoridad responsable el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan. Este asunto tiene su origen en el hecho de que
el referido ciudadano solicité ante dicha autoridad electoral administrativa, su registro como
candidato independiente para contender en las elecciones de gobemador que se realizarian
en el afio 2001; no obstants, el Consejo General en cuestion negé tal registro por no
cumplirse con los requisitos establacidos legalmente. Ante este hecho, el sefior Guillén
Monzén promovié un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, mismo que se resolvié por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, mediante sentencia de fecha 25 de octubre del afio 2001, en la
que declar6 infundados los agravios esgrimidos y determino confirmar el acuerdo
impugnado.

Lo interesante del caso es que el promovente precisamente alegaba que la autoridad
responsable con su negativa vulneré su derecho politico-electoral de ser votado, consagrado
en el articulo 35, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que, dijo el accionante, no impone limite alguno a los ciudadanos para postularse a
cargos de eleccion popular. Ademés, en concepto de quien impugnaba, también se
vulneraba la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

que contemplan el derecho de voto pasivo sin restriccion alguna,

Ante este planteamiento, los magistrados que integran la Sala Superior resolvieron
confirmar al acto impugnado aunque basandose an considaraciones distintas entre si.

El Magistrado ponente en el caso, licenciado L.eonel Castillo Gonzdlez y el Magistrado

Mauro Miguel Reyes Zapata, sostuvieron, en esencia, lo siguiente;
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* La Constitucion, en general, no establece un derecho exclusivo a favor de los partidos
politicos para postular candidatos. Si bien los partidos politicos son factores
determinantes en el ejercicio de la sobarania popular y en la existencia del gobierno
representativo y son protagonistas fundamentales de los procesos democraticos y,
por tanto, siempre deben estar presentes en ellos, esto no significa que los procesos
comiciales constituyan un ambito reservado nada mas para los partidos politicos en
cuanto a la presentacion de propuestas y candidatos.

E! Unico caso en que constitucionalmente se encuentra prevista tal exclusividad, es

en relacién con las elecciones federales de diputados y senadores por el principio de
representacién proporcional, pero ademds, debe hacerse extensiva a todas las
elecciones que se llevan a cabo bajo los lineamientos relativos a tal principio,
atendiendo a la propia naturaleza de dicho sistema electoral.

El monopolio partidista para la postulacién de candidatos en elecciones regidas por el
principio de mayoria relativa que se presenten en la legislacion ordinaria, debe
considerarse contrario al ordenamiento supremo de la nacién.

Que del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que sélo se admite la restriccidn
del derecho a presentarse a las elecciones, cuando tales restricciones estén basadas
en criterios objetivos y razonables, rechazando la imposicion de requisitos
irrazonables o de cardcter discriminatorio, como la filiacién politica, incluyendo dentro
de estos udltimos el consistente en que los candidatos sean miembros de partidos o

pertenezcan a determinados partidos.

Que, con fundamento en el articulo 35 fraccion Il de la Carta Magna, el legislador esta
obligado a expedir normas juridicas necesarias para fijar esas cualidades o calidades
a que se refiere dicho precepto, asi como a establecer reglas suficlentes para ejercer

el derecho de sar votado.
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= Es obligatorio para el legislador ordinario emitir la normatividad juridica en que se
precisen y desarrollen las condiciones del ejercicio del citado derecho a través de las
candidaturas independientes, dado que es imprescindible tal regulacién merced a |a
complejidad de los procesos electorales, la necesidad de que éstos tengan
operatividad y no se transgredan sus principios rectores, ni se invada el derecho a ser
votado de los demds candidatos y el derecho de los electores al sufragio en forma
libre.

= Por virtud de la necesaria regulacion detallada y compleja de las candidaturas
independientes, entonces el vacio legal que exista en torno a las mismas, no es
susceptible de ser superado por el 6rgano jurisdiccional, a través de cualquiera de los
sistemas de interpretacién o integracién normativa, sino que requiere ineludiblemente
de una regulacién legislativa.

Por su parte, los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda,
congideraron los siguiente:

= El sistema de partidos que prevalece en nuestro orden juridico, por su funcién
preponderante en la sociedad, otorga a tales entidades el monopolio para la
postulacién de candidatos.

* De los dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion es dable inferir que la voluntad
del constituyente fue la de no incluir las candidaturas independientes en el sistemna
olectoral y, por ende, establecer de manera exclusiva y definitiva la primicia de
partidos como el tnico medio constitucional para el acceso a los cargos pablicos de
eleccion popular.

* El constituyente establecié de manera indudable en el articulo 41, que la renovacion
de los poderes legislativo y ejecutivo en el &mbito federal —o que vélidamente puede
traspasarse al dmbito local- se realizaria mediante elecciones libres, autenticas y

periddicas, conforme a tres bases: ia de los partidos politicos, 1a de la organizacion de
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las elecciones federales a través de un organismo publico auténomo denominado
Instituto Federal Electoral, lo que en el ambito local lo constituiria los institutos
alectorales astatales; y la de un sistema de medios de impugnacién que garanticen
los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.
Luego entonces, se veda la posibilidad de que las elecciones se puedan sustentar en
otras bases distintas, como la de los candidatos no partidistas, puesto que si el

legislador no las incluyd, ello implica su exclusion.

Si bien el multicitado articulo 41, no consigna de manera sacramental o textual el
derecho exclusivo de los partidos politicos nacionales a postular candidatos,
igualmente cierto es que al constituirlos como la base o conducto por la cual deben
desarrollarse las elecciones tendientes a la renovacién de los poderes legislativo y

ejecutivo implicitamente asi lo estableci6.

* Asimismo, la expresion contenida en el articulo 41 en cuestion, en cuanto que los
partidos politicos tienen como finalidad hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico, entendida a contrario sensu, debe entenderse en el
sentido de que si no es a través de los partidos politicos, no es posible el acceso de

los ciudadanos al poder publico.

Si bien el texto del articulo 35 en su fraccion 11, no establece mayores limitaciones que
las de cumplir con los requisitos de elegibilidad previstos por la misma Constitucion,
ello no implica que no existan otras limitantes para el ejercicio de esta prerrogativa
ciudadana; debiendo tenerse presente que la Ley Suprema es un todo y es en funcién

de ello como debe ser interpretada.

= Si bien es cierto que el articulo 35 constitucional consagra a favor de todos los
ciudadanos el deracho a ser votado, también lo es que el articuio 41 no establece
mas cauce para ello que ejercitar esta prerrogativa a través de un partido politico
nacional. Esto es, si la misma constitucién es la que consagra un derecho y sélo
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ofrece una alternativa para su ejercicio, no existe duda alguna de que ésta es la Gnica

alternativa viable y juridica para su ejercitabilidad.

No obstante estos anteriores criterios, el que prevalecio, por mayoria, fue el sostenido
por los Magistrados José Fernando QOjesto Martinaz Porcayo, José Luis de la Peza y J.
Jesis Orozco Henriquez, este Ultimo encargado del engrose respectivo. El criterio
mayoritario adopta, por decirlo de algin modo, una posicién intermedia entre las dos
posturas arriba sefialadas, en cuanto que ni acepta que por virtud de la Constitucion el
legislador ordinario esté obligado a regular juridicamente las candidaturas independientes, ni
tampoco que constitucionalmente se encuentre prevista una exclusividad de los partidos
politicos. Se sefiala, mas bien, que el derecho politico elactoral de ser votado no es
absoluto, y es susceptible de regulacion juridica de tal manera que puede encontrarse una
legislacion ordinaria que contemple la exclusividad de los partidos politicos para Ia
postulacion de candidatos, o aquella que prevea una coexistencia entre las candidaturas
independientes y partidistas. Lo Unico que no es dable, pues se trastocaria la Constitucion,
es excluir del todo a los partidos politicos de las contiendas electorales. Para sostener lo
anterior los magistrados que conforman la mayoria consideraron fundamentalmente lo

siguiente:

» El derecho politico-electoral del ciudadano a ser votado se encuentra consagrado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 35, fraccion
Il, de cuya disposicién se desprende que el ejercicio de tal derecho requiere ser
regulado o reglamentado a través de una ley, ya sea federal o local, segun el cargo
de eleccion popular de que se trate, la cual debe ajustarse a las bases pravistas en la
propia Constituciébn Federal, respetando cabalmente su contenido esencial,
armonizéndolo con ofros derachos fundamentales de igual jerarquia y
salvaguardando los principios, fines y valores constitucionales involucrados como, por
ejemplo, la democracia representativa, el sistema de partidos y los principios de
certeza y objetividad que deben regir el ejercicio de la funcitn estatal de organizar las

elecciones.
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= El derecho politico-electoral del ciudadano a ser votado es un derecho fundamental

de base constitucional y configuracion legal en cuanto que deben establecerse en |a
ley las calidades (circunstancias, condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio,
segun se desprende de la interpretacién gramatical del articulo 35 fraccién |, agi
como de su interpretacién sistemdtica y funcional con otras disposiciones

constitucionales aplicables.

Entre las calidades, requisitos, circunstancias o condiciones que puede establecer el
legislador ordinario, se encuentra el de ser postulado por un determinado partido
politico.

La atribucion que se raconoce a favor del érgano legislativo competente en el sistema
federal mexicano no puede traducirse en el establecimiento de calidades,
condiciones, requisitos o circunstancias que sean absurdos, initiles, de imposible
realizacion o que, en conclusion, hagan nugatorio el ejercicio del derecho de que se
trata, sino deben servir para dar eficacia a su contenido y posibilitar su ejercicio,
haciendolo compatible con el goce y puesta en préctica de otros derechos, o bien,
para preservar otros principios o bases constitucionales que puedan ser amenazados
con una prevision irrestricta, ilimitada, incondicionada o absoluta de ese deracho.

Las respectivas leyes federales o locales deben contemplar necesariamente la
participacién de los partidos politicos en las correspondientes elecciones federales,
estatales, municipales y del Distrito Federal, y su derecho a postular candidatos en
tales procesos electorales. En efecto, una de las bases constitucionales més
importantes es el fortalecimiento y preservacion de un sistema plural de partidos
politicos; por lo que las legislaturas, al efecto de regular las calidades, circunstancias,
requisitos y condiciones para ejercer el derecho politico-electoral de ser votado,
deben ser espacialmente escrupulosas en fortalecer y preservar el correspondiente
sistoma de partidos politicos, atendiendo a las peculiaridades del desarrollo politico y
cultural de la region, propiciando condiciones para su caracter plural y la equidad en

la contienda elaectoral.
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= No obstante la capital importancia que tiene la base constitucional que prevé el
fortalecimiento y presarvacién de un sistema plural de partidos politicos y la necesaria
intervencion de éstos en los procesos electorales, ninguna disposicion constitucional
ni la interpretacion sistematica o funcional del conjunto de preceptos constitucionales
aplicables establecen, en forma alguna, que los partidos politicos tengan el monopolio
de la postulacion de candidatura para cargos de eleccién popular ni, mucho menos,
que al efecto estén prohibidas las candidaturas independientes o no partidistas, con la
excepcion clara de las elecciones de diputados y senadores por representacién
proporcional. El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no es apto para sostener que la ley fundamental prevé el monopolio de los
partidos politicds respecto de la postulacion de candidatos en los procesos
eloectorales.

Toda vez que la Constitucién federal no establece en forma expresa y clara el
derecho exclusivo de los partidos politicos para postular candidatos a cargos de
eleccion popular distintos de los diputados y senadores por ol principio de
representacion proporcional, y el propio ordenamiento constitucional federal tampoco
establece un derecho fundamental absoiuto de los ciudadanos a ser candidatos
independientes, es competencia del legislador ordinario, al regular a través de una
lay, las calidades, condiciones, circunstancias y requisitos del derecho politico-
electoral de los ciudadanos a ser votados, determinar si sélo los partidos politicos
tienen derecho a postular candidatos a cargos de eleccién popular o si también se
permiten candidaturas independientes.

Atendiendo las implicaciones formales y materiales del derecho politico en cuestion,
asi como sus alcances que se prevén en los instrumentos internacionales que lo
contemplan, dabe concluirse que éste no tiene caracter absoluto sino se trata de un
derecho fundamental de base constitucional y configuracién legal, cuyos contornos
deben establecerse por el o6rgano legislativo correspondiente, garantizando
condiciones de igualdad que respeten los principios y bases del sistema democratico

nacional.
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Personalmente, como se puede advertir por lo expuesto en la presente tesia, comparto
las razones que sustentan el criterio de los magistrados que emitieron la decision
mayoritaria, aunque sin duda alguna, resultan sumamente valiosas y respetables las
consideraciones vertidas por los demds magistrados, tanto en el sentido de que las
candidaturas independientes por mandato constitucional deben encontrarse reguladas,
como que los partidos politicos, desde la Constitucién misma, detentan la exclusividad para
postular candidatos.

4. LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL DERECHO COMPARADO,

En mas de la mitad de los paises Latinoamericanos esta atribuido a los partidos
politicos el monopolio de la presentacién de candidaturas en las elecciones nacionales y
adernas, en algunos de ellos incluso exige la afiliacién partidaria para ser candidato o, mas
directamente, elegible. Ello supone, sin duda alguna, el establecimiento de una muy fuerte
limitacion del derecho de sufragio para los ciudadanos de esos paises.

Ni los partidos politicos deben ser los “tnicos” instrumentos de participacion politica de
los ciudadanos, ni se debe reducir por entero el &mbito de la politica al terreno de los
partidos.

Seria muy conveniente que en todos los ordenamientos latinoamericanos se
extendiese, mediante las oportunas reformas constitucionales y legales, el sistema de
representacion de candidaturas que ya existe en una minoria de ellos, en los que se faculta
para esa presentacién no sdlo a los partidos, sino también a grupos de ciudadanos (en un
namero no excesivarnente alto para no desvirtuar el derecho a ser elegible), con lo cual se
garantiza que, aparte de las candidaturas de partido, pueda haber candidaturas
independientes.

La democracia tal vez se fortalezca con medidas asi, no sélo porque pueden

revitalizarla en general (al acercar el poder a “todos” los ciudadanos), sino también porque,

de manera mas espacifica, pueden revitalizar una de sus piezas fundamentales, como son
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los propios partidos (que quizas se sientan obligados a flexibilizarse y democratizaree ante la
eventualidad de que los ciudadanos les hagan por su cuenta la “competencia” en el ambito
politico).

“En palses de América, el monopolio partidista en la presentacién de candidaturas esla
regla general, si bien conviene establecer una distincion entre ellos por cuanto que mientras
en Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador y México, ese monopolio no muestra
fisuras, en Bolivia, Guatemala, Nicaragua y Panamé se admiten salvedades o excepciones,
que van desde la posibilidad que se admita en Bolivia, las agrupaciones civicas
representativas como parte de frantes o coaliciones con partidos.” *°

Chile es el pals arquetipo de esta orientacion, porque la Constitucion considera de
modo expreso en un plano de absoluta igualdad a los candidatos independientes y a los
partidos en la presentacién de candidaturas.

Pero sin una proclamacion constitucional tan rotunda, también se sitGan en similar
contexto Colombia, Paraguay, Perti, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Las
candidaturas independientes, apoyados por agrupaciones independientes o grupos de
electores, son las instancias habilitadas de manera mas comiin para la presentacién de
candidaturas,

Circunscribiéndonos a los paises en que se rige sin fisuras el monopolio partidista,
diremos que, salvo en Argentina (donde se posibllita legalmente que los partidos incluyan en
sus candidaturas a ciudadanos sin afillacion partidista), en los restantes paisas, esto es, en
Brasil, Ecuador, El Salvador, México y Costa Rica no sdlo los partidos son las Unicas
instancias que pueden presentar candidaturas, sino también los candidatos que presenten

han de estar afiliados a los propios partidos.

*“ DIETER NOHOLEN, Sonia. ZOVATTO, Daniel (compiladores), Tratado de Derecho Flectoral Comparado de
Américg Latina ho Electoral: Si ('] vo ivo. Institnto Interamericano de Derechos Humanos,
Unlversidad de Heldelberg, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, Instituto Federal Electoral, Fondo
de Cultura Econdmica. México 1999. pags. 121-125,
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Es verdad que el fortalecimiento legal de las candidaturas extrapartidarias puede
conllevar un debilitamiento de los partidos politicos y ello puede resultar disfuncional en
sociedades que a vecas carecen de formas estables de intermediacién entre la propia
sociedad y los organos de decision politica,

La personalizacién del proceso politico mediante candidaturas independientes o su
espontaneizacion basdndose en candidaturas de movimientos sociales nutridas y
asentadas, en ocasiones de posturas nitidamente antipartidistas, de lo que Peru constituye
un claro ejemblo, acentua el riesgo, desde luego de incrementar a(in mds los problemas de
gobernabilidad de otros paises. Con todo, y aln estando consclentes de estos problemas, el
libre ejercicio del derecho de sufragio no puede ser recortado de manera arbitraria, por lo
cual estas posibles fallas no obstan para que sigarnos manteniendo nuestra reflexion.

4.1. VENEZUELA.

Analizaremos el caso de Venezuela, pais que en América se destaca por tratar de ser
puntero en democracia, pero que no lo es plenamente, ya que establece dentro de su
regimen juridico a las agrupaciones politicas, como posibllidades para contender en
elecciones para cargos populares, pero sélo en los municipios.

Para poder darnos idea trataremos de destacar un panorama completo de los
preceptos juridicos que tanto la Constitucién Venezolana como sus leyes electorales
analizan, las principales disposiciones de caréacter electoral que tienen que ver con materia
de éste estudio:

El voto es un derecho y una funcién piblica. Su ejercicio sera obligatorio, dentro de los

limites y condiciones que establezca la ley.

Son electores todos los venezolanos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y no
estén sujetos a interdiccion civil ni a inhabilitacién politica.
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Son elegibles y aptos para el desempefio de funciones publicas loe ciudadanos que
sepan leer y escribir, mayores de veintiin afios, sin mas restricciones que las establecidas
en esta constitucion y las derivadas de las condiciones de aptitud que, para el ejercicio de
determinados cargos, exijan las leyes, (articulos 110, 11 y 112 de la Constitucién de la
Republica de Venezuela).

En el articulo 113 de su orden juridico fundamental se establece que se asequrara la
libertad y el secreto del voto y se consagrar4 el derecho de representacién proporcional de
las minorias, asli como la garantia de que los organismos electorales estaran integrados de
manera que no predomine en ellos ningan partido o agrupacién politica, y 8us componentas
gozaran de los privilegios que la ley establezca para asegurar su independencia en el

ejercicio de sus funciones.

En la enmienda nimero 2 de la Constitucién, en su articulo uno establece que para las
elecciones de miembros de los Consejos Municipales, podr4 adoptarse un sistema eloctoral
especial y distinto del que rige para las elecciones de senadores, diputados y miembros de
las Asambleas Legislativas. Para las elecciones de estas Ultimas, también podra acordarse
un sistema especial, semejante o diferente del que se disponga para las elecciones de
concejales.

Lo anterior se entiende mejor si analizamos con detenimiento que en Venezuela lo
inico que la hace diferente, es que, mientras en otros paises como el nuestro, las
asociaciones o grupos politicos no pueden participar en eleccionas como tales, an ella si.

Las asociaciones de ciudadanos u organizaciones politicas que postulen candidatos
durante los procesos electorales se pueden organizar en forma similar a los partidos
politicos “sélo mientras dure el proceso electoral” (articulo 8 de Ia Ley Organica del
Sufragio).

La Ley Electoral en su articulo 69 establece que “podran postular candidatos para la
Presidencia de la Republica las organizaciones o partidos politicos constituidos en siete

circunscripciones electorales por lo menos™.
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Igualmente podran hacer dicha postulacién grupos de electores mayores de veintitn
aflos, que sepan leer y escribir y que estén debidamente inscritos en siete circunscripciones
por lo menos, siempre que su nGmero no sea menor de 200 en cada una de ellas,

4.2, PERU,

Perl es un pals que actualmente destaca de los demas por su forma de goblerno
unitario, representativo y descentralizado, ya que actualmente se considera viable la
resleccién.

Se rigen por una Constitucién reciente creada en 1993, tras haber llegado al poder
Alberto Fujimori, donde se expresa que son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho
afhos (articulo 30 de la Constitucién de Peru); y que los ciudadanos pueden ejercer sus
derechos individualmente o a través de organizaciones politicas como partidos, movimientos
o alianzas, conforme a la ley. Tales organizaciones concurren a la formacién y manifestacién
de la voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica.

La ley establece normas orientadas a asegurar e! funcionamiento democréatico de los
partidos politicos, y la transparencia en cuanto al origen de sus recursos econémicos y el
acceso gratuito a los medios de comunicacion social de propiedad del Estado, en forma
proporcional al dltimo resultado electoral general (articulo 35 de la Constitucion de Peru).

En cuanto a la elaccion del Presidente de la Republica, éste debe ser peruano por
nacimiento y ser mayor de 35 afios al momento de la postulacién (articulo 110costitucional);
se elige por sufragio directo. Es elegido el candidato que tiene mas de la mitad de los votos.
Los votos viciados o en blanco no se computan. Si ninguno de los candidatos obtiene la
mayoria absoluta, se procede a una segunda eleccion, dentro de los treinta dias siguientes a
la proclamacion de los computos oficiales, entre los candidatos que han obtenido las dos
mas altas mayorias relativas. Junto con el Presidente de la Republica son elegidos, de la
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misma manera, con los mismos requisitos y por igual término, dos vicepresidentes (articulo
111).

El mandato presidencial es de cinco afios. El presidente puede ser reelegido de
inmediato para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo,

el ex presidente se puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones (articulo 112)

En la Legislacion Electoral del Per(, es donde se estipulan las condiciones de como
operaran las candidaturas para los periodos electorales donde participaran independientes y
partidos.

En su Titulo 1l corresponde a los partidos politicos, agrupaciones independientes y

alianzas, el articulo 59 dispone que:

‘Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de
organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a la ley.
Tales organizaciones concurren a la formacion y manifestacién de la voluntad popular.
Su inscripcion en el registro correspondiente les concede personeria juridica”.

La ley establece normas orientadas a asegurar él funcionamiento democrético de los
partidos politicos y la transparencia en cuanto al origen de sus recursos econdmicos y el
acceso gratuito a los medios de comunicacion social de propiedad del Estado, en forma
proporcional al tltimo resultado electoral general.

Por otra parte el articulo 62 de la legislacion electoral peruana sefiala que:
“Cada alianza adoptara su propia denominacién. Para los efectos de la propaganda

electoral, cada partido o agrupacion independiente podré usar su propio nombre bajo el

de la alianza™.
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“El partido o agrupacion independiente que integre una alianza inscrita no podra
presentar formula presidencial ni formula parlamentaria distinta de la patrocinada porla
alianza”.

Por su parte, el articulo 72 indica:

“En cuanto a los candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Republica, ya sean
de un partido o de una alianza o independientes, solicitaran su inscripcion integrando
una sola formula. De la denegatoria de inscripcién del candidato a la presidencia
importa la de los candidatos a la vicepresidencia de la misma lista. Si la denegatoria es
86lo de uno o de los dos candidatos a la vicepresidencia, se inscribira al candidato a la
presidencia”

La solicitud de inscripcion respectiva se presentard ante el Jurado Nacional de
Elecciones hasta ciento ochenta dias antes de la fecha sefialada para las elecciones.

Asimismo, el articulo 73 establece que:

“Los candidatos de las formulas Independientes acompafiaran, ademas, una relacién
de adherentes en nimero no menor de cien mil personas, con indicacién del nimero de
Libreta Electoral de cada adherente y su firma autdgrafa. Los adherentes de una
férmula independiente de candidatos a la Presidencia y vicepresidencia de la Republica
no podran figurar como adherentes a otra férmula de candidatos a la Presidencia de la
Republica”.

La ley regula y contempla mediante listas que se integran, el registro de los candidatos,
tanto de partidos, como de candidatos independientes; en cuanto a estos dltimos, se
conforman al solicitar su inscripcién, donde adoptardn una denominacion que se agregara a
la frase “lista independiente...”.
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No seran admitidas denominaciones iguales o semejantes a los nombres o siglas de
partidos, alianzas de partidos u otras listas independientes que ya astuvieron inscritas.
Tampoco seran admitidas las denominaciones que resulten lesivas o alusivas a nombres de

instituciones o personas.
El articulo 96 reza lo siguiente:

“Las listas independientes de candidatos no podran comprender a personas afiliadas a
partidos politicos inscritos salvo que dichas personas tengan autorizacién expresa de
los partidos o que pertenezcan y que éstos ya sean solos o ya formando alianzas, no
presenten candidatos en la respectiva circunscripcion. Los ciudadanos inscriptos en un
partido politico pueden postularse a cualquier cargo en partido distinto o como
independientes si han renunciado en forma escrita ante su partido, dando cuenta al
Jurado Nacional de Elecciones, hasta 30 dias antes del cierre de la inscripcion de las

candidaturas correspondientes”.

Un argumento muy importante y trascendente que tiene la Legislacién Electoral antes
referida, 6s que dentro de los 60 dias posteriores a la proclamacién oficial electoral, los
partidos, agrupaciones independientes, allanzas y listas independientes, presentaran al
Jurado Nacional de Elecciones, con carécter de declaracion jurada, la relacién de gastos
destinados a la campafia electoral correspondiente, quedando el Jurado Nacional de
Elecciones facultado para efectuar las indagaciones para establecer la exacta situacion del

movimiento econdmico.
No todos los palses tienen reguladas sus candidaturas independientes del mismo
modo; de igual manera existen ciertas semejanzas entre unas y otras. Por ejemplo: En todos

los paises en estudio, Peru y Venezuela, la edad para votar es a los 18 afios.

En todos se permite la participacion de candidaturas independiantes, pero no a los

mismos niveles.
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Para la postulacién del candidato independiente se necesita, la aprobacion y/o apoyo
de un cierto nimero de simpatizantes que en cada caso serd diferente, pero es una

constante para permitir el registro de la candidatura.

Tamblén existen diferencias que son de lo mas representativo de cada uno de estas
naciones: en Venezuela s6lo se pueden postular para cargos a nivel municipal y no al de la

presidencia de la republica.

En Peri existe actualmente un sistema que aparenta ser democratico, pero donde
persiste una dictadura, controlando los poderes de la unién, ya que éstos no son auténomos.
Existe un gran control de influencia en lo que dictaminan las leyes; si se puede acceder al
poder presidencial via candidato independiente, pero en forma muy restringida, impera
dentro de todo lo anterior un régimen de control rigido y estricto de supervision de gastos de
campafia que en lo particular me parece adecuado.
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CAPITULO CUARTO
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES COMO OPCION POLITICA EN EL
ESTADO DE MEXICO.

1. ESTRUCTURA POLITICA ACTUAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El Estado de México es parte integrante de la Federacidn de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y sobsrano en todo lo que conclerne a su régimen interior. El Estado de
México adopta la forma de gobierno republicana, representativa y popular. La soberania
estatal reside esencial y originalmente en el pueblo del Estado de México, quien la ejerce en
su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos.

El sufragio constituye la expresion soberana de la voluntad popular. Los ciudadanos,
los partidos politicos y las autoridades velaran por su respeto y cuidaran que los procesos
elactorales sean organizados, desarrollados y vigilados por 6rganos profesionales conforme
a los principios ractores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de gobernador, diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo pablico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México, del cual
se hablard mas adelante.

La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del estado,
es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y la Constitucion
Politica del estado otorgan al gobierno municipal se ejerceré por el ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado.
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Cada municipio seré gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién local y las leyes

que de ellas emanen.

Los ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.
Las elecciones de ayuntamientos serdn computadas y declaradas vélidas por el érgano
electoral municipal, mismo que otorgara la constancia de mayoria a cada formula de
candidatos que la hubieren obtenido en términos de Ia ley de la materia.

En ningdn caso los ayuntamientos, como cuerpos coleglados, podran desempefar las
funciones del presidente municipal, ni éste por si solo las de los ayuntamientos, ni el

ayuntamiento o el presidente municipal, funciones judiciales.

Los ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendrén autoridad y competencia
propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucién de ésta
correspondera exclugsivamente a los presidentes municipales. Duraran en sus funciones tres
afios y ninguno de sus miembros propietarios o suplentes que hayan asumido las funciones
podra ser electo para el periodo inmediato siguiente.

Los ayuntamientos se integrardn con un jefe de asamblea que se denominara
presidente municipal, y con varios miembros mds llamados sindicos y regidores, cuyo
ndmero se determinard en razén directa de la poblacion del municipio que representen,
como lo disponga la ley orgénica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos segun el

principio de representacién proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion

que establezca la ley de la materia.
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2. SISTEMA ELECTORAL.

Conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de México, el ejercicio
del poder legislativo se deposita en una asamblea denominada Legislatura del Estado, que
se integrara con cuarenta y cinco diputados electos en distritos électorales segun el principio
de votacion mayoritaria relativa y treinta diputados electos segin el principio de
representacién proporcional. Por cada diputado propietario se elegira un suplente

La demarcacion de los cuarenta y cinco distritos electorales sera modificada por el
Consejo General cuando lo soliciten las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura del Estado.

El ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina
gobernador del Estado de México, electo por mayoria relativa y voto directo en toda la
entidad.

Los municipios constituyen la base de la division teritorial y de la organizacién politica
y administrativa del estado, y su gobierno corresponde a un cuerpo colegiado denominado
ayuntamiento, integrado por un jefe de asamblea llamado presidente municipal y por
regidores y sindicos electos segun los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional.

Para los efectos de los computos de cualesquiera eleccién y para la asignacion de
diputados, regidores o, en su caso, sindico por el principio de representacién proporcional,
se entendera por:

I.  Votacion total emitida: los votos totales depositados en las urnas;

Il.  Votacion vélida emitida: la que resulte de restar a la votacién total emitida los

votos nulas; y
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Votacién valida efectiva: la que resulte de restar a la votacion valida emitida, los
votos de los partidos que no retnan el porcentaje minimo de votos establecido
para tener derecho a participar en la asignacion de diputados, regidores o, en su
caso, sindico de representacién proporcional y los votos de los ciudadanos no
registrados.

La Constitucién Politica del Estado de México, en su Capitulo Segundo, Articulo 29,
nos habla de las prerrogativas de los ciudadanos del estado. De acuerdo a nuestro tema de

investigacion abordaremos sélo la fraccién que nos interesa;

Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccién popular del Estado y de
los municipios y desempefiar cualquier otro empleo o comisién, si reinen los
requisitos que las normas determinen.

El articulo 40 de la Constitucion particular nos dice que:

Para ser diputado propietario o suplente se requiere:

Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos:
Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a un afo o
vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios,

anteriores al dia de la eleccion:

No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional que
mearezca pena corporal;

Tener 21 afos cumplidos el dia de la eleccién;
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V.

Vi.

VIl

Vit

No ser ministro de algin culto religioso, a menos de que se separe formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos 5 afios antes del dia de

la eleccidn;

No ser diputado o senador al Congreso de la Unién en ejercicio;

No ser juez, magistrado ni integrante del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial, servidor pdblico federal, estatal o municipal; y

No ser militar o jefe de las fuerzas de seguridad publica del Estado o de los
municipios en ejercicio de mando en el territorio del distrito o circunscripcion por el
que pretenda postularse.

En los casos a que se refieren las dos fracciones anteriores, los funcionarios podran

postularse si se separan del cargo 60 dias antes de las elecciones ordinarias y 30 de las

aextraordinarias.

El Gobernador del Estado durante todo el periodo del ejercicio, no podra ser electo

diputado.

El articulo 68 de la Constitucion del Estado de México nos habla de los requisitos

necasarios para poder ser gobernador del Estado y son los siguientes:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goca de sus derechos politicos;
Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios o
vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a cinco afios,

anteriores al dia de la eleccion.

Se entender4 por residencia efectiva para los efectos de esta Constitucion, el
hecho de tener domicilio fijo en donde se habite permanentemente;
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lIl. Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccion;

V. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser miniatro de algin culto, a menos que
se separe formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco
afos antes del dia de la eleccion;

V. No ser servidor pablico en ejercicio de autoridad, ni militar en servicio activo o con
mando de fuerzas dentro del Estado en los ultimos 90 dias anteriores al dia de la
eleccion ordinaria, o a partir del quinto dia de ia fecha de la publicacioén de la
convocatoria para la eleccion extraordinaria; y

V1. No contar con una o més nacionalidades distintas a la mexicana.

El articulo 118 de la Constitucion particular establece que:

“los miembros de un ayuntamiento seran designados de una sola eleccion. Se
distinguiran los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en la
misma forma”.

“Los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendrén los mismos
derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por

ambas formulas tendréan las atribuciones que les sefale la lay”.

“‘Por cada miembro del ayuntamiento que se alija como propietario se elegird un
suplente”.

El articulo 119 nos da los requisitos para ser miembro propietario 0 suplente de un

ayuntamiento y son los siguientes:

I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus

derechos;
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Il Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afto o
vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afnos,
anteriores al dia de la eleccién; y

lll.  Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

El articulo 5 del Cédigo Electoral del Estado de México establace que:

“Votar es un derecho y una obligacion de los ciudadanos para integrar los 6rganos del
Estado de eleccién popular. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible”.

“Es un derecho del ciudadano ser votado para los cargos de eleccién popular. . . "

El articulo 16 del Cédigo Electoral del Eatado de México sefiala que ademds de los
requisitos sefialados en la Constitucion local, los cludadanos que aspiren a ser candidatos a
gobernador, diputado miembro del ayuntamiento, deberan de satisfacer lo siguiente:

I Estar inscrito en el padron electoral correspondiente y contar con la credencial
para votar respectiva;

Il No ser magistrado o funcionario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del
cargo un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

lll. No formar parte del personal profesional electoral del Ingtituto, salvo que se
separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que

se trate;

IV. No ser consejero electoral en los Consejos Generales, Distritales o Municipales

del Instituto, ni Director General, Secretario General o director del mismo, salvo
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que se separe del cargo un afio antes de la facha de inicio del proceso electoral
de que se trate; y

V. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos
democréticos internos del partido politico que lo postule.

El articulo 145 del Cédigo Electoral Estatal en su primer parrafo nos menciona que:

“Corresponde exclusivamente a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular”.

El articulo 146 del mismo Codigo nos sefiala que para el registro de candidaturas a
cargos de eleccién popular, el partido politico o coalicién postulante debera registrar las

plataformas elsctorales que el candidato, férmulas o planillas sostendran en sus campanas
electorales.

3. INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El Instituto Electoral de! Estado de México es el organismo pablico autbnomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonios propios, responsable de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales. E! patrimonio del Instituto se integra con los bienes
muebles @ inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Son fines del Instituto:

I Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

Il.  Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
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lll.  Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes del Poder Legislativo, del Titular dei Poder Ejecutivo y los integrantes
de los ayuntamientos;

IV.  Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

V.  Coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica dernocrética.

E!l Instituto serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y

funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su estructura con o6rganos de

direccion, ejecutivos, técnicos y de vigllancia.

El Instituto tiene su domicilio en la ciudad de Toluca de Lerdo y ejercera sus funciones
en todo el territorio del Estado a través de sus 6rganos centrales y desconcentrados.

Los érganos centrales del Instituto son:
I El Consejo General;
i La Junta General; y
. La Direccién General.
EL CONSEJO GENERAL.
El Consejo General del Instituto es el érgano superior de direccidn, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
de promover la cultura politica democratica, asi como de velar porque los principios de

certaza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto. Se integrara por:
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l. Un Consejero Presidente con voz y voto, que ser4 electo por la legislatura del
Estado;

il. Seis Consejeros Electorales, con voz y voto, electos en sesién del pleno de la
legislatura del Estado;

I Un representante, con derecho a voz y sin voto, de cada uno de los partidos
politicos con registro; ‘

IV.  El Director General del Instituto Electoral del Estado de México, quien serd
electo por el Consejo General;

V. El Secretario General del Instituto Electoral del Estado de México, que tendréa a
su cargo la Secretaria del Consejo General.

El Director General y el Secretario General del Instituto concurrirdn a las sesiones con

vOZ pero sin voto.

El Consejo General se reunira en sesion ordinaria cada tres meses, Su Presidente
podra convocar a sesién extraordinaria cuando lo estime necesario o a peticion de Ja
mayoria de los Consajeros Electorales o de la mayoria de los represaentantes de los partidos
politicos. Sus sesiones seran publicas. Para que el Consejo General pueda sesionar,
deberan estar presentes la mayoria de los Consejeros con derecho a voto, entre los que
debera estar el Presidente. El Consejo General integrara las Comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones.

Las comisiones permanentes se integraran previamente al inicio del procesos electoral
respectivo y serdn aquellas que por sus atribuciones requieren de un trabajo frecuente,

siendo estas:

a_ Comisién de Organizacion y Capacitacion,
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b. Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras.

c.  Comision de Vigilancia para la Actualizacion, Depuracion y Verificacion del Padrén
y Lista Nominal de Electores.

d. Comision de Radiodifusion.

. Comision de Fiscalizacion.

f.  Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos.

Las Comisiones Temporales seran aquellas que se conformardn para la atencién de
diversos asuntos derivados de la legislacién electoral, su duracién variara en funcién de las
atribuciones correspondientes y del acuerdo que el Consejo General tome, debiendo
establecerse una fecha de culminacion.

Las Comisiones Especiales, serdn aquellas que se forren para atender asuntos
particulares y los cuales no puedan ser atendidos por las demds comisiones, debiéndose
establecer en el acuerdo de creacién los motivos de su creacion, objetivos, propasitos y
tiempo de vigencia.

El Consejo General tiene, entre otras, las sigulentes atribuciones;

L Expedir los reglamentos interiores que sean necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto;

L. Designar al Director General, al Secretario General, a los Directores de la
Junta General y a los Titulares de las Unidades Administrativas de entre las

propuestas que presente el Consejero Presidente;

. Vigilar la integracién, instalacién y funcionamiento de los érganos del Instituto;
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IV.  Resolver sobre los convenios de coalicién y de fusioén que celebren los partidos

politicos;

V. Resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos,
emitir la declaratoria y solicitar su publicacion en la Gaceta del Gobierno;

VL. Aprobar el modelo de las actas de la jornada electoral y los formatos de la
documentacion electoral;

VIl.  Calcular el tope de los gastos de campafia que puedan efectuar los partidos
politicos en la eleccion de Gobernador del Estado y en las elecciones de
diputados y ayuntamientos;

VIIl.  Registrar las candidaturas para Gobernador del Estado, asi como las listas de
candidatos a diputados;

IX.  Aprobar el programa anual de actividades que le presente el Director General,
asi como el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto, a propuesta
del Consejero Presidente;

X. Realizar el computo de la eleccién de gobernador; formular las declaraciones
de validez de la eleccion y de Gobernador electo. Ordenando au publicacion en
la Gaceta de Gobiemno; expedir la Constancia de Mayoria raspectiva a favor
del candidato que hubiera alcanzado el mayor nimero de votos y expedir el
Bando Solemne para dar a conocer a los habitantes del Estado la declaracién

de Gobernador electo.

A mi consideracion, estas fueron algunas de tas atribuciones mas importantes que tiene

a su cargo el Consejo General.

El Presidente del Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
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I Velar por la unidad y cohesién de las actividades de los organos del Instituto;

Il.  Convocar y conducir las sesiones del Consejo;

. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del propio Consejo;

IV. Recibir de los partidos politicos las solicitudes de registro de candldatos y
someterias al Consejo General para su registro.

Al Secretario del Consejo General le corresponde:

I Auxiliar al Consejo y a su Presidente en el gjercicio de sus atribuciones;

Il.  Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo, declarar la existencia del
quérum, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta y someteria a la
aprobacion del Conssjo;

M. Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del Consejo;

IV. Llevar el archivo del Consejo;

V.  Firmar, junto con el Presidente del Consejo, todos los acuerdos y resoluciones que

emita.
LA JUNTA GENERAL
La Junta General del Instituto sera presidida por el Consejero Presidente y contara con
la participacion del Secretario General en calidad de Secratario de Acuerdos, de la Direccién

General en calidad de Direccion Ejecutiva y las direcciones de Organizaciéon, de Partidos
Politicos, de Administracion y del Servicio Electoral Profesional.
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La Junta General se reunird por lo menos una vez al mes, siendo alguna de sus

atribuciones las siguientes:

Proponer al Consejo General las politicas generales, los programas y log
procedimientos administrativos del Instituto:

Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas; '

Sustanciar el procedimiento de pérdida de registro del partido politico, hasta
dejarlo en estado de resolucién, la cual seré dictada por el Consejo General.

El Director General sera integrante de la Junta General, siendo el responsable de

ejecutar todos los acuerdos y decisiones tomados tanto por el Consejo General como por la
Junta General misma, ademas coordinara la administracién y supervisara el desarrollo

adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

Son atribuciones del Director Ganeral:

Representar legalmente al Instituto;

Cumplir los acuerdos del Consejo General;

Orientar y coordinar las acciones de las Juntas Distritales y Municipales Ejecutivas

del Instituto;

Ejercer las partidas presupuestales aprobadas por el Consejo General;

Preparar, para la aprobacién del Consejo General, el proyecto de calendario para

las elecciones extraordinarias;
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VI.  Suplir, con caracter de interino, al Presidente del Consejo General.

Al Secretario General le corresponde:

I.  Suplir en sus ausencias temporales al Diractor General del Instituto;

Il.  Actuar como Secretario del Consejo General del Instituto;

ll.  Cumplir las instrucciones del Director General y auxiliarlo en sus tareas;

IV.  Llevar el archivo del Consejo General y de la propia Junta General.

La Direcci6én de Organizacion tiene las siguientes atribuciones:

I Apoyar la integracién, instalacién y funcionamiento de las Juntas Distritales y
Municipales Ejecutivas;

. Proveer lo necesario para la impresién y distribucion de la documentacién
alectoral autorizada;

. Llevar la estadistica de las elecciones estatales.

La Direccion de Capacitacion tiene las sigulentes atribuciones:

I.  Elaborar y proponer los programas de educacién civica, capacitacion civica,
capacitacion electoral y difusion de la cultura politica democratica;

Il Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derachos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales;
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lll. Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos g que
cumplan con las obligaciones relativas a inscribirse en el Registro Federal de
Electores y las relacionadas con el sufragio.

La Diraccion de Partidos Politicos tiene las siguientes atribuciones:

I Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan
constituirse como partidos politicos locales;

Il Inscribir en al libro respectivo el registro de partidos, asi como los convenios de
coaliciones y de fusién;

M. Suministrar a los partidos politicos nacionales o locales con registro, el
financiamiento pablico al que tienen derecho:

IV. Lievar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos nacionales o
locales con registro puedan disponer o hacer efectivas las prerrogativas a las que
tienen derecho;

V. Levar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccién popular.

La Direccién de Administracion tiene las sigulentes atribuclones:

I. Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los
recursos financieros y materiales del Instituto;

Il.  Organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales y financieros, asi
como la prestacién de los servicios generales en el Instituto;

IN.  Formular el anteproyecto anual de presupuesto del Instituto;
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IV.  Atender las necesidades administrativas de los organos del Instituto.
La Direccién del Servicio Profesional Electoral tiene las siguientes atribuciones:
I. Elaborar el proyecto del Estatuto del Servicio Electoral Profesional;

IIl.  Cumplir 'y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Electoral
Profesional;

H. Llevar a cabo los programas de reclutamiento, capacitacién, evaluacion y
seleccion de los aspirantes a ingresar al Servicio Electoral Profesional.

ORGANOS DESCONCENTRADOS.

ORGANOS DE LOS DISTRITOS ELECTORALES.

En cada uno de los Distritos Electorales el Instituto contara con los siguientes organos:
I.  LaJunta Distrital; y

ll.  El Consejo Distrital.

Los 4rganos distritales tendréan su sede en la cabecera de cada uno de los distritos

electorales.

Las Juntas Distritales son 6rganos temporales que se integran, para cada proceso

electoral ordinario, por un vocal ejecutivo, un vocal de organizacion electoral y un vocal de

capacitacion. Las Juntas sesionardn por lo menos una vez al mes, durante el proceso

electoral, y tendréan, entre otras, las siguientes atribuciones:
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Proponer al Consejo Distrital correspondiente el numero de casillas que habrin de
instalarse en cada una de las secciones comprendidas en su distrito;

Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las Mesas Directivas de
Casilla.

Los Consejos Distritales Electorales funcionaran durante el proceso para la eleccién de

diputados y para la de gobernador del Estado; se integraran de la siguiente manera:

Dos Consejeros con voz y voto, que seran el Vocal Ejecutivo y el Vocal de
Organizacion Electoral de la Junta Distrital correspondiente;

Seis Consejeros Electorales, con voz y voto;

Un representante de cada uno de los partidos politicos con registro, quienes
tendran derecho a voz y sin voto.

Los Consejeros Distritales Electorales tienen las siguientes atribuciones:

Intervenir en la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones de
Gobernador y de diputados;

Determinar el nimero de casillas a instalar en su distrito, asi como su ubicacion;
Llevar a cabo los computos distritales, emitir la declaracion de validez y extender
la constancia de mayoria a la férmula que mayor numero de votos haya obtenido

en la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa;

Efectuar el computo distrital de la eleccion de diputados de representacién

proporcional;
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V. Efectuar el computo distrital de la eleccién de Gobernador.
LOS ORGANOS EN LOS MUNICIPIOS.

En cada uno de los municipios de la entidad, el Instituto contard con los siguientes

organos:

. Lajunta Municipal; y

Il.  El Consejo Municipal Electoral.

Las Juntas Municipales son érganos temporales que se intsgran, para cada proceso
electoral ordinario correspondiente a las elecciones de diputados y ayuntamientos, por un
vocal ejecutivo, un vocal de organizacién electoral y un vocal de capacitacién. Las Juntas

sesionaran por lo menos una vez al mes, y tendrdn las siguientes atribuciones:

I Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las Mesas Directivas de

Casilla;
ll.  Formular ia propuesta de ubicacion de casillas electorales:

I Informar mensualmente al Consaejo Municipal correspondients sobre el desarrollo

de sus actividades.

Los Consejos Municipales Electorales funcionaran durante el proceso para la eleccién
de diputados y ayuntamientos, y se integrara de la sigulente manera:

I.  Dos Consejeros, que seran el vocal ejecutivo con voz y voto, y el vocal de
organizacion electoral de la Junta Municipal correspondiente con voz y sin voto;

Il.  Seis Consejeros Electorales con voz y voto; y
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Un representante de cada uno de los partidos politicos con registro, quienes

tendran voz y no voto.

Los Consejos Municipales Electorales tienen las siguientes atribuciones:

Intervenir en la organizacion, desarrollo y vigilancia de la eleccién de los
ayuntamientos;

Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidatos a presidente municipal,
sindico o sindicos y regidores;

Determinar la ubicacién de las casillas que habran de instalarse en su 4mbito
territorial, para las elecciones de diputados y ayuntamientos, y dar a conocer dicha
ubicacioén en un medio de amplia difusién;

Realizar el computo municipal de la eleccién de ayuntamientos por el principio de
mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional:

Expedir la declaratoria de validez y la constancia de mayoria a la planilla que
obtenga el mayor nimero de votos, y las constancias de asignacion de regidores y
sindico, por el principio de representacién proporcional.

4. PROPUESTA PARA INCLUIR A LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL

ESTADO DE MEXICO.

La posibilidad de las candidaturas resuena como un reclamo justo que la sociedad

manifiesta frente a la falta de resultados. Razdn por la cual propongo que se contemple a las
candidaturas independientes a cargos de elecci6n popular, como una opcién vdlida en la
vida politica del Estado de México, ya que considero que las elecciones locales en dicho

estado revisten particular importancia dentro del panorama electoral nacional. Es una de las
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entidades més pobladas de pais, con 14,675,785 habitantes; y cuenta con el padron
electoral mas numeroso o amplio de la repablica, con 8,865,764 ciudadanos mexicanos
inscritos en el padrén electoral y con 8,451,940 ciudadanos en la fista nominal; adem4s de
8er vecina y estar ampliamente vinculada con el Distrito Federal, centro politico de Ila
Federacién.

Asi entonces las elecciones en el Estado de México constituyen un terreno de prueba
que permite anticipar y verificar las tendenclas electorales de las elecciones federales. En
otras palabras, considero que es una entidad que representa un campo fértil para incorporar
a ella un tipo de democracia ciudadana o alternativa.

El marco actual que norma el financiamiento pablico a partidos politicos y su acceso a
medios masivos de comunicacion, tiene como efecto secundario indeseable el de producir
un distanciamiento entre los cuadros dirigentes de cada partido y sus basas militantes. La
légica de este distanciamiento o separacién creciente es muy simple: la base ya no aporta,
como antes, ni el financiamiento necesario ni la estructura indispensable para participar
competitivamente en los distintos comicios. Ahora el financiamiento es predominantemente
publico y el éxito elactoral predominantemente mediético.

Existe una creciente demanda de mayores aspacios de participacion politica por parte
de la ciudadania. Si se mantiene el actual monopolio de los partidos para el registro de
candidaturas a puestos de eleccién, sobrevendria una tension fundamental entre una
representacion popular cada vez mas restringida en lo esencial a elites partidistas, y una
sociedad civil cada vez mas organizada, mds dindmica y mas combativa, lo que puede
desembocar en conflictos de legitimidad acerca del proceso democrético en su conjunto.

De ahi que resulte conveniente abrir la posibilidad de registro de candidaturas a cargos

de electivos a todo ciudadano que, por cualquier razén, no haya encontrado una via
partidista disponible.
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Esta medida incrementaria la pluralidad de los comicios, abriendo la participacién a
personalidades que cuenten con programas y apoyo popular, pero sin apoyo de un partido, y
simultdneamente estimularia a los propios partidos a mostrar una mayor disposicion para
impulsar candidaturas de no militantes, o de militantes fuera de su primer circulo de
influencia, ante el riesgo real de enfrentar en caso contrario, una creciente competencia
externa por parte de extrafios o de propios. '

Los reqqisitos para el registro de una candidatura ciudadana independiente serian
semajantes a los de una candidatura de partido, incluyendo la presentacién de un programa
de accion, una declaracién de principios y una plataforma electoral. El financiamiento publico
a la campafia, por el contrario, deberia someterse a modalidades especiales, tanto en abono
de la necesaria transparencia, como para evitar generar incentivos a una sobre-demarida de
registros que sdlo persiga beneficiarse de los montos de las prerrogativas, pero sin
posibilidades reales de impacto electoral.

A tal efecto, y a diferencia del esquema seguido para con los partidos, el financiamiento
de las candidaturas ciudadanas asumiria un cardcter ex post, es decir exclusivamente
compensatorio de gastos efectuados con anterioridad, s6lo durante el curso de la campafia,
y por supuasto, sdlo cuando estos se apliquen a conceptos comprendidos dentro de una
relacion oficial detallada y exhaustiva de desembolsos acreditables, que deberan ser
debidamente comprobados mediante prueba documental fehaciente.

Este financiamiento cubrirfa exclusivamente los montos erogados por el candidato
hasta por debajo de un techo financiero maximo, que se calcularia en funciéon del nomero de
votos obtenidos, y sobre la base del costo por voto previamente determinado para los
comicios por parte del Instituto Electoral del Estado de México.

De este modo, con un costo hipotético por voto de alrededor de cincuenta pesos, un
candidato ciudadano independiente que hubiera obtenido cuatro mil sufragios dentro de una
determinada eleccion, sélo podria solicitar el reembolso de hasta doscientos mil pesos

contra sus gastos comprobados de campana.
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El financiamiento de las candidaturas ciudadanas independientas no implicaria
incremento neto alguno de los recursos publicos destinados a las campafias politicas
federales en su conjunto, pues para un nivel de votacién dado, cada voto rembolsado a
candidatos ciudadanos representaria un voto que no es necesario cubrir a los partidos.

Este esquema sélo llegaria a significar gastos adicionales en la medida que aliente
mayores niveles de votacién, es decir, en la medida en que reduzca el nivel de
abstencionismo, lo que en todo caso implica mejora de la calidad de los procesos
comiciales, que son tanto mds fiables cuanto mds participativos.

4.1 ARTICULO A MODIFICAR EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
MEXICO.

Actualmente el articulo 12 de la Constitucién particular establece lo siguiente:

“los partidos politicos son entidades de interés puiblico que tienen como fin promover la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacién popular y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan; su participacidn
en los procesos electorales estara garantizada y determinada por la ley. Sélo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos™.

“La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades, por lo tanto, tendran derecho al uso de
los medios de comunicacion social propiedad del Estado de acuerdo a las formas,
procedimientos y tiempos que establezca la misma. Ademés, la ley sefialara las reglas
a las que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias

electorales”.
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“El financiamiento publico para los partidos politicos se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
Y las tendientes a la obtenci6n del voto durante los procesos electorales y 8o otorgara
conforme a lo que disponga la ley”.

“La ley fijard los criterios para determinar los limites a las arogaciones de los partidos
politicos en sus campanase electorales; establecera los montos maximos que tengan las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procaedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asi mismo sefialardg
las sanciones que deban imponerse por incumplimiento de estas disposiciones”,

Considero que se debe de adicionar al final de este articulo el parrafo siguiente:

La ley establecerd los mecanismos a través de los cuales podrén registrarae
candidaturas ciudadanas a cargos electivos, asi como las modalidades y requisitos
para disfrutar de financiamiento publico para la realizacion de sus campafas

elactorales.
Es necesario iniciar una auténtica revolucién cultural que permita el cambio de normas,

principios, creencias, valores, actitudes y patrones sociales para llegar a una sociedad
democritica.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Dentro del sisteme juridico mexicano, la eleccién de los titulares del poder
ejecutivo y legislativo es en forma directa y en los términos que establezca la Ley Electoral,
de acuerdo a lo dispuesto por los articulo 81, 52 y 56 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aplicandose esta eleccién mediante el sufragio univeraal,‘ libre y
secreto, como lo estipula el articulo 41 Constitucional; también establece en su articulo 39 la
base del sisterma democrético o sea el pueblo que es el que otorga el poder publico y decide
la forma de Estado que mas se adecue a sus caracteristicas y a su forma de pensar; por
eso dice la Constitucién en su articulo 40 que “... Es voluntad del pueblo constituirse en una
republica democratica, representativa y federal “.

SEGUNDA. Un régimen es democrético cuando se funda en la libertad, se respeta la
libertad y los derechos de la persona humana y de los grupos sociales, sea cual fuere su
ideologla y la manera en que éstos se expresen. La democracia no consiste, en el caso de
México, en depositar esporadicamente en las urnas una papeleta de voto cruzada a favor de
algun partido politico, y por ende delegar los poderes en uno o varios representantes
politicos y después desinteresarse, abstenerse y enmudecer. La democracia s6lo es posible,
cuando se respeta el triunfo del ganador en las elecciones, sean locales o federales pero sin
trampas, arguclas o falsedades para justificar un triunfo inmerecido y a todas luces fincado
en el fraude y el engafio a la poblacion.

TERCERA. En un régimen representativo, contenido en un sistema constitucional, el
pueblo elige a las personas que habrén de gobernarlo por la via del Derecho, puesto que el
régimen representativo implica una participacién de los ciudadanos, participacion que se
realiza bajo la forma del sufragio, o sea, por medio del derecho de voto, conferido a los
gobernados para la designacién de sus representantes. México, con su incipiente cultura y
8uU practica como naci6n de lucha histérica hacia el porvenir, se encuentra en el reto de
definir el rumbo del devenir politico nacional, debiendo para ello abrir espacios a nuevas
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figuras de participacién politica electoral como “las candidaturas independientes” ya que
coadyuvarian a fortalecer la credibilidad electoral y politica de nuestro pals, en virtud de que
cada vez se va perdiendo mas y mds, porque se ha denigrado la confianza hacia
instituclones politicas con su actuar turbio, irresponsable y servil; por ende hay que defender
a la democracia en el marco de esta nuava cultura politica.

CUARTA. Hoy nadie discute que los partidos politicos juegan un papel protagénico en
la democracia moderna de éste pals, sin embargo, no hay que olvidar que esta situacién no
siempre fue asi; hubo etapas de prohibicién, persacucion, violencia y tolerancia, hasta llegar
a la que actualmente poseen que es la de aceptacién y legislacién. En el origen de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 no se establecieron
precaptos especificos sobre los partidos politicos; la existencia de éstos se sustenta en el
derecho constitucional de asociacién para tomar parte en los asuntos politicos del pais; pero
también es cierto que en la Legislacién Electoral, se regulaban los requisitos para la
intervencién de los partidos politicos en los procesos electorales corregpondientes. A nivel
constitucional no fue sino hasta 1963 cuando por primera vez se hizo mencion expresa de
ellos. En la Ley Electoral de 1911 se mencionaron por primera vez a los partidos politicos
antes que la Constitucion Politica lo hiciera; paradéjicamente, en esta ley también se permite
la participacién politica de manera explicita de los candidatos independientes. Esta figura
juridica electoral se mantiene en todas las sigulentes, hasta la expedicidn de la Ley Electoral
Federal del 7 de Enero de 1946, en la que se suprime toda referencia a los mismos y 8o
especifica simple y llanamente que s6lo los partidos politicos pueden registrar candidatos a
puestos de eleccion popular.

QUINTA. Hasta el dia de hoy se ha utilizado como fundamento la Ultima parte del
articulo 35 fraccién Il de nuestra Constitucion: * teniendo las calidades que establece la ley”,
para elevar al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a maxima
expresion analdgica de supremacia y asi establecer que es requisito indispensable
pertenecer a un partido politico para poder ser considerado candidato a un cargo de eleccién
popular, ya que Gnicamente éstos pueden registrar y postular candidatos, por otra parte, el
articulo 41 fraccién | sefiala en su parte respectiva: “ los partidos politicos tienen como fin
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promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico”, lo anterior a fin de evitar las candidaturas
independientes. La disposicién legal contenida an el articulo 175.1 del Cdédigo mencionado
una vez analizada, * Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular “, nos inclina a
opinar que es inadecuado, ya que coarta el derecho politico a ser electo para cargos
publicos. '

SEXTA. En los ordenamientos juridicos electorales de varios palses ya se establecen
con libertad, transparencia e imparcialidad las candidaturas independientes. No todos se
norman de la misma manera, pero donde existen no hay inestabilidad; la convivencia plural
de partidos politicos, formaciones politicas, organizaciones sociales, y candidaturas
independientes existen sin mayor problema. Con la experiencia de éstos podemos iniciar la
regulacion en nuestro pais de las candidaturas independientes de acuerdo a nuestras
caracteristicas y costumbres, con requisitos viables, haciendo efectivos plenamente los
derechos del ciudadano comun.

SEPTIMA. Los partidos politicos no pueden ser los tnicos protagonistas en la
circulacion de élites, deben existir vias legales y legitimas que permitan al cludadano medio,
intervenir de manera independiente en la toma de decisiones y en el ejercicio de posiciones
politicas. Los individuos y los grupos sociales reclaman espaclos y respuestas. La evolucion
y complejidad de la sociedad obliga a redimensionar el papel de los partidos politicos. Los
partidos politicos son indispensables en toda democracia moderna, pero ello no es
justificacion para que el ser humano vea limitado sus derechos politicos; parte de su
responsabilidad social es promover la participacion, y si en determinado momento no son
capaces de atraer a todas las corrientes sociales, si caen en el desprestigio o se les pierde
la confianza como ya ha sucedido, se debe permitir y garantizar la participacién de otras

opciones, distintas a las ya conocidas, obviamente bajo el cumplimiento de reglas minimas.
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OCTAVA. Es lamentable que un ciudadano apartidista deba postularse y someterse a
lo que un partido “Y™ estipule para que s6lo asi pueda contender por un puesto de eleccion
popular; son lastimosos los casos en que un miembro de un partido que no obtiene el
respaldo partidista, renuncia para postularse por otro que en ocasiones es idaolégicamente
opuesto y estar asi en posibilidad de competir; es deplorable y quizéd absurdo que los
partidos postulen candidatos y una vez que obtienen el registro, triunfo y ejercicio del poder,
manifiesten independencia. Las candidaturas independientes serlan el reconocimiento a una
sociedad plurahsta y dmémlca que aspira y quiere ser democratica.

NOVENA. La Constitucién General de la Republica, asi como la Constitucién del
Estado de México garantizan a todos los ciudadanos el derecho de votar y ser votados para
todos los cargos de eleccién popular, este doble aspecto del sufragio es un elemento de
libertad politica indiscutido y que no debe variar. Si la ciudadania mexicana goza de ese
derecho de libertad politica, la reglamentacién en materia electoral no puede limitar esa
premrogativa; la Constituciébn no debe discriminar los modos de participacién ciudadana en
los procesos electorales, entre militantes partidistas y quienes no lo son; cualquier
ciudadano en el goce de sus derechos politicos legitimamente deberia aspirar a contender

en las elecciones.

DECIMA. El legisiador constitucional ha moldeado un sistema de partidos que garantiza
a todos los mexicanos el ejercicio pleno de su libertad de asociacién politica. Sin embargo,
aquelia libertad no debe ser restringida y ser la tnica figura legal que permita la participacion
ciudadana en los procesos electorales, ya que si se mantiene esta regulacion, se estaria
discriminando la participacion politica del ciudadano por no congeniar con las plataformas
politicas, estatutos partidarios y principios basicos de un partido “Y", razones que no
justifican juridicamente el accionar de quienes interpretan y aplican nuestras leyes; seguir
asi, coarta la libertad del pensamiento que busca ofrecer y plantear el pueblo de México
alternativas diferentas, opciones nuevas, soluciones renovadoras, modernas, distintas a la
de los partidos politicos que tienen ya compromisos e intereses muy fuertes y que con

nuevas opciones se abre el panorama para el cambio.
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DECIMO PRIMERA. Es indebido el control que ostentan los partidos politicos al ser los
Unicos que pueden registrar candidatos a puestos de eleccion popular, ya que, sin duda,
constituye un elemento de desigualdad politica que es necesario rectificar mediante una
reforma que introduzca la figura de los candidatos independientes 6 que, en definitiva, se

suprima de la ley dicho condicionamiento.

DECIMO SEGUNDA. Las candidaturas independientes deben recogerse en nuestra
legislacién como figura electoral plena, sujetas a condiciones que garanticen una
contribucién a la vida democrética mediante la obligacién de comprobar la existencia de un
porcentaje minimo de simpatizantes, que cuenten con programas de accion, plataforma
electoral y principios basicos, ya que de no exigirse estos requisitos se correria el rlesgo dé
introducir elementos que podrian hacer retroceder nuesira vida democrética; por ello se
propone que la ley reconozca en forma definitiva a los candidatos independientes viables.

DECIMO TERCERA. De existir candidaturas independientes en el Estado de México
habria una opcioén diferente para los ciudadanos que no quieren formar parte de un partido
politico; por las razones que sean, serian un canal viable de expresion de las ideas pero con
un foro abierto para ser escuchados. No se dependeria de las decisiones de un partido
como édlites de clpulas formado por una docena de personas, sino de un programa de
actividades planeado y estructurado para ser cumplido sin cortapisas ni intereses creados;
aprobado de antemano por las firmas de los cludadanos postulantes, se promoveria
indirectamente el cambio estructural de los partidos para modificar sus documentos basicos
y acercarse mds a la sociedad, se destruiria el corporativismo pasivo e improductivo y, por
ultimo, habria una mayor creatividad en propuestas politicas con mayor apego y sensibilidad
social para el mejoramiento de la nacién en todos sus aspectos.

DECIMO CUARTA. Las candidaturas independientes deberan ser expresion del
pluralismo democratico que debe caracterizar a la sociedad mexicana. Los tiempos de
transicion no son excluyentes, cualquier privilegio o concesién que se pretenda ejercer sobre
la actividad politica resultaria un freno a la transformacion; es negativo pensar que los

partidos politicos son los (nicos bastiones de la vida politica, tal afirmacién no
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corresponderia a la situacion real de la sociedad y a la larga seria contraproducente para
ellos y para la evolucidén democrética de nuestro pueblo.

DECIMO QUINTA. La propuesta de este trabajo esta encaminada a lograr que exista
una mayor participacion de los partidos politicos y de la ciudadania sin filiacién partidista en
tareas tan importantes como las de la participacion y toma de decisiones de Ia vida nacional.
Lo anterior no afectara el sistema de partidos en el que vivimos, antes bien, me parece que
los partidos politicos van a fortalecerse, van a asumir el reto, desprendiéndose de su papel
protagénico en la sociedad y acatando la necesidad de acercarse a las mas sentidas
demandas de la sociedad. Debe haber un reencuentro entre partidos y ciudadania y al
mismo tiempo permitir el acceso a nuevas figuras politicas para competir.
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