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INTRODUCCION

Si reconocemos que el Derecho del Trabajo ha significado un transito cuyo
recorrido puede precisarse entre el contrato o relacion individual como punto de
partida, para continuar hacia el contrato colectivo ordinario vy de éste pasar al
contrato colectivo obligatorio o contrato ley, la concertacion social serla una figura
juridica laboral que aun siendo de naturaleza absolutamente temporal,
representarfa una etapa por arriba de la negociacion colectiva tanto ordinaria
como obligatoria.

Asi en la concertacion o pacto social, el Estado se incorpora al acuerdo
juridico concertado en igualdad de condiciones respecto de los otros sujetos
participantes y consecuentemente el pacto o concertacién social deja de ser un

negocio de dos y se transforma en un acuerdo de tres.

Los sujetos vienen a ser de esta manera: el Estado, los Trabajadores y los
Patrones.

El Estado interviene no como un ente de poder publico soberano, sino en
igualdad de condiciones respecto de los otros dos sujetos del pacto social; lo
anterior es requisito indispensable para que surja la concertacién social como
acuerdo juridico plural capaz de vincular obligatoriamente a sus sujetos, sin que
uno de ellos esté en posibilidad de imponer a los otros el contenido y los alcances

del pacto social y en este caso la reforma a la Ley Federal del Trabajo.

En principio tendriamos que pensar en la necesidad de implementar las
refarmas constitucionales o legales que resultaren necesarias para que, desde su

génesis, los pactos sociales tuvieren un sustento de normatividad positiva.

Ello resulta especialmente trascendente cuando se trata de precisar las

acciones o mecanismos de defensa que pudieren tener los sindicatos, los terceros
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y ias organizaciones empresariales frente al incumplimientc de parte de los
acuerdos o de la concertacién en generai

Tomando en consideracién que el comportamiento de las variables
poblacionales referentes a volumen, estructura, crecimiento, dinamica y
distribucion, se han transformado en complejos fenémenos sociales que atentan
la tasa de crecimiento econémico y de bienestar social, circunstancias que se
aprecian con mayor gravedad en la Ciudad de México, aunado a los desastres que
se ha visto envuelta, a raiz primeramente del terremoto de 1985 y posteriormente
las demas que ha sufrido, motivos estos, por los que nos decidimos a realizar
nuestro trabajc de tesis intitulada “LAS VENTAJAS O DESVENTAJAS DE
REFORMAR LA LEY FEDERAL DEL TRABA.JO”, para el efecto de conocer si
efectivamente se esta llevando a cabo en todos los aspectos la Ley Laboral y
hasta que punto es conocida por la poblacién, en cuanto a sus programas
especiales, generales. Para analizar si efectivamente se aplica en la actualidad o

si se trata de una ley méas que se agrega a las ya existentes.

Lo anterior para comprender la relacién entre el derecho, los grupos
sociales y la sociedad en su conjunto, para poder explicar la influencia de los
factores sociales en el cambio del derecho, analizando los componentes
normativos y estructurales del orden social, la funcién social de la educacién, la
moral, la religion y la opinién publica, como elementos que norman en el momento
de regir las necesidades sociales para establecer las conductas, el conflicto, el

rompimiento de la estabilidad y los principales factores del cambio social.

Ahora bien en el presente trabajo pretendemos acreditar que al reformarse
la Ley Federal del Trabajo de acuerdo a la propuesta enviada para su estudio y en
su caso aprobacion difiere sustancialmente con los postulados que dieron origen a
la creacion de la Ley Federal del Trabajo, es por esta razén por la que
consideramos que de aprobarse la reforma a nuestra legislacion laboral, seria en
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perjuicio de la clase trabajadora y dejaria de ser una ley que proteja y cuide sus
derechos que durante bastantes arios lo ha protegido, y tomando en consideracién
que las propuestas de reforma a ta Ley Federal del Trabajo son contrarias a los
postulados de nuestra revolucién, es por ello que no estamos de acuerdo con su
reforma que en nada beneficia a la clase trabajadora, en virtud de que solo seria
letra muerta sin vigencia en nuesira realidad social, ya que los postulados que
siempre se han defendido es en interés de la clase trabajadora v la propuesta de
reforma es Unica y exclusivamente en proteccion al capital y esto en si es contrario
a los postulados de la revolucion social de los trabajadores.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LA REG.ULACION SOCIAL DEL TRABAJO

Desde todos los tiempos el hombre ha estado dividido en dos clases
sociales, los que trabajan y los que ordenan, llamase como se llame el sistema de
explotacién.

1.1 EPOCA PREHISPANICA

Como una maldicién o come una necesidad, el trabajo es la esencia de la

supervivencia humana y de su dignificacion social e individual.

Sobre nuestro pais analizaremos algunos de los pueblos que de una forma
u otra han dejado hondas huellas de sus adelantos alcanzados en todos los
ordenes, artistico, politico, social, etc., de los cuales ain se conservan grandes
vestigios, de ruinas arqueclbgicas, ceramica, limitandonos al tema de nuestro
trabajo.

El imperio azteca, como sabemos, estaba formado por la union de tres
estados: el de México, el de Texcoco y el de Tacuba, denominandose, la triple

alianza.

Sabemos que el sistema social azteca proporcionaba medios para que la
gente pudiera vivir reunida armoniosamente en nlimero considerable. La
economia doméstica y tribal de los aztecas ofrecia alimento, habitacién, ttiles de
trabajo y vestido. Cosas a las que el hombre debe en gran parte su posicion
dominante sobre la Tiema.

Ahora bien, si recordamos que Tenochtitlan se fundé en 1325 y que su

localizacién se hallaba dentro del reino de Atzcapotzalco, encontramos a los



aztecas vasallos de ese estado. "Su vida independiente comenzé hasta los
tiempos de fzcoatl, cien afios antes de la conquista espaficla. Un siglo escaso
permitié a los mexicas llegar al esplendor que tanta y tan justa admiracién causo a
los espafoles.”

En la sociedad azteca todo individuo, de acuerdo al lugar que occupaba
dentro de la estratificacidn social y a sus aptitudes laborales, gozaba de libertad
para dedicarse al oficio que mas le conviniera. De esta manera, tanto la gran masa
de plebeyos o macehuales, asi como la gente de origen noble o pilli, tenlan la
posibilidad de elegir el tipo de trabajo para su manutencion y la de su parentela.

Asimismo sabemos que, su régimen politico integrabase de instituciones
religiosas, militares vy administrativas que florecian con caracter permanente, Es
decir, un estado sostenido por un ejército prestoc a mantenerlo y a defenderlo, asi
como a exigir por la fuerza, los tributos de los puebios vencidos.

A su vez, los miembros de la comunidad tenian la obligacién de contribuir
con su téquitl o tributo, ya fuera en especie o en trabajo, para el sostenimiento y el
desarrollo de la sociedad.

Esta aportacion incluia al huye Hatoni o supremo dirigente y a los
principales funcionarios. Aquel lo hacia a través de la realizacion de sus distintas
tareas de goblerno; los sacerdotes los pagaban por medio del servicio religioso;
los jueces mediante fa imparticion de justicia, en tanto que los guerreros lo hacian

‘cumpliendo con su actividad en el campo de batalla.

La contribucién hecha por la gente comun era la mas importante, puesto
que “el téquitl de los macehuales se utilizaba fundamentalmente para cubrir las

necesidades de la compleja organizacion gubernamental tenochca, el

' DIAZ DEL CASTILLO, Bemal. “Historia Verdadera de | ista de y . Tomo L
Editorial Pornia. México. 1999. p. 147.



mantenimiento de la clase dominante y la construccién de las distintas obras

ptiblicas del sefiorio.™

El comun de la gente se organizaba en unidades territoriales, politicas y
administrativas que recibian el nombre de calpulli; en ellas se encontraban las
tierras comunales, otorgadas por el maximo jefe mexica, las cuales producian
tanto el sustento del campesino, como el tributo que debia ser pagado a las
autoridades centrales, eslo es, a cambio de usufructuar una parcela para su
mantenimiento, el macehual perteneciente a un calpulli debia pagar tributo al huey

tlatoani, en trabajo 0 en especie,

El téquiti en especie o “Hlacalaquilli consistia en la entrega de productos
agricolas, artesanias, trajes guerreros y otros, mientras el tributo en trabajo,
consistia en la prestacion de servicios personales en tierras reales o de los nobles
en la construccion de grandes obras pulblicas y en las campafias de expansion
militar del imperio azteca, entre otros.™

Los tributos especializados en algin oficio formaban cuadrillas, jefaturas por
mandones o capitanes, organizadas por turnos o ruedas y tandas, donde se
realizaban las actividades determinadas en pericdos definidos de tiempo, mientras

tanto eran alimentados por la autoridad a la que servian.

“El hogar del macehual comprendia varias parejas de casados y era el
nicleo productivo mas pequefio de la sociedad que cumplia con actividades
econdmicas de primer orden. En efecto los miembros de la familia cooperaban en

la produccion de todo lo necesario para su consumo interno asi como de su

2 ESQUIVEL OBREGON, Toribio. “Agunte la Historia del i0.” Segunda Edicién.
Editorial Porriia. México. 1994. p. 160

3 MENDIETA Y NUNEZ, Luis. “E| Derecho Precolonial.” Séptima Edicién. Editorial Porriia. México. 1999,
p. 68



excedente econdmico que servia para pagar tributo y para el intercambio con otros

grupos domésticos o en el mercado.™

La division sexual del trabajo se hizo patente en el México antiguo, ya que
dentro de la organizacién familiar el hombre se encargaba del trabajo agricola, la
confeccion de casi todas las artesanias y los implementos domésticos; la mujer se
encargaba de elaborar la ropa familiar, de atender la cocina y a los nifios v,

posiblemente, de producir algunas artesanias como la ceramica y el papel.

Los artesancs de tiempo completo, pertenecientes a determinado barrio,
eran mantenidos econémicamente por sus vecinos campesinos y se organizaban
en cuadrilias de especialistas, ain siendo de barrios distintos, bajo 1a direccidn de
mandones encargados de coordinar la prestacidn de su tributo.

Por otro lado, dentro de la poblacion servil agricola existian subdivisiones,
ya que no todos los macehuales tenfan la misma categoria. Se diferenciaban por
su posicién frente al dominio de la tierra y el range del sefior al cual estaban
sometidos econbmica y politicamente. Asf, los macehuales miembros de un
calpulli, denominados chinacaleque, poseedores de una parcela familiar,
tributaban directamente al huey tlatoani, los campesinos llamados mayeque eran
trabajadores agricolas sin tierra que solicitaban permiso para labrar las del
soberano, de los tecutli o de otros particulares para pagar tributos con lo
producido, los macehuales de mas baja jerarqufa social eran los tlatlacotin, eran
individuos obligados, por diversas causas a prestar servicios personales de

manera transitoria.

Varios autores han querido presentar al azteca coma un ente sanguinario,
idea derivada de -los sacrificios humanos que éste realizaba. Aunque ei significado
de tales ofrendas requeriria una explicacién mas amplia y por tanto, ajena al
objeto de nuestro trabajo, debemos destacar que ellos se debian al profundo

* CORTEZ, Hemén. “Cartas y Relaciones.” EMECE Editora. Buenos Aires. 1981.p. 120



sentimiento religioso del pueblo del Scl "De la inmolacién de su vida dependia la
marcha armonicsa de todo su cosmos; por ese camino se ayudaba al Dios Sol,
Dios de la luz, de lo bueno, de la vida, a vencer a los malos espiritus, a las

tinieblas.”

Es importante destacar que entre los muchos grupos migratorios que
convergieron para modelar las primeras culturas del México prehispanico,
destacamos tres, cuya fusién acelerd su proceso evolutivo por las interacciones
ejercidas, aflorando a la postre en formas culturales mas desamrolladas.

Los toltecas constituian la sociedad mdas evolucionada, si bien su cultura
ostentaba todavia en caracter totémico. Poseedores de considerables
conacimientos cientfficos, primordialmente en la agricuftura, la medicina y la
astronomia, eran verdaderos maestros en arles plasticas; empleaban la escritura
jeraglifica e ideografica. A pesar de su reducido contingente sojuzgaron, gracias a
su cullura, a pueblos mucho mas numerosos, imponiéndoles su religion y
obligandolos a construires templos. La estructura y la superestructura del imperio

azteca sufrieron muy destacadamente su bienhechora influencia.

El chichimeca. Tribus némadas pdr dedicarse casi con exclusividad a la
caza, configuran el grupo menos evolucionado. Su influencia en el desarrollo del
estado azteca fue minima no obstante, su presencia influyd para la consolidacion
del reino mexicano. Los chichimecas otomies frustraban los embates de las
hordas del norte facilitando con ello, a los nahoas del valle de México, e
robustecimiento de su vida diaria.

El nahoa, cuya actividad fundamental era la agricultura, aunque practicaba
fambién la caza y la pesca, habla logrado ya la personificacion del principie
totémico divino, asi como el encubrimiento de una casta de sacerdotes caudillos,

* CASO, Alfonso. “E! Pueblo del Sol.” Fando de Cultura Econémica. México. 1988. p. 120.



interpretes de los dioses para guiar sus peregrinajes, dirigir los ejércitos vy

establecer sus poblaciones temporarias definitivas.

“La forma de sus casas, con un diametro de mas de doce metros de un solo
hogar, revelan el comunismo de varias familias de la misma rama o “gens”. Los
hombres trabajaron en comun el campo; las mujeres hilan y tejen. Es natural la
poligamia en esa clase de vida. Ahl vivlan el padre con hijos y nueras con sus
nietos. Cuando ya la familia no cabia en la casa, los hijos se separan a formar un
nuevo hogar en gue se siguen las mismas costumbres.™

Como se dijo practicaban la poligamia, pero por una ley sabia, el marido
estaba obligado a cuitivar un campo por cada mujer que tomase. De este modo
se limitaban prudentemente el abuso, dando como resultado que solamente los
sefiores principales podian ser poligamos. La generalidad de los hombresr
guedaban asi obligados a no tener mas de una mujer, permitiéndoles soportar un
peso superior a sus fuerzas, limitando la familia no estaba expuesta a la miseria,
porque el trabajo y 1a riqgueza del padre estaban en praporcién de las necesidades

de aquella, por decirlo asi una especie de planeacién familiar, en embrién.

Nos precisan que los mayas, “tenian disposiciones concemientes al estado
civil de las perscnas, herencias y contratos. Nos dice que el matrimonio sdlo
podia celebrarse con una mujer, que si bien es cierto que los misioneros creyeron
encontrar huellas de poligamia fue.porque el divorcio era permitido y no era

remoto dar con dos o mas mujeres que pretendian serlo de un mismo marido.”

Para concluir diremos que es arduo trabajo tratar de encontrar en la historia
la solidaridad social, de la que de manera especifica y clara, casi nunca liegan a
hablar los autores, en especial en el México precortesiano, ya que los cronistas

§ ANCONA. “Méxicg a Través de los Siglos.” Tomo 1. Editorial Cumbre. México. 1992. p. 109.
T NOVA, Salvador. “La Historia Verdadera,” Editorial Diana. México. 1989, p. 13.



conguistador peninsular tiende, en esencia, a su enriquecimiento a costa del! indio
americano. Tan pronto los espafioles pisaban estas tierras procedieron al
“rescate”. engafio y estafa consistentes en cambiar abalorios por oro y plata. Este
despojo, empero, aplazé solo por el momentg las ambiciones del hispano, ya que |
la acumulacién de los metales preciosos por los indigentes se habia cumplido a
través de largos afos y su empleo era bastante mas limitado del que Europa le
concedia. Ademas los métodos usados para obtenerlos en este continente eran
muy rudimentarios. Por ello las cantidades de oro y plata resultaban minimas,
tanto en relacion con las ambiciones de los conquistadores, como por lo extenso
de los territorios descubiertos y el nimero de sus habitantes bastante mayor que
en 1810. Fue asl como el espafiol emprendié un camino mas lento pero
concomitantemente mas seguro para colmar sus ansias de enriquecimiento. Por
esa senda convirtidse el saqueador en colono, y el indigena en manantial
inextinguible de expoliacién. No le importa al ibero conservar las grandes
manifestaciones artisticas de los nativos y, menos aun, le interesa preservar sus
costumbres, bastante mas severas que las eurgpeas. S6lo aspira a usufructuar la
fuerza de trabajo del sometido hasta su completo agotamiento fisico, mental y
espiritual.

No es meta de este trabajo hacer una refacién de los sucesos de armas que
culminaron con la toma de Tenochtitlan. Bastenos decir que la victoria del espafiol
sobre el indigena no se debid precisamente a la sagacidad de Hernan Cortés, ni al
fatalismo o supuesta cobardia de Moctezuma, el triunfo se resolvié a favor del
peninsular en virtud de que los espafoles vivian en etapa social mas evolucionada

que los aztecas.

La dominacion de los naturales por los europeos, trajo como udkitima
consecuencia su esclavitud, combatida vigorasamente por los defensores de su
libertad, quienes obtuvieron que la corona declarara en varias ocasiones, las mas
notables en 1530 y en 1542, que los indigenas quedaban exentos de la esclavitud,
y ordenara ponerlos en libertad, y solo se permitid sujetas a servidumbre a los



indios belicosos. Para los negros esa triste situacion se mantuvo. Un abrumador
nacimiento de ordenanzas reales, a menude contradictorias, todas empiricas,
constituyen la legislacion indiana. Ningdn sistema preconcebido, ninguna politica
planificada. Sdlo la voluntad brutal de un gobierno claramente fundade en una
oprobiosa divisién de clases. Al espafiol, cristiano viejo de vida y costumbres,

todo; al indio y al mestizo, nuevos en la fe de Jesucristo, nada.

Pero esto acaecia en la practica; en las letras, reiteradas y solemnes
disposiciones velaban por el bienestar de los indigenas. A tal grade querfan
protegérseles, que eran considerados como menores de edad; menores de edad
para sus derechos como hombre; adultos, aunque niftos, para el trabajo. El
Consejo de Indias. Supremo tribunal, conocia de todo.lo referente al gobiemo de
la Colonia, tanto en ko civil, militar y religioso, como en lo criminal, comercial,
industrial, maritimo y terrestre. Recomendaba a la Corona las personas que
debian ocupar los mds alios puestos piblicos y religiosos en sus dominios; su
autoridad regia sobre la del virrey, la de los arzobispos y obispos y scbre la de la
Audiencia. No sélo constituia un tribunal inapelable sino que ejercia ademas,

funciones de legislador.

Casi todos los tratadistas e historiadores gque han estudiado el
desenvolvimiente del derecho de! trabajo durante la época colenial, han estado de
acuerdo en considerar las Leyes de Indias como un paradigma de legislacién y
jurisprudencia o, cuando menos, en refutarlas como benefactoras de nuestros

naturales, respecto del trabajo que realizaban en dicha etapa en la Nueva Espada.

De los ordenamientos jurldicos que tuvieron vigencia en la época colonial,
sobresalen las Leyes de Indias que se dieron por iniciativa de los reyes catdlicos,
con &l generaso fin de evitar la voraz explotacién de los aborigeneas de las tierras
conhquistadas, por parte de los encomenderos.
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Es indudable la calidad social y humana de numerosas disposiciones
contenidas en esas leyes, al grado de que forman parte de las legislaciones
contemporaneas, sin desmerecer en este nuevo contexto; antes bien, no se
concibe que un régimen laboral que se precie de justo, las pudiera dejar al
margen.

Si bien es cierto que estas leyes contenian disposiciones protectoras de los
indios, también lo es que eran una creacidn de los conquistadores y que en
realidad existia una gran desigualdad, en todos los aspectos, entre el indio y el
conquistador.

Algunas de las caracteristicas importantes de las Leyes de Indias son:

A. El establecimiento de la jornada de ocho horas (Ley VI, libro Hll de la
Recopilacién de indias, aiio 1593).

B. Descansos semanales (Ley XVII, Titulo I, afio 1541, Rey Carlos V).

C. El pago de salarios, los sabados en la tarde (Ley XII, Titulo Vi, Libro i,
afto 1583, Felipe ).

D. El pago del séptimo dia y en dinero, no en especie (Cédula Real 1606).

E. Establecer la proteccion de la mujer encinta y la edad minima del
trabajador, de catorce afios (Leyes de Burgos, ailo 1512).

F. La proteccion contra las labores insalubres y peligrosas. Se prohibe a
los menores de 18 aflos que carguen bulto (Ley XIV, Titulo Vi, Libro VI, arto 1538,
Rey Carlos V).
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G. El principio procesal de “verdad sabida®, que operaba a favor de los
indios (Ley V, Titulo X, Libro V, Rey Fernando V, afio 1514).

H El principio de las casas higiénicas para los esclavos (Cédula Real de
1790, Titulo V, Virrey Anonio Bonilla).

I. La atencién médica obligatoria y el descanso pagado por enfermedad

Bando scbre la libertad tratamientos y jornales de los indios en las haciendas.

Entre otras disposiciones, prohibian que las indias vivieran en casas de los
espafioles, si no labaraba en la misma el marido y si no era autorizada por los
padres. Los oficios podian practicarse por los indios, sin sujetarse al régimen
corporativo y no eran objeto de sancidn alguna. Podian traficar libremente lo que
producian,

Las Leyes de Indias constituian derecho vigente, mas no positivo, entendida
la positividad como “un derecho que estriba en la observancia de cualquier

precepto, vigente o no vigente.”®

Lo anterior sumade a la falta de coercibilidad de esta legislacion, propicié
inicialmente la esclavitud de ios indios, en grado menor y posteriormente, la de los

negros africanos.

Desde los primeros afios de la conquista espaficla, Heman Corlés
establecié las bases para explotar la mano de obra indigena por medio de la
encomienda, repartiendo entre los espaficles tierras y pueblos de indios, quienes
quedaban obligados a prestar servicios personales al encomendero sin

remuneracion y a entregarle un tributo.

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Intreduccién al Estudio del Derecho.” Quincuagésima Edicién. Editorial
Pormia. México. 1998, p. 38.
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En un principio la Corona se opuso a la encomienda por el poder que
otorgaba a los conquistadores sobre los indios y por el abuso y explotacién a que
daba lugar. Pero firalmente la aceptd senalando al encomendero ciertas
obligaciones: defender la tierra con armas y caballos; residir permanentemente
en la poblacién donde tenia su encomienda y no en el pueblo de indios; edificar
una casa; contraer matrimonio; no ausentarse, sin licencia, so pena de perder su
encomienda; no actuar ni como corregidores ni escribanos de la poblacién en
donde estuviera su encomienda; cuidar de la cristianizacién de los naturales;
proteger a los indigenas y a sus bienes; tener sus estancias de ganada alejadas

de las tierras de indios, para no perjudicar sus cultivos.

A cambio de eso, el encomendero podia explotar el trabajo de los naturales
y exigirles tributo; el de los indios era un trabajo obligatorio y perpetuo sin pago
alguno. Los ancianos, mujeres y nifos quedaban excluidos. Los indios fueron
usados para Ja construccion de edificios eclesiasticos y civiles, servicios
personales al clefo, servicios al virrey, reparacion de calles, labranza, crianza de

animales, trabajo en minas y obrajes.

La concesion de una encomienda era una merced real, y por tanto, sélo
podia otorgarla el rey o las autoridades novohispanas, como eran los jefes de
expedicién, vimeyes, presidentes y gobernadores.

“La encomienda pretendid ser un sistema de proteccidn a los indigenas,
aunque después degenerd en un sistema de explotacién que a través de diversas
cédulas reales fue tornandose mas y mas injusto, y pera aun, se llegé a darle una
aplicacion alejada de lo ordenado por la Corona Espafiola, en detrimento de los

indios.™"?

' HUMBOLDT, Alejandro De. “Ensayo_Politico sobre ¢l Reino_de la Nueva . Editorial Pedro
Robledo. México. 1981, p. 220.
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A mediados del siglo XV, cuando los esclaves indios quedaron liberados y
se suprimieron los servicios personales de la encomienda, surgid el problema del
suministro de mano de obra. La Corona intent6 que el alquiler a jornal fuera
voluntario, pero no funciond, ya que el nimero de indigenas voluntarios fue muy

reducido y no satisfacia las necesidades de manc de obra.

En 1550 el virrey Luis Velazco se encargd de cbligar a los naturales a
alquilarse para trabaiar en el campo y en obras de ia ciudad, para que no
estuvieran ociosos. Se les pagaria un jomal, el trabajo seria moderado y los
patrones que cometieran abusos serian severamente castigados. Para realizar
este alguiler, se nombraron jueces repartidores, quienes distribulan a trabajadores
indios obligandoios a cumplir jornadas de trabajo en el campo, minas, obras
publicas y trabajo domestico. Los caciques indigenas y sus hijos, asi como

mujeres, ancianos y nifios estuvieron exentos de cumplir con este trabajo forzoso.

“Este sistema de repartimiento obligaba a los naturales a prestar servicios
personaies de manera rotatoria y recibir a cambio un salario. Los indios debian
cubrir turnes semanales; el lunes llegaban al sitio donde trabajarian, descansaban

el domingo v al lunes siguiente se les pagaba y podian volver a sus comunidades:
rl1

esto se repetia tres o cuatro veces al afto para cada indio.

En épocas en que la paoblacion indigena disminuia a consecuencia de
catastrofes naturales o epidemias, las comunidades recibian una mayor carga de
trabajo, viéndose en la necesidad de conseguir mas trabajadores forzados: tenian
que usar métodos mas agresivos para lograr su reclutamiento. El repartimiento,
para fines del siglo XVI, era un sistema de imposicion y abusos.

Los indios acudian veluntariamente a las haciendas a ofrecer sus servicios

lo cual les era méas atractivo que el frabajo en los pueblos y caminos, porque

' TORO, Alfonso. “Historia de México.” La Dominacién Espailola. Editorial Patria. México. 1986. p. 82.
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ademas era un salaric regular, parte de él se les pagaba en maiz, teniendo con

ello, al menos, garantizando e! sustento.

Este sistema crecid rdpidamente al cbligarse al trabajador a arraigarse por
motivos de deudas. Asi fos lamados peones acasillados quedaban sujetos a la
hacienda para cubrir anticipos sobre sus salarios, deudas hereditarias, tributos y
diezmos parrogquiales.

El peonaje representd el sustituto histérico de la encomienda como sistema
de trabajo, pese a todos los defectos que se le pudieran encontrar, cumplié con
finalidades que la encomienda no pudo realizar y fue mas benigno que otros
trabajos como el de los obrajes y talleres.

Los obrajes eran empresas propiedad de uno o varios duefos que
producian a gran escala y en las que, bajo un mismo techo, se congregaba a un
gran ntimero de obreros. Hasta finales del siglo XVI, el reclutamiento en obrajes
era por medio de un contrato libre de trabajo o en un sistema libre de aprendizaje,
en el que los padres llevaban a sus hijos, entre 15 y 20 afios, para que
aprendieran un oficio por periodo de tres afos; los aprendices no cobraban
salario, pero beblan y comian en el obraje. Al finalizar este periodo, el aprendiz
recibia empleo en la negociacién mediante un contrato de trabajo ante un
escribano o juez, en el cual se sefialaba el salario, la jornada y otras clausulas

laborales.

Sin embargo, conforme la poblacidn indigena fue disminuyendo, los dueflos
de obrajes se vieron en la necesidad de utilizar mediante drasticas acciones para
asegurar mano de obra permanente. Se procedi¢ a retener a los indios por
deudas, ofreciéndoles dinero por adelantado en cantidades elevadas, imposibles
de cubrir. Otro recurso fue el de contratar a chichimecas o esclavos negros; por

dltimo, alquitaban al gobierno los presos por el término de su condena.
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Todos eran sometidos a abusos, con insuficiente comida, trabajo intenso,
castigados corporalmente; para evitar la huida los vigilaban, convirtiendo el

obraje en una céarcel de la cual ya no podian salir.

El taller artesano se hallaba bajo las inflexiones directrices del sistema
gremial, que se regulaba por medio de las Ordenanzas y Reglamentos. Se
conoce a los gremios de esta época como los mas agudos enemigos de todo
avance de la técnica aplicable a Ia industria, por gue restringlan al maximo la
libertad del trabajo, ya que nadie podria dedicarse a la practica de algin oficio sin
estar afiliado al gremio respectivo.

De los gremios surgié la pequefia burguesia industrial representada por
maestros y artesanos, en su mayoria peninsulares, quienes moncpolizaban la
produccion de los oficiales y aprendices mestizos, indios y negros. Lo anterior,
porque las ordenanzas de los gremios eran elaboradas por ellos mismos y
aprobadas por el ayuntamiento de México y confirmadas por el virrey sin mayores

cambios.

“La organizaciéon gremial era un instrumentio por el cual se disminuia la
produccién, en beneficio de tos comerciantes de Espafia. Las citadas ordenanzas
otorgaban a los maesiros, una cierta autonomia para elaborar las

reglamentaciones complementarias.”12

En los talleres existian las jerarquias de maestros, oficial y aprendiz. Con
una mentalidad feudal, en vez de aprovechar la destreza manual de los indigenas,
se restringia la produccién y aumentaban los plazos de aprendizaje y celebraban
examenes para aspirar al grado superior.

Desaparecieron los gremios por declaracion de la Ley de 8 de junio de

1813, que autorizd a todos los hombres avecindados en las ciudades del reino a

2  OPEZ DE HARGQ, Carlos. “Las Cortes de Castilla.” Editorial Madrid. Espafia. 1984. p. 188.
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establecer libremente fabricas y oficios, sin necesidad de licencia o de ingreso a

un gremio.

Para finales de la época colonial encontramos una gran cantidad de
trabajadores de libre contratacién para todas las actividades, y un menor nimero
de esclavos gue alcanzaron su libertad en 1810, con la proclama de Don Miguel
Hidalgo y Costilla. Las relaciones de trabajo se reglan por las ordenanzas, dadas
especificamente por los monarcas o por las autoridades competentes a nivel local:
corregidores, aicaldes o virreyes.

1.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Por mas de un siglo ha debido contender México para segar las hondas
raices feudales que, a lo largo de tres siglos, Espafia sembrd en este continente.
Iniciada de 1810 a 1821, con la guerra de Independencia; continuada después, de
1854 a 1867, con la Revolucion de Ayutla, la guerra de la Reforma, y la
intervencién francesa; y, postericrmente, de 1910 a 1917, con el movimiento
maderista, y la revolucidn que culmina en nuestra actual Carta Magna. Estos tres
grandes movimientos libertarios no son sino la concatenacion de los esfuerzos

realizados por nuestro pueblo, al exigir una vida mejor.

La lucha de clases que conduce al cambio de la estructura econdmica
imperante, esto es, el paso de un viejo a un nuevo sistema de produccion, y que
se manifiesta por reaccicnes violentas de los intereses en pugna, adquiere en
nuestro pais gigantescas proporciones. Inmenso holocausto ofrendado por el
pueblo mexicano, y que tal vez, ningtn pais del mundeo en su paso del feudalismo
al capitalismo haya superado.

La guerra de Independencia, como Unica consecuencia positiva, rompio los
lazos que unian a Espafa, fue una lucha contra la expoliacion extranjera. El

movimiento liberal persigue y logra, en cierta medida, metas mas altas: liquidar la
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depredacion extranjera y la hegemonia que el clero mexicano ansiaba conservar a
ultranza sobre el Estado. Finalmente, la revolucidn mexicana se enfrenta a los

tres viejos enemigos: latifundismo, imperialismo y clero politico.

Por desgracia se ha encarado a enemigos siempre poderosos. Varias
veces vencidos, vuelven, con rencvados brios, a surgir con apariencia de mayor
poder. Tal arraigo y fuerza, explica como el pueblo, enfrentandose sucesivamente

a ellos, ha visto mas larga y sangrienta tornarse su lucha.

La cuestion agraria, el sojuzgamiento econdmico y el fanatismo, conforman
la trilogla enemiga resumiendo la histeria del pais, erigida en el trfo problematico
ancestral de nuestra existencia: quienes trabajan la tierra, ni la poseen ni la
disfrutan; la expiotacion extranjera, sea espafola, inglesa, francesa o
nortearnericana; por Oltimo, la funesta actitud del clero mexicano que,
aprovechando la ignorancia y la miseria del pueblo, lo ha utilizado para fines de

clase y lucro.

Durante la primera mitad del siglo XIX, las condiciones de los trabajadores
no estaban legalmente establecidas, es decir, no existia una ley que amparara y
regulara la actividad laboral aun cuando se habla proclamado 1a lbertad de
trabajo.

Antes de iniciarse la revolucion de independencia en México en 1810, |a
pequefia y mediana burguesia industrial feudal, aspiraba a lograr un cambio que le
asegurara el establecimiento de la propiedad privada, frente al monopolio de la
prapiedad territorial detentada por la Corona Espanola.

Postulaba la libre contratacidn frente al régimen de servidumbre, la
concurrencia capitalista al lado de los gremios y corporaciones religiosas, y el
derecho burgués contra los privilegios del alto clero y de los terratenientes

peninsulares.
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La revoluciéon de Independencia, que desde que estallé, puso de manifiesto
con claridad de inmensa importancia movilizadora, organizadora y transformadora
de las ideas avanzadas, de las instituciones politicas revolucionarias y del nuevo
poder politico que pugnaba por establecer, destruyd las ingenuas esperanzas de

un arreglo pacifico, imposible de lograr sin el recurso de la revolucion.

Junto al movimiento armado, Morelos no descuidd sentar las bases para la
organizacién del naciente Estado mexicano: convocd a un Congreso, que se
instalo en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, integrado entra otros por
Rayén, Liceaga, Verduzco, Bustamante, Cos, Quintana Roo, Murguia y Herrera;
en la apertura de las sesiones se leyd un documento elaborado por Morelos,
denominado “Santimientos de la Nacion.”

En los 23 puntos de que consta el documento, la esencia, la concepcion de
la justicia social, se plasma en el punto 12 que establecia: "Que como la buena
ley es superior a todo hombre, ias que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia ; 1a indiferencia, y de tal
suerte que aumente el jornal del pobre, que mejore sus condiciones y sus
costumbres, aleje su ignorancia, la rapifa y el hurto.” También disponia “que los
empleos s6lo se otorgaran a los americanos y excepcicnalmente a los extranjeros
que fueran que ha México se le reconociera como nacidn soberana por parte de
Espana, el Vaticano y las potencias europeas; los paises de Sudamérica le
habian otorgado ese reconocimiento de inmediato.

En el aspecto social no se dieron cambios; en nada se mejord ia condicion
de vida y trabajo del pedn mexicano, no hubo cambio radical con ef pasado en
este renglén. En materia laboral, antes bien, se dio el estancamiento; asi se
desprende de lo asentado por Guadalupe rivera Marinen su cbra El Movimiento
Obrero en México, 50 Anos de Revolucién: nama que hacia 1823 nos
encontramos con jornadas de trabajo de dieciocho horas laboradas y salarios de

dos reales y medio, para la mujer obrera y los nifios se destinaba un real



19

semanaric. Pero mas grave aun, treinta y un afos mas tarde, en 1854, los
obreros percibian salarios de tres reales diarios, lo que significaba que el aumento

de los salarios en treinta y un afios fue de seis centavos.

El 1°. De marzo de 1854, el grupo opositor a Santa Anna proclamé el Plan
de Ayutla. Dicho documento exigia, ademas de la destitucion del presidente, la
reunion de una junta constituida por un representante de cada departamento ¢
territorio cuyo objeto seria elegir un presidente interino mismo que convocaria a un
Congreso extraordinario. Uno de los dirigentes fue Juan Alvarez, quien resultd
electo presidente. La pugna entre los radicales y modernos, motiva la
determinacidbn de Alvarez de ftransmitir la jefatura de la nacién a Ignacio
Comonfort, el 8 de diciembre de 1855,

El nuevo mandatario decretd, el 5 de mayo de 1856, el Estado Organico
Provisional que debia regir mientras una asamblea legislativa elaboraba una
nueva Constitucion.

En el se establecian situaciones de orden laboral, entre las que destacan:

El “que nadie podia obligar a sus servicios personales sino temporalmente y
para una empresa determinada.” Ademas una ley fijarla las modalidades de los

contratos de frabajo. (articulo 32).

El que los menores de catorce afios no pueden obligar sus servicios
personales sin la intervencidon de sus padres o tutores y a falta de ellos la
autoridad politica. En esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres,
tutores y la autoridad politica en su caso, fijaran el tiempo que han de durar, no
pudiendo exceder de cinco afios; las horas en que diariamente se han de emplear
los menores y se reservan el derecho de anular el contrato siempre que el amo o
maestro usen de malos tratamientos para con los menores, que no provean a sus

necesidades segln lo convenido o no los instruyan convenientemente.
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El derrocamiento de Antonio Lopez de Santa Anna, con la Revolucién de
Ayutla, se abrid una perspectiva extraordinaria para que se cumpliera con las
libertades consignadas en las distintas declaraciones de derecho de la &poca.

Con una marcada linea individualista-liberal, la Constitucion sostuvo
algunas disposiciones de caracter laboral relativas a la libertad de profesion,
industria o trabajo y a la garantia de que nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin su consentimiento y la retribuciéon respectiva.

Las condiciones de la época no fueron propicias para el reconocimiento-del
derecho de trabajo. Destaca en los debates del Constituyente ta intervencidon de
Ignacio Ramirez, El Nigromante, que en sesidn de 7 de julio de 1856, vehemente
repraché a la Comision el no haberse ocupado de los grandes problemas sociales
demandé que se Iegislara para evitar las penalidades que sufrian los jornaleres;
hablé de la insuficiencia del salario para la satisfaccion de las necesidades de
subsistencia del trabajador; se refiri6 a la necesidad de un derecho a dividir
proporcionalmente las ganancias con todo empresario, lo que constituye un
pronunciamiento remoto a favor de la participacion de utilidades.

Otra intervencidn relevante fue la de Ignacio Luis Vallarta, el 3 de agosto de
1856; se pronuncié en contra de lo expresado por Ignacio Ramirez, que dedicd
renglones a la condicion de los trabajadores y a la necesidad de modificar el orden
social imperante. “Sostenia Vallarta que ante una industria incipiente como la de
ese momento histdrico, no era factible proteger al trabajader sin arruinar a las
empresas como una consecuencia natural; lo que ciertamente no habla propuesto
Ignacio Ramirez en su discurso de 7 de julio.”*?

A lo largo de su intervencién el diputado jalisciense, “después de describir la
deplorable situacion social que prevalecia expuso que el constituyente nada podia
hacer por remediarlas, en primer lugar por el principio de “*dejar de hacer, dejar

3 DAVALOS MORALES, José. “Constitucién_y Nuevo Derecho del Trabajo.” Tercera Edicién. Editorial
Porrtia. México. 2000. p. 604
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pasar’, en segundo lugar por no corresponder estas cuestiones a la Constitucidn,

sino a las leyes secundarias.”™

Es importante hacer notar que nuestro derecho tratd de dignificar el trabajo,
rompiende la tradicion que consideraba al contratc de trabajo como un
arrendamienta. También otro aspecto superd nuestra legisiacion a la francesa, al
permanecer mas fiel al principio de igualdad y suprimir las presunciones
consignadas en beneficio del patron. Finaimente se fijaron los derechos y
obligaciones de las partes, més no se crea, que con esto mejoré la situacién del

trabajador mexicano.

El triunfo de los liberales sobre los conservadores marcd el inicio de una

nueva época, fértil por lo que hace a ia reglamentacion juridica.

Cuando el Presidente Benito Judrez iniciaba su labor de consolidacion
nomativa, reflejada en las Leyes de Reforma tuvo que enfrentarse a los intentos
expansionistas de Napaledn |l, que se expresaron en el establecimiento de una

monarqufa imperial encabezada por Fernando Maximiliano de Hamburgo.

Contrario a las intenciones de los conservadores que le dieron todo su
apoyo, Maximiliano elabord una legislacién social de franca proteccidn a los
trabajadores del campo y de la ciudad. Asi lo dejo ver desde el momento en que
una comisién le ofrecid la Corona de México, en abril de 1864; con ese motivo
declaro: “Aceptd el constituyente con que ha guerido investirme la nacion, cuyo
6rgano sois vosotros, pero sélo lo conservaré el tiempo preciso para crear en
México un orden regular y para establecer instituciones sabiamente liberales. Asl,
que, como os lo anuncié en mi discurso del 3 de octubre de este afo, me
apresuraré a coltocar la monarquia bajo la auteridad de leyes constitucionales, tan
luego como la pacificacién del pals se haya conseguido completamente.

" TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de México.” 1808-1995. Vigésima Primera Edicién.
Editorial Porria. México. 1998. p. 604.
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El 10 de abril de 1865 suscribid el Esiatuto Provisional del Imperio
Mexicano, que se hallaba imbuido de un gran espintu proteccionista; en su

articulo 70, perteneciente al capitulo XV, de las garantias individuales, expone:

“Articulo  70. Nadie puede obligar sus servicios personales sino
temporaimente y para una empresa determinada. Los mencores no lo pueden
hacer sin la intervencidn de sus padres o curadores o a falta de ellos de la
autoridad responsable politica. Considerando lo anterior podemaos formarnos una
idea del oscuro provenir que hubiera tenido la reforma social en México, de
arraigar el régimen impuesto por Napoleén lIl.”

El 1°. de noviembre del mismo afo se expidi6 la que se ha llamado “Ley del
Trabajo del Imperio”, en la que se establecia libertad de los campesinos para
separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran sus servicios, jornada
de trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de reposo, descanso
hebdomadario; pago del salario en efectivo; libre acceso a los comerciantes a los
centros de trabajo; supresion de las carceles privadas y de los castigos corporales
reglamentacion de las deudas de los campesinos; escuelas en las haciendas
donde habitaran veinte o mas familias; inspeccidn del trabajo; sanciones
pecuniarias por la violacion de las normas anteriores y algunas otras disposiciones
complementarias.

El Cédigo Civil de 1870 dispuso que [a prestacién de servicios no era
equiparable al contrato de arrendamiento, toda vez que el hombre no es igual a
una cosa. Fuera de esta declaracion de principios, el texto de esta reglamentacion
sostuvo una marcada tendencia a beneficiar a los patrones.

Asi por ejemplo, se suprime la jornada de sol a sol y se establece la que
convenga a las partes, siendo natural que por necesidad el trabajador se veia

obligado a aceptar cualquier jornada que le propusiera el patrén; también, el
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trabajador podia renunciar al empleo sin responsabilidad, pero sin derecho a
recibir prestacidn alguna.

En cuanto al Cédigo Penal de 1872 basta sefialar que el articule 1925,
imponia una sancion privativa de libertad y una pecuniaria o una de las dos
anteriores, a quien se amotine, forme tumulo o ejerza violencia fisica o moral par
hacer que suban o bajen los salarios para cbstaculizar el libre ejercicio de la
industria o del trabajo, esto es, el hecho de agruparse para la defensa de sus
intereses era un delitc de tos trabajadores.

A la muerte de Ju&rez, se encargd del pader ejecutiva el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, Sebastidn Lerdo de Tejada, posteriormente el voto
ciudadano lo convirtid en el presidente constitucional de 1872 a 1876.

En 1872 se cred la primera asociacion de trabajadores asalariados llamada
“Circulo de Obreros” que agrupaba a mas de 8000 socios y representaba a cientos
de sociedades mutualistas y cooperativista, como la Sociedad Fraternal de

sombreros, de meseros, la Sociedad Esperanza de zapateros, entre otras.

14 EPOCA CONTEMPORANEA

Lo cierto es que ni en Europa, ni en México, ni en ninguna parte del mundo
nacia el verdadero derecho social al iniciarse el siglo XX, mas la inquietud social

gue lo gest6, se empezd a volver incontenible hasta estallar en 1910,

Por su origen, por su esencia y por sus fines, el derecho del trabajo es un
derecho polémico; lo es por su origen, parque fue producto de una lucha real,
tragicamente aplastada entre nosotros en las jornadas nefastas de Cananea y Rio
Blanco; porque desde sus primeros afios opuso al individualismo de la sociedad
burguesa la idea de la realidad de la clase trabajadora, de su esencia, por que

combatié un derecho civil defensor de los poseedores de la tierra y de la riqueza
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con la idea de un derecho nuevo, el derecho del hombre gue entrega su
patrimonio originario, que es su energia de trabajo, a la sociedad y a su economia,
de donde adquiere el derecho a un ingreso remuneratorio, suficiente y justo. Y lo
es por sus fines, por que paso sobre la concepcién filosdfica del hombre como una
abstraccion y se dirigio al hombre real, al que cultiva los campos y pone en accion
las maquinas, y por que ante ia vieja idea aristotélica de la proporcion aritmética
en las conmutaciones, levanto el principio de que la finalidad suprema de la
justicia es el hombre, con su exigencia de condiciones de trabajo que aseguren en
el presente y en el futuro un nivel decoroso para la familia, para su dignidad, para
su igualdad con todos los seres humanos y para su libertad real y no meramente
formal.

Como un augurio de! trascendental movimiento social, el primero en el
mundo en el siglo XX, se suscitaron imporiantes acontecimientos, los cuales
actuaron como catalizador para que estallara el descontento contra la dictadura
porfirista, entre esos acontecimientos sobresalen las huelgas de Cananea y Rio
Blanco

La huelga de Cananea de 1908, en ella los trabajadores exigian la
obtencion de mejores salarios y supresidn de los privilegios que se otorgaban a los
trabajadores norteamericanos por parte de las empresas, siendo aplastada con

lujo de violencia con intervencion de tropas norteamericanas.

La huelga de Rio Blanco, fue un suceso de los trabajadores de la industria
textil en Puebla, en la que se declararon en huelga por la imposicién de un
reglamento de fabrica, que pasaba sobre la libertad y la dignidad de los
trabajadores pero esta huelga no tuvo buenos resultados, pues los patrones
decretaron un paro general y el Presidente Diaz, ante la solicitud de los
trabajadores para que solucionara el conflicto, apoyé a los empresarios y sblo
accedié a prohibir el trabajo a los mencres de 7 afos. En ese momento el
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gobierno tuvo su Gltima oportunidad historica, pero no supo aprovecharla y sellé su

destino: su caida era cuestion de tiempo.

Contemporaneamente a estos movimientos, Ricardo Flores Magén junto
con un grupo de correligionarios suscriben el Programa del Partido Liberal
Mexicano, el 1°. de julio de 19086, en la ciudad de San Luis Missouri. Un programa
politica, antirreleccionista, antimilitarista, librepensadar, anticlerical, laborista y
agrarista, que condensa la ideologia de la Revolucidon Mexicana y en lo referente
al renglén de trabajo, constituye un wvalioso antecedente de! articulo 123
Constitucional.

El mencionado programa en el apartado denominado Capital y Trabajo,
enarbol$ lo siguientes postulados: fijar la jornada méaxima de trabajo de 8 horas
diarias; establecer el salario minime de $1.00 en general, pero susceptible de ser
mayor en determinadas regiones; regiamentar el trabajo doméstico y a domicilio;

tomar providencias para que se respete la jornada méaxima y el salario minimo en

el trabajo a destajo; prohibir el empleo de mencres de 14 afos; establecer ~

medidas de higiene y seguridad en las minas, fabricas, talleres, efc., dar, los
patrones rurales, alojamiento higiénico cuando la naturaleza del servicio asi lo
exija; indemnizar en los casos de accidentes de trabajo; pagar el salario en
efectivo; no imponer multas a los trabajadores, no hacerles descuento en su
salario, no prorrogar el pago del salario por mas de una semana; no negar al
trabajador que se separe el pago inmediato de las prestaciones ya devengadas, y
el sefialamiento de imposicién de penas severas y multas a quienes contravengan
estas disposiciones; suprimir las tiendas de raya; restringir el nimero de
extranjeres por empresas y garantizar que en trabajos de la misma clase no se
establezcan condiciones mas bajas para los nacionales y la obligatoriedad del
descanso semanal.
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El movimiento armado iniciado el 20 de noviembre de 1910, precipitd los
acontecimientos que culminaron ¢on la renuncia de Porfirio Diaz a la presidencia y
con la firma del Tratado de Ciudad Juarez el 21 de mayo de 1911,

Luege del interinato de Francisco Ledtn de la Bamra en al presidencia, y
como resuftado de una de las elecciones mas democraticas, Francisco |I. Madero
asumid la presidencia constitucional de la Repiblica el 6 de noviembre de 1911.
Una vez en el poder no implementa ninguna reforma social trascendente, lo que
origina brotes de insurreccion como el de Emiliano Zapata con el Plan de Ayala.

Los gobiernos que se sucedieron tampoco concedieron beneficio social
alguno, ni el efimero mandato de 45 minutos de Pedro Lascurain, por razones
obvias, ni el gobiemo del General Victariano Huerta, en esta Gltima administracién
antes que mejoras sociales se presento un retroceso en este renglon.

Al subir Huerta al poder, Venustiano Carranza dio a conocer el Plan de
Guadalupe desconocid a Victoriano Huerta como Presidente de la Repuiblica, asi
como a los poderes Legislativos y Judicial de la Federacion; asi mismo se
constituyd en Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Presidente Interino del
Poder Ejecutivo, hasta en tanto fuera factible convocar a elecciones y entregar el
poder a quien resultara electo.

Carranza pronuncié un discurso en Hermosillc en el que se muestra
consciente de que el pueble no se conformaria con una viétorié s6lo de nombre y
refida con los beneficios sociales, en esa ocasion dijo: “Sepa el pueblo de México
que, terminada la lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendra que
principiar formidable y majestuosa la lucha social, la lucha de clases, queramos o
no queramos nosotras mismos y opdngansa las fuerzas que se opongan las

nuevas ideas sociales tendran que imponerse en mis masas...”
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El 12 de diciembre de 1914, el Primer Jefe adiciona en Veracruz el Plan de
Guadalupe, dandole un matiz social y ya no sélo politico como lo fue en su
nacimiento. Formaban parte de las adiciones siete articulos, entre los que
destacaba, por ser la base social del movimiento armado, el articulo 2* gue en el
aspecto laboral sostenia: “El primer jefe de la revolucién y encargado del Poder
Ejecutivo expedira y pondra en vigor durante la lucha todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades
econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando las reformas que la opinién
publica exige como indispensable para restablecer el régimen gue garantice la
igualdad de los mexicanos entre si... legislacién para mejorar la condicién del
pedn rural, del obrero, del minero y en general de las clases proletarias.

En este ambiente empezd a crearse una infraestructura legislativa de tipo
social‘que comprendié entre lo mas destacado: la Ley de Relaciones Familiares,
la Ley del Municipio Libre y la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, de Luis
Cabrera.

Impregnado de este espliritu reformador, los gobernadores y jefes militares
constitucionalistas comenzaron a dictar leyes que contenfan aspectos laborales y
de los gque se echaria mano para conformar el texto original del articuio 123
constitucional.

El dia 23 de agosto-de 1914, en el Estado de Aguascalientes, el gobernador
y comandantie militar Alberio Fuente D., establecié el descanso semanal, la
jornada maxima de 8 horas y prohibid las reducciones de salaric.

£n San Luis Patosi, por decreto de 15 de septiembre de 1914, el general
Eulalio Gutiérrez establecié el salario minimo especial para el trabajo de las minas,
el pago de salario en efectivo, la inembargabilidad del salario, la prohibicidn de las
tiendas de raya, la Creacion del Departamento del Trabajo y la imrenunciabilidad de
los derechos legalmente incorporados.
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El gobernador Luis F. Dominguez establecid en Tabasco, la abolicién de las

deudas de los campesinos, fa jomada maxima de 8 horas y el safario minimo.

En Jalisco, el gobernador Manuel M. Dieguez expidié un decreto que
consignaba el descansa dominical, los dias de descanso obligatorio y las
vacaciones, también establecia las sanciones por violacién a los derechos

anteriores.

En Veracruz Candido Aguilar, promulg6 la Ley del Trabajo del Estado, que
reglamentaba la jomada maxima de 9 horas con descanso para tomar alimentos,
los descansos semanales y obligatorio, el salario minimo, la responsabilidad
patronal por riego de trabajo, un servicio médico adecuado, la obligacién de los
empresarios de construir escuelas primarias, el establecimiento de la inspeccion
del Trabajo y ta organizacion de la justicia laboral a través del establecimiento de
los tribunales del trabajo, denominados Juntas de Administracién Civil.

En Yucatan, el general Salvador Alvarado expididé dos leyes en materia de
trabajo, la de 14 de mayo de 1915, que cred el Congresc de Conciliacion y el
Tribunal de Arbitraje y la Ley del Trabajo de 11 de diciembre de 1915, que junto
con la ley Agraria, de Hacienda, del Catastro y del Municipio Libre fueron
conocidas como las cinco hermanas.

"Por lo que hace al Distrito Federal, es importante destacar el Proyecto de
Ley sobre el contrato de trabajo que elabord en abril de 1915 una Comisi6n
presidida por el Secretario de Gobemacion, Rafael Zubaran Capmany, proyecto
que regulaba los contratos individuaies y colectivos de trabajo; a estos Gltimos les
otorgaba el caracter de contratos normativos.

En el Estado de Coahuila, el 28 de septiembre de 1916, su gobernador
Gustavo Espinosa Mireles, expidid un decreto por el cual se cred, dentro de los
departamentos gubemamentales, una seccidn de trabajo. El 27 de octubre del



29

mismo afio, promulgd la Ley del Trabajo que reprodujo practicamente el proyecto
Zubaran, tan sdlo agregd tres capitulos relativos a accidentes de trabajo,
Conciliacién y Arbitraje, para la solucién de los conflictos y participacién de los
beneficios de las empresas; este (ltimo aspecto constituye uno de los
antecedentes legislativos mas remotos sobre la materia.

Por decreto de 14 y 19 de septiembre de 1918, Carranza convoc) al pueblo
para que eligiera representantes a un Congresa Constituyente que se abocaria a
ia tarea de modificar la Constitucion de 1857, mas el proyecto enviado por
Carranza al Congreso Constituyente de 1916-1917, no incluia preceptos de
trabajo constitutivos de derechos sociales, “segun las crénicas de la época, el
Proyecto de Constitucién produjo una profunda decepcidn en la Asamblea, pues
ninguna de las grandes reformas sociales quedé debidamente asegurada.”

Al discutirse el articulo 5°, que establecia coma garantia individual que ta
jomada méxima de trabajo, no debia exceder de ocho horas y otras proposiciones
de algunos constituyentes, el diputado Fernando Lizardi pronuncié un discurso
manifestando que en la Constitucién no debian figurar normas sobre jomadas de
trabajo, por que “le quedan al articulo exactamente como un par de pistolas a un
Santo Cristo.” Contrario a lo anterior otros iegisladores hablaron de la necesidad
de proteger al trabajador con normas fundamentales; asl, el diputado Froylan C.
Manjares present6 los puntos relacionados con la cuestion obrera para que
formaran un titulo especial en la Constitucion.

Conciente de las necesidades laborales, Venustiano Carranza comisiono al
diputado José Natividad Macias para que formulard un anteproyecto, que se
sometid a la consideracion de los diputados (46 de ellos) turnandose a la Comisién
respectiva, que solo fue aprobado cuando estuvo concluido el capitule
comespendiente naciendo asl los articulos 5% y 123 Constitucionales este ultimo
con sus XXX fracciones.
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Es asi como el 5 de febrero de 1917 entro en vigor la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con ella el articulo 123 y de este modo pas6
México a los anales de la historia como el pais que por primera vez dio rango
Constitucional a las garantias sociales.

La Carta Magna de 1917, fue la primera en el mundo que consagrd 10s
derechos sociales del hombre, los cuales quedaron establecidos en los articulos
3°, 27 y 123. Este uitimo ha tenido gran relevancia para la vida laboral del pais,
puesto que otorga las garantlas mas importantes para los trabajadores y en
particular para las clases sociales menos favorecidas, dignifica el trabajo y
contribuye al bienestar social.

La importancia del articulo 123 constitucional encuentra su maxima
expresion en las palabras del Constitucionalista Jorge Carpizo al sefalar:
“Nuestro artfculo 123 quiere y promete justicia a los oprimidos, justicia a las
grandes clases sociales que han sufrido, justicia para hacer hombres libres. Y

Gnicamente de hombres libres estan constituidos los pueblos."“

El primer texto del articulo 123 respondi6 a las inquietudes generadas
durante los afios anteriores a su aprobacién, Todas las corrientes de la época se
encuentran reflejadas en el texto original y que nacieron durante ef proceso
revolucionario.

Ef Constituyente de Querétaro que elabor6 el articulo 123 con gran pasion y
el espiritu abierto al porvenir y lo principal con normas reivindicadoras de los
derechos de las clases econSmicamente débiles y que hablan sido explotadas
desde siempre.

'S CARPIZO, Jorge. “La Constitucion Mexicana de 1917." Décima Primera Edicion. Editorial Porria.
México. 1998. p. 89.
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Asl nacid nuestra Declaracién de derechos sociales, fuente del derecho
agrario y del derecho del trabajo, como un grito de rebeldia del hombre que sufria

injusticia en el campo, en las minas, en ias fabricas y en el taller.

Fue el mismo grito de la Guerra de Independencia, el que resond también
en los campos de batalla de la Guerra de Reforma. Brotd de la tragedia y del
dolor de un pueblo y fue creacién natural, genuina y propia del mexicano, del
hombre que venia de ofrendar su vida en el combate de la revolucion.

Antes de esos afios solamente existia el derecho civil; para que el derecho
del trabajo pudiera nacer fue preciso que fa Revolucién constitucionalista rompiera
con el pasado, destruyera el mito de las leyes econdmicas del liberalismo y
derrumbara el imperio absolutista de la empresa.

Nuestra derecho del trabajo nunca ha sido una parte o un capitulo del
derecho civil, tampoco fue su continuador o su heredero, sino mas bien su
adversario y en cierta medida su verdugo, ni nacié a la manera del derecho

mercantil, lentamente desprendido del civil.

Nacié como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de nuevos
valores, fue expresién de una nueva idea de {a justicia, distinta y frecuentemente
opuesta a la que esta en la base del derecho civil. En el derecha del trabajo, la
justicia dej6é de ser una formula fria, aplicada a las relaciones externas entre los
hombres, y se convirtié en la manife:"acidn de las necesidades y de los anhelos
del hombre que entrega su energia de trabaje al reino de la economia.

Por lo tanto para concluir diremos que, en cumplimiento del originario
articulo 123 ceonstitucianal, en todos los estados de la Repiblica se expidieron
leyes del Trabaje con objeto de proteger y tutelar a la clase trabajadora,
reglamentando en su beneficio las diversas especialidades de trabajo: de los
obreros, agricolas, mineros, domeésticos, de empleados privados y publicos, el
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contrato de trabajo, individual y colectivo, de los menores, la jornada y descansos
legales, salarios, participacion de utilidades, higiene y prevencién de accidentes,

Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, etc.

Por lo que Ia ley fue expedida por el Congreso de la Unién y promulgada
por el Presidente de la Republica el 18 de agosto de 1931, se publicé en el “Diario
Oficial” de 28 del mismo mes v afio y entrd en vigor el dia de su publicacion.

El derecho del trabajo de la Revolucién social mexicana quiso ser el
mensajero y el heraldo de un mundo nuevo, de un mundo en el cual el trabajador
seria elevado a la categoria de persona, no para quedar simplemente registrado
en ese titulo en una férmula legal, sino para vivir como persona en la realidad de
la vida social; en el futuro, el derecho ya no seria tan sélo una forma de
convivencia, sino una fuerza activa al servicio de la vida, un instrumento de la
comunidad para garantizar a los hombres la satisfaccion de las necesidades de
orden material y espiritual que impone la dignidad de la persona humana.

En el Anteproyecto de Constitucion presentado por Venustiane Carranza en
Querétaro, se sefialaba que sélo el Congreso tendria facultades para dictar leyes
en materia de trabajo. Esta tesis fue desechada y en el proemio del art. 123 se
concedid la facultad para hacerlo, tanto al Congresa como a los gobiemo de los
Estados.

Cabe senalar que los poderes legislativos estatales, con una conciencia
clara de su misién, expidieron un conjunto hermoso de leyes en el lapso que va de
1918 a 1928. EIl 14 de enera de 1918, el Estado de Veracruz expidid su Ley del
Trabajo, que no solamente es la primera de la Republica, sinc que, salvo
disposiciones dispersas de algunas nagciones del sur, es también la primera de
nuestro Continente; se completd la Ley con la de 18 de junio de 1824 y fue un
modelo para las leyes de las restantes entidades federativas; mas adn, sirvié
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como un precedente en la elaboracién de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en
su Exposicidn de motivos sefalé las finalidades de la legislacién.

"Urgla remediar las graves injusticias que en épocas pasadas se
cometieron y que fueron una de las causas principales de la Revolucion. De aqui
que siendo el objeto de [a ley remediar esas injusticias y a fin de que no puedan
repetirse, fue preciso dar a sus disposiciones el unico caracter que les pone a
cubierto de las contingencias de la politica: el de ser justas.”

En unos renglones anteriores se hizo notar, el sentida propio, nacional, por
decirlo asf, de la ley, una caracteristica que coincide con el origen y la evolucién
de nuestro derecho del trabajo, que nacid, segin lo hemos ya apuntado, en los
campos y de los hombres de la Revolucion, y que no es, ni ha querido ser, una
limitacién extralégica de normas de otros pueblos, por muy bondadosas que se les
considere en ellos.

“Ha sido un criterio constante el hacer una ley, ante que todo, mexicana,
veracruzana, es decir, que fuese un producto de nuestro medio, una hija legitima
de nuestra Revoiucién y de nuestras leyes fundamentales, que respondiese
fielmente a las necesidades de nuestros campos, de nuestros ingenios
azucareros, de nuestras casas particulares, de nuestras ciudades, de nuestro
sistema de todo de vida individual y sociat.. No sa quiso flenar la ley con
traducciones o copias de leyes extranjeras, alin sabias; no se quiso poner en ella
ningun precepto solo por la forma galana o precisa con que lo formularon
legisladores de otros paises; se quiso, fundamentalmente, garantizar la aplicacion
de la ley en nuestro medio, en nuestras condiciones sociales y politicas, en
nuestro estado actual.”

La Ley del Trabajo de Veracruz produjo grandes beneficios: el
reconocimiento pleno de la libertad sindical y del derecho de huelga ayudé

eficazmente al desarrollo del movimiento obrero, que es, desde entonces, uno de
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los mas fuertes y aguerridos de la Republica. Y las disposiciones sobre el salario y
en general, sobre las condiciones de trabajo, aunadas a la politica de los primeros

gobernadores, contribuyeron a la elevacién de las formas de vida de los hombres.

La Ley de 1931 fus el resultado de un intenso proceso de elaboracion y
estuvo precedida de algunos proyectos.

El Presidente Calles terminé su periodo el 31 de noviembre de 1928; al dia
siguiente, por muerte del presidente electo, fue designado presidente interino el
Lic. Emilio Portes Gil. Pero antes de esa fecha, el gobierno tenfa planeada la
reforma de los arls. 73, fracc. X y 123 de la Constitucion, indispensable para
federalizar la expedicion de la ley del trabajo. Dentro de ese propdsito, y aun
antes de enviar la iniciativa de reforma constitucional, la Secretaria de
Gobernacién convocd una asamblea obrero-patronal, que se reunié en la ciudad
de México el 15 de noviembre de 1928 y le presenté para su estudio un Proyeclo
de codigo federal del trabajo. Este documento publicado por la C.T.M. con las
observaciones de los empresarios, es el primer antecedente concreto en la
elaboracién de la Ley de 1931.

E! primer “Proyecto de Cddigo Federal del Trabajo” fue presentado en el
mes de julio de 1929. Habia sido redactado por una comisién integrada por
Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y AHfredo Ifarritu, por encargo de Portes Gil.
La oposicién de las agrupaciones obreras, fundada no sdle en los errores que
presentaba el Proyecto en materia sindical y de huelga, sino también en la
antipatia hacia Portes Gil, determiné que fuera rechazado.

Dos afios después, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redactd
un nuevo Praoyecto, en el que tuva intervencion principal él Lic. Eduardo Suérez, y
al que ya no se dio el nombre de cédigo, sino el de ley. Fue discutido en Consejo
de ministros y remitido al Congreso de la Unién, donde fue ampliamente debatido;



35

y previo un numero importante de modificaciones, fue aprobado y promulgado el
18 de agosto de 1931.

La Ley de 1931, que estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970, fue
reiteradamente reformada y adicionada. Seria excesivamente large hacer una
relacibn precisa de sus modificaciones. Basta sefalar algunas de las méas
importantes: a) En el afio de 1933, se modificaron los articulos refativos a la
integracion y funcionamiento de las comisianes especiales del salario minimo; b)
por ley de 30 de diciembre de 1936, se establecid el pago del séptimo dia de
descanso semanal, c¢) la ley de 17 de octubre de 1840, suprimid la prohibicién que
los sindicatos tenian de participar en asuntos politicos; d) En el afio de 1941 se
modificaron diferentes preceptos sabre el derecho de huelga; &) Por decreto de
29 de diciembre de 1962 se reglamentaron las reformas constitucionales del
mismo aito relativas a los trabajos de mujeres y menores, salarios minimos,
estabilidad en el empleo y participacion en las utilidades, y se introdujeron
modificaciones que reflejaban la tesis de la “refacién de trabajo”.

Independientemente de los valores reales de la ley de 1931,
particularmente en relacién a las condiciones minimas que concedié a los
trabajadores, su verdadera trascendencia debe de encontrarse en tres
instituciones: el sindicato, la contratacién colectiva y el derecho de huelga que, de
la manera como fueran reglamentadas y no obstante los vicios derivados de su
aplicacion practica, han constituido el instrumento adecuado para una mayoria

constante de una parte de la clase cbrera.

Para concluir diremos que, al cabo de un tiempo importante; el transcurso
entre los aftos de 1931 y 1970, se hubiera producido un diferencial radical en la
condicidon econamica de los trabajadores, que la Nueva Lay, caemo lo serfala an su
Exposicidén de Motivos, tratdé de borrar elevande a la categoria de normas
generales aldunas de las que establecian los beneficios alcanzados en contratos

colectivos. Asli, el aguinaldo, la prima de vacaciones, la de antigdedad, etc...
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Por no ser suficiente la Ley, el Ejecutivo ha venido creando otros
instrumentos legales que han surgido de las necesidades reales. Pueden
mencionarse los siguientes: los reglamentos interiores de trabajo de la Secretaria
de Trabajo y de la Prevision Social, de la Junta Federal de Conciliacién y Arbiiraje
y de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje dei D.F.; el Reglamento de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo; el de la Inspeccion Federal del
Trabajo, el de Agencias de Colocacién de Jurisdiccion Federal, el de Medidas
Preventivas de Accidentes de Trabajo; el de Policia Minera y Seguridad en los
Trabajos de las Minas, el de Inspeccién de Calderas de Vapor, el de Higiene del
Trabajo; el de Higiene Industrial; el de Labores Peligrosas e Insalubres y el
habitaciones para obreros (el cual fue sustituido por las disposiciones de la Ley de
1970, ya reformadas), entre otros.

La elaboracion de la nueva Ley Federal del Trabajo configuré un proceso
democratico de estudio y preparacién de una ley social, un precedente de la
mayor trascendencia para el ejercicio futuro de la funcidn legislativa.

La nueva legislacion laboral super6 a la ley de 1931, pues establece
prestaciones superiores a ésta, perfeccionando la técnica legislativa de la misma,
pero sin apartarse del ideario de la ley anterior en cuanto a que los derechos
sociales que reglamenta son exclusivamente aquellos que tienen por obtento
proteger la prestacion de servicios en beneficio de los trabajadores, ya que
ninguna de las dos leyes consignan derechos auténticamente reivindicatorios, en
funcidn de lograr un mejor reparto equitativo de los bienes de la produccién hasta

alcanzar la socializacion de los mismos.

No sdlo el derecho sustantivo de la nueva ley es proteccionista de los
trabajadores, sino también debe entenderse que lo es el derecho procesal, aun
cuando no autoriza a través de éste que los trabajadores logren la socializacion
parcial de los bienes de la produccion, sin embargo, no obstante la desigualdad
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netoria que existe entre el obrero y el patron, se adopta el contrarrevolucionario

principio de igualdad de las partes en el proceso, es decir, de paridad procesal.

Cuando la justicia social no trata de.reivindicar al trabajador o a la clase
obrera frente al patrdn o a los propietarios, no es justicia sacial. La funcion de la
justicia social no es sélo tutelar en 1a ley y en el proceso, sino corregir injusticias
originadas en el pasado y subsistentes en la actualidad, reivindicando los
derechos del proletariado. Este concepto de justicia social que emerge del articulo
123 constitucional difiere esencialmente de la idea de la nueva ley laboral que se
pensaba aprobar.

El proceso de formacidn da la Ley prueba que el ordenamiento nuevo no
es una obra de gabinete, ni es tampoco el resultado de un pensamiento abstracto
alejado de la realidad. Sin duda, el anteproyecto que sirvid de punto de partida a
los procesos democraticos ante la Comisidon redactora y ante las camaras
legisladoras, contiene las ideas y las ansias de justicia de un grupo de estudiosos
del derecho del trabajo, pero unas y otras se confrontaron con las realidades vivas
y se propusiercn a la critica constructiva y al debate libre de todos los hombres de
buena voluntad, de quienes se proponen sincera y noblemente la erradicacién de
la miseria.

La Ley nueva no es, ni quiere, ni puede ser, todo el derecho det trabajo; es
solamente una fuerza viva y actuante, que debe guiar a los sindicatos en su lucha
por mejorar las condiciones de prestacion de los servicios, y a los patronos para
atemperar la injusticia que existe en las fabricas.

Tampoco es un sobre final, por lo que debera modificarse en la medida que
lo exija el proceso creciente del progresa nacional, para acoger los grupos de
trabajadores adn marginados y para superar constantemente, hasta la meta final,
las condiciones de vida de los hombres sobre cuyos cuerpos esta construida la

civilizacion.
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La idea de justicia social en que descansa la nueva ley, se inspira
solamente en la parte proteccionista del articulo 123 en favor de los patrones y no
de los trabajadores, de acuerdo con el concepto universal que se tiene de la
misma, especialmente con el del profesor Gustavo Radbruch v el que aparece en
las Enciclopedias.

‘La Justicia Social busca afanosamente un equilibrio y una justa
harmaonizacién entre el capital y el trabajo, estando intimamente vinculado al bien

comuan.”
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CAPITULO SEGUNDO
LOS SUJETOS SOCIALES DEL DERECHO DEL TRABAJO

El quehacer cotidiano del hombre no se agota soio en su individualidad.
Como ente social entra en relacion con otros hombres para protegerse, para cubrir
sus necesidades y sentir seguridad, siendo sus vivencias mas productivas y sus

fines mas altos mientras esa intencion entre individuo y ser social esté equilibrada.
2.1 POBLACION Y GRUPO SOCIALES

En la historia de México se reproduce la tendencia constante del uso de la
tierra y de la mano de obra en beneficio de unos cuantos particulares.

Antes de la conguista el macehual (campesino) estaba supeditado al
domino de los pillis (sefiores) segin su perienencia a un grupo étnico
determinado como factor de posicidn social.

El dominio se iniciaba por guerras de sujecién y la distribucién de tierras y
macehuales se otorgaban a los jefes guerreros o parientes.

Las tierras estaban en posesion directa de los macehuales pero no eran
suyas, ya que tenian que pagar un tributo por su usufructo al pilli, quien a su vez
tributaba al tlahtoni (sefor principal).

La propiedad de la tierra no era privada, ya que no tenia valor en sf, sino en
funcién de la gente que trabajaba (macehuale) y tributaba a sus conquistadores,

creandose un derecho hereditario sobre el sueldo y la renta.
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Asi en un sistema tributario se establecian las relaciones de produccion
fundamentales, en las cuales el tributo constitula la renta que pagaban los

macehuales por el usufructo de la tierra que ocupaban.

‘Desde el siglo Xll encontramos esta constitucion y reconstitucién de
sefiorios, que se acentian en su caracter despético con los mexicas, quienes
desarrollan relaciones interétnicas complejas y conflictivas, en un régimen
tributario con seforios mas o menos confederados por los mexicanos a partir del
siglo XIV."1®

La conquista espainola trae aparejado un sometimiento politico y econdmico
en el que la encomienda incorpora a pillis y macehuales (organizados ahora en
comunidades) bajo el control de caciques indigenas (los antiguos pillis), sobre todo
de aquellos que lograron que se les reconocieran sus posesiones como propiedad
privada y que en los primeros tiempos de la Colonia continuaron recibiendo tributo
de los campesinos subyugados {los antiguos macehuales), quienes ademas
tenfan gue dar tributo al encomendero cuando ks habla y/o a la Corona (Espana).

El caracter servil de la relacién de produccién durante la Colonia se
mantuvo como herencia del pasado y a él se agregd la apropiacion constante del
trabajo de las poblaciones indigenas por parte de los espafoles a través del
tributo, comercio y servicios.

El tributo era pagadc por la familia 0 casa de macehuales, que constituia la
unidad de preduccidn, ademas de los servicios personales el Estado y las “cargas”

a la iglesia.

' OLIVERA, Mercedes. “Pillis v Macehuales.” Las Formaciones Sociales y los Modos de Produccion del
Siglo X1 a} X V1. Editoriat Era. México. 1988. p. 210.
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El sistema colonial debia satisfacer sus propios gastos, los intereses de los
conquistadores y aportar recursos que, acumulados, contribuyeron al desarmollo
del capitalismo europeo.

El gran despojo y apropiaci6n de la tierra implicaba el proceso de expansién
de la propiedad privada a costa de la propiedad y/o usufructo de la tierra de las
comunidades.

La tierra al entrar en circulacidn y por lo tanto que se puede vender o
repartir segin lo desee el propietario, queda sujeta al acaparamiento tanto por
parte de los espafioles como de los caciques en el interior de las comunidades

indigenas.

Esto llevb a que buena parte de la pablacién campesina buscara ubicarse
en las haciendas (nuevas unidades de produccién) y a que se iniciara desde el
siglo XVI Ia lucha por su tierra.

La prohibicién de los servicios personales, salvo los que debian darse a la
comunidad, y el paso de rentero a jornalero por parte del campesino, forma parte
del proceso de concentracién de la tierra, libracién de mano de obra, desarrollo de
nuevas unidades de producciéon como la hacienda, mina, obraje, taller artesanat, e
implica la paulatina separacion del hombre y la tierra base del desarrollo urbano y
que desde la Colonia implica la concentracion de desocupados y/o buscadores de
trabajo.

En este proceso se obligd a fa comercializacién de una parte de produccion
indigena en la medida en que a mayor proporcion de! tributo debia ser pagada en

dinero.
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Por otra parte, ef trabajo retribuido al indigena, obligado y con resistencia,
poco a poco se constituyd en la base de la empresa espariola para la praduccién
mercantii, que lNevé a fincar la propiedad privada como base de la nueva sociedad.

Asi, en la Colonia, se mantiene el tributo y la explotacion directa de la mano
de obra. De esta manera y en gran escala se da la expansidén de a propiedad
privada a costa de la propiedad comunal.

La extraccion del plusproducto o plustrabajo al indigena se da a través de
una reglamentacién juridico-politica que constituye un mecanismo coactivo, no
econdmico y cuya posibilidad se establece en razén de la calidad de siervos de la
Corona Espaniola.

La comunidad indigena cobra sentido durante la Colonia en términos del
reconocimiento de las Republicas de Indios; anteriormente no puede hablarse de
comunidad indigena.

Y es a través de esta unidad como se mantiene y reproduce buena parte
del sistema colonial y se mantiene y reproduce la estructura de la comunidad en la
funcién del tributo.

No puede hablarse en esta &poca de produccién de y para la comunidad,
salvo en contados casos que pueden considerarse “marginales” al sistema
colonial.

La comunidad indigena colonial no hace uso del trabajo comunitario para
satisfacer conjuntamente sus necesidades y en casoc de excedente iniciar
infercambios con el exterior o usarlo en su propia expansién, en un sistema de
congregacion de vinculos familiares estrechos.
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Realiza trabajo colectivo tan sdlo en pago de servicios y/o responde
comunalmente al pago de tributo que se origina en las propias unidades familiares,
o realiza labores mediante el intercambio de trabajo que se retribuye de la misma
manera.

Los espanoles se encontraron frente a una gran diversidad social y cuttural,
conformas de organizacion sociopolitica que florecen en extensiones
relativamente reducidas y con densidades de poblacion elevadas.

Los logros agricalas fueron considerables, particularmente la domesticacion
de plantas que alcanzé logros comparables a los de cualquier civilizacién

avanzada.

No fue asi en cuanto al desarrolio tecnolégico y tampoco se utilizaron
cuadripedos mayores domésticos.

Asi, la simplicidad técnica, no obstante los logros agricolas llegd al uso
masivo de trabajo humanc dada la carencia de fuentes de energia,

particularmente en todas las obras de construccién y en el transporte.

“La composicién étnica de la poblacion era la siguiente: 1) espaficles
peninsulares —mas de 15,000 en 1792. 2) criollos o esparicles nacidos en la
Nueva Espafia (alrededor de un millén para 1810). 2) "castas” mezcla de negros,
indios, espafioles y criollos ~2,400 000 en 1810-y 4) poblacién india, que para
1810 lleg6 a sumar cerca de 2,700,000 habitantes, o sea el 60% de Ia poblacion
total.™"’

"” BARBOSA RAMIREZ, Rene. “La Estructura Econdmica de la Nueva Espafia.”- Editorial Siglo XXI.

México. 1990. p. 181.
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Desde la Colonia {(aspecto que vendria a constituirse en antecedentes de la
Revolucion de 1910), encontramos dos grandes procesos de concentracion: de

tierra y de mano de obra.

Al indigena se le restringe severamente su capacidad productiva vy se le

limita al desarrollo de actividades no agricolas.

El sistema colonial visto por sectores permite ubicar algunos elementos
para su mayor comprension: el comercio exterior fue manejado por un monopolio
de concesionarios de la Corona que constituyo un grupo poderoso —centrado en
los almaceneros de la ciudad de México-, que sustituyd al monopolio inicial de
comerciantes esparioles.

El mercadc de la Nueva Espafia para mercaderias europeas era un
mercado cautivo.

El monopolio de los comerciantes de la ciudad de México sélo pudo

eliminarse con las Leyes Borbdnicas de Libre Comercio de 1798.

La recepcibn de mercaderas europeas sdlo era compensada con la
exportacion de plata y en menor medida de cochinilla (grana, principaimente de

Oaxaca), vainilla, azacar, loza y textiles principalmente.

El auge minero del siglo XVIil impulsado por la reduccion de costos de
produccion, sobre todo de la pdivora o del azogue o mercurio, y los cambios
tecnoldgicos orientados a disminuir el costo de la mano de obra, especialmente a
partir del momento en que el desamrollo minero estuvo en manos de grandes
empresas constituidas por capitales originalmente generados en et comercio.

“Por otra parte, Ia presencia de una poblacién dindmica y una mano de obra

experimentada y la gran cantidad de minas abiertas {3,000 en explotacién en
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-1800) llevaron a la Nueva Espafia a ser el productor mundial més importante, ya
que aportaba el 66% de la produccidn total; sin embargo menos del 20% de la
plata acufiada se quedaba en la Nueva Espafia.”'®

La industria se desamclld a pesar de la oposicidn de la metrépoli; la
produccién de azucar, hilados y tejidos de seda y algodon, curtido de pieles, jabén,
etcétera.

Los gremios de artesanos con obreros especializados constitulan
organizaciones cerradas de cardcter monopdlico que pemanentemente se
quejaban del perjuicio que les causaba el contrabande de articulos extranjeros.

En 1808 Napoleétn ocupaba Espafia y se busca aprovechar la crisis
espafiola para lograr 12 Independencia, constituir un gobierno libre, terminar con la
tutela de los indios y hacer a todos iguales ante la ley, oponiendo frenie al
despotismo politico la soberania popular.

De esta manera, y a través de los grupos ilustrados, sobre todo los criollos,
se intenta incorparar las soluciones planteadas por la Revolucion Francesa, la
independencia de las colonias britdnicas de América y la constitucién de los
Estados Unidos.

En este momento el pais se considera rico, ya que esta en la cresta de la
ola del auge de cincuenta afios, y a la vez se hace evidents la gran desigualdad
social existente con la "gran hambre” que produjo la sequia de 1785-6 (mayor que
las anteriores) que matd a mas de 300,000 mexicanos.

En una siguiente etapa que es la consurnacion de la independencia de
1821 se pasa al poririato, de 1876 a 1810, momento en que veremos

" CABRERA, Gustavo, “Indicadores Demogrificos de México a Principios de Siglo.” Colegio de México.
México. 1991. p. 78.



46

transformaciones econdmicas y sociales considerables que fincan las bases del
desarrollo capitalista en la industria, y en la agricultura de productos tropicales de

exportacion, teniendo como sustento la incorporacién del capital extranjero.

La expansion dei capitalismo en Europa y Estados Unidos, sobrepasa su
etapa de comercializacidon restringida a sus ambitos econémicos para iniciar la
etapa imperialista de expansién de capitales, desarrollo y control del mercado
mundial y aprovisionamiento de materias primas por parle de los paises
atrasados. En toda América Latina ccurre un auge equivalente.

La otra base de sustento del desarrollo capitalista en México es el mayor
desarrolio y consolacion de la hacienda como unidad de produccitn que requeria
tierra y trabajo, de manera que su expansién significd el control de los recursos
naturales y la incorporacién de los campesinos despojados de su tiefra como
peones acasillados o como arrendatarios que tenfan que trabajar una buena parte
de la tierra del hacendado sin salario alguno, proporciondndose asi la acumulacién
de recursos cada vez mayor, que llevé a que la hacienda tuviese durante el

parfiriato su maximo desarroilo.

El nuevo modelo de desarrollo econdémico planteado por los liberales de la
Reforma considerd la necesidad de incorporar a la circulacion econdmica y a la
capitalizacion tanto los grandes latifundios de la iglesia como las tierras de las
comunidades indigenas y asi incrementar ei iritercambio y consolidar atn mas la
" propiedad profundizando un proceso de diferenciacion interna.

Las comunidades indigenas sufrieron de nueva cuenta un gran despojo,
ahora por parte de una clase social sumamente agresiva que constituyd
cacicazgos regionales con enorme poder.

La desamortizacion de los bienes de “manos muertas” y el deslinde de la

tierra llevaron a que se adjudicara a los hacendados alrededor de 27.5 millones de
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hectareas, es decir el 13% de la superficie del pals, lo que significo una enorme

concentracion de la riqueza.

En este periodo, el reforzamiento y expansion de la hacienda fue posible
gracias al aumento del nimero de trabajadores eventuales baratos —cuyas tierras
habian sido expropiadas y que carecian de ofro recurso-, el uso del trabajo
forzado, el trabajo de medieros o arrendatarios y la existencia de peones
acasillados, en buena parte retenidos por deuda en las labores de las haciendas y

que percibian sueldos cada vez mas precarios.

Comresponde esta época a la movilizacién masiva del capital, ya que los
mercados europeos y los Estados Unidos crearon nuevos mercados para el
desarrollo de las manufacturas en las propias regiones.

Lo caracteristico del antiguc capitalismo de !a libre concurrencia era la

exportacidn de mercancias, ahora lo que impera es la exportacién de capital.

Lo que se inicio en 1890 va a quedar configurado en 1930, cuando la

Revolucién Mexicana inicia su etapa “institucional”.

Durante los diez afios transcurridos de 1910 a 1920 aumentd la proporcién

de poblacién dedicada a la agricultura.

La industria y la mineria redujeron su mano de obra y no se vieron
afectadas por la lucha armada. E! petrdleo y los minerales controlados por
ingleses y norteamericanos se convirtieron en los fubros de exportacién mas
importantes.

Hubo cambios regionales considerables en la agricultura, que disminuyé su

porcentaje del ingresa nacional generado.
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Aun asi, la produccién se eleva en el noroeste y en el norte y desciende
abruptamente en el resto dei pais.

No obstante, el potencial econémico acumulade antes de la Revolucion se
mantuvo y constituyd la base para la reactivacion econdmica de los aflos 20 y 30,
ahora con una orientacion nacionalista incorporada a la Constitucién de 1917 que
define la mayor participacién del Estado en la orientacion del desarrollo, reafirma
la expansion moderna iniciada en 1890, transfiere capital hacia diversas regiones,
establece nuevos usos de la tierra, elimina la relacion hacendado-peén e
instifucionaliza el desarrollo capitalista posterior como consecuencia de las

transformaciones sociales que trajo aparejada la Revolucion.

Todos estos aspectos se mantienen en la época independiente y hasta el
porfiriato, considerando ademas los requerimientos de un pais en formacion en
donde se reafira la idea de pujanza a partir de una poblacién amplia que crece
rapidamente.

Las ideas liberales agregan a estos aspectos la necesidad de una mayor y
mas rapida circulacion de los recursos productivos, poniendo especiat énfasis en
la tierra y la mano de obra.

Un aspecto importante que hay que sefialar es que la fuerte emigracién de
europeos hacia los Estados Unidos y paises colonizados, constituyd una
posibilidad considerable en cuanto a la "exportacién” de una buena parte de los
paises el avance en el nivel de las fuerzas productivas (léase aumentos del
ejército de reserva comrespondiente al desarrollo capitalista). En estos en la
productividad vy radicat disminucién de la poblacién dedicada a la agricultura
correspondié a la etapa de integracién del mercado intemacional, con tasas
extremadamente elevadas de crecimiento econémico y cambics rapidos en la
estructura de la produccién y en los patrones de vida sugeridos por la
industrializacion y urbanizacion, con la participacion de un conjunto cada vez
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mayor de conocimientos e inventos que posibilitaron tasas agregadas de

crecimiento.

Por otra parte, la crisis capitalista internacional que se manifesté en la lucha
de los mercados que llevd a la Primera Guerra Mundial y después a la gran
depresion de los afios treinta, condujo a los Estados Unidos a ta hegemonia
indiscutible a buscar, después de la Segunda Guerra la colocacion de sus
excedentes comerciales.

En el periodc de entreguerras, los paises latinoamericanos de mayor
desarrollo relative come Argentina, Brasil, México y Chile lograron impuisar un
proceso de industrializaciébn y aprovechar los cambios que tenian lugar en la
economia capitalista internacional e incrementar la industria manufacturera.

Al mismo tiempo, la inversién directa norteamericana comenzd a
recuperarse, hasta lograr hacia 1950 el nivel que tenia antes de la crisis del 29,

hecho decisivo para México, sobre todo en el sector manufacturero.

2.2 ASPECTOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE LA
POBLACION

Ahora bien en los cien afios anteriores a la llegada de los esparioles se
desarrolla el Imperio Mexica -heredero de todo el gran conjunto de culturas y
multiples combinaciones de antiguos y nuevos pueblos-, que se preocupa por

hacer propio el pasado teotihuacano —tolteca.

El predominio del centro de México en lo politico y en lo militar se basaba
en una mayor cancentracién y aprovechamiento en los recursos naturales.

Los recursos culturales estaban en las regiones de mayor productividad

agricala, capaces de sostener una sociedad populosa y compleja, con una divisién
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social del trabajo que incluia la especializacién en diversas actividades productivas
dentro de una economia fundada en dar pagos en especie o en trabajo, con
pequenos excedentes que sumados posibilitaban la construccion de graﬁdes
obras publicas y el afrontamiento de los gastos ceremoniales, politicos y
religiosos.

El dominio sobre otros pueblos posibilitaba también disponer de los tributos
y trabajo de los dominados para las construcciones y también para el culto en el

momento de los sacrificios.

Et aprovechamiento de las grandes pugnas internas —sobre todo con
Tlaxcala que no pudo ser dominada por los mexicas y gue se convirtié en aliadas
de los espaficles-, el uso de la caballeria y las armas de fuego v los fatales
efectos de las primeras enfermedades traidas de Europa, fueron algunos de los
elementos que posibilitaron la Conquista, que contribuyeron a la victoria sobre la
poblacién indigena, no abstante el monto tan elevada de la poblacién existente,

sobre todo en la meseta central.

Las estimaciones respecto del monto de la poblacion adn no son
concluyentes, para el México Central hacia 1519, es decir inmediatamente antes
de la Conquista, se poseen cifras muy dispares: “dos de los calculos mas
elaborados, por ejemplo, arrojan una poblacion de 11 y 25 millones de

habitantes.™"®

Cualquiera de las dos cifras nos habla de un monto de poblacion
considerable que posibilité importantes concentraciones de poblacion en ciudades
y grandes civilizaciones teocraticas y militares. Para Ia gran Tenochtitlan se estima
entre 295 mil y 330 mil habitantes.

' CABRERA. Qp. Cit. p. 96.
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social del trabajo que incluia la especializacidn en diversas actividades productivas
dentro de una economia fundada en dar pagos en especie ¢ en trabajo, con
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y trabajo de los dominados para las construcciones y también para el culto en el
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de los esparioles-, el uso de la caballerla y las armas de fuego vy los fatales
efectos de las primeras enfermedades traidas de Europa, fueron algunos de los
elementos que posibilitaren la Conquista, que contribuyeron a Ia victoria sobre la
poblacidon indigena, no obstanta el monto tan elevado de la poblacién existente,
sobre todo en la meseta centrat.

tas estimaciones respecto del monto de 1a poblacibn aln no son
concluyentes, para el México Central hacia 1519, es decir inmediatamente antes
de la Conquista, se poseen cifras muy dispares: ‘“dos de los célculos mas
elaborados, por ejemplo, arrojan una poblacidon de 11 y 25 millones de
habitantes.™®

Cualquiera de las dos cifras nos habla de un monto de poblacidn
considerable que posibilitd importantes concentraciones de poblacion en ciudades
y grandes civilizaciones teocraticas y militares. Para la gran Tenochtitidn se estima
entre 295 mil y 330 mil habitantes.

1 CABRERA. Qp. Cit. p. 96.
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De la poblacién total mesoamericana se considera que el 50% vivia en
localidades extendidas de 15,000 o mas habitantes.

La disminucién de la poblacién indigena a partir de la Conquista constituye

una de las pérdidas mas considerables de la historia de la humanidad.

La muerte en batalla, o cansada por las nuevas enfermedades epidémicas,
o por la brutal explotacién que sufrid la poblacidn india, el despojo y rapifa de fo
que se habla acumulado durante muchos siglos y tas crisis agricolas y grandes
sequias, llevaron a una notable disminucién de la poblacién a sdlo seis millones
alrededor de 1550 y a tan s6lo 1,100,000 en 1608 en el México Central.

El punto mas bajo de la poblacién indigena en la meseta central se alcanzd
en fos afios 1620-1630, época en que empezd a recuperarse con gran lentitud.

Llegé un momento en el cual ia poblacién diezmada, por las razones
expuestas y el consiguiente desajuste de los sisternas productivos y de
distribucién, no podia soportar ni las organizaciones indigenas ni las espanolas.

Esta situacion demografica, considerando principalmente la gran falta de
mano de obra, llevd a crear reglamentaciones de trabajo y a aplicar las primeras
consideraciones poblacionistas del régimen colonial, que por otra parte
correspondian claramente con las que prevalecian en Espana, donde también se

buscaba un crecimiento demcgrafico mas elevado.

Poco a poco se recupera la poblacion, junto con una recuperacion

econdmica considerable, que comresponde al renacimiento de la actividad minera.
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“Para 1750 la poblacion se estima en un poco mas de tres millones de
habitantes y para 1810, precisamente antes del! movimiento de independencia,
sobrepasa los seis millones.”®

También se habia sumado poblacidn negra para trabajos de campo, en las
minas juntc con los indigenas y en los servicios domésticos de las grandes casas
de espanioles.

Ei crecimiento de la poblacion desde mediados del siglo XVl hasta 1810
tiene relacién y coincide con el crecimiento mundial de la economia operado a io
largo del siglo XVIII, cuando se produce la marcada transformacion capitalista de
Europa y Estados Unidos.

En el siglo anterior se dio fundamentalmente un reacomodo a las nuevas
circunstancias coloniales y la continuacidn de un proceso de mestizaje,
particularmente dinamico en lo cultural y econbmico, que traeria consecuencias

sociales, econémicas y politicas considerables.

“La poblacion indigena que pudo mantenerse dentro de sus comunidades
quedot precisamente en las regiones en que ahora se mantiene una proporcion
importante de lenguas indigenas, fueron comunidades que mantuvieron su
organizacién y que lograron sobrevivir en términos de un sistema de comunidades
creado en la Colonia, hasta la segunda mitad del siglo pasado, cuando las ideas
econdmicas liberales penetraron todos los ambitos del pais paralelamente con el

establecimiento de nuevas relaciones sociales y econémicas.™

La poblacién indigena y rural, al aportar recursos y mano de obra, se

constituy6 en factor basico de equilibrio del sistema.

® CARRASCO, Pedro. “Conferencia Mundial de Poblacion.” Fondo de Cultura Econémica. México. 1995.

. 76.
El CARRASCO, Pedro. “La Sociedad Mexicana antes de la Conquista, Historja General de Méxjco.” Tomo L.
Colegio de México. México. 1996. p. 68.
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Al mismo tiempo se fue configurando, desde fines del siglo XVII, una
situacion social y econémica que contrarrestaba el crecimiento de la poblacion
cuyos indices podrian haber sido mayores.

Surgen ta gran concentracién de la propiedad y la enorme desigualdad en la
distribucion del ingreso a la que se condena a la mayoria de la poblacién, que
queda inerme ante las crisis agricolas y ante las epidemias, factores que en su
conjunto no lograron frenar la recuperacién de la poblacidn, que continto
creciendo aunque a un ritmo lento.

Este se dio con mas fuerza en la meseta central, donde aumentd

considerablemente la presencia de mano de obra en la mineria.

Posiblemente el proceso mas importante fue a paulatina transformacién de
relaciones de produccién, que permitid la existencia de contingentes de poblacion
juridicamente libre y capaz de desplazarse para buscar condiciones de trabajo
mejores.

“Y que fue considerada como poblacion mestiza, lo que también nos habla
de la existencia de proporciones considerables de poblacién desocupada que no
pudo ser captada por el auge de la minerla, donde se daban condiciones
salariales mas favorables, o pudo incorporarse a los talleres o nuevas
explataciones agricolas, fundamentaimente en las haciendas, o finalmente integrar
el grupo de desocupados urbanos (‘léperos™, que para 1800 se calculd en la
Ciudad de México en cerca de 30,000 y que se convirtieron en intesmediarios o
muy pequefios comerciantes de fa produccién indigena circunvecina."?

2 BENITEZ CENTENO, Rail. “La Expansion Demogréfica de México,” Dinimica de la Poblacion. Colegio
de México. México. 1992 p, 180
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En estos momentos se dan con mayor fuerza las constantes rebeliones de
ia poblacién. Junto con el crecimiento demografico también se desarrolld ia

agricultura.

La produccion se realiza en las haciendas y ranchos cercanos a los
mercados, empleando mano de obra indigena de la que la hacienda latifundista

sacaba el maximo provecho.

Las crisis periédicas de la agricultura y las epidemias que se sucedian
afectaban particularmente a la poblacién indigena y es por esto que el crecimiento
de la poblacién se dio fundamentalmente favoreciendo el crecimiento de la
poblacion mestiza. El auge econdmico de 1750 a 1800 fue acelerado.

Las tierras comunales indigenas mermaron por la expansibn de la
hacienda, que trajo como consecuencia que una parte de la pablacién indigena se
incorporara a la hacienda y también 1a aparicién de un proletariado rural mévil que
intentaba ingresar a las plantaciones de cafia de aziicar, tabaco y algodén.

Otro desajuste considerable de la estructura ocupacional fue el hecho de
que mas de un millén de los mestizos que integraban las casta no tenfa ocupacién
fija, lo que significo un gran sector de la poblacién en conflicto.

En 1821 se consuma la Independencia después de 11 afios de larga lucha
durante la cual los recursos se volvieron escasos.

La poblacion era de 6,800,000 en 1823 y se calcula que la pérdida de vidas
por la lucha de Independencia llegd a 600,000. La praduccién agricola disminuyd a
la mitad y la produccidon en la industria bajé hasta un tercio.
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También se redujeron considerablemente los ingresos del gobiemo, ya que
se eliminé et injusto tributo a la poblacién indigena y hubo que sostener un ejercito

Y una burocracia que permitieran conservar la independencia.

En lo social y lo econémico, el rompimiento de !a tutela de la poblacién
indigena la deja a merced de los criollos, lo que lleva a que la igualdad juridica
agudice la desigualdad aumentando los latifundios (cerca de 4,000) a costa de las
tierras de los indigenas. También empeoraron las condiciones de trabajo de
peones y obreros.

Por otra parte, los espafioles expulsados por sus conspiraciones se lievaron
sus capitales, y esto agudizé los problemas de la economia, aunque consolidéd
politicamente la Independencia.

A partir de este momento el capital extranjero inglés, francés, aleman y
norteamericano, da empréstitos muy onerosos para el nuevo pais que sdlo hasta
1870 lograra una cierta tranquilidad, ya que la Revolucién de Independencia lo
dejo muy desarticulado y con condiciones sumamente precarias. Se inicia la
inversién extranjera, sobre todo en la minerfa.

La poblacién crecié muy lentamente de 1823 a 1874, afio en que llega a
nueve millones de habitantes, o sea un crecimiento de sdlo 0.55% al afio, ya que
ademas de que las condiciones econémicas no pudieron implementarse
adecuadamente, hubo también grandes epidemias y el pais se vié envuelto en
guerras civiles e invasiones extranjeras (la norteamericana de 1816 a 1848, que
significod la pérdida de 2,300,000 km?, mas de la mitad dei territorio mexicano, yen
1862 Ia francesa).

De cualquier manera, el aumento de la produccion, sobre todo en los
primeros afios del porfiriato, la expansion industrial, el mayor intercambio regional,
el mantenimiento de la apropiacion del trabajo indigena y la incorporacién del
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capital extranjero tuvieron lugar junto con un crecimiento demografico mayor al
observado durante la etapa independiente.

De una tasa de crecimiento demografico de tan sélo 0.55% de 1823 a 1874
se paso a una de 1.1% de 1900 a 1910, es decir que la poblacién aumento al
doble su ritmo de crecimiento, para llegar a ritmos equivalentes a los europeos del
momento.

En el interior de las comunidades indigenas -aspecto que tendra
repercusiones demograficas significativas- se establecen formas o sistemas de
identidad en aspectos superestructurales: lengua, religion, tipos de trabajo
colectivo, formas de organizacion familiar fincadas en las establecidas y que se
dan junto a la participacién en la produccion.

El lema de Porfirio Diaz de “paz y progreso”, impuesto por la fuerza, y la
incorporacion de capital privado y tecnologla del exterior permitieron activar el
desarrollo de la industria y la importancia de la hacienda, en la que se lograron
aumentos sustantivos en la produccion con base en el uso mas intensivo de la
mano de obra. |

Asi llegamos a 1910, momento en el que sdk el 3% de la poblacidn
dedicada a la agricultura poseia tierras.

Con 15.2 millones de habitantes, el censo de 1910 registra tan sélo 840
hacendados, 412,000 agricultores y 3.1 millones de jornalercs de campo, o sea
que dependian del campo alrededor de 12 millones de habitantes o sea el 80% de
la poblacion total.

Durante el porfiriato se logré un grado de integracién mayor del mercado

nacional, dande lugar a la industralizacion incipiente que sustituyd tanto
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importaciones como trabajo artesanal tradicional. En la mineria y la industria hubo

renovacidn técnica y modernizacidon de relaciones de trabajo.

Elimpulso esta dado por una renavada, notable y decidida orientacién hacia
los mercados extranjercs, dado, que se dieron condiciones en los paises
desarrollados y en la tecnoiogla que lievaron al incremento cuantitativo del
comercio y a la modificacién en la estructura de la demanda y en la propia
estructura del mercado mundial.

A principios del siglo las contradicciones del sistema se manifestaron con
mas fuerza.

El valor de la produccién agricola, sélo aumentd de 1885 a 1910 en un
28%, mientras que el de las manufacturas aumento 89%.

La hacienda se estancé al no propiciar una mayor divisién social del trabajo
y se hizo mas imperiosa la necesidad de mantener cautiva su mano de cbra en el
nivel sélo del consumo necesario, y con un régimen de trabajo forzoso cada vez
mas violento.

La Revolucion Mexicana constitula la dnica salida y las orientaciones

revolucionarias se encauzaron cada vez mas a cubrir las demandas agrarias.

El momento de 1910 a 1921, fechas para las que se dispone de informacién
censal, significd una pérdida de poblacion de mas de dos millones de habitantes,
considerando los muertos por el movimiento armado, aquellos que emigraron a los
Estados Unidos y los que dejaron de nacer (si la estimacién se hace proyectando
el ritmo de crecimiento observado de 1900 a1916). De 15.2 millones de 1910 sa
pasa a 14.8 millones en 1921.
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Para 1930 la poblacion liega a la cifra de 17 millones, con un crecimiento
demografico del 1.1% de 1921 a 1930, o sea, igual al observado de 1900 a 1910.

‘La taza de natalidad para el periodo 1930-1934 fue de 45 nacimientos por
cada mil habitantes, indice elevado cuya explicaciones posible es el
mantenimiento de pautas y formas de organizacion y desarrollo de la familia que
orientan hacia una reproduccién alta, en la busqueda de una pobfacién con un
elevado ritmo de crecimiento, dado que la mortalidad también es muy elevada.”?

Desde los primeros tiempos de la Colonia se puso en evidencia la
necesidad de una mayor poblaci6n, sobre todo al constatarse la gran despoblacion
ocurnida durante los primeros 100 afios a partir de la Conquista.

Las Leyes de indias propiciaron el matrimonioc temprano, la retencién de la
poblacidén en sus lugares de origen, ia “legitimaciéon” del amancebamiento, la no
prohibicién de matrimonio entre los diversos grupos étnicos, las segundas nupcias
de viudos, asl como regulaciones morales y religiosas segun las cuales el fin
basico del matrimonio es la procreacién.

Estos aspectos explican el hecho de que la fecundidad sea muy superior a
la de los paises europeos antes de su desarrollo industrial. Algo similar se ha

observado en el resto de las paises latinoamericanos.

La mortalidad en el periodo 1930-1934 tuvo niveles elevados: 25
defunciones por cada mil habitantes, de menores de un afio fueron 150, es decir
que ésta habla disminuido en relaciébn con las tasas de moralidad que fueron
estimadas de 33 a 35 entre 1895 y 1804,

D SPEKKE, Andrew A. “Los Proximos 25 Afios, Antesala del Siglo XXI.” Editoriel Tres Tiempos. Buenos
Aires, Argentina. 1995. p. 215.
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La esperanza de vida al nacimiento habla aumentado en seis afos de 1800
a 1930, Hegando en esta (itima fecha a 36 afios. Todos estos indicadores nos
hablan de una poblacién cuya dinamica corresponde a condiciones de vida
atrasadas.

Sin embargo, estdn dadas las condiciones para que la transicion
demografica se inicie.

En México, de 1910 a 1928 las disputas por el poder se solucionaron
siempre por las armas y sdlo a partir de 1928, con la fundacién del Partido
Nacional Revolucionario (postefiormente Partido Revolucionario Institucional), se
establecen vias de eleccion popular.

E! periodo transcurrido entre 1910 a 1935 es una época en la que no

encontramos un desarrollo econdmico dindmico.,

A esto hay que agregar los efectos de la crisis mundial entre 1929 y 1938. u
el hecho de que las transformaciones de la Revolucidn, sobre todo en materia
agraria, solo empiezan a tener significacion en 1930, cuando la administracion,

financiamiento y educacion posibilitan mayores logros en ia accién del Estado.

La Revolucién Mexicana propiciarda a partir de 1935 un crecimiento
econdtmico definido: de 1910 a 1935 tenemos una etapa sin crecimiento
econdmico sostenido y de reacomodo politico y transformaciones sociales
considerables necesarias a la modernizacion del desarmollo capitalista.

Las tasas medias de crecimiento anual del producto bruto interno muestran
con claridad la etapa de 1895 a 1835; de 1895 a 1910, 4%: de 1921 a 1935,
3.4%. E! producte por persona (estimado en pesos de 1950) pasa de $513 en
1895 a $997 en 1935. '
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Si bien la actividad econdmica durante el pericdo bélico de la Revolucién
muestra una caida considerabie de 1910 a 1915, la produccién agricola sufrié mas
que la manufacturera tal caida, pero al mismo tiempo mostrd una recuperacién
considerable e incluso algunos productos no mostraron cambios, particularmente
los productos mas necesarios como el maiz y el frijol. Los indices del volumen de
la produccion manufactura indican que ésta llega a producir 10 mismo que en
1910, hasta 1921. |

Para 1930, el 69% de la poblacién estaba dedicada a la agricultura -en
1895 era el 66%-, con una productividad por trabajador un 15% menor $1,146 en
1895 y $994 en 1930 y una poblacion dedicada a la agricultura de 2,857,000 y
3,674,000 respectivamente. Un aspecto importante a considerar es el hecho de
que mientras la poblacion crecit en un 31% de 1895 a 1830, la poblacién
econdmicamente activa sdlc crecid un 20%.

Se da de nusva cuenta un retorno a ta actividad agricola de muy baja
productividad o en buena parte de subsistencia; la industria redujo su poblacién
activa en términos relativos y en estas condiciones se puede afirmar que el
movimiento armado ayudé a la sustitucidn de mano de obra en la indusiria de
manera muy eficiente, e incrementt los niveles de produccién de manera notable
(el producto por trabajador en las manufacturas pasa de $1,740 en 1895 a $4,548
en 1930). “La Revolucién Industrial” se habia iniciado con gran fuerza.

2.3 CONCENTRACION Y DISPERSION DE LA POBLACION

La nueva redistribucién de la tierra, ahora como resultado de la Reforma
Agraria, se logra a partir de 1920 y las primeras instituciones de crédito agrario
cinco afos después.

Para 1920 la industria recuper¢ el nivel que tenia en 1910.
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L.a mano de obra disponible en el campo se redujo o se refugid nuevamente
en la agricultura de subsistencia, mientras que en los centros urbanos aumentd

tanto la oferta como la demanda.

Se dieron cambios regionales importantes: en la agricultura del centro
disminuyé considerablemente la produccion mientras que en el norte se

incrementaron los cultivos comerciales.

Todo esto trajo como consecuencia la redistribucion de la poblacién en el
ambito nacional; la expulsion de mano de obra provocada por una mayor
comercializacion de la agricultura, la obligada migracion a regiones de baja
densidad y existencia limitada de mano de obra y las migraciones hacia los

centros urbanas.

De cualquier manera, la Revolucién transformé el control privade de los
recursos naturales del pais, dio ventajas al desarrollo capitalista nacional,
particularmente en las regiones mas desarrolladas, favoreciende al imperialismo

norteamericanc frente al britanico.

En cambio mds importante podria considerarse que fue ia nueva

participacién del Estado en la conduccién de la economia.

De cualquier modo de 1910 a 1930; los centros de poblacion de 15,000 y
mas habitantes muestran un crecimiento mayor al que se dio con anterioridad.

Este dltimo aspecto complementa el cuadro de la movilidad geografica
sobre todo de 1910 a 1830; migracion hacia centros rurales como resultado de la
distribucion de la tierra a regiones de baja densidad y poca mano de obra, aspecto
que se d4 junto con la expansitn de 'a produccién del sector de subsistencia, en

gran medida consecuencia de !a ampliacién de la tierra cultivada.
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En estos momentos no encontramos de manera significativa renovacion
técnica y hay poca disponibilidad de capital. Asimismo, se inicia la expulsiéon de

mano de obra como resuitado de la mayor comercializacion de la agricultura.

En cuanto a fecundidad, uitimo factor demografico basico que queda por
detallar en esta etapa, observamos que todas las estimaciones coinciden en
sefialar que los niveles de natalidad se mantuvieron constantes y por encima de

los 45 nacimientos por cada mil habitantes.

Las variaciones en los diversos calculos se deben més bien a los defectos
de la informaci6n, especialmente a la sub-numeracién censal, consideramos que
los niveles pueden ser mayores que los estimados, sobre todo por que la
emigracion internacional ne ha quedado incorporada a estas estimaciones de la
poblacidn, sobre todo para el afio 1930, No solo se trata de las deficiencias en la
informacién censal. '

Las estadisticas vitales, a su vez, adolecen de tallas mayores, sobre todo
para estos afios, de manera que es dificil llegar a calculos refinados,
especiaimente cuando se trata de establecer si se dan niveles diferenciales de la
fecundidad, aspecto sumamente importante cuando queremos llegar a ubicar los
factores que determinan cambios en su intensidad y composicion interna.

lLas tasas de natalidad mencionadas estan haciendo referencia a una
fecundidad elevada, que en los paises desarrollados sélo fue equivalente a la que
se dib en Rusia en la segunda mitad del siglo XIX, la de los colonos canadienses o
la de los norteamericanos al principio del siglo XIX. En la mayoria de los paises
europeos siempre fue por debajo de los 40 naqimientos por cada mil habitantes.

El hecho de que para 1930 en el caso de México se llegue, después de
correcciones a los datos, a la cifra de 50 nacimientos por cada mil habitantes,

aparentemente resulta del hecho de que para este momento aun se esta dentro de
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la etapa de nacimiento de parejas que postergaron su matimonio por el
movimiento revolucionarios y por otra parte un hueco importante entre los 10 y 20
afos de edad: Esto puede explicar a su vez, la paulatina disminucién de 1a tasa
de natalidad en los siguientes diez afios, no asi a partir de 1940, cuando empiezan
a tener influencia en la disminucion de la tasa de natalidad cambios en 1a
estructura de edad de la poblacion. Es decir, ia fecundidad propiamente dicha no

disminuye.

Debe tomarse en cuenta la cercania de los planteamientos liberales y la
influencia que tuvo en toda América Latina el pensamiento de Alberdi de que
“gobemnar es poblar”.

A esto hay que agregar el recuerdo del despojo de la mitad de nuestro
termitorio. Por otra parte, la faita de mano de obra se hizo notable en el campo
durante el movimiento armado, cuando buena parte del campesinado se incorporé

a los ejércitos o fue enrolado como “gleba”.

Por estas razones es claro que se considere a la poblacidén como la mayor
de las riquezas. Sin embargo, ya desde entonces encontramos posiciones
orientadas a evitar la procreacion limitada, como las de la convencién Regional
Obrera en 1917.

Lo que privé fueron las posiciones poblacionistas defendidas a partir de los
propios presidentes (Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles), y planteamientos
como los de Gilberto Loyo, crientados a lograr una mayor integracion del pais, a

partir de la relacién produccion-poblacién.

Inclusa se dictaron leyes que imponian impuestes al celibato en Tamaulipas
(1937).



64

Sin embargo ya en ésta década (1930-1940), se hicieron llamados al mayor
crecimiento demografico, sobre todo por parte del presidente Lazaro Céardenas
quien con mayar realismo vio la necesidad de impulsar la agricuttura sobre nuevas
bases, iniciande la construccion de los grandes sistemas de riego y por otra paite,
considerando el crecimiento urbano que para esta época mostré un incremento

mayor.

En la esfera politica los acontecimientos hablan liegado a establecer en
primer término la mediatizacién dei campesinado; la desintegracién de la lucha
obrera y su posterior corporativismo (1938) cuando se integra el Partido (P.N.R —
P.R.M - P.R.1) como un partido, de organizaciones por sectores, en donde el
sector obrero se ira convirtiendo en el protagonista de la lucha politica, hasta
legrar un programa reformista, en donde va perdiendo fuerza la posibilidad de una
democracia de trabajadores para llegar al réginien socialista; la conformacién de
la burguesia como resultado del crecimiento econdmico del pais; y la orientacién
del Estado hacia la acumulacién del capital, abandonando el proyecto nacional.

Se habian dado todos los elementos para ldgrar el desarrollo econémico a

costa de la pobreza.

Todo lo anterior quedé implicado en la construccién de la nueva etapa de
crecimiento economico vigorosc, con el antecedente de un considerable aumento
de la inversion extranjera durante los afos de inestabilidad politica, que pasé de
1900 a 1929 de una participacion de 20% a 40% en el conjunto de la riqueza
naciopal, con la consiguiente dependencia respecto de fa economia
norteamericana, a tat grado, que sus etapas de prosperidad y depresidn tendrén

efectos notables en la economia del pals.

Al respecto conviene destacar algunos otros elementos basicos del cambio

econtmico.
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Si consideramos que la poblacién rural en locafidades de menos de 2,500
habitantes ha crecido a una tasa constante de 1.5% desde 1940 a 1970, si el
crecimiento de esta poblacién se ha incrementado de 1.9% de crecimiento medio
anual de 1930 a 1940 a 2.8% de 1960 a 1970 y si ademas tomamos en cuenta
que el crecimiento de las localidades intermedias de 5,000 a 15,000 habitantes se
ha mantenido desde 1940 a un ritmo semejante al de la poblacion total (un poco
mayor de 1940 a 1950) de 3% en 1940 a 3.3% en 1970 promedio, resulta un
éxodo rural considerable que se acumula en los centros urbanos mayores de
15,000 habitantes, los cuales muestran tasas de crecimiento medio anual de 5.9
de 1940 a 1850 y de 5.5% de 1950 a 1970 y se evidencia la total incapacidad de la
agricultura para incorporar a la poblacién econdmicamente activa que reproducs ,
y a su vez la contribucidn directa (por migracién) e indirecta (por nacimiento de
hijos migrantes en los centros urbanos) al crecimiento de las ciudades.

Por ejemplo del &rea urbana de la ciudad de México que alcanzé al 70% en
el periodo considerado.

Las condiciones de produccién de la agricultura nos pueden explicar en
parte la expulsion de poblacion, que representa una deseconomia brutal para el

campo en recursos humanos ya que los que migran son los mas preparados.

Los estudios del problema insisten en considerar la agricultura en razén de
dos sectores: el capitalista y el no capitalista; el primero en la actualidad genera
Ja mayor parte del producto agricola.

El promedio ha sido brevemente el siguiente: para 1940 el valor medio de
la produccién vendida por hectareas es semejante en los predios mayores de 5
has., menores de 5 has., y predios ejidales, siende pars este afto la superficie
cuitivada respectivamente de 6.8, 1.1 y 7.0 millones de hectareas de un tota! de
14.9 millones de hectareas.
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Para 1960 la superficie cultivada llega a 23.8 millones y sa distribuyé de la
siguiente manera: 12.2 millones en los predics mayores de 5 has., 1.3 en los
menores de 5 has., y 10.3 en los ejidos, generando el primero para estos
momentos el mas alto valor por hectarea, ya que comparado en precios de 1940
éste llega a ser de $2,037 para los mayores’de Shas., $1,550 para los menores de
5 has., y $1,419 para los ejidos.

Se habla aqui de la produccién vendida, ya que la no vendida no puede ser
base para un proceso de acumulacion. En esta situacion, para 1990 los predios
mayores genera el mas alto valor por hectarea.

Por otra parte, si se toma la relacién entre el producto total y los insumos
totales, asignando el valor correspondiente a la fuerza de trabajo, aparece una
relacion de “eficiencia” de 1.9 para los predios mayores de 5§ has., 1.1 para los
menores de 5 has., y de 1.5 para los ejidos.

Este aspecto ha sido motivo de grandes controversias buscando sostener la

eficiencia del sector beneficiado por la Reforma Agraria por la via ejidal.

El aumento de la poblacion agricola econdmicamente activa en los tres
decenios —a gue disminuy® de 1860 a 1990- ha tenido lugar principalmente para
el sector privado.

En ef caso de los ejidatarics se ha mantenido bastante estable, alrededor
de 1.6 millones en los tres censos tltimos de 1980, 18980, 2000.

Las unidades privadas de mas de 5 hectareas aumentaron su fuerza de
frabajo mascuiina de 1,054,000 en 1940, 1.6 miliones den 1980 y casi 2 millones
en 1990; de estas cifras, los trabajadores asalariados, medieros, etc,
representaban 742,000 en 1980 y 1.1 miliones en 1950 y en 1990.
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Los ejidos duplicaron su produccidn de 1980 a 1990; también aumentd,
aunque en menor grado, la poblacién ocupada, permaneciendo bajos el uso de
capital y otros factores de la produccion.

Las unidades privadas duplicaron la utilizacion de trabajo y la produccion
aumenté 3.6 veces.

De los cuadros del censo de 1990 se deduce la existencia de un
proletariado que constituye el 59.3% agricola, 38.2% de campesinos y 2.5% de
patrones, es decir, que el caracter proletario del secter agricola supera su caracter
campesino.

Es importante anotar que de tabulaciones especiales del censo de
poblacién de 1990 para la poblacidn indigena surge que el 45% son asalariados
agricolas, lo que habla de la expansion de caracter capitalista de la agricultura en
todos los ambitos; que ésta en el conjunto presenta de manera mezclada,
sustitucion y lenta absorcidén, muy por debajo del crecimiento de la poblacion y que
dentro del sector, en consecuencia, mantiene una oferta mayor que la demanda y

que tiene también la virtud de ampliar la oferta urbana por la via de migracién.

Por ofra parte, un aspecto que debe verse en toda su significacion
econdmica y politica, es que los trabajadores asalariados en la agricultura para
1990, duplican en numero a los proletarios industriales. Estamos frente a la

confrontacidn de pautas tradicionales sin aparente solucién.

Sin embargo, no se trata, de “proletarios de tiempo completo” y de ahi
buena parte de sus ‘limitaciones politicas’, aunque en gran proporcion su
depandencia @s sélo respecto del trabajo como asalariados.

En 1990, en los predios ejidales y en los menores de 5 hectareas el 72%
del personal ocupado estaba integrado por los productores y sus familiares y el
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resto asalariade y en los demas de 5§ hectareas 47% son productores y familiares
y 53% asalariados.

Si consideramos el total de poblacién “dependiente” de los 3,000,000; entre
2.5 millones de obreros agricolas y 600,000 propietarios y ejidatarios, nos quedan
2,100,000 que declararon depender de la agricultura, de los cuales 1,200,000 se
ocupaban eventualmente. Esta cifra es conservadora ya que se estimo para 2004
en cerca de 4,000,000 incluyendo a familiares.

Para concluir diremos que autores de trabajos recientes confirman como las
demandas del asalariado agricola tieren fundamentalmente un caracter
campesino, pues continda la demanda de tierra, lo que junto con todo lo anterior
lleva a concluir que se da un proceso de desarrollo capitalista en la agriculiura que
sustituye relativa y lentamente fuerza de trabajo como elemento central de la
expansién, praceso que no puede hacerse con mayor rapidez dado que se corre el

riesgo de hundimiento del sistema, que tiene que contener a toda esta poblacidn

en la miseria (60% de subocupados en el sector a partir de criterios de ingreso).

De aqul que se busque cubrir los requerimientos de las clases en la
agricultura, protegiendo los intereses de la burguesia agraria y satisfaciendo las

demandas campesinas muy parcialmente y con lentitud.

Es aquf donde entra en juego la gran capacidad corporativa del sistema
politico mexicanc en el cual, a través de las organizaciones “revolucionarias’, se
“dosifican” los beneficios de los sectores de proletarios y de campesinos y se
mantiene como inevitable la violencia, 1a lucha campesina y el despojo en niveles
locales.

La modernizacién en el campo, por la que claman peribdicamente los
tecndcratas, o la defensa de los intereses campesinos, base de la revolucion y
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sector sobre el que “se ha fincado el desarrollo industrial”, desempefian el papel

mediador.

Recientemente resurge esta posicion, cuando se acepta, en el mas allo
nivel, el fracaso de la Reforma Agraria y/o del sistema ejidal.

La recreacion ideclégica se finca ahora en la identificacion, aceptacion y
apoyo de la agricutura capitalista, que para su expansion requiere del
mantenimiento y muy lenta la incorporacién del sector no capitalista.

Los efectos demograficos de este proceso se manifiestan en la movilidad
geagréafica de ia poblacidn en relacion directa con el avance de la agricultura
capitalista y el desarrollo urbano. En ambos casos el resultado de sobrepoblacion
relativa y ampliacién del ejercito industrial de reserva.

La agricuitura capitalista se concentra en el norte y en el Bajio, donde se
privilegia la produccion agricola para exportacion,

Si consideramos los niveles de productividad de la mano de obra para
2004, comparados con los Estados Unidos, por trabajador encontramos que es 12

veces menor, y esto nos da una idea del brutal atraso en que se encuentra el pais.

Los salarios en la agricultura son a su vez 7 veces menores, los que nos
muestra la magnitud de la transferencia de vaior de México a los Estados Unidos
por la via de la exportacién.

24 LA INCIDENCIA DEL DERECHO EN EL FENOMENO
POBLACIONAL

- Hemos visto como la poblacién relativa en el campo va a posibilitar a los

propietarios pequefios y ejidatarios el mantenimiento de relaciones de produccién
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que tienden a permanecer sin cambios, lo que nos ocurre en el sector agricola
capitalista y que a la vez lo hace posible, en la medida en que constituyen un
producto del mismo proceso revolucionario, a su vez consecuencia de la brutal
concentracion de la tierra.

Esta nueva situacidn va a enfrentar con la divisién internacional de paises
productores de manufacturas y paises productores de materias y alimentos, y
también después de la segunda guerra mundial con el proyecto del vecino
norteamericano de inversion en el exterior, libre comercio e integracion
econdmica, politica que a partir de los afos sesenta se orientara hacia et control
de los aparatos productivos de los paises atrasados, incluyendo al de los
atimentos.

El desarrollo industrial de paises como México se dara ahora dentro de tres
grandes transformaciones estructurales del sistema capitalista mundial; la creacién
de grandes empresas monopdlicas que operan en el nivel mundial, el avance
cientifico y tecnoldgico y el control de la tecnologia por la operacion fransnacional
(globalizacién).

Estos aspectos tienen una particular importancia en la medida que implican
una reduccién del coeficiente de capital y se refuerza la exportacion de capital, y
conllevan la necesidad de absorber excedentes usando la ayuda militar, el
desperdicio, etcétera.

Para paises atrasados significa la incorporacién, dentro de la tendencia
sustitutiva, de tecnologia superada y por otra parte que la ampliacién del mercado
busque mas penetrar en profundidad que extenderse; si bien la inversién
extranjera se orienté hacia el sector manufacturero (anteriormente predominaba la
inversion en minerfa, comercio y transportes; luego en la industria manufacturera,
74% de la inversién privada en México), tiende a ampliarse ahora a todos los

sectores sin desperdiciar ninguno.
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Es por eso que las importaciones de maquinaria y alimentos sustituyen los

productos manufacturados.

La industnalizacién en América Latina corresponde a la nueva divisién
internacional del trabajo, en cuyo marco se transfieren, a los paises dependientes
etapas inferiores de la produccioén industrial.

En este sentido habra que hacer mas expedito el desarrollo industrial y es
por eso que la agricuitura debs orientarse también hacia el consumo interno, sabre
todo de la pobiacidon urbana, manteniendo bajo el costo de la produccion de
alimentos y de las materias primas.

La expansion del ejército industrial de reserva hara posible el proceso de
acumulacién de la empresa capitalista industrial, con un Estade capaz de asumir
el papel de planificador del desarrollo.

Vale la pena mencionar algunos elementos gue nos muestren tal papet con

referencia a nuestro tema central: la poblacién.

Todas las orientaciones de la planificacién plantean el desarrollo como
garantia de estabilidad politica.

Las resistencias de los planes privados de los afios 90 habia que
“subordinarlas” a tal estabilidad, lo que vino a ser urgente en la siguiente década
frente a las revoluciones populares y ante la necesidad de formular planes de

desarrollo como instrumento para obtener ayuda externa.

Otro elemento fue la constatacién de tasas de crecimiento demogréfieo muy
elevado, que llevé ai analisis mas concreto sobre los problemas de poblacion y a
buscar incorporar pcliticas de poblacion consecuentes con las politicas de
desarrollo, tratando de enfrentar las barreras considerables de carécter estructural.
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A principios de la década actual, el “proyecto” de capitalismo nacional
acepta las determinaciones de la dependencia, a sea el reconocimiento de la
interdependencia de los palses capitalistas y 1a hegemonia de los Estados Unidos,
lo que lleva a desechar por completo la idea del Estado defensor de la libre
concurrencia para pasar a considerarlo el actor decidido en el mantenimiento de
su caraclter capitalista, que se fortalece constantemente y crea é6rganos que

tienden a racionalizar las actividades.

El caracter puramente econémico de planificacién desaparece, dando lugar
a la planificacién social que se incorpora a la economia a través de programas
sectoriales.

El desarrollo paralelo de fa planificacién de lo social fue aceptado por los
economistas, marcando claramente sus limites. Entendiendo comeo consumo, tales
limites son que no se impida la acumulacidn y lograr un cierto ritmo de
crecimiento. Asi, gran parte de los pfogramas dependen de la toma de decisiones
econdmicas y la satisfaccion de presicnes y demandas.

No cubrir algunas de ellas implica problemas politicos considerables. En
este sentido e! crecimiento demografico tan elevado amplifica las demandas.

Estos aspectos llevaron en parte a la incorporacion de nuevos conceptos,
como los de desarrollo integral y los estilos de desarrollo de cada situacion
nacional, elementos que en conjunto son aportes a la necesidad de recreaciones
ideoldgicas del sistema pero que implican la busqueda de la integracidn de todos
los sectores de {a poblacion, particularmente el de subsistencia, vy a la
concentracién del ejército industrial de reserva y la mas marginal en los centros

urbanos.

RRET ¥ ENPE
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Debe reconocerse sin embargo {(y esto sera importante en las
consideraciones siguientes) que en algunas areas del desarrollo social se han

logrado avances.

Es claro que se da un gran retraso en el logro de los objetivos planteados
hace tiempo, pero hay acciones que se han implementado y que actualmente
quedan incorporadas de inmediato en los programas que periédicamente elaboran
los gobierncs y que forma parte del acervo social.

En materia de poblacién, la polémica que se ha sostenido desde hace 40
aftos, ha traido como resultado que ya no se discuta sobre la planificacién familiar

en términos de su consecuencia o su inconsecuencia.

Constituye ahora la aplicaciéon de un avance de [a humanidad al que todo

mundo tiene derecho, aunque muy pocos tengan verdadero acceso.

*Se persigue la implementacion de medidas concretas que permitan el logro
de ciertas metas, que debe expresarse en términos de la adecuacion institucional
del sector piblico y privado para el logro de un determinado ritmo de crecimiento y
una cierta distribucion de la poblacion que frene la gran concentracién en pocos
centros urbanos.”?*

Se trata en definitiva de reforzar la pauta de crecimiento, ampliando lo mas
posible el mercado.

Es aqui cuando la planificaciéon se enfrenta a un desarrollo que no logra ser
encauzado y que resuita mas y mas limitado, ¢ mas y mds injusto, por los
requerimientos de acumulacion y su operacion sustititiva de la mano de obra,

2 VILLAR, Pierce. “Demografia y Modg de Produccion.” Instituto de Investigaciones Sociales. UN.AM.
Meéxico. 1998. p. 269.
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Y al llegar a esta punto, cabria preguntamos si seria posible dar un sentide

ético, a la expresion, en apariencia tan fascista, como “planificacion”.

Sera posible, cuande ya Emmanuel Kant advertia, al abundar sobre el
imperativo categdrico, que todo ser humano debe verse como un fin en si mismo,

nunca como un medio, un instrumento para otros fines.

Si, siempre que interpretemos las expresiones de que se trata en términos

de planeacion y que demos a la palabra pilanificacion un sentido ético.

Dos son los paradigmas dominantes a que se cifien los conceptos sobre
planificacion. El primero, el paradigma clasico, el causal, subsiste. E} segundo,
nacido en torno a la Segunda Guerra Mundial, el paradigma teolégico, es otra
posibilidad, en ocasiones de enorme utilidad.

En el paradigma causal los fenémenos ocurren por tales ¢ cuales causas,
estas los proceden siempre y se plantea eligiendo el curso éptimo de accién,

optimo desde el punto de vista de sus consecuencias.

En el teleoldgico se realizan actos, cursos de accién, que conducen a fines
deseados; las razones por las que se actla han de ocumir después de los
fenémenos cuya materializacidn se provoca antes de ks fines que los motivan; se

planifica para alcanzar fines.

En ambos esquemas de la planificacion, en ambos paradigmas, la ética

puede -y, por definicién, debe— desempertar un papel decisivo.

En el paradigma causal es, sobre todo al aplicar un criterio que nos pemmita

seleccionar el curso dptimo de accién, que acudiremos a la ética.
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En el tecnologico, .la ética determina la especificacién de escenarios
deseables y la elaboracidn de politicas o la creacién de mecanismos de controi

para acercarnos a lo que deseamos.

En ambos paradigmas, sin embargo, cada paso que demos estara
impregnado de ideologia, es decir, a la postre, de ética; tal decision del tiempo y
esfuerzo que se dedicardn a planificar, tal simplificacién que nos conduzca a
especificar determinados cursos de accion, controles ¢ politicas de entre los que

debamos elegir y asl sucesivamente.,

Cualquiera que sea el propdsito que persigamos, mientras Io planifiquemos
en un marco ético sera ético‘, sera aceptable para quien sostenga la ética en que
se fundamente.

Todo sistema ético puede expresarse en la siguiente forma: “Considero
ético —o, en otros témincs considero deseable— que sucedan tales cosas al
conjunto de seres del universo, incluyéndome a mi mismo; quiza incluso cosas

diferentes a los diversos seres.”

"Por ejemplo, puedo juzgar ético que haya congruencia entre la felicidad o
sufrimiento de cada quien y la bondad o maldad de sus actos; o puedo asignar la
categoria de ético a aquello que maximiza la felicidad de cada ser, o a lo que
maximiza su poder, y asi sucesivamente.™®

Cabe admitir que un acto sea mas o menos moral segin el grado en que
los resuttados que tienda a producir se aproximen mas o menos a lo gue se

considera ético.

B TRUEBA DAVALOQS, losé. “Planteos de Teoria Sociologla, Las Esructuras Sociales y la Dinamica det
Cambio.” Institute Mexicano de Estudios Sociales, A.C. México. 1996. p. 161.
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Correspondiendo a cada decisién que pueda tomar en un instante dado,
tendré una escala de calificacion moral, o de lbo que éticamente considere
preferible desde el punto de vista de los efeclos de esa decisién en todos los
individuos del universo.

A partir de este ordenamiento de preferencias podré construir una funcién
de utilidad ética, que no sera sino una medida de la moralidad de !as posibles

decisiones. La maximizacién de la utilidad seflalara la decision ética.

Para el periodo 1990-2004, en términos de la transicién demografica nos
encantramos frente a situaciones inéditas en el desarrollo de la humanidad.

Si anteriormente se habia dado la disminucién de la fecundidad con una
cierta distancia de alrededor de 40 afios respecto de la disminucién de la
mortalidad, con variaciones considerables entre los paises y en su interior, ello fue
resultado de la manera en que se estructurt paulatinamente la fuerza de trabajo
para el capital, en términos de un gran paso que implica la constitucién de un
nuevo modelo segln el cual la familia deja de ser la unidad productiva basica para
constituirse en una nueva unidad doméstica.

“Esta unidad doméstica gradualmente a medida que se multiplican
transformaciones sociales con la progresiva comercializacién de las relaciones
sociales de produccién y la recreacion ideolégica burguesa, que valora la vida
doméstica como un santuario en el que se le da a la mujer una gran
responsabilidad, como custodia de viejos valores que se dieron bien entrelazados

entre la familia y el capital mercantil.”?®

Durante un tiempo coexisten la economia rural y la economia doméstica,
que se inicid con los propietarios rurales de la vida doméstica y reproductora de
fuerza de trabajo para el capital. .

* SEMO, Enrique. “Historia de Capitalismp en México.” Los Origenes. Editorial Era. México. 1993. p. 201.
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La division entre la esfera del mercado y la del hogar requirié bastante
tiempo hasta constituirse en la instancia creadora por excelencia de la fuerza de

trabajo libre en todo su sentido capitalista, trasladada a la familia obrera.

Es aqui cuando se considera en las revisiones de la Teoria de la Transicién
Demografica una primer etapa (la propiamenie maltusiana), de retraso del
matrimonio, para pasar a una segunda de disminucion de la fecundidad de los

matrimonios.

Durante la primera, las luchas obreras cbligan al establecimiento de
diversas formas de seguridad social, aumento del consumo y prolongacién de la
vida media.

En México, como en buena pare de América Latina, la transicion se
presenta a través de un periodo de rapida expansion capitalista, como ha quedado
sefalado, en el cual la disminucién de la mortalidad llevd a ritmos muy elevados

- de crecimiento demografico y a la reafiacion de pautas reproductivas cuyo
origen se encierra en el pasado colonial.

Tales cambios se presentan aqui Intimamente asociados al brutal
desequilibrio que conlleva nuestro desarrollo capitalista tardio y dependiente y que

se agudiza en los dmbitos regionales.

Aqui no es posible pensar en la reduccién del sector de subsistencias en
donde la familia opera como unidad de produccién y de mezcla de trabajo
asalariado eventual de sus miembros hombres y trabajo domeéstico de sus
miembros mujeres, con sus variaciones particulares de acuerdo a sus
diferenciaciones étnicas, no es posible pensarlo porque este sector constituye un
factor nada despreciable del equilibrio y porque dificiimente pueden transformarse
sus niveles de productividad. ‘
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Tampoco es realista esperar ritmos desusados de incorporacién en
condiciones adecuadas de empleo ni en el sector industrial ni en el sector de
agricultura comercial, ademas el sector de servicios acumula una ineficiencia
considerable y més bajos salarios. En todos los sectores la sustitucién de mano de
obra mantiene su ritmo inexorable.

Sin embargo, debemos buscar algunas respuestas dentro del esquema de
desarrollo mundial que plantea, para el subdesarrollo, la reproduccion al maximo
de las contradicciones del modo de produccion capitalista, basicamente las
tendencias a la concentracion del ingreso y el bajo crecimiento del empleo, ahora
sustemtado en la industria y los servicios, y que obligan a la expansién del
mercado en ambitos regionales. La reduccién de la fecundidad en México enfrenta
tales contradicciones.

La familia obrera mantiene aun niveles de reproduccién elevados, con mas
de dos miembros, en donde “la disponibilidad de mano de obra familiar para el
trabajo remunerado se vuelve fundamentalmente para subsistir. Los bajos salarios

de unos se compensan con los bajos salarios de los otros.””

La familia obrera aporta mano de obra generacién tras generacion. La
miseria obliga a la busqueda de “estrategias de supervivencia” y la familia grande
constituye Ja Onica posibilidad.

Sin embargo, aparece en la escena un nuevo elemento en el que se

fundamenta una buena parte de la accibn que busca reducir el crecimiento de la
poblacién; los métodos anticonceptivos efectivas.

¥ HOSELITZ, Bert. S. “Aspectos Sociolégicos_del Desarrollo Econdmico.” Tercera Edicion. Editorial
Hispano Europea. Barcelona, Espafia. 1998. p. 121.
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Este factor constituye sin duda una posibilidad que no existia en los paises
de capitalismo originario, en los que se dieron condiciones estructurales que
posibilitaron cambios socicecondmicos y la reduccidn de la fecundidad.

En primer término, la enorme reduccién de los servicios de la tierra y los
recursos naturales en la generacion del producto. Estos aspectos fueron cubiertos
por la produccion primaria de los paises atrasados y significaron ademas la
existencia de una °“clientela” para los productos manufacturados constituida
principalmente por las élites de tales paises: proceso indisoluble de la elevacién
considerable de la productividad y que finalmente Itevaria a convertir a los Estadcs
Unidos en uno de los principales exportadores de alimentos y paradéjicamente a
paises como México en importadores de alimentos.

Se llega de esta manera a un proceso de industrializacion de la agricultura
considerable, 1o que significa conjuntamente, la ampliacion del &mbito urbano-
industral de la sociedad.

En segundo término, el aumento del nivel de consumo en los paises
desarrollados fue posible cuando los centros capitalistas se convirtieron en
productores mundiales de manufacturas, lo que llevé a progresos considerables
del salario de acuerdo a las exigencias de la productividad.

En este proceso el patron de reproduccién de la poblacion disimuld en la
medida en que se finca el valor econdmico de los nacimientos como un elemento

de movilidad social.

En tercer lugar los descubrimientos cientificos y los cambios tecnoldgicos,

han aumentado el potencial del uso de los recursos naturales.
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Por ultimo, lo que no descarta otros factores, la familia constituyd en una
unidad doméstica que responde a la necesidad, en el capitaiismo, de su

aportacion para que en su seno se recupere y reproduzca la fuerza de trabajo.

Hoy dia se da rapidamente la sustitucién de trabajo doméstico femenino
como una de las areas estratégicas de expansiébn del mercado, lo que

corresponde a la incorporacion de la mujer como fuerza de trabajo.

Este ultimo aspecto constituye “también en el subdesarrollo otra reserva de
mano de obra considerable y es un factor que opera en el mismo sentido de
mantenimiento bajo de salarios, lo que rechazan algunos grupos feministas, que

solo ven la divisién social del trabajo por sexos."?®

Es claro que en todo esto la educacién formal opera en tres sentidos, que

fueron asimilandose gradualmente a la teoria de la acumulacién del capital.

Como valer de mercado o insumoe para el proceso capitalista de produccién;
como sistema ideclégico, en la medida en que se crean hombres y mujeres que
consideran fas instituciones capitalistas como la forma mas perfecta de desarrolio
individual y colectivo y coma instrumento de dominacién, en la medida en que los
obreros se identifican con el proceso productivo y no se sienten enajenados por él.

Por otra parte, la educacién contribbuye a conservar una estructura de
privilegios asociada a la clase social, aunque puede tener como mision también la
consolidacién de una sociedad no jerdrquica, lo que por ahora se plantea en el
nivel de lo ideolégico, cabe mencionar, en cuanto a la dinamica de la poblacién, la
educacién formal que constituye un factor importante que va de la mano con los
ingresos y la ocupacion y que esta intimamente asociada a niveles diferenciados y
de fecundidad, mortalidad y movilidad geografica.

* ETZIONI, Amitai y Eva. “Lgs Cambios Sociales.” Fondo de Cultura Econémica. México. 1999. p- 221.
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De aqui que se considere un factor intarviniente necesario para la
transformacion de las actitudes de la poblacidn en cuanto a su familia,

urbanizacion, empleo y migraciones.

Para concluir diremos que si se considera el desempleo abierto y los
cambios anotados se concluye la mayor incorporacion a la actividad econémica
con femuneraciones muy bajas, es decir, se acentia el desequilibrio y aumenta la
pobreza.

Visto el proceso de manera general seria: el mayor aumento del
crecimiento anommal de la poblacion por edades activas y el crecimiento urbano en
donde la migracién es cada vez mas intensa y tiene un peso determinante en el
crecimiento.

Aqui se ve claramente cdma la migracidn corresponde a la transformacion
de la estructura del empleo, en la medida en que la agricultura no retiene su
incremento de poblacién.

El incremento de la pobreza urbana se concentra territorialmente también y
aumenta la fuerza de trabajo ocicsa por falta de demanda.
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CAPITULO TERCERO
EL VINCULO SOCIAL JURIDICO LABORAL

Si se parte de la forma de vida que conocemos, se puede afirmar que el
hombre es un ser estructurado con dos elementos: natural o material y espiritual.
Su elemento natural es lo que se percibe a través de su cuerpo ¥ lo hace
semejante a los demas hombres, en cambio su gran diferencia frente a los demas
seres radica en la razon, ya que a través de ella es posible que discierna sobre su

propia existencia y en la existencia de lo que le rodea.

3.1 SOCIEDAD Y CULTURA

El hombre como cualquier ser orgénico necesita alimentar su cuerpo, para

crecer y desarroflarse, como también reproducir su especie y perpetuaria.

Pero, no es ésta su (nica tarea scbre e! planeta, porque satisfechas sus
necesidades corporales, hay otro yo qué es parte de su estructura que necesita
ser elevado, su espirity, el cual hace posible que sus obras permanezcan y tengan
un sentido a través del tiempo.

El hombre como individualidad se da cuenta que no puede vivir aislado vy
como un ermitaito estar en una isla como en el caso de Robinsén Crusoe, y que
para trascender, requiere de otros hombres para proyectarse plenamente como un

ser social.

Esa agrupacion gue forma ya sea voluntariamente, por ser un animal
generoso y bueno (Rousseau) o por ser un hombre egoista (Hobbes), es lo que va
a dar origen a una agrupacién de hombres que generara la sociedad y que en
realidad ésta es producto de la interaccién dindmica.
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La sociedad a su vez esta condicionada por dos elementos y que son: los

elementos naturales y elementos culturales.

Los elementes naturales en una sociedad son el clima, la flora, la fauna, -en
fin— todo aquello que va a conformar a la sociedad dentro del &mbito espacial en
que se asentd; y es tan importante, que estas condiciones naturales imprimiran
sus caracteristicas al grupe social y lo hara muy diferente a las demas
agrupaciones.

Otro elemento muy importante es ei cultural, el cual tiene su fuerte en el
espiritu del hombre, quien a traves de su razén transforma el elemento natural, as!
como también crea nuevas ciencias, entre las cuales el derecho regird su
conducta social con el objeto de proyectarlo mas alld de la escala bioldgica y
hacer de su quehacer cotidiano un haz pleno de prayeccién socickdgica.

La sociedad es un producto cultural porque parte de la razén del hombre el
vivir gregariamente, pero no como rebafio, sino con un sentido y fin propios que lo

hace hacer cosas valiosas, con sentido y trascendencia etemna.

Todo esto se apunta para que se precise que la cédula primordial del
derecho es el ser humano, quien a través de este proceso hace posibie la

permanencia del derecho y sus instituciones politicas.

No tendria sentido nuestra discipiina sin la existencia de los seres humanos,
y gracias a ellos, y a su hacer constante encontramos no sb6lo obra humana
objetiva sino revitalizada o sea, gue el hombre como ser dinémico, todas las cosas
que observa y aprende las transforma, les da sentido, por lo que el derecho no
escapa a esto, y como producto cultural, no podemos verlo en forma estatica, si
fuese asi seria comprender al hombre como algo quieto, inerte, sin vida y razén,
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Ahora bien, ia cuitura es un producto humano, un patrimonic social que nos
une a todos mediante el puesto que tiende la educacion entre esa creacién y los

hombres.

“Es la totalidad de lo que aprenden los individuos en tanto miembros de la

sociedad; es una forma de vida, un modo de pensar, de actuar y de sentir.”

“Cultura es el todo complejo que incluye al conocimiento, las creencias, el
arte, la moral, el derecho, la costumbre y cualquier otra capacidad o habito

adquirido por el hombre en cuanto que es miembro de la sociedad.”®®

*En la cultura se ve —dice Willheim Sauer- el sentido y {a finalidad de la
vida, de la vida de un pueblo como de la vida del individuo... El contenido de la
cultura se revela en la vida historica. Cuitura significa, como ya o indica su
etimologia, cultivo, perfeccionamiento, ennoblecimiento, aspiracién progresiva,
superacién de la naturaleza, transito del estado natural a un estado social
realizador de valores. Cultura es exaltacion de la vida a una vida mas valiosa...
Cultura es el conjunto de todas tas tendencias valorativas humanas que se

ordenan en un todo arménico completo e irreprabable.™

Por cuitura se entiende “el cimulo de creaciones humanas, pero creaciones
humanas no son simplemente cosas materiales, creadas por la mano del hombre
en forma concreta, sino que son los hechas, los actos, las creencias, el lenguaje,
los ritos; en una palabra, todas las formas superiores de la vida humana,
originarias del espiritu que es lo que hace al hombre distinic de los deméas seres:
es la realidad humana sustantiva y diferencial, y ese mundo creado por el espiritu

del hombre, constituye la cultura.™"

# CHINOY, Ely. “La Sociedad.” Fondo de Cultura Econdmica. México. 1997. p. 36.

® SABER, Wilheim. “Filosofia Juridica vy Social.” Traduccién de Luis Legaz Lecambra. Editorial Labor.
Barcelone 1986. p. 114,

¥ VILLALPANDO, José¢ Manuel. “Filosofia de la Educacion.” Editoriat Porria. México. 1998, p. 12
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Esto es el campo de estudio del saber fllosofico, por lo que se diferencia del
conocimiento acerca de la naturaleza encomendado a las ciencias particutares.

La filosofia se ocupa del estudio de la cuitura, por el cual se encuentran a
través de sus resultados, las autenticas esencias de esa faena humana, ast como

la explicacion de su integracion y su progreso.

La ciencia de la culiura “resulta de estas consideraciones: el hombre

realiza, en la convivencia social, una gran pluralidad de actividades.™?

Se esfuerza por conocer su mundo circundante, quiere descubrir las
innumerables relaciones que hay entre los hechos: los elementos de que se

compoenen los cuerpos, las leyes que fijan en los organismos el proceso de la vida.

El producto de esta funcién cognoscitiva lo constituye la ciencia. Pero
también se complace y sufre con las mds variadas emociones: se recrea en el
goce estético; se entusiasma a menudo en su vida religiosa;, ama y odia, se
encuentra de continuo en un estado sentimental. A los resultados de esta funcion
originaria de la conciencia se les llaman: arte, religion y erdtica. También su vida
se traduce en actos que repercuten en los demas hombres.

Obedece normas que se le presentan con el caracter de obligatorias o
porque las considera como tipos de perfeccibn suma; actia en la vida publica
defendienda o0 combatiendo gobiemos constituidos, participa en las mas variadas
organizaciones economicas de la sociedad, etcétera.

El efecto de esta actitud de su conciencia se resuelve en instituciones

sociales que se denominan: moral, derecho, politica y economia,

*? LARROYO, Francisco. “La Ciencia de la Educacién.” Editorial Porria. México. 1999. p. 37.
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A todos estos productos de la conciencia se les llama genéricamente
productos o bienes cuiturales, que son todas las creaciones humanas, la fortuna
espiritual del hombre. Todos los bienes de {a cultura poseen una cualidad a la que

se llama valor cultural,

La cultura es en gran medida “ideacional”. se refiere a las normas,
creencias y actitudes de acuerdo con las cuales actia la gente. La importancia de
la cultura radica en el hecho de que proparciona el cenocimiento y las técnicas
que le permiten sobrevivir a la humanidad, como fisica como socialmente, asi
como dominar y controlar, hasta donde ello es posible, el mundo que le rodea.

El hombres es el tinico ser que posee cultura; y ésta es ciertamente una de
las distinciones fundamentales entre le hombre y los animales. La cultura es

aprendida y compartida.

Fara concluir diremos que los hombres no heredan sus habitos y creencias,
sus capacidades y sus conocimientos: los adquieren a lo largo de sus vidas, luego
entonces en un régimen de derecho como el que vivimos los seres humanos se
deben incorporar al proceso productivo, mediante el proceso de la cultura laboral |
reconociendo que son los principales generadores de la riqueza nacional,

traduciéndose lo anterior en una evolucion permanente de nuestra sociedad.
3.2 CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES

En su acepcién mas generalizada, la sociedad se refiere al hecho basico de

la asociacién humana.

El témino se emplea en el mas amplio sentido, para incluir toda clase y
grado de relaciones en que entran los hombres, sean elias organizadas o
desorganizadas, directas o indirectas, conscientes o inconscientes, de
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colaboracién o de antagonismo. Ella incluye todo el tejido de las relaciones

humanas y no tiene limites o fronteras definidas.

La sociedad es un cierto nimero de individuos unidos por la interaccion. “La
sociedad es todo grupo de gentes que han vivido y trabajado juntos durante el
tiempo suficiente para organizarse y considerarse como una sociedad social, con
limites bien definidos”.®

La sociedad no significa una variedad mas o menos abundante de hombres,
sino mas bien un conjunto de hombres que realizan una vida comunitaria en
situaciones, en mdviles, en intereses; es decir, la sociedad es un canglomerado
humano en el gue sus miembros conviven.

A nosotros nos interesa utilizar el concepto de sociedad en estros sentidos
particulares: el primero, entendiendo la sociedad como el ambiente propio en e!

que se desarrolla la actividad laboral.

El trabajo sélo tiene relevancia cuando se realiza dentro del grupe social y
como instrumento para cumplir fines sociales. La sociedad es el escenario en el

que el trabajo cumple su mision.

En segundo lugar nos interesa como fuente laboral, en el mismo sentido
que lo son los usos, las costumbres o la tradicidn, porque de ella se deriva una

influencia que se transforma en elemento formativo del hambre.

La sociabilidad, entendida como la capacidad o aptitud del hombre para
vivir y evolucionar dentro de la sociedad, en unidén solidaria con jos demas
miembros de su especie, es un bien laboral, porque mediante la asimilacion de

esta forma de proyectarse el hombre, éste enriquece su naturaleza humana.

¥ LINTON, Ralph. “Estudio_ del Hombre.” Décima Novena Edicion. Fondo de Cultura Econdmica, México.
Buenos Aires. 1997. p. 102.
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La sociabilidad como bien laboral es, a la vez que de gran importancia, de
una extraordinaria variedad, pues a lo largo de toda su vida, el hombre va
asimilandose distintas maneras de acci6n, para actuar segun ellas. Ese mismo
hecho de asimilacién social, va enriqueciéndose y perfeccionandose desde la
infancia hasta la vejez.

La sociabilidad del hombre no se realiza de modo andarquico ni por simple
acumulacién de individuos, no responde a un estilo de vida comunitaria en el que,
por igual, todos cumplen una y la misma funcién, sin variar el sentido de su actuar.

Por el contrario, se trata de una participacion consciente, de una
convivencia organizada, de una forma de vida asociativa, en la que, por mediacién

de la voluntad, cada uno decide su relacidn con los demas.

El grupo social no es la suma de las potencialidades de los individuos;
cuando ésios se asocian surgen nuevas caracteristicas y propiedades gue no se
contemplan en cada uno de sus miembros por separado.

Para concluir diremos que el grupo es una configuracidén dindmica, no una
aglutinacién, que mediante la anterior lucha obtuvieron los trabajadores,
campesinos y otros integrantes de la sociedad que se encontraban desprotegidos

y que lograron sus reivindicaciones laborales .
3.3 INTERRELACION ENTRE SOCIEDAD Y DERECHO
El Derecho existe y fue necesario desde que hubo dos hombres sobre la

Tierra, para regir su trato cotidiano. El Derecho junto con el hombre esta sujeto a

una evolueidn, a cambio constante.
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Las relacicnes sociales se han venido complicando con el transcurso del
tiempo. Al principio fueron sencillas y rudimentarias, por eso mismo las primeras
normas que rigieron la conducta de los hombres también eran simples, como del
Decalogo de Moisés, ias Leyes de Licurgo, de Solén, las Doce Tablas, etcétera.
Tampoco eran necesarios |0s jurisconsultos.

Los ancianos y los sacerdotes eran los jueces. El Derecho antes difuso
entre las ciencias saociales, ahora se perfila con caracteres propios junto con la
Filosofia, la Economia, la Politica y la Sociologia. Todo hombre que entra en
relacidn con sus semejantes siente, vive y necesita al Derecho.

La libertad tiene gue ser limitada, compartida y responsable. Todo hombre
debe tener nociones de sus derechos y de sus deberes. La educacién juridica
minima o popular es absolutamente necesaria para que los hombres se entiendan
mejor.

Es la educacién a la que normalmente le laman civica, pero cuya
dencminacién no es muy feliz, porque si nos atenemos a su etimologia, sdlo se
refiere a los ciudadanos.

Claro que puede ehtenderse que es la educacién que prepara a los nifios y
a los jovenes para ser buenos ciudadanos, pero lo cierto es que no sélo los
ciudadanos realizan actos juridicos, sino que el hombre es sujetc de derecho y
obligaciones desde que se encuentra concebido en el seno maternal.

Tiene un fundamento socioldgico: la desigualdad que existe en las
relaciones entre los hombres de todas las épocas y en todos los aspectos de su
vida material y aspiritual.

"Los pueblos manifiestan el Derecho en todas sus actividades y en sus

costumbres; los legisladores lo exponen en sus ieyes; los teéricos lo investigan y

b
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lo describen en sus obras, y los hombres en sociedad lo utilizan, aplicandolo a su

vida cotidiana.”™*

Todo es el mismo Derecho, que va evolucionando y manifestandose en
diferentes formas o fases, segun las circunstancias.

Los hombres deben conocer como respetar los derechos ajenos y cémo
ejercitar los propios, ya que el hombre que hace valer su derecho en justicia rinda
un servicio a la colectividad. Es preciso glorificar el esfuerzo por el Derecho. Es
necesario tener idea y sentimiento le Dereche para actuar conforme a sus
dictados.

El Derecho es producto de Ja lucha por la vida y de la necesidad que tiene
el hombre de medir y limitar su libertad de accidon para convivir solidaria y

armoniosamente.

Cuando un pueblo tiene el sentimiento y la conciencia del Derecho, ese
pueblo progresa; y cuando la idea del Derecho sea comprendida y vulgarizada, el

secreto del orden social se habra encontrado.

De aqui la necesidad de ensefiar al pueblo a comprender la grandeza y
sublimidad del Derecho, de darle el secreto para conocerlo en dondequiera que
exista a fin de respetarlo si es ajeno o de reclamarlo si es propio y se ha violado.

La funcion juridica es mision de todo hombre y de toda sociedad y lo es en
especial de los profesionales del Derecho, del abogado que tiene que ser, ya el
consejero o el defensor de los intereses, vida y honor de las personas; ya el
vigilante de la administracion de justicia y del orden juridico en la sociedad; ya el
administrador de la justicia, el legislador o el director de la policia en el Estado; el
que tiene que precisar el derecho de cada uno para evitar las discordias y

* PALMEROQ, Arturo. “Enciclopedia Juridica.” J. Ballesca y Compafila Sucesores. México. 1929. p. 22,
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conservar o restablecer la armonia entre los individuos, las sociedades y los
estados.

Dentro del campo concreto del Derecho, cabe preguntarse que es eso que
debemos ensefiar o aprender para poder aseverar que estamos aprendiendo ¢
ensefiando Derecho. La nocién popular que prevalece no es precisa, cuando se
dice que el conocimiento del Derecho es el conocimiento de la ley. El alcance del
Derecho es mucho mas amplio.

Tal vez sea mas comrecto y genérico decir que la materia juridica la
constituyen las normas juridicas instituidas en sistema. Y con mas precision
podemos decir: a normatividad juridica es una expresion del Derecho. El Derecho
adopta la forma de normas de cierto rango. Mediante el examen de las normas
juridicas podemos lograr conocer el Derécho en una de sus fases mas

caracteristicas.

Despueés habria que considerar que existe una clasificacién muy amplia de
las normas juridicas, atendiendo a la materia o contenido de las mismas. El
cohocimiento de la ley es sélo parte de la Ciencia Juridica.

A la esencia del Derecho llegamos por el camino de la Filosofia Juridica y
de ella debemos obtener una nocidn universal del Derecho. EI Derecho es también
conducta y realidad.

La norma juridica, indica Camelutti: “es un abjeto inteligible, no un objeto
sensible y que no podemos ilegar a su conocimiento sing a través de la
observacion y la elaboracion de los actos. Ahi culminan la dificuitad contra la cual
ha de luchar la ciencia del Derecho, porque su dato es tal que no se llega a él con
los sentidos. Otllas- ciencias se encuentran aparentemente ante una dificultad
semejante, pero la verdad es que su dato es siempre un fendmeno aunque

infinitamente pequefo, infinitamente lejano e impenetrablemente escondido;
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cuando se ha constituido el aparato que ayuda a los sentidos como la microscopia,
la telecopia, se llega a ver. Nuestros lentes para alcanzar el dato juridico, no son

mas que la razén y la institucién ™

Las reglas del Derecho, ha dicho el jurista Camelutti, no sék estan
recluidas en los codigos como en una vitrina; estan operando en la vida, esto es,
gobemande la vida de los hombres, donde para conocerlas na basta conocer la
férmula ni aprender la historia.

Hay que verlas operar, es decif, ver como se comportan los hombres
respecto a esa regla, no sdlo aquellos a quienes toca mandar, sino también
aquellos a quienes corresponde cbedecer.

Solamente asi las leyes muestran no tanto su apariencia como sustancia,
es decir, su verdadero valor. Conocer el Derecho y conocer la ley, son dos
cuestiones diferentes a las cuales ya nos hemos referido.

Por dltimo, en lo que se refiere al conocimiento de la ley, existe una
disposicion, establecida en el articulo 21 del Cédigo Civil para Distrito Federal, en
el sentido de que toda persona esta obligada a cumplir con las leyes, aunque no
las conozca. La ignorancia de la leyes, expresa el articulo, no excusa su
cumplimiento y solamente en casos absolutamente excepcionales, cuando no se
afecte el interés publico, podrdn dejarse de imponer las sanciones que
corresponden al incumplimiento de Ia ley ignorada o concederse plazos extras
para cumplir con posterioridad una obligacion, de to anterior se puede concluir que
si el mismo trabajador ignora lo que se refiere a la Ley del Trabajo ¢ laboral, de lo
que se pude asegurar que actualmente no se encuentra conciente de las ventajas
que pudiera traerle una reforma a dicha ley que lo pudiera proteger, muche menos
sus desventajas que le puede acarrear, por lo que cabe sefialar si serfa 0til o

» CARNELUTTL Francesco. “Metodologla del Derecho.” Traduccion del Doctor Angel Osorio. Unién
Tipogréfica. Editorial Hispano Americana. México. 1969, p. 32.
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necesario para los trabajadores establecer nuevos principios, cuando los viejos
principios ya demostraron su eficacia.

3.4 INDIVIDUO, PERSONALIDAD Y SOCIEDAD

Si partimos del hombre y tomamos como base que las dos principales
manifestaciones del hombre son una real y otra ideal; una corpérea y una
espiritual; que el hombre por esencia se propone fines para cumplir valores,
también concluimos que ei estudio del Derecho, como derivados humanos, como
productos del hombre, son susceptibles de estudiarse en su forma, contenido o
sustancia, haciendo referencia a los fines que se persiguen mediante estos

instrumentos y los valores que a través de ellos cumple el hombre.

Ahaora bien, los pensadores de todas las épacas parece que jamas se
pondran de acuerdo en lo que el hombre es.

No cabe duda que existe una esencia de lo humano, que es ia que nos
unifica, para poder decir que formamos parte de la Humanidad. Esa esencia esta

intimamente ligada a nuestras necesidades.

Todos los seres humanos tenemos necesidad de vivir y subsistir, de
alimentarnos, de trabajar y descansar, de tener una vivienda, de ejercer nuestra
sexualidad, de vivir en sociedad, de tener un grado de libertad y de dignidad,
etcétera. Fijar la esencia en unos cuantos elementos no es ficil. El hombre es algo

que evoluciona y se transforma. Es creatividad, sentimiento, fantasia y magia.

Nosotros simplemente partiremos de estas nociones béasicas: el hombre es
materia y esplritu; es sustancia real e idealidad; es la combinacién de escs dos

elementos.
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Hemos oido decir que “el hombre es Dios (Hartman); que es una pasién
vital (Sartre); que es razén vital (Ortega); es un ser social {Durkheim); es un ser
para los valores (Windelband), es un simbalo (Cassirer); es felicidad y sentido
(Lotze); es la medida de todas las cosas (Protdgoras); es homo sapiens, un ser
racional (Sacrates y Platén); es una criatura {el cristianisme); es el lobo del
hombre (Hobbes); es un pequerio Dios (Leibnitz), es maquina (La Metric); es
libertad (Fichte); es una voluntad insatisfecha (Shopenhauer); es un ser natural
(Rousseau)... y asi contindan, que es sensualismo, que es un MICrOcoSMos, que
es técnica, es una realidad, es el dnico, en historicidad, es el superhombre,
etcetera, y tal vez no se ponen de acuerdo porque el hombre es todo y mucho

mas."®

El hombre es un producto acabado, es algo que se esta haciendo, que esta
sujeto a una evolucidn y habia que ver también cual es el hombre que sirve de
paradigma para que a fravés de &l se describa a todos los demas porque todos
somos absolutamente diferentes los unos de los otros, en todos los aspectos, al
momento de relacionamos.

La igualdad es un concepto que, cuando en especial se relaciona con el
hombre, se convierte en elastico y se hace pronunciadamente relativo.

Nada tan desigual como lo que resulta de comparar un hombre con otro;
todos pertenecemos a una especie: la humana, pero dentro de ella nuestras
diferencias son absolutas.

Es tan sabio aquello de que “cada cabeza es un mundo”, esto es, cada
hombre es, piensa y actua tan diferente.

% ROJAS ROLDAN, Abelardo. “La Evolucién Socijalizante del Derecho.” Editoriat Labor. México. 1392. p.
51.
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La llamada ‘igualdad de los hombres”, base y sustento de las doctrinas
individualistas y liberales, habrd que considerarla con cuidada y con mucha

desconfianza.

iCuan diverso es el hombre del hombre!, ha exclamado Shakespeare al

cbservar las pronunciadas diferencias humanas.

La historia nos da el crédito suficiente para afirmar que 'a humanidad
evoluciona, cambia, se trasmuta; esto es visto el todo en su conjunto, pero a la vez
cada hombre tiene una evolucién personal, que se registra en nuestra historia

personal también.

Los hombres ya al nacer participamos de algo que nos hace diferentes de
los demads, un elemento psiquico, interno y congénito que poco a poca se hace
visible a los demas conforme se puede externar, a medida que el individuo se
desarrolla.

Fuera de toda concepcitn religiosa o filoséfica, esta dltima afirmacion es
. palpable en la vida diaria: obsérvese a los varios hijos de una misma familia o
miembros de un mismo grupo social, que han recibido una educacién y trato
semejantes, todos son tan diferentes en sus inclinaciones y en su actuacion, que
no puede mds que concluirse que los hombres ya nacen para presentar
caracteristicas personales e individualizadas y que solo podemos ser iguales y

mejor expresado “semejantes”, en ciertos aspectos siempre parciales.

Los hombres nacen y se desarroltan con tremendas diferencias del orden
econdémico, biolégico, psiquico, racial, de idioma, de antepasados ilustres o de
hombres comunes, seglin el medio en el que cada uno nace, de costumbras de
gustos, etcetera. Querer ignorar esas diferencias, es tanto como “querer tapar el
sol con un dedo”.
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Igualar a los hombres en todas sus tremendas diferencias es sencillamente
imposible, porque todo en el hombre estd sujeto a cambio constante, a una

evolucion,

Esta puede acelerarse, a veces mas, a veces menos, pero no se consume,
siempre se le observa en movimiento, sélo parece estacionarse cuando se
considera una época en su conjunto y en sus constantes, pero lo cierto es que

nada permanece.

Dentro de las diferencias de unos hombres con otros, hay constantes
estimulos y reacciones comunes, que los psicdlogos, pedagogos y antropdlogos
se esfuerzan por sistematizar y entender, y que tienen su base muchos de esos
estimulos y formas de conducta, en la mutua influencia que ejercemos unos
hombres respecto de otros y la herencia cuitural comin que a la vez vamos
heredando por captacion del medio, de generacibn en generacién, mediante la
educacion. Las diferencias individuales deben ser tomadas encuentra en la
educacion de los hombres y en la ordenacién de sus conductas.

El Derecho y la Educacion sirven a propésitos comunes: igualar en cierto
sentido a los hambres, aunque utilizan diversos instrumentos para el mismo fin. La
educacion se dirige al espiritu, al perfeccionamiento y pulimento del hombre. Al
Derecho le interesa principalmente la conducta humana, la medida de la
actuacién: el gjercicio de la libertad.

La educacién coloca a los hombre en el grupo de los que conocen algo. E|
Derecho estatuye y garantiza el respeto de nuestra vida, propiedad vy
pensamientos, en igualdad de condiciones.

Cierto es que no todos los hembres reaccionan o responden por igual, por
sus limitaciones particulares y su diverso grado de evolucién, ante el mundo de la

cultura y en particular respecto de la ensefianza de cierta materia.
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Pero la educacion tiende el puente entre nosotros y la cultura, nos la pone
al alcance de la mano y cada quien toma de ella lo que puede, lo que quiere o lo

gue necesita.

A la tentativa de dar a cada hombre toda la cuitura, en las proporciones que

le sea posible asimilar, se conoce con el nombre de educacién integral.

Tambien el hombre frente ai Derecho, por virtud de su libre albedrio y de su
diverso grado de evolucién, tampoco recibe y acata por igual sus dictados y

disposiciones.

Las nommas juridicas estan instituidas dentro de un sistema, bajo el
supuesto de que pueden no ser obedecidas. Por ello se imponen aun

coactivamente.

Las leyes no deben ser formuladas para beneficiar a unos en perjuicio de

otros, estableciendo privilegios o discriminaciones.

El legislador sabe que todos los hombres no son iguales, en todos los
sentidos de la palabra, por eso sus diclados deben suplir y superar sus
diferencias.

Debe procurar trato igual y condiciones iguales, en la conducta social, en la
conducta externa, aunque interiormente seamos diferentes, Trato desigual, para
los desiguales.

La educacion propicia nuestra evolucién, nos hace mejores y procura esa
igualacion que hemos mencionado, porque nos coloca an un mismo grupo: en et
de los que saben, aungue nuestro grado de aprovechamiento sea distinto de uno a
ofro.
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Entonces, ni la educacion ni el derecho nos individualizan, por el contrario,
representan un afan siempre renovado y fallido, por hacer a los hombres iguales,
aunque sea en un cierto aspecto, para que convivan y se entiendan de una mejor
manera, par que se socialicen y vivan en plena solidaridad.

No confundir con la circunstancia de que mediante la educacién el hombre
se especializa en alguna materia de cultura, ante la imposibilidad de dominar toda

la cultura.

La educacion siendo igual para todos, es asimilada de distinta manera por
cada uno. La educacion, ni resume toda la culiura, en cada hombre, ni todos los
hombres la reciben por igual, dada la circunstancia de que los hombres no son
iguales; si tuvieran la misma capacidad, idénticas disposiciones, si se podria
hablar de una educacién homogénea; pero la formacién tiene que ser individual,

porque cada persona constituye una entidad también particular.

El conocimiento y la comprensién contribuyen directamente al progreso
social porque son necesarios para pensar claro y tener cautela en el juicio. Ef buen
ciudadano no debe adquirir determinada suma de informacion real, pues sin
hechos es imposible pensar y sin pensamiento muchos problemas de la
civilizacidbn modema no pueden reponerse.

El conacimiento puede proporcionar también una base para la simpatia y la

comprensidn necesarias al trato social y la solidaridad humana.

Los hombres como integrantes del grupo social, estamos sujetos a una
educacion social. La Educacidn Juridica es una parte de la Educacién Social.

Cualquier forma de convivencia ofrece materia para una educacién; vida
familiar, vida social, relaciones. econdmicas, vida de trabajo, relaciones



99

profesionales, actividades civicas, etcétera y todas estas formas de convivencia y
los limites de la libertad, son regulados par el Derecho.

En un sentido amplio, la Educacién Juridica tendra que darnos a conocer el
comportamiente de fos hombres en todas esas relaciones.

Deciamos que la Educacién Juridica es sélo parte de lo Social, ya que, en
primer lugar, la sociedad no sdlo se rige por normas de Derecho, sino por
costumbres, usos, tradiciones, por normas morales, religiosas, por la moda, por
convencionalismos, por reglas de juego, por fas reglas de la etiqueta, etcétera.

Esto es, todas las relaciones en las que entra el hombre en sociedad, son
propiamente juridicas, por mas que el Derecho establezca algunas limitaciones
generales a esas relaciones, y por otra parte, los hambres en sociedad realizan
gran variedad de actividades, como las politicas, las artisticas, las amorosas,
técnicas, etcétera, que son fuentes educativas de otra naturaleza.

El hombre tiene necesidad de vivir en sociedad y de manera sclidaria, pero
lo debe hacer obedeciendo a un orden. Este orden lo establece el Derecho. La

Educacion Juridica nos lo da a conocer.

Nadie puede funcionar como miembro de la sociedad sin  algun
conocimiento acerca de cémo actiian los hombres, de las motivaciones que los

dirigen, de las castumbres y convenciones prevalecientes.

Tal conocimiente proporciona, en efecto, la medida sustancial de prediccion

que permite a los hombres vivir juntos sin disputas y dificultades interminables.

Para concluir diremos que “considérese cudn incierta y confusa seria la
vida cotidiana si fuese imposible predecir en alguna forma la conducta de
estudiantes y profesores, de conductores de autobuses y empleados de tiendas,



100

de cajeros de banco y policias, de padres y novias,™”’ y nosotros comentamos:
cuanto desorden y qué caos existiria en la sociedad, si el Derecho o méas
concretamente, las normas juridicas, no se ocuparan de uniformar, de cierto modo
esas conductas, estatuyendo los limites de la libertad y postulando cémo deben
conducirse los hombres en su trato con sus semejantes, cuando se dan

determinadas condiciones o supuestos.

La simple observacién de la conducta de los hombres nos dice ¢cémo se

comportan éstos.

La Educacion Juridica nos ensefia cdmo se deben comportar, segun los
dictados de un sistema juridico, para que cada hombre, la sociedad y el Estado,
cumplan sus fines en forma ordenada y armoniosa.

Al Derecho le debe interesar la proteccidon del mayor interés y dela mayor
razdn, guardada toda proporcion ante las desigualdades. La Educacion Juridica
nos ensefia el camino, nos conecta con esa maiteria, con esa posiura humana y
valiosa.

El individuo se educa, se forma y evoluciona, debido a la accion de la
comunidad, la que toma muy variadas formas y gque es siempre formadora
respecto del individuo. Este es beneficiario directo de esa accion.

Los efectos de la educacion no terminan en esa formacion individual, sino
que de ella la comunidad obtiene un resultado, que es el beneficio para la

comunidad misma.

Esta no es simplemente la educadora del hombre, sino que es también el
objetivo de esa formacién. El hombre se educa para la comunidad y ésta lo forma

con miras a incorporario a ella,

" CHINOY. Qp. Cit. P. 16, .. .~
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El hombre adquiere una significacidn humana, en su funcién social, ya que
como individuo aislado no tiene relevancia, por las limitaciones que le imprime su
propia naturaleza. El individuo muere, la humanidad perdura. En ultima instancia,
educarse quiere decir relacionarse con les demas, proyectarse en la sociedad,

incorporarse a la comunidad.

Luego entonces, no se concibe una educacion asocial, pero no debe
permitirse tampoco una educacién antisocial; precisamente porque la educacion
es vehiculo de humanidad, o lo que es lo mismo, de espintualidad, su naturaleza
intima le impone ese caracter social, positivo y constructivo. La educacién es una
formacion del hombre, misma que se realiza en y por la comunidad, cuyo destino
se proyecta hacia y para la comunidad.

Cuando si bien es cierto que el derecho laboral se funda en las
transfaormaciones que casi siempre han sido obra de generaciones frescas y
nuevas y los problemas sociales, del Derecho det Trabajo en los cuales esta la
matriz del fenébmeno de la transformacion, luego entonces es el derecho del
trabajo quien hablara, sobre los jévenes para resolver los grandes conflictos de su

porvenir.

3.5 LA RELACION SOCIAL DEL TRABAJO

Como sabemos el trabajo es la parte del hombre en la obra de Ia
produccion; es el esfuerzo intelectual y manual realizado para disponer de
recursos, segln las necesidades de su naturaleza y el desenvolvimiento de su
vida. El trabajo no es una mercancia que se compra y se vende, es una actividad
libre a la dignidad humana.

"La dignidad es una de las virtudes del ser humano, donde ella falta no
existe el sentimiento del honor,.los puebles sin dignidad son rebafios, los

individuos sin ella son esclavos. La dignidad estimula toda perfeccion del hombre,
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ser digno, significa no pedir lo que se merece ni aceptar lo inmerecido (..) el lacayo
pide, el digno merece.”™?

Todo hombre por el hecho de serlo tiene una categoria superior a Ja de
cualquier otro ser, una dignidad que no puede serle arrebatada. Aungue no tenga
ofra cosa, tiene dignidad. Sefala un viejo proverbio que “el pobre no tiene mas

que su honra.”®

La libertad y la dignidad de las personas constituyen un valor superior y
principio general del derecho, consagrado en ta Constitucidon. Impone limites frente
al empresario y frente a los demas trabajadores. Una vez asentado lo anterior
diremos que:

La aportacién de la Asamblea Constituyente fue “un paso vigoroso en el
camino de la justicia social, en el que la Revolucibn mexicana quiso ser el
mensajero y el heraldo de un mundo nuevo.*® Esta contribucién fue la mas
original y de mayor trascendencia. Con ella, México se convertiria en el “pais con

la legislacion del trabajo mas progresista y completa del mundo”.™!

Las viejas estructuras fueron renovadas para establecer las bases

“fundamentales de un nuevo Estado y de un nuevo derecho.”?

Se impuso al Estado un “hacer, una conducta que cuidara la condicién justa

y libre de los hombres frente a la economia y el capital.™?

% INGENIEROQS, José. “El Hombre Mediocre.” Editorial Porriia. México. 1994. p. 76.

’ GONZALEZ PEREZ, Jestss. “La Dignidad de | a Persona.” Editorial Civitas. Madrid. 1997. p. 95.

* ROUALX, Pastar. “Génesis de los Articulos 27 v 123 de Ia Constitucion Politice de 1917.” Editorial C4jica.
Puebla. México. 1985, p. 124,

*" ROBASA, Emilio O. “El Pensamiento Politico_y Socia] del Constituyente de 1916-19]27.” Editorial
U.N.A.M. México. 1998. p. 108. e

“> TRUEBA URBINA, Alberto. “Tratado de¢ Legjslacién Social.” Librerfa Herrero. México. 1984, p. 128,

“ ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. “El Derecho_Social v los Derechos Sociales Mexicanos.” Miguel
Angel Porria. Editor. México. 1992. p. 70.
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No fueron precisamente “los juristas a quienes debemos la formulacion
legislativa de los derechos sociales y econdmicos, sino a los diputados que venian
del taller y de la fabrica, de las minas, del campo, quienes decidieron ofrendar su
vida en el combate de la Revolucion.” 4

Asi, estos revolucionarios ignorantes —para algunos— dejaron que pasara la
racha de sabiduria de guienes pretendian ilustraros y, en silencio, derribaron la

estructura del pasado para levantar sobre sus escombros el edificio del porvenir.

Estos derechos constituyeron la realizacion institucional de los ideales y
aspiraciones que animaron el pensamiento de la Revolucion Mexicana de 1910.

Lo cual resultaria un poco paraddjico frente a la realidad social de la época,
en razén de que México no vivia ain la etapa industrial.

La incorporacion de los derechos sociales en el texto de la Constitucidn
Mexicana de 1917, fue obra de la libre voluntad de los Diputados Constituyentes
reunidos espontaneamente en el edificio que fue la residencia del Obispo de
Querétaro, que ampulosamente llevaba el nombre de "Palacio Episcopal”.

La gran tarea de dar forma al articulo 123 fue notable, precisamente por
carecer de todos los formulismos, ninguno de los componentes fue designado
oficialmente ni recibi6é encargo alguno por escrito, los Diputados se reunian por las
mafianas y noches.

Los trabajos de elaboracion ocuparon los diez primeros dias del mes de
enero. Los Constituyentes de Querétaro dieron muestra de su proyeccidon social

* TRUEBA URBINA, Alberto. “La Primera Constitucion Politico-Sogial del Mundo” Editorizl Porrim.
México. 1991. p. 47.
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para que nuestra Constitucion fuera precursora —-como dijera Radbruch— de la

concepcidn nueva “del hombre por el derecho”.*®

Para concluir diremos que, los derechos sociales nacieron —en el caso de
México— de los reclamos y exigencias del pueblo, después de un movimiento
armado, coma lo fue la Revolucién de 1910.

No fueron una dacidn graciosa sino una conquista de la clase trabajadora
frente al capital y al Estado liberal burqués. Las ideas sociales que lanto brillo
dieron a la Asamblea Constituyente de Querétaro establecieron, por primera vez,
con el articulo 123, “los cimientos de una legislacién del trabajo, inspirada en

principios de elemental justicia y en razones de humanidad.™®

El trabajo es un derecho y un deber social, na es articulo de comercio, exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia {articule 3°). de la Ley Federal del Trabajo).

“ RADBRUCH, Gustavo. “[ntroduccién a la Filosofia del Derecho.” Sexta Reimpresién. Fondo de Cultura
Econémica. México. 1995, p. 157.

“ LANZ DURENT, Miguel. “Derecho Constitucional Mexicano.” Cuarta Reimpresién de la Séptima
Edicién. Noria Editores. México. 1999. p. 371.

e Y



CAPITULO CUARTO

LAS VENTAJAS O DESVENTAJAS DE
REFORMAR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

4.1 Grupos Sociales que Beneficia la Reforma Laboral
4.2 Grupos Sociales que Perjudica la Reforma Laboral
4.3 Repercusidn Social de la Reformas Laborales

4.4 Las Ventajas o Desventajas de la Reforma Laboral
4.5 Propuesta Personal



CAPITULO CUARTO

LAS VENTAJAS O DESVENTAJAS DE REFORMAR LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

Actualmente la politica nos ha podido lograr una posicién importante y
orientadora frente a la necesidad de aumentar la oferta y disminuir la demanda de
empleo, para de esta manera descentralizar el desarrollo social a través de metas
concretas.

4.9 GRUPOS SOCIALES QUE BENEFICIA LA REFORMA ILABORAL

En el mundo contemporaneo ha sido usual medir al subdesarrollo
comparando los datos cuantitativos de los paises subdesarrollados con los
numeros de los paises ricos, entre los que destacan los aspectos geograficos,
infraestructura (comunicaciones, transportes); sociodemograficos (demografia,
salud, educacién y cultura), y econdmicos (indicadores macroecondmicos,
produccion, empleo y salarios, precios, comercio exterior y turismo, moneda y
banca, financiero y bursatit; y finanzas ptiblicas); separando a los desarroliados del

norte de los subdesarrollados del sur.

Las cifras no dejan duda de los distintos estadios de desarrollo (teoria
cominmente aceptada) en que se encuentran los palses, y su cercania o lejania
de! modelo de sociedad posindustrial desarrollada rica.

Antes de la caida de! muro de Berlin (1989) en la discusion sobre modelos
paradigmas de pais desarrollado existian por lo menos dos: el capitalista y el
socialista, cuye funcienamiento adecuado se media a través de indicadores
cualitativos y cuantitativos distintos, en ellos el gobiemo del Estado tenia papeles
diametralmente opuestos: en el socialista era el detentador monopélico de los
medios de produccion; lo cual era inaceptable para el modelo capitalista propio de



106

la teoria politica liberal-individualista (teorfa cominmente aceptada) que califica al
intervensionismo de Estado con atentatorio o por lo menos limitative de la libertad
de los individuos.

£n el inicio del tercer milenio hay guienes consideran que ha llegado a su
“fin la historia” de la discusién irreconocible entre socialismo y capitalismo, debido
a que la giobalizacion parte del hecho del autovencimienta del modelo paradigma
socialista, dejando al neoliberalismo globalizador como Gnico camino por el cual la
sociedad mundial va a transitar como un efecto causal del desarrollo propio de la
posindustrializacion que se da en una interaccién maltiple de diversos indicadores
—econdmicos, sociales, politicos, culturales, etcétera—, que anulo por insuficiente
al modelo sacialista.

La globalizacién es la ideologia de la unidn de todas las fuerzas reales y
activas de la sociedad en tomo al modelo capitalista posindustrial de los paises
ricos, frente al cual nacionalismos, regionalismos y localismos no tienen
posibilidad alguna —viabilidad- si pretenden ser distintos al modelo globalizador.

En ef liberalismo (teoria aceptada) la voluntad de los particulares es sobre
una y no tiene mas limite que lo prohibido, mientras que el quehacer de los
drganos de gobierno debe fundarse en ia legalidad, cifiendo todos sus actos,
simples o complejos, a una ley expresa, partiendo del supuesto gue la intervencidn
del gobierno debe reducirse a su mfnima expresion.

Esta tecria ha sido eje central de las discusiones politicas y desde luego
econdémicas del pensamiento positivista anglosajon desde el siglo XVH
enriquecidas por las tesis revolucionarias francesas de la Declaracion de los
Derechos del Hombre, y el desarroflo del pensamiento constitucionalista
norteamericano amaiado en lo referente a los derechos del hombre y su tardia

inclusion con las enmiendas respectivas.
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En el esquema liberal de la division de poderes, el goblerno expide leyes
{Poder Legislativo), las aplica a los casos particulares a través de las sentencias
que dictan los tribunales (Poder Judicial); coma 6rgano administrador (Poder
Ejecutive) puede crecer, lo que no implica que decida de aguerdo a las criteries de
los gobemantes, estos en su calidad de representantes no pueden, ni ain en la
ficcién de que representen al pueblo, realizar actos que no estén debidamente

fundados en la ley.

Esta teoria (comiinmente aceptada) determina que los actos de gobierno
representan a la ley y que las acciones de los gobemantes, importantes o inocuas,
deben ceilirse a la misma {principio de legalidad).

De lo expuesto se desprende que una sociedad donda 1a realidad no es un
reflejo de las disposiciones juridicas es subdesarrollada, que al sumarse
indicadores sociales, econdmicos, etcétera, hace mas profundo el abismo entre
paises desarrollados y subdesarrollados, lo gue no pone en entredicho al modelo
de globalizacion propuestc por los paises ricos, pero se plantea a los
subdesarroilados como la imposicion de una nueva uiopia o una imitacién
extralGgica.

En este contexto la globalizacién es producto de los avances de la sociedad
actual, y los paises que no han lograde adecuarse a ella np pueden retrasar el
procesc dinamico de los ya globalizados y tendran que aceptar incorporarse como
desiguales, no en el sentido de justicia distributiva aristotélica, sino en el concepto
mercantit de las asimetrias, planteadas por el mercado internacional de libre

comercio como medio para acicatear el desamollo de los paises subdesarrollados.

La teoria-ideologia de la globalizacion discutre como la etapa posterior al
enfrentamiento comunismo vs. Capitalismo en la Guerra Fria; a la amenaza de
guerra nuclear que afecté ain a los paises subdesarrollados. un ejemplo es la

negociacién de la instalacion de misiles en la Isla de Cuba, en la primera parte de
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ia década de los sesenta, donde la decision Kennedy (USA) Kruschef {URSS) no
considerd, ni por cortesia, Ila opinidn del directamente afectado, Castro (Cuba);
haciendo de este hecho una constante dei Dialogo Este-Oeste, en el que
casualmente intervenian paises del sur acrecentando su dependencia.

La globalizacidn pretende no ser una ideclogia, aungue lo es, se
autocalifica como la toma de conciencia de los paises ricos de que sélo hay una
féormula para llegar a serlo y que fos paises pobres deben aplicarla, por lo que
cualquier desviacién del modelo debe ser excluida por ajena al desarrollo natural
de la sociedad del siglo XX,

Este razonamiento ha promovido y a fortalecido la presencia de figuras
antiguas como los conciliadores y los arbitros considerandoseles actuales,
especiaimente en materia internacional, cuando es del conocimiento comin su
origen ancestral. ‘

Se considera que llegar a un tribunal y someterse a un tedioso
procedimiento y a una burocracia judicial que por su propia formacién es menos
agil que las figuras generadas por ios procesos de concertacién, es si no una
desgracia si algo lamentable, que hay que tratar de esforzarse en evitar, mediante
la cimentacidén de la tegislacion de trabajo inspirada en principios de elemental
justicia y en razones de humanidad, con la intencion de lograr un cambio radical y

gque se encuentran plasmadas en las normas laborales.

Siempre tendientes las leyes laborales a la proteccibn de la clase
trabajadora de acuerdo a los postulados de la revolucidén, y obviamente af
pretenderse con la propuesta de reformas la ley laboral se trata de proteger los
intereses del capital en completa desventaja de los obreros, por lo tanto es de
concluirse que dicha reforma beneficia a la clase explotadora.
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4.2 GRUPOS SOCIALES QUE PERJUDICA LA REFORMA LABORAL

Quienes promueven el modelo de la libre empresa y el libre mercado
buscan ailanar el piso y aligerar las trabas y estorbos que imponen los proyectos
de politica social heredados del Estado del bienestar, que ahora no tienen
acomodo facil en la era neoliberal, por lo que han inventado y disefiade principios
nuevos para una cultura que ofrece novedades en materia del trabajo, pero que la
intencién radica en fundamentar su ideologia y justificar su actuar, para reformar la
Ley Laboral en su praopio beneficio,

En la ultima década del siglo y el milenio que ha concluido, los durispices
obcecados y los epigonos fervorosos de los falsos profetas neoliberales, se
afanaron en reactivar egoismos y dejar en el olvido la solidaridad social, para
impulsar, con furor frenético, la libre competencia, el interés privado y los
beneficios econdmicos de le empresa que ahora ocupa un lugar preponderante y
tiene su reinado en el mundo globalizado, sobre el cual teje sus redes, para
proteger sus propios en detrimento de la clase explotada que son los trabajadores.

Cudles son estos principios inéditos del trabajo, quiénes serdn los
beneficiarios, por qué estas mutaciones proteicas, pueden aceptarse metamorfosis
en el mundo de los valores y los principios, cudl seria el porvenir del trabajo
trazado por la brijula rota del necliberalismo, proyectado actualmente en la
globalizacion, que actualmente los paises que han detectado esta clase de
sistema econdémico que beneficia a una elite que es la que detenta el poder
economico, de ahi han surgido los globalifobicos que estan en contra de este
sistema economico que actualmente trata de imperar en el mundo.

Los coadjutores y prosélitos de estas doctrinas, en su desmemoria,
pretenden inventar nuevos caminos para el Derecho del trabajo, olvidan que estos
ya fueron trazados por la revolucién sangrienta de 1910, y tienen impresa la
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rubrica con el sello de lo eterno, estampada para siempre, en nuestro articulo 123,

de la Constitucién.

Después de todo, es dificil encontrar algo nuevo en el viejo munde del
trabajo, pueden cambiar las formas y tal vez el contenido, pero jaméas su esencia
humana, por ello es Util observar el viejo aforismo de Ulpiano. “In ambiguis rebus
humaniorem sententiam sequi oportes”. (En casos ambiguos conviene seguir el
sentida mas humano).

El Derecho del trabajo, desde sus origenes, procuré una pretensién de
imperatividad absoluta, ésta qued6 consignada en el articulo 123 constitucional,
fraccion XXV, el cual determind ta nulidad de todas las estipulaciones que
impliquen la renuncia de algun derecho consignado a favor de los trabajadores.™’

La intervencion del Estado en las relaciones de produccién, a través de la
promulgacion de normas protectoras de las condiciones de vida y de trabajo,
limitaron el poder omnimodo y la voluntad absoluta del empresario en “la fijacién
del contenido del contrato de trabajo.™?

La irrenunciabilidad debe entenderse como ‘la no posibilidad de privar
voluntariamente los derechos concedidos por la legislacion laboral.™®

Este principio no se restringe sbdlo a la celebracion de los contratos
individuales de trabajo, sino gque también es aplicable a la negociacién profesional
y al contrato colectivo.

* CUEVA, Mario De La. “El Nuevo Derecho Mexicang del Trabajo.” Tomo 1. Décima Sexia Edicién.
Editorial Porrua. México. 199. p. 99.

** PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos. “Derecho del Trabajo e Ideologfa.” Quinta Edicién. Editorial
Tecnos. 1998. p. 17.

** HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. “Tratado Elemental de Derecho del Trabajo.” Décima Primera Edicion.
Instituta de Estudios Politicos. Madrid. 1992. p. 93.
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El caracter imperativo y et hecho de integrar un sisterna normativo de orden
publico, hacen que el derecho del trabajo sea irrenunciable.

El principio de irrenunciabilidad pretende evitar, en detrimento de los

trabajadores, algunas de sus ya precarias condiciones materiales.

La renuncia se entiende “absoluta y opera en todoc momento, antes o

después de la celebracién del contrato de trabajo."

En concordancia con lo anterior, la idea de irrenunciabilidad es una
prescripcién imperativa plasmada en los articulos 5° 33, 56 y 85 de la Ley Federal
del Trabajo, la cual gira en torno al concepto de orden publico, cuya ruptura
supone intranquilidad, alteraciones, algaradas, violencias y malestar social.

Por tal circunstancia, constituye un principio elemental a preservar por parte

del Estado, en este caso, a favor de los trabajadores,

Por tanto, cualquier disposicion verbal o escrita que contenga la renuncia de
los derechos fundamentales, carecerad de validez y, por lo mismo, no producira

efectos juridicos.

El espiritu de los preceptos de la Ley Laboral permite declarar la necesidad
de el equilibrio entre el trabajo vy el capital que surge de la justicia social, que es
fuente inspiradora de las reivindicaciones saociales a favor de los hombres que

trabajan .

Esos principios que quedaron anteriorr te asentados con las reformas a
la Ley Laboral se pretenden desyincular de la ley en completa alteracidn, violencia
y malestar social que se trata de imponer a través de la Reforma y que

% SANTOS AZUELA, Héctor. “Derecho det Trabajo.” Editorial McGraw-Hill. México. 1998. p. 114.
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obviamente perjudica al grupo social representado por la clase trabajadora

dejandolos en completa desventaja con la clase explotadora de los capitalistas.

4.3 REPERCUSION SOCIAL DE LAS REFORMAS LABORALES

Los socidlogos empiricos han dado en algunos paises datos de los costos
econémicos de un procedimiento y como en algunas materias —divorcios y juicioso
sucesorios—, gerieran mas conflictos que soluciones, lo que cuesta dinefo v
propicia nuevos conflictos que requieren la iniciacién de nuevos procedimientos
que a su vez cuestan y pueden generar otras controversias, llegandose a la
conclusion pragmética de evitar las soluciones con la intervencion de 6rganos
jurisdiccionales.

Es usual sefialar que los abogadas modemnos deben tener !a capacidad
para elaborar instrumentos juridicos completos, que contengan en ellos la
solucion de las controversias, como el Tratado de Libre Comercio entre Canada y
Estados Unidos, al que tras la negociacién respectiva se incorporé México; en
estos supuestamente existen instancias técnicas que analizan, con criterios
objetivos, las disputas para encontrar sus causas y resolverlas en el origen y no en
el efecto, filtros cuya funcidn es evitar llegar a la controversia, ya no se diga al
juicio ante un tribunal ortodoxo que debe cumplir con un procedimiento mas largo

y costaso que una concertacion, una conciliacién o un arbitraje.

Esta solucidn de controversias fortalece la creencia y la vigencia social del
Derecho, un derecho no litigado en tribunales, que acentla la bilateralidad en ia
precision de los derechos y obligaciones de los involucrados, relajando el principio
de generalidad, lo que no altera la concepcitn tedrica de igualdad frente a la ley,
considerandose que el instrumento juridico ad hog, particulariza a detafie los
diversos intereses en él legalizados para evitar las disputas y aliin en caso de que
éstas se presentasen el propio instrumento tiene el mecanismo eficaz para

resalverlas en aras de su eficiencia.
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Se trata de evitar el juzgado, el procedimiento, y el abogado litigante, el
pleite, con el que negativamente algunas corrientes socioldgicas identifican al
Derecho por las influencias referidas positivistas y materialistas historicas
decimondnicas; se desconfia de los abogados por su formacion metafisica y
educacién formalista en la elabaracion de los instrumentos a que hemos hecho
referencia por lo que se exige la participacién de administradores y economistas,

dejando ai jurista recubrir de legalidad lo gue se ha concertado y/o consensado.

En la actualidad el tratamiento peyorativo a los abogados ya no es
campartido por los socidlogos profesionales, su mente formalista metaflsica sigue
siendo necesaria para el conocimiento y la comprensidbn de los derechos

procesales o adjetivos.

El Derecho, aunque se particularice acentuando su bilateralidad, no puede
entenderse como lineal, ya que se activa cuando los intereses legalizados se
enfrentan y exigen del juicio de un juez o de un tercero competente, quien lo emite
a través de una resolucion, que implica observancia obligatoria, aunque esta no se
ejecute con la coaccidn estatal, sino a través de otros mecanismos de control,
caracteristicos de la socledad civil desde los inicios de la modernidad, que se
identifican con !a eficacia en el cumplimiento de la conducta esperada por la
sociedad y la posibilidad de ésta de imponerla eficazmente sin la necesidad de los
mecanismos coactivos estatales, identificados con la fuerza publica de la policia,
el ejército, etcétera.

Como apuntabamos anteriormente, los socidlogos empiricos, observadores
y descriptores de realidades, *han mostrado datos cuantitativos diversos sobre
quienes tienen acceso a los tribunales y dentro de ellos cual es el comportamiento
del juez, del personal judicial y administrativo, del abogado del actor y dei
demandado, y desde luego, del actor y del demandado, y sus conductas sociales
que incluyen las que se realizan fuera del tribunal.™’

' LAUMANN, Rudiger. “Sociologia y Jurisprudencia.” Editoriat Jus. Buenos Aires. 1994, p. 189.
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Estas informaciones estadisticas cuantificadas se circunscriben a lugares y
tiempos determinados, su alcance es relativo, en muchos casos hacen caer a
pedazos suposiciones deductivas, como suponer que las gentes de determinados
niveles socioeconomicos son las que acceden mas frecuentemente a los
tribunales, dando cifras que hacen ver que el sentido comdn no siempre es acorde
a la informacion producida por las investigaciones empiricas; por otro lado éstas
prueban empiricamente informacién propia de la experiencia de juristas dedicados
al quehacer de jueces o litigantes, es el caso de deducir las cargas de trabajo de
los tribunales de los érganos de procuracion de justicia.

Por ejemplo, si el quehacer de la procuracion de justicia es un porcentaje
alio se vincula a denuncias y querellas sobre homicidio, lesiones y robo en
diversas modalidades, la carga de trabajo de los tribunales se dara en esas

materias.

O pensar que determinadas reformas legales, al calificar de orden publico e
iteres socia! al contrato de arrendamiento de vivienda, traen un aumento sensible
del niimero de juicios en estas materias, probando por otra parte la vinculacion de
la norma con ef cambio sacial, aunque éste no sea necesariamente el esperado
por el legislador o por ei gobernante ejecutivo al iniciar la reforma legal.

En el estudio del comportamiento de los distintos sectores en los tribunales,
es usual que el investigador trate de encontrar hilos conductores —producto de la
experiencia y los numeros— que le sirvan de base empirica, de sustento inductivo
para plantear sobre la ineficacia del quehacer de los tribunales, como producto,
entre otros, de falta de conocimientos jurldicos suficientes del personal del Poder
Judicial, incluyendo a los jueces, bajos salafios; y falta de prestigio social de sus
servidares, incluyendo los de niveles intarmedios y superiores, comparativamente

con los pertenecientes a otros poderes.
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Especialmente el Ejecutivo, cuyo peso dentro de la divisidn de poderes es
mayor, al grado de atisbar al Poder Judicial como dependiente de las autoridades

ejecutivas-administrativas.

Acceder a los tribunales implica un litigio, un pleito, que no es paradigma de

la racionalizacién del conflicto a que hemos hechos referencia.

La posicidn de detemminados sectores, clase y estralos de la sociedad,
frente a los conflictos no es lineal y mrenos unica; hay quienes han probado que
“el desarrollo de las teorias de la racionalizacién del conflicto se da en sociedades
que temen que &stos se desborden y generen luchas, por ello estan dispuestas a
pagar como costo para mantener su funcicnamiento arménico, la elaboracién del
instrumento juridico ad hoc; y hay quienes consideran que existen scociedades

donde el conflicto ha sido algo inherente a su origen y desarmollo histérico.™?

Un ejemplo es la conquista cultural de los indios y sus creencias que
trastocd su visidn del mundo, incluyendo sus dioses, cuyas funciones eran
distintas, sustancialmente a las del Dios cristiano; igual sucedié al capitalismo
incipiente mercantil no ilustrado con las comientes democréticas liberales
individualistas, se dice inspiradoras dei movimiento de independencia y
formalizadas desde el intento de Apatzingan en los textos constitucionales de
1824; y 1857 en el siglo XIX.

El divorcio entre las normmas democraticas liberales y las realidades
subdesarrolladas (econdmica, politica, social, cuttural, etcétera), ha hecho plantear
a algunos cientificos sociales de que en estos paises el conflicto es aceptada
como o normal y que por tanto el temar frente al mismo es menor que el que se
da en las sociedades posindustriales ricas que han pretendido racionalizartos y
prevenirios en instrumentos juridicos.

2 GESSNER, Volkmar. “Los Conflictos Social 1 inistracién de icia en México.” Editorial
U.N.A M. México. 1996. p. 90. '
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El que la gente en una sociedad no tenga temor a los conflictos no quiere
decir que no tenga temor a los que se le planteen ante los tribunales,
especialmente en materia laboral, incluyendo a los drganos de procuracién de

justicia.

Para concluir diremos que como un ejemplo es el de los ex funcionarios de
la procuracion de justicia cuando son citados por esos Grganos o los judiciales,
como simples ciudadanos, no sdlo manifiestan reticencia sino miedo, solicitando
apego a fa legalidad y no desviaciones ilegales o arbitrarias, lo que nos permite
plantear como un hecho social particularmente evidente, su falta de credibilidad en
la legalidad de la laber realizada.

Una hipétesis vinculada a la ineficacia de los tribunales, producto de la
incapacidad de sus servidores publicos por deficiente formacién académica, es la
que se refleja en sus actividades, incluyendo sus sentencias que anquilosan los
procedimientos judiciales y propician su crecimiento en las instancias revisoras,
provocando un rezago judicial y laboral que nos recuerda la perpetua carrera de
Aquiles inventada en la paradoja elaborada por Zendon de Elea, descrita
bellamente por Jarge Luis Borges, “en ella el esfuerzo del héroe es indtil,™ Io
mismo podria decirse de los muaitiples intentos fallidos por agilizar el aparato
judicial, laboral y de procuracién de justicia en todas sus instancias, pensando que
el rezago como efecto puede resolverse con la creacion de nuevos 6rganos, o
cual es comun del subdesarrollo y adquiere caracteristicas negativas cuando una

institucion que funciona se e anexan una o varias que han probadc su ineficacia.

Concluyentemente es de decirse que el hombre se aproxima a los valores
por medio de la influencia mistica que los individuos ejercen en determinados
grupos sociales, los cuales pueden ser la familia, las profesiones u otras
organizaciones, en las que el individuo interviene, en estas circunstancias, los
valores son aprendidos y respetados, por ser cualidades ante las cuales no

* BORGES, Jorge Luis. “Discusion.” Editorial Emece. Buenos Aires, Argentina. 1991,
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podemos ser indiferentes si pretendemos llevar una vida que merezca la

calificacién de humana.
4.4 LAS VENTAJAS O DESVENTAJAS DE LA REFORMA LABORAL

Hoy, cuando es altamente criticada la actividad legislativa tanto por la
vertiginosa velocidad con que reforman las leyes y, ademaés, por la manera tan
descuida como éstas se elaboran, es importante aplicar las reglas de la técnica
legislativa.

La adecuacion del derecho a la realidad supone necesariamente una
revision periddica de los ordenamientos legales, independientemente del alcance
evolutivo de todo texto normativo, ya que este alcance o capacidad tiene sus

propias limitaciones.

La incesante transformacion social condiciona a los poderes publicos a la
conformacion de una nueva legislacién, ya sea desde el punto de vista formal o

material y también en un sentido de caracter politico..

La profundizacién en los problemas de la buena redaccién de las normas
juridicas ha conducido, inevitablemente, a ampliar su horizonte, porque la causa
de tales problemas no se encuentra sélo en cada norma aislada, sino en el

sistema en el que la norma se inseria.

De ahi que, sin abordar en su nlcleo originario —el lenguaje juridico—, fa
técnica legislativa ha de ocuparse del conjunto de directrices que deben seguirse

para construir la estructura y contenido del ordenamiento juridico.
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La técnica legislativa es el "arte de construir un ordenamiento juridico bien
estructurado en sus principios e integrado por normas correctaments

formuladas.**

Es importante aplicar las reglas de la técnica legislativa al elaborar las
leyes, ya que de éstas derivard no sdlo su pronta aprobacidn, sino que su

cumplimiento y aplicacion seran siempre bien acatados por los destinatarios.

E! objeto de la apiicacion de la técnica legislativa es el de mejorar la calidad
de las normas.

Aun cuando se tenga toda la preparaci6n especializada y la practica en el
ambito de cualquier materia, no debe dejarse de lado el manejo de los elementos

técnicos para el disefio del anteproyecto correspondiente.

De una buena iniciativa se deriva, por lo general, una buena ley. De un mal
proyecto, por mas mejoras que se le hagan durante su estudio y discusién, es

factible que se derive una mala o, en el mejor de lgs casos, una mediocre ley.

E! objetivo primario de la actividad técnica en la elaboracion de las leyes
consisie en transformar los fines imprecisos de una sociedad, en normas juridicas

que permitan realizar esos fines en la vida practica.

La primera tarea que se impone en esta materia es, por lo tanto, la de
formular las nomas juridicas o sea, traducir al lenguaje las ideas surgidas de

procesos previos.

Aqul la importancia de las fuenies del derecho (leyes, costumbres,
jurisprudencia, doctrina, derecho comparado, etcétera), que deben manifestarse
mediante un vocabulario preciso, . utilizando en lo posible las paiabras con un

3 SAINZ MORENO, Fernando. “La Técnica Legislativa a Debate.” Editorial Tecnos. Madrid. 1994. p. 19.
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significado definido y constante, procurando la claridad de la expresiton y

prefiriendo la sencillez y simplicidad a! exagerada tecnicismo.

La técnica legislativa consiste en un conjunto de medios y de
procedimientos mas o menos artificiales destinados a hacer practica y eficaz ia

norma juridica en el medio social a que se le destina.

La técnica convierte el contenido y los propdsitos del derecho en palabras,
frases y normas a las cuales da una arquitectura sistematica. Es la diferencia que
existe entre la idea y su realizacién, entre el fondo y la forma.

El estudio cientifico y la politica s6lo dan la materia prima de la norma: la
técnica la moldea, la adapta y la transforma para lograr la realizacién practica de
esos propésitos. '

El legislador tiene la obligacion de mejorar y de readaptar las leyes, puesto
que éstas deben someterse a las exigencias de adecuacion, necesariedad,
proporcionalidad, claridad y exigibiidad y en cuanto una ley determina
defectuosamente los supuestos de hecho y establece precisiones defectuosas,
reconocible ex ante o a posteriori, esta fallando en su esencia, en su finalidad,
pierde su razdn de existir frente a la regulacion que pretende, es inapropiada y no
es susceptible ni digna de constrefiir derechos.

Una vez asentado lo anterior, diremos que le Derecho del Trabajo, es como
se ha repetido hasta el cansancio, un derecho realidad, cuyas instituciones y
normas tienen como finalidad conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones entre trabajadores y patrones, fines expresamente reconocidos en el
articulo 2° de nuestra Ley Faderal det Trabajo.

A partir de la segunda mitad de la década de los 70's ha venido

desarmollandose en los paises europeos y en algunos paises iberoamericanos, una
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nueva forma que pretende dar solucion a los conflictos sociales que enfrentan a
las clases tradicionalmente opuestas, esto es a la clase trabgjadora y a aquelia
propietaria de los medios de produccién, y cuya naturaleza juridica no queda ain
plenamente precisada, de tal suerte que no sabemos si debe ser la ciencia
econdmica, la ciencia politica o la ciencia juridica la que finalmente recoia,
reglamente y estructure la concertacién, como medio tendiente a conseguir el
orden y la paz social y que medianamente se ha conseguido en la actualidad,
dado el sistema que actualmente impera y que es la globalizacion que ha
demostrado que no realiza los obietivos por los cuales fue creado al estar
haciendo una completa y radical separacién de las fuerzas de produccion con el
capitalismo, lo que trae consigo una desigualdad que antes era marcada,
actualmente esta remarcada y por lo que se crea la extrema pobreza imperante en
nuestra sociedad.

Si la concertacion social es un pacto o acuerdo que vincula a los sujetos
que lo celebran, las recomendaciones que séio implican un ruego o sugerencia
que hace una persona a otra respecto de una cosa o respecto de un sujeto, no
pueden encuadrar dentro de la concertacion social (pues esto serfa una simple
negociacion).

Se afirma que la concertacion social es “un abrazo entre débiles que tienen

una forma politica, un contenido juridico y un soporte ético.”*®

Pues efectivamente la concertacién reviste formas politicas, que en épocas
de crisis imponen a todos los seclores sociales, incluyendo al Estado, la
responsabilidad de buscar formas que atemperen las desigualdades, propicien el
desarrollo econdmico y consigan el orden y la paz social; también resulta cierto el
soporte ético en que se basan los pactos sociales, a los que también se denomina

%% PASCO, Mario. “Relaciones de Trabajo en Italia.” Tomo II. Editorial Cosmépolis. Lima, Perii. 1993. p.
168,
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"pactos entre caballeros”, pues sélo la conciencia de respeto a lo concertado por

parte de los sujetos que participan en el acuerda, puede hacer eficaz su resultado.

Pero lo mas importante de todo, es precisar si la concertacion social tiene

contenido juridico y en su caso, cual seria su naturaleza.

Si reconocemaos como lo afirma el maestro De la Cueva que “gl Derecho del
Trabajo ha significado un transita cuyo recorrido puede precisarse entre el contrato
o relacion individual como punto de partida, para continuar hacia el contrato
colectivo ordinario y de éste pasar al contrato coleclivo obligatorio 0 contrato ley, la
concertacion sacial seria una figura juridica laboral que aun siendo de naturaleza
absolutamente temporal, representaria una etapa por arriba de la negociacién
colectiva tanto ordinaria como obligatoria."”‘3

De conformidad con la teorla de Le6n Duguit sobre los actos juridicos, las
convenciones colectivas de trabajo son por su origen un acuerdo que da
nacimiento a una situacion juridica objetiva y que encuadran también denfro de los
actos juridicos plurilaterales; y por sus efectos constituyen un acto regla, creador
de derecho objetivo.

Sobre estas bases se ha manejado por algunos tratadistas, entre otros el
colombiano Guillermo Lépez Guerra, “que los pactos sociales entran en la
categoria de decisiones arbitrales sui géneris y responden a la naturaleza de un

acto juridico nominado.™’

Muchos esfuerzos se han hecho por sacar a la concertacion social de los
actos atipicos y por ello, también se ha mencionado que constituyen convenios

colectivos sui géneris.

% CUEVA, Mario De La. “Nuevo Derecho del Trabajo.” Tomo II. Décima Sexta Edicién. Editorial Pornia.
México. 1999, p. 320.

" LOPEZ GUERRA, Guillermo. “Contratacién, Concertacién y Pactos Sociales.” Editorial Lemus.
Colombia. 1998, p. 186.
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Para concluir diremos que, nosotros creemos que la concertacion social
tiene un contenido de naturaleza juridica, independientemente de Ias

connotaciones que la vinculen con las ciencias politica, econémica o social.

Como su propia denominacién io indica, constituye un acuerdo de
voluntades con los propésitos de generar consecuencias en el orden juridico, de
esta manera son sin duda algunos actos juridicos pluritaterales, porque en ellos
intervienen dos o mas voluntades, y €n un momento dado por sus efectos, podrian
también constituir un acto regla productor de derecho objetivo, por cuanto a gue
los acuerdos derivados de la concertacidén o pacto social ademas de ser asumidos
por las partes hacen extensivos aun a aqueflos patrones o trabajadores que no
hubieren participado en la negociacién, igual que ocurre en el derecho positivo
mexicano con el contrato colectivo de trabajo obligatorio o contrato tey, que al ser
declarado obligatorio en una o varias entidades federativas, en una o varias zonas
econdmicas o en todo el territorio nacional, sus disposiciones se extienden a todas
aquellas empresas de una misma rama industrial y a los trabajadores que les
prestan servicios, aun cuando no hubiesen concurrido a la convencidn o en elia

hubiesen manifestado su inconformidad con el acverdo final.

Concluyentemente es de decirse que la evolucion de las condiciones
econdmicas, politicas y sociales han precipitado aconteceres, en los Ultimos
tiempos, que apresuran la marcha de los cambios en los diversos ambitos de la
vida sgcial como en la politica que se vive actuaimente y que repercute en la

clase trabajadora.
4.5 PROPUESTA PERSONAL
En el apartado anterior hicimos expresa referencia a las dos figuras de la

convencibh colectiva que en el Derecho Positivo Mexicanc se encuentra
reglamentadas.
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Estas figuras lo son el contrato colectivo de trabajo al igual que el contrato
ley que se encuentran reglamentados en la Ley Federal del Trabajo.

De conformidad con los articulos 3868 y 404 de la Ley Federal del Trabajo
que nos rige, los sujetos titulares tanto def contrato colectivo ordinario como del
contrato ley, lo son por una parte el sindicato o sindicatos y por la otra el patron,
los patrones o los sindicatos de patrones.

En la concertacibn social, el estado se incorpora al acuerdo juridico
concertado en igualdad de condiciones respecto de los otros sujetos participantes
y consecuentemente, fa concertacién social deja de ser un negocio de dos y se

transforma en un acuerdo de tres.

Los sujetos vienen a ser de esta manera: el Estado, los trabajadores y los

patrones.

El Estado interviene no como un ente de poder piblico soberano, sino en
igualdad de condiciones respecto de los otros dos sujetos del pacto; lo anterior es
requisito indispensable para que surja la concertacion social como acuerdo juridico
plural capaz de vincular obligatcriamente a sus sujetos, sin que uno de ellos esté

en posibilidad de imponer a los otros ei contenido y los alcances del pacto.

De no ocurrir lo anterior ya no podriamos hablar de una figura juridica
regulada en un estado de derecho, sino de una figura politica impuesta por un

régimen dictatorial.

Mucho se ha escrite y disculido sobre la capacidad de representacién de
que han de estar investidos jos sujetos que intervienen en la concentracion social.
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Especialmente mencicna que resulta practicamente imposible que todos los
patrones o todos los trabajadores puedan estar legitimamente representados en el

momentc en el que se produce el acuerdo, pacto o concertacién social.

Creemos que en ninguna sociedad, asi se encuentre sujeta a los mas pures
moldes de la democracia, puede darse, tratandose de grupos sociales una

representatividad absoluta.

Ha de buscarse en todo caso su representacidbn mayoritaria lo
suficientemente fuerte que haga posible que los acuerdos derivados de la
concertacion sean acatados aun por quienes no hubieren participado en la
negociacion.

En Meéxico, tanic el sector obrero como el empresarial han estado
desarrollando formulas de asociacién que cada vez hacen de los organismos

cupula, entes que represente legitimamente a sus asociados.

El Consejo Coordinador Empresarial aglutina, si no a todos, sl a los mas
importantes empresarios nacionales, y el Cangreso del Trabajo; por parte, afifia a
la gran mayoria de los trabajadores mexicanos, pues fuera de é&l, sblo se
encuentran practicamente los llamados sindicatos independientes.

Esta circunstancia constituye una garantia de que en nuestro pais tiene

reales perspectivas de eficacia la concertacidn social.

La capacidad de representaciébn de trabajadores y empresarios que
concurren a la concertacidn social tiene su fuente en un contrato dé mandato y sus
titulares son voceros de cada uno de sus sectores con poder de compromiso legal,
no obstante que en el estado actual de desamollo del derecho positivo mexicano
puedan cuestionarse los alcances de tal representacion y la legitimidad de quienes

resuiten elegidos para fomar parte en el pacto social.
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Hasta este momento en la negociacién de los acuerdcs y pactos
socialmente concertados no es dable invocar la representacidon coma nocion
juridica.

L.a concertacion social es una ﬁgura'de naturaleza juridica que obedece o
que se presenta en situaciones especialmente criticas; tendiente a resocliver un
conflicto presente a efecto de que gobiernc y factores de la produccioén, capital y
trabajo, encuentren formulas que permitan alcanzar el orden, la justicia y la paz
social.

Son pactos que como afirma Mario Pasco constituyen un “abrazo entre
débiles” o rés aun, como sostiene Baltasar Cavazos Flores, la concertacién social

es “un pacto entre desesperados.”™®

Pero independientemente de su connotacién constituyen acuerdos que
surgen en épocas de crisis y que representan un método para la solucién de un
confiicto.

La concertacion puede sin duda convertirse en el mundo moderno, en el
procedimiento, del que “se deriven pactos a nivel nacional que hagan posible el
establecimiento de condiciones de trabajo adecuadas a las exigencias nacionales
de control de la inflacion.™®

Los pactos sociales se convierten en un instrumento eficaz, siempre que los
participantes en ellos tengan la suficiente fuerza vinculatoria respecto de sus

representados.

La concertacion social en suma debe perseguir como finalidades:

 CAVAZOS FLORES, Baltasar. “Instantaneas Laborales.” Editorial Trillas. México. 1998. p. 82.

% BUEN LOZANO, Néstor De. “Concertacién Social-Reconversién y Emplep,” Editorial Porria. México.
1998. p. 68.
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a} La solucioén negociada de los conflictos laborales, entendido esto, para
lograr una reforma laborai.

b) La preservacion de la planta productiva y consecuentemente la

conservacion también de la planta cbrera.

c) Establecer una tregua entre los sectores, de tal suerte que Estado,
trabajadores y empresarios asuman compremisos concretos de vigencia temporal,
gue limiten, en atencidn al proceso inflacionario, las pretensiones del primero a
recibir mas impuestos, las de los segundos a incrementar indiscriminadamente los
salarios y las de los terceros a elevar también sin discriminacién alguna los precios
de los productos y servicios que praporcionan.

La concertacion social, en suma, representa una forma civilizada para la
solucién de conflictos que una vez rebasados, hacen imposible la aplicacion de las
férmulas tradicionales para su arreglo y que, en ausencia de pactos conciertos

nacionales pueden originar el caos y el desorden saciales.

No cobstante todo lo anterior, es indiscutible que los mecanismos de control,
evaluacion y aplicacidn de los pactos sociales, todavia resultan difusos e

incompletos, lo que propicia el incumplimiento por cualquiera de sus sujetos.

Si partimos de la base de una reforma censtitucional o legal que diese
validez de origen a los pactos sociales, la interrogante tendria que ser: que ocurre
frente al incumplimiento de cualquiera de los sujetos.

En principio tendriames que pensar, referido el problema a nuestro pals, en
la necesidad de implementar las reformas constitucionaleés o legales que
resultaren necesarias para que, desde su génesis, los paclos sociales, inviertan un
sustento de normatividad positiva. .-
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Ello resulta especialmente trascendente cuando se trata de precisar las
acciones o mecanismos Jde defensa que pudieren tener los sindicatos, los terceros
y las organizaciones empresariales frente al incumplimiento de parte de los
acuerdos o de la concertacion en general; qué mecanismos procesales resultan
aplicables y cuales procedimientos podran emplear las partes frente al

incumplimiento de cualquiera de los sujetos del pacto.

En téminos generales, si el incumplimiento es por patte del Estado, no
tiene ningun efecto de caracter juridico y nosotros afadiriamos, con todos los
riegos que ello implica, que la dnica defensa frente a tal hecha seria la resistencia
civil, gue puede darse en muy diversas formas y tener también diferentes alcances
come son las marchas, mitines, paros, etc..

Si el incumplimiento fuere de parte de los empresarios, tal accién facultaria
a los frabajadores independientemente de las sanciones previstas en el propio
pacto, para abandonar el compromiso derivado del acuerde transitorio v utilizar los
mecanismos ordinarios que la Ley reconozca para la solucion de los conflictos; por
ejemplo, frente a la ruptura del compromisc empresaria! de no indexar los precios,
los trabajadores para recuperar el poder adquisitivo de sus salarios podrian en ese
momento ejercitar acciones directas, como la huelga, para conseguir el
restablecimiento de equilibrio.

Por Gltimo si los trabajadores incumplen con sus compromisos en forma
unilateral y decidieran fuera del pacto ejercitar acciones ordinarias, existen
mecanismes en 1a Ley tendientes a frenar dichas acciones. Por ejemplo, si fuera
de los acuerdos contenidos en la concertacion social, los trabajadores decidieran
ejercitar el derecho de huelga para conseguir incrementos salariales, tendrian
necesariamente que aplicarse los mecanismos previstos en la ley para la
calificacion incidental de las huelgas estalladas. El problema no es pues de
ninguna manera sencillo.
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La concertacién social es una “declaracion de paz’, su ruptura es una
“declaracién de guerra”. Se requiere plena conciencia de los sujetos que
intervienen en la solucion triangular, en el sentido de que el pacto los vincula

juridicamente.

Para concluir diremos que, de conformidad con el Derecho Positivo
Mexicane, ia representacidn en la concertacién social es atipica por cuanto a los
sujetos que representan a trabajadores y patrones; se puede hablar de que su
intervencién en la negociacion implica una gestién ad-referéndum o un contrato de
adhesion.

Este problema de la representacién no debe sin embargo constituir un
obstaculo para el avance, configuracion y futura reglamentacién integral de esta
figura juridica, pues también resulta indiscutible que los entes capaces de
concertar son en realidad representativos de su sector.

Todo lo anterior también ha sido una dificultad muy seria respecto de la
exigencia de cumplimiento de los acuerdos sociales y consecuentemente de que
éstos puedan producir efectos juridicos no s6lo entre las partes sino que se

extiendan alin a guienes no participaron en ellos.

La bisqueda de mayor produccion y empleo, y la satisfaccién de
necesidades basicas de la poblacion constituyen las orientaciones actuales de la
politica gubernamental que ha refrendado el pacto con el capital.

El éxito depende también de la tranquilidad soclal que se logre, lo que
justifica y obiiga a aceptar la reforma politica de participacién pluripartidista, y de
Hegar a este punto recordemas la importancia de los avances en cieras areas
consideradas més sociales que econémicas y que han side la respuesta a fa lucha
de los trabajadores por mejorar sus condiciones vida y de los campesinos por la

tierra, en un sistema en donde se ha dado ain la confrontacién con el capital, y
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que por lo pronto opera en la arena politica a través de formas corporativas paor
sectores, a través de las cuales se han logrado beneficios al obrero organizado
que detenta una buena parte del acervo social global, particularmente de los
servicios de salud, educacién y vivienda.

De lo anteriormente manifestado, proponemos lo siguiente:

1 La justicia social es esencia para garantizar una paz social.

2. Asegurar la equidad, el progreso social y la erradicacion de la pobreza.

3. Reforzar la creacion de empleos, formacion profesional y fas condiciones
de trabajo.

4. E| reconocimiento universal en la promocion de los derechos

fundamentales del trabajo, como expresion de sus principios constitucionales.

5. Respetar, promover y hacer realidad los principios relativos a los
derechos fundamentales, es decir.

a) La libertad de asociacion y la libertad sindical, el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva.

b) La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.
c) La abolicion efectiva de trabajo infantil y,

d) La eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
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Por lo que actuaimente {a politica de lograr una posicién importante y
onientadora frente a la necesidad de disminuir crecimiento de la oferta y
descentralizar el desarrollo industrial a través de metas concretas.

Podemos advertir que los vientos demoledores del modelo neoliberal,
todavia imperante, y la globalizacién, continban ganando terreno, a pesar de su
evidente fracaso e ineficacia, obstinados en agrietar, para después derumbar, las

estructuras de organizacion del trabajo.

Los detractores persisten en el propdsito de vulnerar los derechos sociales
y el ya efimero proyecto generoso del extenuado Estado benefactor, el cual, ante
la imposibilidad de poder cumplir con abrumadores compromisos y cargas a favor
del bienestar social, posterga para declinar de sus generosos propositos.

Sin embargo hay quienes olvidan que no es tarea facil resquebrajar los
fuertes cimientos en los que fue edificado y descansa el valor supremo del trabajo.
Elios son los que le dan solidez y sostienen en lo alto a la efigie del trabajo, para
que pueda ondear con la fuerza y dignidad que le imprimen la justicia social y la
energia de millones de trabajadores del pais

Es por lo que concluyentemente estamos en contra de las reformas de la
Ley Federal del Trabajo por ser contrarias al espiritu del constituyente al trata de
proteger de manera desmesurada a la clase explotadora en total detrimento de la
clase trabajadora.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los principios fundamentales del Derecho del trabajo deben

preservarse.

SEGUNDA. - Durante largo tiempo han perdurado como sélidos cimientos
de la estructura que sostiene y promueve los mejores afanes en la bdsqueda

constante de la justicia social.

TERCERA.- La desocupacion acarrea severos y continuos conflictos
sociales, engendra tensiones y entomece ia buena marcha de la economia y la

paz social.

CUARTA.- La endemia creciente del desempleo y 'a precariedad en la
contratacion deberd erradicarse para evitar que la siniestra y oscura sombra que
proyecta la silueta del modelo necliberal, induzca hacia otros camincs, en la
busqueda de nuevos principios y nuevas culturas laborales, él margen de fa

constitucién o de la legislacion.

QUINTA- La valoracion juridica del trabajo es fuente inspiradora e

imperativa de los principios ordenadores, en dicha relacién.

SEXTA.- El trabajo debe ser preservado por encima de cualquier interés
egoisia, la dignidad y el bienestar, come valor supremo de quienes entregan el
unico patrimonio originario y auténtico, no pueden quedar sujetos a los vaivenes o

caprichos de los fervorosos prosélitos y falsos profetas neoliberales.

SEPTIMA.- Estamos concientes que el Darecho del frabajo no ha nacido
para cambiar al mundo, pero si para hacerlo mas aceptable, al garantizar niveles
de vida que se aproximen a la dignidad que exige ia condicién humana de los

trabajadores.
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OCTAVA.- Sdlo asi, el trabajo podra cumplir una funcidn nueva, gque lo
releve como factor de produccion y de lucro empresarial.

NOVENA.- La pobreza puede cambiar de signo, sélo en la conciencia de
quien no es pobre.

DECIMA.- Corresponde a la justicia social, con escudo en ristre, esperar
con paciencia y fiimeza para defender y preservar ios valores que inspiran los
principios fundamentales que no han dejado de actuar en defensa del reino del
hombre y de la justicia.

DECIMA PRIMERA.- En un régimen de derecho como el que vivimos los
seres humanos se deben incorporar al proceso productivo, mediante el procaso
de la cultura laboral, reconociendo gue son los principales generadores de la
riqueza nacional, traduciéndose lo anterior en una evolucibn pemanente de
nuestra sociedad.

DECIMA SEGUNDA.- Si et mismo trabajador ignora lo que se refiere a la
Ley del Trabajo o laboral, de lo que se pude asegurar que actualmente no se
encuentra conciente de las ventajas que pudiera trasrle una reforma a dicha ley
que lo pudiera proteger, mucho menos sus desventajas que le puede acarrear, por
lo que cabe sefalar si seria Gtil 0 necesario para los trabajadores establecer
nuevos principios, cuando los viejos principios ya demostraron su eficacia.

DECIMA TERCERA - Cuando si bien es cierto que el derecho laboral se
funda en las transformaciones que casi siempre han sido obra de generaciones
frescas y nuevas y los problemas sociales, del Derecho del Trabajo en los cuales
esta la matriz del fendmeno de la transformacion, luego entances es el derecho
dei trabajo quien hablara, sobre los jovenes para resalver los grandes conflictes de
sSu porvenir.
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DECIMA CUARTA.- Se considera que llegar a un tribunal y someterse a un
tedioso procedimiento y a una burocracia judicial que por su propia farmacion es
menos agil que las figuras generadas por los procesos de concertacidn, es si no
una desgracia si algo lamentable, que hay que tratar de esforzarse en evitar,
mediante la cimentacién de la legisiacién de trabajo inspirada en principios de
elemental justicia y en razones de humanidad, con la intencion de lograr un

cambio radical y que se encuentran plasmadas en las normas laborales

DECIMA QUINTA - El espiritu de los preceptos de la Ley Laboral permite
declarar la necesidad del equilibrio entre el trabajo y el capital que surge de la
justicia social, que es fuente inspiradora de las reivindicaciones sociales a favor de
los hombres que trabajan.

DECIMA SEXTA.- Concluyentemente es de decirse que el hombre se
aproxima a los valores por medio de la influencia mistica que los individuos
ejercan en determinados grupos sociales, los cuales pueden ser la familia, las
profesicnes u otras organizaciones, en las que el individuo interviene, en estas
circunstancias, los valores son aprendidos y respetados, por ser cualidades ante
las cuales no podemos ser indiferentes si pretendemos llevar una vida que
merezca la calificacion de humana.

DECIMA SEPTIMA - Cencluyentemente es de decirse que la evolucion de
las condiciones econdmicas, politicas y sociales han precipitado aconteceres, en
los Gitimos tiempos, que apresuran la marcha de los cambios en los diversos
ambitos de la vida social.

DECIMA OCTAVA.- Por lo que actualmente la politica de lograr una
posicion importante y orientadora frente a la necesidad de disminuir crecimiento de
la oferta y descentralizar el desarrollo industrial a través de metas concretas.
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DECIMA NOVENA.- Podemos advertir que los vientos demoledores de!
modelo neoliberal, todavia imperante, y la globalizacion, contindan ganando
terreno, a pesar de su evidente fracaso e ineficacia, obstinados en agrietar, para
después derrumbar, las estructuras de organizacion del trabajo.

VIGESIMA.- Los detractores persisten en el propésito de vulnerar los
derechos sociales y el ya eflmero proyecto generoso de! extenuado Estado
benefactor, el cual, ante la imposibilidad de poder cumplir con abrumadores
compromisos y cargas a favor del bienestar social, posterga para declinar de sus
generosos propositos.

VIGESIMA PRIMERA.- Sin embargo hay quienes olvidan que no es tarea
facil resquebrajar los fuertes cimientos en los que fue edificado y descansa el valor
supremao del trabajo.

VIGESIMA SEGUNDA - Ellos son los que le dan solidez y sostienen en lo
alto a ta efigie del trabajo, para que pueda ondear con la fuerza y dignidad que le
imprimen la justicia social y la energia de millones de trabajadores del pais

VIGESIMA TERCERA. - Si el mismo trabajador ignora lo que se refiere a la
Ley del Trabajo o laboral, de lo que se pude asegurar que actualmente no se
encuentra conciente de las ventajas que pudiera traerie una reforma a dicha ley
que lo pudiera proteger, mucho menos sus desventajas que le puede acarrear, por
lo que estamos en contra de la reformna laboral, por considerarlo que esta creado
en desventaja de la clase trabajadora.
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