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INTRODUCCION

Se debe reconocer a los mexicanoes que lucharon -por la autodeterminacion -de nuestro
pueblo, ain con leyes endebles, forjaron la base de nuestra Republica, en donde la figura
Presidencial jug6 la parte importantisima de la vida nacional, a pesar de los antagonismos y ¢l
vaivén que conlleva formar una Nacion. Ademds de justificar el sufragio efectivo no

reeleccion como la forma de evitar el continuismo

Empero- histéricamente la Vicepresidencia-en México fue una fuente de inestabilidad, porle-
que se considera necesario buscar una figura que supla las faltas del Presidente de la
Repiiblica mientras el Congreso de la Union lograr llegar a un acuerdo. Un legislador esta al
tanto de-la situacién politica y econdémica que guarda la Nacién en dade momento.

El tema es de suma importancia, existen lagunas juridicas que pueden ocasionar inestabilidad
e inseguridad en nuestro pais, al grado de desequilibrar el estado de Derecho. Y es que el
pasado marzo del afio 2003 el Presidente de la Repiblica, Lic. Vicente Fox Quezada se
sometio a una operacién en donde estaria inconsciente 4 horas. Y debido a su proceder u
omision desato una serie de polémicas, esto aunado a la falta de precision en cuando el tema
de la Suplencia Presidencial. Rico Salvador del Financiero sefial6 el jueves 13 de Marzo de
2003 en la Seccién politica: Hubo “Inconformidad por que no se nombré Interino por ausencia
temporal de Fox. Se viold la Constitucion —decia- Raymundo Cérdenas en San Lizaro. Primer
Ministro o Jefe del Gabinete, proponia el PRI. El Senador perredista Raymundo Céirdenas
Hernandez expres6 inconformidad por que — enfatizo- no se cumplid con el precepto
Constitucional de que ante la ausencia temporal del Presidente de la Republica, la Comisién

Permanente debe nombrar a un Mandatario Interino.

Por lo que el Senador priista Fidel Herrera Beltran (Presidente de la Comision de Estudios
Legislativos), presentd una iniciativa de reforma constitucional para crear la figura de Primer
Ministro. Tal proyecto que fue turnado a la Comisién Senatorial que encabeza el propio
Herrera Beltran y a la-de puntos constitucienales, que preside Manuel Bartlett Diaz plantea la




conveniencia de que en México se establezca la figura- de Primer Ministro o de Jefe de
Gabinete Presidencial.

El Senador veracruzano comentd que -de esa manera el Presidente Fox -podria, dentro del

marco legal, hacer participe de determinadas funciones al Ministro o al Jefe de Gabinete™.

En el misme tenor Garcia Villa Juan Antonio del Finaneiero sefialé el viernes 14 de Marzo de
2003 en la Seccién politica: “Vale, por tanto la pena referirse a las faltas o ausencias del
Presidente. Las puede haber absolutas, es decir, por muerte, renuncia o destitucion. Pero
también temporales o tramsitorias. A estas se refiere el Art. 85-de la Constitueidn, pero no-
precisa el texto de la Ley Suprema que duracién debe tener estas faltas transitorias para que se
consideren como temporales y se requiera el nombramiento de un Presidente Interino (que
etimolégicamente significa- “entre tanto” es decir, entre tanto regresa el titular). Ante esta
imprecisién, procede acudir a la doctrina. ;Que han escrito al respecto los tedricos de la
Constitucién? concretamente al casa de enfermedad, como el que nos ocupa, ha sido Jorge
Carpizo. Al respecto el ex rector de la- UNAM ha escrito lo signiente: Creemos que.... En
casos de enfermedad esta la disposicion constitucional del nombramiento de un Presidente
Interin6 para faltas temporales, sin embargo, este precepto (se refiere Carpizo al Art. 85) no se
ha empleade y pensamos- dice- que el problema esta-en manos del Presidente, pues-sera €I,
tnicamente quien decida si su enfermedad merece o no la aplicacion del precepto,
manifestando el tiempo que cree puede durar la enfermedad (el Presidencialismo Mexicano,
p-68)”.

Por tanto, Fox estaba obligado por la Constitucién a pedir licencia temporal al Congreso y la
Permanente a designar a un Interino por esas cuatro horas. Como Fox delegé su poder en los
Secretarios de Gobernacién y de Relaciones Exteriores, las decisiones que éstos tomen

careceran de legalidad y podrian ser acusados de usurpacion de funciones.

El ‘incumplimiento del proceso -constitucional ha llevado al Pais a uma severa -crisis -de
legalidad. Durante cuatro horas el Pais no tuvo Presidente de la Republica. Y el problema no

era de tener la suerte de que en esas cuatro horas no ocurran incidentes graves en México y en




el mundo, sino que radica en el heche de que no se acatan las leyes. El Secretario de
Gobernacion no tiene ningan reconocimiento oficial como Jefe de Gabinete ni menos aun

como Primer Ministro.

El asunto se enreda mas per cuestiones de jurisprudencia. Fox, per ley, solo puede hacer lo-
que la Constitucion le permite v lo que haga al margen de la Ley Suprema carecera de validez,
sera anticonstitucional y nulo, por que la ley no expresa que a la falta del titular del Ejecutivo
se el Secretaric de Gobernacion: quien- supla la falta: Dejarle la Presidencia encargada a
Santiago Creel es un acto nulo de pleno derecho. El secretario de Gobernacion tiene prohibido
asumir las facultades del Presidente de la Repablica sin cumplir antes el proceso
constitueional  de recibir el cargo temporal por mandato del Congreso-o de la Comisién

Permanente,

Por otro lado Acenseja IP reformas legales ante vacié -en el Ejecutivo, y se-deje-claro-quien

puede sustituir al Presidente en ‘verdaderas emergencias’.

Al respecto, Loretta-Ortiz Ahlf, Ex directora de la Escuela de Derecho de la Untversidad
Iberoamericana (UTA), y Arturo Anzures, Investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas (I1J) de ia UNAM, coincidieron: que en las democracias modernas existe el
equivalente a Jefe de Gabinete o nivel de Primer Ministro, para auxiliar a los Presidentes-en

las tareas de Gobierno.
La maestra- Loretta Ortiz Ahif- sefialé- que se consideraron indispensables las reformas-
Constitucionales para establecer que las suplencias temporales del Ejecutivo Federal sean

cubiertas por un Jefe de Gabinete, cargo que podria recaer en el Secretario de Gobemacion.

Pero ne es la inica y viable alternativa.




CAPITULO PRIMERO.
CONCEPTOS GENERALES DEL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO EN RELACION CON LA SUPLENCIA

PRESIDENCIAL.
1.1.-CONCEPTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

1.1.1.- LATO SENSU.

El Derecho Constitucional se encarga de estudiar los problemas de origen de la autoridad, de
la naturaleza del Estado y de la Division de Poderes, ademas siendo una rama de Derecho
Publico, en el Derecho Constitucional de una nacién podemos encontrar la historia misma de

su pueblo, su evolucién civica y social, su lucha por la independencia y su libertad.

En sentido amplio se integrada por todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se
han establecido tanto para conservar la normatividad constitucional como para prevenir su
violacién, reprimir su desconocimiento y lograr el desarrollo y la evolucion de las
disposiciones constitucionales, tendiendo a la aproximacion entre la Constituciéon formal y la

Constituciéon material

1.1.2.- STRICTO SENSU.

El lic. Moto Salazar nos dice que: “Es ¢l conjunto de disposiciones que rigen la organizacion
del Estado, la constitucién del Gobierno, las relaciones de los diversos poderes entre si y su

asl

organizacion”.

El maestro Rafael de Pina va mas alld al mencionar que: “Es la rama del derecho positivo
integrada por el conjunto de las normas juridicas contenidas en la Constituci6n Politica de los

Estado Unidos Mexicanos. El Derecho Constitucional es derecho politico por naturaleza’™

'¥lementos de Derecho. Décima quinta edicién, Editorial Porria. Efrain Moto Salazar.
Diccionario de Derecho. Vigésimo soveno Edicién, Editorial Porrés. De Rafael de Pina Vara. Pig 232.




Mientras que el tratadista Eduardo Garcia Maynes nos expresa que: “El derecho politico o
Constitucional es el conjunto de normas relativas a la estructura fundamental del Estado, a las

funciones de sus 6rganos v a las relaciones de éstos entre si™2.

1.2.- RELACIONES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL CON OTRAS
RAMAS DEL DERECHO.

Con el Derecho Administrativo se relaciona ya que éste estudia el conjunto de normas
juridicas que regulan la organizacién y funcionamiento de Poder Ejecutivo y su relacién con

los particulares.

Con el Derecho Laboral se relaciona ya que la Constitucién en su articulo cuarto preveé como
garantfa del hombre y Derecho al Trabajo, y el Derecho Laboral regula las relaciones obrero-
patronales.

Con el Derecho Internacional Publico se relaciona ya que la Constitucion prevé que el Titular
del Ejecutivo puede firmar tratados internacionales y el Derecho antes mencionado es el
conjunto de normas reguladoras de las relaciones entre los sujetos de la comunidad

Internacional.

Derecho Penal se relaciona ya que la Constitucion estipula que el Presidente de la Republica
solo puede ser juzgado por delitos graves y el Derecho Penal tiene que ver con la fijacion de

las sanciones y los Delitos en general.

Jntroduccion al estudio del Derecho. Trigésimo cuarta Edicién. Editorial Porréa.Eduardo Garcia Miynez.




1.3.- CONCEPTOS DE CONSTITUCION.

La definicién que da el Maestro Rafael de Pina Vara estipula que: “Es un orden
Turidico, que constituye el Estado, determinando su estructura politica, sus funciones,
caracteristicas, los poderes encargados de cumplirlas, los derechos y obligaciones de los
ciudadanos y el sistema de garantias necesarias para el mantenimiento de la legalidad. La
Constitucién es la manifestacién suprema del Derecho Positivo, es considerada como la Carta

Magna o la Carta fundamental del Estado”.*

En el mismo orden Gil-Robles y Pérez- Serrano, nos manifiestan que: “Es un documento legal
de rango fundamental por el que se rige la vida politica de un Pais y que por, regla general,
suele contener una parte organica y una parte dogmatica, dotada, cominmente, de una rigidez
especial, sobre todo en materia de reforma, y de una primacia tanto formal como material

sobre los restantes documentos y reglas juridicas”.’

Agregando vnicamente que la Constitucién es la expresion de la soberania de cada pueblo, y el
sustento en que basa su legalidad y legitimidad como Nacién, ademis de que establece la
forma de conducirse por parte del Estado y otorga a las personas Derechos y Obligaciones. La
Constitucién es un conjunto de normas de derecho publico. Bilaterales, imperativas,
coercitivas y heterénomas, cuya redaccién encarga el pueblo en ejercicio de su poder soberano
a una Asamblea Constituyente conformada por representantes electos por €l y cuya misién
consiste en plasmar en el documento Constituyente encomendado, el querer y el deber ser de
un pueblo en congruencia plena a su modo de ser. Es mision de toda Constitucion es la de
regular fundamentalmente la vida de una sociedad que procura su armonfa y su desarrollo,
proponiendo a la vez a garantizar la libertad de los individuos en un plano de igualdad frente a

la ley en aras de alcanzar el valor supremo de la justicia.

1 Diccionario de Derecho. Vigésimo noveno Edicién, Editorial Porriia. De Rafael de Pina Vara.
5 Diccionarios de térmimos electorales y parlamentarios de Gil- Robles y Pérez Serranc.




1.4.- PARTES DE LA CONSTITUCION.
1.4.1.- ORGANICA.

Es la parte de la Constitucién que establece las Garantfas individuales y los Derecho
Subjetivos Publicos de los gobernados, y van del articulo primero al veintinueve.

1.4.2.- DOGMATICA.

Establece la forma de gobierno y la organizacion del Estado como tal.

1.5.- RIGIDEZ Y FLEXIBILIDAD DE LA CONSTITUCION.

Nuestra constitucion a veces ha sido criticada de una excesiva flexibilidad. Una de las criticas
més frecuentes al constitucionalismo mexicano, efectivamente ha sido el que la Constitucion
ha sufrido un conjunto de reformas muy considerables a lo largo de su vigencia. Pero se pierde
de vista que esto es el resultado de necesidades concretas de la sociedad, pese a tratarse de una
constitucién rigida. La rigidez o flexibilidad de una constitucion, basada en lo que dice su
texto como condiciones para su reforma, es una mera referencia formal que no da cuenta

exacta de la manera real de como se modifican las constituciones.

Esta flexibilidad puede variar dadas las condiciones actuales del régimen plural mexicano, en
un sistema doble es imposible, juridica y constitucionalmente hablando, que un sOlo partido

logre la mayoria necesaria para reformar la constitucion.

Es evidente que podemos ir hacia un proceso de mayor rigidez porque se va a requerir la
participacién de por lo menos dos partidos, y, en un sisterna mas plural y equilibrado, puede
no alcanzarse necesariamente éste tipo de consenso, por lo menos entre dos fuerzas y ello si
podria llevar a que algunas modificaciones no se hiciesen, dado que no se lograse la mayoria
necesaria para ese proposito. De manera que, si tenemos un sistema de reformas que permite
la continuidad de adaptacién constitucional, no pareceria necesario convocar, por ejemplo, a
una Asamblea Constituyente




La constitucién es rigida, es decir, la reformabilidad implica un procedimiento especial

formal; a su vez la rigidez encuentra su complemento en la forma escrita.

1.6.- SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.

El articulo 133 de la Constitucién expresa que: Esta serd la Ley Suprema de toda la Uni6n, y
que los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones de las Entidades Federativas.

1.7.- REFORMABILIDAD DE LA CONSTITUCION.

La constitucion es rigida, es decir, la reformabilidad implica un procedimiento especial
formal; a su vez la rigidez encuentra su complemento en la forma escrita. La Carta Magna
como un texto rigido en él articulo 135 expresa que la Constitucion:

Puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el congreso de la unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que

estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados.

El congreso de la union o la comisién permanente en su caso, haran el computo de los
votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.

1.8.- SOBERANIA.
1.8.1.- CONCEPTO.
Cuando el hombre acttia de acuerdo con su propia voluntad y sin la influencia de elementos

extrafios, podemos asegurar que es libre. La autodeterminacién de la voluntad colectiva de un
pueblo es la soberania.




Es la cualidad de una sola potestad piiblica que manda sobre los suyos y que en nombre de los
suyos trata con los demas.

Etimolégicamente, el vocablo soberania denota lo que esta por encima de todo (de "super",

sobre, se form6 "superania”, soberania, palabra que segiin otros deriva de "super" "omnia®,
sobre todas las cosas). "El poder que estd por encima de todos es precisamente el que no
admite limitaciones o determinaciones juridicas extrinsecas". "Llamamos pues soberania a la
facultad absoluta de autodeterminacién mediante la expedicion de la Ley Suprema que tiene

una nacion”, dice Tena Ramirez.

El cual el tnico poder soberano es el constituyente, del que la misma Constitucion establece
una ampliacién en su articulo 135, creando el Constituyente Permanente, unico 6rgano capaz

legitimamente de reformarla o modificarla.

El articulo 41 Constitucional sefiala: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de 1a Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que tocaa
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

1.8.2.- CARACTERISTICAS.

“En tal sentido la soberania del pueblo es finica, indivisible, inalienable, indelegable, suprema
y sometida al derecho.

Unica, porque la soberania es el caracter supremo de una potestad y, por ello, esa potestad no
puede pertenecer a dos o més sujetos. La unidad es el orden juridico, como cualidad de un

poder que no puede ser compartido.

Indivisible, porque el pueblo, Unico sujeto a titular de la soberania, es una unidad

indesintegrable, que se determina por si misma.




Inalienable, porque en ninguna forma el pueblo, titular de la soberania, puede cederla,

renunciar a ella o enajenarla.

Indelegable, porque aun cuando el pueblo encomienda su ejercicio al gobierno, los érganos de

éste v los funcionarios no invisten su representacion, sino que ejercitan su voluntad.
Suprema, porque no reconoce ni puede reconocer otro poder de mayor jerarquia.

Limitada al derecho, pues el pueblo al determinarse juridicamente y obligarse a si mismo, sin
otro poder que pueda inferveni:r en la vida institucional que ha creado, es de la més alta
jerarquia. Su voluntad es cauce, por donde esa voluntad debe circular, de tal manera que la
voluntad politica esta condicionada a la voluntad juridica que determina la legitimidad y la
validez de sus manifestaciones.

Sefialadas estas caracteristicas de la soberania nacional, cabe preguntarse si de acuerdo con el
articulo 40 constitucional que establece que los Estados que comprende la Repiblica Federal
son libres y soberanos, habra en el Estado Mexicano dos soberanias: la de éstos y la del
pueblo. Lo cual dividiria la soberania rompiéndose con ello su caracteristica de unidad™®.

1.8.3.- ASPECTO INTERIOR Y EXTERIOR DE LA SOBERANIA.

Tena Ramirez expresa que: “Dos son las caracteristicas del poder soberano: su independencia
y su supremacia. La primera, su independencia se refiere a las relaciones internacionales,
merced de la cual el poder soberano de un Estado existe sobre las bases de igualdad en
relacién a los demas Estados soberanos. En la medida en que un Estado se haya subordinado a

otro, su soberania se amengua o desvanece”.

“La independencia, es pues, cualidad de la soberania exterior. La caracteristica suprema del
poder soberano, se refiere al aspecto interior de su ejercicio por cuanto es aplicable en relacion
con los individuos y las colectividades contenidas dentro del Estado”, es decir, mediante un
control para evitar la intervencién de otros Estados ¢n la toma de decisiones que solo compete

a los mexicanos. “La soberania exterior es un comparativo de igualdad™.

% Orbita.Starmedia.com




1.8.4.- TITULAR DE LA SOBERANIA.

Asi pues el articulo 39 de la Carta Magna afirma que la Soberania Nacional reside
esencialmente y originalmente en ¢l pueblo, que la ejerce a través de los poderes de la Unién,

y por los de las Entidades Federativas.

1.8.5.- E1 PODER CONSTITUYENTE Y LOS PODERES CONSTITUIDOS.

Poder Constituyente es la potestad asumida por una Asamblea inequivocamente asistida por la
mayoria del pafs, o atribuida al érgano del poder legislativo, para la elaboracion de una

Constitucion o para reformarla.

Miembro de una Asamblea o Congreso Constituyente integrado con objeto de preparar,
discutir y aprobar una Constitucién Politica. Un ejemplo de este caso son: el Congreso
Constituyente de 1917.

Los Poderes Constituidos son los que han sido creados por la Constitucion para operar el

funcionamiento de la Nacién.

1.9.- DIVISION DE PODERES
1.9.1.- IMPORTANCIA DE LA DIVISION DE PODERES.

El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Asi, pues, las actividades del Estado se realizan a través de los Poderes, que no son
sino 6rganos creados por la ley para la finalidad sefialada.

A las actividades del Estado a través de los 6rganos respectivos se les da el nombre de

funciones, y asi tenemos: La funci6n legislativa, la funcién judicial y la administrativa.




Es importante la divisién de Poderes para evitar los abusos de autoridad, ya que con dicha
separacion los poderes deberan actuar siempre respetando la jurisdiccion de los otros y asi
garantizar estabilidad y evitar:

1.- hegemonias derivadas por la supremacia de un poder sobre otro.
2.- Autoritarismo.

3.- El presidencialismo meta- constitucional que sufrié México por décadas.

Y es que atin cuando el articulo 49 nos expresa que: El Supremo Poder de la Federacion se
divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y judicial. En la prictica durante afios hubo

una marcada hegemonia del poder Ejecutivo sobre los otros dos.

1.10.- LA SUPLENCIA.

“Es la acciébn de suplir una persona a otra, y tiempo que dura esa accion., es decir
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complementar lo que falta o remediar su carencia”’ Por lo que la suplencia es un acto

remediativo y de corta duracion.

1.11.-FORMATOS DE SUPLENCIA PRESIDENCIAL

1.11.1.-PRESIDENTE CONSTITUCIONAL.
Es aquel Primer Mandatario de la Nacion, electo por la mayoria de la poblacion por
medio del voto directo, para que la C4mara de Diputados expida ¢l Bando Solemne para dar a
conocer en toda la Republica la declaracién de Presidente Electo que hubiere hecho el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, en base a lo que establece la fraccién 1
del articulo 74 Constitucional. Para que asi presente juramento ante el Congreso de la Uni6n y
entre en funciones.

7 Grijalbo Joan. Diccionario Enciclopédico Grijalbo. Ediciones Grijalbo 1986.P4g.1756




1.11.2.- PRESIDENTE PROVISIONAL.

“Es la persona en que se deposita transitoriamente el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién cuando falta el titular. Lo designa la Comisién Permanente en caso de
que no este reunido el Congreso; una vez hecha la designacion debe convocar ella misma a

aquel para que, a su vez, designe al Presidente que con'tasponda”.8

Este Presidente que corresponda es desde luego el Interino. Por lo que el Provisional solo

durar4 en sus funciones el tiempo que sea necesario, en lo que se elige al Interino,

1.11.3.- PRESIDENTE SUSTITUTO.

“Es la persona en la que se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién, en caso de que falte el titular durante los Gltimos cuatros afios de un sexenio. Es
designado por el Congreso de la Unién, que actia como Colegio Electoral en escrutinio

secreto y por mayoria de votos”. ’

Para la designacion de este Presidente, si el Congreso no estuviere reunido, la Comision
Permanente Nombrard un Provisional y convocard al Congreso de la Uni6n a sesiones
extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccion de Presidente
Sustituto.

1.11.4.- PRESIDENTE INTERINO.

“La persona en la que se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
cuando falta el Presidente titular por muerte, renuncia, licencia o destitucién, durante los dos
primeros afios de un sexenio, o cuando el Presidente electo no se presenta para asumir ¢l cargo

el 1 de Diciembre o el dia sefialado por el Congreso de la Union. El Presidente Interino lo

s Arteaga Nava, Elisar. Derecho Constitucional, editorial Oxfor. Coleccién textos juridicos wmiversitarios. México. P.
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% Ihid.

10




nombra el Congreso de la Unién; que actia como Colegio Electoral, en asamblea unica, y
cuenta con la concurrencia de cuando menos las dos terceras partes del nimero total de los
integrantes de ambas Cédmaras; la designacién se hace por simple mayoria de votos y en

escrutinio secreto”.'”

Se debe tomar en cuenta que si el Congreso de la Unién no estuviere reunido, la Comisién
Permanente nombrara un Presidente Provisional, este convocara al Congreso para designar al

Interino.

1® I'hid..
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CAPITULO SEGUNDO.
DESARROLLO HISTORICO DEL PODER EJECUTIVO EN

RELACION A LA SUPLENCIA PRESIDENCIAL.
2.1.-De la Constitucién de Cadiz a 1853

En la época Colonial y después de la caida del Rey Carlos IV del trono de Espafia, se ocasioné
la rebelion generalizada del pueblo hispano, se cred la Junta Suprema Central y Gubernativa
del Reino en quién provisionalmente se depositaria el poder Supremo.

En 1813 Morelos instaura, en plena lucha de independencia, el primer Congreso
Constituyente de los mexicanos. Este Congreso se declaré a si mismo como: “Supremo
Congreso Nacional de América, se instalé formalmente el 14 de Septiembre de 71813 en
Chilpancingo. Durante la primera sesion publica del Congreso, Morelos dio a conocer “A
partir del conmovedor esfiierzo de José Maria Morelos de aquel primer proposito de
»ll

Constitucion, los Sentimientos de la Nacion
estuviera dividida en 3 funciones: Legislativo, Ejecutivo y Judicial”'>. Ya se cristalizaban las

, en donde la organizacion politica del Gobierno
ideas del Baron Charles-Louis de Sécondat Montesquieu respecto de la division de poderes.

Convocado por Morelos, como Supremo Congreso, el de Anahuac determiné que el Poder
Ejecutivo, denominado Supremo Gobierno, formado por un Organo Colegiado integrado por
tres personalidades(triunvirato), formado por José Maria Morelos, José Maria Cos y José
Maria Liceaga. Iguales en autoridad y que se alternarfan por cuatrimestre en la Presidencia.
Con esto se intentaba limitar las posibilidades de reeleccion de los miembros del Supremo
Gobierno y evitar el continuismo y la corrupcion,

En cuanto al Supremo Gobierno se destaca lo siguientes: Que serdn iguales en autoridad
alterndndose por cuatrimestres en la Presidencia (Art. 132), y “cada afio saldra por suerte uno

11 | os sentimientos de ia Nacién. Museo Legisiativo. Cémara de Diputados. Segunda Edicién.1996.Pig.7
2 www.camaradediputados.gob.mx/historia/morelos.gif
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de los tres” (Art. 133)". El Supremo Gobierno tendr4 tratamiento de Alteza, sus individuos de
Excelencia, durante su administracion (Art. 140). Esta figura era el Poder Ejecutivo, estas tres
personalidades conducian la vida del Pais en su funcién administrativa, fue una época smi
generis en la historia de la Presidencia en nuestro Pais, ya que se dejaba a la suerte quien
fungirfa como Presidente.

Pero con el retorno de Fernando VI al trono Espafiol en 1814, se aboli6 la Constitucion, se
disolvieron las Cortes. Mas adelante Iturbide y Vicente Guerrero, ambos jefes, decidieron
proclamar la Independencia de México en 1821.

Para el viernes 22 de Septiembre de 1821 se instala la junta provisional gubernativa compuesta
por 34 personas, la cual después de decretar el Acta de la Independencia de México,
nombrandose una Regencia compuesta por Iturbide como Presidente.

Un antecedente serio de la Suplencia Presidencial lo vemos en el tratado de Cordoba en donde
se seftalaba que: “Mientras no se reunieran las Cortes, el poder publico seria depositado en una
Junta Provisional Gubernativa, la cual nombraria, después de haber clegido a su Presidente,
una Regencia integrada por tres individuos, en quien residiria el Poder Ejecutivo, en tanto el

nuevo Monarca ocupaba €l trono...”

Posteriormente se instalé la Junta Provisional de Gobierno (Poder Ejecutico), se designo a
Iturbide como Presidente de aquella y también nombré la Regencia, que se ocupé de la
organizacion del préximo Congreso Constituyente, que quedé instalado el 24 de Febrero de
1822. Una vez instalado el Congreso como ya se menciond, se proclama Emperador a don
Agustin de Iturbide. En Marzo de 1823 se anula su Coronacion y se confirma su destitucion.

En resumen el 24 de Febrero de 1822 nacié propiamente el Poder Legislativo de México al
abrirse las sesiones, un primer gran paso hacia la plenitud de la potestad Legislativa, la
declaracion en el sentido de que “La soberania Nacional esta en el Congreso Constituyente’.
“Los Legistadores fueron un verdadero poder que se opuso al Ejecutivo y ventil los ideales

'3 Ibig.
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de quienes representaban la fuerza mds importante del Pais”."* Sin embargo, el 31 de Octubre
de aquel afio, Iturbide disuclve la Asamblea Constituyente al propiciar una Junta llamada
‘Instituyente’ integrada por Diputados seleccionados a criterio del Emperador, cinco meses
mas tarde se reestablecié el Congreso al frustrase el Imperio promovido por Iturbide, y “a falta
de un gobernante Ejecutivo, el Congreso nombr6 un triunvirato, se eligi¢ a Nicolas Bravo,
Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete™'. Este es el segundo antecedente serio de la

Suplencia Presidencial.

En 1824 un nuevo Congreso Constituyente permitié la elaboracion de la primera Constitucién
Federal de la Republica, fue la primera Constitucioén propiamente Mexicana.

En el articulo 74 se expresaba que se depositaria el Supremo Poder Ejecutivo de la Federacidén
en una sola persona que se denomind Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; se
instituye la Vicepresidencia por 4 afios ( el cargo de Presidente de la Republica para aquel que
resultara ganador en votaciones, y de Vicepresidente para el vencido, es decr para el
candidato del Partido contrario que hubiese obtenido el segundo lugar, lo que provocéd
numerosos enfrentamientos, fue una época de rebeliones y destituciones Presidenciales, de
anulaciones electorales e instauracion de Presidencias Interinas; en cuanto al Ejecutivo se
prohibia la reeleccion inmediata del Presidente; en caso de que ambos no estuvieran en
posibilidades para desempefiar el cargo el Poder Ejecutivo se depositara en el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN). Y en dos individuos més, elegidos por un
Organo denominado Comsejo de Gobierno, siempre y cuando el Congreso no estuviera
reunido. En caso contrario la Cimara de Diputados elegiria un Presidente, haciéndose la
votacion por Estados. Este es el tercer antecedente notable de la Suplencia Presidencial.

Si las elecciones no estuvieren hechas o los electos no se hallasen cesardn y el Supremo Poder
Ejecutivo se depositard interinamente en un Presidente que nombrara la Cdmara de Diputados

(Art. 96). Este es el cuarto antecedente de la Suplencia Presidencial.

14 Los sentimientos de la Nacién. MUSEQ LEGISLATIVO. Editado por el Congreso de la Uniéa. Segunda
Edicién,1966.P4g. 15
13 | o5 sentimientos de la Nacién. El museo Legislativo. Editado por ¢l Congreso de La Uni6n. Segunda Edicitn. Pig.26
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En caso de que el Presidente y Vicepresidente estén impedidos temporalmente se hara lo
prevenido en el articulo anterior; y si el impedimento de ambos acaeciere no estando el
Congreso reunido el Supremo Poder Ejecutivo se depositard en el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia (Art. 97); mientras se hacen las elecciones de que hablan los dos articulos
anteriores el Presidente de la Suprema Corte de Justicia se encargard del Supremo Poder
Ejecutivo (Art. 98); en caso de imposibilidad perpetua del Presidente y Vicepresidente, el
Congreso proveera respectivamente segin se previene en los articulos 96 y 97, y en seguida
dispondréan que las Legislaturas procedan a la eleccion segin las formas Constitucionales (Art.
99). En cuanto al Consejo de Gobierno se dice que durante el receso del Congreso General,
habré un Consejo de Gobierno compuesto por la mitad de individuos del Senado (Art. 113);
este Consejo tendrd como Presidente nato al Vicepresidente de México (Art. 115); nombrar
dos individuos para que con el Presidente de la Corte Suprema de Justicia ejerzan
provisionalmente el Supremo Poder Ejecutivo”.'® (Art. 116). En esta Constitucién existe la
figura del Vicepresidente, y el Consejo de Gobierno viene a ser lo que actualmente se conoce

como Comisién Permanente.

La segunda Legislatura del Congreso general, la cual instalada el 1 de Enero de 1829, se vio
en la necesidad de aprobar un dictamen que sustentaba la imposibilidad de Vicente Guerrero
para Gobernar el Pais, tal, como la habfa aprobado el Senado, algo “inédito” en México, y que
abria la morbosidad de quien ocuparia su lugar.

En Enero de 1835 con Santa Anna en la Presidencia por segunda ocasién, el Congreso (de
mayoria conservadora centralista), inicio la elaboracién de las bases por una nueva

Constitucion, conocida como las 7 Leyes.

Después se promulga la Segunda Constitucién de 1836, que nos expresaba la organizacién
del Supremo Poder Conservador, y Ejecutivo. Estipulando que habria un Supremo Poder
Conservador que se depositarfa en cinco individuos, de Jos que se renovaria uno cada doce
affos, saliendo el que designa la suerte (Art. 1); el sorteo lo haria el Senado y si estuviere en

receso, lo verificaria el Consejo de Gobierno (Art. 2); el Art. 12 mencionaba las atribuciones

16
Tbid.
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de este Supremo Poder y que eran: “Fracc. IV.- Declarar por excitaciéon del Congreso General,
la incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica, cuando le sobrevenga”.!” Dando

pauta a la Suplencia Presidencial.

Este poder conservador refleja claramente como un grupo reducido de personas tenian el
poder de decisién muy por encima de la voz popular, era una especie de poder alterno,
conducido por personalidades ligadas a las autoridades eclesidsticas como una forma de

mantenerse en el poder.

La Cuarta Constitucién sefiala la organizacion del Supremo Poder Ejecutivo, en su Articulo
1.- mencionaba que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un Supremo Magistrado,
que se denominari Presidente de la Republica; durara ocho afios.

En las faltas temporales del Presidente de la Republica, gobernara el Presidente del Consejo.
Este mismo se encargara del Gobierno en el intervalo que puede haber desde la cesacion del

antiguo hasta la presentacién del nuevo Presidente (Art. 8).

El 10 de Mayo de 1847, en el Congreso Extraordinario o Constituyente, se aprobd el Acta
Constitutiva y de Reformas se suprimi6é el Cargo de Vicepresidente y adopté elecciones

directas para los miembros de la Suprema Corte.

2.2. DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1857 AL PORFIRIATO.

Con la elaboracién de la Carta Suprema de 1857, se suprime la figura del Senado. Esta
Constitucién dictaminé que a falta temporal o absoluta del Presidente de la Republica, ¢l
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, seria el responsable de conducir al
Pais mientras ocurria una nueva eleccién, “Se eligié como Presidente de la Republica a
Ignacio Comonfort y como méaxima autoridad de la Suprema Corte de Justicia a Juarez. Segin
la Constitucién en caso de faltar el jefe de la Nacién, el Presidente de la Corte ocuparia la

17 Segunda Constitucién de 1836.

16



primera Magistratura™'®, Pero los constantes enfrentamientos entre el Presidente de la Corte y
del Ejecutivo Federal fueron suficientes para impugnar este sistema.

Posterior a la Constitucién de 1857, adquirié relevancia la iniciativa de Ignacio L. Vallarta,
consistente en elegir, junto con el Presidente a tres persomajes que se llamarian
“INSACULADOS”, para que uno de ellos fuese escogido por el Congreso para sustituir al
Presidente en sus faltas temporales o absolutas al ocurrir estas. Este proyecto fue detenido y
abortado por el Senado.

A la tarea Legislativa se sumé en 1875 una trascendental reforma, propiciada por Lerdo de
Tejada: la restauracion de Senado que 18 afios antes se habfa suprimido en la Constitucién de
1857, después de que en la de 1824 lo habia instaurado como parte del Congreso.

Para 1876 Porfirio Diaz inicia su dictadura que habfa de prolongarse hasta 1910. El Poder
Legislativo sufria el mayor debilitamiento de su historia, ya que estaba al completo egjercicio
del Ejecutivo. |

El lic. Tena Ramirez (en la reforma de 1882) expresaba que: “Segun el cual debian cubrirse las
faltas del Presidente de la Repiiblica por el Presidente en ejercicic del Senado o de la
Comision Permanente en su caso, sea cual fuere”. Este sistema solo duro catorce afios.

La reforma de 1896 determiné que el Secretario de Relaciones Exteriores y en su defecto el de
Gobernacién, sustituirfan al Presidente en tanto el Congreso procedfa a su designacion, lo cual
era un signo inequivoco de la supremacia de la dictadura porfirista sobre la “soberania del
pueblo”, pues no cabfa mas opcién que designar a verdaderos sucesores del dictador en la
jerarquia burocratica. Sin embargo esta reforma fue aprovechada por Victoriano Huerta, ya
que al ser asesinados el Presidente y Vicepresidente; Francisco I Madero y Pino Sudrez, Pedro
Lascurain asume la jefatura del Poder Ejecutivo en calidad de Secretario de Relaciones
Exteriores, quien obligado por el militar golpista, a quien por cierto nombra Secretario de
Gobernacién; renuncia. Al no haber Secretario de Relaciones Exteriores asciende a la jefatura
de Estado y de Gobierno revestido de aparente legalidad Constitucional.

18 - oleana de Valadés Patricia. Benito Juirez. E) indio Zapoteca que reformd Méxice, Ediciones Anaya 1988, Pdg. 61
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Posteriormente con la Reforma de 1904 impulsada por Emilio Rabasa para establecer la
Vicepresidencia auténoma, combinada con el sistema anterior en caso de la falta absoluta del
Presidente y del Vicepresidente.

2.3.- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1917 A LA ACTUALIDAD.

Venustiano Carranza, en caracter de primer jefe del Ejercito Constitucionalista
encargado del Poder Ejecutivo, convoc6 en Diciembre de 1916, al Congreso para presentar un
proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, que se promulgo el 5 de Febrero de 1917.

En esta Constitucién se refrendd la divisién de poderes en Ejecutivo, Judicial y Legislativo.
Este ultimo dejé de ser unicameral para dividirse en Camara de Diputados y Senadores. Se
suprimi6 la Vicepresidencia (debido a los acontecimientos violentos ocurridos durante la

Decena Trégica, y por ende, los asesinatos del Vicepresidente y Presidente de Ia Republica).

Al estudiar la historia es interesante darse cuenta que el hombre en México vivié siempre en
constantes luchas internas por llegar a ocupar la primera Magistratura del Pais “con el solo
propdsito de llegar a la cima que la Patria depara para alcanzar la inmortalidad”"’,siempre
mediante métodos violentos en donde participaban diferentes grupos, cada camarilla estaba
integrada por politicos que ocupaban cargos como ¢l de Diputado Federal, Local ¢ incluso
Presidentes Municipales, es decir, estaban adecuadamente conformados desde la capula hasta
las bases.

Muy a menudo era imposible distinguir a los miembros de los multiples grupos, y que como lo
mencioné el entonces Diputado Federal Dr. Luis Pazos de la Torre en su ponencia que dicto el
dia Viernes 9 de Mayo del 2003 en la Cémara de Diputados del Estado de Tlaxcala: “En la
época de Madero y Carranza era muy complicado distinguir quien pertenecia a los distintos

grupos”, ya que todos querian ser Presidentes de la Republica y las traiciones eran muy

1 £ lvarc SALZAR LOZANO. Sol de Thaxcala. Domingo 21 de marzo de 1999. Pig. 2
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frecuentes incluso entre los propios clanes, pero a raiz de los acontecimientos conocidos como
la Decena Tragica, en donde el Presidente y Vice-Presidente Francisco 1. Madero y José Maria
Pino Suirez fueron asesinados. El Lic. Pedro Lascurian Ministro de Relacién Exteriores,
llegaba a ser “Presidente de la Repuablica, por ministerio de ley, en ausencia del Presidente
Constitucional. Su primer y tinico acto de gobierno fue nombrar ahi mismo a Victorino
Huerta Secretario de Gobernacion, el tinico miembro de su equipo de trabajo, su unico
colaborador. La ceremonia dur6 exactamente cuarenta y cinco minutos, suficiente para que el
Congreso conociera de inmediato la renuncia del Presidente y nombrara, por ausencia de este,

a Victoriano Huerta como nuevo Presidente de la Repiiblica™.

Es por ello que se decidié dar por terminada todas estas pugnas, dos puntos claves para ello
fue eliminar la figura de Vicepresidente, entre otras “reformas que no constituian en si mismas

ninguna innovacién, salvo la de no reeleccién”?’.

El principio medular y motriz de la revolucion de 1910 fue el sufragio efectivo y la no

reeleccion.

En el Articulo 83 de la Constitucién de 1917 que prohibia definitivamente la reeleccién del
Presidente de la Repuablica (sea Constitucional, Sustituto o Interino).

Esta Constitucion establece que a falta absoluta del titular del Ejecutivo, este es reemplazado
por un Presidente Interino, un Presiente Sustituto, o un Presidente Provisional; el Interino y el
Sustituto son designados por el Congreso: El primero, si la falta ocurre en los dos primeros
afios del periodo respectivo, debiendo convocar a nuevas elecciones en un término no mayor
de 14 meses; el Sustituto también es designado por el Congreso si la falta ocurre en los
tltimos cuatro afios del periodo respectivo, pero en este caso ya no s¢ convoca a nuevas
elecciones, si no que el designado concluye el periodo Constitucional respéctivo. Cuando ¢l
Congreso no esta en sesiones, la Comision Permanente designaria a un Presidente Provisional,

cualquiera que sea el momento dentro del periodo en que ocurre la falta absoluta.

2 Del Rio Salvador, Los Presidentes de México. Revolucitn y posrevolucién. Editorial Everest Mexicana, S. A. D. F,
1982, Pig. SO .
1 Ihid., Pég. 30
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Este sistema ha resuelto los problemas de inestabilidad provocados por la Vicepresidencia,
pero hace lenta la adopcion que debiera tomarse con rapidez; incluye una Comisién
Permanente quien atiende las funciones de la Camara de Diputados durante los periodos de
receso. El articulo 83 de la Constitucién de 1917, reformado en 1927 y dispuso que no podian
ser reelectos para el periodo inmediato, pero pasado su periodo de 4 afios “podran desempefiar
nuevamente el cargo de Presidente solo por un periodo mas” .Esto le cost6 la vida al General
Alvaro Obregén.

El articulo 83 fue reformado nuevamente para volver al texto y a la esencia de la Constitucién.
Prohibir definitivamente la reeleccion del Presidente de la Repiblica cualesquiera que haya

sido su designacién, o sea Provisional, Sustituto, o Interino,

Basta recordar que en los filtimos treinta y dos afios nuestra ley suprema ha sufrido 267 de sus
405 reformas, contabilizadas por articulo, que desde su promulgacion hasta la fecha se le han
aplicado:

40 en la administracién del Presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976);

35 en la del licenciado José Lopez Portillo (1976-1982);

60 en la del licenciado Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988);

51 en la del licenciado Carlos Salinas de Gortari (1988-1994);

76 en la administracion del doctor Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (1994-2000) y,;

05 en lo que va de la administracion del licenciado Vicente Fox Quesada (2000- ;7).

Se ha insistido una y otra vez en que esta cascada de refbrmas que han modificado a 100 de
los 136 articulos constitucionales, es decir, al setenta y tres por ciento de ellos, no han hecho
perder la vigencia y capacidad reguladora de la Constitucién de 1917, toda vez que, se dice, el
espiritu original del constituyente del 16 sc mantiene inalterado, “sufragio efectivo no
reeleccion”.

Se sostiene asi que los principios bdsicos, que los elementos esenciales de nuestra
Constitucién permanecen aiin  sin modificar. Por todo ello, en el marco de la mal llamada
Reforma del Estado (la que referiremos asi para una identificacién mas sencilla), que en

realidad es la readecuacién orgénica y funcional de las instituciones u organismos primarios
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de Gobierno, la agenda legislativa de la LIX Legislatura esta inmersa en una inaplazable
reforma integral a nuestra Constitucion.

Es de considerarse lo fundamental de adecuar nuestro régimen de derecho a las nuevas
exigencias que formula el mundo de nuestros dias, desde la insercion a los marcos de
competencia que planteaba la globalizacion de las economias del orbe, hasta el
fortalecimiento de los mecanismos internos que propicien una mayor seguridad entre los
gobernados, pasande por el perfeccionamiento de una forma de Gobierno orgénica y funcional

propia de las sociedades maduras como lo es la democracia.

Se debe considerar también que para ello es necesario realizar una revisidn integral que nos
permita actualizar nuestro texto constitucional.

Ha llegado el momento de mostrar al interior y al exterior nuestra madurez juridica, politica y
social, traducida en la capacidad de hacer una reforma integral a nuestra Ley fundamental,
para colocar a la nuestra como una Constitucion que esté a la altura de las mas modernas y
avanzadas del mundo.

Es necesario que despertando las declaraciones politicas, juridicas, sociales y econdmicas
fundamentales, de incuestionable arraigo histdrico en nuestro pueblo y por consecuencia
inalterables como el de un Gobiemno Republicano, una forma de Estado Federal, una forma de
vida y de Gobierno funcional democrético, la distribucion de funciones o distribucién de
poderes; México necesita modernizar su Constitucion, para hacer de ella una en la que se
reconozca a la nueva sociedad inquieta y plural que encuentre en los puntos de convergencia
los escalones de ascenso hacia su evolucidn; requiere también del redimensionamiento
organico y funcional de sus instituciones para dotarlas de mayor elasticidad y con ello de una
mayor capacidad de respuesta frente a las demandas crecientes de una sociedad todavia
insatisfecha por lo que hace a su bienestar.

La opinién expresada por la sociedad y que apunta hacia la conveniencia de realizar una

reforma integral a la Constitucion, exige, por supuesto, la mediacién de un estudio sereno,
ponderado, que quede a cargo de quienes estén probadamente facultados para ello. El acierto y
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pertinencia de las reformas y adiciones a la Constitucion no podrén lograrse positivamente sin
la calidad humana, honestidad moral, preparacién, cultura, espiritu y dignidad civica que
deben concurrir en quienes integren los organismos a los que se les encomiende la

importantisima y vital tarea de alterar la ley fundamental.

Ajustandolo, a manera de plataforma de despegue hacia el desarrollo integral y sostenido, que
los mexicanos deseamos. En esta misma ley ha de ser después de su adecuacién integral, a los

tiempos que hoy vivimos.

La Constitucion Politica como muchas otras, es producto del proceso histérico del pueblo al
que rige. Han surgido voces que aconsejan renovarla, adecuarla a los tiempos para que cumpla
a cabalidad su cometido: regular la vida de la Nacion. Hay una nueva realidad distinta a la que
habia al comienzo del siglo pasado.

Lo anterior en teoria es valido pero en la realidad o en la practica y debido a los cambios
politicos que se han dado a nivel internacional México debe realizar cambios en su estructura
juridica que nos brinden la seguridad como gobernados. Es necesario erradicar la falacia
gubernamental de que en México las cosas s¢ encuentran en condiciones positivas, por lo que
es necesario traducir el cambio en reformas estructurales exigiendo a las autoridades que
realicen su trabajo con forme a las circunstancias que imperan en el Pais, ya que se vislumbra
que el problema de la Nacion no son tan solo los gobernantes; somos los mexicanos que nunca
hemos sabido exigir. Lamentablemente el sistema politico mexicano ha sido un poco de todo,
por lo que debemos buscar los elementos necesarios para llegar al escenario ideal que son la
integridad y el compromiso para hacer las cosas como deben ser y no como les conviene a

cada uno de los Partidos Politicos.

Durante el siglo pasado en la época en que México era gobernado por el Partido
Revelucionario Institucional la problematica del presidencialismo no era discutible, ya que el
Presidente de la Republica era el personaje que decidia todo lo relacionado con el manejé de
la Republica y hablar de una probable suplencia era ponmer en duda su capacidad de
gobernante, ademas no se vislumbraban probleméticas: y si por algunas circunstancias tenia
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que alejarse del poder, el mismo Presidente decidia quién debia sucederlo en el cargo con la
obediencia de los legisladores en su mayoria personajes del mismo Partido Politico que
detentaban el poder, es decir, el Partido Revolucionario Institucional. Sin embargo en estos
momentos en los cuales ningiin Partido Politico goza de la mayoria en el Congreso, y que se
torna dificil lograr acuerdos, seria apocaliptico que en una circunstancia de suplencia temporal
o absoluta no lograran ponerse de acuerdo para votar por quien quedara a cargo de la

Presidencia de la Republica si esto ocurriese.

Las propuestas que han sido presentadas por los Partidos Politicos y personajes de la vida
publica son cuestionables. Pensar en que el titular de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén supla al Presidente de la Republica como lo contempla el Partido Verde Ecologista de
México, seria erréneo, ya que se politizaria el Poder Judicial y no cumpliria adecuadamente
su funcion para la que fue creado. En un pasaje de la historia de México nos podemos dar
cuenta de lo sefialado con anterioridad, se llego incluso a circunstancias tan escalofriantes al
ser desconocidos los Presidente de la Repuiblica por parte de los Presidentes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que a través de golpes de Estado asumian la titularidad del
Poder Ejecutivo.

Pensar en el Secretario de Gobernaciéon como posible suplente seria otro error por que aunque
este personaje en su condicién de conducir la politica interna de un Pais, esta enterado de casi
todo; no se encuentra legitimado para vislumbrarse como posible suplente ya que fue
designado por el Presidente de la Republica mds no por el pueblo mexicano.

Por lo que respecta a la propuesta de que el Presidente del Congreso supla al titular del
Poder Ejecutivo, no seria una buena opcién, por que este personaje podria en dado momento
ser un legislador de un Partido distinto al de él Presidente de la Republica, y tomaria
decisiones muchas veces contrarias a las ideas de €1 Presidente Constitucional, o del Partido
en el poder o incluso del Plan Sexenal en materia politica u otras, y esto afectaria en corto,
mediano o largo plazo, al Presidente que fue electo por el voto popular, un ejemplo claro lo
tuvimos cuando el Presidente, Lic. Vicente Fox Quesada, tuvo que ser intervenido
quinirgicamente por lo que estuvo inconsciente cerca de cuatro horas e incapacitado para su

pronta recuperacién, en esos momentos estaba a discusién 1la respuesta que México daria
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hacia la propuesta de los Estados Unidos de Norteamérica, para una declaracion de guerra al
Gobierno de la Republica Iraki.

Si en tal disyuntiva el Presidente del Congreso de la Union hubiera suplido al titular de el
Poder Ejecutivo, hubiera tomado una decisién contraria a la respuesta original del Presidente
Vicente Fox Quesada de apoyar al titular del Gobierno de Norte América de ir a la guerra,
por fortuna y gracias a la decision popular de la mayoria de los Mexicanos, pensantes y
razonantes tal propuesta fue rechazada, con lo que México declaro un NO; a la intencién de
el Pais hegemoénico militar y economicamente; de derrocar al Gobierno de Irak, por via de la

guerra.

La intencion de algunos priistas como la del legislador Fidel Herrera Beltran de crear la figura
del Primer Ministro o un Coordinador de Gabinete, que supla las faltas del Presidente de la
Republica serian un tanto absurdas ya que nuestro Pais no es de tipo Parlamentarista sino

Republicano, por lo tanto esa figura del Primer Ministro esta a discusién.

En este mismo tenor y analizando la historia de la suplencia que se han establecido en México
también son cuestionables. Como el hecho de que fuese el Presidente del Congreso de la
Unién quien suplia al Presidente de la Repiiblica, como también es cuestionable el hecho de
que Secretarios de Estados hayan tenido por Ley la circunstancia de la suplencia, como es el

caso del Secretario de Gobernacién o el de Relaciones Exteriores.

2.4.-HISTORIA DE LA SUPLENCIA Y EL RELEVO
PRESIDENCIAL EN MEXICO.

1824.- Habfa Vicepresidente.

1825.- Por mandato de la ley recayd la suplencia en el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia.

1833.- Habia Vicepresidente.

1839.- Lo era el Presidente del Consejo.
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1857.- Lo era él Presidente de la Suprema Corte, de acuerdo con la ley, se le daba el caricter
de Vicepresidente de la Nacién. En aquella época la eleccion del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién era mediante una elecciébn a la par del Presidente de la
Republica, lo que le daba legitimidad al Presidente de la Corte Suprema para que en caso de
faltar el titular del ejecutivo, asumiera el primer jurista de la Nacién tan alta responsabilidad.
1864.- “Junta de la Regencia. El ejercito francés ordené el dia 16, por un decreto, que se
reuniese una Junta Superior de Gobierno compuesta por 35 personas, nombradas por el
Ministro de Francia, para que eligiesen a tres mexicanos que desempefiaran el Poder
Ejecutivo, con dos suplentes. Instalada la Junta de Gobierno nombrd para que formaran el
Ejecutivo a los Generales Juan N. Almonte Y José Mariano Salas y al Obispo Pelagio Antonio
de Labastida, en cuyo lugar por hallarse ausente entré el sefior obispo de Tulancingo don Juan
B. Ormachea”??. El 21 de Junio, el Poder Ejecutivo quedd en calidad de Regencia.

1884.- Quitaron al Presidente de la Suprema Corte de Justicia, la facultad de sustituir al
Presidente de la Republica y estatuyeron que en las faltas temporales y absolutas de éste
entrarian a ejercer sus funciones el Presidente del Senado o el de la Comision Permanente en
los casos del receso del Senado.

1911.- Habia Vicepresidente.

1911.- El Ministro de Relaciones Exteriores, al renunciar ¢l Presidente y el Vicepresidente,
por ministerio de ley recibia interinamente la Presidencia de la Republica.

1917 .- La Vicepresidencia habia desaparecido. Se establecit el método actual.

Mas atn durante el siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX, el relevo presidencial,
como lo muestra la historia, representa el nuevo capitulo de la telenovela politica que vivian
los asustados mexicanos y también era parte del folclor cotidiano, tan es asi que en 1904,
Pedro Lascurain fue Presidente de México durante 45 minutos el tiempo suficiente para
designar a Victoriano Huerta como Secretario de Gobernacion y por esa via convertirlo
automaticamente en Presidente de México. En ‘El Presidencialismo Mexicano’, el doctor
Jorge Carpizo se refiere a la lucha por el poder que llevo a Presidentes y Vicepresidentes
mexicanos a enfrentarse con las armas y a escudarse en los preceptos constitucionales para

acercarse a la anhelada ‘silla’.

2 Ihid. Pég., 346.
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Asi, en el siglo XIX: en 1826 el Presidente de México, Guadalupe Victoria, enfrent6 la

rebelion de su Vicepresidente Nicolas Bravo.

El segundo Presidente de México fue Vicente Guerrero, quien en 1830 fue desafiado y

derrotado por su Vicepresidente Anastasio Bustamante.

En 1857, José Maria Iglesias, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dio un
golpe de estado y se auto designé Presidente de la Republica.

Entre 1833 y 1853, Antonio Lépez de Santa Anna quité en ocho ocasiones el poder a quien se
suponia era Presidente Constitucional de México.

En 1858 don Benito Judrez. Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, llegé a la
Presidencia de la Repiiblica por que la legislacion vigente establecia que ante la ausencia del
Mandatario Constitucional al titular de la Corte Suprema le correspondia cubrir la vacante.

En el siglo XX, en 1928, Emilio Portes Gil fue designado por el Congreso como Presidente
Interino para sustituir al Presidente electo asesinado Alvaro Obregén.

En 1930, Pascual Ortiz Rubio no termino el periodo para el que fue electo, por lo que el
Congreso de la Union design6 como Presidente Sustituto a Abelardo Rodriguez.

En 1930, asumié el poder el General Lizaro Cérdenas y desde entonces el Ejecutivo Federal
se convirtié en la piedra angular del Sistema Politico México; desde entonces hablar del relevo
presidencial se convirtié en un tabi, si se queria tener futuro y no se queria invocar a las

fuerzas obscuras que determinan la desgracia politica.

A lo largo de la historia del México independiente, se han suscitado numerosas atrocidades, y
hay personajes que han impuesto su voluntad a costa de la voluntad popular, por ejemplo José
Cérdoba Montoya: “Llego a acumular un gran poder. Vicepresidente, el numero dos en los
Pinos, de todo fue llamado. Su campo de accion era mis amplio ya que abarcaba todo.””
Como se puede observar este es el caso mas conocido de finales del siglo pasado, durante afios
estuvo vislumbrado de facto como el segundo hombre mds importante después del Presidente.

B Romero César, comp. Salinas a Juicie. Editorial Plameta. Primera Ediciéa: DF. 1995. Pig. 42 y 43.
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El problema estriba en un dilema o es el vacio de poder en el Ejecutivo o el poder absoluto del

Presidente. Es menester recordar que ese vacié o poderio no es exclusivo del actual Gobierno,

sino que también se ha presentado en casi todos los Gobiernos mexicanos, se ha vuelto una

peculiaridad de la historia politica de México como a continuacion se describe en forma breve.

2.4.1.-LOS GOBIERNOS MEXICANOS.

CONSTITUCIONAL. | INTERINO. | SUSTITUTO. | PROVISIONAL. | OTROS
1.-Guadalupe 3.-José 70.-Abelardo | 62.-Eulalio Agustin de
Victoria. Maria L. Rodriguez | Gutiérrez Iturbide.
Bocanegra. (nombrado por | Emperador.
distintas fuerzas)
2.-Vicente Guerrere | 4.-Pedro 63.-Roque Pedro Celestino
Vélez Gonzialez Garza | Negrete.
Encargado  del
Ejecutivo.
7.-Manuel Goémez | 6.-Melchor 64.-Francisco 5.-Anastasio
Pedraza Mizquiz Lagos Chazaro | Bustamante.
Autoproclamado.
8.-Antonio Lopez de | 9.-Valentin 65.-Adolfo de la | 24.-Mariano
Santa Anna Gomez huerta Paredes
Farias. Arriaga
autoproclamado
12.-Anastasio 10.-Miguel 68.-Emilio 33.-Antonio
Bustamante Barragan Portes Gil. Loépez de Santa
Anna. Dictador
altezaSerenisima.
15.-Anastasio 11.-José 47.-Junta de la
Bustamante Justo Corro Regencia.
18.-Antonio Lopez | 13.-Antonio 48.-Juan
de Santa Anna Lépez de Nepomuceno
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Santa Anna.

48.-Obispo Juan

Bautista.
48.-Arzobispo
Pelagio Antonio
de Labastida.
20.-Antonio  Loépez | 14.-Nicolds 49.-Fernando
de Santa Anna Bravo. Maximiliano de
Habsburgo.
Emperador
28.-Antonio  Loépez | 16.-
de Santa Anna Francisco
Javier
Echeverria
31.-José Joaquin de | 17.-Nicolas
Herrera. bravo.

32.-Mariano Arista

19.-Valentin

Canalizo.

42.-Benito Juarez

21.-José
Joaquin de

Herrera

43.-Benito Jugdrez

22.-Valentin

Canalizo.
51.-Jose Maria | 23.-José
Iglesias Joaquin de

Herrera
54.-Manuel 25.-Nicolas
Gonzalez Bravo
55.-Porfirio Diaz. 26.-Mariano

Salas
57.-Francisco L. | 27.-Valentin
Madero. Goémez
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Farias

61.-Venustiano 29.-Pedro
Carranza Maria
Anaya
66.-Alvaro Obregén | 30.-Manuel
de la Peiia y
Peiia
67.-Plutarco  Elias | 33.-Juan
Calles. Bautista
Ceballos
69.-Pascual Ortiz | 34.-Manuel
Rubio. Maria
Lombardini
71.-Lazaro 36.-Martin
Céardenas del Rio Carrera.
72.-Manuel Avila | 37.-Rémulo
Camacho Diaz de Ia
Vega
73.-Miguel Aleman | 38.-Juan
Valdés Alvarez
Benitez
74.-Adolfo Ruiz | 39.-Ignacio
Cortines Comonfort
75.-Adolfo Lopez | 40.-Benito
Mateos Judrez
76.-Gustavo Diaz | 41.-Benito
Ordaz. Judrez,
77.-Luis Echeverria | 44.-Félix
Alvarez Maria
Zuloaga
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78.-José Lopez
Portillo.

45.-Manuel
Robles
Pezuela

79.-Miguel De Ia
Madrid Hurtado

46.-Miguel

Miramon

80.-Carlos Salinas de

Gortari

50.-
Sebastidn
Lerdo de
Tejada

81.-Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn.

52.-Juan N.
Méndez.

82.-Vicente Fox

Quezada.

53.-Porfirio
Diaz.

56.-
Francisco
Lebn de la

Barra.

58.-Pedro

Lascurain

59.-
Victoriano
Huerta
Ortega.

60.-
Francisco S.

Carvajal.

Tuvimos:

33.- Presidentes Constitucionales.
38.- Presidentes Internos.

1.- Presidente Sustituto.

5.- Presidentes Provisionales.
8.- Con otras categorias.

86.- En Total.

30




CAPITULO TERCERO.

ESTUDIO COMPARATIVO RELATIVO A LA SUPLENCIA

PRESIDENCIAL
3.1.-LATINOAMERICA.

A continuacién se hace un analisis comparativo de la Suplencia Presidencial en los paises
Latinoamericanos. Se dan a conocer las figuras que suplen al titular del Ejecutivo ya sea que
por orden jerdrquico (por ministerio de ley) o bien, dependiendo de los tiempos o

circunstancias es como lo suple tal o cual funcionario.

Pais Suplencia Presidencial

MEXICO.-

Articulo 84.- Quien debera concluir el periodo, dependiendo de las circunstancias y los
tiempos que seftala la propia Constitucion sera: El Presidente interino, Presidente

provisional, Presidente substituto

“VENEZUELA.-

Cuando se produzca la falta absoluta del Presidente electo antes de tomar posesion, se

procedera a una nueva eleccién universal, y mientras se elige y toma posesion el nuevo
Presidente, se encargara de la Presidencia de la Republica el Presidente de la Asamblea

Nacional.

Cuando se produzea la falta absoluta del Presidente de la Republica durante los primeros

cuatro_afios del periodo constitucional, se procederd a una nueva eleccion. Mientras se

elige y toma posesién el nuevo Presidente, se encargara de la Presidencia de la Repablica

el Vicepresidente Ejecutivo.
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URUGUAY.

Articulo 153.En el caso de vacancia definitiva o temporal de la Presidencia de la
Repiblica, en razén de licencia, renuncia cese o muerte del Presidente y del
Vicepresidente en su caso, deberd desempefiarla el Senador primer titular de la lista

mas votada del partido politico por el cual fueron electos aquelios,

Articulo 155.En caso de renuncia, incapacidad permanente, muerte del Presidente y

Vicepresidente electos, antes de tomar posesion de los cargos, desempefiaran la

Presidencia y la Vicepresidencia de la Republica, respectivamente, el primer y
segundo titular de la lista mas votada a la Cimara de Senadores, del partido politico
por el cual fueron electos el Presidente y el Vicepresidente, y ejercieran el cargo de

Senador.

REPUBLICA DOMINICANA.

Articulo 53.-Si el Presidente de la Republica electo faltare definitivamente sin prestar
juramento de su cargo, el Vicepresidente de la Republica electo lo sustituird y, a falta de
éste, se procedera en la forma indicada en el Articulo 60.

Articulo 58.- En caso de falta temporal del Presidente de la Republica, después de haber
prestado juramento, ejercera el Poder Ejecutivo, mientras dure esa falta, el Vicepresidente

de la Republica; y a falta de éste, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

PERU.

Articulo 115.- Por impedimento temporal o permanente del Presidente de la Republica,
asume sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de éste, el Segundo
Vicepresidente. Por impedimento de ambos, el Presidente del Congreso convoca de

inmediato a elecciones.
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PARAGUAY.

Articulo 234.- DE LA ACEFALIA

En caso de impedimento o ausencia del Presidente de la Repiblica, lo reemplazari el
Vicepresidente, y a falta de éste y en forma sucesiva, el Presidente del Senado, el de la

C#imara de Diputados y el de la Corte Suprema de Justicia.

PANAMA.

Articulo 182.- El Presidente v los Vicepresidentes de la Republica podrén separarse de
sus cargos mediante licencia que cuando no exceda de noventa dias les sera concedida por
el Consejo de Gabinete. Para la separacién por més de noventa dias, se requerira licencia

de la Asamblea Legislativa.

Durante el ejercicio de la licencia que se conceda al Presidente de la Repiiblica para
separarse de su cargo, éste serd reemplazado por el Primer Vicepresidente de la
Repiiblica y, en defecto de éste por el Segundo vicepresidente. Quien reemplace al

Presidente tendra el titulo de Encargado de la Presidencia de la Republica.

Cuando por cualquier motivo las faltas del Presidente no pudieren ser llenadas por los
Vicepresidentes, ejercerd la Presidencia uno de los Ministros de Estado, que éstos
elegiran por mayoria de votos, quien debe cumplir los requisitos necesarios para ser
Presidente de la Republica, y tendré el titulo de Ministro Encargado de la Presidencia
de la Repiiblica.

NICARAGUA.

Articulo 149. En caso de falta temporal el Presidente de la Repiblica, asumird sus

funciones el Vicepresidente.

En caso de imposibilidad o incapacidad temporal y simultinea del Presidente y
Vicepresidente, ejercera interinamente la presidencia de la Repuiblica el Presidente de la

Asamblea Nacional.
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ARGENTINA.

Articulo 88.- En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte, renuncia o
destitucién del presidente, el Poder Ejecutivo sera ejercicio por el vicepresidente de la
Nacién. En caso de destitucién, muerte, dimisién o inhabilidad del presidente y
vicepresidente de la Nacion, el Congreso determinara que funcionario publico ha de
desempefiar la Presidencia, hasta que haya cesado la causa de la inhabilidad o un nuevo

presidente sea electo.

BOLIVIA.

Articulo 93.- En caso de impedimento o ausencia temporal del Presidente de la Republica,
antes o después de su proclamacién, lo reemplazard el Vicepresidente y, a falta de Este y
en forma sucesiva, el Presidente del Senado, el de la Cimara de Diputados o el de la

Corte Suprema de Justicia.

BRASIL.
Hay Vicepresidente

CHILE.

Articulo 28.- Si el Presidente electo se hallare impedido para tomar posesién del cargo,
asumir4, mientras tanto, con el titulo de Vicepresidente de la Repiiblica, el Presidente
del Senado; a falta de éste, ¢l Presidente de la Corte Suprema, y a falta de éste, el
Presidente de la Cimara de Diputados.

COLOMBIA.

Articulo 195.- El encargado del Ejecutivo tendrd la misma preeminencia y las mismas

atribuciones que el Presidente.

COSTA RICA

Articulo 135.- Habra dos Vicepresidentes de la Repiiblica, quienes reemplazaran en su
ausencia absoluta al Presidente, por el orden de su nominacién. En sus ausencias

temporales, el Presidente podra llamar a cualquiera de los Vicepresidentes para que lo
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sustituya.

Cuando ninguno de los Vicepresidentes pueda llenar las faltas temporales o

definitivas del Presidente, ocupari el cargo el Presidente de la Asamblea Legislativa.

CUBA

Articulo 94.- En caso de ausencia, enfermedad o muerte del Presidente del Consejo de

Estado lo sustituye en sus funciones ¢l Primer Vicepresidente.

ECUADOR

Articulo 168.- En caso de falta definitiva del Presidente de la Republica, le subrogari el
Vicepresidente por el tiempo que falte para completar el correspondiente periodo
constitucional.

Si faltaren simultinea y definitivamente el Presidente y el Vicepresidente de la
Repiblica, el Presidente del Congreso Nacional asumiri temporalmente Ia
Presidencia y convocara al Congreso Nacional para que, dentro del plazo de diez dias,
elija al Presidente de la Republica que permanecerd en sus funciones hasta completar el
respectivo periodo presidencial.

EL SALVADOR

Articulo 155.- En defecto del Presidente de la Repiiblica, por muerte, renuncia, remocion u
otra causa, lo sustituira el Vicepresidente; a falta de éste, uno de los Designados por el
orden de su nominacién, y si todos estos faltaren por cualquier causa legal, la Asamblea

designara la persona que habra de sustituirlo.

GUATEMALA

Articulo 189.- Falta temporal o absoluta del Presidente de la Republica. En caso de falta
temporal o absoluta del Presidente de la Republica, lo sustituird el Vicepresidente. Si la
falta fuere absoluta el Vicepresidente desempefiara la Presidencia hasta la terminacién del
periodo constitucional; y en caso de falta permanente de ambos, completara dicho periodo

la persona que designe el Congreso de la Repiblica.
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HONDURAS.

Articulo 242.- El Poder Ejecutivo sera ejercido por el Presidente del Congreso Nacional,

y a falta de este iltimo, por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
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CAPITULO CUARTO.
LA SUPLENCIA PRESIDENCIAL Y SUS REFORMAS

CONSTITUCIONALES.
4.1.-El PRESIDENCIALISMO MEXICANO.

El Presidente de la Repiblica por ley tiene las siguientes facultades y obligaciones
Articulo 89.-las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la unién, proveyendo en

la esfera administrativa a su exacta observancia;

11.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplométicos y empleados superiores de hacienda y, nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la unién, cuyo nombramiento o remocidn no este

determinado de otro modo en la constitucién o en las leyes;

111.-Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, con

aprobacion del senado;

1V.- Nombrar, con aprobacion del senado, los coroneles y demas oficiales superiores
del ejército, armada y fuerza aérea nacionales, y los empleados superiores de hacienda.

V.- Nombrar a los demaés oficiales del ejército, armada y fuerza aérea nacionales, con

arreglo a las leyes.

VI.- Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer
de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea del ejército, de la armada y de la

fuerza aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la federacion.

VIIL.- Disponer de la guardia nacional para los mismos objetos, en los términos que

previene la fraccion IV del articulo 76;
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VII1.- Declarar la guerra en nombre de los estados unidos mexicanos, previa ley del

congreso de la unidn;
IX.- Designar, con ratificacion del senado, al procurador general de la republica;

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del senado. En la conduccién de tal politica, el titular del poder ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la
no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados;
la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales;

XI.- Convocar al congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la comisién

permanente;

XII.-Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de

sus funciones;

XIII.-Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y

designar su ubicacién;

XIV.-Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden

comun en el distrito federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la

industria;

XVI.- Cuando la camara de senadores no este en sesiones, el presidente de la republica
podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones 111, IV y IX, con

aprobacion de Ia comision permanente;
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XVII.- Derogada.

XVIIL-Presentar a consideracion del senado, 1a terna para la designacién de ministros
de la suprema corte de justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del

propio senado;
XIX.- Derogada.
XX.- Las demés que le confiere expresamente csta constitucion.

Pero también han existido facultades meta-constitucionales que han hecho del
Presidencialismo Mexicano un verdadero artifice de la continuidad en el poder de un solo
partido politico, estas facultades meta-constitucionales “usos y costumbres”, tuvieron una
larga duracién y es menester en este trabajo de tesis dar a conocer algunas de estas practicas
del viejo sistema politico mexicano como por ejemplo: el hecho de que los Presidentes
nombraran a su sustituto y que en caso de presentarse alguna ausencia del titular del Ejecutivo,
sea esta temporal o definitiva el mismo tendrfa que nombrara al nuevo Presidente ya sea

Provisional, Interino o Sustituto, Para continuar con el proyecto de la “revolucion”.

Pero ;Cuindo comienza a operar este presidencialismo? Se dice que con Phutarco Elias Calles
inici0 una nueva etapa en la vida politica de la Nacion con la conformacion del Partido
Nacional Revolucionario (actualmente conocido como Revolucionario Institucional — PRI-)
“para que ‘nunca mas la jefatura de los destinos de la revolucioén fueran confiados a un solo
hombre’; pero a pesar de esta declaracion, el Partido es creado para que un solo hombre lo
maneje. Desde Cuernavaca, ya siendo Presidente Emilio Portes Gil; Plutarco Elias Calles

determina los destinos del Partido y del Pais™*.

Este aparato partidista era el gjército civil del Presidente, ya que para la época del General
Léazaro Cardenas, el presidencialismo comienza a tener una fortaleza impresionante. Aunque
algunos historiadores expresan que “Judrez inicié la consolidacion del poder Presidencial que

todavia sigue en vigor hasta el dia de hoy”*. Iniciador del sistema Presidencial que subiste en

M Cabrera Parra José, Diaz Ordaz y el 68. Editorial Grijalbo. 5ta, edicién. 1988. Pég. 16
25 Galeana de Valadés Patricia. Benito Jadrez El indio Zapoteca que reformé México. Ediciones Anaya 1988, Pag.5
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México hasta hoy en dia™*®. “El poder que concentran los Presidentes de México es real y
mitico, existian dos simbolos supremos: El Palacio Nacional y la Basilica de Guadalupe, el
Presidente y la Virgen.

Es obligacion del Presidente en ejercicio el indicar a su sucesor para que el Partido lo haga
candidato Presidencial y cumplir los requisitos del sistema. El Presidente, simbolo de la

cohesion ante otras fracturas™’

El Presidente de México era el hombre fuerte del sistema, la Ultima instancia al grado de
llegarse a establecer en México una Monarquia de facto en donde por via del ‘dedazo’, él
‘Rey’ en turno dejaba sustituto, electo de entre sus “siervos” (un pufiado de Secretarios de
Estado que se esmeraban por ganarse la simpatia del Presidente para ser favorecido al llegar la

hora de la sucesion).

El Secretario de Gobernacién se convierte en el Jefe de Gabinete y era el encargado de suplir
las faltas temporales del Presidente de la Republica cuando salia del Pais, asi este funcionario
se convierte en el segundo hombre mas importante del Pais y encabezaba la lista de los
posibies candidatos a ser Presidente en lo futuro, es ¢l candidato natural, (el ejemplo claro de
ello fue en la ultima etapa del “priismo Mondarquico”, y se vislumbré cuando el Presidente
Emesto Zedillo Ponce de Leén nombra al entonces Secretario de Agricultura, Francisco
Labastida Ochoa, como Secretario de Gobernacidn para asi convertirlo en su precandidato a la
Presidencia, perdiendo la eleccion, y resultando ganador el Lic. Vicente Fox Quesada.

Casi todos los Presidentes eran electos de entre los Secretarios de Estado, y como lo escribe el
articulista Rivelino Rueda: “En el priismo las sucesiones se definian en las Secretarias de
Estado, que, el general Lazaro Cardenas (1934-1940) se preocuparon — y esa fue una de las
grandes herencias del Sistema Politico Mexicano- de que los Gobernadores no jugaran; de
hecho de ahi viene una frase muy famosa de que ‘Virrey no pone Virrey’, expone. Entonces,

‘el colegio de presidenciables’, segun el sexenio, eran los Secretarios de Gobernacién,

% Ibid. Pig.108
7 Del Ris Salvador, Los Presidentes de México. Revolucion y posrevolucién. Editorisl Everest Mexicana, S. A. D. F.
1982, Pig. 6
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Relaciones Exteriores, Hacienda, Comunicaciones y Trasportes, del Trabajo, y en los 1ltimos
afios, la Secretaria de Desarrollo Social — continua- es ahi donde se vislumbra la sucesion”.

28

Convirtiéndolo, como lo define Jaime Castrején Diaz, en una ‘Democracia Imperial’ que trae
consigo la separacion entre la clase gobernante y el pueblo™. Todo se regia por medio de
normas no escritas pero que habian sido implantadas para mantener la “unidad y estabilidad”,

las decisiones del Presidente no se discutian, se acataban.

El General Luis Gutiérrez Oropeza describe como cierta vez el lic. Gustavo Diaz Ordaz
expres0 a raiz de su nombramiento como Embajador de México ante Espafia, que: “Un
Presidente no pide, ordena™>®. “El superior siempre tiene la razon; y si se equivoca, vuelve a
mandar, y al subordinado no ke queda otra alternativa que acatar la disposicién. Las 6rdenes no

se analizan, ni mucho menos se discuten. Se c:umplen”3 !

Todo estaba integramente controlado, hablar de una posible suplencia del Presidente de la
Repiblica e intentar mencionar una figura que lo supliera en sus faltas temporales o absolutas
era cavar su propia tumba, nadie podia atreverse a plantear algo asi, solo lo que estipula la

Constitucion en su Art.84 era lo Unico que estaba contemplado y nada mads.

Lo anterior no era problema ya que el Presidente decidia la vida politica del Pais y pues era
obvio que, é] mismo, tendria que decidir en su momento quien lo debia suplir, no olvidemos la
época del maximato en donde Plutarco Elias Calles tomaba las decisiones alin cuando su

gestion ya habia terminado y lo hacia por encima de los tres Presidentes que lo sustituyeron.

Otro claro ejemplo es el de Antonio Lépez de Santa Ana que ungia y destituia Presidentes a
su parecer, por que ¢l era el hombre fuerte de México, esa es la gran diferencia entre, la vida
del siglo XIX, principios del siglo XX y la de mediados y finales del siglo XX. En la primera
un Presidente seguia instruyendo a sus sucesores, todavia Plutarco Elias lo hizo. “Los

2 Rueda Rivelino. El Financiero. 2 de Junio de 2003. Seccién Politica. P4y, 67.

% Cabrera Parra José. Diaz Ordaz y el 68. Editorial Grijalbe. 5ta, edicion. 1988. Pig. 112.

* Gutiérrez Oropeza Luis. Gustave Diaz Ordaz. El hombre. El politico. El gobernante. D. F. 1986, P4g. 89.

31 Salvador del Rio. Los presidentes de México. Revolucién y posrevolucién.1982. Editorial Everest, S. A. Pép.55
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caudillos de todos calibres que iban comprendiendo lo inttil de querer seguir ejerciendo su

atomo de poder, van a verlo en busca de su favor y complacencia.

Calles era el supremo jefe y se preparaba a serlo por muchos afios. Habia creado el sistema,
sin suponer que su porvenir personal iba a ser muy corto, y que sucumbiria a manos del mas

joven General de la revolucidn, Lazaro Cardenas.

La primera etapa se completa con la llegada de Cardenas a la Presidencia de la Republica, y
con €l, termina también la etapa de las personalidades refulgentes. Cardenas y Calles chocan
muy pronto. Porque el mismo michoacano no acepta la intromision del Jefe maximo en los
asuntos de Estado.

Pero con el General Lazaro Cérdenas las cosas cambiaron, el Presidente ya no recibia ordenes

de los antecesores.

Eran épocas en donde habia disciplina politica ya que a lo largo de la época priista no se
presentaron graves conflictos al elegir a los Presidentes Provisionales, Sustitutos o Interinos,
ademas de que casi todos los Presidentes terminaron sus gestiones y no tuvieron graves
problemas de salud u otros como para sustituirlos en faltas temporales. Y de haberlo tenido no
creo que hubiese habido mayor problema ya que las Camaras estaban integradas por miembros
de un solo Partido en su mayoria, que en su momento obedecerian ordenes superiores para
elegir a determinada persona para sustituir al Presidente Constitucional, pero en la actualidad
seria dificil llegar a un acuerdo, debido a que ya existen diversos Partidos Politicos
representados en el Congreso, y de no llegar a un acuerdo, México se quedaria sin Presidente
va que la Constitucién no contempla otros métodos que el que le da al Congreso la facultad de
nombrar al Presidente Interino y Sustituto o a la Comisién Permanente, el nombrar al
Provisional, y debido a la pluralidad ya existente, seria riesgosos que no llegasen a un

consenso pronto, si ocurriese tal situacion.

42



4.2.-JUSTIFICANTES DE LA ACTUALIZACION DEL ARTICULO 84 Y
85 CONSTITUCIONAL.

4.2.1.- CAUSAS JURIDICAS.

Ante la falta o renuncia del Presidente de la Repiblica: Legisladores y juristas pronostican:
caos politico. “La renuncia o ausencia total del Presidente de la Repiblica es una eventualidad
que ni deseo, ni propongo, ni preveo, pero que estd en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos™: Teresa Mora.
¢ Qué sucederia si renuncia el Presidente?

Los abogados David Garay y Marco Tulio Ruiz coinciden al afirmar que conforme al articulo
86 de nuestra Constitucion, el cargo del Presidente de la Republica sélo es renunciable por
causa grave, que calificard el Congreso de Ia Unibn, ante el que se presentara la renuncia.
Marco Tulio Ruiz enfatiza que la solicitud de renuncia tendria que hacerla el presidente, "es un
acto personalisimo" y, afiade: "Se supone qﬁc al cargo del titular del Fjecutivo federal, llega
una persona ecudnime, sana, madura, serena que no se va a amedrentar ante el primer

problema dificil".

David Garay menciondé que los delitos graves se contemplan en el articulo 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, en su capitulo I, inciso II: "Son traicién a la patria y los

delitos del fuero comiin, como espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio”.

Sefiala que el articulo 84 establece los diferentes casos en que la falta absoluta del primer
mandatario advierte qué tipo de presidente habra: interino, provisional o sustituto, de acuerdo
a que esté en sesion el pleno de las Camaras o que sea la Comisién Permanente y que pueda

ser en los primeros dos o en los Gltimos cuatro afios de gobierno.

Garay explica que en caso de que ésta ocurriera en los dos primeros afios del periodo
respectivo, si el Congreso estuviera en sesidn, se constituirfa inmediatamente en Colegio
Electoral y concurriendo cuando menos las dos terceras partes de los miembros, nombrara en

escrutinio y por mayoria absoluta de votos, a un presidente interino. El mismo Congreso
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expedira dentro de los diez dias siguientes a la designacién del presidente interino, la
convocatoria para eleccion del presidente que deba concluir el perfodo respectivo, debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacién de las

elecciones y un plazo no menor de 14 meses, ni mayor de 18.
LY si habiera una ausencia total del presidente?

David Garay apunta que la Constitucién tiene muy claro el camino para las faltas absolutas del
jefe del Ejecutivo, nombradas en los articulos 84 y 86. Agrega que aunque la via juridica est4

clara, el camino politico si tiene problemas.

El presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, Salvador
Rocha Diaz, menciona que la preocupacién en México es que pudiera darse un fenémeno de
ingobernabilidad ante la falta absoluta del presidente, si es que no se logra instalar el Colegio

Electoral porque el quérum no alcance las dos terceras partes de los legisladores.
LEs viable la figura de la vicepresidencia en México?

Segim Rocha Diaz, la normatividad constitucional responde a una evolucion historica en la
que con anterioridad s¢ tenia un sustituto por cargo del primer mandatario que recafa en el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Asevera que se abandond este
sistema ya que originaba una doble complicacién: por una lado, deformaba la eleccion del
presidente de la Suprema Corte, porque tenia la posibilidad de llegar a ser presidente interino o
presidente sustituto y, por otra parte, daba pie a un posible conflicto de poderes entre el
Ejecutivo y el Judicial. Destaca que el tinico precedente que tenemos de falta absoluta de

presidente es con el asesinato de Alvaro Obregon.
Graves lagunas constitucionales

Para Salvador Rocha, la norma del articulo 84 constitucional es cuestionada ya que el
Congreso, para poder constituirse en Colegio Electoral y nombrar presidente interino o
sustituto, debe tener las dos terceras partes de sus miembros presentes y la votacién se hace

por mayoria absoluta, pero el quérum lo integran dos terceras partes de sus integrantes, Asi,
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cualquier partido que tuviese un voto mas de una tercera parte podria bloquear la designacion

del presidente interino o sustituto.

Detalla que si se ve la actual conformacion de las CAmaras solamente los dos partidos mas
grandes pueden hacer las dos terceras partes (PRI-PAN). Anota que normalmente la
Constitucién de México y la de otros paises tienen una serie de lagunas y es muy dificil que se
haga una normatividad exhaustiva, ya que hay fenémenos dificiles de juzgar hipotéticamente,
ejemplifica: "El articulo 84 constitucional habla de la falta absoluta, pero esa es una hipétesis,
hay faltas transitorias. Hay que juzgar qué transitoriedad puede tener un presidente interino, si
es por razones fisiolégicas o algunas otras”. En casos de incapacidad, anota, hay que ver quién
juzga la incapacidad ya que en México no puede darse un fenémeno como el que se dio en
Ecuador con el presidente Abdald Bucaram, donde el Congreso si tenia facultades para

destituir al primer mandatario.
(La falta de un presidente provocaria ingobernabilidad?

En opinién del legislador priista, "la ingobernabilidad no depende de un presidente erratico,
sino de la responsabilidad de los otros poderes de la Union. En México tenemos una estructura
politica y una fortaleza en los poderes que no depende de un sefior. Los comportamientos
erraticos se corrigen a través de actuaciones del Congreso, de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de grupos empresariales y de la sociedad”.

David Garay abunda: "El sistema presidencialista opera independientemente del hombre o
partido politico que esté en el poder, aunque cada vez existe mas una presidencia acotada que

requiere una mayor actividad politica de sus operadores”.

En contra parte, el diputado perredista David Augusto Sotelo, advierte que la falta de un
presidente si traeria inestabilidad social y politica de consecuencias incalculables. Ricardo
Garcia Cervantes, de Acci6én Nacional, pronostica: "En los primeros minutos de una renuncia
0 una ausencia total del Presidente, privaria una graniconfusién y hay el peligro de que se

convirtiera no s6lo en un herradero sino en un episodio de desgaste nacional.
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Aunado a que la Constitucion establece que luego de ocurrido el hecho deben reunirse los
legisladores en la sede del Congreso. Sin embargo, no se sefiala a qué hora ni quién los cita,
debido a que no existe una ley reglamentaria sobre este punto. "Voy a ser absolutamente
honesto —enfatiza—, vi esta laguna y en un esfuerzo por dotar al Congreso de una ley
reglamentaria, la presenté y me ha costado muy caro".

El articulo 104 de la iniciativa propuesta por Garcia Cervantes sefiala: "Cuando se trate de
renuncia, licencia o falta absoluta del Presidente de la Republica, estando el Congreso en
sesiones, las Camaras deberan reunirse en ¢l local de la de Diputados, a las nueve de la
mafiana del dia siguiente a que se reciba la solicitud de renuncia o la nota de licencia o haya
ocurrido la falta, aun cuando ese dia sea feriado. La reunién de ambas Camaras en sesion de
Congreso de la Unidn para los efectos de los articulos 84, 85 y 86 de la Constitucion se
verificara sin necesidad de convocatoria alguna y la sesién sera dirigida por la mesa de la

Cdmara de Diputados".

El legislador panista expresé que su propuesta —que contiene 179 articulos—, ni es la
panacea ni lo mejor, s6lo una propuesta basada en los hechos, creando consensos y dando
viabilidad a una sesion de Congreso que de lo contrario se convertiria en una rebatinga o

herradero.
Papel del Congreso en la eleccion presidencial

En entrevista con Siempre!, ¢l secretario de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, el
perredista David Augusto Sotelo, manifesté que a la hora de una eleccion una de las
problematicas que se enfrentaria, seria la falta de madurez de los partidos politicos: "En el
Legislativo no hemos aquilatado el valor del ensanchamiento de las vias democraticas, nos
hemos dedicado a la reyerta de las ideologias y no a puntear una agenda moderna de la
democracia”. Agregé que el Congreso esta hecho no s6lo para los legisladores sino también

para los partidos politicos y estos estén en crisis.

El perredista aseveré que la ciudadania ha perdido la credibilidad en los partidos: "Muchos de
los legisladores nos sentimos impotentes para hacer cambiar esta vision en la que toda una



maquinaria estd disefiada para que las oligarquias de los partidos politicos sean las que decidan

lo que se va a hacer en las Cédmaras".

En este punto converge con el legislador blanquiazul: "Hay un debate serio sobre si los
partidos tienen derecho a subrogar o asumir las cuestiones del Congreso. También hay tension

entre la relacion de los grupos parlamentarios con los partidos”.
;Qué rumbo sigue el gobierno foxista?

Garcia Cervantes paga caro hoy el costo de haber presentado la iniciativa para prever la
actuacion de los legisladores en el caso de una renuncia o ausencia total del presidente. "Se me
ha querido atribuir animadversion, confrontacién, se han confundido las intenciones de una ley
que dote al Congreso de posibilidades de funcionamiento con pretensiones politico-partidistas
o con otro tipo de consideraciones. He tenido que tomar en cuenta esta circunstancia en mis

pretensiones de conducir los esfuerzos del pais".

"Que yo sea del PAN y que el Presidente sea del mismo partido, no me quita la
responsabilidad de ser objetivo y dotar al Congreso de una ley que no existe. Asi es la politica,
mas de interpretaciones ¢ imAgenes. Mi intencién es tener una ley reglamentaria donde los
legisladores sepan que llegada la eventualidad que ni deseo, ni propongo ni preveo pero que

"o

simple y sencillamente est4 en la Constitucién y en la naturaleza humana que pueda suceder".
Otra opinion al respecto es la siguiente: Por: José Elias Romero Apis.

Uno de los temas constitucionales mas olvidados, a lo largo de muchas décadas, ha sido el de
la sustitucién del Presidente de la Republica. No me refiero a su remocion, la cual no se prevé
en nuestra Constitucion, sino al procedimiento para colmar su suplencia cuando falta el titular

del Ejecutivo.

Quiza por no herir la susceptibilidad del jerarca presidencial, este asunto se convirti6 en tabu.
Era como hablar de la herencia ante la presencia de los padres. La voz popular diria que era
"zopilotearlos”. Sin embargo, hoy en dia, se encuentra en el debate congresional y académico
si el sistema vigente es el adecuado o si se debe sustituir por otro. Vale, por ello, reflexionar

—aunque sea brevemente— sobre el particular.
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Previamente, debemos ubicar que existen siete casos bdsicos en los que puede faltar el
presidente mexicano. El primero es porque no se presente a tomar posesion. El segundo,
porque no se haya calificado la eleccion llegado el dia de asumir el cargo. El tercero, por
impedimento fisico. El cuarto, por impedimento mental. El quinto, por prision. El sexto, por
desaparicion o deceso. El séptimo, por abandono o renuncia.

Ahora bien, existen en el mundo dos sistemas basicos de sustituciéon presidencial: el
automatico y el electivo. El automatico se subdivide en vicepresidencial y en no
vicepresidencial. El electivo, a su vez, se subdivide en cerrado y en abierto. Existen, también,

combinaciones de diversas caracteristicas.

Ningin sistema es, de suyo, perfecto. Todos reportan beneficios y todos acarrean problemas.
La mis de las veces sus efectos dependen de las circunstancias del momento y no de la
estructura del sistema.

Meéxico, como es bien sabido, tiene un sistema de sustitucion electiva que, en ciertos
supuestos, opera en la modalidad de abierta y, en otros, en la de cerrada. Més adelante trataré

de explicarme.
La experiencia mexicana

Por otra parte, en el sistema electivo no existe un sustituto predeterminado sino que, al ocurrir
la falta de presidente, tiene que realizarse una eleccion. Esta puede ser cerrada si se realiza por

un 6rgano gubernamental

——Congreso, Parlamento o Junta de Ministros— o, bien, es abierta cuando concurre el
electorado ciudadano, en general. A este sistema perienece nuestro pais, en sus dos
modalidades.

Si la falta de presidente ocurre durante los dos primeros afios del sexenio, de inmediato el
Congreso de la Union designa un presidente llamado provisional y se convoca a elecciones
generales para que la ciudadania elija a un presidente llamado sustituto, el cual concluira el

sexenio. Si el presidente faltara durante los Gltimos cuatro afios, entonces el Congreso de la
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Unién procedera directamente a elegir al presidente sustituto, que concluird el periodo

incompleto.

Al igual que el sistema automdtico, el sistema electivo también reporta sus beneficios y
acarrea sus inconvenientes. Su mayor ventaja reside en que el electo —bien sea por el
Congreso o bien por el pueblo— seria un "hombre fuerte" que logrd atraer a las mayorias y,
con ellas, una legitimacién politica muy provechosa para una nacién cuya falta de Ejecutivo

puede ser producto de una crisis politica tan grave como el abandono o la renuncia.

Sus principales inconvenientes son derivados de ciertas imprecisiones o imprevisiones
normativas que es urgente solucionar. La més grave es que la eleccién congresional requiere
resolverse por una mayoria calificada de dos terceras partes y puede darse ¢l caso de que esta
proporcién no se lograra nunca —y nunca tendriamos presidente— o que se lograra al precio
de una negociacién que llegara a los inconvenientes escenarios de la debilidad, de la

inconfesabilidad o de la vergiienza.

Esto se resolveria tan solo con disponer que la eleccion se decida por mayoria simple e,

incluso, con el dispositivo de segunda vuelta.

Otras imprecisiones —desde luego corregibles— tienen que ver con el tiempo en el que
comenzaria y cuanto duraria el encargo, cuando la falta fuera del presidente electo que no ha
asumido. Otra imprecision es si la congresional es una verdadera eleccion y, enfonces, no
serian elegibles ni los diputados y senadores, ni los funcionarios federales y locales, ni los
militares en activo, todos ellos por no haberse separado del cargo con la anticipacién que

dispone la Constitucion.

Todas estas imprecisiones podrian provocar durisimas discusiones legaloides al momento de

ponerse en operacion.

Con ciertas composturas, el mexicano parece ser el sistema adecuado para México. El sistema
automdtico nos asusta por la triste experiencia histdrica que, durante el siglo XIX, provoco
innumerables remociones presidenciales auspiciadas por los vicepresidentes. La usurpacién

huertista tuvo, también, su punto de apoyo en el sistema automético.
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No puede desconocerse, es cierto, que el sistema electivo pudo ser riesgoso para la estabilidad
en tiempos pasados. Quizd hace cincuenta afios hubieren sonado balazos en €l Congreso o este
hubiese sido sitiado y forzado por un aspirante no fuerte sino forzudo. Pero hoy, estos parecen

riesgos improbables.

Las confusiones sobre estas cuestiones son muy generalizadas en nuestra sociedad y en otras
sociedades sobre sus respectivos sistemas. La mas comin, en México, reside en la creencia
popular de que el sustituto automaitico es el secretario de Gobernacién. Quizd esta falsa
creencia devenga del hecho de que durante décadas, la tarea de este funcionario lo hacia el de
mayor relaciéon con el Congreso y eso lo hacia el mis fuerte candidato en un evento de
sustitucion. No tengo la menor duda de que si hubiere faltado el presidente mexicano, los
sustitutos hubieran sido los secretarios de Gobernacién: Aleméan, Ruiz Cortines, Carvajal, Diaz
Ordaz, Echeverria, Moya Palencia, Reyes Heroles, Bartlett y Gutiérrez Barrios.

El sistema mexicano vigente ya ha tenido, lamentablemente, que funcionar. Pero, por fortuna,
en los dos casos funciond bien. El primero, cuando el asesinato del presidente electo Alvaro
Obregon, en 1928. El segundo, cuando la renuncia del presidente Pascual Ortiz Rubio, en
1932. El debate est4 sobre la mesa. Ya no es un tema tabd, por eso hay ya una scrie de
propuestas para modificar el articulo 84 Constitucional como se vera en el (ANEXO I).

Por otra parte Isabel Zamorano nos sefiala en su articulo periodistico que titula: Piden
reglamentar relevo presidencial, que, “Legisladores y juristas consideran que aunque en la
Constitucion politica vigente existen condiciones claras para relevar al Presidente de la
Republica, es necesario reglamentar el proceso para que resulte seguro. El panista Ricardo
Garcia Cervantes, quien propuso una reforma constitucional para garantizar ‘una linea
sucesoria’ permita la continuidad del Partido en el Poder.

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Camara de Senadores recomendé
revisar ¢l mecanismo legal en torno a la suplencia presidencial porque, considera, los vacios
que ahora existen pueden dificultar acuerdos en el Congreso y propiciar ingobernabilidad en

caso de ausencia del Ejecutivo.
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El tema ‘de absoluta importancia’ seglin los analistas entrevistados por El sol de México,
divide a la opinién de los mismos especialistas pues el doctor Ignacio Burgoa y los Senadores
Cesar Jaugeri del PAN y Jestis Ortega del PRD seflalaron que el texto Constitucional es

suficientemente claro y no requiere de definiciones mayores.

Pero el ex Presidente Miguel de la Madrid, los juristas Jorge Carpizo y Pedro Ojeda Paullada,
asi como el Senador Priista Orlando Paredes opinaron que es insuficiente, por lo que se deben
precisar las condiciones para efectuar dicho relevo e incluir tiempos y mecanismos para

formular los acuerdos que llevan a la designacion del relevo presidencial.

El ex Presidente de La Madrid recomandf: al Senado que negocie y efectué las reformas
legales necesarias ‘para crear un sisterna méas seguro y menos arriesgado’ que el que ahora

existe.

Jorge Carpizo, el reconocido analista y autor del ‘presidencialismo mexicano’, al analizar el
mecanismo con que actualmente se puede sustituir al Presidente de la Republica comento que
representa un ‘problema dificil y controvertido y los articulos que los sustentan no resuelven
una gama de problemas que se pueden presentar como son los casos de enfermedad,
incapacidad o inhabilidad mental del Mandatario’.

A Pedro Ojeda Paullada lo impresiona la posibilidad de suplir al Presidente de la Repiiblica,
‘estos es impensable en México’, aseguro; sin embargo, coincidi6 en que el actual
procedimiento es confuso y debe precisarse. ‘Lo que pasa, agrego, es que ningun legislador
quiere tocar este organismo Constitucional, nadie quiere removerlo por que en alguna parte se

puede llegar a pensar que lleva dedicatoria’.

Pero el Senador Panista Cesar Jauregui manifesté que analizar piblicamente las condiciones
en que se debe suplir al Ejecutivo Federal “si es necesario’, no debe asustar a nadie, es un
ejercicio sano que orienta a la opinién piiblica; lo que no se debe hacer es introducir en esta
discusién propuestas como la que presentd su compafiero de Partido Ricardo Garcia
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Cervantes, para que el texto Constitucional determine ‘que el Sustituto pertenezca al Partido

del que salio el Ejecutivo desplazado.

Establecer en la propia Constitucién criterios cerrados que amparen una ‘linea de sucesién
seria muy peligroso pues la experiencia histérica demuestra que estas condiciones desatan la
lucha por el poder, estimulan la intriga y ponen en peligro la vida y carrera de politicos
valiosos’, subrayo.

Con Cesar Jauregui coinciden otros entrevistados y al respecto, el Presidente del claustro de
doctores en derecho de [a UNAM. Ignacio Burgoa manifestd ‘es una aberracién pretender
establecer legalmente esta —linea sucesoria- por que el Presidente de la Repiblica no gobierna
para un Partido sino para toda la Unién, como lo establece ¢l articulo 87 Constitucional’.

Esta —linea sucesoria- segiin los Senadores Jauregui, Ortega y Paredes, restaria facultades al
Congreso de la Unidén que es la representacion nacional, y en el proceso de cambio se debe

aumentar las facultades del Congreso para mantener el equilibrio entre los tres poderes.

Para el doctor Ignacio Burgoa y para los senadores César Jauregui y Jesuis Ortega, el polémico
tema de sustituir al Presidente de la Repiblica si falta antes de tomar cargo o de terminar el
periodo por enfermedad, defuncién o por faltas graves del orden comnin, esta resuelto en la
Constitucion, al establecer: Si la ausencia presidencial ocurre en los dos primeros afios del
mandato, coloca en manos del Congreso de la Unién la responsabilidad de elegir a un Interino

para que convoque a elecciones v se elija al Mandatario que terminaré el periodo.

Si el Congreso esta en receso, la Comision Permanente designara a un Presidente Provisional
para que convoque a sesién de Congreso General para designar al Presidente Interino. Si la
vacante en el Ejecutivo ocurriera en los iltimos cuatro aflos del periodo gubernamental, es el
Congreso de la Unién el responsable de designar al Presidente Sustituto.

Al respecto, el Senador priista Orlando Paredes preciso: ‘la Constitucion vigente basa muchos
de sus preceptos en los lineamientos de las anteriores, a partir de la de 1824 y 1857.
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Preceptos que solo fueron trasferidos y carecen de reglamentacion y hasta ahora no a habido
problemas; no hay un reglamento o una norma secundaria que defina como debe resolver una

situacion politica de esta naturaleza’.

Paredes explico que el mecanismo legal vigente obedece a los tiempos del mandato
presidencial, pero eso si la falta es en los dos primeros aiios, se da a los electores el derecho de
designar a un nuevo Presidente para que aplique su programa de Gobierno; si es en los 1ltimos

cuatro aflos se descarta el proceso electoral y el Congreso designa a quien deba terminar el
periodo.

Hablar de relevo presidencial provoca sobresaltos en algunos politicos y sonrisas nerviosas en
otros, por que a lo largo de 70 afios este fue un tema tabi. Referirse a esta posibilidad era
dudar de la capacidad del hombre y de la vulnerabilidad de la Institucion que regia el destino

de millones de mexicanos.

Ahora, en la ‘era del cambio’, el relevo presidencial ya no asusta y legisladores, juristas y

partidos politicos discuten la mejor forma de hacerlo “por si fuera necesario’.

Por otra parte, el doctor Burgoa indicé que la confusién en torno a la interpretacion de los
preceptos constitucionales surge de la ignorancia de los funcionarios publicos y de muchos

legisladores.

‘Los problemas que el Pais vive, comento, son resultado de la ignorancia del derecho que
tienen el Presidente, los Diputados y los Senadores, asi como sus asesores que no saben y por

eso cometen muchos errores’.

‘La ignorancia, agrego, es la causa del caos que padecemos en este momento. Cuando se
ignora el derecho se cometen muchos errores. Y se suscitan discusiones estériles. Con la
aplicacion del derecho se resuelven los problemas. No se necesitan reformas legales, lo que se

necesita es que los funcionarios conozcan la Constitucion y que la apliquen’.
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Segun el doctor Burgoa, por el desprecio que ahora se muestra a la ley, ahora México semeja
una nave sin rumbo en un mar tempestuoso y sin un capitan que lo gui€, ‘por eso, concluye,
hay ingobernabilidad, hay caos y lo que parecia el inicio del cambio democritico se a

. . . . 32
convertido en una partidocracia que a nadic convence’ afirmé™”~.

4.3.-FUNDAMENTOS DE LA SUPLENCIA PRESIDENCIAL.

El articulo 84 de la Constitucidon Politica de México a la letra expresa: “En caso de falta
absoluta del Presidente de la Republica ocurrida en los dos primeros afios del periodo
respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, s¢ constituird inmediatamente en Colegio
Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del nmumero total de sus
miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un Presidente
Interino; €l mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la designacion
de Presidente Interino, la convocatoria para la eleccion del Presidente que deba concluir el
periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se le sefiale
para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de

dieciocho.

Si el Congreso estuviera en sesiones, la Comisién Permanente nombrara desde luego un
Presidente Provisional y convocara a sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, a su
vez, designe al Presidente Interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los

términos del parrafo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los cuatro ltimos afios del periodo, si el Congreso
de la Uni6n se encontrase en sesiones, designara al Presidente Sustitut(; que deberd concluir el
periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrard a un
Presidente Provisional y convocard al Congreso de la Unidn a sesiones extraordinarias para

que se erija en Colegio Electoral y haga la elecciones de Presidente Sustituto”.

En cuanto al articulo 85 de la Ley de Leyes establece lo siguiente:

32 Zamorano Isabel. El Sol de Tiaxcala. Lunes 17 de febrero de 2003. Seccién Nacional ¢ Internacional Pég. 3B
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“Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente Electo, o la eleccion
no estuviere hecha y declarada el 1 de Diciembre, cesara, sin embargo, el Presidente cuyo
periodo haya concluido, y se encargari desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de
Presidente Interino, el que designe el Congreso de la Unién, o en su falta, con el carcter de
Provisional, el que designe la Comision Permanente, procediéndose conforme a lo dispuesto

en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Union, si estuviese reunido, o
en su defecto, la Comision Permanente, designard un Presidente Interino para que funcione

durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por més de 30 treinta dias y el Congreso de la Unién no
estuviere reunido, la Comisién Permanente convocara a sesiones extraordinarias del Congreso
para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente Interino.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procederd como lo dispone el articulo

anterior”.

4.4.-FACTORES QUE DETERMINAN LA SUPLENCIA
PRESIDENCIAL.

El primer factor es el tiempo, tiempo en el cual se presenta dicha ausencia. 8i es en los dos
primeros afios se elige a un interino. Si es en los ultimos 4 afios se elige a un Sustituto
siempre y cuando este reunido el Congreso de la Unién, si no lo esta, la Comision Permanente

nombrara a un provisional, quien a la vez tendra que convocar al Congreso de la Unién.

4.5.-IMPERFECCCION DEL PROCEDIMIENTO DE LA SUPLENCIA
PRESIDENCIAL.

Mas que un imperfeccion en el procedimiento legal esta la cuestion de tipo politico, es decir,
al po haber un acuerdo para elegir a la persona que supla al Titular del Ejecutivo, México se
quedaria sin presidente, ya que actualmente ninguno de los partidos politicos cuenta con la
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mayoria en las Cimaras, ni mucho menos con las tres cuartas partes que se requieren para
elegir al Presidente que Interino o Sustituto, y mas aun, la Comision Permanente pudiera
también estar en las mismas condiciones de no poder establecer un consenso para elegir al

Presidente Provisional y entonces se tendria un caos de magnitud.

4.6.-LLA SUPLENCIA PRESIDENCIAL Y SU REFORMA
CONSTITUCIONAL.

Muy viable (debido a la legitimidad) es la propuesta de que sea el Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Politico en el Poder en la Cdmara de Diputados en primer lugar y de
la Camara de Senadores en segundo lugar, quien asuma provisionalmente la titularidad del
Ejecutivo con el caracter de Ministro encargado de la Presidencia de la Republica, mientras se
llega al acuerdo que establece €l articulo 84 y 85 de la Constitucion para elegir al, interino y
sustituto, dado a que estos personajes si estan legitimados en su cardcter de legisladores,
primero por haber sido electo por el voto directo de la ciudadania y segundo por representar a
los Diputados y Senadores de su partido. Siendo también indispensable plasmar en la Carta
Magna que el cargo de Coordinador de la Fraccion Parlamentaria sea mediante el voto directo
y secreto de los demas legisladores, para que de esa forma se eviten la costumbre de algunos
Partidos de nombrar al Coordinador de su Fraccion Parlamentaria, y asi evitar que los
miembros de los Comités Ejecutivos Nacionales de los Partidos Politicos representados en el
Congreso de la Union se abstengan de intervenir en la designacién de dicho Coordinador,
debido a que este personaje que detente la funcion de Coordinador de Faccion, serd
practicamente el que supla al Presidente de la Republica en sus faltas temporales y absolutas.
Es necesario mantener a los Partidos Politicos al margen de las decisiones que tomen los
legisladores en este caso especial, de lo contrario se cuestionaria que el partido del poder esta

practicamente nombrando a un posible sucesor del Presidente de la Republica cosa que es

inaceptable.
Esta figura de Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido Politico en el poder seria

ideal, primero por que se estaria eligiendo a un personaje; miembro del Partido que gané las

elecciones Presidenciales, y se veria obligado a tomar decisiones que no perjudiquen el plan
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sexenal que tiene vislumbrado el Instituto Politico que gand las elecciones, y los criterios del
Presidente Constitucional, en caso de que la falta sea temporal, es decir, no tendria una
libertad absoluta ya que en su actuar estaria sujeto a los criterios antes sefialados, por
cuestiones de responsabilidad y respeto. De lo contrario si la falta fuese absoluta tendria toda
la libertad de actuar sin perjudicar al Presidente Constitucional que acaba de renunciar o
fallecer.

Aqui cabe destacar que por circunstancias de ética cuando gana las elecciones, él Presidente
electo debe marcar una separaciéon con su Partido que lo postuld, por que un Presidente debe
gobernar para todos, pero también es indispensable tener en cuenta que si bien gandé un
personaje tal puesto, el Ente Politico que lo postulé también goza de meritos ya que también
triunfo el partido es decir, en una eleccidn triunfan también los Institutos Politicos, ante ello,
existe una propuesta presentada por el Partido Accion Nacional, en la cual destacan que en las
ausencias del Presidente de 1a Republica, sean los Legisladores del Partido en el poder quienes
hagan la proposicion del Presidente Provisional Interino o Sustituto por que los legisladores
del Partido que gané las elecciones presidenciales, o los militantes de tal Instituto Politico,
argumentarian y con toda razon que ellos ganaron la Presidencia y que no seria legitimo que el
suplente saliera de las filas de otro Bando Politico, es por ello, que en esta tesis se le da al
Instituto Partidista, los meritos para que siga gobernado el Pais a través de el representante
popular o sea el Coordinador de su Fraccién Parlamentaria, y que no se vea esto como una
ingerencia déspota de ese Partido en la seleccién del Coordinador de su Fraccién
Parlamentaria de la Camarilla Partidista en el poder.

Por lo que es necesario que el Partido en el poder intervenga pero a través de sus legisladores,
es decir, una intervencién indirecta. Por que de no ser asi estariamos regresando a la época en
la cual el Partido Revolucionario Institucional, decidia por ordenes del Presidente de la
Repiiblica quien seria el proximo jefe de la Nacion, por en cima de la opinién del pueblo de
México que si bien participaba en las elecciones lo hacia practicamente para legitimar las
decisiones cupulares, via presiones o0 mediando compra de conciencias. Y de lo que se trata es

acabar con esas costumbres antidemocraticas.
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También son necesarios, los candados, es decir, este legislador debera ser necesariamente
electo por el pueblo o sea, por la via de la mayoria absoluta y no por representacion
proporcional, por que de lo contrario no estaria legitimado, ya que este mds, que ser un
representante del pueblo, es un representante del Partido, y es necesario destacar que estos
Diputados surgen y aparentemente representan a las minorias, pero en la practica estos
legisladores eran los que manejaban la vida legislativa. Y es menester dar a conocer que el
Partido Accion Naciopal ha propuesto reducir el niimero de los legisladores plurinominales, a
cien, ya que en la actualidad son doscientos los Diputados que se eligen por esta via, y seria
antidemocrético eliminarlos por que en la democracia, este tipo de Diputados como ya se

menciond, en teoria representan a las minorias.

Se hace necesario plasmar en la Constitucién General de la Repiiblica, y en orden
jerarquico, quien suple al Presidente de la Repiblica, indicando que sea el Coordinador
de la Fraccion Parlamentaria del Grupo en el Poder, primero de la Camara de
Dipuatados; que representa a los cindadanos del Pa ndo, que sea el Coordinador
de la Fracciéon Parlamentaria del Grupo en el Poder en la Cimara de Senadores que
representan a las Entidades Federativas.

Por lo que la figura del Presidente Provisional desapareceria y seria el Coordinador que se
est4 proponiendo: el Ministro encargado de la Presidencia de la Republica.

Este Ministro durarfa en su cargo mientras que el Congreso de la Union designa al Presidente
Interino, para que este a su vez convoque a elecciones extraordinarias, y asi los ciudadanos
mexicano elijan al Presidente de la Republica; o bien, mientras que el Congreso de la Union
designa al Presidente Sustituto que deberd terminar los dos dltimos dos afios de la
administracién tal como lo sefiala la Constituciéon de los Estado Unidos Mexicanos en su
articulo 84 y 85 Constitucional

Fl articulo 84 de la Constitucién Politica de México a la letra expresa: “En caso de falta

absoluta del Presidente de la Repiblica ocurrida en los dos primeros afios del periodo

respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituird inmediatamente en Colegio
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Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del numero total de sus
miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un Presidente
Interino; el mismo Congreso expedird, dentro de los diez dias siguientes al de la designacion
de Presidente Interino, la convocatoria para la eleccién del Presidente que deba concluir el
periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se le sefiale
para la verificacién de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de

dieciocho.

Si el Congreso estuviera en sesiones, la Comision Permanente nombrard desde luego un
Presidente Provisional y convocard a sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, a
su vez, designe al Presidente Interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales en

los términos del pdrrafo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los cuatro ultimos afios del periodo, si el
Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, designard al Presidente Sustituto que
deberd concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comision Permanente
nombrard a un Presidente Provisional y convocara al Congreso de la Unién a sesiones
extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la elecciones de Presidente

Sustituro”.

La reforma constitucional debera quedar de la siguiente manera:

Articulo 84.-“En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica ocurrida en los dos
primeros afios del periodo respectivo, entrari inmediatamente a ejercer el cargo
Provisionalmente con el caricter de Ministro encargado de la Presidencia de la
Republica, el Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido Politico que gané
las elecciones presidenciales con anterioridad, en la Cimara de Diputados en primer
lugar, y de la de Senadores en segundo lugar. Si el Congreso estuviere en sesiones, se
constituird inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos
terceras partes del mimero total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por

mayoria absoluta de votos, un Presidente Interino; si no hay acuerdo seguiri en funciones el
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Ministro encargado de la Presidencia de la Repiublica, en caso de haberlo el mismo
Congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la designacion de Presidente
Interino, la convocatoria para la eleccion del Presidente que deba concluir el periodo
respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se le sefiale para la
verificacion de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho. El
Ministro encargado de la Presidencia de la Repiablica podri ser ratificado con el

caracter de Interino.

Si el Congreso no estuviera en sesiones entrard inmediatamente a ejercer el cargo
Provisionalmente con el caricter de Ministro encargado de la Presidencia de la
Republica, ¢l Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido Politico que haya
ganado las elecciones presidenciales con anterioridad, en la Cimara de Diputados en
primer lugar, y de la de Senadores en segundo lugar, y este convocard al Congreso para
que éste a su vez; designe al Presidente Interino, en caso de no haber acuerdos seguird
en funciones el Ministro encargado de la Presidencia de 1a Republica, si hay acuerdo el
Presidente Interino expedird la convocatoria a elecciones presidenciales en términos del
parrafo anterior. El Ministro encargado de la Presidencia de la Repiblica puede ser

ratificado con el caracter de Interino.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los cuatro dltimos afios del perfodo entrara
inmediatamente a ejercer el cargo con el cardicter Ministro encargado de la Presidencia
de la Republica, el Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido Politico, que
haya ganado las elecciones presidenciales con anterioridad, en la Camara de Diputados
en primer lugar, y de la de Senadores en segundo lugar. Si el Congreso de la Unién se
encontrase en sesiones, designara al Presidente Sustituto que debera concluir el periodo; pero
si el Congreso no estuviere rennido, igualmente pasard a ejercer el cargo con el caracter
de cardcter Ministro encargado de la Presidencia de la Republica, el Coordinador de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Politico que haya ganado las elecciones
presidenciales con anterioridad, en la Cimara de Diputados en primer lugar, y de la de
Senadores en segundo lugar. Este convocars al Congreso de la Unién a sesiones

extraordinarias para que se erija en colegio electoral y haga las elecciones de Presidente
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Sustituto, El Ministro encargado de la Presidencia de la Repiblica puede ser ratificado

con el cardcter de Sustituto para concluir el periodo que se menciona.

El legislador que tenga el cardicter de Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del
grupo en el Poder deberd haber sido electo segin el principio de votacién mayoria

relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales.

El Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido Politico en la Presidencia de la
Republica que asuma las facultades de Ministro encargado dejara de ser miembro del

Cuerpo Legislativo automsiticamente, hasta que culmine su enmienda administrativa.
En cuanto al articulo 85 de la Ley de Leyes establece lo siguiente:

“Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente Electo, o la eleccion
no estuviere hecha y declarada el 1 de Diciembre, cesard, sin embargo, el Presidente cuyo
periodo kdya concluido, y se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de
Presidente Interino, el que designe el Congreso de la Unidn, o en su falta, con el cardcter de
Provisional, el que designe la Comision Permanente, procediéndose conforme a lo dispuesto

en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Unidn, si estuviese reunido,
o en su defecto, la Comision Permanente, designard un Presidente Interino para que funcione

durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por mds de 30 treinta dias y el Congreso de la Unién no
estuviere reunido, la Comision Permanente convocard a sesiones extraordinarias del

Congreso para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente

- Interino.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procederd como lo dispone el articulo

anterior”.
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La reforma constitucional debera quedar de la siguiente manera:

Articulo 85: “Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente Electo,
o la eleccién no estuviere hecha v declarada el 1° de enero, cesara, sin embargo, ¢l Presidente
cuyo periodo haya concluido, y se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, emtrara
inmediatamente a ejercer el cargo Provisionalmente con el cardcter de Ministro
encargado de la Presidencia de la Republica, el Coordinador de la Fracciéon
Parlamentaria del Partido Politico que gané las elecciones presidenciales con
anterioridad, en la Camara de Diputados en primer lugar, y de la de Senadores en

segundo Iugar, procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, se encargari del Poder Ejecutivo, con el
cardcter de Ministro encargado de la Presidencia de la Repiiblica, el Coordinador de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Politico que gané las elecciones presidenciales con
anterioridad, en la Cimara de Diputados en primer lugar, y de la de Senadores en

segundo lugar.

Cuando la falta del Presidente sea por mis de treinta dias y el Congreso de la Unién no
estuviere reunido, el Ministro encargado de la Presidencia de la Repiblica convocara a
sesiones extraordinarias del Congreso para que este resuelva sobre la licencia y se
nombre, en su caso, al Presidente Interino. El Ministro encargado de la Presidencia de la

Repiblica puede ser ratificado con el caricter de Interino.
Si Ia falta de temporal se convierte en absoluta, se procedera como dispone el articulo anterior.
El legislador que tenga el caricter de Coordinador de Ia Fraccién Parlamentaria del

grupo en el Poder debera ser electo segiin el principio de votacién mayoria relativa,

mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
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El Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico en la Presidencia de la
Repiiblica que asuma las facultades de Ministro encargado dejard de ser miembro del

Cuerpo Legislativo automdticamente, hasta que culmine su enmienda administrativa.

Haciendo mencién que el motivo de la propuesta se encuentra fundada, debido a la
incertidumbre que podria generarse si el Congreso no se pone de acuerdo para elegir al
Presidente Provisional, Interino o Sustituto, y en caso de llegarse a dar tal circunstancia
Meéxico se quedaria sin Presidente hasta que los legisladores llegasen a un consenso. México
debe estar bien cimentado en su Constitucién. Y mas en lo referente al tema de la suplencia
presidencial.

Aclar6 que el régimen politico Mexicano seguiria siendo presidencial, pero una de estas
figuras podria contribuir a que no todo el peso cayera sobre el jefe del gjecutivo.
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Conclusiones

Primera.- Un antecedente serio de la Suplencia Presidencial lo vemos en el tratado de
Cordoba en donde se sefialaba que: “Mientras no se reunieran las Cortes, el poder piblico
seria depositado en una Junta Provisional Gubernativa, la cual nombraria, después de haber
elegido a su Presidente, una Regencia integrada por tres individuos, en quien residiria el Poder

Ejecutivo, en tanto el nuevo Monarca ocupaba el trono...”

El 31 de Octubre de aquel aiio, Iturbide disuelve la Asamblea Constituyente al propiciar una
Junta llamada ‘Instituyente’ integrada por Diputados seleccionados a criterio del Emperador,
cinco meses mas tarde se reestablecié ¢l Congreso al frustrase el Imperio promovido por
Iturbide, y “a falta de un gobernante Ejecutivo, el Congreso nombré un triunvirato, se eligié a
Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete™. Este es el segundo
antecedente serio de la Suplencia Presidencial.

En 1824 se instituye la Vicepresidencia por 4 afios ( el cargo de Presidente de Ia Republica
para aquel que resultara ganador en votaciones, y de Vicepresidente para el vencido, es decir
para ¢l candidato del Partido contrario que hubiese obtenido el segundo lugar, lo que provocéd
numerosos enfrentamientos, fue una época de rebeliones y destituciones Presidenciales, de
anulaciones electorales e instauracién de Presidencias Interinas; en caso de que ambos no
estuvieran en posibilidades para desempefiar el cargo el Poder Ejecutivo se depositara en el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). Y en dos individuos mas,
elegidos por un Organo denominado Consejo de Gobierno, siempre y cuando el Congreso no
estuviera reunido. En caso contrario la Camara de Diputados elegiria un Presidente,
haciéndose la votacion por Estados.

Si las elecciones no estuvieren hechas o los electos no se hallasen cesaran y el Supremo Poder
Ejecutivo se depositara interinamente en un Presidente que nombrard la Camara de Diputados
(Art. 96). Este es el cuarto antecedente de la Suplencia Presidencial.

® Los semtimientos de Ia Nacién. EI museo Legisiativo. Editado por el Congreso de La Unién. Segunda Edicién. Pdg26
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En caso de que el Presidente y Vicepresidente estén impedidos temporaimente se hara lo
prevenido en el articulo anterior; y si ¢l impedimento de ambos acaeciere no estando el
Congreso reunido el Supremo Poder Ejecutivo se depositara en el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia (Art. 97); mientras se hacen las elecciones de que hablan los dos articulos
anteriores el Presidente de la Suprema Corte de Justicia se encargard del Supremo Poder
Ejecutivo (Art. 98); en caso de imposibilidad perpetua del Presidente y Vicepresidente, el
Congreso proveera respectivamente segiin se previene en los articulos 96 y 97, y en seguida
dispondran que las Legislaturas procedan a la eleccién segtn las formas Constitucionales (Art.
99). En cuanto al Consejo de Gobierno se dice que durante el receso del Congreso General,
habra un Consejo de Gobierno compuesto por la mitad de individuos del Senado (Art. 113);
este Consejo tendrad como Presidente nato al Vicepresidente de México (Art. 115); nombrar
dos individuos para que con el Presidente de la Corte Suprema de Justicia ejerzan
provisionalmente el Supremo Poder Ejecutivo”.*® (Art. 116). En esta Constitucién existe la
figura del Vicepresidente, y el Consejo de Gobierno viene a ser lo que actualmente se conoce

como Comisién Permanente.
Para Enero de 1835, en las 7 leyes habia la existencia de un Vicepresidente.

Y la Cuarta ley expresaba que en las faltas temporales del Presidente de la Republica,
gobernara el Presidente del Consejo. Este mismo se encargara del Gobierno en el intervalo que
puede haber desde la cesacién del antiguo hasta la presentacion del nuevo Presidente (Art. 8).

El 10 de Mayo de 1847, en el Congreso Extraordinario o Constituyente, se aprobd el Acta
Constitutiva y de Reformas se suprimié el Cargo de Vicepresidente y adopté elecciones
directas para los miembros de la Suprema Corte.

Con la elaboracion de la Carta Suprema de 1857, se dictamind que a falta temporal o absoluta
del Presidente de la Repiblica, él Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

seria el responsable de conducir al Pais mientras ocurria una nueva eleccion.

Ibid.
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Posterior a la Constituciéon de 1857, adquirié relevancia la iniciativa de Ignacio L. Vallarta,
consistente en elegir, junto con el Presidente a tres personajes que se llamarian
“INSACULADOS™, para que uno de ellos fuese escogido por el Congreso para sustituir al
Presidente en sus faltas temporales o absolutas al ocurrir estas. Este proyecto fue detenido y
abortado por el Senado.

El lic.Tena Ramirez (en la reforma de 1882) expresaba que: “Segin el cual debian cubrirse las
faltas del Presidente de la Republica por el Presidente en ejercicio del Senado o de la

Comisi6én Permanente en su caso, sea cual fuere”. Este sistema solo duro catorce afios.

La reforma de 1896 determind que el Secretario de Relaciones Exteriores y en su defecto el de
Gobernacién, sustituirian al Presidente en tanto el Congreso procedia a su designacion, lo cual
era un signo inequivoco de la supremacia de la dictadura porfirista sobre la “soberania del
pueblo”, pues no cabia mis opcidn que designar a verdaderos sucesores del dictador en la
jerarquia burocrética. Posteriormente con la Reforma de 1904 impulsada por Emilio Rabasa
para establecer la Vicepresidencia autonoma, combinada con el sistema anterior en caso de la

falta absoluta del Presidente y del Vicepresidente.

Segunda.- Que la Constitucién de 1917 que suprimié la Vicepresidencia, establece que a falta
absoluta del titular del Ejecutivo, este es reemplazado por un Presidente Interino, un Presiente
Sustituto, 0o un Presidente Provisional;, el Interino y el Sustituto son designados por el
Congreso: El primero, si la falta ocurre en los dos primeros aftos del periodo respectivo,
debiendo convocar a nuevas elecciones en un término no mayor de 14 meses; el Sustituto
también es designado por el Congreso si la falta ocurre en los tltimos cuatro afios del periodo
respectivo, pero en este caso ya no se convoca a nuevas elecciones, si no que el designado
concluye el periodo Constitucional respectivo. Cuando el Congreso no esta en sesiones, la
Comisién Permanente designaria a un Presidente Provisional, cualquiera que sea el momento

dentro del periodo en que ocurre la faita absoluta.

Pero este sistema ha resuelio los problemas de inestabilidad provocados por la
Vicepresidencia, pero hace lenta la adopcion que debiera tomarse con rapidez; incluye una
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Comisién Permanente quien atiende las funciones de la Cémara de Diputados durante los

periodos de receso.

Tercera.- Que durante la época priista la problematica del presidencialismo no era discutible,
el Presidente de la Repiblica cra el hombre fuerte del sistema Politico Mexicano y hablar de
una probable suplencia era poner en duda su capacidad de gobernante, ademis no se
vislumbraban problematicas, y si por algunas circunstancias tenia que alejarse del poder, el
mismo Presidente decidia quien debia sucederlo en el cargo con la obediencia de los
legisladores en su mayoria personajes del mismo Partido Politico que detentaban el poder. Sin
embargo en estos momentos en los cuales ningan Partido Politico goza de la mayoria en el
Congreso, se vuelve dificil lograr un consenso en Ia eleccién del suplente, esto aunado a los
vacios que ahora existen puede dificultar acuerdos en el Congreso y propiciar

ingobernabilidad en caso de ausencia del Ejecutivo.

Debido a que las iniciativas de ley presentadas por los principales Partidos Politicos no hay
unaminidad en cuanto a criterios sobre quien debe ser ¢l responsable de suplir al Presidente de

Ia Republica hay que buscar alternativas.

Ya que las propuestas de los Institutos Politicos son cuestionables. Pensar en que el titular de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién supla al Presidente de la Repiblica como lo
contempla el Partido Verde Ecologista de México, seria erréneo, debido a que se politizaria el
Poder Judicial y no cumpliria adecuadamente su funcién para la que fue creado. La historia
de México nos revela que hubo pugnas entre los Presidente de la Repiiblica y los Presidentes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a través golpes de Estado asumian la
titularidad del Poder Ejecutivo.

Pensar en el Secretario de Gobernacion como posible suplente seria otro error por que aunque
este personaje por su condicion de conducir la politica interna de un Pais, esta enterado de casi
todo; no se encuentra legitimado para vislumbrarse como posible suplente ya que fue
designado por el Presidente de la Repiblica mas no por el pueblo mexicano.
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Por lo que respecta a la propuesta de que el Presidente de el Congreso supla al titular del
Poder Ejecutivo, no serfa una buena opcion, por que este personaje podria en dado momento
ser un legislador de un Bando distinto al de €l Presidente de la Republica, y tomaria
decisiones muchas veces contrarias a las ideas de él Presidente Constitucional, o del Partido
en el poder o incluso del Plan Sexenal en materia politica u otras, y esto afectaria en corto,

mediano o largo plazo, al Presidente que fue electo por el voto popular,

La intencién de algunos priistas como la del Legislador Fidel Herrera Beltran de crear la
figura del Primer Ministro o un Coordinador de Gabinete, que supla las faltas del Presidente
de la Republica serian un tanto absurdas ya que nuestro Pais no es de tipo Parlamentarista sino
Republicano, por lo tanto esa figura del Primer Ministro esta a discusion.

En este mismo tenor y analizando la historia de la suplencia que se han establecido en México
también son cuestionables. Como el hecho de que fuese el Presidente del Congreso de la
Unién quien suplia al Presidente de la Repiiblica, como también es cuestionable el hecho de
que Secretarios de Estados hayan tenido por Ley la circunstancia de la suplencia, como es el
caso del Secretario de Gobernacion o el de Relaciones Exteriores.

Cuarta.- Se concluye que es de analizarse la iniciativa del PAN que sugiere que el
nombramiento de Presidente Provisional, Interino o Sustitutos se haga a propuesta del Grupo
Parlamentario de la Camarilla Politica que haya ganado las elecciones Federales. Pero
también se hace necesario analizarse lo que pasaba en el Estado de Israel. Ya que la seleccion
del Primer ministro era usualmente del lider de la faccién Parlamentaria mayoritaria. Por que
de estos dos puntos anteriores, que fueron analizadas después de comenzar las tesis vinieron a
darle cierta fortaleza ya que han sido contemplados en ciertas mentes y en ciertos regimenes,
por lo que es muy viable la propuesta de que sea el Coordinador de la Fraccién Parlamentaria
del Partido Politico en el Poder en la C4mara de Diputados en primer lugar y de la CAmara de
Senadores en segundo lugar, quien asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo con el
carcter de Ministro encargado de la Presidencia de la Republica, mientras se llega al acuerdo
que establece el articulo 84 y 85 de la Constitucion para elegir al, interino y sustituto, dado
que este personaje si esta legitimado en su caracter de legislador, primero por haber sido
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electo por el voto directo de la ciudadania y segundo por representar a los diputados de su
Partido. Siendo también indispensable plasmar en la Carta Magna que el cargo de Coordinador
de las Fraccion Parlamentaria sea mediante el voto directo y secreto de los demds legisladores,
para que de esa forma se eviten la costumbre de algunos Partidos de nombrar al Coordinador
de su Fraccion Parlamentaria, y asi evitar que los miembros de los Comités Ejecutivos
Nacionales de los Partidos Politicos representados en el Congreso de la Union se abstengan
de intervenir en la designacién de dicho Coordinador, debido a que este personaje que detente
la funcién de coordinador de faccién, serd practicamente el que supla al Presidente de la
Repuiblica en sus faltas (mientras hay acuerdos en el Congreso de la Unién) Por lo que es
necesario mantener a los Partidos Politicos al margen de las decisiones que tomen los
legisladores en este caso especial, de lo contrario se cuestionaria que el partido del poder esta
précticamente nombrando a un posible sucesor del Presidente de la Republica cosa que es

inaceptable.

Esta figura de Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido Politico en el poder seria
ideal, primero por que se estaria eligiendo aun personaje; miembro del Partido que gand las
elecciones Presidenciales, y se¢ veria obligado a tomar decisiones que no perjudiquen el plan
sexenal que tiene vistumbrado el Instituto Politico que gand las elecciones, y los criterios del
Presidente Constitucional, en caso de que la falta sea temporal; es decir, no tendria una
libertad absoluta ya que en su actuar estaria sujeto a los criterios antes sefialados, por
cuestiones de responsabilidad y respeto. De lo contrario si la falta fuese absoluta tendria toda
la libertad de actuar sin perjudicar al Presidente Constitucional que acaba de renunciar o
fallecer. Aqui cabe destacar que por circunstancias de ética cuando gana las elecciones, él
Presidente electo debe marcar una separaciéon con su Partido que lo postul6, por que un
Presidente debe gobernar para todos, pero también es indispensable tener en cuenta que si bien
gan6 un personaje tal puesto, ¢l Ente Politico que lo postulé también goza de meritos ya que
en una eleccién triunfan también los Partido Politicos, ante ello, existe una propuesta
presentada por el Bando de Accién Nacional, en la cual destacan que en las ausencias del
Presidente de la Repiblica, sean los legisladores del Partido en el poder quienes hagan la
proposicion de ¢l Presidente Provisional Interino o Sustituto por que los legisladores del
Partido que gano las elecciones presidenciales, o los militantes de tal Instituto Politico,
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argumentarian y con toda razén que ellos ganaron la Presidencia y que no seria legitimo que el
suplente saliera de las filas de otra agrupacién Politica, es por ello, que en esta tesis se le da al
Instituto Partidista, los meritos para que siga gobernado el Pais (mientras se llega a un
consenso) a través de su representante popular o sea su Coordinador de su Fraccion
Parlamentaria, y que no se vea esto como una ingerencia déspota de ese Partido en la seleccion

del Coordinador de su Fracci6n Parlamentaria.

Por lo que es importante que el Partido en el poder intervenga pero a través de sus
legisladores, es decir, una intervencion indirecta. Por que de no ser asi estariamos regresando a
la época en la cual el Partido Revolucionario Institucional, decidia por ordenes del Presidente
de la Republica quien serfa el préximo jefe de la Nacién, por en cima de la opinién del pueblo
de México que si bien participaba en las elecciones lo hacia pricticamente para legitimar las
decisiones cupulares, via presiones 0 mediando compra de conciencias. Y de lo que se trata €s

acabar con esas costumbres antidemocraticas.

Son necesarios, los candados, es decir, este legislador debera ser necesariamente electo por el
pueblo o sea, por la via de la mayoria absoluta y no por representacién proporcional, por que
de lo contrario no estaria legitimado, ya que este mis, que ser un representante del pueblo, es
un representante del Partido, y es necesario destacar que estos Diputados surgen
aparentemente para que Tepresentaran a las minorfas, pero en la practica estos legisladores
eran los que mancjaban la vida legislativa. Y es menester dar a conocer que el Partido Accién
Nacional ha propuesto reducir el nimero de los legisladores plurinominales, a cien, ya que en
la actualidad son doscientos los Diputados que se eligen por esta via, y seria antidemocratico
eliminarlos por que en la democracia, este tipo de Diputados como ya lo mencionamos, en
teoria representan a las minorias.

Se debe plasmar en la Constitucién General de la Repiblica, y en orden jerdrquico, quien
suple al Presidente de la Republica, indicando que sea el Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Grupo en el Poder, primero de la Camara de Diputados; que representa a los
ciudadanos del Pais, segundo, que sea el Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Grupo
en el Poder en la Camara de Senadores que representan a las Entidades Federativas.
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Este Ministro encargado de la Presidencia de la Republica duraria en su cargo mientras que el
Congreso de la Unién designa al Presidente Interino, para que este a su vez convoque a
elecciones extraordinarias, y asi los ciudadanos mexicano elijan al Presidente de la Repiblica;
o bien, mientras que el Congreso de la Union designa al Presidente Sustituto que deberd
terminar los dos tltimos dos afios de la administracion tal como lo sefiala la Constitucion de
los Estado Unidos Mexicanos en su articulo 84.

Quinta.- Se concluye también que es indispensable las reformas constitucionales para

establecer que las suplencias temporales o absolutas del Presidente sean cubiertas en linea

sucesoria mientras que en el Congreso se llega a un acuerdo.
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ANEXO L.
INICTATIVAS PRESENTADAS EN LA LVIII LEGISLATURA.
EN MATERIA DE LA SUPLENCIA DEL PRESIDENTE.

Desde el afio pasado se han presentado en la Camara de Diputados cuatro iniciativas de ley por
parte de las principales fucrzas politicas, con el fin de modificar los articulos 84 y 85
Constitucionales, que pretenden establecer reglas claras para suplir al Presidente de la
Repiblica en caso de ausencias temporales, ya sea por enfermedad, vacaciones u otro tipo de

causas, como familiares o personales.

Sin embargo, en las cuatro iniciativas de ley presentadas por los Partidos Verde Ecologistas de
México (PVEM), Accién Nacional(PAN), de la Revolucién Democratica(PRD) y
Revolucionario Institucional (PRI), no hay unaminidad en cuanto a criterios sobre quién debe

ser el responsable de suplir al Presidente de la Republica.

Por ejemplo, la iniciativa presentada por el PVEM, a principios de abril de 2002, plantea que
en las ausencias temporales o definitivas del Ejecutivo Federal sca el Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion quien lo supla.

En cambio, la iniciativa del PAN, conocida como ‘Ley Garcia Cervantes’ — fue la primera en
presentarse ¢l 20 de marzo del afio pasado-, sugiere que el nombramiento de Presidente
Provisional, Interino o Sustituto se haga a propuesta del Grupo Parlamentario del Partido
Politico que haya ganado las ultimas elecciones federales.

En el caso de las coaliciones, la propuesta panista plantea que el sustituto salga del Grupo

Parlamentario del Partido con mayor nitmero de votos.
La iniciativa del PAN plantea que el nombramiento de Presidente Provisional, Interino o

Sustituto sea a propuesta del Grupo Parlamentario del Partido Politico que gano las altimas

elecciones Federales.
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La iniciativa perredista, presentada también el afio pasado (Marzo del 2003) por su ex
coordinador Parlamentario Marti Batres Guadarrama, propone que las ausencias temporales
del Presidente de la Republica sean cubiertas por un Presidente Interino designado por el
Congreso de la Unién.

Para el perredista Marti Batres, ‘el presidencialismo no puede ser restaurado’ y por ello
cuando se trate de ausencias legitimas y bien fundamentadas del Ejecutivo Federal, ‘debe ser

el Congreso de la Unién quien designe al suplente.

La iniciativa presentada por el senador priista Fidel Herrera Beltran hace un afio, sostiene que
las ausencias temporales del Presidente de la Repiblica podrian ser cubiertas por un Jefe de

Gabinete de Ministros, cargo que pudiera recaer en ¢l Secretario de Gobernacién™.

A continuacion se expone un cuadro comparativo de la exposicion de motivos de tres de ella,
ya que del analisis que se hace de la propuesta presentada por el Dip. Marti Bartes
Guadarrama, del Grupo Parlamentario del PRD, con fecha 20 de Marzo del 2002, se
desprende que no hay referencia en la exposicién de motivos de las razones que dan origen a
las modificaciones especificas sobre el particular, se cree que es por presentarla de manera
conjunta con otras reformas a la Constitucién. De igual forma se presenta otro cuadro

comparativo de las tres reformas que se proponen al ordenamiento Constitucional.

a).-Cuadro comparativo de la exposicion de motivos de cuatro iniciativas presentadas
en materia de Suplencia Presidencial, en esta Legislatura.

Fecha: 22-Agosto- 20
Partido: PAN (A)

Fecha: 20- Marzo. 2002
Partido: PAN (B)

Fecha: 4-Abril-2002
Partido: PVEM. (C)

Iniciativa de Ley Orgénica de
la Uni6n, presentada por el
Ricardo Garcia
del Grupo
Parlamentario del PAN, en la

Dip.

Cervantes,

Iniciativa de Reformas a
diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

en materia de fortalecimiento

Iniciativa de Reformas a los
Articulo 84, 85, 94, y 98 de
la Constitucién Politica de
Estados Unidos

Mexicanos, para que el

los

* Ramirez de Aguilar Fernando. El Financiero. Martes 27 de mayo de 2003. Seccién Politica. Pég. 42

79




sesion del 22 de Agosto del
2001.

del  Poder Ejecutivo,
presentada por el Dip.
Eduardo Rivera Pérez, del
del

en la sesidon del

Grupo Parlamentario
PAN,
miéreoles 20 de Marzo del
2002.

Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion,
temporalmente al titular del

sustituya

Poder Ejecutivo, en caso de
ausencia. Presentada por el
Dip. Arturo Escobar y Vega
del Grupo Parlamentario del
PVEM, en la sesion del 4 de
Abril del 2002.

En ese mismo titulo de Ley
propuesta, incorporé una
disposicion que busca llenar
una laguna Constitucional y
legal respecto de Ia
designacién que, en su caso
realice el Congreso General,
de Presidente Interino de la
Republica, estableciendo que
la propuesta respectiva sera
presentada por un Legislador
del Grupo Parlamentario que

haya obtenido mayoria de

votos en la  eleccién
Presidencial inmediata
anterior. La intencidn es
asegurar que, ademds del
cumplimiento de los
requisitos formales
establecido en la

Constitucion General de la

Nombramiento del Presidente
Interino, Sustituto y
Provisional.

La sustitucién del Presidente
ha sido una preocupacion
constante en las
Constituciones de México,
pues siendo la titularidad del
Poder Ejecutivo en una
persona, al estar ausente
habria una carencia de poder
y una  acefalia

desestabilizaria el
Constitucional del Pais. Por

que
orden
ello, perfeccionar la

legislacion vigente para este

caso, lejos de vaticinar
desastres en la vida
Republicana, fortalece el

actuar de las Instituciones,

toda vez que establece

En Constituciones anteriores,
se tenia contemplada la
Vicepresidencia, que era la
la cual debia

temporal o

definitivamente el ejercicio

figura en
depositarse,

del Supremo Poder Ejecutivo
de la Union en caso de
muerte, renuencia, licencia o
destitucion. No tiene
existencia en la Constitucién

actualmente en vigor.

La experiencia que se vivid
en 1913, con la aprehension,
de
Francisco 1. Madero y José
Maria Pino Sudrez a manos
de

llevaron a

renuncia y asesinato

Victoriano Huerta,
Carranza a

proponer al Constituyente de
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Repiiblica para ese delicado
caso, la decision que adopte
el Congreso, sea plenamente
congruente con la voluntad
popular manifestada en las

urnas.

normas y procedimientos
claros, de ser

daran

los cuales,

necesario aplicarlos,
certidumbre a la Nacion asi
como la gobernabilidad y
transparencia; la posibilidad
de que la decisién electoral

no se vea disminuida o

anulada en su
representatividad.

Por las consideraciones
expuestas, es que en la

presente iniciativa se propone
reformar el articulo 84
Constitucional para que en
los casos de falta absoluta del
Presidente de la Republica, y
que con motivo de ello tenga
que nombrarse un Presidente
Iﬁterino, Provisional o
Sustituto, segiin sea el caso,
el nombramiento se sujete en
lo previsto en la Ley organica
del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos,
pero en todo caso, Ila
propuesta de candidato para
el cargo respectivo, sera

representada por ¢l Grupo
Parlamentario del Partido

1917 la supresion de la
Vicepresidencia, y prever la
figura de

Sustitutos e Interinos.

Presidentes

Obviamente, por las tragicas
y penosas circunstancias de
los

sabemos

recientes,

nadie

tiempos
que esta
exento ni  siquiera el
Presidente que le acontezca
algin percance, que no le
permita continuar en el
puesto; se puede generar un
escenario de gran tensioén y
de graves consecuencias, €s
por ello que se necesita un
mecanismo de sustitucion
directa, es decir que por
mandato de la Constitucion
alguien asuma el cargo de

Presidente Constitucional.

Situacién que agravaria a un
mas la soberania nacional si
las Cémaras no se ponen de
acuerdo ya que no podemos
dejar dias, semanas 0 meses
sin titular al Poder Ejecutivo
de la Unién.
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Politico que hubiere | Debemos  establecer un
postulado  al  candidato | modelo Constitucional capaz
triunfador en la eleccion | de satisfacer adecuadamente
federal inmediata anterior | las necesidades de la Nacion
para ese cargo. para no comprometer la
conducciéon del Pais y el
Asi mismo se plantea prever | futuro de millones de
que en caso de Ias | mexicanos.

coaliciones, la propuesta al
cargo de Presidente
Provisional o Sustituto, serd
presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido
Politico al que se le haya
distribuido el mayor namero
de votos, dentro de la
coalicion  que  hubiere
postulado al  candidato
triunfador en la eleccion

federal inmediata para el

cargo de Presidente.

Se concluye que:
En el inciso (A).- Se propone que se respete la voluntad popular manifestada en las urnas por
lo que debe ser un Legislador del Partido que gano las elecciones quien haga la propuesta
correspondiente.

En el inciso (B).- Se retoma la iniciativa del inciso A pero agrega que en el caso de haber

coaliciones en una eleccion presidencial que la propuesta la haga el Grupo Parlamentario del
Partido que haya aportado més votos a la coalicién que postulé al candidato triunfador.
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En tanto que la propuesta del inciso (C).- Destaca que haya un mecanismo de sustitucion

directa, que por mandato de la Constitucion alguien sea el Presidente quien sustituya al

| Constitucional.

b) Cuadro Comparativo de Iniciativas presentadas en la LVIIL Legislatura con el tema de la

Suplencia Presidencial a nivel Constitucional.

Fecha: 20-Marzo-2002

Fecha: 20-Marzo-2002

Fecha: 4-Abril-2002.

Partido: PAN Partido: PRD Partido: PVEM

A).- B).- C).-

Iniciativa que reforma los | Iniciativa que reforma los | Iniciativa presentada por el
articulos 83 y 84 | articulos 83 y 84 | Dip. Arturo Escobar y Vega

Constitucionales, presentada
por el Dip. Eduardo Rivera
Pérez, del
Parlamentario del PAN, en la

Grupo

Constitucionales, presentada
por el Dip. Marti Batres
Guadarrama, del Grupo
Parlamentario del PRD, en la

del Grupo Parlamentario del
Verde Ecologista

nivel

Partido
Mexicano a

Constitucional, en la sesidn

sesion del miéreoles 20 de | sesion del miéreoles 20 de | del 4 de Abril del 2002.
Marzo de 2002. marzo de 2002.

Articulo 84.-... Articulo 84, Articulo 84.

El nombramiento del | En caso de falta absoluta de | En caso de falta absoluta del
Presidente Provisional, | Presidente de la Repiiblica, | Presidente de la Repiblica
Interino o Sustituto en los | ocurrida en los dos primeros | inmediatamente asumird el
términos del presente | aflos del periodo respectivo, | cargo de Presidente

articulo, se sujetara a lo
previsto en la ley organica
del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos,

pero en todo caso, la
propuesta de candidato para
el cargo respectivo, serd
presentada por el Grupo

el Congreso se constituird
inmediatamente en Colegio
Electoral y concurriendo

cuando menos las dos
terceras partes del numero
total de
nombrara

secreto

sus miembros,
en  escrutinio

y por mayoria

Provisional; el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién quien debera
renunciar a su cargo como
tal, antes de ser ungido como
Presidente Provisional hasta
que el Congreso realice lo
establecido en este articulo.
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Parlamentario del Partido
Politico
postulado  al
triunfador en

Federal

hubiere
candidato

la eleccidn

que

inmediata anterior

para ese cargo.

En el caso de las coaliciones,

la propuesta que alude el

parrafo anterior sera
presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido

Politico al que se le haya

distribuido el mayor nimero

de wvotos dentro de Ia
coalicion que hubiere
postulado al  candidato
triunfador en la eleccion

Federal inmediata para el

cargo de Presidente.

absoluta de votos, un
Presidente Interino; el mismo
Congreso expedir4, dentro de
los 10 dias siguientes al de Ia
designacién del Presidente
que deba concluir el periodo
respectivo; debiendo mediar
la fecha de la

convocatoria y la que sefiale

entre

para la verificacion de las
elecciones, un plazo no
menor de 14 meses, ni mayor

de 18.

Cuando la falta del
Presidente ocurriese en los
ultimos cuatro aflos del
periodo respectivo, el
Congreso de la Unidn,
designara al  Presidente

Sustituto que debera concluir
el pertodo.

Si esta falta ocurre en los dos
primeros afios de periodo
respectivo, si el Congreso
estuviere en sesiones, se
constituird  inmediatamente
Electoral y

en Colegio

nombrard a un Presidente

Interino, que convocard
dentro de los 10 dias
siguientes al de la
designaciéon de Presidente

Interino, a la eleccion de
Presidente que deba concluir

el periodo respectivo.

Si el Congreso no estuviere
en sesiones, la Comisiéon
Permanente convocara a
sesiones extraordinarias al
Congreso para que este, a su
vez, expida la convocatoria a
elecciones Presidenciales en
los términos del parrafo

anterior.

Cuando la
Presidente ocurriese en los
afios del

si el

falta del

coatro  ualtimos

periodo respectivo,
Congreso de la Unién se

84




encontrase en  sesiones,
designara al  Presidente
Sustituto que debera concluir
el periodo; si el Congreso no
estuviere reunido, la
Comision Permanente
convocard al Congreso de la
Unién a sesiones
extraordinarias para que se
erija en Colegio Electoral y
haga la  eleccion  del
Presidente Sustituto.

Articulo 85.

Si al comenzar un periodo
Constitucional no se
presentase el  Presidente
Electo, o la eleccion no
estuviere hecha y declarada
el 1° de Diciembre, cesara sin
embargo, ¢l Presidente cuyo
periodo haya concluido
inmediatamente asumirda el
cargo de Presidente
Provisional; el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion quien deberd
renunciar a su cargo como
tal, antes de ser ungido como

Presidente Provisional,
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procediéndose conforme a lo
dispuesto en el articulo

anterior.

Cuando la falta  del
Presidente fuese temporal
inmediatamente asumird el
cargo de Presidente
Provisional; el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién quien debera
renunciar a su cargo <omo
tal, antes con ser ungido
como Presidente Provisional,
para que funcione durante el

tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del
Presidente sea por mas de 30
dias y el Congreso de la
Unién no estuviera reunido,
inmediatamente asumird el
cargo de Presidente
Provisional el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion quien debera
renunciar a su cargo como
tal, antes de ser ungido como
Presidente Provisional y la
Comision Permanente

convocara a sesiones
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extraordinarias del Congreso
para que este resuelva sobre
la licencia y nombre en su

caso, al Presidente Interino.

Si la falta, de temporal se
convierte en absohia, se
procedera como dispone el

articulo anterior.

d).- Iniciativa de Ricardo Garcia Cervantes, miembro del PAN. Destaca lo siguiente:
En términos del articulo 84 Constitucional, el Congreso General, constituido en Colegio
Electoral, con la concurrencia de por lo menos las dos terceras partes del total de sus

miembros, nombrara Presidente Interino de la Repblica.

La propuesta al cargo de Presidente Interino de la Reptiblica serd presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Politico al que perteneciera o hubiere sido postulado, el candidato
triunfador en la eleccion Federal inmediata anterior para ese cargo.

El nombramiento de Presidente Interino de la Republica se otorgard en escrutinio y por
mayoria absoluta de votos de los miembros presentes. Si no se obtiene la mayorfa de votos,

debera presentarse nuevas propuestas, hasta que se alcance la citada mayoria absoluta.

El Congreso emitira la convocatoria a elecciones en un plazo no mayor a 10 dias naturales,
contados a partir del siguiente al del nombramiento de Presidente Interino de la Republica.

Esta convocatoria no podra ser vetada por el Presidente Interino.
Si el Congreso no estuviera en sesiones, la Comision Permanente nombrara al Presidente

Provisional, a propuesta del Grupo Parlamentario al que perteneciera o hubiere postulado el
candidato triunfador en la eleccion Federal inmediata anterior para ese cargo.
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La Comisién Permanente se tomara convocada para estos efectos para las 9 horas del dia
siguiente de aquel en que se produzca la falta definitiva del Presidente de la Repitblica.

Art.85.-En el caso de que llegada la fecha de comienzo del periodo presidencial no se
presentase ¢l Presidente Electo, o la eleccion no estuviere hecha y declarada el primero de
Diciembre, cesara en su ejercicio el Presidente cuyo periodo haya concluido y ocupard el
cargo con caracter de Interino el ciudadano que para tal fin designe el Congreso de la Unién, o
en su caso, con el caracter de Provisional, el que designe la Comision Permanente,

observandose lo dispuesto en el articulo anterior, es decir el 84 Constitucional.

En los casos de falta temporal del Presidente de la Republica, el Congreso de la Unién, en
sesion de Congreso General, o la Comision Permanente en su caso, designard un Presidente

Interino por el tiempo que dure la falta.

Cuando dicha falta sea por mis de treinta dias y el Congreso no estuviere reunido, La
Comisién Permanente convocara a sesiones extraordinarias para que este resuelva sobre la
licencia y nombre, conforme lo dispuesto en esta ley, al Presidente Interino de la Republica.
De igual forma se procederd en el caso de que Ia falta temporal se convierta en absoluta.

Es de observarse que tales propuestas hacen referencia al procedimiento a seguir para la
designacién de dichas figuras en faltas absolutas del Presidente de Ia Repiiblica y en al caso de
la segunda de ¢llas, no se propbne reformar el texto Constitucional sino una ley reglamentaria,
por lo que quedaria en duda su legalidad.

En el Articulo 104 de la Carta Magna debera expresar: Cuando se trate de renuncia, licencia o
falta absoluta del Presidente de Ia Republica, estando el Congreso en sesiones, las Camaras
deberan reunirse en el local de la Diputacion, a las nueve de la mafiana del dia siguiente a
aquel en que se reciba la solicitud de renuncia o la nota de licencia o haya ocurrido la falta,
aun cuando ese dia sea feriado, la reunién de ambas Camaras en sesion de Congreso de la
Unién para los efectos de los articulos 84, 85, y 86 de la Constitucién, se verificara sin
necesidad de convocatoria alguna y la sesién sera dirigida por la mesa de la Cimara de
Diputados.
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De las cuatro iniciativas comparadas se desprende que:

1.- La iniciativa presentada por el Dip. Eduardo Rivera Pérez del PAN, pretende reformar los
articulos objeto de este estudio, en funcion de la iniciativa presentada por el Dip. Ricardo
Garcia Cervantes, ya que para el nombramiento de Presidente Provisional, Interino o Sustituto
s¢ sujetara a lo previsto en la ley Organica de los Estados Unidos Mexicanos. También se hace

la propuesta en esta iniciativa que el periodo presidencial comienza el 1 de Octubre.

2.- La iniciativa presentada por el PRD esta encaminada al fortalecimiento del Poder
Legislativo, y entre otras, hace la propuesta de modificar los articulos 84 y 85
Constitucionales y por lo tanto sera el Congreso quien en cualquier época del afio legislativo
en que ocurra la falta de Presidente de la Repiiblica, designe al Presidente Interino o Sustituto;
la figura del Presidente Provisional tambi¢n se suprime.

3.- En cuanto a la iniciativa presentada por el Dip. Arturo Escobar y Vega del PVEM es de
observarse que se pretende contar con un mecanismo de designacién directa, para el caso de
que haya necesidad de suplir al Presidente de la Repiiblica, proponiendo que sea el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien acceda a la Presidencia en caracter
unicamente de Presidente Provisional.

4.- Con relacion a la iniciativa que presenta el Dip. Ricardo Cervantes Garcia del PAN, se
enfatiza que es dentro del marco de la propuesta de una nueva Ley Orgénica del Congreso de
la Unién, estableciendo por ello un procedimiento mucho més especifico al momento de
nombrar al Presidente Interino y pretende resolver las siguientes cuestiones:

. Quien debe hacer la propuesta para el cargo

. Como se llevara a cabo el nombramiento

. Se contempla también el caso de que el Congreso este en sesiones, donde se debera

reunir para efectos de los articulos 84,85 y 86 sin necesidad de convocatoria.

Por otro lado el Doctor Jorge Castafieda “mencioné que otra reforma necesaria es la creacién

de una figura al lado del Presidente, que pudiera definirse como un Vicepresidente o Primer

89



Ministro para que ya no le cargue la mano al Presidente y no tenga que asistir a todos los
festejos del afio”. %

% Adriana Diaz, El Sol de Thaxcala. Organizacién Editorial Mexicana. 8 de Agosto de 2003, Pig. 8A
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