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Introduccidn.

L.a realizacion de este estudio histérico-empirico sobre la Reforma Electoral de 1996 en México,
ohedeee a ta rrascendencia que marco esta legislacion cn el pals, que durante mucho tiempo se
desenvolvio dentro de la estructura autoritaria  resultante del nacimiento del que [uera Ilamado

partido estatal, hoy Partido Revolucionario Instilucional.

I:l anuncio de la gestacion de una reforma electoral que serfa diferente a las demas, porque seria
definitiva, desperté mucho inlerés no solo en nuestras dimensiones (erritoriales; sino también en
oras. Ln mi experiencia personal, en la Universidad de Heidelberg en Alemania, este
acontecimiento distrajo la atencion a los i nvestigadores ¢ n [ as ¢ uestiones politico-sociales de
Latinoamérica, y este trabajo, que ahora presento, fiene su origen en ¢l contacto que tuve con el
Dr. Prof. Dieter Nohlen' en Ia ciudad alemana cilada, cuando acudia a sus clases en la misma
universidad. Ahi aprendi su método de investigacion en las cuestiones electorales, y a rafz de una
conversacion con él, surgid Y idea de realizar un estudio histérico-empirico de la reforma

clectoral de 1996 ¢n México.

El estudio histérico-empirico de la reforma clectoral de 1996 en México recupera las tres
dimensiones de los estudios cientificos en politica; a saber tres; la polity, la cual considera el
orden constitucional como 1os son las leyes, las instituciones, la cultura politica. las estructuras del
poder y Ta forma en que suelen solucionarse los problemas; 1a p olicy, 1a di mensién que nos
muestra ¢l contenido y normalividad de 1a politica, la cual es referida a sus objetivos y tareas, y
trala sobre Ta manera y forma cn que se ha desempediado este topico, considerando a los partidos
politicos o al pobierno en las formulaciones de sus programas politicos v actividades de los
dilerentes campos de [a politica. Esta dimension es muy importante por que liene que ver con las
decisiones normativas o materiales que afectarin en forma positiva o negativa a los individuos;
una buena policy de un gobiemo daré cabida a una politica que logra solucionar problemas con

legitimidad y efectividad: y Ia tercera dimension de la politica. 1a politics. la cual ficne que ver

1 . Rl N .

11 Dr. Dheter Nohlen es un palitdlogo alemah reconocido por sus estudios Istinoamercanos, y conerelamente por sus
investigaciones electorales. B es constantemente mvitado a los paises latinnamericunos para afrecer conterencins o
asesorias en materin electornl,



con la interaccién que se ha desarrollado entre los participantes de los sucesos politicos. Es decir,
involucra a quienes y en qué manera participan en la voluntad constructiva de la pol{tica y en el
proceso de decision.; se distribuyen los conflictos por prioridad. Asi, pues, politics sc refiere a la
lucha entre diferentes grupos y personas por el poder, ser parte del poder o influir al poder. [l
gobicrno prioritariamente se esfucrza por ganar simpatizanles mediante la accion de sus
programas. Para esto, ¢l poder se preocupa por desarrollarse y protegerse, pero ademas deben
mediar los deseos, intercses y exigencias de grupos o personas a través de la politica. Esto sucede
a través de la forma del consenso, compromisos o decisiones por mayoria. Precisamente cs aqui
donde al mancjo de esta situacion sc le denomina el arte de la politica. (polity, politics und policy

als Dimensionen des Politiksbegriffs).

La investigacion ha sido realizada cn seis capitulos. En ¢l primer capitulo se hace una pequeila
introduccion de los enfoques de investigacion sobre las cuestiones electorales, dando especial

¢nlasis al método histdrico emplrico. por ser el utilizado para este estudio.

El segundo capftulo retoma la dimension de la policy, y dedica una somera descripeién histérica
de los rasgos de la experiencia politico- clectoral mexicana, como parle sustancial para el
entendimicnto de | s istema electoral, y que p or s upuesto toca en diferentes angulos | a c ultura
politica del pals; asi como su expericncia en el ambito de la policy v politics; a través de la
recuperacion del entomo econdmico, polilico y social en donde se llevaron a cabo las reformas
clectorales de 1963, 1972 y 1977. Eslas reformas introdujeron paulatinamente nuevos elementos
en matetia electoral, como lo fueron las categorias de “diputados de partido™ y “diputados de
mayoria”, la reduccion de edad de 21 a 18 afios para gozar del cstatus ciudadano y para aspirar a
las candidaturas para diputaciones o senadurfas. () bien, el incremento de Ias curules en la Camara
de Diputados, las cuales pasaron de 200 a 300, con la finalidad de asignar proporcionalmente, de
las 100 extras, a los partidos politicos nacionales de oposicion, seglin la volacién alcanzada a

nivel nacional (por lo menos el 2.5% del total).

El tercer capitulo recupera la importancia de los ochenta en México, por ser ¢l tiempo en que se
pasa a una nueva estrategia de desarrollo econdmico, que finalmente desembocd en cambios
politicos y sociales. Para comprender la constelacion de las variables que condujeron a esta nueva
cstrategia, se vuelven los ojos a la crisis econdmica de los ochenta; se describe su manejo politico
y el precio que la sociedad tuvo que pagar. El cambio radical de esta estrategia se ubica a partir de
la administracién gubernamental de Miguel De la Madrid con su respuesta auslera y de
reconversion industrial. En esie periodo destac la crisis politica al interior del PRL El nuevo

contexto de los ochenta fue propicio para que 1a sociedad mexicana reflejara su malestar mediante



los comicios electorales, sobre todo en el norte del pais. La respuesta del Ejecutivo a este hecho se
limite a topar en un 70% la mayoria del Congreso para ¢l PRI 1as curules aumentaron de 300 2
500 y sc determind un nuevo sistema de circunsertipeion. 1988 es recuperado como un hito muy
importante para ¢l reclamo de ta sociedad hacia una transicidn, Las elecciones presidenciales de
ese afo dejaron al desnudo las pricticas habituales del partido oficial ante una gran lucha contra la
voluntad del clectorado, quien reprobaba al PRI mediante su volo. En eate aparlado de la
investigacion los partidos politicos son considerados como una variable que juega las veces de

interlocutor entre las instituciones, la normatividad y 1a sociedad civil.

El ¢ apitulo ¢ varto ¢ sta dedicado a |a escena politico-electoral de Carlos Salinas de Gortari a
Zedillo. El presidente “clecto™, Carlos Salinas de Gorlari sufrio en carne propia 1a reprobacion de
la sociedad a los acostumbrados manipuleos electorales a favor del PRI Su supuesto triunfo fue
cuestionado por amplios sectores de la sociedad. Carlos Salinas de Gorlari tuvo que ocuparse al
inicio de su gobicmo, a emprender politicas que limpiaran su i migen, al mismo tiempo que
abanderd Ja modernizacion del pais, exponiendo como un gran logro de su gobieno la entrada
del pais al TLCAN en 1994y 1aOCDE. En 1994, 2l mismo tiempo que entraba en rigor el
Tratado de Tibre Comercio. irumpid una rebelion al Sur de México; vale mencionar también que
esc afio fue politico, dado que las elecciones presidenciales estaban en puerta.  Ahora bien, en
cuestiones legisiativo-electorales, durante el periodo de gobierno de Salinas de Gortari se llevaron
a cabo tres reformas eleclorales disefladas desde el poder: 1989-1990, 1993 y 1994, De cntre estas
legislaciones eleclorales destaca la de 1994 con la creacion del COFIPE, pues trafa muchas
novedades como Ia creacion del Instituto Federal Electoral, la credencial de elector, castigos por
delitos electorales | el R egistro F ederal € lectoral. el financiamiento publico, n o b stantc a an

dejaba insatisfechos a muchos

La administracion del Gobierno Federal bajo el mando de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn tuvo
como herencia una gran crisis econdmica y politica, desatada a raiz del colapso econdmico de
1994-1995 y los asesinatos de Luis Donaldo Colosio, candidato oficial del PRI a la Presidencia, y
Francisco Ruiz Massieu, presidente del Partido Revolucionario Institucional. l.a sociedad
politizada reclamaba una R eforma del i stado. P ara abordar e ste tdpico, e n este punto de Ia
invesligacion sc recuperan 1 os p artidos politicos como actores polilico-sociales trascedentales,
dado que su actuar perfilo de manera mds directa en las modificaciones de la cuestion electoral,

anle el anuncio, por parte del Ejecutivo, para promulgar una reforma electoral definitiva.



El capltulo sexto se centra en la Reforma Electoral de 1996; se recuperan sus precedentes
inmediatos, €l rumbo cncrucijal en que sc encontraba a la hora del debate. y finalmente lo

sobresaliente y los puntos de consideracion de la nueva Reforma Llectoral de 1996.

Tin las conclusiongs se enuncian las apreciaciones mas sobresalientes de la investigacion y se hace
¢nfasis en el compromiso histérico q ue deben asumir 1os partidos politicos en M éxico para
convetirse en verdaderos canales de interlocucién enitre la sociedad y la éite del poder. Al final del

trabajo se podrin consultar algunos cuadros de interés,

Quicro agradecer la amabilidad y asesoria de la Dra. Cristina Puga, quien como profesional y con
verdadera vocacién académica no vacila en guiar a sus alumnos. Ojald y nosotros seamos tan
inteligentes para comprender todos Jos mensajes de su enseflanza. Mi agradeciemiento,
nuevamente para el Dr. David Torres Mejia, quien ademds de ser un brillante politélogo, es una

persona con pran calidad humana.

México, D.F/ ("uemavaca, 2003.



L El principio historico-empirico en las investigaciones

de caracter electoral

1.1 Acerea de los enfoques de investigacion sobre las cuestiones electorales

El analisis politico de los sistemas eleciorales ha tenido que enfrentarse con los cambios que han
experimentado las socicdades a nivel imundial desde el siglo XX. Cada momento histérico por los
que ha afravesado Ta humanidad ha sido reflejado en la voluntad representativa de los puehlos,

Muchas veces esta voluntad representativa ha conllevado a otras sociedades a imitar formulas,

cuyos resultados extrapolados en otro medio, resultan alcjarse del objetivo primordial,

La constante demanda de los pueblos por democratizar las instituciones de sus socicdades ha
conducido a un verliginoso desarrollo de los sistemas electorales. Los momentos que han
contribuido a dicho [endmeno han sido Tas décadas en donde se han experimentado los repudios
por las dictaduras, o sistemas enemigos de la pluralidad. En el caso latinoamericano podemos
ubicarlo en los ochentas, y a principios de los noventas, esto succde en Furopa del Lsie.
Recuérdese que el investigador Samuel P, Huntingion en 199] escribe el libro The Thrid Wave'

rehinéndose a este heeho,

©Vense. Samucl P Tumngton: The Third Wave, Norman/lLandres 1991

1)



Ya en los ochentas Arend Lijphart en su obra: The Field of Electoral Svstems Research: A critical
Survev,® subraya | os grandes délicits enlamateria A partir de cntonces han surgido nuevas
coniribuciones al estudio politico de las cuestiones clectorales, en las que cabe mencionar las
contribuciones del propio Arend Lijphart. * Sin embargo la cuestién de la investigacion clectoral
ha conducido a divergencias lerminologicas y conceptuales entre los mismos investigadores. Uno
de los problemas a los que se enfrenta el campo de la investigacion electoral es el que Nohlen
califica de ‘conventional wisdom™ (convencionalismo académico), en donde se loman posturas de
saberlo ya lodo y no ven por qué dcherian tener en cuenta los resultados de nuevas

investigaciones.

Indudablemente Ta cuestion clectoral es un gran tema para los politlogos, ya que esto tiene que
ver directamente con las cuestiones de aceeso y distribucidn del poder. y por lo mismo se jucgan

muchos Intereses en tomo a él,

De Lo cnfoques nctuales en las ¢ uestiones electorales, Nohlen dis tingue tres, | os c uales e stdn
basados en dos criterios fundamentales: normativo versus empirico, y estadistico versus historico.
Desde una perspectiva ledrico-cientifica, la primera distincién podria describirse en términos de
procedimientos deductivos e inductivos; la segunda, en términos de métodos estadisticos y
comparativos. ( Nohlen: 24/09/1996:2). El primer enfoque es denominado normativo, ya que se
estudia u parir de convicciones ledricas o casi axiométicas, vinculadas a teorias de la democracia
y del buen gobicrno: ejemplo de este cllo lo presentan los autores John Stuart Mill, Sir Karl
Popper y Waller Bagehot. Lo que a los investigadores empiricos les molesta de este enfoque es
que sostienen certezas en cuanto a efectos y ventajas de determinados sistemas electorales sin

tornar en cuenla el lugar y ticmpo. Asi lo manifiesta Nohlen:

" F lpunto luerte de este enfoque reside sin duda en la vinculacién del tema de los sistemas
clectorales con la politica en general, esto ¢s. en centrar a atencidn en cuesliones relacionadas con
los sistermay electorales que tienen una relevancia real y, asimismo, en no emer efectuar
apreciaciones en forma de relaciones causales, utilizando un horizonte de interpretacion enraizado
en la teoria politica.(...) Por el contrario la debilidad del enfoque reside en no tomar ¢n cuenta ni el
espectro de diferenciacion entre los sistemas electorales en ¢l marco de los principios de
representacion i la contingencia histrica de los sistemas electorales, cuestiones realmente

delerminantes para sus efcctos y variaciones™ (Nohlen, 24/409/1996: 1)

; Veénse: Arend Liphart: 1he 1eld of Flecloral Systems Research: A Criticnl Survey en: Electorn! Siudies 4,314
Vénse Arend Lyphert : Flectoral Sysiems and Party Systems. A Studie Twenty-Seven Democracies. 1945- 1990,

Oxlond University Pross 1994

"t Dieter Nohlen: £ estaclo de la tves figacicn cobres sistemay electorales (Conterencia pronunciada por

mvitgcion del Instituto Federal Flectoral, durante In Feria del Libro en ol Claustro de Sor Juana Inés de Ta Cruz, Crudad

de México, 24 de sephembre del 1996).

I



El otro enfoque, el empivico de orientacion estadistica, dilerencia mejor los componentes de los
sistemas clectorales ¢ integra la dimensién histérica ¢ internacional por ¢l hecho de mancjarlos
estadisticamente y mancjarlos como variables en un marco multicausal. Autores representantes de
¢ste enloque son: Douplas W. Rae y Arend Lijphart.® No obstante, atin asi, representantes del
tereer enloque encuentran dehilidades en €1, pues el intentar preparar ¢l material con un fin
estadistico, deja latente ¢l peligro de llepar a resultados insatisfactorios ¢ incluso falsos. Nohlen
ejemplifica cste hecho con el caso alemén, el cual es reducido a un sistema de representacion
proporcional personalizada, descuidando de alguna forma lo politolégico; es decir considerar la
relacion — enwe grados de proporcionalidad 'y contexto, imprescindibles para apreciar los

resultados empivicos. (Nohlen, 24/09/1996: 4)

Bl lercer enlogue cs el empirico de orientacion histérica, en ¢l cual se basa la investigacion de
trabajo sobre la Reforma Electoral de 1996 en México. Esle enfoque se centra en el estudio de
sislemas electorales conerelos y en ¢l andlisis de su contexto sociopolilico, el cual resulta
indispensable para comprender su funcionamiento y efeclos. Nohlen describe lo ventajoso de su
enfoque por usar an camino induclivo que ofrece la posibilidad de crear un conocimiento tedrico,

cmpiriciinente fundado:

“En comparacion con el empirico-estadistico, este enfogue cs deseriptivo-individualizante, T cual
ex objeto de criticas desde ¢l campa estadistico. No obstante, el enfoque histarico-empirico os
también comparativo. Y de alll la importancia del caso individual, dado que s6lo a través del
camino inductivo puede llegarse a un conocimiento teérico, empiricamente fundado...). Fs cierta
que a veces en los estudios nacionales, se descuida el aspecto comparativo, el cual ¢s clave en el
enfoque historico-empirico. Al mismo tiempo, hay que reconocer que, en comparacion con los
otros dos, 2ste enfoque es el que mas se presta a la asesoria politica en el ambito de los sistemas
clectorales. Hay que destacar en particular que esto implica no pronunciarse a favor de un sistema
cleetoral antes de haber estudiado detalladamente Tos factores conlextuales”

(Nolilen, 24 /09/1996-5)

Desde Tu aparicion de la llamada “tercera ola demaocratizadora™ y la pran pregunta acerea de la
consolidacion de las nuevas democracias, la ciencia polilica se ha enfreniado a las vicjas
preguntas del constitucionalismo (radicional: en donde sc le da mayor importancia a la
configuracion institucional para el desarrollo de las democracias. Sin embargo. parceicra ser que
fas teorias del conslitucionalismo  tradicional han tenido que ser replanteadas por los

investipadores, por lo que ahora conlamos con la presencia de “neoconstitucionalismos™. I xiste

"¢ - Douglas W Rae: The Pobncal Consequences of Elecroval Tavws Yule University Pross, Boston, 1967



una diferencia de enfoque entre ambas corrientes, Citando a las autoras Sofia Monsalve y Susana

Sottoli wenemos:

“El primero concebin las instituciones como un sistema formal de reglas que organizan y regulan ¢l
poder que deben ser examinudas a la luz de criterios normativos y de consistencia 16gica para
garantizar su correcta construceion y nplicacion. Asf, el orden institucional era considerado como
¢l factor fundamental del cual dependin ¢l desarrollo dptimo de la democracia. EY “nuevo
institucionalismo™, en cambio, al tiempo que amplia el concepto institucional volviéndolo més
socioldgica, disminuye la pretension explicativa de Jas instituciones como factor Gnico y

lundamental del cual depende el enraizamiento democratico, a pesar de seguir considerdndolo

central” (Monsalve/Sottoli, 1998:16)

Adn dentro del ** neoconstilucionalismo” existen vertientes que difieren entre si, por la forma de
abordar los temas, y el uso metodologico de sus investigaciones. Situando dos enfoques
neoconstitucionalistas; al representado por ¢l investigador italiano Giovanni Sartori, y el enfoque
historico-empirico del Dr. Nohlen se cjemplificard el estado de divergencia que existe cntre
cnfoques de la misma vertiente de estudio. Entre ellos ha habido confrontaciones intelectuales, tal
como lo fue cn ¢l afin]994, cuando Giovanni Sartori sacod al publico su obra “'Comparative
Constitutional Engineering” en donde critica severamente a los investigadores que representan
cl enfoque histérico-empirico. Pero antes de pasar a estas criticas, se considera necesario ubicar

primeramente en qué consisten ambas vertientes.

Siguiendo los criterios usados por Monsalve y Sottoli, a fin de comparar ambos enfoques, es

pertincnte ubicar:

L. El marco conceprual del andlisis politico-institucional; es decir todo lo relerente a la
coneepcion teorico-institucional en el significado que se le atribuye a las instituciones
politicas para ¢l funcionamiento del sistema, atribuyendo ¢l cardcter de variable
dependiente o independiente, de los intereses y objetivos de la investigacién. El otro
aspecto es cl operatvo-instilucional; es decir como se concibe el proceso de reforma
institucional, cudles son sus limites y posibilidades atribuidos a la ingenicrfa politica en
¢l mismo, sus actores principales, y ¢ udl es ¢l rol de 1as ¢ iencias p oliticas ¢ n dic ho

proceso (Monsalve/ Sottoli: 1998).

Véuse: Grovanni Sartor: Comparative Constitulional Frgineering. An Inguiry mto Structures, Incentives and
Outcomes. Macrmiltan, Toundmills ete, 1994, (version castellana; Ingenieria constitucional comparadu. Fondo de
Culura condmica, Méxco)



2. El enfoque metodoligico en donde se identifica los fundamentos de la cstrategia
metodoldgica empleada: la nocidn de cavsalidad subyacente, los objetivos y resultados

metodologicos. (Monsalve/ Sottoli- 1998)

3. Su relacién con (res componentes institucionales fundamentales: sistema de gobierno,

sistema electoral v sistema de partidos (Monsalve/ Sottoli: ] 998)

Ingenioria constituetonal

Ya desde los afos scsenta, Sartori criticaba las teorfas democriticas que vejan el
perfeccionamiento de las democracias en el mero aumento de los derechos, participacién y el
poder de un nimero mayor de personas. El sefialaba que el problema radica en que los
aspectos relacionados con la organizacion jerarquica y las estrucluras del gobierno cstin en
detrimento®. En su obra publicada en 1994 “Comparative constitutional Enginecring ™,
Sartori denomina a su enfoque teérico Ingenierfa constitucional para diferenciarlo del
constitucionalismo en sentido clasico. Mosalve/Sottoli critican del enfoque sartoriano que éste
solo se sitie en el nivel de la polity . donde le otorga al factor institucional el caracler de

variable independicnte.

.. I's necesario anofar aqui que Sartori no tiene en mente ¢n primer instancia las condiciones
socioecondmicas o de cuttura politica de un pals sino, sobre todo, las condiciones del sistema
politico mismo, es decir, el sistema de partidos y el sistema electoral™. Fl objetivo de Sartori
consiste en estudiar como [as instituciones polilicas se relacionan estructuralmente unas con otras y
N preguntarse si esas estructuras son capaces de funcionar adecuadamente o no. En cuso negativo,
st planlea entonces la cuestion acerca de como seria posible aumentar la capacidad funcional o la
gobernahilidad de una sistema politico, y en consecuencia, de qué manera se deberian reformar las
instituciones para cumplit este propdsito™

(Monsalves Sorttoli, 1998 17)
La critica del enfoque sartoriano es conducido al nivel de los tecnocratas, quienes se orientan a

modeloy disefiados y exitosos, extrapoldndolos a otras dimensiones. ¢ le critica el nivel causa-

clecto en donde se delimita este enfoque. Sobre cstas criticas se escribird méas adelante.

YO Sartori, G “Pohincal Development and Political Enginecring™ CAG, Qggagional Papers Aspa, Nov. 1967



Siguiendo a Monsalve/Sottoli -

“A pesar dc que el estudio de Sartori se desarrolla la mayor parte del tiempo a nivel empirico-
analitico (es de cir, c dmo e sth ¢ ompuesto un gistema politico, ¢cémo funciona, e tc), s u a nalisis
desemboca finglmente en ciertas afirmaciones de tipo normativo. Ello ciertamente difiere de las
concepeiones normativas d el ¢ onstinicionaliamo tradicional que buscaban fa perfeceion de 1ay
instituciones en si mismay, las cuales debian encarnar valorea como la justicia, el bien comun, etc.,
en el caso de Sartor no 86l s¢ pregunla cdmo puede un sistema polltico dado funcionar de manera
aplima, sino mbién, de modo mds gencral, cual el sistema politico que mejor funciona”
(Monsalve/ Sottoli, 1998 18)

In efeclo en las obras de Sartori se deja leer que el modelo de sistema que é] considera como
mas funcional cs el semipresidencialismo, como ya lo afirmé en su obra de 1994, kn otra de sus
obras propone la propucsta del “presidencialismo alternante™,'’donde se refiere a un sistema
parlamentario, que en caso de presentar problemas de g obemabilidad, serfa s ustitufdo p or un
presidencialismo. En 1996 Sartori reconoce ¢l limite de su enfoque en su articulo “Constitutional
Engineering and its Limits™; afirma que los limites de una reforma institucional estan dadas por
las condiciones que cada caso concreto impone. Sin embargo aun se le critica que las condiciones

que contempla Sartori sean solo la referida al sisterna de partidos y al sistema clectoral. Citamos

nuevamente a Monsalve/ Solttoli:

* Ademds de las condiciones referides al sistema de partidos y al sistema electoral

Sartori no especifica si hay otras condiciones que deberfan ser incluidas en dicho anélisis,
‘I'eniendo en cuenta las anteriores publicaciones de Sartori sobre ¢l tema (1967 y 1994), en las que
alirma de manera rotunda la posibilidad de modificar libremente, es decir sin limitacion alguna, las
nstituciones, llama ta atencidn entonces que al hablar de los limites de la ingenieria constitucional

en su Gltimo articulo, esta disminuyendo de hecho las pretensiones y el alcance de su enfoque”
(Monsalve/Sottoli, 1994 18)

? Viase Sartori. G. ¢ “omparative Enginecring An inquiry into Structures, Incentives and Outcomes. Macmillan,
Houndmills, 1994

" Véase: Sartori G. “Nuither Presidentialism nor Parlamentarism™ en - Linz, J.) /Valenzuela, A. (Tds). The Fatlure of
Presidential Democracy, , Baltimore/Londres 1994, ppl06-118
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1.2 El enfoque historice empirico.

El enfoque histérico-empirico trala de acercarse al objeto de estudio haciendo un anélisis del

cambio institucional en conlextos de democratizacion, atribuyéndole un signilicado imporiante a

las instituciones en el desarrollo politico. En las investigaciones sobre ¢l grupo Heidelberg,
exponente de cste enfoque, el verdadero significado del factor institucional y la ideonidad de los
arreglos instilucionales particulares dependen de la contingencia polftica, o sea de 1as estructuras

sociales, las condicioncs historicas y de la cultura politica.

[“Asl, a partir de un interés de larga data en la génesis de los sistemnas electorales y sus efectos
sobre La representacion politica y 8 obre ¢ | Funcionamiento del sistema politico en general, las
investigaciones del grupo de Heidelberg se extienden al estudio de los procesos de transicion de los
regimenes avlorilanos y totalitarios a sisternas democraticos y participan cn el debate institucional
que buscn encomrar respuestas al problema de la estabilidad politica, la gobernabilidad de Jos
regimencs y Ias posibilidades de consolidacion de los mismos, no sélo en Latinoamérica; aino
lambién en otros contextos™ (Nohlen/ Ferndandez. 1991 Nohlen / Kasapovic, 1996)] (Monsalve/
Sortedi, 1998-19)

Las instituciones no son consideradas desde un punto de vista normalivo; sino como expresion de
cxperiencias sociales, de procesos historicos y tradiciones politicas enraizadas en la sociedad. 1.a
génesis de los sistemas electorales es resultado de confrontaciones entre las clascs sociales y los
grupos politicos dentro de su desarrollo politico. Sobre esto se referiran los proximos capitulos
especificados para México."

En cuanto al nivel analitico, el enfoque histdrico-empirico considera maltiples variables para el
analisis causal. Sc¢ considera una relacion compleja entre las variables. 1.as relaciones de causa-
clecto son entendidas en ¢l sentido de una causalidad circular antes que lincal progresiva. Se
alirma que las influencias de las instituciones sobre los fenémenos politicos son mas hien
indirectas,  multiples, mediatizadas  dependientes  del  contexto  y.  por  consiguiente,
extremadamente dificiles de ser sujetas a generalizaciones (Monsalve/ Sotoili, 1998). Fl enfoque
historico-empirico  rechaza dar (ormulas  del “mejor sistema™, como suclen hacerlo los
constitucionalistas ortodoxos, pero reconocen la existencia de sistemas electorales que se adaptan

mejor o peor, de acuerdo a las circunstancias:

“ Fncuanto a Jos enfoques empirico, no estd en absoluto descartado que el investigador de

oricntacion empirica tenga p referencias normativas, Fsto ey valido respecto de A rend

i . . . .
" Muchas de tne ideas expuestas en torno al ey provienen de mi propra experiencin como alumna de Dheter Noblen,
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Lijphart, cuya preferencia por la representacion proporcional ¢s conocida por todos, o de
Grovanm Sartor quién recientemente se pronuncié a favor del sistema de mayoria
absoluta en circunseripciones umnominales. Dice Sartori textualmente: “Do [ inglude. that
1l there 15 i “best” electoral sysiem, this is the double ballot sysiem in its wide range of
adaptability. of possible formulations? Yes, that would be my general preference; under
the proviso. 1o be sure, that no electoral system is best for all seasons?™, kn los tltimos
afos, yo mismo me he expresado creciememente a favor de sistemas eleclorales
combinados con cfcctos proporcionales, aunque sigo sin tener mi sistema predilecto o
‘best system”. Por ¢l contrario, mi tesis ¢s que no existe un ‘hest system’, existen sélo
sisicmas electorales que se adaptan mejor o peor de acuerdo a las circunstancias™

(Nohlen, 24/09/1996:5)

Operativamente ¢l enfoque historico-empirico favorece la adaptacion de determinados sistemas o
madlelos institucionales en conlextos de transicion, considerando una adecuada problematizacion
del contexto histérico en donde se realiza dicta transferencia. Esto permite encontrar soluciones
inslitucionales contingentes. de acuerdo a la caracteristica del pais. El enfoque comparativo forma
parle del enlogue historico-empirico. A partir de analisis histdricos en forma individual de cada
caso se llega inductivamente a generalizaciones de medio alcance. Una trilogia imprescindible en
¢l enfogue histérico-empirico es Ta relacion entre sistema de gobierno, sistema electoral y sistema
de partidos.'? Su metodologia incluye la estralegia historica, la cual viene dada por la descripeién
sistemalica y el andlisis especificos de los fendmenos cn su propio contexto temporal y espacial.
El debate institucional de las sociedades que se encuentran en (ransicion a la democracia se centra
muchas veces en la opeion entre las formas de gobierno: presidencialismo y parlamentarismo; y la
opeion cntre los sistemas cleclorales que se identifican entre la representacion por mayorfa y la
representacion proporcional, Ambas indudablermente tienen repercusiones de importancia respecto
a la gobernabilidad de un Estado, y en las capacidades funcionales del sistema politico  de
responder a las expectativas y demandas de la economia y la sociedad.

(Nohlen, 3/julio/1996)

Li} factor partidos politicos guarda una importancia especial para este enfoque, pues resulta ser una
variable que cstablece interrelacion  entre los otros dos factores: sistema de gobivrno y sisterna
electoral. A diferencia de los otros factores, los cuales ofrecen elecciones  entre formas de
gobierno o sistemas clectorales desde un punto de vista institucional, el factor partidos politicos

hos mostrard en su conliguracion, que eso no depende de los actores politicos o constitucionales;

uede consullarse 1a Conferencia pronunciada por ef Dr Dieter Nohlen La milngia. sistema de gohierno, sistema
clectoral v sistema de partidos, durante 1 111 Conferencin de ln Unidn Tnteramericany de Organizaciones Electorales
en el Museo Nacional de Amropologia, Ciudxl de México, of 3 de julio de 1996)
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sino més bien de factores histéricos y socioculturales ¢ Monsalve / Sottoll, 1998). En ofras
palabras: el sistema de partidos es el nexo entre historia y estructuras sociales. por un lado, ylo

institucional por el otro.

“El vistema de partidos juega asimismo ¢l rol do una variable independiente, y como tal es una
variable de decisiva importancia en tres sentidos: en la opeidn, en el comportamiento y en los

cfeclos de las instituciones politicas (Noklen. 3 de julio de 1998:2)

“Micntras que corrientemente en las ciencias politicas csta variable recibe ¢l tratamiento de
variable dependicnie, cste enfoque pone el acento en la posibilidad de abordarla desde diferentes
angulos, acgun la indagacidn plantcada, lo cual refleja nuevamente la concepcion multicausal,

circular y contextual del enfoque histérico-empirico (Monsalve/ Sottoli, 1998: 22)

L.os conceptos que maneja el enfoque histérico-empirico tratan de mantenerse con la empiria, y se
sostiene de un método comparativo inductivo, por lo que el fenémeno de causalidad se percibe
como multifactorial y circular, es por eso que las teorfas de este enfoque de investigacién son
consideradas de m edio alcance, y las opciones que se formulan responde solo a un ¢ ontexto

determinado. (Nohlen. 3 de julio de 1996: 8)

La  vigorizacion de la importancia de los partidos politicos como variable independiente
dependera de su arraigo en la sociedad y un contexto politico determinante. Esto se podra apreciar
a través de la memoria historica del sistema elecloral y sistema de gobiemno en México. Lin los
siguientes capitulos se abordard la cuestion de la reforma clectoral de 1996 en México, tomando

en cuenta lo que contempla el enfoque historico-empirico,



I1. Descripcion historica de los rasgos de la experiencia politico-electoral
mexicana y las reformas electorales de 1963, 1972 y 1977

{I.1 Descripeidn historica de los rasgos de la experiencia politico-electoral

Para hablar de los rasgos de la experiencia politico-electoral mexicana, es necesario ubicar al
sistema politico mexicano,'" ¢l cual ha sido caracterizado por muchos de sus estudiosos como
awtoritario," 'y cn ocasiones hasta paraddjico por combinar rasgos que lo hacen aparecer
democratico y autoritario, excluyente y socialmente inclusivo. Haciendo una aproximacion de
estos enunciados, y recuperando, por una parte el conjunto de normas juridicas fundamentadas en
la Constitucion de 1917, asl como los valores de la socicdad, referente de la cultura politica, sera

mis facil comprender la dimension de estas afirmaciones.

L.l sistema politico se nos presenta como un conjunto de instituciones y practicas vigentes que
plasman cn los hechos ta naturaleza del orden politico. A decir de Julio Tabastida, en México se
puede hablar mas que de una democracia sui generis, de un autoritarismo sui generis, pues el
regimen'" es tendencialmente democratico, aunque el sistema politico es autoritario. Fl regimen €8
democratico porque la Constitucion de 1917 validd el Nuevo orden politico a través de la nocién
de soberanfa popular, y de la cual a su vez se derivd el acceso al poder mediante ¢l voto, la

division de poderes, las garantias individuales y otros principios de la democracia moderna.

El sistema politico mexicano “que se genera a partir del régimen, sc sustenld en un proyecto
democritico pero desartolld caracteristicas autoritarias para adecuarse al equilibrio de fuerzas
cntre los factores reales de poder™ (Labastida Martin del Campo, 2001:174). Dentro de las

caracleristicas, que en la prictica, de este ordenamiento destaca:

" Para la caracterizacion analitica del Sistema Politico Mexicano se consultéd bsicamente la aportacion de Julio
Labastda Martin del Campo Legitimmdad y cambio del régimen politico mexicano™ en Julio Lubnstida Martin del
Campo y Antonio Camou (coordinadores) Globalizacion. identidad y democracta, UNAM/ Siglo XX1, México, [2F,
ﬂrimcru edicion 2001, pp: 170-210.

Véuse las obras de: S.P Tuntington/S.H. Moore (eds) (1970) Autoritarian politics i mader saciety. The dvmeamics
of stablished one-party systems. New York and London
También' Giovani Sarton (1968) * Tipologin det sistemi di pantito™ en: Quaderni di seciologia XV, Ttalia, y Dicter
Nohlen (1993) Politische Reform ™ a ln mevicana ™ Zwr mexikanischen Wahireform, In Sevitla Rafael/ A suclu Arturo
(eds) Méxic. Die institutionalisierte Revolution. Horlemann entre otros.
" Segimlucio Levi, por régimenpolftico s entiende ¢ conjunto de tas instituciones que regulan Lo lucha por el poder v
el ejercicio del poder y de los valores que animan 1a vida de tales instituciones. ¢/ Norherto Bobbio Diccronaro de
politica, 5. XXEeditors, 4(a edicidn. 1986, ' 1409,
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a) La imposicion del Ejecutivo sobre los podres Legislativo y Judicial, de modo que no
existfan conlrapesos frente a los poderes ejecutivos federales, ni mecanismos eficaces de
rendicion de cuentas y asuncidn de responsabilidades

by El'poder del Es tado s ¢ concentrd en el Ejecutivo, dada la red corporativa heredada
después de Cardenas y gue le dotaba de funciones arbitrales dentro de las elites y con los

grupo sociales subordinados

c) La existencia dv un partido “hegemdnico” que impidio allermancias a nivel de
gubernaturas estatales hasta finales de los ochenta.

d) El conrrol de lus dos Camaras por parte del Partido Revoluclonario Institucional con
niayorfa absoluta, hasta fines de los noventa, “de modo que el volo tenia una funcion
legitimadora en un contexto en el que las clecciones eran un ritual que funcionaba como
sistema de cooptacién y circulacion de elites dentro del propio aparato™ (Op. Cit, p. 175)

e) La ficcion juridica del federalismo. toda ver que el Presidente fue vértice del poder
cenfralizado “designaba, subordinaba y destituia a través de un Congreso décil a los
gobetniadores de los estados, respetando y fortaleciendo una estructura paralela de poder a
través de diversos cacicazgos regionales y locales™ (Ihidem)

0y Un sistema judicial subordinado v aparatos de seguridad corruptos que nulificaban las

garantias individuales y ¢l estado de derecho en un marco de arbitrariedad ¢ impunidad de

o3 derechos humanos

La desviacion de la norma jurfdica era una practica habitual del sistema, de tal suerte que cn ¢l

pueblo es bien conocida la frase de que “1a ley fue hecha para ser violada™.

Con la Revolucién Mexicana inicia la construccion de un nuevo sistema polltico, el cual es
plasmado en la Conslitucién de 1917, Esta normatividad funcional contienc varios proyeclos y
demandas hisloricas no rcalizables en forma inmediata. Tos pactos de dicha normatividad
sustenfan un régimen que tuvo la capacidad de adaptarse transformandose, de acuerdo a los
cambios que experimentd la sociedad mexicana, sin rupturas institucionales y sin modificar las
bases sustanciales de su legitimidad y funcionamiento. El lineamiento ideado en la Carta Magna:
sufragio ¢fectivo, no recleccion, pronto fue mermado por el quehacer politico que aun no estaba a
la altura de lo que se aspiraba, tal como lo demostrd en su momento, el levantamiento de Agua

Pricta. (Torres Mejia, 2001:72)

La legitimidad de origen del sistema politico cs el pacto social posrevolucionario. Fl

presidencialismo fue la figura que facilité la acion del Estado. “Al ampliarse con faculiades



megaconstitucionales a (ravés de la construceion de un pantido de Estado, el presidencialismo va a
convertirse en la base, en el faclor central del autorilarismo™.

(Labastida Martin del Campo, 2001 179)

Il principio de sufragio efectivo. no reeleccion ha quedado pendiente durante muchos ahos en
México, pues ¢l sufragio efective fue mermado por las aspiraciones de quienes sc veian motivados
por el deseo de gobernar y la cficacia de hacer con las armas, lo cual operé en detrimento de las

posibilidades de crear un sistema cabalmente democrético ( Torres Mejia)

Los gobiemos en turno se ocuparon de crear y desarrollar diferentes instituciones y estructuras de
poder que usaban las leyes como poder, pero al mismo tiempo las violaban potque las lealtades

hacia los jeles, caciques o figuras candillistas tenfan mas coercidn que aquellas:

“Con el tipo de estructuracion del poder. disperso en los grupos . y jerarquizado y
concentrado entre los caudillos, gobernantes y ¢l presidente, florecio una politica de arhitraje,
conciliacion y, sancion legal e ilegal; una politica de poder que usa las

leyes como pader y Tas viola como poder, dentro de la logica de lealtades y

deslevltades. y responsabilidades en la decirion finul de quedarse a cargo de los

Jeles, conocedores y Litulares del gobierno nacional, popular

(Cronzalez Casanova Y86 107)

Asl pues, ¢l sistema politico mexicano fue volviéndose autoritario en la medida en que las reglas
previstas en la constitucion fueron marginadas y en su lugar fueron reinando otras: las de los mas

[uertes. David Torres destaca que csas reglas pueden identificarse por:

* la multiplicacién de elementos excluyentes en los principales dmbitos de la accion politica

* la proliferacion de clementos de control electivo de los procesos politicos relevantes
(grupo reducido)

» la ausencia nolable de estructuras institucionales y culturales de “responsabilidad

politica™( Torres Mejia, 2001:71)

Recordando la aparicion de los partidos politicos en México, es de obscrvar que Ia presencia del
candillo desempeitd un papel muy impordante: ¢l primer partido politico de las fuerzas
revolucionarias fue fundado el 25 de octubre de 1916 por candillos como Carranza, Obregdn y

Pablo Gonzilez. El partido se llamo “Partido iberal Constitucionalista™.



Il nacimiento del Partido Nacional Revolucionario {1929) marca un momento significativo para
cl Sistema Politico en México. Desde su fundacién fue el partido el que establecio paulatinamente
los canales pacificos de acceso y allernancia en ¢l poder, no solo abrié espacios a las cliles; sino
que tambi¢n termind con la marpinacion social y politica de la gran mayoria de la poblacion. FEl

" I'ras 1a expulsién de Calles

partido se fue convirliendo ¢n un vehiculo importante de inclusion.
por parte de Cardenas, deviene la fradicion del “dedazo™ en la sucesion presidencial.

(Nohlen, 1093)

De 1917 a 1940 puede identilicarse el protagonismo politico que jugaron los militares, y que poco

a poco [ue desvaneciéndose por varios hechos:

¢ Después de haber experimentado varias rebeliones militares, de las cuales es la de Agua
Pricta la mas exitosa. ¢l nacimiento del PNR. y mas tarde, el cclipsamiento del sector
militar del PRM, los militares fueron perdiendo fuerza

* La institucionalizacién del cjecutivo fuerte tras ¢l enfrentamiento entre €] hombre luerte
“Calles”™ y Cérdenas (presidente), y ademds la capacidad exitosa de transmision del poder
por parte de Cardenas

= la circunstancia de la Segunda Guerra Mundial, la cual influyd decisivamente en el
alejamiento del ejéreito de la accion politica directa al promover la profesionalizacion de

las fuerzas armadas. (Torres Mejia, 2001 76)

El reforzamiento de los rasgos civites del régimen fue posible, dada la estructura corporativa del
partido oficial en los treinta, y por el hecho de las participacion de diferentes actores sociales en
movimientos militares o sociales; como lo fue la iglesia, partidos, sindicatos agrupacioncs
agrariay, cle.''(Jhidem). Lste corporativismo fue muy importante para admimistrar las presiones y

las demandas sociales.

Al vonvertirse ¢l partido estatal en un instrumento del Ljecutivo, la oposicion del gobiemno no
pudo lograr mas que aquello que el propio proteceionismo del sistema permitia. Fue tipico durante
cste periodo gue los partidos “de oposicion™ fueran resucitados en Ja escena politica durante el

tiempo de elecciones. a [in de disfrazar procesos con opciones, tpico de las democracias. “El tipo

" Con ln presidencia de [ iazaro Cardenas y con ta fundaciondel Partido de la revolucion Mexicana (PRM), en 1936, ¢f
Hrlldu del Bstudo se convertirla en el mstrumento de ampliacion de Ins bases sociales del poder politico.

" Ademis de la transformacron del partido cstatal en PRM, el avance del poder central en todos fos ardenes, iniciados
con Miguel Aleméan. se fue desurrollando mis atin Tos rusgos del sistema politico que vendria perdurnndo durante
deécadas. Fntre dichas transtormaciones se hayan:

s Lacreacion de 1a banca central y de fomento, irrigacion y caminos
*  Lacomporaciones representativas de mterés coma la de sindicatos, palrones, banqueros ¢ industriales Cfr
David Torres Mejla Op. Cit, p. R4-RS

[
t=



de instituciones politicas que se crearon estuvo orientado a consolidar al gobierno en tumo v no
a dotar a la clndadania de mecanismos para designar libre y competitivamente a los funcionarios

del gobierno™ ( Torres Mejia: 2001:77)

Ll proteccionismo politico, del cual sc ha hablado, también fue una realidad en ¢l mismo partido
politico del Tislado, pues no permitia ninglin proceso democritico inlerno para la cleccion del
candidato presidencial que postularia el partido. Esto fue igualmente inherente a su estructura

misma. Asi pues, una compelencia shierta quedaba desechada.

Fl presidente del Estado mexicano detentaba de facto la dinigencia del partido oficial. Fl
presidente salicnte tenia el privilegio de escoger a su sucesor, y por lo mismo al candidato
presidencial que serfa abanderado con la consigna del partido oficial. Durante su tiempo en
gestion era lodo poderoso de México, no gratuitamente el peruano, Mario Vargas [losa se referio

al caso mexicano como una dictadura perfecta.
El sistcma polilico mexicano se ha visto obligado a convivir con estos elementos,

“ La sociedad mexicana esta construida jerdrquicamcente, siendo el autoritarismo un fendmeno
social. T1 autoritarismo politico tiene una gran aceptacion ¢n México. Bl nutoritarismo mexicano
puede o podrin scrvize d e métodos democrdticos, yaque ¢len su forma suave, no csthen

contradiccion con lu cultura politica del pais.” " (Noklen, 1993:542)

in repetidas ocasiones, el sistema politico mexicano ha sido caracterizado por su  forma

awtorilaria estatal moderada, dada su préctica de cooptacién e inclusion de los disidentes al

sistema. Al respecto seiiala Wayne Cornelius:

“Desde 1940 México Lliene un régimen autoritario pragmatico y moderado, no del tipo
represivo que emerge en el cono sur en Jos afios sesentas y setentas; y su sistema de inclusion
permite mds bien Ia cooplacidn e mcomoracién que la exclusion y aniguilacion en el sisiema

institucional, no es un gobicmo militar. Y lo que de otra forma pucde decirse. es que ¢l

"™ “Das heutige politische Sysiem Mexicos hat sich folghch auf der Grundlage der Vetlassung von 1917 erst in
derswansger, hingichthch der Revolutionsparter brw Deren interner Strukiur erstin den dressipen Jahren
hernusgebildet Seitherige Reformen haben i den Parteilandsehaff Verfinderungen hervorgerulen, meht her die
Substans des pohitischen Systems betrolten, das stark autontiire Zage triigt, ohne jedoch vollends als sutoritir
cingeschiitzt werden kdnnen. (. .). Zumindest handelt ¢s sich um einen sanften Autoritursmus. Die Einschrinkung
crgibt sich nicht einmal so sehr aus den demokratischen Finsprengelsen im politischen Systems sondern als Folge
cmes liohen Grades der Entsprechung von gesellschutheher Struktor und politischer Struktur. Dic mexikanische
CGesellschnflist hicrarchiseh aufgebaut, der Autoritarismus ein gesellschafiliches Phiinomen, Der politische
Autoritarismus findel deshalb m Mexiko eine hohe Akzeptans. Der mexikanische Autotitanismus konnte und kannn
sicj duher demokiatscher Methoden bedienen,, da er in sciner saften | orm nichl im Widerspruch sur politischen
Kultur des Landes steht (vel Lommits Adler, 1992).




régimen mexicano estd confrontado ante uno de 108 problemas, nparentemente resuelto, de

los sistemas no democralicos: la cuestion de la renovacion de las elites y la sucesion del

. S I
ejceulivo T,

LI Partido Revolucionario Institucional se convirtié en uno de los pilares del presidencialismo, y
¢l espacio donde sislematizaban las recompensas del sistema autorifario: cuolas de poder,
gubernaturas, senadurfas, diputaciones locales, federales y alcaldias. Mediante ¢l uso de las
capacidades extraordinarias del Ejecutivo, Ta legislacion electoral, propuesta por el mismo, dotaba

al regimen de un instrumnento juridico capaz de crear un ambiente electoral protegido.

La situacion auloritaria del quehacer politico en México fue cuestionada por algunos sectores
sociales, Lorenzo Meyer, haciendo referencia a estas voces criticas del sistema politico mexicano

eserihe;

“Desde huee mis de tres décadas han habido constaniemente llamados para México, inclusive parn su
régimen autontario y @ su partido parn lomar uny identidad mas plural y democrdtica. La primers
Hamada <e escuchd despuds de la resolucion relativamenie exitosa del sistema en 1952 por el recharo
plunteido por Miguet Hennquer Guzman y sus seguidores. Estas apelaciones Tueron intensificadas mas
larde. Fn [958 hubo une digputa entre ¢l gobierno y los trabajndores ferrocarnileros sindicalizados,
quienes pustieron en duda La efectividmd del pacto corporativie gue dominaba en Tu politicn mexieans, en
exy oeasion se demandaba por Inindependencia de los sindicatos de los trabgjudores, siendo reprimida
a Aravés de un desenlace violento del movimiento protestante. 1o proxima ronda de eriticismos y
Hamados por una aperiura, Mexibilidad y modermdad en el sistema politico vine durante otro periodo de
dispuln shierta con ol pobiernoy ¢l movimiento estudiantil de | 968, A ctunndo sohre ¢ onvicciones
enldhens coneervativas, los estudiantes y sus seguidores alzaron sus voees o tavor de un mayor
plurahismo en fu polinen educativa demostriandose paciticamente en contra del vso del hibro de texto
gratutlo como el anico libro de (exto en la educacién elemental. Sus dermundus, y oy demandas por un
respelo de las Jeyes demuocriticas del juego fucron callsdas con otra ola de represion violema™

( Mever, 1991 337)

listos  movimientos opositores al sistema polilico mexicano llegaron a surtic cfectos en
resoluciones por parte del gobierno, en especial el de 1968: los partidos politicos de oposicion
fueron “lortalecidos™ en su inclusion al sistema politico, al tratar de montar opciones partidiarias
maquilladas.  Lsto trajo como consecuencia sistemas de partidos no acabados ni consolidados,
sicmpre sujelos a experimentacion y prueba, y que junto con un derecho electoral cambiante. s

logréd controlar y cooptar por ¢l régimen,

“Since 1990 Mexico has o pragmatic and moderate uathonturian regime, not (he zealously repressive kidd that
vimerged 10 the southarn cone n the 1960s and 704 and inclugionery system, given o cooptalion and incorporation
rather than exclusion of unniilntion an institutionad system, no s mibiary government And whitever clse might be
sed the Mexican regime has confronted an apparently resolved one of the most mtractable problems for non
democratic-systems: e jssoe of elite renewal and executive sucesion™



1.2 El entorno cconomico, politico y social de las reformas electorales de 1963,
1972y 1977

11.2.1 La legislacion electoral de 1946-1973%°

La ley electoral del 7 de enero de 1946 fue importante en la historia de la legislacién clecloral en
México, pues esta ley se ocupa de la cuestion elecloral en los momentos de industrializacion del
pais. y que por supuesto, su fin lue garantizar la estabilidad politica necesaria que exige. Esto

coincidio, por unos dias a la transformacion del PRM al PRI

David Torres sostiene que la importancia de esta ley radica cn su contenido juridico formal, a
partir del cual se construyeron los futuros subsistema clectorales y partidiarios, cuya vigencia se
verfa casi inalterada hasta la aprobacion de la LFOPPE (Torres Mejla, 200 168). Desde su
nacimiento esta ley concedio que el proceso clectoral quedara en manos del poder central, el cual
repulaba desde la autorizacion a los partidos para competir hasta la organizacion de las elecciones.
[ proteccionismo electoral mexicano cs expresado en las disposiciones legales que regulaban el
acceso y permancncia en ¢l sisterna electoral. Torres Mejla senala que en un estudio comparativo
de la legslacién electoral cntre 1946-1977, existen rasgos comunes que sc (raducen en

reguladores al aceeso del sistema partidiario y elecloral:

* ) Las dificultades para constituir un partido politico ¢n términos de tiempo. namero de
aliliados y de su relacion con los estados o distritos electorales del pals,

by la exigencia de no depender de partidos extranjeros o de organi¢aciones internactonales
extranjeras

¢) Ei poder concedido a la Sceretarfa de Gobernacién para determinar sobre ta suerte final de los
partidos

dy L.a obligacién de actuar pacilicamente

e) El respeeio a la Constitucion

) Adoptar una denominacion que excluyera asuntos de caricter religioso o racial”

(Op. i p 168)

Rl L " - . e .
Para lu cluborucion de esie upartado se recurnd a las tesis manejadas por David Torres Mejla del
“proteceionisme electoral™ en su libro Proseecionisan politica on Mivjeo 1946-1977



Como datos interesantes del resullado arrojado por ¢l tipo de normatividad electoral mexicana,
lenemos que entre 1946 y 1961 casi el 95% de las curules de diputados federales fueron para ¢l
PRL Entre 1946 y 1976 (ya con la creacion de los diputados de partido) el promedio de diputados
de mayoria relativa del PRI s¢ clevd hasta ¢l 98.5 aunque el porcentaje del total de diputados

federales de exe partido bajo al R3.92%. (Op. Cit. p: 169),

En 1946 obtuvicron registro 11 partidos politicos,ésto gracias a la aprobacion del articulo
transitorio de 1946, que permitiia acceder al registro con una membresia de diez mil ciudadanos
en lugar de 30 mil , que prevefa la anterior ley, Como puede apreciarse, las disposiciones legales y
las practicas politicas restringfan cada ves mas la presencia electoral, por lo que no se propiciaba

la aparicion de otras opeiones padtidiarias, (Op.Cit. p: 170)

Despuds de 1946, 1a legislacion clecloral sulrio una serie de gjustes. lres anos después de
promulpada, Miguel Alemin expidio el decrelo que daba a conocer las reformas aprobadas por cl
Congreso, y en 1951 expidit en una nueva ley. Ruiz Cortines Lres afios mas tarde publica la serie
de reformas a esta ley, mismas que quedarian vigentes hasta 1963, Echeverria Alvarez decrelo la

ultinia ley tipicamente proteccionista en 1973, (Torres Mejia, 2001 170)

A fin de dar continuacion a la investigacion con los lineamientos del enfoque histarico-empirico,
s¢ recuperard la conlingencia social que en su momento hizo posible que se ilevaran a cabo las
reformas de 1963 y 1977, Para ello s hard una descripcion del entorno ccondmico, politico y

social donde sc llevaron a cabo las relormas electorales de 1963 y 1972y 1977.

La reforma electoral de 1963, 1972 v 1977: su entorno econémico politico v social

El enlorno economico, politico y social de la reforma electoral de 1963 se sitia en el periodo de
gobicrno de Adolto Lopes Matcox. Duranle este tiempo, ¢l gobictno se esforzaba por mantener ¢l
tipo de cambio monetario con respecto a la divisa americana. Las autoridades monetarias estaban
ocupadas en adaptar los niveles de liquidez cambiaria, Se deseaba orientar ¢l crédito de los
seclores mas productivos de la economia a los mas neccsitados. [.0pez Maleos mared a la
cstabilidad  monctaria como un pran objetivo de su gobierno. Para lograrlo dio forma a cuatro

medidas basicas:

1) La vigonizacion del comercio exlerior a partir de una mayor produccion y exportacion



1) Reducir la introduceion de mercancias

ii) Ll recibimiento de ayuda extranjera con el argumento de que el pais se encuenira
cscaso en capital y teenologia

1v) Mantener la rigidez del crédito

Gfectivamente durante ¢l scxenio se alcanzaron altos niveles de desarrollo sin que hubieran
mediado notables incrementos en los precios, presiones inflacionarias o alleraciones en el tipo de
cambio. Lin estos tiempos el PNB cra cercano al 6.8%. ( Chapay Bonlfaz, 1993:173) La gran
produccion fue acompariada de un aumento en la capacidad de compra de la poblacion. De esta
forma aumentd la demanda interna y favorecio con ello el nucvo incremento de la produccion.
Segun Chapoy, ¢l prixiéipnl estimulo a la actividad econdmica fuc la inversién publica que
incrementd considerablemente sy participacion cn la inversion bruta total, Ya cual pasa del 36.5%

cn 1958 a casi el 50% en 1963. 7

La politica industrial del gobierno se orientd por la sustitucion de importaciones y tuvo como

consecuencia un alto grado de dependencia de 1a tecnologia extranjera,

Respecto al entorno politico y social del gobierno de [.6per Mateos, vale la pena puntualizar que
durante este periodo se regisiraron momentos de conflicto politica cntre el gohiemo y los grupos
sindicalizados del propio I'stado como 1o fucron los movimientos ferrocarrilero, petrolero, del
magislerio, y de los trabajadores del Estado, los cuales reflejan en buena parle la critica hacia un

corporativismo estatal, luente de legitimacion constanle del sistema politico mexicano en vigencia

La reforma de 1963

La reforma elecloral de 1963 iba dirigida a (odos los partidos nacionales, es decir a los partidos
registrados que habian alcanzado 2,5% de la votacion nacional. Se les asignaba cinco curules y
uno mas por cada (L,5% puntos, teniendo como barrera 20 curules para cada partido de oposicién.
‘También resulld novedosa la diferenciacién entre “diputados de partido™ y “diputados de
mayoria”; donde estos (ltimos serian votados a través de circunscripeiones uninominales. Lsta ley
seconoce ¢l derecho de representacion a Ias minorfas polfticas. Esto no tiene que confundirse con
el reconocimiento de las relaciones electorales con respecto a las minorfas, pucs al ser

involucrados  lov partidos  minoritarios mediante  concesiones politicas se impedia una

1 - - . . i
Viaee: Alma Chapoy Bombas, Ruptira del sisteme monetario internacional, UNAM. Méxaco, 199)



radicalizacion de ¢ stas luerzas. Con ayuda del  perfeccionismo cada vesz mas Irecuente en el
derecho electoral, y la invencion de parlidos™, fucron cooptados y controlados os partidos
politicos minoritarios por ¢l régimen. Mediante su participacion en las elecciones fueron
portadores de legitimacion al sistema, y a cambio de ello fueron premiados con un namero de
curules. 8in cmburgo, el camino hacia ¢l poder les quedaba blogueado. Si los partidos politicos

querian realmente mantencr su existencia juridica tenfan que ser leales al sisicma.

(Nohlen, 1993 200-201)

La reforma electoral de 1972 v 1977

La reforma de 1972 sc situa cn el gobiemo de Luis Echeverria Alvarez. Duranie este periodo sc

hablaba mucho de la “apertura democeratica™. ya que los sucesos de los ados sesentas, sobre todo
- ) - . . . P

¢l de los estudiantes.’condujo al gobierno a la necesidad de adoptar en sus discursos politicos el

dialogo. la critica y la autocritica como elementos de estilo necesarios cn 1a retédrica politica en un

nuevo sistema de pobierno democeritico.

En una serie de reformas eleclorales que terminaron en la promulgacion de una nueva ley
clectoral ¢l 30 de diciembre de 1972, fue reducida drésticamente Ia cdad para gozar dc la calidad
de ciudadano, y por lo tanto de elector: y no s6lo eso; sino también para aspirar a la candidatura
para dipulaciones y senadurias. Fl nimero de distritos clectores se ampliaron. y el numero de
curules para los llamados “diputados de partido™ fue igualmente ampliado. La implicacion de
todos 1os partidos regisirados en la participacion de las elecciones fucron mejoradas.™ A raiz de
este 1ipo de cambios, aulores como David Torres, declaran que a partir de los sctentas comienza
una fiberalizacion del régimen. El siguiente cuadro nos demuesira en fonma comparativa con las

legislaciones anleriores los cambios en requisitos de membresia para los partidos politicos:

7 Listo hene gue ver con n regulacion de ta ley que permite el ucceso n los partidos politicos que no signilicaban
pelipres para Tn clase politica en el poder Bpemplo de ello es que Ta ivquierda no tenla cabida por sev uno e
potencral pon el jale de Tos obretos en contruposicion con la estruetura corporativistu del parido oficinl. B anieo
partido de vrguierdi gue se consolido legalmente fue of Partido Popualar de Lombuardo Toleduno, lundado en 1948 T,
partido syt muchas veces al sisiema proyectar una nnagen de un sistena politico pluripartidista y alwerto a todos lns
cornentes politcas, (Cf Dl Torres Meyin, Op (e 179)

"R movimiento estudanul de 1968 ¢riticd severamente al goherno su incapacidad para entablar ¢l didlogo con los
movimientos sociales de los dlimoes afos. Se hacin lincapié a la peticion de abolin ¢l delito de disolucion socinl, y
!lhcrtml i los presos polificos, cuyo dehito Tue manifestar su inconfomudind con el quehacer politico de la épova.

© Para un detallado estudio de Ta admimistiacion eehevernsta ver: Manfred Mols “*Mexico unter Luis Bcheverria
Alvares (1970-1976) en. Mantred Mols/ Huns Wemer Tobler. Mevico, dic institutionalisterse Rovolugion. Bohlan /
Potitica | Kdin/ Wien, 1976,



Requisitos de membresia en la legislacién electoral

Ado 1T Adticulo Minimo cn la "MInimo cn cada una |
Republica de la 2/3 partes dc las
enlidades federativas
T 1046 " T X ransitorio o0 T 300
1929~ 24 T 30.000 1,000
95t T T 29 30,000 oo T
Josa T 29 TTs000 ] T TZ500 )
1963 T T T 75,000 2,500 ’
70 T T2 T T s 000 S T2s00 1
T o7y X 65,000 2,000

Fuente: Tiste coadro l.ipurccc en: Duvid Torres Mejia. Proteccionismo politico en México 1946 1977, p. 171,

Para el surgimicnto de nuevos partidos se reaccionaba de forma menos represiva que antes, pero
esto liene como antecedente el gran costo que el Estado mexicano ha cargado y seguird cargando
con los hechos del 2 de octubre de 1968, FEsto, por ejemplo lo refleja el surpimiento de partidos
politicos cntre 1971 y 1975 que no consiguieron su reconocimicnlo olicial por parle de
gobernacion, tales como el Partido Democrata Mexicano, ¢l Partido Demécrata Reformador y el

Partido Mexicano de los Trabajadores. ( Mols, 1976)

Fcheverrla comenzd, desde iniciado su gobierno, a liberar poco a poco a los presos pollticos del
afio 1968. Como logica de este acluar, comenzo la cooptacion de jévenes a traves de encargos a
altos mandos politicos. Los antiguos lideres de las huclgas de los ferrocarrileros entre 1958 y 1959
recibieron un trato similar al de los estudiantes. Entre 1971 y 1974 comenzé el florecimiento de 1a

guerrilla, (anto en provincia como en las ciudades como respucsta a la apertura de mocralica

echeverista. (Mols, 1976)

Los criterios de legitimacién echeverrista fueron criticados por los sectores de la sociedad que se
veian alectados ante las cargas fiscales. Lste sector de la sociedad culpaba a los viajes caravanicos
del presidente al extranjero y a la burocracia amortfa, inflada, y frecuentemente pardsita del

gobierno echeverrista.™ (Mols, /976: 227). La economia mexicana bajo Fcheverria fuc

™ “Der unter Legitimatonskriterien gefihrliche Vertruuensschwund ist nicht auf die Mitglieder von Regierung und
Revolutionspartei heschritnkt geblichen. Teile der Mitteschicht sind verprellt tiber ihre Heranzichung su héheren
fiskalischen Leistungen, deren Notwendigkeit 7u begroiten ihnen angesichts der karawanenartigen Auslandsreisen des
Prisidents und wegen der unter Echeverrtu noch unfisrmiger aufgeblihten und ofi parasititc korrupten Burokvaie
schwerthlie”



caraclerizada como “populista”. La recesion amenazaba con reducir drasticamente la actividad
ceonomica de 1971, la economia mexicana experimentd un acelerado crecimiento ccondmico,
interrumpido por una crisis de balanzas de pagos en 1976, estimulada primero por un gasto
deficitario y por endeudamiento extemo creciente. lin 1971, ¢l desarrollo estabilizador h abia
llcgado su fin. B PIB crecid 6.9% en (érminos reales y 3.5% por habitante. La inflacion habfa

aumentdo 6.0% mas del doble, de lo que habia sido en 1969.

La reforma elecroral de 1977

Ta reforma clectoral de 1977 se situa al comienzo del gobiemo de José Loper Porillo. Sin
cmbargo s u a ntecedente forma p arte de 1a he rencia e cheverrista. R ecuperando de forma muy
somera ¢l entorno econdmico, politico y social de esta legislacion, encontramos que de 1971 a
1976 los gastos det pobierno crecicron mas rapidamente que la tasa de inflacion. Muchos de esto
gastos [ueron destinados a la educacion y el desarrolle agricola; pero el crecimiento mas
espectacular fue el de las empresas paracstatales, y el nivel de empleo del sector pablico. Esta
expansion no fue adecuadamente financiada, lo que condujo a un mayor endeudamiento con el
exterior, y mayores déficils presupuestales. Otro aspecto desfavorable para el gobierno de
licheverria fueron los efectos de la legislacion de 1973, 1a cunl demandaba la mexicanizacion de
todas las empresas nuevas; asi como ¢l registro y revision de las transferencias de tecnologia.
Istas medidas fueron interpretadas como una actitud antagénica del gobicrno hacia el capital
extranjero. Sin embargo, dicha actitud lambién se dejo sentir en las empresas privadas nacionales.
A medida que cl gasto piblico y la inflacién crecian, la confianza en el gobierno y la inversion

disminuian. Los empresarios se orpanizaron creando el Consejo Coordinador Empresarial en

L9475, (Story: 1990

I'n 1976 e devalia el peso en dos ocasiones (agosto y octubre), tras veinle afios de tasa de
cambio fija mantenida. Estas acciones golpearon al sector privado, ¢l cual respondio enviando

cnormes cantidades de dinero al exterior.

[abiendo sido asi las cosas, al tomar posesion del Ejecutivo,. José Loper Portillo presenta la
recuperacion econdmica como la principal prioridad de su pobicrno a fin de recuperar la confianza
del sector privado, y asi detener la espiral inflacionaria, reestableciendo el patrén del crecimiento

ceononnco apoyando al sector indusirial.

La “Alianza para la Produccion™ infentaba estrechar los lazos entre Lopez Portillo y el seclor
privado. Se apoyaba en un esiriclo control del gasto piblico, exenciones y reducciones de

impucstos a la exportacion de los productos hasicos. Entre 1979 y 1980 se establece el [VA (10%,

0



de impuesto agregado a los productos). Se lanzd una serie de reformas liscales que reducian las

tusas impositivas a los grupos de menor ingreso,

Lopes Portillo reconocid 1a importancia del capital exiranjero para seguir impulsando ¢l desarrollo
cconomico del pais. Es por ello que Ta inversion estadounidense sc incrementd de mancra
sustancial despuds de 1977, Asi mismo surgieron politicas lavorables para ¢l capital privado: los
salarios wumentaron mis lentamenle que los precios en 1977 y 1978, a pesar de haberse

mantenido un aumento salarial (Story: 1990).

La LOPPE

La aparicion de la LOPPE altero algunos puntos cn materia electoral, pues incrementd la mayoria
de los disiritos para las diputaciones federales (similar a los distritos de las clecciones legislativas
cstadounidenses. [de 200 curules se paso a 300, Se especificaba que las 100 curules extras serian
asignados a los pantidos politicos de oposicién en la Camara de Diputados por medio de compleja
formula matemdlica que adjudicaria las curules de forma proporcional a cada partido nacional
segun la votacion total. De mediados de los afios sesentas a mediados de los sctentas, Ta oposicion,
combinando partidos y diputaciones promediaban cerca del 17% de las curules en [a Cémara baja,
pero ninguna en el senado. La ley de 1977, sin cmbargo, no pone para cse propdsito las 100
curules, més bicn requiriéndolas para ser divididas proporcionalmente cntre los partidos de
oposicion. Después de la LLOPPE, se dio como efecto salvaguardar aproximadamente el 26% de
las curules a la oposicién en la Cdmara baja, por lo que se garantizé menos de un cuarlo de todas

las curules.”" (Ai Camp. 1996:171)

La 1LOPPE no solo aseguraba un poco de mas espacio a los llamados partidos de oposicion; sino

que también les concedio un mayor acceso a los medios de comunicacion durante las campafias.

Las rclormas de comienzos de los sesentas, con Jas cuales se introdujo el sistema de diputados de

partido, y Ta de 1977 con la cual se introdujo el sistema de diputados plurinominal t rata de

e 1977 reforms, incorporated into the Faderal Law of Political Organizations and Electoral Process (LOPPE),
altered several constinutiona! provisions. The law increased majority districts for federal deputies (similar to United
States congressional distncts) Irom approximately (wo hundred (o exnetly three hundred seats. 1 slso speerlied that an
additional one hundied sewrs be assigned to oppeesitions parties in the Chamber of Deputies through o complex
mathematical formula that allocated seats proportional 10 each party s national vole 1otal, From the mid- 1960x to the
mid-1970x the oppositions, combinmng party and majority deputics, uvernged sbout 17 peteent of seats i the lower
house, but none in the Sennte The 1977 Taw, however, set wsade nll one hundred seats Tor this purpse, requering them
1o he divided proporionntely amony: the oppogttion parties, after the LOPEE went into effect, parmered approximately
26 pereent of the seuts in the lower house md were guaranted a minimun ol one-quarter of alk the seats”
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“estabilizar™ a la oposicion para darle vida a la legislacion. Durante dos periodos: 1964-1976 y
1979-1985, se manticne representada a la oposicién entre el 17 y 26%.

(Ai Camp. 1990 171)

V.a reforma clectoral de 1977 introduce un sistema electoral segmentado que consta de dos partes:

una mayoritaria y una proporcional. F

a reforma se introduce con un sistema doble de voto; en
las 300 circunseripciones uninominales se siguié volando con el sistema de mayorfa relativa, I'n
hasta 5 circunseripeiones plurinominales, cuyo nimero de escafo fue fijado en 100 se introdujo la
representacion proporcional, bajando el umbral de representacion a 1,5% de 1a votacion valida y

estableciendo una harrera de participacion para los partidos polfticos que fuvieran 60 o mas

diputidos de mayoria. Fsta parte proporcional de la representacién fue casi exclusivamente

reservada para I oposicion, cuyos partidos, tres a la derecha, res a la izquicrda del PRI, en
competencia enlre ellos, compartian entre si estos escafios, mientras que ¢l PRT mayorilario se

quedaba con los 300 dipulados de mayorfa. Fsto implicaba que el PR1 como parlido mayoritario

no tuviera que enlrentarse en los comicios con los partidos de Op()ﬁlcu’m.7

La reforma e lectoral fue muy ¢ riticada por no ser una tcforma que propiciara una v erdadera

democratizagcion:

“Parece ser que enoese tempo se expandié un disguslo consciente sobie la reforma, la cual
amenazaba supucstamente con tomar una dindmica propia, ya que los grupos destinatarios o ¢lla no
tenfan mejora alguna en Tas posibilidades de participacion; sino mas bien exigian que se siga hacia
una democratizacion.  1La estrategia de la democratizacion y apertura parcial solo tuvo clectos

positivos mitados™ ™ (Stamm, 1992, 85)

Respecto al sistema electoral prevaleciente en los afos sctentas deseamos citar lo que el
politdlogo alemdn Dieter Nohlen asegura en una de sus obras. La cita original s encuenira al pi¢

de Ta piging.

" Fsto es un resumen de o que eseribe el 1. Nohlen sobre fas reformas del <istemn clectoral en ¢l conlexio mexicino
e neter Nohlen: Loy sistemas elvctorales en Aménca Lating v el debare xobre Lo refivma elecinral, UNAM,
Méaco, 1994

™ wUherdies winde pohtischen Partewn und Organisationen die Teinghme an Wablen in dem Smne erleichtert, uls die
Regrerungvorsehtifen sich in den Parlementswahlen von 1979 viele neue Parteien, aber ledilich mit begrensem
Frfolg (nur vier Wahlkrersen wurden von PRI verloren) und ber einer nach wie vor refutiv nefen Wahlheteihgung
(vl Rodrognes Araugo, T98S, Suéres CGaona, 1987, 15211, Ausserder waren seil den Wahlen von 1979 nmmer
wieder Gerdiche um eme sieh verstiikende Tendens zum systematischen Wahtbetrug dureh PRI T unknondire 2o
verzeihnen. Gerade im PRI der win yon il dominierenden den Parlament die Reform dherhaupr geblligt hie,
scheint sich in dieser Zatem gewrsser Unmut ither die Reform breit gemacht 2u huben, die eme Frigendynmk m dem
Sinne ansunchmen drolite, dass sich thie Zielgruppe nicht mit dem verbesserten Partizipatonsmoghchketen sufvicden
pehen wollten, sondern staltdessen eme noch wenterpehende Deanokratisicrung fordenten. Die Stratege der porticllen
Demokrntsierung und OfTnung hatte also mn emen sehr begrensten poitiven Lfeki™



“EI sislema electoral mexicano ha cambiado desde los afos setentas. por una parte por ¢l
Nlamado a més democracia: es decir pluralismo politico y verdadera competencin politica. y
por otra parle para adaptar la Jegislacion u la coyuntura politica coma respuesta del partido en
¢l poder a los rews de un pluralismo creciente que ol PRI desea tener bajo comirol, Fn el
seguimicnio de ambos aspectos al mismo tiempo y con el mismo instrumentario institucional
surge esta ambivalencia de la reforma politica en México™ ¢ Nohlen, 1993 199-200)

L:n el siguiente capitulo se fijard la atencién cn los ochentas, en donde surgen muchos cambios de

tipo cconomico, polilico y social para México

"™ s Wahlsystem ist seit den 0er Juhren in Jedem sexenio presidencinl gefindert, um einerseits dem Ruf nach mehre
Demokratie d.h, politischem Plurplismus und  wirklichem  politischen Wetthewerh, nachsukommen, und um
andererseits die Wahlgesetzgebung der politischen Konjuntur anzupassen als Antwor der Puriei an der Macht auf die
Herausforderungen eines wachsenden Pluralismus der nach Kontroll den PRI verlangte.In der Verfolgung beider
Ansichten sugleicher Zeit und mit demselben nstitutionellen Instrumentarium hegt die Ambivalens polinscher
Relomi m Mexiko begriindet.
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11, Los ochenta y la reforma politica
HIL 1 El impacto de la crisis de los ochenta

La década de fos ochentas ha sido muy especial para la constelacion politica a nivel mundial:
Evropa fue testipo del fin del mundo bipolar; las sociedades del bloque socialista se venian
desmoronando para dar paso a otra formula politica de gobierno. Al mismo tiempo ¢! mundo vivid

una crisis ccondmica muy grave, siendo mas cruda en regiones del mundo como la nuestra,

Para América Latina la década de los ochentas significé un tiempo de desafio, producto de las
férmulas ccondmicas de los organismos internacionales y por la implementacion de los
enunciados neoliberales sin respetar fronteras. Fsto envolvio a los paises de la regidn a encararse
con su clase politica, pues no todos veian bien someterse a las reglas que deseaban imponer los
organismos internacionales como ¢l Fondo Monetario Internacional. México vivié este debate. 1.a
clase politica se dividia al ver con reservas la creciente incertidumbre por el nuevo plan de
reconversion cconomica que exigian los organismos internacionales, que por su naturalesa propia.
lo que se vels como resultados instantaneos era el gran costo para la sociedad, que de por sf ya se
encontraba en penurias por la gravedad de [a crisis econdmica. La década de los ochenta es bien

conocida como la “década perdida™.

Académicos no dudaron en criticar el rumbo que el gobierno emprendia. Un ejemplo de ello lo

encontramos en Pablo Gonzélez Casanova, quien al respecto escribia:

“Para no ir muy lejos, desde la devaluacion monetaria de 1976 y la aplicacion consecuente de la
politica del Fondo Monetario Internacional, los grupos monopélicos han quitado al Fsiado
mexicano parte de su capacidad de disponer de una moneda scgura y de contener al desempleo y 1a
caida de los salarios reales. I'sta politica. suimada a otras de caracter interno hablan sentado las
bases para llegar a una s ituacion que exigla nucvos remedios: el endeudamiento e xterno y | a
influcion fueron, como dijimos, las politicas del capital dirigidas a someter y debilitar al Fstado en
sucesivos acosos, buscando una polilica economica cada vez més acorde a sus intereses que son

los del impeno.” (Gonzales Casanova, 1989:169)

En Meéxico, el gobierno de José Lopez Portillo presentaba como principal prioridad la
recuperacion econdémica y trataba de ganar la confianza de los empresarios, después de los
momentos de ruplura con Fcheverrfa. Para lograr sus metas, el gobierno de JL.I' Linzéd su

programa “Alianza para la Produccién™ a fin de estrechar los lazos entre gobicrno y empresarios,
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Se tomaron medidas comao: estricto control del gasto pablico, exenciones y reducciones de
impuestos a la exportacion y aumentos en los productos basicos. Asimismo se llevaron a cabo
reformas fiscales como la del 1V.A (10% del valor agregado a los productos) y se redujeron las

tazas impositivas a los grupos de menor ingreso. ( Storv, 1990)

México vivid una chorme crisis econdmica y sobreendeudamiento econémico, por lo que la
posibilidad de declaracion de moratoria frente a sus acreedores venfa siempre a colacion en el
discurso polftico. Por otra parte, en ese tiempo se dejo venir el colapso petrolero a nivel mundial,
y esto vino a agravar Ja situacion  econdmica en México, pues cuando sc habian descubicrto
masivas reservas petroleras, y México rdpidamente habia ganado un rango importante como
producto mundial de petroleo, ¢l pals habia pospuesto algunos cambios estructurales de la
cconomia nacional, y el tener que llevarlos a cabo, resultaria mas dificil. En 1982 se desatd una
gran crisis econdmica debido a maltiples causas externas gue la precipitaron; entre cllas podemos
citar las politicas monelaristas anti-inflacionarias que los palses industrializados (principalmente
listados Unidos) aplicaron a partir de 1980, lo cual provocd el alza espectacular de los intereses, la
revalorizacion del dolar, y la calda de los precios de las matenias pnmas. Fslas causa externas
demuestran que el endeudamicento de América latina fue provocado en una medida muy

significativa por decisiones gubernamentales adoptadas por los pafses industrializados desde
1974, (Bigps: 1987)

En agosto de 1982 la comunidad financiera intemacional improvisé una férmula de emergencia
destinada a impedir la suspension del pago del servicio de ta deuda de México. FEsto no le
convenla, pucs recuérdese que México jugaba una posicidn de ejemplo para las demis naciones
latinoamericanas. Dicho mecanismo consistid en ¢l ajuste y reprogramacion de aquellas
obligaciones que no podian pagarse a su vencimiento y en el otorgamiento de un paquete de
financiamicnto adicional gque fue subordinado a la ejecucion por el pais deudor de un plan de
sancamiento  fiscal y reformas macroccondmicas, generalmente acordadas con el Fondo

Monetario Internacional. (Biges, 1987)

La cuestion del endeudamiento fue un problema comin en la regién latinoamericana. Gonzalo
Biges™ apunia que ¢l coslo por mantencr la vigencia de éstas obligacioncs a través de su
constanle ajusle y reprogramacion proporciona una especie de renta perpetua a los acreedores, y al
mismo tiempo, representa un drenaje permanente para las economias de los pafses deudores. Esta

situacion es finalmente responsabilidad conjunta entre los gobiemos de los pafses acreedores y a

At - - . il . . - -y
" Cf Gonzalo Biggs: La crsis de la dewda latinoamericana Jrente a los precedentes histéricas. Grupo Editor

Lutmcamericano. Coleceidn Estudios Intemacionales, Buenos Aires Argenting, 1987,
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los bancos. Sin embargo los costos de la crisis no han sido hasta ahora compartidos
proporcionalmente entre todos. Biggs apunta que la perspectiva de la crisis debe ser atribuida a los
pobicmos de los paises acreedores por no haber aplicado polilicas de ajuste necesarias para
reducir ¢l costo de los deudores del gravamen del servicio de la deuda y por no haber aumentado

el financiamiento externo oficial y facilitado el acceso de las exporlaciones latinoamericanas a sus

mercados.

Ante esta realidad ccondmica en la region, los palses respondieron al problema con medidas de
csiricta disciplina y avsteridad fiscal, sobre todo a mediados de los ochenta.
Adreas Schedler’ advierte en su trabajo de invesligacién sobre la politica ccondmica de la crisis

de 1a deuda mexicana cn los afios ochenta tres opciones:

(1) declarar una moratoria y con eso arriesgar una desestabilizacion del sistema financiero
internacional

(b) Tratar de encontrar arreglos téenicos entre los ministros de [inanvas y bancos centrales de los
paiscs de la OFEC'D y del FMI para encontrar una solucion sin esperar mucho de ella

(¢) TProvocar una crisis internacional aberta.

José Lopez I'ortillo a nuncid d ¢ Forma s orpresiva en su G ltimo informe de  gobicrno, 1 1° de
septiembre de 1982 Ta nacionalizacion de la banca, asi como Ia introduccién de un sistema que
debiera controlar las divisas, a [in de frenar la salida de capitales. Esta medida surtio muchos
disgustos enire la clase bancaria del pais. Ll presidente entrante Miguel de Ja Madrid Hurtado se
vela confrontado con un panorama de desconfianza social, crisis ccondmica y presion

inlernacional.

1 Fondo Monelario Internacional habia recomendado llevar politicas restrictivas del Lipo fiscal y
maonctario, paralizar fa politica salarial, mantener el control del transito de capitales ¢
importacion'’ y empreander la privatizacion y liberalizacion de 1a economia. Para poder levar a
cabo estas medidas, México necesitaba en 1983 de 5 mil millones de délares americanos,

( Schedlor, 1991)

Miguel de la Madnd lanza el PIRE (Plan Inmediato de Reconstruccidn Econdmica) y el PN
1983-1988 (Plan Nacional de Desarrollo). Iin estos planes sc consideraron como sintomas de Ia

Y Andreas Sehedler Zahlen oder Nichtzahlen™. Zur politischen Okonomie der mexikanischen Schuldenkrise m den
Koer Jahren Nomos Verlagsgesellsehaf, Baden-Baden, 1991

Segin datos mancjados por Schedler, el producto interno bruto cayd en 1982 4 0 6%, después de haberse mantenido
durante cuatro alos aproximadamente al ¥%
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crisis la inflacion, el desequilibrio coyuntural del balance estatal, de la balanza de pagos y del
balance empresarial. Como raices del problema fueron expueslos cuatro problemas estnucturales:
el deficiente aparato productivo en relacién con lo que se imporla y se exporta, el insuficiente
ahorro interno, sobre lodo del sector publico, escasez de divisas, dada la herencia del modelo de 1a
variante latinoamericana de Ia sus(itucion de importaciones inmersa en una estructura tipificada de
gran dependencia externs y deficiente capacidad competitiva internacional por parte de las
exportaciones, y la desigualdad social que no solo fue tachada como politicamente inaceptable; si
no también como ineliciente ccondmicamente, ya que los allos grados de concentracion del

ingreso daffan la estructura del consumo. (Schedler, 1991)

Como ya se escribio anteriormente, el gobiemo de MMH decidid tratar ¢l problema a través del
PIRE-PND. C'on ¢! primero se descaba estabilizar a corto plazo la situacion, y con el PND se veia
a largo plazo (ratar a los problemas estructurales. Ambos programas tendrian  que
complementarse. El gasio piblico fue demasiado restrictivo, el curso cambiario tuvo que ser

correpido de forma mas real. La austeridad dejé sentirse en la sociedad mexicana,

Como pucde apreciarse, todas estas medidas significaron duros golpes para el grucso de la

. - . " . P N
sociedad. Hanspeter Stamm en su libro™ de 1992 escribe lo siguicnte relacionado con ello:

“Particularmente fucron draméticos los efectoa de la crisis para aquellos drupos cuya posicion
social primeramente tenfan que ver con la estructura de la crisis de los aflos sctentas, y que ademas
no estaban ¢n fa situacién para conguistar una posicién de poder considerable. Esto le correspondia
naturalmente a aquellos que de alguna forma dependian de la intervencion estatal, siendo no solo
victimas de las limitaciones presupuestales. Ademas de los servidores del Fstado y cmpleados, las
empresas publicas se vicron alectadas, Otroy aspectos de la politica de reparto fucron trastocadas
como la asistencia a los grupos marginados de Ia ciudad, pero también los subsidios estatales y
seclores de la economia que ae promovian fueron victimas de los recortes. L.a supresion y al mismo
ticmipo reduceidn dramdtica de subsidios y programas de desarrollo, asf como la concesion de la
apertura econdmicy en la espera de derribar todos los impedimentos de comercio, dejaron sentir la
modalidad del efecto multiplicador para otras esferas de la sociedad, por lo que se hicieron hacer
notar en los  bajos niveles salariales y el aumenio del desempleo y un empeoramicnto del
abastecimicnto con bieney publicos. En general cra de csperar una disminucion dristica de las

oportunidades de movihidad y compelencia en todos los niveles de la socicdad brindando con ello

" Hanspeter Stamm Krise und Anpassung in Meciko, Verlag breitenbach Publischers Forschungen #u Litemumertka 31,
Saarbritcken, 1992
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un aumento en los conflictos del repartimiento y de la lucha por Ta sobrevivencia.™ ¢ Stamm,
1992 us5)

la economia mexicana se encaminaba a una desmexicanizacion por la venta de empresas
paracsiatales. Sc forvo la aperiura del mereado mexicano, siendo esto mucho mas oficial con la
entrada de | paisal GAT I L.a crisis ccondmica de spertd m ucha de sconfianza por parte de la

sociedad hacia la ¢l

e polilica. Se atribufa que la situacion polftico-social cra producto de la
pérdida del Estado empresarial y la propagacion de la corrupeién en la hurocracia estatal. Ante
cstas demandas, Miguel de 1a Madrid respondid con la formacion de una nueva Secrelaria, la de la

Contraloria, y al mismo liempo con su slogan “renovacion moral”,

Il gobierno de MMH lanzd de 1983 a 1985 el Plan Inmediato de Reconstruccion Econdmica
(PIRE). De 1986 a4 1987 surge de nueva cuenta una crisis de conflanza; y en 1986 devienc un
colapso en los precios del petroleo. En el gobierno de MMH fueron muy recurridoy los Pactos de
Extabilidad v Crecimiemto Econiamicos (PECE). los cuales eran acucrdos f(irmados por los
represcnlantes del capital, trabajo y el Lstado. 1:stos pactos reflejaban la cullura corporativista
para dar legitimidad a los actos del gobiemno ante la implementacién de las {6rmulas neoliberales
recomendadas por ¢l FML 1in 1988 ¢l gobiemo mexicano se encuentra inmerso en una crisis de
credibilidad y desconfianza que vendria a reflejarse en los comicios eleclorales del988. Sobre cste

tema se eseribird mas adelante en este trabajo

Lin una ponencia dictada por el economista mexicano José 1..Calva “comentaba que los costos
sociales del modelo neoliberal conformaron una deuda social muy superior a la deuda externa de
México al querer mantener la politica de topes salariales por debajo del indice inflacionario y ¢l
abarrolamicnto de los mercados de trabajo por la casi nula generacion de empleos, teniendo como
resultado una severa degradacion de la participacion de los salarios en el producto nacional del

37.5% del PIB en 1981 al 25% en 1991,

Y esonders dramatisch waren die Bitekt der Krise in der Jenigen Gruppen ausfallen, deren gesellschafliche
Positionen erst in Zusammenhing nut dem verschuldungsirichtigen Aulbau der Krise in den sichager Jahren
peschallen verhessert oder erweiten wurden, die aber micht in der Lage waren, eine wesentliche Machiposition su
etobern Dies rifft sundichst nariilich aul all diggenigen #u die in der cinen oder anderen Weise abhiingig von
stithehen TognMten waren und nun Opler der Buddgetheschiiinkung werden. Neben den Stantshedienareten und
Angestelllen 8fenthcheer Unternehmen sind dies die Nurmiesser der ollizicllen Verteilungapolitik | so clwa
marginudisierte stidtische Gruppen sber auch stantliche subenniomerte und geftrdele Sektoren der Wartschall . Der
Weglall hrw. dhe dramatische Kirzung von Subentions-und Entwicklungsprogramimen sowie der im Zuge der
wirtschufilichen Oftnung 2u erwartende Abbau von Handelshemmnissen wird nher (ber MultiphkatoreiTekte auch in
anderen Berewchen der Gesellsehall cu spiien sem, somit die Aligemeinen Effckie der wirtschalskriseverstarken und
sichonsinkenden Lolinmveaus sieigender Arbentslosighet und einer Verschlechterung der Versorgung mil dltentichen
Citttern bemerkbor machen, Gang allgemenn st also cine drastische Vermingerung von Erwerbs-und Mobiligischancen
nut mllen Bbenen der Gesellsehalt und entsprechend eine Versehirtung der VertellungskenNikte und des
{iberlebenskampls su erwarten™

AR - - . . .
Véase; José § uis Calvi . Problemas fundamentales dv la economia mexicana. Ponencin maugural del Semmano
Nactonal sobre Alternativas parn In ieonomin Mexicana, (copras sin fechia proporcionada)



Respecto al impacto para [a mayorfa de los nacionales es escrita por Calva asf:

* Como resultado, se registrd una degradacion generalizada de los niveles de vida de las mayorfas
nacionales: los estratos medios se empobrecieron, los pobrea de scendieron a la miseria y los
miserables vieron aumentar la morhilidad y moralidad por desnutricion de sus hijos ( el porcentaje
de nitos con desnutricion severa en el medio rural pasd de 7,7.% en 1979 al 15,1% en 1989; la
mortalidad infantil por desnutricion entre nifios de 1 a 4 aflos se incrementd 262% en 1982 y 1988

y entre los mitos menores de 1 afio se incrementd 420%™ (Calva, s/fecha; 17-1R)

“Tan solo entre 1981 y 1987 el numero de pobres pasd de 32,1 a 41,3 millones: y la poblacidn en
pobreza extrema ascendis a cerca de 20 millones al final de 1a década, aumentando érmine medio
en 350,000 miscrables por aito. El 40% de la poblacion aiin en 1984 percibia a penas el 14,36% dcl
mgreso pacional, vio disminuir su participacion a solo el 12.86% en 1989; y el 30% dc la
poblaciin e los estratos de medianos ingresos que aan en 1984 participaban el 23 98% del
ingreso lotal, vieron descender su panicipacion al 21,48%, En contrapartida, el 10% de la
poblacion con ingresos mayores aumentd su participacion del 32.77% al37 93% d el in greso
familiar total, ¢ % decir & un monto m ayor que el in greso a gregado del 70% de 1a poblacion

muexicana’” (Calva, sifecha 18).

La respuesta de la sociedad por los polpes recibidos por la crisis no se hicieron esperar. Ingo

4

Bultmann™ escribe al respeclo:

“A partir del olofio de 1982 surge un movimiento organizado en colaboracion con otras alianzas
para iratar ¢l problemi del costo de la vida. A través de protestas nacionales en contra de la
carestia. la miseria y la politica austera del gobierno, rectamaban los manifestantes en contra del
gobiermo. Por medio de huelgas civiles en donde tiendas y escuelas permanecfan cerradas y ¢l
blogueo de colles, Tns orgamizaciones (rataban presionar a la adminigstracion de Migue! de Ta
Madrid. Ya para 1984 se disolvid este mavimiento y surgid ¢l Frente Nacional para la Deflensa
Sularial en contra de la Auvsteridad y Carestia (FNDSCAC). Por una parte ¢l Fistado actud con
represion w las exigencias del Frente, y algunos micmbros del mismo fueron delenidos. Por otra
parte las acciones mismas no fueron lo suficientemente exitosas. 1.a resonancia en los centros
urbanos del pais fue muy poca y no fuc suficiente como para movilizar a la opinion pablica™.

(Bultmann, 1995 189y

* Véase: Ingo Bulmannn, Michacla Heilmann, Kluus Meschkal . Jorge Rojas (11rg). Demokratie ohne soziale
Bewrgnnge” Gewerseraflen, Siadited und Frovenhewegunggen in Chile und México, HORT TMANN, 1995

Y oAl dem Herbst 1952 entstand in Zusammenhang mit underen Aktionshiindnisse cine Bewegung, die sich um dus
Problem der Lebenshaltungskosten orgamsierte. Durch nanonaten Protestage gegen  [eureung, Vercledung und die
Austeritatspolitik klagten die Demostranten dei Regierung an, und mit Zavil sireiks, bei denen 1iden undd Schulen
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Otra expresion de tos. movimientos urbanos populares lo representan las organizaciones sociales
de las Colonias Populares, quiencs se comprometian a desarrollar una linea politica en donde se
exigia la independencia det sistema priista a fin de construir un nuevo sistema intermediario social
que debiera descansar sobre estructuras transparentes y legales. Esta pelicion vino a cobrar mayor
resonancia con el comienzo de la crisis ccondmica y ¢ recienle i ncapacidad de 1os sindicatos
paracstatales para representar los inlereses genuinos de sus representados frente a la politica de las

reformas ncoliberales. (Bultimann, [995)

Una o rganizacion que tuvo vida activa durante este periodo es la CONAMUP (Coordinadora
Nacional de Movimientos Urbanos Populares). la cual desde un principio, ademéis dc cxigir
espacio, terras ¢ infracstructura, sumd a sus demandas hacer efectivo el derecho de las clascs
trabajadoras a un mejor salario y seguridad estatal. Con la entrada de MMIT al gobierno, el gremio
comenzd lambién a luchar en contra de tos bancos extranjeros y las politicas de reajuste del FMI y
¢l gobicrno. La CONAMUP tenfa fijado no solo representar y organizar a los inquilinos y
pobladores, sino lambién a los vendedores ambulantes y a trabajadores del sector informal.
(Rultmann, 1995)

l.a década dc los ochenta, como se ha descrito, signilicd muchos golpes duros para la sociedad

que de alguna forma se verian también reflejados al mivel politico,

I11.2 De la Revolucion Institucionalizada a la tecnocratizacion de la

politica. crisis politica del PRI y el reclamo por el cambio

Otro aspeclo imporlante que queda pendiente de atender en esla reconstruccidn peneral de la

década de los ochenlas en México es el que le corresponde al aspecto politico.

Una de las instiluciones importantes del sistema politico mexicano lo ha sido la existencia del
partido oficial, ¢! PRI Durante esta década fue dificil para el partido ocultar los dJdéficits
democraticos dentro de su seno. La clase prifsta se vela dividida por diferentes razones, entre las
cuales vale destacar la rivalidad entre los grupos conservadores, herederos de la ideologia de la

revolucion institucionalizada y la del grupo de los llamados “tecndcralas™,  quicnes eran

peschlossen bliehen und Strassen blocckient wurden, versuchten die Organisationen. die Adminrstration de In Madnd
unter Druck su selzen. Aber hereite 1984 1gsten sich das in der Neationalen Front sur Verteidigung der [.ohne pegen
Austeritit und Teurcung (FNDSCACY rusimmengeschlossene Btndnes wieder sull Zum cinen hatte der Sraat mit
Repreaion aul die Herausforderung remgert, und Mitgheder der FNDSCAC waren verhaftet worden. Zum onderen
waren die Aklioenn selbst micht erlalgreich. Die Resonuns in den sulidrischen Zentren des | undes war gering. und ¢«
gelangt nicht, die Unterstifizung ciner umfassenden 8lTenthebkeit an mobilisierien”™
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identificados como ¢l grupo de nuevos politicos formados muchas veces en las universidades de

Estados Unidos para venir a implementar lo aprendido en las tierras mexicanas.

La divergencia enire los sectores prifstas no se pudo evitar. as caracteristicas no democraticas
del sistema politico mexicano, junto con lo efectos severos y destegitimacion de la crisis de 1982,
provocaron muchas criticas dentro y fucra del PRI, a tal grado de que sc sugerla que ya habla
llegado el tiempo para que México pasara dé un auloritarismo a una democralizacion,

( Mever, 1991)

Fuera del seno del PRI, también otros grupos politicos y sectores sociales hacian un llamado a la
democratizacion del sistema. Asi lo ha interpretado Lorenzo Meyer:

“ LY presenie desafio para ¢l sistema polilico mexicano viene de una diversa coalicidn de fuerzas
sociales y calturales, 1al como no habia sucedido desde 1952, Ta Ja lista de Jos descontentos puede
incluirse a los grupos tradicionales de la derecha ¢ izquicrda. Fstos grupos s¢ han juntado a nucvos
grupos que inssten en el respeto clectoral como anico foro para la resolucion de en el futuro de
csos demandas, Numerando entre las aliados que se han unido a esas criticas tenemos: (1) los
hombres de negocios e industriales, quienes perdieron la confianza en el gobierno desde la
nacionalizacion de la banca en 1982 y la crisis econdmica que estd seguida del reclamo de sus
dercchos on et gjercicio del poder politico (2) activiatas prifstas descontentos que se sintieron fuera
del circule formade en lorno a la presidencia en 1982, y quienes han creado un movimicnto de
oposicion Kl Frenle Democrdtico Nacional- en respuestaa la marginacion de 1a burocracia
federal y el partido estatal, (Destudiantes universitarios inicialmente motivados por las reformas
curriculares dictadas por el reclor. Su disputa con la burocracia universitaria se desarrolla dentro de
unn expresion de sy propia inseguridad ¢ insatisfaceion de que un grado universilario no garantiza
un trabajo bien pagado, o hien un sueldo adecuado, (4) trabajadorcs molestos con sus lideres,
quienes acsplan sistemalticamente el detrimento de sus salarios, (S)habitantes marginados de la
ciudad, quicnes se encuentran en una situacion desastrosa al ver deteriorado su nivel de vida con
las reducciones o climinactones del subsidio a los productos de consumo bisico por parte del
gobierno, (6) lu clase media amenazada por la creciente inflacion y desempleo, (7los centros det
poder tradicional, los cuales no mostraron durante mucho tiempo su vieja capacidad de
negociacion, quiencs adhirieron a personas a unirse al coro de del criticismo y a los llamados por ¢!
cambio a un régimen politico que ha abandonado | os programas rurales 1al como el § istema

Nacional dn Alimentacion™. ™( Mever, 1991:350)

* e present challenpe to the Mexican political system comes from a diverse conlition of secial and culiural forges.
such as has not been seen since 19520 A Dt of today s malcontents would include, of course, wadiional groups of the
vight and lelt. Those proups hinve heen jomed by new groups that insist on respeet Tor the elegtoral process s the only
legitimate forum (or resolving in the future those demands that the current government, nearly devoid of resourees, is
not longer nddressing. Numbering among the former allies of the government who have joined its erities are (1)
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Como se puede apreciac, ol malestar Hlego a diversos sectores de la sociedad que al mismo tiempo
demandaban reformar las formas (ipicas de pobierno. Se reclamaba mayor apertura y la relorma

del Lsrado.

PPero shacia donde debia apuntar ese camhio”. A esta prepunta se dejaron oir muchas versiones
sobre la democracia. Por cjemplo los de izquierda descaban retornar al listado rector de la
cconomia, producior y regulador de servicios, [or otra parte, la derecha demandaba un Listado que
cedicra mas poder ccondmico al sector privado a través de la reduccion de su participacion cn la
cconomia. Al mismo tliempo s¢ demandaban reformas en la administracion pablica para bajar
drasticamente los niveles tipicos de ineficiencia y corrupcion. Los disidentes del partido oficial
buscaban un retorno al nacionalismo y populismo de la e ra de Cdrdenas, modelo que era de

descartarse con ¢l modelo econdmico vigente, ( Mever, 1991)

Asl como lo afirma Meyer en la obra ya citada, | o que que daba p endiente para ¢l PRI cra
aprender a vivir con las fuerzas opositoras mas que tratarlas de destruir, respetandoles sus
triunfos. Hacer crecer Ia eficiencia y hacer decrecer a la corrupcidn. 8in embargo esto no seria
muy ficil. pues uno de los obstaculos para su democratizacion era la ligura presidencial y las

cslructuras corporativistas del sistema..

Para mediados de la década de los ochenlas ¢l malestar de 1a sociedad con el pobicrno se vieron
reflejadox en Tay elecciones que se celebraban en el pais. Citamos al investigador nonecamericano

Peter 11 Smith

“Ta oposicion creciv de forma mas segura. Inicialmente esto fue mas claro en el I"AN,
cspecialmente en el norte, donde lideres partidiarios rechazaron aceplar los resulladosque ellos
concebian como un fmude clectoral wial. I'n Chihuahua una coaheion de promimentes del PAN,

hombres de negocios y de Taiglesia demandaban anular las elecciones, y el panista mayor de la

Busmessmen and industrialist, who lost confidence i the government with the 1982 hank nationalization and the
ceonomie crsis that followed and now want 1o claim their right o exereise pohiieal power, (2) Disiftected Tormer PRI
activisl who were shut out of the circle builtup aound the president i 1982, and who created anew opposition
movement-the National Democrahe Front(I DN)-m respense 1 their marginalization in the Tederal burcauciacy und
the stare party, (3) Unmiveraly studenismtially motived by curmcutom reform dictate from above by the universiy
rectorate. Ther dispute with the yanersaty bureaverney developed insceunies now thut a umiversity degree no longer
puatantees  job fhal pays o good or even adequate-wage (1) Workers, unhappy with their labor leader™s sysiematie
aceeptance of steadly decrensmg veal wages, (5) Marginalized city-dwellers, who are distressed with ther currente
situation, they have watched thein standord of Tiving erode as the government reduced or eliminated subsidies o basie
consumer gesds o help offset dehicits,(6) The middle closses, threatened by nising inflnction and unemployimeni(7)
Tradmonal peasant power centers which no longer drsplay their old copacity G negotation. Teading peasants o add
their vinces w the chorus of enticrsmeand calls for change o a politicn! regime thist has abandoned rural programe such
as he National Food System™
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ciudad de Chihuahua convocd una huelga pablica de hambre. 1.as relaciones entre ¢l PRI y la

oposicion no podrian volver a ser las mismas™ " ( Smith, 1991: 198)

Ll gobierno de MMH no vacild en recurmir al fraude elecioral para asegurar ¢l triunfo de los
candidatos del PRI, asi sucedié en las elecciones de Sonora y Nuevo Ledn en 1985, de Chihuahua

un afio después, y ¢l de 1988.° (Torres Mejia 2001)

Esta situacion traxpaso las fronteras, a tal grado que politicos norteamericanos sc atrevieron a dar
sus opinioncs a cerca de la cuestion clectoral en México, tal como fue el caso del Senador de
- - . . - oA " .

Carolina del Norte Jesse 1lelms y el de Arizona Dennis De Concini,*' criticando dicho sea de paso

la pasividad del PRI para ¢l cambio.

Para 1986, concrclamente en agosto emerge un grupo de lideres disidentes prifstas, encabezados
por el entonces gobemador de Michoacdn Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, quienes
juntos proclamaron la formacion de la “Corriente Democrdtica”. Su principal demanda fue que ¢l

proceso de la sucesion presidencial fucse abierto.

LLos tradicionalismos en la cullura politica mexicana no debfan pasarse de alto. Ante las medidas
neoliberales, y el descrédito politico del PRI ante la sociedad mexicana, los grupos de izquierda
ganaban lerreno entre sus simpatizantes. Entre cllos habia quienes no pasaban por alto el hinomio
de nombres bajo su persona, Cuauhtemoc y Cardenas, en alusion a estos personajes de Ja historia
de México.

I.a movilizacion politica vivida durante este tiempo en México se vela reflejada aiun dentro del
PRI En el partido se vefan representadas tanto las fracciones izquierdistas como las neoliberales
de derecha. Esta tltima se vela hegemonizada al tener representantes en la direccion del partido y
del gobierno. El PAN, por su parte parecia no estar en desacuerdo con la linea neoliberal de
derccha que ciertos grupo prifstas promovian. De hecho pareciera ser que ¢l PAN rechazaba mas
el C'ardenismo que la direccién prifsta. Al ser asi, que el partido de oposicion “real * al PRI no

fuera tan oponente, se dieron las condiciones para que las otras fucrzas politicas actien. Ellas

™,

“The apposition grew even more assertive, Initially this was most apparent in the bohavior of the PAN, especially in
the north where party leaders refused to accept the outcomes of what they regarded as outright electoral raud. In
Chihuahua a coaliion of local nolables from the PAN, the business sector, and the church-demanded the annulment of
clections, and the panista mayor of Chihunhug City went on a public hunger strike. Relations between the PRI and the
(})p(mitinn would never be the same™

““ También puede consultarse s cerea de estas elecciones el libro de : Dicter Boris: México im Umbruch. Modellfall
einer gescheiterten Ennvicklungssiratcgie, Buchgesellschatt Darmstadt, 1996

' A cerca de sus ommiones puede consultarse a Peter T, Smith. *“The 198R Presidential Sucesidn in Historical
Perspective” en: Wayne A. Cornelius Mexico 'y Alternative Political Future, Printed with the assistence of The Tinker
IF'oundation. MonographSeries 30, S 399
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trataban de dar a conocer que los derechos cindadanos no eran respetados con las lineas
neoltberales, por lo que se dio la oportunidad de gque se formara un blogque oponente. (Bultmann,

1993). Esle bloque fue denominado “Frente Democratico Nacional ™.

El representante del Frente Democritico Nacional habia acordado con ¢l PAN controlar ¢l rumbo
democratico de las clecciones a través de la Asamblea Democritica por el Sulragio Flectoral.
Ambas partes desconocian la legitimidad el PRI Sin embargo e¢f PAN vela con bucnos ojos la
politica de ajuste neoliberal emprendida por dela Madrid. Un acercamiento con ¢l ¢ oncepto
cardenista era de descartarse. Dentro del marco del movimiento electoral- a decir de Bultmann- el
Frente Democratico Nacional no podfa ofrecer un programa electoral, pero el nombre de Cardenas

cra para cada mexicano comprensible. Al respecto Wayne Comelius escribe:

™ [En una muestra nacional de mexicanos entrevistados de viviendas urbanas en otofio de 1988, cerca de dos
tereeris partes creia que el sistemna polilico deberia cambiar parn ser mas competitivo, Incluso fa mitad de los
encuestados que =e decian apoyar al PRI también pensaba que el sistema deberia cambiar(Stockton, {986).
Pero los datos de los encuestados demostraron consistenlemenie que los mexicanos tienen fundamentalmente
una aversion a conceplos como transformacion radical, principalmente aguellos promaovidos por 1a izquierda.
Unn oncuesta de 1a clnse media mexicann que viven en las quince ciudades mas grandes establece que un
0% lnvorece Ia allernancia en el puxder por parte del PRI a la oposicidn. Una encuesta de Gallup en inayo de
198% mostrabn que solo ¢l 319% de los casi 3000 mexicanos encuestadus crefan gue la victonie de lu
oposieon podria aumentar Tos prospectos: econdniicos de T nacion. - Ademis mids de Ju mitad de los gque
respondieron pensaban que In victoria de 1 oposicion podrin caer en agitacion socml{Williams, 1988). Fn
pocus palabras: las cncucstas de 19%6- 1988 muestran a una clase media arraigada en el apoyo politico
tracdicional™] ”

( Cornelins, 1991.16)
HI.3 Las reformas electorales bajo Miguel de la Madrid Hurtado

Como ya se ha escrito, ¢l pobierno de MMII vino a dar un giro a la forma tradicional de hacer
politica ¢n ¢l PRL Esto sucedio  asi por la contingencia social provocada por los atos de crisis
cconomica desde finales de los seientas y la respuesta del gobiemo por las practicas neoliberales.
Ll malestar politico social se refiejé en los afios 1985 y 986 en los comicios electorales del norle

del pais. concretamente en Sonora, Nuevo Ledn y Chihuahua. 1.a cercania de esas Llicrras con los

* [ national sample of urbandwelling Mexicans iterviewsd in the fall of 1986, nearly two-thirds helieved that the
plitical system should be changed (o make more competitive. Fven half of the respondents, whodenhilicd themselves
as PRI supporters [elt that the syatem should be changed( Stockton, 186).Bul polling data alse demonstrated
consistently the Mexican people”sfunction, especinlly those prometed by the lefl. A survey of middle - cluss Mexican
living on the county 's (ifleen largest cities found that only 39 percent favored altemnation in power by the PRI and
oppogition parlics. A Gallup poll conducted in May 1988 showed (hat only 39% ol nearly 2,(X0 Mexiean surveyed
helived that an opposition victory would touch of social unrest (Williams, 1988) 1n short, the polls i [986-1988
porreyed o citizenry stll tethered Lo its traditional political moorings™
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Estados Unidos, hizo posible que la cuestioanbiliad de los resultados electorales fueran mancjados

incluso por los medios de comuicacion del pals vecino.

Después de la movilizacion presentada en el norte del pals ante las elecciones fraudulentas en
donde se impuso al PRI como ganador, y las criticas recibidas del exterior, sobre todo de los
Estados Unidos, MMH no tuvo més que promover una rcforma a la legislacion electoral. Asi pues
tcnemos que en 1986 el Codigo Flectoral aumenta los miembros de la CAmara de Diputados a
500. Listablece ¢l ndmero fijo de cinco circunseripciones electorales de representacion
proporcional para un total de 200 diputados, y termina con la exclusién del PR1 de los diputados
de partido. Esta legislacion permite un aumento del 30% de la representacion de los partidos de
oposicion, y como regla suplementaria se fija ¢l 70% de mandatos como frontera para el partido

mayoritario. Al respecto Nohlen escribe:

“Los partidos politicos de oposicidén aumentan su representacion en la CAmara de

diputados a 30%. Iara garantizar que el partido con mayor cantidad de votos tenga

mayoria absoluta cn ¢l Parlamento sc¢ le concede acceder al segmento de los diputados de
representacion proporcional fijando un maximum, para el partido mayoritario.(...)ks divertido ver
cdmo se consigue la amphacidn dJe Ja participacion no solamente con respecto de los partidos

minoritatios; sino también del partido mayoritario™, (Noklen, [1993.138)
Roderi A1 Camp sefiala acerca de la reforma de 1986:

“(Comparado con las otras dos reformas recientes, esta reforma reduce la proporcion para el partido
mayoritario (el PRI) en la Camara de Diputados, la cual varia del 83% al 74%.70% o menos. 1.a
ley de 1986 reduce la importancia de los distritos mayoritarios, los cuales fueron generalmente
ganados por ¢l PRI(usvalmento el 95% o mds). Otra ver la ley incromenta la presencia de la
oposicion en ta Cdmara de Diputados, pero este fue un incremento asignado por el gohierno, y no

un incremento que pennita a la oposicion ganar™. ™ ‘amp, :173)
i itaal icién ganar™. (Al Camp, 1996:173

La ley clecloral de 1986, con el pomposo nombre de Caodiga Federal Electoral, fuc una vez més
el recurso m 48 gastado d el régimen al verse amenazado c omo sucedié con las e lecciones de
Chihuahua. Se buscaba que dicho codigo fuera equivalente a lo que fue la LFOPPE, dies anos
antes. En realidad el codigo ignord las demandas de la oposicion, de que el gobierno se

manluviera al margen de las clecciones. Fl Cddigo Federal Electoral en realidad definid una

" “Compared with the two earlier laws, these reforms reduce the proportion of the majority party (the PRI) in the
Chamber of Deputies, which ranged from 83 percent (o 74 percent, to 70 percent or less. The 1986 Taw also reduced
the importance of magority districts, which were generally won by the PRI (usually 95 percent or more), Again, the law
increased the opposition’s presence in the Chamber of Deputies, but it was an increase allocales by the government,
rather than an increase that the government peritted the opposition to ean™
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mayor centralizacion del proceso mediante 1a figura del Secretario de Gobernacion, y a quien se le
atribufan amplias facultades para la designacién de los principales funcionarios tanto en el registro

nacional de Clectores como en las comisiones locales y comités distritales.

(Torres Mejia, 2001:212-213)

El aflo politico 1988 s ignificd un v erdadero problema paralaclase p olitica en el poder. Las
reformas electorales cambiarfan todavia mds continuamente y con nuevos acenlos, Sobre esto se

escribe en ¢l proximo punto del capitulo.
111.4 El afio politico 1988: el rol de los partidos politicos

Indudablemente 1988 resulta ser un afio que marca un cambio en ¢l sistema politico mexicano. No
€s que sca magico. Simplemente llegd el momento en que las condiciones surgieron tras muchos
afos de experiencias acumuladas que desembocaron con la historia de 1988. A partir de este aho,

en México el desmantelamiento del proteccionismo autoritario es irreversible.

Los acontecimientos previos a la sucesion presidencial de 1988 dejaron huella en ¢l PRI Después
de la salida del Ing.Cuauhtémoc Cérdenas y ¢l Lic. Mufioz Ledo del partido oficial, finalmente
por primera vez, se emprederia un sistema de auscultacion en el partido entre cinco pre-candidatos
presidenciales. Recuérdese que esto cra una de las criticas de la corriente democritica del PRT
Aungque no fue del todo algo imparcial, se vio reflejado el compromiso del jefe del partido para
encauzar esa pelicion, aun cuando solo fuera algo asf como un espectaculo montado, pues
finalmente 8 alid t iunfante C arlos 8§ alinas de Go ntari, p ersonaje muy cercano y f amiliara las
medidas neoliberales de MMIT.

Hay que tener en cuenta todo lo que se ha escrito en los capitulos anteriores para comprender cl

alcance de la expresion de la contingencia social en 1988,

Para reconstruir ¢l momento histérico de este afio vale la pena recuperar la variable “partidos
polilicos™. Recuérdese que la oposicion en México ha sido caracterizada por su fidelidad con el
sistema. La izquierda en México se vela inmersa dentro de un campo de accion muy limitado.
Para referimos a este punto se recuperardn algunas tesis de Barry Carr.”’In primer lugar Carr
puntualiza que los partidos o movimientos de izquierda independientes no dependen de los

subsidios del Estado y apoyan la independencia de las organizaciones de trabajadores y

" Rarry Carr *“The 1.2 and its Potential Role in Political Change™ en Wayne Comclius: Mexico s Alternanve
Political Futur Printed with assisience of the Tinker Foundation. MonographSeries 30,1991
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agricultores. Por supuesto rechazan las politicas neoliberales y el corporativismo populista de los

Ireinta.

Fn México la izquierda ha sido representada a través de los afios por diferentes fuerzas, entre las
que vale destacar ¢l Partido Comunista Mexicano, el cual sufrié una franca persecucion y tuvo
que actuar bajo clandestinidad,. Algunos de sus ramales era el Partido Mexicano Socialista, asi
como organizacioncs troskistas. Por otra parte, s tenfa representada otra izquierda, la “fiel” al
sistema, aun cuando en sus principios basicos se referian a los dogmas marxistas-leninistas, tal
como lo fue el caso del PPS (Partido Popular Socialista), quien se ha visto subordinado al partido
oficial, prueba de ello es que en las campaias electorales y en las contiendas, el candidato del PRI

cra postulado al mismo tiempo por estos partidos, como el PPS o el PARM.

[in 1988 el Partido Mexicano de los Irabajadores, representado por Heberto Castillo, fue uno de
los partidos més importantes para hacer emerger al Partido Mexicano Socialista, figura polilica
que renuncia a su candidatura en 1988 a favor del Ing. Cuauhtémoc Cérdenas. Lste, evilando
afirmar abicrtamente tendencia alguna con la izquicrda ascguraba quc lo que busca ¢l Frente
Democrdlico Nacional era hacer efectivos los preceptos de la constitucion de 1917 Para julio de
1988 la candidatura presidencial de Cuauhtémoc ya estaba apoyada por cuatro partidos politicos
registrados: el PPS. el PMS el PARM y el PFCRN y veinlicinco organizaciones y movimientos,
incluidos el MAS, (Carr. 1991).

Como ya se menciond, el PMS, heredero del PCM, fue curiosamente ¢l altimo de Jos partidos de
izquierda en postular a Cardenas como presidente. El 7 de junio de 1988, Hceberto Castillo
renuncia a su candidatura a favor de Cérdenas y después se retira de la vida politica. El PM$
propone a la Cormente Democratica un programa de veinte puntos en donde no hace mencién del
socialismo pero afirma la necesidad de disminuir ¢l sistema presidencialista y ¢l corporativismo,
el cual cra considerado como el soporte antidemocratico del pais. [“esta transicion debe culminar
en un sistema multipartidista en donde el gobierno sea democraticamente elegido y representativo

y responda a la voluntad popular (Castillo 1988b,12-13)"). (Carr, 1991)

El PMS y la Cormiente Democtdtica firmaron un acuerdo en donde sc garantizaba Iy
independencia organica dc ambas organizaciones e hizo comprometer a sus miembros que no
aceplarian algin puesto de gobiemno en caso de que ganase Salinas de Gortari. Al parecer temian
que Cuauhtémoc Cérdenas y sus seguidores pudieran regresar en un momento dado al PRI Los

ofros partidos politicos no acluaron asi, pues ya cra muy sabido su oportunismo polflico, (al como
cl PPS o cl PARM. (Barry Carr. 1997)
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En cuanto a Ia derecha en México. el partido que ha sido contrincante del PRI por muchos afios ha
sido ¢l PAN. En los ochenta, el descontento social era abiertamente mostrado por algunos
scetores de la sociedad, incluso por intelectuales y la clase media.*'[n las postrimer(as de las
elecciones se dejaba escuchar de los ciudadanos la peticion por la “no reeleccion y el clamor por
un “sufragio cfectivo™. La legitimidad estaba puesta en duda como nunca antes.

(Peter Smith, 199])

La oposicién fue creciendo. 1 nicialmente e sto e ra mas cvidente en ¢l norte, ¢ n donde lidercs
panistas de la region se rehusaban a aceptar los resultados oficiales de los comicios celebrados en
el sexenio de MMII, tal como lo fue en Chihuahua, Nuevo Leén, Sonora y Baja Califorma. El

caso del PAN reflejaba también tendencias dentro de su seno. Dieter Boris escribe al respecto:

* Sin duda ¢l fendmeno partidiario mas impottante de este sexenio, ¢l cual gin embargo reflejaba
cumbios estructurales sociales fue el ascenso del Partido Accidon Nacional (PAN) como ¢l partido
de oposicion mas importante. Fl PAN, fundado a finales de los afios 30 tenfa ya en su haber
algunos significados a través de su Jucha interna entre [y parte comprometida con lag enscilanzas
socinles catdlicas y la ortodoxa neoliberal dirigida por el segmento empresarial. f:sta ultima e vio
favorecida en fuerza y perfil y por su cada vez mas ofengiva actuacién de los empresarios en fa
polftica, ln cual s¢ vio més alimentada con la politica de I'cheverria y In nacionalizacién de la
Banca con Lopez Portillo." " ( Roriv. 1996-49-50)

I.a seleccidbn de Carlos Salinas de Gortari como candidalo presidencial oficial del PRI vino a
erogionar aun mas la posicion en la que se encontraba el PRI, pues este sefior cra de entre los
cinco precandidalos del partido el menos popular. Déndose asi estas condiciones, la oposicion
comenzd una vigorosa campaita en contra de Salinas. [l PAN habia seleccionado a Manuel |

Clouthicr, un empresario carismatico. ( Ai Camp.]1996)

Las elecciones presidenciales celebradas en 1988 fueron muy copwsas. En los medios de

comunicacion s¢ destacaba ¢l interés ciudadano por emitic el voto. Sin embargo las

** Fn este iempo Krauze publica su libro *Por una democmcia sin ndjetivos™ en donde crilica que los momentos
exigen una reforma politica en México.

" Die rweifellos wichtigate parteipolitische Erscheinung diese Sexenniums, die freilich auch sozinlsirukiurelle
Vertinderungen reflekliene, war der Aufatieg der “Partei der Nationalen Aktion” (PAN) 7u1 wichtigsten
Oppaositionspartei. Die Fnde der 30er Jahre gegriindete PAN hatte swar in den vergangener Jahrszenten bereits cimge
Bedeutung der Flagelkdimpfi swischen cinem sonal orientierien, der katholischen Soziallehre verp(lichiegien Teil und
einem ortodoxren, neoliberal ausgerichicten Unteenshmensegment zugunsten der letzteren Gruppe gewann $1¢ neues
Profil und Kralt, mcht vuletrt auch durch das immer offensiver Aufireten der Unternelimer 1n der Politik. Dieses hatie
durch dic Banknationaligierung von Lopes Portillo neve Nahrung erhalten™
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irregularidades de los comicios ya estaban corriendo como rumores atin en ¢l mismo dia de la

celebracion de la jornada electoral .’

Iin las elecciones presidenciales de 1988 se dejaron reconocer tres fuerzas politicas : el PRI, el
FCDRN y el PAN.La coalicion neocardenista consiguié mas de lo que habfa sofiado: alcanzé
oficialmente  31% de los votos. derrotar a Salinas de Gortari en cuatro Estados ( en el Distrito
Federal en un margen de 4 a 1) y ganar cuatro puestos en el Senado. Los panistas tomaron el
tercer lugar cotno fuersa elecloral a nivel nacional. Lin la eleccidn presidencial de 1988 recibieron
olicialimente el 16.8% de los votos, pero 101 de sus candidatos lueron elegidos para la Camara de
Diputados (hasta antes de 198K ningin partido politico de oposicidn habia conseguido tal nimero

de curulasy. (Wayvne, 1991)

Desde la campaia electoral, Salinas de Gortari anticipaba un cambio en la relacion Ejecutivo-
Legislativo. La relorma det Estado era un tema obligatorio en su discurso de campaia. Asimismo
lo hizo denotar el entonces presidente del PRI Luis Donaldo Colosio, tal y como lo demuestra lo

seitalado por Wayne Comelius, citando su entrevista con Colosio el 7 de enero de 1989:

* I'n décadas unteriores, el PRI podia contar con los campesinos que recibicron tierra de 1a reforma
aprovia, y de loy trabajudores sindicalizados, quienes fueron producto de la industrializacion por
sustitucion de importaciones. Ahora el pals esta experimentando un formidable proceso de
transformazion. I'enemos que buscar nuevas bases de apoyo para ol partido. Tenemos que construir
alianzas con nuevos grupos, Otros estin organizados por varios objetivos, pero no desean
participar con partidos politicos. Tenemos que convencerlos a participar. (entrevista con W.

Comnelius ' 7de enero de 1989). “* ¢ Cornelivs, 1991 28)

Wayne Cornelius' escribia que si el PRI querfa tener la capacidad de ganar las clecciones futuras
sin recurrir al fraude. éste debia ir a la bases y reducir drdsticamente su dependencia en [a
organizaciones sectoriales y los caciques, Cuando Salinas llega al poder. se veria comprometido a
emprender una reforma electoral y recurrir a la promesa de ta reforma del Listado en su discurso

politico. Sobre esto sc escribird mas adelante

Y7 E1 eserutinio de los votos fie muy esperndo. Sin embargo Ins nutoridedes electorales de Gobernacion no se ponfan
de acuerdo en lo que le dirfan o la opinidn pablica La declareciim de que “el sistemn se cayd™ vine a ser pronto
repudiado por la mayor parte de los mexicanos. Ante los hechos, hubo quien dijo “ef sistema se calli™
[0 revious decades, the PR could counl on campesinos who had received land from agranan reform, and
unionmsed workers who were the product of import-substitu.ing industriali-ation. Now the country 15 experiencing a
formidable process ol transformation, We must build alliances with new groups: some of which are unorganised now:
olhers are organized (or vinous purposes but don’t wani to participate in political partics. We must convinee them to
wn'lic.lpale_ (Interview with W. Comnelius, 17 January 1989y"

Véuse: Comelius Wayne: “Overview: The Dynamies of Political Change in Mexico™ en : Wayne A- Comelius, el
all Mevico's Aliernative Political Fures. Printed with the assisience of the Tinker Foundation. MonographSeries 30,
1991
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IV. La escena politico-electoral de Carlos Salinas de Gortari a Ernesto Zedillo
Ponce de Lebn

IV.1 La reforma electoral "forzada’ bajo Salinas de Gortari y sus efectos.

Los acontecimientos de la jornada electoral de 1988 marcan sin duda un partcaguas en la historia
electoral mexicana. Lo ocurrido vino a reflejar todas las contradicciones acumuladas del sistema

politico mexicano, el cual al parecer, queria ignorar los cambios sociales que las crisis econdmicas

estaban configurando en la sociedad mexicana.

En ¢l capftulo anterior se especificd como la sociedad vela mermada su forma de vida, dada 1a
continuidad de la crisis econdmica. L o8 malestares s ociales fueron traducidos en la c risis de
desconfianza de 1a sociedad hacia el goblerno, y por lo tanto hacia el PRI, siendo éste ¢l partido en

¢l poder.

Las clecciones presidenciales de 1988 fueron muy controvertidas, y la mayor parte de la sociedad
rechazaba ¢l triunfo del prifsta Carlos Salinas de Gortari. A sabiendas de ello, Salinas de Gortari
tenfa que actuar cautelosamente, a fin de reivindicarse ante sus niveles de impopularidad. Por una
parte, cedi6 hablar de la Reforma del Estado en su discurso politico, y por otra crea el programa
PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad), ¢l cual estaria encargado de combatir ia
pobreza extrema. Al mismo tiempo este programe asistia a una campafia politica, enla cual
featejaba cl gobicrno su ayuda a las clases més necesitadas como un acto nacional de solidaridad.
PRONASOL debia demostrar la capacidad de respuesta del gobierno a los problemnas materiales y
sociales. A través de este programa esperaba el gobierno ganar terreno en su legitimidad.™
(Bultman, 1995)

“El &xito politico del programa y Ia ideologia solidaria subieron la popularidad del presidente. Fue
implementado ante todo ¢n donde la oposicién de 1988 sc mostrd mis fuerte. En la Comarca
Lagunern, lugar de orientacién cardenista, entrd en marcha un programa especial de PRONASOIL.,
cuatro meses despuda de la entrada del nuevo gobierno. En la Ciudsed de México, recibi6 ayuda de
forma muy especial la regién de Chalco, pero también fueron introducidas medidas mas pequefias,
0 e pusieron en perspectiva para los barrios centrales. Es por eso que parecfan plausible los

bucnos resultados que el PRI queria alcanzar en muchas colonias de |as clases mas desprotegidas

** Sogin datos manejados por Ingo Bul en 1989 el programa PRONASOL habla captado 400 millones do
dblares americancs.
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para las clecciones de 1991.5i so beneficiaban en una gran parte por el programa, los cjemplos
alcanzados de la obra se transformarfan en votos™. *'

( Bultmann, 1995: 217)
Américo Saldivar opina lo siguiente sobre el PRONASOL:

“Al PRONASOL se¢ le ha acusado, no sin razén, de obedecer a fines de ¢ redibilidad
electoral del partido en ¢l poder, que siendo una agencia gubernamental que se nutre de
fondos piiblicos, sirva a los proyectos partidistas electorales del partido oficial atrayendo
clientela. Sin duda, cste es un factor explicativo que demuestra como, en posteriores
eventos, el gobiemo pudo de alguna manera remontar ¢l tremendo descalabro sufrido en
lag elecciones de julio de 1988. El cardcter clectoral del gasto social de Pronasol acentud
atn més las estructuras clientclares del voto y la gestién estatal; todo ello destinado a

perpetuar la dominacion del partido del Estado”. (Américo Saldivar, s / fecha, 10)

Las reformas electorales durante ¢l salinismo fueron muy aceleradas y continuas:  1989-1990,
1993 y 1994, y provocando que en eso afios ninguna eleccion se Hevara a cabo con 1a misma ley
electoral. Muchos se vieron desilusionados con las reformas electorales, pues no cubria mayores
expectativas para las nuevas fuerzas politicas, De hecho las reformas electorales durante el
sexenio salinista (1989-1990,1993 y 1994) dejaron aspectos sin resolver o agudizaron problemas

que tedricamente debian resolverse. ( Becerra Chdvez, 1996: 292)

Durante el periodo salinista se llevaron a cabo tres reformas clectorales que siguieron
disefidndose desde el poder para evitar que otros partidos obtuvieran triunfos importantes, por eso
los partidos pequefios tuvieron que vencer dificultades para defender sus votos, atn después de las
reformas de 1994. S6lo en apariencia los ciudadanos han tenido la liberiad de confrontar sus idens
y transformarlas en deliberaciones colectivas (proyectos de partidos de oposicién) que no han
tenido viabilidad clectoral. (Silvia Gémez Tagle. 1996)

La experiencia electoral de 1988, de la cual muchos sefialan que ¢s la mas fraudulentas de la

historia ¢ lectoral en México, de j6 varias situaciones iné ditas: a) una coalicién de partidos de

*' Der politische Erfolg des Programms und der Solidaritatsideologie steigerten die Popularitst des Presidentes
wementlich. Es war ver allem dort implementiert worden, wo sich die politische Opposltion 1988 stark gezeigt hatte.
So wurde fiir das casrdenistisch orientierte Gebict der Comarca Lagunera hereits im April 1988, vier Monate nach
Amizantritt der neuen Regierung, ein dem PRONASOL rugeordnetes Sonderprogramm gestartet. In der Region von
Mexiko-Stadt empfing ganz besonders der Bezirk Chalco Hilfe, aber kieinere Masanahmen wurden auch in den
zentralen Barrios der Stadt durchgeflihrt oder zumindest in Aumsicht gestellt. Ex ist daher durchaus plausible, wenn die
guien Ergebnisse, die die PRI bei den Wahlen von 1991 in vielen Stadtvieteln der Unterschichten erzielte, /u cinem

grossen Teil dem Programm rugute geschricben werden: Die Beiapiele gelungener Werke setzten sich in Stimmen
um”
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centro-izquierda. También grandes sectores prifstas apoyaban la candidatura de Cérdenas. Esta
coalicién se presentd como segunda fuerza en el pais y fue triunfadora en cinco entidades del pais,
b) las irregularidades del proceso ensombrecieron el triunfo del prifsta Salinas de Gortari, c) ¢l
PRI no obtuvo mayoria calificada en la Cémarn de Diputados, por lo que tuvo que buscar alianzas
con otros partidos para aprobar reformas. Eso obligd al PRI a ceder espacios electorales a cambio
de su alianza con ¢l PAN en materia cconémica.

(Gdomez Tagle, 1$96)

Salinas de Gortari logré coaligarse con sectores de la sociedad molestos por la crisis de 1982: ¢l
PAN, cmpresarics ¢ intelectuales, pues veian que su politica era mas cercana a la de Accion
Nacional. Duranie ¢l sexenio se mostraron ¢l gobierno y el PAN muy cercanos. pues el
reformismo electoral no produjo cambios profundos en el sistema como muchos lo esperaban
después de 1988, (Gomez Tagle, 1996)

La coalicién cardenista se disolvié después de las elecciones y surgi6 un nuevo partido: ¢l PRD
(Partido de la Revolucién Democrética), a fin de organizar al amplio movimiento que le dio apoyo
a su candidatura. A lo largo del sexenio el PRD se consolidd al mostrarse como una opcién para
aquellos que se sinticran fucra del proyecto salinista, por ¢jemplo los campesinos, los grupos

izquierdisias del PRI, sectores populares urbanos, ¢ indigenas.

La reforma electoral de 1989-1990

La reforma electoral pendiente y la apertura del Estado, fueron tratados de forma muy cautelosa y
no podria evitarss que cualquier movimiento por muy calculado que fuera significara riesgos para
el PRI En 1988 ¢l PRI habfa perdido 108 distritos electorales™. La reforma electoral prometida
tendria que tener en cuenta la rdpida competitividad de la oposicién para el PRI, y muy
astutamente se idea la llamada “cldusula de gobemabilidad”, en donde sc le concede al partido
que haya recibido més que ¢! 35% de los votos un mandato del 51% de la CAmara de Diputados
marcando como frontera de mandatos ¢l 60%. Bajo eatas condiciones ninglin partido podria
obtener mis que el 70%. De esta forma, el PRI queria asegurar una mayoria en la Cmara de

Diputados, aan cuando fuesc baja en comparacién con décadas anteriores.

La reforma electoral de 1989 también rechazd la nominacion de candidatos electorales por mas de
un partido. Es decir, se prohibicron las alianzas electorales. Segiin la ley electoral constitucional y

la ley electoral de 1989 y 1990, la Cémara de Diputados estd integrada por 500 miembros, de los

*2 Véase: Dieter Nohlen (Hrg). Handbch der Wahldaten Latel rikas und der Karibik, Opladen, 1993
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cudles 300 son elegidos en circunscripciones uninominales o “diputados de mayorfa™ y 200
diputados son elegidos en cinco circunscripciones plurinominales mediante listas cerradas y
bloqueadas. Se le otorgan al elector dos votos: uno para votar por un candidato uninominal
(diputado de mayorfa y el otro para votar por una lista de partido, los llamados “diputados de
partido™). La adjudicacién de escafios se lleva acabo excluyendo a los partido que no alcanzaron
el 1,5% de la votacion efectiva. La distribucién de los escafios sc hace mediante el método del
cociente electoral rectificado, que corresponde al cocciente que resulta de la votacién efectiva por
cl nimero de los escafios de la circunscripcion mas dos. Cada partido recibe tantos escafios como
las veces que cabe en el cociente electoral rectificado en su votacion. Los escafios restantes se
adjudican en dos formas: primero se aplica ¢l coeciente de unidad, que se consigue por 1a division
de votos atin no utilizados por el procedimiento anterior, mediante el nimero de escafios restantes.
Scgundo, si ain sobran escafios se¢ aplica la regla del resto mayor. En ésta ultima distribucién

participan s6lo los partidos que ya obtuvieron escafios en los dos iiltimos procedimientos.

La reforma electoral de 1990

En 1990 la organizacién de las elecciones foderales fue e¢jercida por los poderes legislativo y
ejecutivo de la Unién, mediante la Comisién Federal Electoral, con la participacién de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos, segin lo dispusiera la ley. Dicha funcién fue
realizada por un organismo publico, autoridad en la materia, profesional y autdbnomo en aua
decisiones, cl cual deberla ser guiado por los principios de certeza, 1 egalidad, im parcialidad,

objetividad y profesionalismo.

Precisa las bases para configurar un sistema de medios de impugnacién, ¢l cual deberia garantizar
que los actos y las resoluciones de los organismos electorales se sujeten al principio de legalidad.
Se crea ¢l Tribunal Federal Electoral para darle el cardcter de organismo juridiccional auténomo,
siendo sus decisiones inatacables, pudiendo modificar su decisién solo los colegios electorales.

Ademés establece la cldusula do gobernabilided, de la cual ya se ha escrito anteriormente.

La a paricion de 1 C OFIPE c onfigura al Instituto F edernl E lectoral s ustituyendo a la Comisién
Federal Electoral como organismo responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar a
las clecciones con patrimonio y personalidad juridica propios, dentro del cual se configura ¢l
Registro Federal de Electores que se encargard entre otras cosas de formar el padrén electoral y
expedir credenciales para votar. Se establece la expedicion de una nueva credencial de elector con
fotografia, y reconocimiento de su validez como documento oficiel. Se incorpora la figura de los

delitos electorales para castigar los ilicitos relativos al fraude electoral, y en materia del
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financiamiento piiblico se establece cuatro rubros que serén apoyados: (a) la actividad clectoral,
(b) actividades generales como entidades de inlerés piblico, (c) por subragacion del Estado de las
contribuciones que los legisladores habran de aportar para el sostenimiento de sus partidos, (d)

por actividades especificas como las tarcas editoriales, educacion y capacitacion politica.

La reforma clectoral dejaba aun a muchos insatisfechos, pero no era fécil saber hacia dénde debia
marcharse para lograr una apertura democratica, después de que ¢l pafs habia vivido en las Gitimas
décadas recurrentes crisis financieras, altibajos de la economia nacional y agravamiento de las
condiciones de vida de muchos sectores de la sociedad. Lo unico que quedaba claro era que el

reclamo por un gobierno democritico era un hecho,

“En la opinion de numerosos ¢ influyentes sectores de la sociedad, la causa de los errores y tumbos
del gobierno se ubicaba en el autoritarismo del sistoma politico: un poder central gin el contrapeso
de los gobiernos regionales y locales, una Presidencia omnipotents sin el control del Poder
Legislativo y del Judicial, un partido dominante sin la presion de | a c ompetencia a bierta, un
cjercicio gubernamental sin el escrutinio critico de losa medios de opinidén piblica y sin
participacion cludadana independiente. En la percepcion social, los amplios espacios de
discrecionalidad y arbitrariedad que gozaban nuestros gobernantes, invulnerablea a criticas y
enjuiciamientos, los hacia proclives a tomar decisiones equivocada y a negarso a aceptar y corregir

sus errores de gobierno.” ( Aguilar, 1998:24)

Atinadamente Luis F. Aguilar apunta una observacién muy importante acerca de !as peticiones de

democracia en cstos momentos:

“Las peticiones democréticas parecicran haberse enfocado més como proceso legal e imparcial de
eleccidn de lox gobernantes mas que hacia la democracia como ejercicio de gobierno. Por muchos
afos, la atencion intelectual y politica se centrd en la cuestion de la democracia como acceso al
poder publico mds que en a averiguacion de las condiciones que son imprescindibles del gobierno
democritico. Y en ¢l momento que en el debate ne incorpord y popularizé la idea de la “transicion
democrdtica” y se le entendié ademAs como “alternancia-sustitucién del partido dominante, PRI,

por su oposicién-comenzd a menguar cntonces el énfasis en la gobernabilidad™. ( Aguilar,
1998:24-25)

Para muchos era impensable lograr una democracia en la gobernabilidad si no se experimentaba
primero la democracia como acceso al poder piblico mediante las elecciones. Aqui enira de hecho
un debate tedrico acerca de la relacién entre elecciones y democracia. Al respecto Nohlen ha

dicho que la importancia y funcién de las elecciones, las cuales representan ¢l método
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democrético para designar a los representantes del pueblo, supone que hay en sf un control del
gobierno ejercido por el pueblo. y al mismo tiempo representan una (écnica de asignacidn de

representantes. Aqui entra una nueva cuestion que atender:

“La oportunidad y libertad de elegir deben eatar amparadas por la ley. Cuando cstas
condiciones estin dadas hablamos de elecciones competitivas. Cuando se niegan la
oportunidad y libertad de clegir. hablamos de elecciones no competitivas. Cuando se
limitan, de alguna manera |a oportunidad y libertad, hablamos de elecciones

semmicompelitivas” ( Nohlen, 1994 10)

Dentro de la teoria de las elecciones, resalta las conclusiones que la tipologia de las elecciones
permiten hacer sobre la estructura de un sistema politico. Al respecto Nohien sefiala que a grandes

rasgos podemos establecer:

elecciones competitivag---------- sistemas democraticos
elecciones semicompetilivas---- sistemas autoritarios

elecciones no competitivag..- -- sistemas tolalitarios™ ( Nohlen, 1994: 11)

Considerando esto ;dénde podemos ubicar €l manejo mds peculiar de las cuestiones electorales
México?. Esto es dificil de responder. De hecho, como ya se ha mencionado, varios
investigadores de la materia electoral han sostenido que el caso mexicano es un caso muy
peculiar. Emplricamente, México ha mostrado rasgos no competitivos en sus elecciones, como lo
fueron las presidenciales de 1976, en donde se vio colapsado el escepario electoral que el
régimen montaba periddicamente, al no presentar el PAN candidato alguno por la pregidencia, y al
repetir otros partidos politicos de “oposiciéon™ su costumbre de postular al mismo candidato del

PRI al méximo puesto del sistema.

Para el caso de los sistemas autoritarios, Nohlen sefiala que las elecciones sirven para reafirmar
las rclaciones de poder. A diferencia de las democracias, en los sistemas autoritarios las
clecciones no estdn en juego, puede haber partidos de oposicion legalizados, cosa que no sucede
en sistemas tlolalitarios. La disidencia politica se puede manifestar mediante la abstencién
clectoral, aunque los resultados clectorales no ponen en duda la dominacidn del partido oficial ( o
de los partidos oficiales), pueden surtir efecto en la cupula del poder politico que, en muchos

€as0s, 8¢ muestra muy sensible a la variacién en el rechazo o apoyo popular, (Nohlen, 1994)

I.a siguiente cita es extralda de 1a misma obra, y es pertinente recurrir a ella, esta dedicada al caso

mexicano;



“ ... las elecciones en los sistemas autoritarios estan mucho mas expuestas a la competencia de los
ideales democriticos, de las elecciones libres, que en loa sistemas totalitarios. Este hecho s refleja
¢n las frecuentes reformas de las leyes electorales destinadas a convencer al pueblo de que esth
avanzando hacia el establecimiento o restablecimiento de la democracia. El México de las décadas

pasadas en un buen ejemplo de ello™ ( Nohlen, 1994:14)

Otro aspecto importante de las elecciones es la representacion de su fuente de legitimacion del
sistema politico. Un gobierno surgido de elecciones libres y universales se reconoce como
legitimo y democratico. La importancia de las elecciones deriva de la teorfa democratica liberal.
Segin ésta, la democracia no acaba con la dominacién polltica, pero intenta controlarla mediante
la divigién de poderes, la vigencia de los derechos humanoa, el derecho de oposicién y la

oportunidad de la oposicion de legar al poder.

Mediante una investigacién empirico-histérica se puede demostrar que la funcién de las
elecciones dependen de las condiciones sociales, institucionales y politicas. La constelacion
politica en determinados momentos demuestran la magnitud de esta aseveracién. De hecho se ha
seflalado que las funciones de las elecciones semi-competitivas estin mds expuestas al ideal
democrético de competencia politica. En las elecciones semi-competitivas no se cuestiona el
poder, las elites gobernantes las interpretan como fuentes de legitimacion. Se pretende crear la
apariencia de condiciones democraticas no tanto hacia adentro, donde la oposicién suele conocer
perfectamente los limites de su accién politica; sino mds bien hacia fuera, ante la opinién piblica
internacional. Las elecciones semi-competitivas sirven para estabilizar los regimenes autoritarios.
( Nohlen, 1994)

A finales de los ochentas y a la entrada de los noventas, retomando a Luis F. Aguilar, la
perspecliva transicionista de 1a democracia s o p reguntaba:™ ;como es posible gobernar a una
socicdad politica y una sociedad civil que comienze apenas a perder la costumbre del
autoritarismo y a ser més independiente en sus canales y prcticas de interlocucion con el Estado?
i, cdmo es posible gobernar una sociedad en la que las instituciones basicas del republicanismo y
del liberalismo (sistema de justicia imparcial, divisién de poderes...) fueron desfiguradas por aflos
de autoritarismo patrimonialista y, en consecuencia, no ofrecen el suelo seguro y fértil en ¢l que
nace, crece y arraiga la democracia moderna?”.

( Aguilar,1996:30)

*..., 1a8 lecciones estatales y locales en México tienen a partir del aflo de 1989 nuevas y mejores

'
consecuencias en ol sistema politico: por un lado, Inaugurar la altemancia en el 4mbito del poder
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Ejecutivo en lan entidades, y por otro, concentran un grado de atencién piblica sobre ellas. pero
sobre todo, han dejado de ser un fendémeno politico previsible (debido al grado que alcanza la

competencia electoral en algunos de ellos)”

** El cambio del lugar que ocupan las elecciones populares en ¢l sistema politico mexicano a partir
de los aflos ochentas, se nos presenta como uno de los indicadores ( tal vez el de mayor
inportancia ) de la pérdida de centralidad en el modelo cldsico de nuestro sistema politico. Loa
triunfos de la oposicion (de manera particular los de Accién Naciunal) en los ultimos siete afios

han marcado un cambio en el orden politico de México™. ( Larrosa Haro, 1996: 230.231)

Los efeclos de 1a legislacion electoral durante Carlos Salinas de Gortari deben entenderse como el
resultado de  décadas anteriores, donde las fuerzas sociales que cucstionaban el sistema
presionaron a introducirlas, y que para ya estas alturas sus resultados se veian més. No fue algo
que p agd de la noche a 1a mafana. La nue va constelacién p olitica que se configuraba pudo
manifestarse mejor a través de 1as elecciones, que como ya se sefialé cumplen con diferentes

funciones, sobre lodo en el caso concreto de México.

Los efectos de las reformas electorales.

Los efectos de lns reformas clectorales se manifiestan mediante las elecciones. Con la reforma
politica de 1977 se inaugura un periodo que llega hasta 1994, en ¢l que la tendencia dominante fue
la disminucion en la votacién del PRI (a excepcion de 1991, cuando aumentd respecto de 1988).
(Silvia, Gdmez Tagle, 1996: 145). Este aumento en votos para el PRI fue posible porque se
dedicaron recursos especiales para reconstruir la estructura territorial del PRI con el fin de
garantizar votaciones que no produjeran sospechas de fraude como lo fue en 1988. Un cjemplo de

cllo es el programa PRONASOL que ya sc ha citado.

Salinas logré que tanto en 1991 como en 1994 el PRI obtuviera la mayoria de los votos en las 32
entidades del pafs.*® En 1991 también se logr6 apreciar una recuperacidn prilsta en el D.F. yla
disgregacion del voto cardenista, yen 1994 s ¢ registré6 un moderndo retroceso prifsta, y un

reacomodo importante en la oposicidn, caracterizado por un aumento en la oposicion panista.

* Segun datos citados por Gémez Tagle en su articulo: “La geografia de las lecciones presidenciales 1964-1994™ en :
MIRON, Rosa Maria y VALDES, Laonardo. Fartidos y elecciones, CNCPyAD, UAM.IFE, México 25,26,27 y 28 de
septiembre de 1996,
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Es interesante seguir ¢l trabajo de Rosa Marla Mirdn, y Guadalupe Pacheco, quienes a través de
un sondeo llevado a cabo a la ciudadania del Distrito Federal a dias previos de las elecciones
federales de1991 y 1994,* encuentran que la mayoria de los entrevistados no estén convencidos
de que el voto sc respeta, pero la gran mayoria consideran necesario acatar los resultados
clectorales, independientemente del partido ganador. El giro de las respuestas de esas entrevistas
se vieron afectadas por ¢l clima politico que se vivia en ¢l régimen en donde se llevaron a acabo.
De hecho hubo gqnienes afirmaron que ¢l proceso democratizador en México no podria culminar si
no hay un presidente de la oposicién.” También deseaban que fuera el ciudadano de la ciudad

quien eligiera a sus dirlgentes (esto se verd asf en 1997).

Carlos Salinas de Gortari actuaba sin dejar la centralidad de su liderazgo. Permitiéndose
indirectamente conservar su papel protagdnico como artifice de la transicién, aunque las
caracteristicas del cambio politico, gradual y firnemente controlado o manipulado por el gobierno
demostraron mée bien el reforzamiento de la 16gica autoritaria propia del presidencialismo
mexicano. (Zamitlz, 1997). Esto se deja ver cuando se hace una lectura minuciosa de las

legislaciones electorales de su mandato.

A fin de comprender 1a cesidn de espacios de poder por parte del PRI a la oposicion, es pertinente
recurrir a los casos en donde se presentan gobiernos de oposicién en México de esa €poca, sobre
todo en el norte del pafs. Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, Chihuahua se habia
convertido desde 1986 en uno de los temas centrales para el PAN, pues reflejé la lucha en contra
del autoritariamo y el fraude electoral. Seis afios después el PAN guna la gubernatura y es
reconocido asl oficialmente, ademés de que gand los principales municipios del Estado.
Chihughua le representd al PAN la oportunidad de demostrar que tenfa capacidad para gobernar
una entidad, para més tarde ser considerada como una alternativa a nivel nacional. La mayoria
panista en ¢l Congreso Local le daba la oportunidad al PAN para i ntroducir una legislacién
novedosa, pero le falté interlocucién con el pueblo, lo que despierta criticas hacia ¢l partido,
reprochéndole que el PAN se olvida que gobierna a una sociedad plural, tal como lo hace Yemile

Mizmhi en esta congideracion:

“El esfuerzo del gobierno panista por “poner la casa en orden”, sin embargo, no se vio premiado en
las umas. Quizé para el ciudadano comin y corriente, un gobiemno que administra bien pero que no

s¢ acerca a |a poblacién, que no convence y sobre todo, que no demuestra tener un liderazgo social,

" véane: MIRON Lince, Rosa Maria y PACHECO, Guadalupe: “La desilusién neoliberal y el escepticismo ante ¢!
gistena™ en : MIRON, Rosa Ma. y VALDES, Leonardo. Op.Cit

** Sobre esto, con las elecciones presidenciales del 2000, en donde triunfa ¢l PAN, serd considerndo en Ins
conclusiones del trabujo
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no es un gobierno que goza de la aprobacién popular, sobre todo cuando las expectativas de

cambio eran tan grandes”( Mizrahi, 1998:340)

Baja California representa un punto a favor para Salinas, iniciado su gobierno, pues el 2 de julio
de 1989, Emesto Rufo, candidato del PAN recibi6 el primer reconocimiento de un gobierno de
oposicidn estatal. S¢ iniciaba un periodo de alternancia politica a nivel estatal y por el crecimiento
de los gobiernos panistas a nivel local. La institucion presidencial ha tenido mucho que ver con
estos cambios. De hecho, siendo un clemento de suma importancia en el sistema politico
mexicano, debe reconocerse que la voluntad del presidente por llevar a cabo cambios en la escena
politica, determina mucho de los cambios. Sin embargo esta “voluntad” no ha sido pura, pues
mucho ha tenido que ver la presién que la sociedad ha manifestado a las instituciones a través de

sus movimientos, casliggs electorales, etc.

“La alternancia politica a nivel estatal ciertamente no puede entenderse sin la participacion activa
de una ciudadania demandante de cambios politicos; ¢s ademas una demanda afieja de 1a entidad.
Sin embargo, el papel desempefiado por la Presidencia de la Repiblica- institucion central de
nuestro siniema polltico-, y concretamente del presidente Carlos Salinas de Gortari, fue decisivo no
sdlo para que tuviera lugar la alternancia en Baja California, sino también en Guanajuato y
Chihuahua. Se trat6 de una de las decisiones que méas reditud politicamente al entonces presidente.
Incluso hace poco liempo Rufo Appel reconocid que su triunfo fue posible gracias a la voluntad
presidencial y por 1a urgencia de Salinas de lograr legitimidad en el exterior™.

( Espinosa. 1998:328)

L.a ley electoral de 1993 establece ¢l (in del sistena de autocalificaciones de las elecciones y se
cstablecen las bases que comprende dos momentos: uno administrativo que tiene lugar en cl seno
de los consejos del [FE (Consejo General, consejos locales, consejos distritales), otro juridiceional
que tiene lugar en las salas de primera y segunda instancia del TRIFE (Tribunal Federal
Electoral). El TRIFE scra la méxima autoridad juridiccional en materia electoral. Se determina
que ninglin partido podrd tener més que 315 diputados p or ambos p rincipios ( representacion

proporcional y por mayoria rolativa).

Para integrar la Cdmara de Senadores en cada Fstado y en Distrito Federal la nueva ley electoral
marca elegir a tres senadores, dos segun ¢l principio de votacidon mayoritania y uno serd asignado
a la primera minorfa. Anterior a esta disposicién eran c uatro s enadores a elegir. Cambiala

férmula de eleccion de funcionarios del IFE y de los consejeros ciudadanos de | os conscjos

locales.
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Cambian las fechas para las elecciones federales. $Se atribuyen nuevas funciones al Director

General del IFE. Para el desahogo del contencioso electoral se crea una Sala de Segunda

Instancia.

Laley clectoral de 1994 serd abordada de forma e special e n | 08 préximos apartados de é ste

capftulo.
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IV.2 Meéxico en el camino hacia la modernidad y el colapso de 1994

1IV.2.1 La economia bajo Salinas de Gortari antes de la entrada de México al

Tratado de Libre Comerclo de América del Norte

La situacién econdmica de México, después de la baja de los precios del petroleo, y el alto grado

de endeudamiento, condujo a Miguel de la Madrid a emprender un curso de la economia

neoliberador. El camino para insertar a México en la cooperacién internacional se intensificd

cuando se apunlaba a la entrada del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

La entrada de Salinas de Gortari como Presidente dec la Repuablica Mexicana garantizaba la

continuacion del proyecto neoliberador en la economia. El equipo de Salinas significé un amplio

triunfo de los técnicos sobre los politicos. Varios de sua colaboradores eran técnicos jovenes y

educados en universidades de los Estados Unidos:

* El secretario de Hacienda y Crédito Publico ¢s Pedro Aspe  Armella, hoy de 41 afos,
doctorado en el célebre Massachusette Institute of Technology (MIT) donde mve como
profesores a Rudiger Dornbusch y el premio Nobel Franco Modigiliani. Dice el ya comentado
Peter Katel que Aspe siente una invencible vocacién por justificar sus argumentos llenando con
ecuaciones ¢l pizarrén més cercanc”

** El secretario de Comercio y Fomento Industrial es Jaime Serra Puche, doctorado en Yale; donde
también s¢ doctoré ¢l de Programaciéon y Presupuesto, Emesto Zedillo. José Cérdoba, el
coordinador del gabinete tiene un doctorado en economia en Stanford, ademis de estudios en la
Sorbonne y I'Ecole Polytechnique, como Salinas, le permiten expresarse fluidamente en Inglés y
francés.(...).Carlos Ruiz Sacristin, negociador de la deuda externa, tiene un “master” en
administracion de empresas de la Northwestern University. Dice Katel que este equipo tiene la
ventaja de conocer a fondo el equipo opositor, refiriéndose a las negociaclones comerciales, con
los bancoa y con los organismos intérnacionales. Aunque no ¢s miembro del equipo econdmico, es
del caso mencionar que el alcalde de Ia ciudad de México, Manuel Camacho Solis, de quien se dice
que es el principal operador politico de Salinas, es economista graduado en Princeton. En cuanto al
Banco Central, Salinas decidié mantener a su frente al experimentado Miguel Mancera”

(Casas, 1991:445-446)
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A lo largo del periodo de gobierno salinista (1988-1994) bajé la tasa de inflacion del 160 % al
7%, segin datos manejados por Hans-Joachim Lauth,*la moneda nacional se estabilizé y con la
privatizacion de més de cien empresas estatales pudieron ingresar a Jas arcas del Estado alrededor
de 21,000 millones de délarcs americanos. La apertura hacia el extranjero fue contundente con el

ingreso del pafs a organizaciones como el GATT, NAFTA y la OECD.

Las cuestiones sociales pendientes desde la crisis de los ochentas fueron atenuadas con el

prograrna P RONASOL, del cual ya sc ha cscrito anteriormente. El problema del mercado de
trabajo scguia vigente.

La incorporacion de las ideas neoliberales de la economia era algo nuevo para México, y
totalmente diferente de las politicas econdémicas de los ltimos cuarcnta afios anteriores a 1982.
De hecho durante el gobierno de Salinas ¢l gabinete realizd un intenso trabajo para estudiar como
llevar a cabo las reformas necesarias que cran esperadas por los organismos internacionales. Un
cjemplo de cllo lo es8 ¢l PIRE (Programa Inmediato de Recuperacién Econdémica) presentado por
MMH, el cual habfa recibido el apoyo del FMI, y con é1 la posibitidad de obtener 3,700 millones
de délares para el periodo 19883-1985. Sin embargo, México no pudo cumplir con las
obligaciones contraidas, y €l programa fue suspendido a mediados de 1985. Al parecer el fracaso
fue producto de las manifestaciones de la calda de los precios del petrdleo en 1986, la crisis del

peso de 1987, tras el derrumbe de la Bolsa de Valores en octubre de ese aflo. ( Mudoz
Patraca, 1997)

La inexperiencia para privatizar empresas estatales condujo a la clase politica en el podera
comenzar con la venta de las empresas relativamente pequefias o de interés secundario, como lo
fue Renault de México, Nacional Hotelera, Cementos Anahuac del Golfo, Finacril, Grupo
Atenquique, el ingenio ¢l P otrero y T ereftalatos Mexicanos (V.M. Mufioz Patraca, 1997). La
privatizacion sostenia como argumento que las empresas en manos privadas funcionan mejor, y se
recurrian a las experiencias de otros palses como ejemplo. Quienes podian acceder a la compra de
las paracstatales resultaron ser los grupos més pudientes de la clase empresarial, lo que sucitd una
severa critica por partc de los microempresarios, quienes vefan poco a poco mermados sus

intereses.

A partir de 1988, con Salinas de Gortari s¢ dio un viraje decisivo ecn materia de ajuste
macroeconémico. Vale la pena recordar que Salinas de Gortari fue ¢l Secretario de Programacidn

y Preaupucsto en la época de Miguel de la Madrid, por lo que ¢l mismo retoma un proyecto ya

% Vénse: Hans-Jonchim Lauth. Mexiko in Wandel, Verwert Verlag. Frankfurt am Main 1995
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* Vénse: Hans-Joachim Lauth. Mexiko in Wandel, Verwert Verlag, Frankfurt am Main 1993
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conocido desde sus oficinas como secretario, y ahora como Presidente tendria que ajustario. Asf
pues, surgen reformas estructurales. La reforma fiscal buscaba reducir el déficit fiscal historico y
sc avanzd en el proceso de desregularizacion. El retroceso de la inflacidn y la compensacion
presupuestal fue posible por la venta de las empresas paraestatales y un creciente proceso de

deuda externa del sector privado y piblico, asf como cl otorgamicnto de grandes concesiones al

capital extranjero.

Evidentemente todos estos afios de reajuste, reorientacion e implementaciéon del proyecto
neoliberador econémico resulté ser muy costoso para la socicdad. Aunque ¢l Estado trataba de
deslindarse de responsabilidades con las polfticas de austeridad, era evidente que “en México, la
enorme desigualdad social, el elevado nimero de habitantes que viven en situacién de extrema
pobreza, hacen impensa.ble un retiro del Estado en el terreno de la atencion de las necesidades

sociales” (Mufoz Patraca, 1995:106).

De hecho, Salinas de Gortari, segiin Stefan Schirm®al entrar como presidente de la nueva politica,
la cual era en contenido y pragmatismo muy cercana a las expectativas norteamericanas trataba de
buscar una diversificacion ¢ independencia econdmica del vecino coloso. En un viaje a Europa y
Japén, emprendido por Salinas de Gortari, tuvo que aceptar que estas opciones estaban muy
ocupadas con sus proycctos regionales de los bloques econdmicos: la zona-yen y la unificacion
curopea. Aunandose a ello que la apertura de Europa del Este centrd la atencidn de los europeos
occidentales, pues esa zona resultaba riesgosa para la estabilidad de sus sociedades. Asi pues, el
contexto internacional restringia esas opciones al pafs. En 1990 México propone a Estados Unidos

negociar una zona libre de comercio. ( Schirm, ]994)

La apertura comercial en México ha tenido que ver también con el desmaniclamiento de la aita

barrera proteccionista .El 95 % de las importaciones requerfan licencia previa en 1982. En 1991 lo

5
requerian menos del 6%. 8

Una contribucién muy importante durante esos afios fue el auge de las maquiladoras, sobre todo
en la frontera norte, Ll éxito de este sistema ¢ staba d ado porlo barato de 1a mano de obra
mexicana cn comparacién con los obreros en Norteamérica. En 1989, al menos su ¢osto era de u$

1,50 1a hora frente a no menos de U$10 en los Estados Unidos. En 1991 se estimaba en medio

Y7 Véae: Stelan Schivm. Macht und Wandel: Die Beziehungen der USA tu Mexiko und Brasilien Aussenpolitik.
Wirrschafl, Sicherheli. ) esket Budrich, Opladen, Deutschland, 1994

" Véaae; Juan Carlos Casas. Nuevos Politicos y Nuevas Pollticas en América Latina. Los cambios, las razones y loy
profagonistas. ATLANTIDA, Buenos Aires, 1991.pagina:; 447
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millén la a plantas operando, lo cual representaba nada menos que el 15% del total que empleaba

la industria manufacturera. (Casas, 1991)

Una de las cuestiones que Salinas tuvo que reformar fue la loy de inversion extranjera, en donde
sc le marcaba como tope un maximo del 49% de inversién como capital acclonario, S6lo se podria
contar con un mayor monto al estipulado por la ley a través de una autorizacion de la Comisién de
Inversiones Extranjeras. En mayo de 1989, Salinas de Gortari aligeré las restricciones para el
capital extranjerc, donde ahora le permite el 100% de inversién extranjera en muchos sectores,
siempre y cuando no exceda los U$ 100 millones. Las inversiones no deben localizarse en la
Ciudad de Méxizo, Guadalajara 0 Monterrey. La nueva l ey introduce ¢ omo v chiculo parala
inversion del exterior los fideicomisos. A través de un fideicomiso de capitales pueden comprar
ahora la mayoria de las acciones en dreas donde esas inversiones estAn limitadas o excluidas
totalmente. La compra es por 20 afios al cabo de los cuales el fideicomiso debe vender las
acciones compradas. Los fideicomisos pueden también comprar acciones llamadas “neutras” (que

no otorgan derecho de voto) en la Bolsa Mexicana de Valores. ( Casas, 1991).

Un caso muy especial en México durante las ltimas administraciones ( Lépez Portillo, De 1a
Madrid y Salinas) ha sido la de los bancos. Al final del sexenio lopezportillista se estatizaron los
bancos. Al comenzar su gestion, De la Madrid reprvatizéd un tercio de sus acciones y Salinas de
Gortari terminé con la venta de los dos tercios restantes, donde los extranjeros podran comprar un

parte minoritaria, segin la ley respectiva.

La constitucién mexicana marca que cl Estado dcberd operar los sectores estratégicos de la
economia. L.a intsrpretacién de |a ley ha cambiado, pues en un momento dado se habia decidido
que la compafifa telefénica, las aerolineas, CONASUPO, Altos Homos de México y Sicartsa eran
estratégicas. Sin embargo para 1990 ya se habia anunciado su venta. Hasta ahora las intocables se

han reducido a petréleo, gas, ferrocarril y electricidad. ( Casas, 1991).

El proyecto modernizador postulé como ¢lementos clave la privatizacion, la reduccién de la
actividad econémica del eatado y el cambio de vinculacién con el exterior que sentd las bases para
la democratizacién del sistema politico. (Puga Espinosa, 2001 : 65)

Con CSG (Carlos Salinas dc Gortari) fue un hecho la continuidad del proyecto econdmico
emprendido por MMH . En lo politico se anuncia la intencién de romper con ¢l vicjo ¢squema, lo
cual devino en una clara lucha entre los “tecnécratas™ y “dinosaurios™ en ¢l seno del partido del

Estado. Este heclio ha permitido los “avances™ materia electoral de los noventas
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CSG tomé como eje central el discurso de la “Globalizacion”, lo que viene a cuestionar
conceptos ejes de la Revolucién Institucionalizada como los son la soberania, justicia y bienestar.
(Pérez FernAndez del Castillo, 1996) Las formulas llevadas a cabo fueron la de adelgazar a un
Estado obeso sin lastres del déficit que deja la industria paracstatal ineficiente. S limitaron los
subsidios generalizados y saneando los sindicatos. Se limitaron los presupuestos a las universidad
publicas, lo cual es reprobable porque una sociedad modemna debe ser una sociedad educada, y las
politicas hasta ahora la detrimentan. Los créditos a la vivienda se racionalizaron y se reconocié en
la iniciativa privada su funcién de motor de la economia, lo cual tuvo implicaciones en lo

econdmico y en lo politico. ™

El neoliberalismo en Mexico ha mostrado su cara por la desafeccién social. CSG inaugura con
"Solidaridad” uns concepeitn liberal tica asistencial. La experiencia que el pais hasta ahora ha
acumulado sobre el neoliberalismo ha sido de enormes desventajas para los mds débiles. Al

respecto escribe Ferndndez del Castillo:

* Todo el mundo estd de acuerdo en que el modelo intervencionista ya no es viable, en que el
ajuste crea crisis de legitimidad y empobrecimiento temporal de alguno estratos de la poblacién,
pero también en que no es admisible un sistema en el que los jovenes do 16 a IR afios no conozcan
mas que crisls, no tlengan expectativas  laborales, de movilidad social. de mejorar
generecionalmente el nivel de vida de sus padres. No se trata, desde luego, de la simple creacion de
expectativas. El problema no ¢s mercadotécnico y publicitario; estriba en conocer el hasta cudndo,
de la crisis y ol hacia ddénde nos movemos. La reforma de Fstado en un pais como el nuestro
implicaria, desde ¢l punto de vista, una serie de aspectos de un espectro social mas amplio™ ( Pérez
Fernandez del Castillo, 1996 266)

Con todo lo anteriormente escrito se visualiza que la reforma del Eatado plantea la oportunidad de
lograr marcos nuevos de interrelacion social. Lo que vale la pena reflexionar es ;,como encauzar la
apertura hacia ¢l cambio de tal forma que la sociedad civil y politica no vuelva a los mismo
vicios, solo que en nueva presentacion?. Indudablemente esta tarea va a largo plazo. El camino
emprendido nos ha puesto muchas piedras de prueba. La constelacién politica interna y externa
determinan mucho ¢l rumbo de esla reforma estatal, por lo que no s0lo ¢s una cucstion meramente
exclusiva del pafs, pues México estd tan insertado en la escena internacional, por o que no navega

solo.

* Acerca de los empresarios como actores de lo econdmico a lo politico en los ochentas pueden consultarse las ohras
de 1a Dra. Cristina Pugs, la Dra. Matilde Luna Ledesmn , Ricardo Tirado,Celso Garrido entre ofros. quienes han
elnhorada estudios puntuales al respecto.



IV.2.2 La entrada de México al NAFTA

Cuando Carlos Salinas de Gortari decide negociar un tratado de libre comercio con los Estados
Unidos, su gobierno ya funcionaba en un proceso modemizador, 1o cual se tradujo en profundas
reformas econémicas y administrativas. Paralelo a estas reformas, hubieron otras de cardcter

politico, tal corno lo anuncia Cristina Puga Espinosa:

“En ¢l sexenio de Salinas. el cambio econdmico estuvo a compafiado de una tendencia firme al
acotamiento de la accién econdmica y reguladora estatal, de un impulso moderado hacia la
creacion de mecanismos que propiciarian ¢l cambio democrético (como el Inatituto Federal
Electoral y la Comisién de D ercchos Humanos) y de un desplazamiento de 1a accién estatal,
durante afos orientada al beneficio social de lor sectores corporativizados  hacia la solucién de

problemas especificos en grupos marginales, con la participacidn de los propios interesados™.
( Puga Espinosa, 2001: 69)

Salinas sostenia su voluntad de una modernizacién, ajustada a las nuevas condiciones de libre
mercado y globalilzacién, en donde se responsabiliza & una élite gubernamental y empresarial del
proceso, sc encamina una reforma educativa, orientada més a la productividad , calidad, y
apertura. La finalidad era conducir al pais hacia el primer mundo.La entrada de México al
NAFTA marcaba una era muy importante para ¢l pais, y seria un logro que se¢ adjudicaria Salinas
de Gortari al acercar a la nacién con las naciones mas ricas del mundo. Por su parte, los paises
latinoamericanos verian este proceso desilusionados al pensar que esta nacion jugard un papel
muy importante en los suefios de integracién no quedindoles més que aceptar que definitivamente

México vc para el norte.

Indudablemente la relacién entre México y el NAFTA representa el arraigo institucional del pais a
las reformas neoliberales, pucs de esa forma el pais se vela obligado a comprometerse a cumplir
las reglas del mercado econdmico en juego. La marcha atrés a las reformas neoliberales seria ya

imposible.

L.a entrada de México al NAFTA no fue bien recibida por todos 1os sectores de la economia en el
pais, pues sc tenia muy bien entendido que se entrarfa a una competencia muy grande con los
productos norteamericanos, por lo que las micro y medianas empresas veian amenazada su
cxistencia. [a region surefia del pafs muestra grandes diferencias en cuanto a desarrollo

cconémico y mirgenes de pobreza mientras que en ¢l norte, donde existe mayor desarrolio
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econdmico. vefan posibilidades de crecimienlo y de apertura de trabajo en las zonas cercanas a la

frontera norteamericana.

La agricultura cs uno de los sectores que en las ultimnas décadas ha sido descuidado, y ahora con el
NAFTA se acelera este detrimento. La reforma econdmica ha generado un nuevo grupo de
personas que disfruta de los heneficios de 1a privatizacidn a expensas del empobrecimiento de la
mayoria de Ta poblacién.* Al respecto, se ha hablado mucho de la diferencias de los mercados
regionales . En el caso concreto de la Unién Europea, en donde se introducen fondos de cohesion
y ayudas extras a las economias menos desarrolladas a fin de atenuar los costos da adaptacion de
las reformas econdmicas quedan muy lejos de ser adoptadas por el mercado econémico entre
Lstados Unidos, Canadd y México. De hecho esta seria emergente cuando la profundizacién del
programa de liberalizacién y la politica cambiaria del gobiemo aumentaron las importaciones,

dafando asf la cuenta corriente que para 1994 alcanzé un déficit de $28,863 millones de délares.
( Rafful Vadillo. 1996)

Los beneficios del neoliberalismo han demostrado scr dominio de! 4mbito externo y de la
disciplina financiera, pero hasta ahora no ha consolidado la fortaleza de la economia. Se depende
de manera extrema de la inversion extranjera y de los caprichos del capitalismo global, prueba de
ello es que entre 1991 y 1993, la fuerte inversién extranjera financié el creciente déficit de la
cuenta corriente, pero para 1994 esia situacion cra ya insostenible,

{ Rafful Vadillo. 1996)

El neoliberalismo ha corregido el sistema financiero y recobrado la confianza externa en cl pafs,
pero a costa del sacrificio de |a poblacion.1994, cl afto cn que entra en rigor ¢l NAFTA, marca las
contradicciones del modelo neoliberador tanto en el aspecto econdmico, politico y social. Fs la
conjuncion de las contradicclones. Por ¢l aspecto econdmico ¢l NAFTA representa el compromiso
institucional del pais con el neoliberalismo. Desde ¢l punto social, Chiupas representa el costo
social del grueso de la poblacion mexicana que no ha visto beneficio alguno de este modelo, y los
asesinatos de Luis Donaldo Colosio, y més tarde de Francisco Rulz Mﬂssicu.‘reﬂejahan el estado

dc una crisis politica.

*“ Entre 1989 y 1990 ¢l praceso de privatizacion se scelerd llegando a 1os 3,000 millones de ddlares. Para 1993, el
Estado era dueflo 6l de 258 compaiifas de las 1,155 parsestatales de 1982, (Véase: Ellas Rafful Vadillo ™ De la crisis
populinta 8 I crisie neoliboral™ en Estudios Politicos, N. 12. Reviata de Ia especinlidades de Ciencin Pollticas y
Adminiatracién Pablica, 12 de julio —septiombre , 1996, pp: 151-161
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IV.2.3. El colapso de 1994

La crisis monctaria de 1994 trajo como consecuencia una crisis de desconfianza de la economia
mexicana. Répidamente experimento el pais, en unos cuantos dlas, la pérdida de dinero a través de
la transferencia de délares al extranjero. Como causa de la crisis se habia diagnosticado la
volatilidad de las inversiones de portafolio, las cuales se manejaban de manera autdnoma por los
mercados internacionales. Dada la globalizacion de Ja economia. La crisis mexicana, conocida
como “efecto tequila”, afectd a otros pafses latinoamericanos, como consecuencia de la crisis se
estima que un millén de puesios de trabajos fueron perdidos, segin los datos manejados por el
Instituto de informacion iberoamericana de Hamburgo y Frankfurt (Lateinamerika Jahreskunde,

1996). El producto interno brute retrocedid en un 7% y la inflacién ascendi6 en un 50%.

Paralelamente, la rebelién indigena en Chiapas eatall6 y fue conocida a nivel mundial. Con ello se
querfa dar a conocer que los triunfos macroecondmicos del pais aplaudidos en ol extranjero no
redituaban efectos positivos para todos. 1994 era ademds un eflo politico, pues debian prepararse

la préximas elecciones presidenciales.
Las elecclones presidenciales de 1994

En las elecciones presidenciales de México en 1994 no se desechaba como posible el triunfo de 1a
oposicion. Esto se debe a que por una parte, la legislacién ¢n rmateria electoral contenla muchos
cambios con el fin de otorgarle credibilidad y legitimidad a loa procesos electorales después de la
experiencia de 1988. De hecho se llegd a pensar cotmo viable ¢l triunfo de la oposicién en el cargo
maximo de eleccién popular por la figurn del TFE y su presidente Jorge Carpizo. Sin embargo
estas clecciones estaban ya marcadas con hechos draméticos: ¢l asesinato en marzo del candidato

pri{sta Luis Donaldo Colosio y la rebelién chiapaneca, (Nohlen/ Nuscheler, 1995).

La muerte de Colosio dejé mucho que desear. De hecho cuando se le destapé como el candidato
presidencial por el “dedazo™ habian sectores del PRI que se preguntaban si era el idéneo para los
momentos que ¢l pais estaba viviendo con el levantamiento chiapaneco. Para cse entonces parecia
que Camacho Solis cra ¢l méas apropiado por €l acercamiento que tuvo con los didlogos entre cl
gobiemo y ¢l comandante Marcos.Cuando sucedi6 el asesinato de Colosio en Tijuana hubieron
teorfas que corrieron entre ¢l pueblo. Se especulaba que hablan sido sectores del mismo PRI los
dinosaurios, quiencs temian por las declaraciones que Colosio habla hecho en el sentido de relajar

las estructuras internas de partido en forma contundente. ( Franke, 1995)
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EL EZLN (Ejército Zapatista de Liberacion Nacional) enftié las relaciones de didlogo con el
goblerno después del asesinato de Colosio, y exigié que el proceso de las elecciones fuera limpio
o de lo contrario actuaria. Paralelamente Salinas anuncié el comienzo de una reforma del sistema
politico bajo ¢l nombre de “trangicion a la democracia™ estando como tema central la
tranaparencia de las elecciones. Para ello el gobierno reformé la legislacion electoral, en donde se
reducian los topes de gastos de campafia e investigaria el origen de los ingresos de los partidos, y
al mismo tiempo se le otorgaba el 25 % de las curulas del senado a la oposicién. ( Franke, 1995)

A finales de marzo, ¢l PRI nombré como candidato presidencial a Emesto Zedillo Ponce de
Le6n. La designacién de este candidato fue duramente criticada por los grupos de orientacién
democritica dentro del PRI Se le reprochaba a Salinas de Gortari el que haya tomado solo la
decigién sin haber preguntado a otros gremios del partido. Durante su periodo de proselitista €l
PRI opté por la férmula “liberalismo soclal”, 1a cual tendria que ver con la apertura comercial y al
mismo ticmpo la orientacién hacia programas gociales, Como objetivos de la campafia priista se
hablaba del aumento del ingreso familiar, la democratizacién y 1a paz en México, después de los
sucesos de Chiapas. ( Franke, 1995)

El PAN por su parte, planteaba para las clecciones de 1994 la democratizacion, el fortalecimiento
del Estado de derecho, la separacidn efectiva de los poderes, la reforma de la justicia y la
exigencia a una mayor autonomia para los Estados y municipios. El PRD promocionaba ¢ respeto
de los derechos humanos, el combate a la corrupei6n asi como las mejoras a la situacién social de
cara ol curso de la economia liberal de! gobierno.

(Uwe Franke,1995)

La legisiacidn electoral en 1994

En 1994 se dieron principalmente cuatro decretos de reforma en materia electoral: la del 25 de
marzo, 19 de abril, I8 de mayo y | de julio®'. Entre 1o mas relevante se encuentra la prohibicién a
los ministros de culto religioso a inducir al electorado a votar por determinado candidato o partido
politico, o bien a la abstencién. Se imponen multas a los servidores publicos que obliguen a sus
subordinados a votar por cierto candidato o partido politico, asimismo se condena el destino de

fondos o bienea a su cargo para apoyar a algin candidato o partido polltico.

%' €f. Carlos Sirvent "Cronologla e 1as principales reformas a la tegislacién electoral de México (1910-1994) en
Estudios Politicos. Revista de eapecialidades do ciencias politicas y administracién piblica , cuarta época
nimero 12, México, FCPyS-UNAM
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Enabril de 1994 5 ¢ dispuso que la organizacion de las elecciones se hard por un organismo
puiblico auténomo con la participacién de los ciudadanos designados por el Poder Legislativo y

Ejecutivo y representantes de los partidos politicos.

En mayo de 1994 se ampliaron las facilidades a los observadores clectorales nacionales en su
labor. Precisa los requisitos para ser diputado federal o senador. Se calendariza la convocatoria del
IFE a los partidos politicos para su registro condicionado. Se establecen los requisitos para ser
Conscjero Ciudadano, Se disminuye en cinco veces el tope de los gastos de campafa, y sc
establece una auditoria externa al Padrén Electoral, as{ como las listas nominales de electores. Se
crea la Fiscalia Especial para delitos electorales y se crea la figura del visitante extranjero. Se
modifican 1a integracion de ) os 6rganos c olegiados de ! TFE, quedando constituido el Consejo
General por seis ciudadanos electos por la Cémara de Diputados con voto, cuatro del Congreso de
la Uni6n con voto, un representante de cada partido sin voto y un representante del Poder
Ejecutivo en funcidn de presidente del IFE con voto. [.os consejos locales y distritales quedaban

conformados de manera similar al [FE.

El | de julio de 1994 surge un decreto de reforma en materia electoral en donde se suprime el
requisito de ser hijo de padres mexicanos por nacimicnto y haber residido en el por lo menos
durante 20 affos. Lsta disposicion entré en vigor el 31 de diciembre de 1999, Esta
“flexibilizacion™ de los requisitos. de alguna manera reflejaba el paulatino abandono del
“nacionalismo™ ortodoxo al que se recurria en tiempos pasados. De alguna forma fue una posicién
natural de las circunstancias, cuando ¢l pals avanzaba en su interrelacion internacional, y que para

cllo indudablemente se lc demandaba no solo una apertura ecénomica.

Si comparamos el cuadro legislativo en materia electoral con el de finales de la década de los
ochenta podremos observar que indudablemente se habfa avanzado. ;Acaso s¢ trata de un cambio
dialéctico inherente a la madurez de la sociedad o por otros factores?..Segin, lo que se ha
denotado, hasta ahora se presenta ¢ omo un cambio originado por la constelacién politica del
momento dentro de la sociedad mexicana, en donde juegan un papel muy importante tanto los
(actores institucionales como no institucionales, y por la otra por factores externos, pues al
haberse insertado el pais al modelo mundial neoliberador y ser supervisado por sus organismos
internacionales, exponenles de dicho modelo, se sujeta México a scguir las reglas de juogo, en
donde una de cllas es la defensa de la democracia y la constante eritica a los sistemas que se
alejan de cstas pricticas; si no sc hace algo al respecto, México correria el riesgo de quedar fuera.

Al respecto sefialan Gonzilez Roura, Nohlen y Zovatto:
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“Estos cambios a nivel nacional deben gor analizados a 1n luz del nuevo “orden™ internacional en ¢l que,
por un lado, la democracia alcansa su mayar reconovimiento comne valor ¥ coma sistema politico y, por
clotroen el que | a globalizacion reduce, n | menos en el mundo occidental, L a viabilidad d e m odelos no
democréticos, a la ver que repercute fuerte y negativamente. en lo econdmico si el pals no presenta sélidas

credenciales democrdticas, fugando en las elecciones un papel importante” (Roura/Nohlen/Zovarto, 1996, 3)

1V.3 El gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn v la reforma del Estado

IV.3.1 La herencia del gobierno de Carlos Salinas de Gortari

Siendo triunfador de las elecciones presidenciales de 1994, Emesto Zedillo Ponce de Leon tuvo
que enfrentarse al derrumbe del espejismo creado por su antecesor, de que México entraria al
circulo de los paises del Primer Mundo. No hablan pasado tres semanas de la toma de posesion de
Zedillo como preridente cuando ge constatd ¢l deterioro de las reservas internacionales del Banco
de México, conduciendo asl al anuncio de una devaluacion del peso frente al délar en un 15%.
Esto creé un ambiente de panico. Para marzo de 1995, después de dejar en libertad el tipo de
cambio, el dolar llegd a cotizarse hasta por sictc pesos, por o que ya se mancjaba mas de un

100% de devaluacion en retacion a la paridad de 3.60 pesos, todavia vigente en log primeros dias
de diciembre de 1994,

La devaluacion y la salida de recursos condujo a una inflacidén engrosada, la cual en noviembre de
1994 fue de un7%» anual, y pasd a un 8% mensual en abril de 1995. Las altas tasas de interés, las
cuales antes de la crisis sc situaban al 18%, para abril de 1995 estaban al 110% y provoco que
muchos deudores se vieran imposibilitados de pago, y los bancos estaban al borde de la quicbra

( Calderdn)

Los primeros seis meses de 1995 indicaban que México estaba al borde del colapso productivo y
financiero, a pesar de que México habia abicrto sus fronteras al capital extranjero y cumplido con
las reformas ncoliberales. El pais se enfrentaba a una crisis de credibilidad tanto en el interior
como en el exterior, debido a los sucesos nefastos en el ambito politico con los asesinatos de

Colosio y Ruiz Massicu, Chiapas y los golpes de la crisis financieras.

A fin de paliar 1a crisis, México obtuvo una linea de crédito por 50,000 millones de ddlares, de
los cuales 30,000 fueron de los Estados Unidos. Estos créditos no representaron una adicion a la
deuda cxterna cxistente; sino que sirvicron para transformar pasivos de corto plazo y alto costo

por otros de mayor plazo y menor costo. La fortsima devaluacion del peso se encargd de corregir
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cn bucna parte el déficit en cuenta corriente al encarecer en términos de délares las importaciones

y abaratar las exportaciones. (Caldercn)

México se encontraba bajo la mira del mundo. La crisis por la que atravesaba cra muy intercsante,
pucs serfa la primera gran ¢ risis ne oliberal e nfrentada por el pais. Ade més de que al mismo
tiempo p agsaba a formar p arte de1 Tratado de L ibre C omercio de Am érica del Norte. E1 pafs
tendria que demostrar que podria salir de ¢sas adversidades y que es capaz de asociarse con palses
del primer nivel como Estados Unidos y Canada. El nuevo presidente tenia mucho quehacer en

casa; tanto cn lo econdmico como en lo politico.

Uno de los hechos de suma importancia para la historia clectoral de México sucedi6 ¢l 17 de
enero, cuando todos los partidos politicos representados en el parlamento, acordaron un pagucte
de iniciativa por parte dc Zedillo para reformar el sistema polftico del pafs, en donde por supuesto
se contemplaba cambiar la ley electoral Al dar a conocer ¢l Plan Nacional de Desarrollo €l 31 de
mayo de 1995, Zedillo fijé como objetivos de su gobiemo: reforzar la soberania nacional, velar
por la legalidad, consolidar y seguir desarrollundo al Estado democrdtico, desarrollar un sistema
de seguridad social efectivo y crecimientn econdmico duradero. Para los meses siguientes México
recibi® otros créditos del Banco Mundial, del cual una parte deberfa ser destinado para apoyar al
sisterna de seguridad social. El Banco Interamericano de Desarrollo concedio un paquete para
reestructurar ¢l sislemna fiscal y social. Para mediado de julio de 1995, el Banco de México did a
conocer que las reservas monetariag del pafs hablan aumentado en los primeros seis meses de 3.48

mil millones a 14.35 mil millones de délares americanos. (/BK Lateinamerika Jahreshuch, 1996)

IV.4 Las primeras elecciones en el goblerno de Zedillo y el debate sobre la reforma
del Estado

1995 ha sido muy significativo para el pafs, pues ccondémicamente se hacfa frente a una
devaluacion, juridicamente se estaba atendiendo a la reforma politica y del Estado, y todavia 17
millones de ciudadanos estaban gobernados por un gobiemo que no votaron para su gestion. Las
clecciones celebradas en este afio reflejaban que la sociedad mexicana habla cambiado, pero al
mismo tliempo se conscrvaba algo de 1o viejo. Al realizar un estudio de los resultados de las 17
jornadas clectorates, Manuel Larrosa Haro en su escrito “Balance electoral: 1995. Las elecciones
locales del primer afo de gobicrno™ se percata de que los escenarios son muy diversos en el
aspeclo competitivo, competencia ¢ integracion del sistema de partidos por entidad, presentédndose

en ajgunag entidades bipartidismo, tripartidismo, y partido dominante,



Zedillo habia prometido una “reforma del Estado, entendiéndola como una “sana distancia entre cl
Ejecutivo y el PRI", y! a conclusién de la reforma electoral emprendida en 1994, Ante ¢ 3as
promesas ¢l presidente Zedillo tuvo que someterse muy pronto a las primeras elecciones estatales
y locales; lag cuales llevaban tras de si lo amargo de los sucesos de 1994 como por ¢jemplo: la
represion, los asesinatos, las protestas electorales en Tabasco, Chiapas, Veracruz, Tlaxcala, San
Luis Polos{ y Guanajuato. La primera prueba electoral para ¢l gobierno de Zedillo fue en febrero
de 1995 en Jalisco, pero antes que esto el 17 de enero de 1995 surge el Acuerdo Polltico Nacional,
que es comprendido c omo 1a base de | a reforma electoral, tema que versa e ste trabajo. Este
acuerdo no fue muy fcil de llevarlo a cabo, ¢l PRD por ejemplo demandé que para firmar dicho
acuerdo tendria que resolverse primero loa conflictos postelectorales de 1994 en Tabasco, Chiapas

y Veracruz ( Larrosa Haro, 1996)

El estudio de las elecciones locales es de suma importancia para el barémetro polftico nacional.
Recuérdese los comicios electorales en los ochentas, los cuales iban advirtiendo que ¢l sistema de
la Revolucion Mexicana Institucionalizada estaba siendo rebasado. Ahora loa partidos politicos
miden sus fuerzas cn lérminos de ciudadanos politicos, lo que resulta un hecho original en la
historia de México. Sin embargo ¢l triunfo comicial de algin partido distinto al PRI no implica
como consecuencia necesaria el hecho de que el poder del voto se tranaforme autométicamente en
poder politico para el gobierno que inicia su gestion. La camisa de fuerza del viejo y todavia vivo
sistema polilico mexicano impide que los frutos del voto popular alcancen la dimension social.
cultural y polftica que de ¢l debicra desprenderse de manera natural en un régimen democrético™.

( Larrosa Haro, 1996:244-245)
Satisfecho con los resultados electorales de 1995 Manuel Larrosa se refiere al respecto asl:

A pesar de que los marcos nacicnales de la contienda politica (el régimen polftico, ¢l estado de 1a sconomia y
la cultura) no auguraban un enlorno adecusdo para la lucha electoral, parn el men de diciembre, con el
calendario electoral desahogado ya, ninguno de los procesos electorales habia presentado irregularidades
graves de fraude, y por lo tanto, el conflicto postelectoral local no alcansd niveles de gravedsd como para
convertirse en naclonal. Los votantes, siendo una oxpresitn eminenternente politicn, adquirieron una

dimennién cultural simbélica al poner fin a la humillacion y degradacién electoral™.  (Manuel Larrosa,
1996.245)

Como sc ha podido apreciar en este seguimiento de las elecciones locales como b ardmetro
politico nacional, se puede hacer un paréntesis de reflexion acerca del camino hacia la reforma del

Estado. Al respecto ya sc ha escrito mucho. Lo que queda claro es que la sociedad mexicana
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parccicra entender bajo reforma del Estado la posibilidad del cambio, pero ; qué se ha entendido
por “cambio™?. Para darrespucstaa esta pregunta se recurrird a algunas consideraciones de
Germén Pérez Fernéndez del Castillo,* quien sefiala que en un primer momento la reforma del
Estado apunta al problema de las reglas del jucgo electoral. En las tltimas experiencias electorales
en México conatantemente se echaba en cara lo sucio de las contiendas electorales y la falta de
imparcialidad en los resultados. Para los partidos politicos era muy importante comenzar con la
cucstion clectoral para comprender un sentido a la reforma del Estado. En el caso del Distrito
Federal se volvid al tema de su democratizacién, cuestion que fue manejada con mucha cautela,
por ser sede de los poderes federales. Se avanzé en el sentido de permitirle a los capitalinos a
elegir al Jefe de Gobierno (nueva figura politica, que vendria a sustituir al regente ¢ 1a ciudad), y a
clegir a los titulares de las demarcaciones politico-administrativas. Como un segundo momento de
las reforma del Estado refiere Pérez Ferndndez a lo concerniente al ejercicio del poder, El
privilegio del Ejecutivo sobre los demis poderes ha rebasado lo que tedricamente se habla de la
dimensién sanamente tripartita del poder de Rosseau. En México urge una reforma efectiva del
poder judicial y el legislativo, fortaleciendo a este ltimo por tres vias: mayor pluralidad, 1a
ampliacion de sus funciones relativas al control del cjecutivo y la adquisicién de nuecvas

atribuciones que suponen un mejor cquilibrio entre los poderes. (Pérez Ferndandez del Castillo,
1996)

** Véane: Gérman Pérez Ferndnde del Castillo * Reforma del Estado™ razones y sentido™ en: Rosa Maria Mirén y
Leonardo Valdés: Partidos y elecciones. Congreso Nacional de Ciencia Politica. UAM, IFE CNACP, 25, 26 27 y28
de reptiernbre de 1996, pp: 253-268
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V' Los partidos politicos y su papel en la reforma del Estado en México

Ahora mismo estamos abordando un aspecto muy importante sobre ¢l tema de este trabajo de
investigacion. Como ya s¢ ha mencionado en los primeros caplitulos, el enfoque histérico-
empirico en las cuestiones electorales presta mucho su atencion a la variable “partidos politicos”
por considerarlos como un factor en relacidén con otros, concretamente en este punto: cl sistema

de gobierno y el sistema electoral.

El factor partidos politicos es manejado en las investigaciones del tipo historico-empirico como
una variable independiente, dado que éstos no dependen de los actores politicos o institucionales;
sino mds bien de factores histérico-socioculturales. El partido politico es concebido como un nexo

entre historia y estructuras sociales, por un lado, y por ¢l otro guarda su nexo con lo institucional.

Ll cardcter de variable independiente que ¢l factor “partidos polfticos” tome en una investigacion
dopenderé de su arraigo en la sociedad y en un contexto politico determinado. La importancia de
tomarlo como variable independiente radica e¢n su cardcter de opcidn, comportamiento y efectos

en las inslituciones.

QOctavio R odriguez Araujo, cspecialista en partidos politicos, ha sefialado que la crisis de los
partidos politicos tradicionales en el mundo ha conducido a un cambio de comportamiento,*® pues
anteriormente los partidos eran de clase y se definian principios correspondientes con ¢l sentido
de quienes se intentaba representar 0 ya eran representados, y en las cuestiones de las
negociaciones de la dirigencia con ¢l poder, o con otros partidos diferentes a él eran sumamente
dificiles. Tras la crisis abandonaron definiciones radicales y supuestas representaciones de una
clase social especlfica. Los movimientos de la sociedad que demostraban su poca confianza en
cllos, junto con acontecimicntos que aceleraron la crisis como: ¢l fin de la Guerra Fria, la
desaparicion de la URSS, y la calda del Muro de Berlin aceleraron la aparicion de los llamados
partidos catch all (pluriclasistas). Estos partidos abandonan en sus ideologias la lucha por el
socialismo, la vanguardia o representacion de una clase especifica, la lucha de clases y el repudio
a cualquier forma de dictadura. Sin embargo este cambio no tocd las formas de ¢ onduccidn

partidista, pues las direcciones de los partidos en sus diferentes niveles, quienes tienen posibilidad

*' Véase: Octavio Rodriguez Araujo™los pantidos politicos y la sociedad civil™ en : CASTANEDA; Fernando
(coordinador) Ef debate nacional. 2. Excenarios de la demncratizacidon UNAM/DIANA  México. 1997
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de trato con miembros del poder del Estado realizan sus negociaciones sin que las bases hayan

sido consultadas o hasta enteradas.

" Do esta forma la democracia, entendida como acceso a In viss electoralen en supuesta iguaidad con otros
partidos, ¢s una d emocracia de élites. Entendlendo por democracia de élites 1n a pariencis de democracia
correspondionte a una légica de fetichizacién de la voluntad popular medianto la interpretacion que de ésta
hacen lom dirigentes de organizaciones cetatales, partidiarinas o de clase o sectores de clase”. (Ocravio
Rodriguezr Araujo, 1997:212)

El papel de la sociedad en las cuestiones politicas se encuentra limitado y ésta cuenta con escasa
participacién, ademds de ser condicioneda, pues ¢l Estado mediante politicas y decisiones
gubernamentales pensaba y resolvia para la sociedad. Con los regimenes populistas, a decir de
Rodriguez Araujo, se deja asimilar una expropiacion politica de la sociedad. Con los Estados
interventores se requerian gobiemnos fuertea y en contraste sociedades débiles o poco

participativas y controladas por ¢l poder del Estado. Al respecto escribe:

“No es casual que en | a é poca d el in tervencionismo | os modos de dominacion se fincaran en las formas
corporativas. y semicorporatives de la sociedad organizada, y por consecuencia en que ol individuo perdiera
identidad como elemento digno de ser tomado en cuenta por el poder™. (Op.Cit.: 204)

Los liberales defensores de un Estado poco interventor y reducido en su dmbito operativo,
postulan méas en ia teoria que en la prictica a una socicdad participativa y por lo tanto con fuerza
relativa ante cl poder publico. De una mancra similar ¢l neoliberalismo necesita d¢ una sociedad

con libertades acotadas de participacion.

“Aunque sca una teutologia, es preciso mencionarle: | o8 gobiernos, p ara p oder s er fuertes, requieren una
cierta dosis deo autoritarismo y, por lo tamto, acotar las libertades de participacion de la sociedad. Esto no
puede ser de otra manera, y menos on la actualidad, dadas las politicas gubemamentales que ron, por
definicién y no s6lo en lo econdmico antipopulares y que, para poderlan implantar(imponer), se tienc que
recurrir a métodos auloritanios que, 2 5u Vez, Auponeh o requieren una participacion limitada de la sociedad”

{ Op.Cit., 205)

La filosofla neoliberal acentua la individualizacién, y el desempleo ha propiciado la competencia
individual. La sociedad se muestra débil para imponerse frente al poder, pues los canales
organizativos que existian han caducado. En ¢l caso concreto de México los trabajadores han
disminuido considerablemente su fuerza y capacidad de movilizacién. El desempleo cs una
realidad latente en cada ajuste a la produccidn, asi como el cierre masivo d € ¢ mpresas Han
digminuido los contratos colectivos de trabajo, y vale sefialarlo si se toma en cuenta que en

Meéxico una gran parte de la poblacién forma parte de la fuerza de trabajo no calificada.
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Desde 1982, cuando empezaron las politicas neoliberales en México con frecuencia se dan
manifestaciones en ¢l centro de la Ciudad de México, siendo cada vez mds inusual que no exista
un dfa sin ellas, todo esto a pesar de los efectos individualizadores de la crisis. Sin embargo la
individualizacién de la sociedad tampoco ha impedido formas més o menos organizadas de

protesta, aunque a veces como errupciones sociales lamentablemente aisladas. (Rodriguez Araujo,
1997)

El problema es que la sociedad no encuentra formas suficientes de organizacién. Los partidos
politicos no se han dedicado a ello como debiera esperarse, pues predominan sus interesas
inmediatistas clectorales. Esto ha provocado desconfianza, incertidumbre y desacrédito entre
amplios sectores de la sociedad. As{ como lo habla ya anunciado Rodriguez Araujo, los partidos
politicos se han (ransformado de tal forma que no se¢ sienten comprometidos ortodoxamente por
cierto tipo de clase social. En su filosofia catch all cl interés cs ganar mas adeptos para sus

intereses proselitistas y electorales.

Los partidos polilicos en México han tenido que enfrentar ¢l proteccionismo clectoral del
régimen. David Torres lo identifica en el periodo de 1946 a 1976, en donde la ley regulaba qué
lipo de fuerzas politicas serfan incluidas o excluidas. Este autor sefiala un primer momento de
proteccion que preferia a los ¢elementos moderados sobre los radicales, sin importar su lugar en el
espectro politico. Otra cra desanimar la disidencia del partido oficial, y en tercer lugar impedir la
legalizacion de la izquierda comunista, pues constituia una amenaza a la estructura corporativa
genera, y ¢l control gubernamental sobre ¢l movimiento del proletariado, lo cual no era nada
recomendable con las politicas de industrializacién del pafs. Como contraste, el Partido Accidn
Nacional, quien daba sefias de moderacion en sus intervenciones politicas, logrd salvaguardar su
registro, pues referfa una tradicion liberal y social de la Revolucion Mexicana. En 1a banda de la
izquicrda, el unico partido que se consolidd legalmente fue ¢l de Vicenle Lombardo Toledano, el
Partido Popular Socialista, ya que presté servicios valiosos al régimen para proyectar una imagen
pluripartidista. Con Ruiz C ortines 3¢ impulsé 1a creacidén de un partido politico vinculado de
alguna manera a los militares: el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM).

(Torres Mejla, 2001:177-178)

Los partidos politicos permitidos tuvieron la siguiente presencia en el congreso, segun datos

mancjados por David Torres Mejia:
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- Entre 1946 y 1961 ¢l PAN obtuvo entrc cuatro y seis diputados en cada una de las
clecciones para renovar la Cémara de Diputados

- EIPPSentre uno ydosy

- El PARM diez en 1958

A partir de 1964, loa triunfos del PRI en las contiendas electorales de mayorfa relativa fueron casi
totales, alcanzando el “carro completo” en 1970 ¢n la contienda ¢lectoral en donde fue electo

presidente José Lopez Portillo.

El movimiento estudiantil de 1968 tuvo una gran influencia en ¢l dmbito electoral, ya que la edad
para poder votar v poder ser postulado a un puesto de eleccion popular fue reducida, ademas de
que 8¢ creaba un clima %propicio para la creacién de nuevos partidos politicos. De esta forma el
régimen aceptaba su problema generacional, y que era necesario ampliar sus bases de apoyo entre
los joévenes. A la llegada de Diaz Ordaz se liberaron los presos politicos del movimiento
ferrocarrilero, a rafz de la derogacion del articulo 145 del C6digo Penal. Echeverrfa anunciaba la
“apertura democrética™ y en mayo 1971 fueron liberados los presos politicos que habfan

participado en el movimiento estudiantil de 1968. (Torres Mejia)

La crisis del régimen ha arrastrado consigo a su partido politico. Ya sc ha visto como a partir de
1977, el PRI ya no responde a la tranaformacion del régimen, y esto ya se ha constatado con los
enfrentamientos entre la vieja burocracia polftica y la tecnocracia. ;, Y entre tanto que proponen
los demis partidos politicos como alternancia?. Antes de pasar a esta cuestion concretamente se

har4 una revision de los partidos politicos con registro y representacion ¢n el Congreso

V.1 Los partidos politicos en México con registro y representacion en el

Congreso

Después de la reforma clectoral de 1996, los partidos pollticos en México con registro y que
cuentan con representacién en ¢l Congreso mayor al 1,5% son: el PRI (Partido Revolucionario
Institucional), el PAN (Partido Accion Nacional), PRD (Partido de la Revolucién Democritica),
PVEM (Partido Verde Ecologista de México), y el PT (Partido de los Trabajadores).

Para identificar mejor ¢l desentono entre lo que dicen identificar los partidos politicos como
proyecto de nacin viable para México a continuacion se cscribird sobre la posicion oficial que

asumen nuestros partidos politicos. No obstante, hay que tener en cuenta que entre lo dicho y lo

" C/fr. David Torres Mejla. Profeccinnismo politico en México 1946-1977. FCPyS-UNAM, México. 2001. p. 184
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hecho hay un trecho. Al leer las filogofias partidarias pareciera ser que se desconociera lo que en

la empiria se ha conocido de los partidos.
El Partido de la Revolucidn Institucionalizada

La informacién que continuacion se escribird es extraida de la declaracién de principios de este
partido polftico. Sobre este partido se ha escrito mucho por razones obvias. El partido asume
oficialmente como principios la democracia y la justicia social. Se autodenomina un partido
nacionalista, democrdlico y popular. El nacionalismo revolucionario sigue en el vocablo prifsta, y

tratan de insertarlo al mundo actual cuando escriben:

* Nuestro nacionalismo revolucionario nos permite interactuar en un mundo globelizado y preservar
identidad, soberania e independencia, defendiendo nuestros recursos estratégicos, bajo los principios rectores
de nuestra polltica exterior que ha merecido respeto en el concierto mundinl” (Declaracidn de principios del

PRI www priorg.mx)

El PRI ve en el Estado un cje de desarrollo y con la obligacion de crear y garantizar las
condiciones econdmicas y sociales de oportunidad y equidad para todos los mexicanos. Dice
oponerse a la acumulacién de la riqueza en pocas manos, a los monopolios. Esta aseveracion es
debatible, pues han sido durante los gobiernos prifstas cuando se ha dado el viraje al

neoliberalismo.

Referente a la economia, plantean que a la mixta y plancada bajo rectorfa del Estado, pues ¢s vista

como un medio para lograr |a justicia social.

Uno de los conceptos importantes en el manejo del proyecto de pafs de los partidos polfticos es su
concepcion de democracia. E1 PRI comprende ésta como a un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento € conémico, s ocial y cultural del pueblo. Ven en el voto la fuente de
legitimidad del poder y expresan que la democracia requicre de partidos y de inatituciones
ciudadanas s6lidas para organizar a la sociedad y traducir sus demandas en hechos. Por supuesto
que cstas ascveraciones pueden cuestionarse en el tenor de que no e6lo el volo legitima al poder,
més bien el acto del poder en si mismo se legitima ante sus subordinados. No basta haber sido
clegido por una mayorfa de votos para ascgurar que el poder es legitimo y basta. El concepto de
soberanla s defendido como un concepto que reside en el pucblo. El petréleo y la electricidad son

vistos como propiedad de 1a nacién. [ ndudablemente esta ¢ oncepcién de ja mucho que de sear

cuando 8¢ remile a los hechos.

"ESTA TESIS NO SALE
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En politica exterior del Estado mexicano aboga por la autodeterminacion de los pueblos, la no
intervencion, la solucion pacifica de controversias, la cooperacion internacional para el desarrollo

y la lucha por la paz y seguridad internacional.

Entre otros rubros se defiende al Eatado laico, la solidaridad con los pueblos indigenas. Defiende
¢l derecho de las minorias y de los grupos vulnerables. Fomentar el desarrollo descentralizado,
reactivar el desarrollo rural y modernizar al campo. Combatir a la pobreza, cuidar el entorno
ambiental y transparencia en los recursos publicos, rendicion de cuentas y combate a la

corrup¢ion
El Partido Acclén Nacional™

EIT AN se (undd en 1939, a diferenciadel PRI, el PAN es un partide politico producto del
esfuerzo de una parte de la sociedad civil. Por mucho afos ha sido considerado como la oposicion
“leal * del Partido del Estado. EI PAN plantea como objetivo general intervenir en todos los

aspectos de la vida publica y tener acceso en el ejercicio democratico del poder .

Su filosofTa es la del humanismo politico o solidario porque comprender que el ser humano es un
ser social, por lo que no sélo es responsable de 8f mismo sino también de su comunidad. Esta
filosofia presupone la subordinacién en lo politico a Ia actividad individual, social y del Estado a
la realizacién del bien comin. .a polftica debe estar subordinada a la ética. La actividad politica
debe establecer un orden dindmico que permita en las circunstancias histéricas concretas, a

conscrvacion ¢ incremento del bien comin

Para el caso de la concepcion “democracia”, ésta €8 vista como un sistema Oplimo que respeta la

dignidad humana.

“Todo régimen democritico debe respetar, promover y garantizar mediante procedimientos electorales
imparciales y objetivos, 1a expresion y representacion de las minorias, derechos del cuudadano para intervenir
cn ¢l proceso de integracién del gobierno al que vive rujeto y a formar parte del propio goblemo, y debe

nsegurar a los ciudadanos 1 libertad do criticar a quienes ejercen el poder’” (wyw par|.org. mx).

Los partidos politicos son vistos como los representantes de las tendencias, convicciones y
programas de los diversos grupos existentes en la comunidad y los esfuerzos organizados de los

mismos para alcanzar o conservar el poder, lo cual presupone la existencia de posibilidades

* Informacién consultada de su portal en: WWW.Dan.org,mx

RO



legales y practicas de alcanzar tales fines. Abogan por la formacion de partidos politicos que
organicen ¢l cumplimiento del deber politico y sean permanentes en su actividad, su fin. Lsto lo

ven como una necesidad evidente dentro de 1a realidad histérica de México.

El PAN plantea cn su filosofia que la estructura y ¢l resultado de las actividades econémicas
queden siempre subordinadas y al servicio de los valores humanos que son superiores. Reconocen
¢l Estado autoridad, pero no propiedad en la economia nacional. El Estado tiene el deber de urgir

las actividades y de crear o fomentar las instituciones necesarias para garantizar el cumplimicnto

de esos principios.

Ven en la iniciativa privada la més viva fuente del mejoramiento social, Piensan que el Fatado
debe promover su mejor y més ordenado desenvolvimiento y garantizarlo. El Estado debe velar
para que los frutos de la iniciativa privada tengan cardcier social por el interés nacional, y estén
subordinados al bien comiin. Piensan que la propiedad es el medio més adecuado para asegurar la
produccidn nacional y constituye €l apoyo y la garantia de la dignidad de la persona, y de Ia
existencia de la comunidad humana fundamental que es la familia. Proponen promover la
formacién el mayor niimero posible de patrimonios familiares suficientes. Opinan que el iimitc de

la garantia de la propiedad es el interés publico, buen uso y cooperacion social.

Incesaniemente aparee en su ideario que el interés nacional es preeminente a todos los intereses
parciales. Conciben que la persona tiene eminente dignidad y un destino espiritual y material que
cumplir. Critican a quienes conceptualizan injusta y antisocial al Estado como instrumento de la

lucha al servicio de una clase social. La nacién necesita de justicia social y no de lucha de clases.

El Estado es visto como una sociedad polftica, y el gobierno como una expresion auténtica de la
colectividad. El cjercicio de la autoridad tiene como fin el bien comun, juslicia, seguridad, respeto

y proteccion al bien colectivo.

Entre otras cosas plantean que )a justicia es atribucion primaria del Estado y condicién necesatia
dc la armonfa social y el bien comin. Picnsan que ¢ campo debe fomentarse segun las
posibilidades en cada region. Debe facilitarse la libre organizacion de los agricullores a fin de
hacerles posible el uso del crédito y adquisicién de maquinaria, En cuanto al comercio exterior
piensan que México debe diversificarlo y preferir 1a inversion extranjera que trabaja asociada con

capital mexicano mayoritario.
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E! Partido de la Revelucion Democrética™

El PRD surge el 5 de mayo de 1989. Su antecedente inmediato es ¢l Frente Democratico

Nacional. A cerca del surgimiento de este partido ya se ha escrito en los capitulos anteriores,

El PRD plantea como fin el estricto respeto de la soberanfa nacional, €l desarrollo econdmico con
justicia social, la organizacion democratica ¢n el gobierno, y la realizaciéon de un gobierno con

apego a la ley y a la juslicia.

En sus paginas de internet ¢l PRD se define como una expresion politica del cambio social y
cultural en México. Se dice ser el partido de la democracia, de la constitucionalidad, de la
Revolucidon Mexicana, de la dignidad el pucblo y ¢l progreso.El PRD se plantca como metas que
esta organizaciéon sea un instrumento de la sociedad, recuperar los ideales histéricos de la
Revolucion Mexicana, recuperar a vigencia plena de la constitucién, e imponer la cultura politica

de la libertad, racionalidad y tolerancia.

FilosOficamente ae encuentra el PRI) muy cercano al PRI en el sentido ¢ que ambos se dicen ser

enarboladores de los logros de la Revolucion Mexicana.

El Partido del Trabajo™

El Partido del Trabajo s¢ fundd el 8 de diciembre e 1990. El PT se formé a partir de la
coordinacion de varias organizaciones s ociales; comités de de fensa popular de C hihuahua y
Durango, ¢l Frenle Popular de Lucha de Zacatecas, el Frente Popular “Ticrra y Libertad™ de
Monterrey, la Coordinadora Nacional “Plan de Ayala”, y el Movimiento Magisterial

Independiente.

Su objetivo es luchar por una sociedad socialista, plural, democrética y humana. Se dice ser un
partidos de masas populares. Su plan de accién es construir instancias de poder popular
independiente, la autogestion de los trabajadores, destruir las relaciones sociales capitalistas, la

explotacion, y construir una sociedad comunitaria. Sefialan necesario acotar el poder

™ Informacion consuliada cn: WWW prd Org.mx

*7 Informacién consuitada en: WwWw.ptorg mx
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constitucional del Presidente, luchar por ¢l federalismo y la autonomia de los Estados, fomentar el

crecimiento de la pequefia y mediana empresa. fomentar al campo y garantizar la liberad de culto.

Fl Partido Verde Ecologista de México™

El Partido Verde Ecologista de México surgi6 en los pedregales de Coyoacan en 1979 cuando
colonos de varias colonias populares se organizan a través de Comités € Colonos para solucionar
la falta de servicios basicos y la falta de espacios verdes. En 1980 se formd la Alianza Ecologista
Nacional, una organizacién no gubernamental a fin de combatir el deterioro ambiental y
promoveer una conciencia ecologica para transformar socialmente a México, En 1986 unidos con
otras ONGs se unen en un frente comin para crear un partido, el Partido Verde Mexicano.El
PVEM se autodefing como una organizacion ecologista politica interesada fundamentalmente en
¢l cuidado y conservacién de la naturaleza y ¢l medio ambiente. Busca recuperar la cultura
autdetona al considerarla respetuosa con los seres vivientes humanos, animales y vegetales, asi
como de los elementos naturals.Como principios fundamentales del partido se habla del amor,

justicia, libertad.

En lo econémico busca el equilibrio entre la naturaleza y el proceso del desarrollo econdémico.
Socialmente defiende la igualdad de derechos y oportunidades para todos los mexicanos en salud,

vivienda, educacion, cultura y recreacion

Politicamente se definen ecologistas, y por lo tanto dicen diferir de los demés partidos. Afima

que es necesario instaurar formas democraticas en la sociedad, los partidos politicos y el gobierno.

Como tendencia social afirma que es necesario fomentar la integracion de sociedad
autosuficientes que respoten la autonomfia individual. Dice aspirar a través de Amor, Justicia y
Liberiad a la formacion de una sociedad ecoldgica que integre las distintas esferas econdmicas,

social, politica y cultural de la sociedad en armonia con la naturaleza.
Como se puede apreciar ¢! PVEM difiere efectivamente de los demds partidos politicos por

sostener como fin fundamental la conciencia ecolégica, y al mantener en primer término la

ecologia en su declaracién de principios.

AR . .
Intormacion consultad

en . WWW.PVEM.Org. mx
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VI. La reforma electoral de 1996%°

VI.I Los precedentes de la reforma electoral de 1996

Como ya sc ha mencionado anteriormente, este estudio histérico-emplrico liene la intencidn de
demostrar que ha sido una conjuncién multifactorial, y la constelacion polftica presentada en el

espacio-tiempo, 1o que ha permitido que México llegase a una reforma electoral de la naturaleza
de la de 1996

I.a reforma electoral de 1996 ha sido posible, entre otros factores, por la voluntad institucional
presidencial. Después de que en las Ultimas décadas la legislacion ¢lectoral fue caracterizéndose
por un ciclo reforma- eleccidn- reforma, y de que en la década de los noventas, las elecciones
previas a 1996, :ueron llevadas a cabo con diferente legislacidn ¢ lectoral, ¢ n ¢l g obierno de
Ernesto Zedillo Tonce de Ledn se anuncié la voluntad institucional para emitir una legislacion

electoral de caricter definitivo.

La constelacion politica que sc gencrarfa por ¢l cambio de las férmulas macroeconémicas deade
los ochentas, y sus respectivos efectos en la relacidén gobierno-sociedad, han dado las condiciones
para cristalizar un arreglo inatitucional entre el gobierno y los partidos polfticos, que denota a la

reforma electoral de 1996 como una legislacién “consenaada”.

Los precedentes de la reforma electoral de 1996 se encuentran en la evolucion del sistema politico
mexicano, al pasar de un sistema de partido hegeménico a uno de competencia pluripartidista. De
mediados de los ochentas a la fecha, las fucrzas electorales se han desenvuelto en otros contextos
que le han brindado la oportunidad de afianzarse progresiva y gradualmente a un mayor grado de
competencia. El caso Chihuahua, Baja California, y el escenario pos-electoral del segundo lustro
de la década de fos ochentas, han sido reconsiderados en ¢l encuadre de la contribucién de la
experiencia electoral regional como reflejo de la decadencia de un sistema lleno de

contradicciones, siendo una de cllas esa relacion sana que debiera existir a nivel federalista,

A raiz de los espacios electorales ganados, el PAN y ¢l PRD se han configurado como verdaderas

fuerzas electorales. Las reglas de juego que deciden quien gobicma, han sido el objetivo principal

* Esto capitulo s¢ baxa principalmente en : Felipe Gonzalez Rour, Dicter Nohlen y Daniel Zovatto. Andlisis del
Régimen Electoral Mexicano. Informe de un Grupo de Expertos, México, D.F., junio de 1997.
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del debate de la roforma electoral. Se desea dejar en el pasado los conflictos postelectorales y a
este paréntesis negociador sc le hace un llamado a la oportunidad del “cambio”. Tal como se ha
puntualizado en los primeros capitulos de este estudio, €l proceso de reformas arranca a partir de
1977-1978. y de ahl en adelante sucede un ciclo de reformas, que en Jos tiempos mas cercanos a

fos actuales exhiben un ritmo cada vez mas acelerado.

La sociedad mexicana ha jugado un papel importante en este reacomodo de constelacion politica,
pucs a partir de la cucstionabilidad de los resultados pos-clectorales, su enojo por el deterioro del
nivel de vida, y ¢l apoyo a las movilizaciones convocadas por asociaciones o partidos politicos,

han dejado escuchar sus voces de malestar a las auloridades.

Vale sefialar que estos cambios internos han sido no solo posible por lo que se ha “cocinado™ a
nivel nacional en las décadas pasadas; esto debe ser circunscrito en un nivel de anilisis a la luz del
nuevo “orden internacional”, en el cual México participa. La cornunidad int¢rnacional ha
reconocido a la democracia como valor y sistema politico. Quien no menciona la democracia en el
discurso politico cotidiano es censurado y reprobado por la comunidad internacional, y a tal efecto
es dejado fuera. Prueba de ello es la conatante critica de los sistemas considerados no

democriticos. como le toca a Corea del Norte y Cuba entre otros.

Con la globalizacion en el mundo occidental, los efectos politicos repercuten de manera directa ¢n
lo cconémico. Si un pafs no representa sdlidas ¢ redenciales de mocraticas, via elecciones, 1 os
resultados econdmicos se dejardn reflejar de manera desfavorable ripidamente.”” México se
encuentra observado ante la comunidad internacional, pues sc ha integrado a clla mediante la
firma de tratados como lo fue ¢l 24 de agosto de 1986, cuando el pals ingresd al GATT. hoy
Organizacién Mundial de Comercio. Su ingreso a la OQCDE (18 de mayo de 1994), la firma del
Tratado de América del Norte en 1994, y en ¢l 2000 con la Union Europea han comprometido al
pals a respetar los valores que ésta comunidad internacional dice promover.. Segin datos de la

Secretaria de Economia, México cuenta con once tratados internacionales.”’

La sociedad civil ha sido una parte importante para dotarle de credibilidad a los asuntos

electorales. Un gran avance lo presentd ya la legislacidn electoral de 1994, cuando se le asignd

" En el caso mexicana puede citarse la relacién que guarda con la Unidn Europea. Hoy en dia México cuenta con un
Tratado Econdmico con la UE. Después del triunfo de Vicente Fox, el 2 de julio del 2000, y las elecciones de 1997, 1a
imagen d¢ México mejord muchisimo en Europa, Anteriormente se le censuraba por no presentar sélidas credencinles
democréticas. Baste recordar que uno de los valores importantes para la Unién Europea entre sus miembros s ¢l de la
democracia. Turquia ha sido un de los paises que desde hace décadas ha postulado para ser candidato de ampliacién,
Sin embargo no se le ha considerado seriamente por preseniar ante los ojos de [a Europa comunitaria serios déficits
demacriticos.

7' Cfr. SICE (Siaterna de Informacidn sobre Comercio Exterior) en; www, sice. oras.org/Trade/mex-5.ASP
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mayor autonomia ¢ imparcialidad a los organismos electorales. Otro elemento importqntc ha sido
la figura del observador nacional, deviniendo asf observacion internacional y asistencia’”. Este
estudio retomard la evaluacién de la Misién de Expertos formada por el Prof. Felipe Gonzélez
Roura, ¢! Dr. Dicter Nohlen y el Prof. Daniel Zovatto. Sobre sus apreciaciones se escribird en los

préximos apartados.

V1.2 ; hacia donde debia apuntar la Reforma Electoral y hacla donde fue?

El escenario politico legado por los sucesos de 1994-1995, y las elecciones presidenciales
reguladas dentro de la legislacion de 1994, junto con la contingencia politica en ¢l pafs presionaba
al presidente electo, Emesto Zedillo Ponce de Ledn a anunciar un avance hacia una nueva reforma
electoral “definitiva”. Por primera vez la estrategia era realizar una reforma electoral via
negociacién y busqueda de consenso. Dentro de este marco surge ¢l “Compromiso para un
Acuerdo Politico Nacional™ firmado el 17 de enero de 1995, y que es considerado como el inicio
de la Reforma de 1996. Eate Acuerdo fue firmado por el Presidente de la Republica y los cuatro

partidos con representacién parlamentaria: o] PRI, PAN, PRD, y el Partido det Trabajo.”

El documento del 17 de encro se comprometia a establecer las condiciones de confianza que
permiticran resolver de manera democréitica loa asuntos electorales, y ascgurar la legalidad
cquidad y transparencia de los procesos electorales. Después de |8 meses de negociaciones la
Reforma fue aprobada en julio de 1996, aunque en el dmbito de la legislacion secundaria hubieron
desacuerdos entre el PRI y ¢l resio de los partidos, sobre tado en el asunto de la financiacidén. De
todas formas la ley entré en vigor por la aprobacion de los votos provenientes de la mayoria
parlamentaria del PRI ( Gonzélez Roura/ Nohlen/ Zovatto, 1997)

Deacuerdo con el Informe de junio de 1997 presentado por la Misidn del Grupo de Expertos
enviados por las Naciones Unidas™, 1a Reforma de 1996 gird en tomo cinco cjes principalmente:
las condiciones de plena autonomfa ¢ imparcialidad del IFE, la judializacién de lo contencioso

electoral, la modificacién de las normas que rigen a los partidos politicos y asociaciones politicas,

™ Deade 1994, p partir de la figura del observador nacional, y la asistencia internactonal. México ha firmado acuerdos
com 1as Naciones Unidan para evaluaclones electorales. Se preparan misiones técnicas integrodas por reconocidos
estudiosos en la materia, quienes a partir de un estudio y anilisis preparan informes de evaluacion.

™ En ¢l momento en que se suscriblé este Acuerdo solo el PRI, PAN, PRD y PT eran partidos con representacion
parlamentaria. En ¢l trabajo so ha citado a demés al Partido Verde Ecologista de México, quien después de las
elecciones de 1997 cuenta con curulas en el Congreso de la Union.

™ vale sefalar que dich amisién fue conformada por una triada do expertos en cueationes electorales : 2 de América
Latina y uno europeo. La misién fue encomendada por 1a ONU mediante el programa del PNUD, a peticion del
Gobierno Mexicano para que se cvalie la reforma de 1996, El informe fue entregado a unas cuanias semanas de que
fucra estrenada la ley con los comicios de 1997.
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la eleccion del Jefe de Gobierno del D.F, y por dltimo las condiciones més equitativas en el

dmbito politico-e¢lectoral. Véase el cuadro 1.

Objetivo

Cuadro 1

Alcance y contenido de la Reforma Electoral de 1996

Aseg'umr"c-:‘ondiciones de plena autonomla e imparcialidad del IFE

Se judializa por completo lo contencioso ¢lectoral

Se modifican las reglas de integracion del Congreso de la Unidn

Se modifican las normas para los partidos politicos y las agrupaciones
politicas y se cstablece la eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal

Se crean condiciones mis cquitativas en la competencia politico-¢lectoral

Estrategin

Salida definitiva y completa del Poder Ejecutivo en el seno del Consejo
General del IFE

Supresion del derecho de voto a los representantes del Poder Legislativo.
Conservan derecho de voz

La Cémara de Diputados, a propuestas de las fracciones legislativas,
elegirdn a los ocho Consejeros Electorales y a su Presidente por una
mayorfa de dos terceras partes

Se introduce un sistema de calificaciones que suprime completamente la
intervencion del Congreso.

Se le otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién competencias
claras en materia electoral

El Tribunal Electoral sc convierte en un 6rgano especializado del Poder
Judicial, y es considerado como méaxima autoridad clectoral, salvo las
facultades que ta Constitucién le otorga a la Corte Suprema

Se deposita en la Cortc Suprema la Facultad de propuesta ante el Senado
de los magistrados del Tribunal Electoral, quienes son electos por el
Senado de la Repiblica por la mayoria de las dos terceras partes

Se introduce el tope de 1a sobrerepresentacion para el partido mas votado
en las clecciones & la Cdmara de Diputados

Se introduce el principio de
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de Senadores

» Doble mecanismo: Por una parte un nuevo sistema de financiamiento
ptblico a los partidos politicos- tanto para actividades permanentes como
para las electoralcs y especificas. Se introducen topes de gastos en
campafia, y mecanismos mads rigurosos de control

» Se mejora el acceso a los partidos politicos a los medios de electronicos
(radio y television) y se le concede al IFE mayores facultades de

monitorco en este ambito

Fuente: Analisis del Régimen Electoral Mexicano. Informe de un Grupo de E_ch(’r_'t;\:, México,
D.F. junio de 1997,

Los siguientes cuadros nos permilen identificar lo sustantivo de los alcances de la Reforma
Electoral de 1996: las reformas constitucionales y legales referidas al [FE tuvieron la finalidad de
olorgarle al instituto imparcialidad, garantizando su plena independencia y autonomia. Un gran
avance ha sido la exclusién del Poder Ejecutivo del Consejo General del IFE, y esto ya cstaba
plasmado como reclamo de las “Bases para las Reformas Politico-Electoral™ firmadas en enero de

1995, De acuerdo con ¢l informe analizado, esto representd un paso importanie hacia la mayor

credibihidad del Insuituto.

Cundro 2
ler Eje; las condiciones plenas de autonomia e imparcialidad del IFE

Instituto Federal Electoral (1FE)

*  Organismo publico auténomo, independiente en sus decisiones y profesional

o en su desempefio.
Descripcién

del IFE * 5S¢ conforma por representantes del Poder Legislativo, los partidos politicos
e )

nacionales registrados y ciudadanos que no ocupan cargos del gobierno y que

no estén compromelidos con algn partido polftico
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Funciones

Estructura

e  Cumplir con la funcion estatal de (;r_g;ﬁﬁ-l;_l-as elecciones federales.

*  Preparar, conducir y vigilar las elecciones fedcrales

e Formar ¢l Padrén Electoral

e Atender los derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones
politicas

* FEfectuar el computo de los resultados

s Declarar la validez de las clecciones de diputados y senadores, y expedir las
constancias correspondientes

e Regular la observacion electoral, las encuestas de sondeo de opinidn con

fines electorales

Ticne tres tipos de 6rganos distribuidos en todo ¢l pais:

a) Los Consejos: Ellos tienen funciones directivas integrados en forma
colegiada, en cuya composicién predominan representante ciudadanos sin cargos

publicos ni vinculos partidistas

by Las Juntas Ejecutivas: Con funciones “técnico-¢jecutivas”, integrados

predominantemente por personal especializado del llamado  “Servicio

Profesional Electoral”

¢) Las Comisiones: Con funciones de vigilancia, integradas fundamentalmente
con representacion preponderante ¢ igualitaria de los partidos politicos

nacionales

- El [FE cuenta, ademés de la sede en el Distrito Federal, con delegaciones en lag
32 entidades distritivas y sub-delegaciones en cada uno de los 300 distritos
electorales uninominales con el mismo esquema organizativo, El sistema
también estd formado por los drganos seccionales, destinados a la recepcion de

los votos, llamados “mesas directivas de casilla™

Situacion

anterlor

» Desde la creacion del IFE en 1990, ha sido objeto de modificaciones, tanto
en su composicion como en sus atribuciones, afin de crear condiciones de
confianza ¢ imparcialidad en la inateria electoral. En 1994, la reforma clectoral
otorgd la “ciudadanizacién™ del instituto a través de los “‘consejeros

ciudadanos”, elegidos por el Poder Legislalivo
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« Anteriormente el Grgano directivo del IFE, ¢l Consejo General estaba
conformado con cuatro ‘“consejeros legislativos”, que representaban a los
grupos parlamentarios de la mayoria y de la primera minorfa de las Cdmaras del

Congreso, asl también con un consejero de cada partido nacional con registro

¢ La presidencia del cuerpo era ejercida por un consejero del Poder Ejecutivo,
en este caso el Secretario de Gobernacidn, de modo tal que el Poder Central
cjercia directa intervencion en la direccion del Instituto a través de dicho

funcionano que contaba con voz y voto.

“ En el caso de los Consejos Locales y  Distritales, so instalan y nesionan nlcamente durante los periodos

electorales.
Fuente: Cuadro elaborado a partir de la informacién de Andlisis del Régimen Electoral Mexicano.

Informe de un Grupo de Expertos, México, D.F. junio de 1997.

Con la nueva legislacién, todos los partidos registrados tienen derecho a proponer un “consejero
Legislativo™, cuando anteriormente s6lo lo podia hacer la primera mayoria y la primera minotia,
mediante un senador y un diputado cada uno, y esto ha significado un avance positivo en esta
nueva composicion del IFE, sobre 1odo si se toma en cuenta que cstos representantes no tienen
poder de decisién en el IFE. Asf, do esla manera se le concede al IFE mayor pluralismo e
independencia frente al poder legislativo. Por otra parte, el poder de decision del Consejo General,
el cual recae en los ahora ocho consejeros electorales, mds un consejerc con funciones dec
presidente, quicn ¢ s ¢legido por el voto de las dos tercerns p artes de 1 os representante de le
Camara de Diputados, proceso identificado como cludadanizacién, desde 1994, la legislacion
clectoral de 1996 dejan ahora la responsabilidad decisoria de ese 6rgano superior en cabeza de los

consejeros eleclorales.

A lin de incluir nuevas condiciones para ejercer las funciones de “consejero electoral™, la ley de
1996 aumentd de tres a cinco afios ¢l lapso durante el cual el candidato a consejero electoral no
debe haber desempefiado cargo de direccidén nacional o estatal de ningin partido, o cargo a
cleccion popular, y ni siquicra tan solo haber sido registrado como candidato (articulo76 del
COFIPE)".

™ A ralz del decreto del 31 de octubre de 1996, se aflade la condicién de no ser Secretario de Estado, ni Procurador
General de la Repibrica o de Distrito Federal, Subsecretario u Oficial Mayor en la administracién poblics Federal,
Jefe de Gobierno def D.F.. ni Gobernador, ni Secretario de Gobierno ,a menos que se separen del cargo con un cargo
de anticipacidn , a menos que se separe de su cargo con aflo de anticipacion.
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El siguiente cuadro nos presenta como estd constituido el nuevo Conscjo General después de la
reforma clectoral. sus facultades. imterrelacion con otros organismos intermos del IFE, y la

situacion anterior a 1996,

Cuadro 3
Consejo General del IFE

Composicién El nuevo Consejo General se conforma por veintidés miembros, de
los cuales solamente nueve- el consejero presidente y los ocho
consejeros clectorales disponen de voz y voto. El secretario
ejecutivo, quien funge como secretario del consejo, cuatro
consejeros legislativos correspondientes a los grupos
parlamentarios, y ocho consejeros representantes de los ocho

partidos politicos registrados

Facultades El Consejo General y su presidente observan una ampliacién y
fortalecimiento de sus facultades que le permiten articular mejor

los Grganos directivos con los ejecutivos.

El Consejo General designa al conscjero presidente de los consejos

locales, y éstos designan a los de los consejos distritales

La aprobacion del estatuto que rige al Servicio Profesional
Electoral queda sujeto a la aprobacién del Consejo y de los propios

consejeros eleciorales

Interrelacién con otros | El secretario ejecutivo debe informar permanentemente de sus
organlsmos internos del |lareas de orientacion y coordinacién de la acciones de las
IFF, Direcciones Ejecutivas, y de las Juntas Locales y Distritales

Ejecutivas del Instituto.

El Consejo junto con Ias cinco comisiones permanentes, integradas
exclugivamente por conscjeros electorales: Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones politicas. de
Prerragativas, Partidos Pollticos y Radiodifusion. de

Organizacién Electoral, de Servicio Profesional Electoral y de

Capacitacién Electoral y Educacion Civica, posibililan una




colaboracién y vigi]a_rit':ié” dirccta del _Czﬁsc_ib General hacia 4reas

fundamentales de la labor del IFE

Sltuacién anterior a Anteriormente el Cons-cjia_'(-)_;:ncréi i sclorﬁplc_ldga_ con cualro
1996 “Consejeros  legislativos™, que representaban a los grupos
parlamentarios de mayorfa y primera minoria, asf

como también con un consejero por cada partido polftico nacional

con registro a través del Secretario de Gobernacion

Anteriormente la Junta General Ejecutiva contaba con més poderes
que cn la ley actual, hoy se han recortado ¢sos poderes en beneficio

al Consejo General.

-'i;““n;_(_:n'l'll:qi(‘»;.i_;cn|m s conformun por sicte micmbros con derecho y votor un Consejero Presidente dmign;dn

por ¢l Consejo General, ¢l cual fungird como Vocal Ejecutivo. Lo organizacion es similar para los Conscjos

Distritales.
Fuente: Andlisis del Régimen Electoral Mexicano. Informe de un Grupo de Expertos, México,
D.E. junio de 1997.

El informe de la ©ONU sefiala que las modificaciones del Consejo General son compartibles con
uno de los objetivos de 1a Reforma: la mayor autonomfa ¢ independencia del instituto, asi como
mayor profesionalismo y nivel técnico, pues el poder de decisién se otorga a ciudadanos que
posean titulo profesional o formacidn equivalente y conocimientos en la materia politico electoral,

a la vez de gozar de buena reputacidn y no tener vinculaciones con fracciones pollticas.

Sin embargo, ¢l Consejo General, dado su numero clevado de miembros que lo integran. abre la
posibilidad de que se manifiesten ciertos problemas latentes en funcionalidad, como lo es una
mayor div ersidad de opiniones, | o c ual puede conspirar contra la indi spensable r apidez en la
gestion administrativa clectoral. Otra cuestiéon que destaca dentro de la constitucion del Consejo
General es la representacion del poder legislativo en el mismo 6rgano, a través de los “Consejeros
legislativos™, represcntantes de fracciones parlamentarias, pues en la practica conduce a una doble
representacion de los partidos con presencia en ¢l Congreso, pues en calidad de partidos politicos,
ya cuentan con un consejero. Lo dnico que podria explicarlo serfa lo il para canalizar

inquictudes del maximo drgano del Instituto a 1a via legislativa.

Por lo anterior, la naturaleza del IFE, después de la Reforma de 1996, respondc a las necesidades

actuales del contexto politico mexicano:
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* Comparando la o rganizacién electoral a ni vel 1 atinoamericano s e deataca en p rimer
lugar, la gran variedad existente en ¢sta materia en los pafses del continente y, en segundo
lugar que los diferentes sistemas puestos en practica responden & las necesidades socio-
politicas de cada uno de esos paises. Esto es especialmente clerto para ¢l caso mexicano:
el IFE como drganoe responsable supremo de la administracion elecroral, son su alto
grado de desarrollo institucional responde a las necesidades actuales del contexto
politice  mexicano. “(cursivas resaltades por mi).. En ol orden comparativo
latinoamericano es de schalar que el sistema de organizacién electoral mexicano se
inseribe dentro del reducido grupo de pafses del continente en los cuales la administracion
clectoral y lo contencioso —clectoral s¢ han conferido a érganos distintos.” (Gonzdlez

Roura/ Nohlen/ Zovatto, 1997: 13)

Los mismos autores resaltan la responsabilidad que tienen qui enes conducen ¢l I FE, pues es
necesario presenvar la imagen institucional del instituto, pues su nueva credibilidad ha sido
rabajosa y costosa. En ese sentido se considera esencial evitar la pluralidad de voces y la
innecesaria exleriorizacion de eventuales disensos, pues puede debilitar la confianza que en €l

deposita la cindadanfa mexicana.
2do. Eje: La administracion del procese electoral

Un tema muy importante en la reforma clectoral fue lo referente al Padrén Elecloral, ya en 1994
era uno de los principales debates, pues en él siempre se encontraban las sospechas de fraude. Los
acucrdos del C'onsejo General del TFE y los acuerdos de la Comisién Nacional de Vigilancia y el
Comité Nacional de Supervisién y Evaluacién del Registro Federul de Electores jugaron un papel
importante en la introduccién de nucvas medidas para lograr hacer un Padrén electoral méas

confiable.

Fl cuadro 4 nos detalla la relacidn del padrén electoral y los ciudadanos, las esencias del padrén y

su relacién con los partidos politicos:



El Padrén Elecloral|

y los cludadanos

Cuadro 4
El Padrén Elecloral

Tos mexicanos mayores de IR afios y que tengan un modo
honesto de vivir, tienen la obligacidén de inscribirse al
Registro Federal de Electores, y de solicitar su credencial

para votar con fotografla.

Los ciudadanos tienen en forma permanente la posibilidad
para inscribirse, denunciar cambios de domicilio, solicitar
la expedicién de la credencial o su reposiciébn y la
correccién de datos en lag oficinag y médulos del Registro
Federal Electoral

Las listas nominales son exhibidas en las oficinas
municipales, las oficinas de las Juntas Distritales Ejecutivas
y en lugares publicos predeterminados a fin de que el

ciudadano verifique sus datos

Esencias del Padrén

Electoral

Primeramente se inscriben a los mexicanos mayores de 18
afios al Catalogo General de Electores, del cual se derivard
¢l Padrén Electoral.

La Direccién Ejecutiva del registro Federal de Eleclores
elabora Listas Nominales de Electores, en donde aparece la
relacién de las personas incluidas en ¢l Padron Electoral,
agrupadas por distrito y seccidn, a quienes se ha expedido y

cntregado la mencionada credencial.

Los organiamos responsables del IFE realizan actividades

de mantenimiento y actualizacién para mejorarlo.

El Padrén y los
partidos politicos

e 1l.os partidos pollticos cuentan con mayor acceso ¢n materia de

informacidn y verificacién.

» Hay una Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal
de Electores, 32 comisiones locales y 300 comisiones
distritales, en todas participan los partidos politicos con voz y

volto.
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» Los partidos politicos reciben una copia en dis'q.\.Jéié-:i del
Padrén Electoral, asi como de las listas nominalcs, y ticnen

derecho a observaciones o cotrecciones

Fuente: Analisis del Régimen Flectoral Mexicano. Informe de un Grupo de Expertos, México,
D.F. junio de 1997.

Teniendo presente que el tema del Padrén Electoral fue molivo de pugna en las elecciones, y con
la paulatina introduccién de reformas cada vez més ad hoc con las exigencias del pals, parccicra
SeT que csto ya pasa a ser un problema superado. [.os partidos politicos cuentan con el acceso a la
informacién, y ayudan a su verificacién. Sin embargo los problemas que ahora se sucitan
parecicran ser del tipo técnico, lo que dificultan la actualizacién del padrén; tal como lo es la
movilidad demogréfica.’la amplitud del territorio con dreas de dificil acceso, la concentracion y
dispersion social, las asimetrias sociales y las diferencias culturales. Un ejemplo de ello cs la
apalia que tienen los ciudadanos para reportar fallecimientos, bajas por cuestiones judiciales, o
bien cambios de domicilio, lo cual dificulta la actualizacién del Padrén. (Gonzdlez Roura, et al.

1997)

Ein cuanto a la inclusion de la fotografia en las listas nominales™, a pesar de haber sido criticado
por su alto costo por la utilizacidn de un papel de seguridad en la confeccién del padrén, parece
que cs justificable, dado el contexto politico en que se encontraba el pais a finales de los noventa,

pues era prioritatio acrecentar la confianza de los actos clectorales. (Gonzdlez Roura/ Nohlen/
Zovatto, 1997:17)

El cuadro 5 nos muestra tres aspectos que demandaron su manejo para evitar el fraude; tal como

lo es la redistritacién, las casillas de votacién, y el Programa de Resultados Electorales

Preliminares:

™ La credencial con [tografia, introducida a partir de 1992 en un programa cuyo costo alcanzo los selecientos
millones de dolares, logrd consolidarse como uno de los inswumento de mayor credibilided. Véase: Felipe Gonzdles

Rourn, Dieter Nohlen y Daniel Zavatio  Andlisis del régimen electoral mexicann. Informe do un Grupo de Experios,
México, D.F, junio de 1997
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Cuadro 5§

Otros aspectos técnicos para evitar 1a manipulaclén del fraude

Redistritaciéon

La nueva redistritacion tuvo como objeto una mejor distribucién de Tos ]|
dmbitos distritales, a la vez de una mejor representatividad de los

ciudadanos.

Se delimitan 300 distritos electorales, 40 distritos tocales del Distrito
Federal y cinco circunscripciones plurinominales, teniendo como base cl

censo general de poblacion de 1990

Caslllas de

votacidn

Se observaron agpectos como:

a) integracion de casillas,
b) el tipo y la distribuci6n de casillas y

c) la presencia deo los representantes de los partidos politicos

EL COFIPE prevé tres clases distintas de casillas: las ordinarias (las
cuales admiten un méximo de 750 clectores), las especiales(brinda la
posibilidad de votacién a los electores que s encuentran transitoriamente
fuera de la seccidn correspondiente a su domicilio. Su cantidad no puede
ser superior a cinco por distrito y su cantidad y ubicacién se determinan
segln los municipios, densidad poblacional, caracteristicas geograficas y
demograficas de cada distrito) y las extraordinarias son las que sc
instalan cuando las condiciones geogréficas de una seccidn hacen dificil

¢l acceso de todos los lectores residentes en ella a un mismo sitio

Programa de
Resultados
Electorales
Preliminares

(PREP)

Tiene por objetivo difundir rdpidamente los resultados preliminares, sin
interrupciones y desde ¢l cierre mismo de las votaciones para quela

ciudadanfa pueda contar con cifras de mayor grado de certeza

Técnicamente se han previsto 300 Centros de Acopio y Transmision de
Dalos (CEDAT); 2 Centros Nacionales de Recepcion de Resullados
Electorales Preliminares (CENAREP).

Se decidid difundir los resultados casilla por casilla, en flujo continuo

incluso por Internet a partir de las 20 horas, momento en que s¢ cierran

las votaciones
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Fuente: Andlisis del Régimen Electoral Mexicano. Informe de un Grupo de Expertos, México,
D.F. junio de 1997.

La reforma electoral de 1996 introdujo novedades en lo que atafie a las casillas,. Sin embargo, la
existencia de casillas especiales podrfa convertirse en un foco de crilicas y de sospechas que
puede repercutir ncgativamente en la evaluacién del proceso electoral, pues pucden prestarse a
inflar el voto a favor de algin partido politico. Para el caso de las casillas extraordinarias, o sea,
las que sc instalan cuando las condiciones geograficas de una seccion hacen dificil el acceso a los
eleclores, piensa ly Misidn de expertos que al aumentar los costos y los problemas logfsticos, esto
entorpece la rapida oblencién de resultados preliminares. Ademds de que obliga a los partidos
politicos a realizar desplicgue de representantes , adn cuando no se e std en ¢ ondiciones de

hacerlo. (zonzdlez Roura/Nohlen/Zovatta, 1997)

Sin embargo, ¢l proceso de insaculacidon para la integracion de casillag en atencion a garantizar la
imparcialidad en las autoridades no deja de ser un mérito logrado en esta legislacion. Al respecto

seflalan los autores:

“Todos estos mecanismos tendientes a un mayor control, asf como redistritacién que ha recogido en términos
generalos el heneplacito de los partidos, crean las condiciones ohjetivan parm posibititar la auténtica oxpresién
de voluntad politica del pueblo mexicano, en un proceso electoral transparente e imparcial. Poco habrén de
sErVir, empero si no vienen acompafiadas, por parte de los actores, de comportamientos que creen

indispensable clima de confianza para elio™ (Op. Cir. - 21)

Jer Eje; La justicia electoral

Lareforma de 1996 marca también una p articular im portancia p or e | he cho de inc orporar el
‘I'ribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacidn, ademés de ampliar sus atribuciones, y al
conferirle a la Suprema Corte de Justicia novedoses competencias para el conocimiento de ciertas
cucstiones en materia clectoral. El siguiente cuadro nos ofrece lo novedoso de las atnbuciones de

estc tribunal, as{ como la diferencia de éste en comparacion con el Tribunal Federal Electoral:
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Cuadro 6

La Justicia electoral

El Tribunal Federal
Electoral (TRIFE)

Antecedentes:

El TRIFE era un 6rgano juridiccional auténomo en la
materia. Surge de las reformas constitucionales de 1989 y del
COFIPE de 1990. Sucesor del Tribunat de o Contencioso
Electoral, de caricter administrativo, producto de las
reformas de 1a Conatitucién en 1986 y del Cédigo Federal
Electoral de 1987

Los miembros del TRIFE eran nombrados por Ja Cdmara de

Diputados a propuesta del Poder Ejecutivo

Tribunal Electoral del
Poder Judicial

El Tribunal Electoral del Poder Judicial surge por la reforma
de los articulos 94 y 99 de Ia constitucién. Se establece un
Tribunal Electoral como érgano especializado y méxima
autoridad juridiccional en la materia, con 1a sdla excepcion de
las acciones inconstitucionales deducidas por partidos
politicos registrados que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre la Constitucion y leyes electorales
federales o locales, cuyo conocimiento queda reservado a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (art. 105)

La designacién d los magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial se efectia a propuesta de la Suprema Corte de

Justicia a la Cémara de Scnadores

El Tribunal Electoral el Poder Judicial ejerce sus atribuciones
a través de una Sala Superior integrada por siete magistrados
por dicz afios improrrogables, que funcionan solo en afios de
elecciones en las cinco circunscripciones en lag que estd

dividido ¢l pais
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Nuevas atribuciones * Realizar el computo de la eleccion presidencial, de calificar
del Tribunal Electoral dicha cleccion y hacer la declaracion de “presidente electo”.
Esta atribucion correspondia antes al Colegio Electoral de la

Camara de Diputados.

e Resolver en forma definiliva, en 1nica instancia, las

diferencias que se presenten en dicha eleccién.”

* Resuclve de forma definitiva e inatacable, mediante el “juicio
de revisién constitucional clectoral®y el “juicio para la
proteccion de los  derechos politico-electorales  del
ciudadano” incluidos en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Fuente: Cuadro elaborado a partir de la informacion de Andlisis del Régimen Electoral Mexicano.

Informe de un Grupo de Expertos, México, D.F. junio de 1997.

De las novedades que resaltan en cuestién de impugnaciones y la Suprema Corte de Justicia, la
reforma de 1996 establecié la “Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacién, que a su
saber son seis: recurso de revision, recurso de apelacion, el juicio de inconformidad. el recurso de
reconsideracion y el juicio de proteccion a los derechos politico-clectorales, y el juicio de revision

constitucional elecloral. El siguiente cuadro nos lo presenta asl:

" Respecto o esto cabe citar lo siguiente: “En esta funcitn se recorieran tres grandes elapas: La primera originada en la
Congtitucion de Cidiz de 1812, basada en un sistema de autocalificacidn por parte de log Colegios Electorales del
Congreso para Diputados y Senadores y de heterocalificacion para Presidente de In Republica. |.a segundn, n partir de
1993, en la que ke suprime la autocalificaidn de los diputados y senadores, quedando 1a emission del juicio de valides
de lax elecciones a cargo de los drganos distritales y locales del Distrito Federal Electoral, segiin correspondiera. 1.
uctual reforma toda Ta atribucidn del Congreso en este aspecto, salvo en squellos cason on que deba derignarse
presidente sustituto, interino o provisional cuando ya existiendo presidenteclecto, sc produsea ausencia definitive,
antes de tomar poscsidn del cargo o durante su ejercicio. Se arriba asi a un sistema de contencioso alectoral integral
con desaparicion de todo resabio del contencioso electoral integral con desaparicidn de todo resabio del contenciosos
politico anteriormente imperante, (Gonzalez Roura/Nohlen/Zovatto, 1997:23)
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Cuadro 7

La Suprema Corte de Justicla y los Medios de Impugnacién

La Suprema Corte

La Suprema Cortc de Justicia también desempefia un rol

de Justicia importante en materia electoral por dos aspectos:
1) Decide los casos de donde hay contradiccidn en las
tesis conatitucionales sustentadas por una sala del
Tribunal y alguna sostenida por las salas o el Pleno
de la Corte
2) Por medio dc los partidos politicos con registro y a
su peticién puede resolver la contradiccién entre
normas electorales de carécter general, federal o
local con la Constitucién.
* Antes de 1996 3¢ e vedaba atender en cuestiones de
constitucionalidad de materia electoral
Medios de s Se establecid la “Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién Impugnacién e¢n Materia Electoral”, la cual ponc a

2)

3)

disposicién seis medios de impugnacién a los partidos
politicos, los ciudadanos, candidatos y a las organizaciones o

agrupaciones politica. Estos son:

Recurso de revision, de naturaleza administrativa, contra
actos o resoluciones de las autoridades del IFE

Recurso de apelacién, a fin de garantizar |la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones del
IFE

El juicio de inconformidad para impugnar las
determinaciones de las autoridades eclectorales federales
relativas a las elecciones cn csc orden, respecto de los
resultados consignados cn las actas de codmputo por nulidad
de la votacién recibida enuna o varias c asillas, por error
aritmético o por nulidad de la eleccidn, segin el caso y segin
se trate de las elecciones de Presidente, y de diputados y

senadores por mayor{a relativa o representacion proporcional
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4) El recurso de reconsideracion para impugnar ante la Sala
Superior del Tribunal las sentencias de fondo dictadas por las
Salas Regionales

5) Fl juicio para la proteccién de los derechos politico-
clectorales del ciudadano

6) Fljuicio de revisién constitucional electoral

Fuente: Andlisis del Régimen Electoral Mexicano. Informe de un Grupo de Expertos, México,
D.F. junio de 1997.

De estos puntos presentados. vale destacar la atribucién del Tribunal Electoral como 6rgano
especializado y méxima autoridad juridiccional en la matenia, pues esta estratcgia obedece al
objetivo de acortar los plazos y dar definitividad a las resoluciones judiciales. Sin embargo los
medios de impugnacién establecidos en la nucva ley parecieran ser completos y complejos; pues
esta detalladamente reglamentado a lo largo de 108 artfculos y varias normas transitorias que
abarca la proteccion procesal de todos los derechos electorales comprometidos desde el punto de
vista estrictamente juridico y complejo pues pareciera requerir un alto grado de conocimiento y

complcjidadm (Giz Roura/ Nohlen/ Zovatto, 1997: 26)

4to. Eje: El sistema de representacion

I.a Reforma Elecloral de 1996 modificé las reglas de integracion de las Camaras del Congreso, y
esto constiluyd uno de sus principales ejes. Una de las grandes innovaciones fue la introduccion
de la elecaion directa del Jefe de Gobiemno del Distrito Federal, asf como vanos cambios en las

materias referentes a los partidos y asociaciones politicas.

Una de las instancias politicas de representacidn por excelencia es la Cdmara de Diputados. Las
diferentes legislaciones ¢lectorales han introducido paulatinamente algunos cambios, como lo ha
sido el nimero de integrantes de la misma y el sistema de calificacidn y asignacién de lag curulas:
se denota el abandono del principio mayoritario en México, el cual s¢ encontraba Lan arraigado en

el mundo anglosajon, pasando al principio de representacién de minotias de especial ammaigo en

" (..} ol PRI conceptitn como “muy alta™ la confisbilidad en el sistema de garantias impugnatorias, en tanto que para

¢l PAN Ila confiabilidad es “media™ y para el PRD "baja”. Las organizaciones no gubernumontales, por su parte, le
otorgan confiabilidad “media” (seis de ellas), “haja” (cuntro) y “muy baja™ (una), lo gue expresa las desconflanza en
un sistema que se considera complicado v la creenclo de que dificilmente los partidos puedan presentar
impugnaciones adectadamente(..) Cabo sefialar, en cuanto a esto, quo el Tribunal organiza cursos para los partidos
pobiticos con la finalidad de capacitarios en 1a materia * (curmivas mias) (Op. Cir,_26)
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Europa continental y América Latina. Este principio finalmenie dio estructura basica al sistema

clectoral mexicano a partir de 1986.

El cuadro 8 nos presenta el desarrollo del sistema de representacion en la Camara de Diputados.

partiendo de los datos aportados por las reformas anteriores a la de 1996, y la susodicha:

Cuadro 8

La representacion en la CAmara de Diputados

Reformas
anterlores que
incidieron en la

representacién de
la Cdmara de

Diputados

Tendencias

La reforma clectoral de 1963
1.a reforma electoral de 1978
Las reformas de 1986 y 1990
La reforma de 1996

En los dltimos decenios hay una tendencia general a facilitar

mediante un sistema de partido hegeménico el acceso al pluralismo
polltico en ¢l Congreso, y de esa forma cambiar el cardcter del
sistema partidiario

Con la reforma de 1963 se abandond el principio mayoritario como
\inico principio de representacién, y se introdujo el principio de
representacion de minorias.™

En 1986 y 1990 se fijaron topes de representacion en un 70% de los
escafios

En 1990 ae introdujo 1 a “ cldusula de g obernabilidad”. 1a cual le
aseguraba al partido con mas del 35% de los v otos, una mayoria
absoluta de los diputados, 1a cual se elimind en 1994

La reforma de 1996 reduce ¢l tope de representacion al 65%

(315 diputados)

El PRI va perdiendo la posibilidad de realizar por si solo reformas

constitucionales

La Reforma

e Con la actual ley electoral se introdujo el sistema segmentado,

™ La introduccién del principio de represeniacion proporcional fue teniendo mayor peso en ¢l sistema clectoral

mexicano. Cabe mencionar que dicho principio tiene especial arraigo en Europa continental y América [ alina, Sobre
esto pueden consullme las obras de Klaus von Beyme o Dieter Nohlen
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“Electoral de 1996

caracterizado por adjudicar una -Bﬁé de los cscé-f_\-o_s_a()_tﬁ 'Hﬁiﬂ

principio de representacion proporcional.

s Sc establecieron mecanismos suplementarios, que tenfan como
objetivo, por un lado limitar la represenlacién  del partido
mayoritario en la Cémara de Diputados, y por el otro lado evitar que
¢l sistema perdicra la capacidad de formar mayorias absolutas cn su
seno.

s Se introducen modificaciones significativas para elegir a los
diputados: se fijan méxirmos ¢n nimero de diputados que pucdan
tener los partidos por ambos principios de representacion pasando
de 315 a 300 y 200 respectivamente

* Sc modifica la barrera legal de representacion, la cual incrementd

dei 1,5% al 2,0% para que un partido participe en la asignacion de

cacafios

TFuente: Anilisis del Régimen Electoral Mexicano. Informe de un Grupo de Expertos, México, D.F. junio de 1997,

Hoy en dia, ¢l nucvo sistema de representacidn en México es del tipo segmentado, ¢l cual se ve
caracterizado por una parte, por ¢l pluralismo polftico, y por la otra por la representacion
mayoritaria. En lo tedrico se supone favorecer a la formacién de mayorfas parlamentarias y Ja
eficiencia del sistema politico. Las circunacripciones uninominales son de suma importancia para
el sistema segmentado, pues cl votante emite un voto personal, 1o cual es interpretado como un

vinculo entre el votante y ¢l elegido.(Gonzalez Roura/ Nohlen/ Zovatio, 1997 )

En México, sec introdujeron algunos elementos suplementarios modificados del sistema
suplementario, como lo fue establecer la diferencia en 8 puntos porcentuales como diferencia
maxima cntre representacion y votacion parlamentaria. Esta decision permite, en términos
comparativos, cfectos desproporcionales que se producen en sistemas de representacidn
proporcional, como lo es ¢l cazo espafiol. A decir de los autores consultados, esta medida agrega
un tope de sobrerepresentacion al ya existente lope de representacion. “Con estas caracteristicas,
¢l sistema segmentado mexicano €8 un sistema Unico en comparacion con los demés palses que

aplican esle sistema clectoral . (Gonzdlez Roura/Nohlen/Zovatto, 1997:29)

1.os topes de representacidn y sobrerepresentacidn restringen ¢l marco para lograr una mayoria
absolute en la Cdmara de Diputados; el primero excluye la posibilidad de que el partido

mayoritario pueda cambiar la Constitucién solo apoyado en su propia fuerza parlamentaria. “Ln
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F

¢onjunto contribuyen a una representacion mas equilibrada, lo cual dada las relaciones politicas

existentes, puede ser valorado positivamente” (Gonzdlez Rorua/ Nohlen / Zovatto, 1997 29)

Lo contraproducente de esta cuestion radica en ¢! hecho de que loa partidos politicos fijen su
plena atencidn a conseguir el 41% de los votos, pues csto les significaria obtener mas del 50% de
los escafios, pues mas alla de lo grande que sea la distancia fiente Ja segunda fucrza, se
concentrara el hecho de que el partido ganador haya superado el porcentaje clave de votos por un
margen estrecho; v esto puede despertar sospechas respecto a la veracidad del resuliado.

(Op. Cit. : 30)

Olro aspecto que los expertos resaltan dentro de las modificaciones introducidas en la Reforma
Llectoral de 1996, es la referente a la barrera legal de representacién, la cual pas6 del 1,5% al
2,0%.% para que los partidos politicos participen en la asignacién de escafios. Vale destacar que la
barrera legal implementada en México es valorada como muy bafa en términos comparativos con

América Latina, en donde oscila el 5%, aunque también cs verdad que en América Latina es poco

frecuente ¢l uso de la barrera legal.

La reforma electoral también introdujo novedades en la Camara, entre las cusles destaca la

introduccion del principio de representacion proporcional para la eleccion de 32 senadores. Véase

el siguiente cuadro:

Cuadro 9

La representaclén en 1a Camara de Senadores

« Se introdujo el principio de representacidn proporcional para la

eleccion de 32 senadores (la cuarta parte del S'.:nﬂdo)RI

L.o novedoso e FEnel afio 2000 so renové la lotalidad del Senado, aplicandose a las
tres cuartas partes ¢l sistema de mayoria relativa con representacion
de minoria. Es decir; dos senadores para el partido con mayoria de

votos y un senador para la primera minoria

» Con la nueva disposicién se remiten a cuestionar la funcion que

" Las criticas

*" Aqul vale resnltar que el PAN y ¢ PRD proponian una borrera legal del 5,0% como suele usarse en otros paises,
Propucmlu que fue recharada por el PRIy lox partidos poquedion
'S¢ cligieron en julio de 1997 para un periodo de tres afios
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______. _W ™ "liene ¢l Senado: Tepresentar a los Estados o representaral
electorado de forma semejante que en la Cémara de Diputados, o
bien cumplir ambas funciones al mismo tiempo, Quienes sc
inclinan por la representacion de los Estados perciben en la
disposicion un atropello a la estructura federal del Senado, pues
argumentan que las listas nacionales de los partidos no contemplan
una representacion igualitaria de los Estados, ni en cuanto a los
candidatos, ni en la distribucion de los escafios, dado que las listas

son cerradas y bloqueadas.

e El efecto s una mayor representacion parlamentaria del PAN y el
PRD, sin cuestionar la mayoria absoluta del PRI en el periodo
legislativo 1997-2000

La tendencia .

o La reforma gana mayor representatividad en términoa de
preferencias del clectorado, pero pierde representatividad de las
enlidades que constituyen la federacion. No €8 necesario que estos

objetivos se excluyan mutuamente.

Fuente: Andlisis del Reégimen Electoral Mexicano. I;;/'B_nn_e de un Grupo de Expertos, México, |

D.F. junio de 1997,

La cuestion de la representacién mancjada por la Reforma Electoral de 1996, surtié efectos muy
significativos para los partidos y agrupaciones politicas. Lo mas novedoso fue la introduccion
directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Partidos politicos y agrupaciones politicas

La reforma electoral de 1996 intenta constituir un sistema de partidos mds estable e inclusivo
mediante la introduccidon de modificaciones que van desde la supresién de la modalidad del
registro condicionado a la flexibilizacién y facilidad de los requisitos para la conformacién de
coaliciones. De entre las demés modificaciones destaca el incremento de porcentaje de la
votacion nacional para que el partido politico conserve su regisiro del 1,5% al 2,0%.Se
reintroduce la figura de las agrupaciones politicas nacionales , las cuales pueden participar en los
procesos electorales, previo acuerdo con algin partido politico. Por ello, una vez registrados ante

¢l [FE y obtenido su registro, disponen de un régimen fiscal cspecial asi como de financiamiento
publico.



Los clementos suplementarios a este sistema (topes de representacion y sobrerepresentacion) se
justifican por la coyuntura transicional. Por otra parte conllevan ricagos. “A la larga y
estableclendo un sistema de partidos mds equilibrado, con mayores posibilidad de alternancia,

seria aconsejable suprimirlos en funcién de atender mejor a los objetivos de la gobernabilidad”
(negritas y cursivas mias) ( Op. Cit. © 34)

El régimen politico-electoral del Distrito Federal

Una de las grandes novedades de la reforma electoral de 1996 fue la introduccidn de la eleccion
directa del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal para un periodo de seis afios. Al mismo tiempo sc

introduce la eleccidn de diputados locales a la Asamblea Legislativa del Distrilo Federal.

Fl cargo a Jefe de Gobierno del Distrilo Federal resulta ser un segundo cargo politico unipersonal
con alto prestigio politico y de trascendencia nacional. La posibilidad de triunfo por parte de la
oposicion al PRI, es vista, por los autores del informe consultado, como un avance decisivo en el
desarrollo de la democracia en México. De hecho, esto pasé en las elecciones de 1997. Sobre esto

se escribe en la proxima parte del informe.
Sto.Eje: Las condiciones de equidad de la competéncia politico-electoral

En México va adquiriendo una relevancia cada vez mayor la necesidad de crear condiciones mas
cquitativas de la competencia polltico-electoral, a fin de construir un sistema politico abierto,
pluralista y competitivo. Anteriormente el partido del gobierno gozaba de ventajas muy grandes,
lo que originaba un cuadro de condiciones de competitividad entre los partidos politicos
totalmenle asimétricas. Asi lo demucstra el estudio que se realizé en ¢l TFE, y fue dado a conocer
por un Dictamen de la Comisién de Consejeros del IFE el 7 de abril de 1995. El siguiente cuadro,
retomado de dicho estudio. deja observar la asimetria enorme que guardaba el PRI con respecto a

Jos demds partidos politicos, y eso aion de las reformas posteriores a los eventos de finales de los

ochentas:
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Cuadro 10

Tabla comparativa de los gastos de campafia en 1994,

l-‘AT{"[‘_lljb___"_/n_dhc_gmtoél; " T%de gasto cn % de gasto en | % de gasto
eleccion de eleccion de cleccion de la cleccion de
Diputados Senadores Asamblea D.F. Presidente

PRI R1,24 7725 77,73 71,4

[PAN 7 T T 407 514 6,00 17,8

PRD 4,02 6,26 683 605

PT 1,15 6.15 0,60 1.15

PDM 1.04 “TT0.70 0,74 1,02

PPS 2,72 2.2 233 09

PFCRN ™~ 1.57 0,60 a3 T 087

PVEM .42 0,53 1,55 I

PARM T2 1,18 a - :\,lﬂ . -“__-_6,24 T

Fuenle; Instituto Federal Flectoral, 1IFE (1995)

l.a inequidad competitiva no solo sc centraba a lo financiero; sino también a los medios de

comunicacién,

En 1986 la ley consagré el derecho de los partidos pollticos con reconocimiento legal a recibir

financiamiento pliblico, y desde entonces de alguna forma se ha venido desarrollando un sistema

de financiamiento de partidos pollticos en México, y que ahora la Ley Electoral de 1996 extiende

a las agrupaciones politicas. El articulo 41.11 de la Constitucion eleva a rango constitucional el

principio de equidad en la materia. Con cllo se pretende atender tres rubros basicos:

que podrin provenir de su dependencia financiera con grupos de poder.

2)

financiercs, dada su naturaleza como “entidades de interés pablico™.

1) Crear

mejores

condiciones

Roura/Nohlen/Zovatlo.1997:37)

de equidad en

la contienda

politica

Lograr que los partidos politicos estén protegidos de las presiones corporativas o ilegales

Asegurar una mayor transparencia y fiscalizacién sobre el origen y destino de los recursos

(Gonzéler

El siguiente cuadro nos presenta las caracterfsticas del financiamiento de los partidos politicos.,

segun la reforma electoral de 1996, la cual aliende los tres rubros basicos mencionados, asi como
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la especificidad del financiamiento, criterio de asignacidn, el compromiso para los partidos, la

base de célculo y los topes de gastos de campafia:

Cuadro 11

Caracteristicas del NMnanciamiento de los partidos politicos, segiin ia Reforma

Electoral de 1996.

Objetivo

‘ a) Proteger a los partidos politicos de las presiones corporativas o ilegalc?

que podrian provenir de su dependencia financiera con grupos de poder
b)Asegurar una mayor transparencia y fiscalizacién sobre el origen y
destino de los rccursos financieros wtilizados por las fuerzas politicas

debido a su naturaleza de “entidades de interés publico”

c)crear mejores condiciones de equidad en la contienda politico-electoral

Ohjeto del

flnanclamiento

Apoyar a l_m;_)aﬁld-& en:
1) actividades ordinarias
2) gastos de campafia

actividades especificas

Crliterio de

aslgnacién

Compromiso

para los partidos

30% del financiamiento publico serd repartido de forma igual, el 70 % de

forma proporcional a los votos de la ultima eleccion para “diputados

La Reforma electoral de 1996 compromete B los pnadés_&m
el 2% on sus fundaciones o institutos de investigacion, a fin de promover la
cultura politica. El Estado reembolsard un porcentaje de los gastos anuales
por educacidn, capacitacidn, investigacion y tareas cditoriales del instituto

politico

Base de caleulo

Anual. ¢ consideran tres rubros: Las elecciones para Diputadoé,

Senadores y Presidente

Topes de gastos

de campafia

Introduce cambios en los “topes de campafia” para propiciar condiciones
mds equitativas; asf como facilitar la fiscalizacion de los gastos de
campafia. El IFE, a través de su Consejo General acuerda los topes de
campafia para todas las elecciones federnles. Anteriormente esto estaba en

arbita de los Consejos locales y Distritales

Duracién de

Se redujeron la duracién de las mismas a fin de disminuir los gastos
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campaﬂﬁ “clc(':l(')r.a"iéé.my_-podcr controlar los gastos por parte del (_)rgan;qmo

fiscalizador.
De acuerdo al COFIPE, la campafia sc inicia tres dias después de que se
cierra el plazo del registro. En el caso para Presidente la modificacion no es

tan sustancial, pues pasa de 160 a 175 dias

Se establece tener el 2.0% de 1a votacidn total emitida para que un partido
Barrera legal

politico pucda acceder al financiamiento publico

Momento de “ex ante” ™

y esto permite una mayor eficacia dc la ayuda publica en
entrega de beneficio de los partidos

fondos

El financiamiento privado qued$ muy acotado. Ningun partido politico
puede recibir anualmente por sus simpatizantes una cantidad superior al
Financlamiento | 10% del total del financiamiento piiblico o para actividades ordinarias que

privado correspondan a todos los partidos. Se establecen cuatro fuentes privadas: 1)
por militancia, 2) de simpatizantes, 3) autofinanciamiento y 4) por

rendimientos financieros

Régimen de | Se endurece el régimen de sanciones. Sin embargo, con discrecionalidad en

sanciones su aplicacién

Financiamiento | Esto va ligado al “régimen fiscal". Los partidos gozan de prerrogativas en
publico Indirecto | materia de franquicias postales y telegrificas, lo que significa un sistema

de financiacién indirecta

Fuente: Andiisis del Régimen Electoral Mexicano. Informe de un Grupo de Expertos, México,
D.F. junio de 1997.

Desde el punto de vista de la financiacién, el sistema actual en México es del tipo mixto, mismo
que prevalece en Europa continental y América Latina. En nuestro pais este financiamiento es
preponderantemente piblico, pues alcanza el 90% del mismo, mientras que ¢l privado lo es a un

10%. D esde una p erspectiva ¢ omparativa, ¢l sistema mexicano s ¢ muesira b astante generoso.

I&ase la siguiente cita:

"{...) Cabe destacar, empero, la particularidad y novedad introducida por la Reforma de 1996 en el
gentido de que el financiamiento sea preponderantemente publico, eatableciendo por ey una
relacion de 90 a 10 por ciento a favor de este. Asi, el sistema mexicano se decanta ablertamente
por unos partidos financiados casi exclusivamente por el Estado. (... ) Pese a que no existe una

formula ideal en cuanto a la combinacién entre financiamiento publico y privado, lo cierto e que

™ Existen tres modalidades: ex ante, posterior y mixto
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la formula 90 a 10 a favor de financiamiento pliblico luce excesiva, no hablendo antecedentes a
nivel comparado latinoamericano de una relacidn tan arcadamente favorable a la subvencidn

publica como la mexicana” (cursivas y negritas mias) (Gonzalez Roura/Nohlen/Zovatto, 1997:39)

Segun la ley, sc establece que ¢l 30% del financiamicnto se hard de forma uniforme a todos los
parlidos con ese derecho, y el 70% secrd proporcional a sus votos en la Gltima eleccion de
diputados federales. A nivel comparalivo latinoamericano, México se aparta de lo comin en la
region, en donde los fondos se reparten directamente proporcional a la fuerza electoral. Cobra
especial atencion lo referente o los costos minimos de campafia, pues se muestran bastante
exorbitantes, como lo fue en 1997, cuando para fijar estos gastos de campafia sc tom6 como base
los aprobados por el anterior Consejo General del [FE en 1995. A decir de los expertos enviados

por la ONU A México en 1997, la exageracion de esos gastos sc deben a varios factores:

- La disposicién contenida en el articulo 49.7 a.T del COFIPE

- l.a falla de estudios objetivos y metodolégicamente actualizados sobre el costo minimo de
campafia para dipuiado, para senador y para Presidente de la Republica®

- El COFIPL no distingue a la hora de calcular los montos, entre elecciones generales ¢

intermedias, uniforméndose de este modo incorrectamente.

Sin embargo, a pesar de estas criticas, esto no deja de ser un claro avance respecto del régimen
anterior, dado e! compromiso alcanzado entre los diferentes partidos en la busqueda de un mejor

balance entre el principio de igualdad y proporcionalidad.

Fn la siguiente tabla parece ¢l monto asignado de! financiamiento miblico para los partidos

politicos cn 1997, Recuérdese que para fjarlos se tomaron en cuenta los del afo 1995.

Cuadro 12
Financiamlento de los partidos politicos

Partidos | Actividades % Gastos  do | % Actividades | % Todales % del
Ordinarias campafia Especificas Total
PAN 259056428 | 25.2 259,956,828 [24.91 7334453 [ 202 527248011 | 249
PRy [ 47.01175K 7] 423 437011758 | 41,88 | IR089,139 | 50 R92T12.657 | 42.2
PRD 194531523 | IR R 194331523 [ 1864 | 2372992 | 6,28 190,336,040 | 185 |
PT 92,994 946 9.0 02.994.946 891 3947624 | 109 189.937.518 | 9

£ . . N .
Estos costos de campafla usa un célculo establecido desde hace ya varios ailos, y desde entonces no ha sido revisadn
€N sus componcites
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PC 15,751,920 1.53 19,689,901 1497 12382857 Te6s59 [31R24779 (179
PVEM | 15.751.920 1,53 19,680,901 1,89 ZI5THIT | 5,95 37.592.934 1,78
PPS T 3673060 T | 076 7 T 9882950 [T — e | 17,7209H1 0,84
DM 7.875.960 0,76 9,844 950 1004 [ | e 17.720.911 0.84
DOTAL 1,031,750.820 | 100 1.043.564.761 | 100 36,178,279 | 100 2111496862 | 100

Fuente: Instituto Federal Electoral, IFE (1997)

Para las elecciones de julio de 1997 se actué de acuerdo a un sistema (ransitorio, partiendo del
‘supueslo que esle aspecto de financiamiento debiera ser manejado con mayor cautela. Ante estas
disparidades en la cuestion del financiamiento, los autores del Informe de la Reforma Electoral de

1996 recomiendan:

* (...) nerin convenlente que a posteriori a las elecclones de 1997 ¢l IFF. pueda determinar, segin su

mejor criterio y sin condici lento de ni cluse, los montos que en materia de financiamienlo

piblico habran de regir para las futuras elecciones. Exta sugerencia pareciera en principlo chocar con la
restriccion que establece el ya citado articulo 49.7°1 que obliga al Consgjo General del IFE a lomar
“.coma bae los costos aprobados para el aflo inmediato anterior”. De todos modos. con o sin veforma del
articulo arriba citado, seria conveniente, asimismo. que el IFE, lvego de las elecciones del 6 de julio,
proceda a revisar la metndologla empleada para el cdleulo del costo minimo de campada"(cursivas y
negrilas miny) (Gonzéles Rours/ Nohlen/ Zovatto. 1997:41)

En la cuestion del financiamiento privado es muy imporanie reconocer la importancia de
cstablecer los Jimites a las contribuciones provenientes fuera del subsidio estatal. Vale mencionar
que la Reforma Iilcctoral de 1996 abrié la posibilidad de deducir del Impuesto sobre la Renta de
las aportaciones en dinero que los simpatizantes donen a los partidos politicos hasta un maximo
del 25%. El COFIPE también prohibe los aportes privados andnimos, lo cual es evaluado
satisfactoriamente por el Grupo de Expertos. Asimismo queda prohibido el mecanismo de
financiamiento exlerno; es decir los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de
la banca del desarrollo (banca estatal) para ¢! financiamiento de sus actividades. Un gran avance
en la materia fue cl otorgamiento del cardcter a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
lns Partidos v Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Federal Electoral”. De
entre los avances en esta materia, destaca la obligatoriedad que tienen los partidos en 1a rendicion
de informes contables anuales, adem#s de los informes de campafia, mismos que deben entregarse
60 dias después de la conclusion de la conclusién de la misma. Dichos informes son de caracter

publico y pueden ser consultados por la ciudadania.

No se debe perder de vista que a pesar de que la Reforma Electoral ha brindado muchos avances

normativos en comparacién con las anteriores, los efectos no deseados escondidos deben tenerse
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presente, pues conducirAn a una redefinicidn, a fin de contrarrestar los efectos de la

sobreregulacion, el costo excesivo, el anquilosamiento, y petrificacion de los partidos..

La equidad en los medios de comunicacion electronicos

En este rubro el avance ha sido mas lento que en materia del financiamiento. De hecho en las
legislacioncs de 1987, 1990-1991 no sc tradujeron en mayorea cambios en lo que respecta. En

1994 ya toma importancia en la agenda reformista, y en 1996 se introdujeron modificaciones mas

importantes, las cuales serdn descritas en lo sucesivo.

Anles de empezar a escribir sobre las nucvas modificaciones en cuanto a equidad ¢n los medios
electronicos, es necesario detenerse a apreciar como era anteriormente la situaciéon que en este
tenor prevalecia en el pais. Para ejemplificar esto, reproduciremos unas tablas manejadas en el

{nforme de 1997 del Grupo de Expertos. enviados por la ONU.

Cuadro 13
Comportamiento Radio y Televisién, Campafia de 1988*

Partido Tlempo Total
PRI £3.14%

PAN 3.15%

PRD 1,62%

* Porcentaje de tiempo total en pantalla durante la campadia

Noticiarios 24 horas y Dia a Dia

Fuente: Pablo Arredondo, 1990 (Citado en ol Informe del Grupo de Expertos, 1997:49)

Cuadro 14
Campafia de 1994
Primer Monlitoreo del 22 de junio al 5 de julio de 1994

(porcentiajes)
Partido Global Televisiéon Radio
B TR T TUOATTTTTTTTTT A4l ’
PAN 17.8 15,6 19.t
PRD 187 * 14.6 21,1 -




Gi s e e "

T PVEM 13 - 7 -— - i"i—
('E T 797 6 I
PDM 2R 57 L S
PFCRN 2.5 - 48 T2
PARM 22 o 4 T3

Fucnte: Aguirre, Pedro; Becerra, Ricardo; Cordoba Lorenzo: Woldenberg José. Una reforma Electornl para la
Democracia: Argumentos para el consenso. Instituto de Estudios para la Transicion D emocritica México, ( 1995)
(Citedo en ¢l Informe del Grupo de Expertos. 1997,49)

Como sc puede apreciar, el acceso a los medios de comunicacién electronica era t otalmente
asimétrica y desfasada. La Reforma de 1996 tuvo como acierto; por una parte, delinear un acceso

amplio y equitativo a todos los partidos, y por otra partc ascgurar un manejo més objetivo,

equilativo y profesional de las noticias politico-clectorales.

De entre las modificaciones sustanciales, en cuanto a la asignacidén de tiempo gratuito para las
fuerzas politicas, y en comparacion con la ley de 1994, se agregaron 250 horas radio y 200 horas

television (para las elecciones presidenciales y se reduce a la mitad para las legislativas). Véase el

cuadro siguiente:

Cuadro 153
Total de Programas Permanentes de los Partidos Politlcos,

durante los procesos electorales de 1994 y 1997.

Radio y Televisién
Partido 1994 1997
del 30 de mayo al 17 de del 7 de abril al 27 de junio
agosto
T Namero | Duracién | Total Nomero | Duracidon | Total B
total de de total de de
emisiones Tiempo emigiones Tiempo
al aire al aire
PAN 48 157 7207 453 15 6795 |
PRI || s 730 453 5 6795°
PP3 48 15 7200 453 15" 6795
PRD a8 157|720 453 15 6795
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PC 48 15 | 7200

PARM 48 15 | 720" 453 15’ 6795
PDM 48 15 |0 453 15 6795°
PT 48 15 | 720° 453 15 6795
PVEM a1 T e 453 15 6795’
Total 108 hrs : 906 hrs
Global 432 (6480") 3624 (54360")

L
Fuente: Instituto Federnl Electoral, IFE, (1997). Citado en el Informe de 1997 de 1a Mision del Grupo de Expertos.
pég. 50

Por su parte, al [I'E sc le asignd el derecho a 10,000 promocionales en radio y 400 en T.V con
duracién de veinte segundos cada uno. Asl pasd en 1994 de 108 horas a 1997 a 906 horas
(Gonzalez Roura/Nohlen/Zovatlo, 1997:50)

Los partidos politicos pueden destinar hasta &) 20% del total de su financiamiento para promocién
de la campafia presidencial y en un 12% para las ¢elecciones del Congreso de la Union. En cuanto
a la distribucion de los tiempos durante las campafias electorales, ya no sc asignan de acuerdo a la
proporcion de su fuerza electoral, como lo era en 1994; sino como 1o es la di stribucién del

financiamiento puablico 30/70. Para los partidos sin representacién serd de un 4% del total

asignado.

Los p rogramas de | os partidos de ben ser transmitidos en cobertura nacional y en horarios de
mayor audiencia. Se prohfben los anuncios gratuitos o pagados por interpdsita persona en

beneficio o perjuicio de algin partido politico™.

Los mensajes politicos deben identificar indubitablemente al patrocinador. Las tarifas aplicables

en propaganda politica, en ticmpos de campafia, de acuerdo al COFIPE, no serdn superiores al de

la publicidad comercial.

Cuadro 16
Algunas modificaciones para el IFE y la propaganda.

* Esta es una tendencla maycritaria en ¢f Derecho Electoral Comparado
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. _Ellra;;a_lanhllgacléa_dcl IFE a produ;:ir los pmé;;mas de reEo_y

television a los partidos.

¢ Conserva la obligacién de difusién de los programas

En General ) . . .
* Dectermina fechas, canales estaciones y horarios de transmisiones.

+ Realizacién de monitorcos muestrales de los tiempos de transmision
sobre las campafias en ¢spacios noticiosos, y su grado de objetividad.

( esto ya se realizaba en 1994)

“Comislén de | Sc lortalecen las atribuciones de la “Comisién de Radiodifusion
Radlodifusién™

Secretaria A través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Pollticos, T
Ejecativa solicitara a los medios impresos los catdlogos de sus tarifas
del IFE

Fuente Andlisis del Régimen Electoral Mexicano. Informe de un Grupo de Expertos, México, D.F.
junio de 1997.

Vale destacar que en la Reforma de 1996 sc otorga ¢l derecho de aclaracidn ante los medios de
comunicacion durante las campafias clectorales. Eate derecho lo pueden hacer efectivo los
partidos politicos, candidalos o coaliciones. Algunas de las disposiciones enunciadas son
calificadas por ¢l Grupo de Expertos (Gonzélez Roura/ Nohlen/ Zovatto)como insanas, pues en el
caso de transmisién de los programas de los partidos politicos en cobertura nacional y en horarios
de mayor audiencia. no se estipula sancién alguna en caso de incumplimiento. De forma gimilar se
circunscribe el apartado de las tarifas aplicables en tiempo de campafia, pues no se sanciona por
su incumplimiento y ni se prohibe que los medios, mediante descuentos a sus tarifas a ciertos

partidos discrimine a otros.
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CONCLUSIONES

La historia electoral de México refleja una vertiente muy especial de los rasgos de su cultura
politica. La relacion existente entre los “politicos™ y la sociedad es recuperada en los tiempos
electorales por aquellos que buscan afanosamente el voto. Las campafias prosclitistas estan
cargadas de promesas y regalos para los sectores de la socledad; que por lo regular son olvidados

por los politicos cuando llegan al poder.

I.a clase dominante en México, de acuerdo a los términos usados por Pablo Gonzdlez Casanova,
liene como antecedente una cultura autoritaria que parte de la burguesia de la era colonial.®*.
Desde principios del siglo XIX, con la Constitucién de Cédiz, y las primeras elecciones de
consejeros municipales y diputados de Cortes se hacen presentes las trampas electorales y fraudes.
Esta caracterfstica, en la cuestion electoral. ha estando haciendo acto de presencia durante muchos

afios en México.

£l estudio historico-empirico de la Reforma Electoral de 1996F¢. aquf presentado- busca
responder por qué e n ¢ ste m omento surge un a reforma que cierra el ciclo ha bital e leccidn-
reforma-cleccid, ademas de ser considerada como una reforma eclecloral consensada por los

partidog politicos, y por querer darle la connotacion der ser una reforma definitiva.

El método histérico-empfirico en las investigacione electorales se concreta a hacer un andlisis del
cambio institucional cn contextos de democratizacion. La Reforma Electoral de 1996 en México
representa un gran avance democritico para la vida politica del pais. Con el método en cuestion,

sc trata de buscar el verdadero significado del factor institucional y la ideonecidad de los arreglos

** Cfr. Pablo Gonzéles Casanova. EI Estado v los partidos politicos en México (Ensayos), ERA, México, 1986

* La reforma clectoral de 1996 fue vista con buenos ojos por muchos sectores de la sociedad
nacional como internacional. A pocas antes de ser estrenada cn los comicios electorales de 1997,
un Grupo de Expertos enviados por la ONU a México, para evaluar dicha reforma, realizd un
informe en donde analiza desde el marco normativo vis a vis con el régimen anterior, y en
términos comparativos a nivel latinoamericano. En este informe s¢ puede encontrar algunas
recomendaciones o advertencias que este Grupo de Expertos manifesté como puntos débiles que
pudieran redituar en hechos indeseables que dafan al terreno avanzado en la materia. Sobre esto
se escribird un poco mis adelante.
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institucionales, teniendo presente que esto depende de la contingencia politica que la propicid, la

cual a su vez contempla las estructuras sociales, las condiciones histdricas y la cultura politica.

Partiendo de la trilogla: sistema de gobierno, sistema electoral y sistema de partidos, 1a cual es
imprescindible en ¢l estudio histérico-empirico de las cuestiones electorales, tenemos que estos
factores se encuentran estrechamente vinculados. En México, €l sistema de gobiemo fue
identificado durante muchos afios del tipo autoritario y antidemocrético. La longeva permanencia
del ex-llamado partido del Estado: PRI, coarté las aspiraciones democraticas del pafs por su afén
de permanencia. Un verdadero sistema de partidos fue contenido hasta donde te fue posible, y eso
sc observa as{, porque en los momentos en que la sociedad rebasaba los canales de control social
del corporativismo prifsta, y las voces de disidencia se dejaban escuchar. El manejo del gobierno
no necesariament: fue [dentificado con lag soluciones habituales de un sistema democritio. La
represion de estas corrienles disidentes, y sus consecuencias, fue mayormente la fuente de
apertura forzosa del sistema electoral, y por lo tanto de partidos. Sobre ello se ha dedicado ¢l
capitulo segundo, ¢l cual describe histdricamente al sistema clectoral mexicano, y se detiene cn
las reformas cleclorales de 1963, 1972 y 1977, Sobre csta cuestién,. David Torres menciona ¢l

proteccionismo protagénico.

* Al analizar diferentes s ubsistemas de la a ctividad politica: e 1 1aboral, el juridico (seguridad
nacional), el ideolégico y electoral, me he concentrado ¢n aquellos rasgos que he Ilamado
protecionistas. Asi. en el caso mexicano, ha sido posible identificar un conjunto de mecanismos
singulares cuyo propdsito, dentro de su esfera particular de accion, ex el de regular el acceso al
sistema p olitico mediante e[ e stablecimiento de b arreras “proteccionistas” de diferente indole”

(Torres Mejia, 2001:193)

La legislacion electoral sucedida en el periodo mencionado tiene como precedente movimientos
disidentes, para el caso de 1a reforma electoral de 1963 ubicamos a los movimientos de disidencia
politica entre el gobiermo y los grupos sindicalizados del propio Estado como lo fueron los
movimientos ferrocarrileros, petrolero, del magisterio, que finalmente criticaban al corporativismo
estatal como fuente de legitimacién constante del sistema politico mexicano. Como respuesta a
estos hechos, el Estado, a través de la figura del detentor del Poder Ejecutivo, promulga una nucva
legislacion electoral. Las novedades en cuestidn reconocieron a los partidos minoritarios; pero al
mismo tiempo impedia una radicalizacién de fuerzas, Dentro de las novedades de este reforma se

encontraba la diferenciacién entre “diputados de partido™ y “diputados de mavoria®.
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Las reformas de 1972 y 1977 son resultados de movimientos como ¢l de los estudiantes de los
afios sesentas. La ley redujo la edad para gozar de estatus ciudadano( de 21 a 1R afios), y por
consiguicnte para acceder a una diputacién. El nimero de distritos electorales fueron ampliados,
asi como la barrera para dipuiados de partido. En 1977, tras la herencia echeverrista en su
relacién con ciertos sectores de la sociedad, concretamente con €l empresariado y su respectivo
gremio, ¢! Conseio Coordinador Empresarial, y la situacién de que el PAN no habia postulado
candidato alguno presidencial, por primera vez, desde su fundacién, conllevo a Lapez Portillo a
recurrir a la refonna electoral. Se aument6 de 200 a 300 las curulas federales. En teoria estas 100
curules adicionales serian para los partidos de oposicidn, pero de hecho lo Unico que se avanzd,
fuc en garantizar en aproximadamentc un 26% las curulas a la oposicion en la Camara de
Diputados, sin poner en peligro la mayorfa prifsta. Con esta ley s¢ introduce el sistema de
diputados plurineminales. A partir de esta legislacién se hace referencia a un sistema electoral

segmentado que consta de dos partes: una mayoritaria y una proporcional, y ademads se introduce

un sistema de doble voto.

Las reformas clectorales de los sesentas y setentas fueron enfrentandose al reto por un pluralismo
politico crecientc, que el PRI deseaba controlar. Sin embargo, a ra{z del entorno novedoso de los
ochentas con ¢l paso a la modernidad econémica y sus consecuencias en el ambito politico, esto
seria cada vez mds diflcil de acallarlo. Sobre este tdpico ha tratado el capitulo tercero. Las
reformas electorales de la década de los ochentas van a reflejar el precio pagado por la sociedad,
dado el mancjo politico de la crisis econdmica. Los movimientos urbanos crecieron de forma
sorprendente dur ante [ os o chentas, el voto de castigo haciael PRI fue hecho efectivo por la
sociedad. 1986, 1988, hicieron mucho ruido para las clases politicas del PRI. La crisis politica
interna del partido estatal no fue posible ocultarla mas. Las reformas electorales de los ochentas
responden en 1986 con un C 6digo E lectoral, el cual aumentade 300 a 500 las diputaciones
federales. Establecce el nimero fijo de cinco circunscripciones clectorales de representacion
proporcional para un total de 200 diputados, y termina con la exclusion del PRI de los diputados
de partido. Esta legislacion permilié un aumento del 30% de la oposicién , y como regla

suplementaria se 11ja ¢l 70% de mandatos como frontera para el partido mayoritario.

La reforma e lecloral inm ediata a los sucesos de 1988 tratd de ser muy cautelosa. Seided la
llamada cldusula de gobernabilidad, en donde se le concede at partido que haya recibido més que
el 35% de los votos un mandato del 51 % de la Camara. E] PRI queria asegurar una mayoria enla
Camara, aunque fuese baja en comparacién con los tiempos anteriores. Como era de esperarse, la
legislacidnelectoral de 1989 prohibd la dominacion de un candidatlo por mas partidos, después de

la experiencia cor. Cuauhtémoc Cérdenas.
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Fn 1990 se configura el Instituto Federal Elecloral en sustitucion de la Comisén Federal Electoral.
Se creo el Tribunal Federal Llectoral para darle el caracter de organismo juridiceional auténomo,
siendo susdecisiones inatacables, pudiendo modificar su decisién solo mediante los colegios
clectorales. Sin embargo, la organizacién de las elecciones aiin era una funcién ejercida por los

poderes legislativo y ejecutivo.

El entorno cconémico, politico y social de las reformas clectorales en México han venido
configurando su envergadura. Después de que ¢l pals ha vivido dos crigis econdmicas muy graves
como lo fue la de 1982 y 1995, la dltima como la crisis del noliberalismo, la sociedad al verse
afectada en sus perspectivas de vida, buscan nucvos canales de interlocucién con el Estado.
Desgraciadamente no ha encontrado en los partidos politicos actuales este conducto, pues siendo
productos de una cultura politica pervertida, no dejan de estar contaminados de esta ideosincracia

muy espccial del poder en México.

Uno de los factores muy importantes en la apertura electoral de los dltimos afios en México ha
sido que ¢l pals al encontrarse incorporado al concierto internacional a través de organizacioncs
mundiales como el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, la OECD, la OMC, y
ultimamente el Tratado de libre Comercio con la Unién Europea, estd comprometido a responder
como una s ociedad moderna, y bajo ¢ste ¢ oncepto ¢ sté ¢ strechamente vinculado el concepto
democritico de las instituciones. El pals ha tenido que respondera estas expectativas
internacionales. La presentacién de sélidas cartas democraticas en un pafs es un pardmetro

importantes, hoy en dia, para la captacién de capitales extranjeros, al menos asf lo da a conocer la

Unién Europea.

También es cierto que la sociedad mexicana ha contribuido a la apertura democrética del pafs. S
embargo, la convivencia cotidiana por la democracia no ha logrado enterrar los resabios
autoritaristas y manipuladores. En los comicios electorales mas recientes del Estado de México en
el 2003 se dejaron ver nuevamente las pricticas de antaflo, que pensabamos cstar superando. Los
acarrcos, manipulacion del volante, compra de votos, promesas de obsequios a la hora de los
comicios fueron tdticas nucvamente retomadas. Isto ha sido decepcionante para aquel sector de la
sociedad que ha pensado que ¢l cambio puede seguir sin marcha atrds. Lo mas desilucionante de
esto ha sido también, que no se han encontrado los canales de interlocucién con el poder, como
bien lo podrian ofrecer los partidos pollticos, pero finalmente los partidos polilicos mexicanos
estan muy arraigados a esas pricticas nocivas, pues finalmente han sido producto del sistema. El

Instituto Federal Electoral, tal como lo conocemos después de la Reforma Electoral de 1996, se ha

119



visto desacreditado por los escandalos alrededor del mismo, por lo que han llegado a desilucionar
a una gran parte de la sociedad. La pregunta por su objetividad y eficacia esta puesta en tela de
juicio cuando se presentan asuntos como el Pemexgate y Los Amigos de Fox. El Consejo General
del Instituto, parte medular en la ciudadanizacién del IFE, y su contribucién a la credibilidad ha
sido cuestionado y sobrenombrado como el Grupo de los siete, refiriéndose a los consgjeros que le
integran. La tarea del presente politico en México por la biisqueda de la credibilidad ha sido muy
dafiada. La ilusidn de avanzar juntos hacia otro camino, como lo celebraba con jiibilo la sociedad
en el 2000, ahora perece apética, al ver que el sucfio pronto es desencantado por la realidad de

nuestra cultura politica, la cual ha demostado el arraigo de las précticas del autoritarismo.

l.a Reforma Electoral de 1996 ha sido indudablemente un avance sin precedentes. Su existencia
ha sido muy sana para el pafs. Sin embargo, tal como lo sefalaron los expertos, hay dentro de
ella muchas cuesiiones que no deben descuidarse, y que hay que saber identificar para saberla
adecuarla a nuesiras circunstancias. No existen recetas de el mejor sistema poliico-electoral.
México es quien mejor s¢ conoce, y 30lo a nosotros nos toca saber que es viable para acceder a un
mejor sistema de gobicrno, sin tener que emular gistemas fuera de nuestro contexto. La Reforma
Elcctoral de 1996 ha cumplido con uno de sus grandes retos: la recuperacion de la credibilidad de
los actos electorales, pero para que esto siga siendo asi, es necesario que esa ciudadanizacion sca
hecha efectiva por todos, y no permitamos esos atropellos extrainstitucionales y fuera de la ley. El
desmantelamienta del régimen autoritario no va a lograrse solo en un par de afios. Naturalmente
que vamos a vivit reveecs, pero para superarlo tencmos que seguir en ese camino que hemos
querido  elegir. 11 costo de la democracia ha sido alto, no solo en o econdémico que esto

representa; sino también por lo que se refiere a la pérdida de vidas que tuvieron que suceder para

que ¢l sistema se abriera.

La Reforma Electoral de 1996 ha sido muy significativa por romper con ¢l viciado ciclo eleccidn-
reforma-eleccion. La definitividad de la reforma fuc pensada en ese sentido. Se (rataron de dar las
directrices mas importantes de csta legislacion, y sus reformas subsecuentes serfan en el sentido
de perfeccionarla Sobre los ejes mds importantes de la reforma sc ha escrito en el capitulo sexto
de este estudio histdrico-emplrico. Los resultados inmediatos de la Reforma Electoral han saltado
a la luz, tan solo a partir de los comicios electorales de 1997, y sobre todo del 2000, cuando la

maxima magistratura ha sido alcanzada por el partido de oposicién mas permanente en México.

Es necesario detemerse en todo lo que encierra la culminacién de esta Reforma Electoral para

ubicar lo que buscamos, razén por la cual les invito a quienes scan lectorer de este estudio, a
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rcflexionar sobre toda la memoria historica que encierra. Vale recordar lo que los expertos

declaraban sobre dicha reforma:

* La bisqueda de mejores condiciones de equidad en la competencia politica electoral, dada las
relaciones tan asimétricas entre el partido mayoritario y la oposicién durante los Ultimos comicios,
ocupd un lugar central en la Reforma. En materia de financiamiento politico. pese al rompimiento
del consenso a nivel del COFIPE. se lograron claros y positivos avances vis a vis con la legislacion
anterior. Comparado a nivel latinoamericano, el sistema normative mexicano es hoy uno de los
mds completos, regulados y ventajosos para los partidos. Sin embargo, la novedad del mismo
impide asin una evaluacion final, tanto de sus aspectos positivos (medios econdmicos seguros,
equidad, transparencia, conflanza) como de los no deseados o perversos (sobreregulacion, costo

excesivo, unquilosamiento de los partidos, petrificacion.” (negritas ¥ cursivas mias) (Gonzdlez
Roura/Nohlen/Zovatto, 1997:59)

Una vez mis reitero que estd en los partidos politicos un compromiso istédrico que deben asumir:
convertirse en veidaderos canales de interlocucion entre la sociedad y la élite en ¢l poder. Hacer
cfectiva esa representatividad de proyectos politicos viables, y no solo ser partidos petrificados
por | as bondades que le o frece el marco electoral. Ellos también de berfan comprometerse en
fomentar una v erdera c ultura polftica democrética, y c oncientizar a los ciudadanos de que es

posible lograr un proyecto de nacién juntos. La gran pregunta seria 8i es posible lograrlo con los

partidos politicos actuales en México.
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SRAFICA DZ LA TLECCION DE LA ASAMELZA LETISLATIVA T5L o7

REPRESENTACION PRCPGRCICNAL

Sigcziones de 1507
VOt VALIDOE:
VOTOt MULOS:
YOTROQUHTOTAL:
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1) n+ n iy i nw nn

r
=

'J‘::.J‘

Ve TARIGN
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EEctotostol. Bulciin eh i

_z ATIVA D
ACICH ARCRPCORCICHAL
L INTIC D FECERATIVA 7 2
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DM NOREG VALIDOS NULOS TOTAL

DT0 SFCCIONES © \‘%nl NEFAN  TRI PRD T RETPT  TPVEM PPS
T T T 11097 2RIT, 450520 2731 379G | A563 | 44, 469 T 97763 31930 100956
W 7T TR T ed eI T AR987 336031 1406 W\T&WT’M' 6 990781 15R1| 00639
T R T NE e maip | 1195 1812 10970 $173[ 306 3 16 9629 T 10771 9832,
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TT0739 Tsaan| at7R | 2146 | 1645 | 9897( 193 _"60_4‘_“]-9" 105060~ 2494 [ 107563 )
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SLIZSION DI DISUTACCS A LA ASAMBLIA LIZISLATIVA DEL 0.7, POR L SRINCIP'C OE
REPREIENTACION PRGPORCICNAL
LTACGCS 20R ENTIDAD FEOERATIVA f DELIGALICH
Ziacciones de 12587

SILLAS .PAN PRI PRD PC PT  PVEM PPS PDM |NOREG 'VALIDOS :NULOS [TOTAL '

DELEGACION SECCIONES

ALVARD - ] i i i |
'OBREGON : 43 ¢ 843 61582 707lﬁl 123477 £59 | 5319\ 3571 l083 ‘ 2056 371300730 | 7633 | 3083631
[AZCAPOTZALCO | T 631 ( 44312 \ SBOZ0 | 100531 | 3673 | 2956 | 20051 | 840 | 1360 | 43, 231988 4817 236800
\BENITO JUAREZ | pLTY 51461350 | 40598 | 712721933 [ 2331, (8742[ 6911 836] 41 (99804 [ 3094 [ 202898
COYOACAN 303 821 63357 65559 | 147738 | 4767 $1001 29306 939 | 1362 | 441 320402| 5927 326329
ICUAJIMALPA DE - i i \ ]

‘MORELOS : 75! 149 9877 13785 | 24222| 667 l 741 4285 -uss{ 87| 347 1} sanam| 78] ssm’
{CUAUHTEMOC 40166 - 63RRI | 110113 | 5791 | 3706 ]706| 24463 [ 846 | 1554 1081 201828 | 6129 l'zmm
[GUSTAVO 4. | ‘ TR ‘ ‘ ‘ \ \
‘MADERO 458 1678 106209 138930( 262093 ll|486\10769 57956 1019 4156117 593735 | 14306 | 608041 |
IZTACALL T75 13072 47374] 96416| 41041 43201 18957 711, 1285 . 60 206269 . 5061 211330-
[IZTAPALATA 1003 1943 87297 170677 | 334393 [10748 112360 | 34528 | 2251 3550 | . 1361 676347 | 16660 | 693007
LA ] ) : O T T ‘ i ‘
IMAGDALENA ‘ : | ’ \ . | | : } '
‘CONTRERAS 147 268 16236 13167) 43306, 2394 1897 8097 200 M9 27| 96453’ 25621 99015
IMIGUFL | ‘ : : [ J ' = ‘
HIDALGO 7 505 45004 49419 | 67417) 2671 2499 1 136720 si00 7R2| 20! 13094l 3883 | ag7mI7)
IMILPA ALTA s 92 2497, 7218| 1%634] 674 313| I311| 126] 106 Ty 179001 860] 28760
Tanuac ~ 0 T 66 8900 24269 | 53966 | 091 | 18301 0666, 3641 4RB( 221 98496 | 2391 ] 100887 |
TLALPAN T 067 A68%6 49423 117018 4000 | 1142 [ 20193 | (244 1049 © 251 2427307 5106 | 247845
|VENUSTIANG ‘ | : : i | | \

[CARRANZA 137 o4l 20030 1 60549 | 107461 ‘ 4239 | 4486 | 21666 | 902 | 1454 | 63 240846 5600 | 246446
[xocimmitco T s 358 19048 269301 71083 | 2139 1 3004  8601] 636 720 | 161 1771 2994 138171 |

ITOTAL , 553 10731 697797 912614 11749652 165536 164517 'IIRRR1 113640 121533 | 764 1 3866956 | 88301 (19353439 |




Elecciones del 2000



AIFE

METITUTO MEDERAL 1B WCTORAL

DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION BLECTORAL

ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ESTADISTICA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2000

RESULTADOS NACIONALES ¥ POR ENTIDAD FEDERATIVA

voTos
" srcciones || casitias || Gl
FEDERA’ NI e’ CAND. NO
o & e gﬂ{_ﬂ w0 ol rom
AGUASCALIENTES 20708 || 127134 || 2284 2 1389 [ 5] a1 || arsies
] 1010
Pof munsgipio mxgan || 39sew | 700w | osew || 03w | 2m% 0.07% 1.00% || 100.00%
BAJA CALIRORNIA 20104 || Mear7 || 40 MTD 3080 14562 507 1apa8 || sazses
Pof dimtrtie 1388 2768
i o70% || 3704w || aerw || o4on || caen || 1M% 0.08% 1.73% || 100.00%
AAIA CALIFORNK el BTN A 480 04 2107 17 2004 || 188045
sUR
281 0]
Wm wzon || zeen || son || oz || 0% (| 129% 001% 1.47% || 100.00%
p—
CAMPECHE 104408 || 100347 || 28000 1408 1247 2488 ) ooy || recadt
Por dimiriio 489 a7
Por mumaime aoew || s07em || 12.48% (| osaw || oanm . 008% oz1% || 3.8 || 100.00%
COAHUTLA an00 || 311480 || T73M 211 1880 10392 1484 12484 || M120974
Por dimritq 1510 2686
Por municlpe aarw || smarw || dasw || ozew || ozIw || 127% 0.18% 15% || 100.00%
COUMA 106448 || s || B3 108 .7} EiE) n £77 || 220002
Por distrilo kL [0
Prr munkAcio aaoaw || 2amew || 10.00% || 047% | 02% || faaw 0.02% 1.00% | 100.00%
CHIAPAS 780204 || 4momoz || z72182 | - 405D 40y 340 1058 A58 || 1om04dT
Por disirtto 1928 wea -
Pxr muntcicte man% || 00w || 2408% || 043w || 037T% || 0.a0% 010% | 4.00% || 100.00%
CHIHUAHUA 549177 || 480em1 )| TENIO A487 2108 11300 ) 21380 || 1128000
Por disriie a0, 4019
Pot mumncioto anorn || 0% || em1w || owown || 028w | 1.03% Doa% 1.4 || 100.00%
DUITRITO FEDERAL 19zoms || 1080227 || 1148121 || 3eomd || 18843 || 148012 2008 TS8O || 4418800
f.Cu] 11130
Por muniaiglo o || 24.01% || 295% || oK% || 043% || 334% 0.06% 1.74% || 100.00%
DURANGD 211301 || omey || sz 1579 1480 aldd = o4 || 504100
Por diwirto 1382 1987
Por munecigie a9 || 421% || tomm || 03w || oxes || 122% 0.1T% 1.34% || 100.00%
GUANAILIATO 1128780 || 547818 || 121489 || 10800 473 15248 a7 . || s || 1087817
Por disttito 3004 sam
Por municiole snTr% || 2788w || esaw || voe% || oa4e% || 008w 0.15% 2.84% || 100.00%
GLERRERO 174002 || 402001 || Fiom 23 003 “um o4 180 || waxaTa
Por distriio 2781 agre
Por muniaigig 1857% || azomw || MW24% || 031N || 0.32% || 0.68% 0.10% 2.44% || 100.00%
HIDALGO monss || aosses || 128ea1 [ Y] 4078 12319 88 19007 || ;17478
Por dixirity 1708 2000
Por municioig uaon || aoow || 1wt || osw || 0S0% || 151% D.0P% 2.45% {| 100.00%
AALIBCD 122518 || oarwez || veel ) 1TsET || 11190 J] 43404 mr 578 || zeraneo
Pot distinty oe a1
Por municinig sor% || ook || szn || oamw || 042% || 1.72% 0.1I% 1.80% || 100.00%




.

ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE REPRéSENTACION
[ PROPORCIONAL

ESTADISTICA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2000

RESULTADOS NACIONALES Y POR ENTIDAD FEDERATIVA

" i A e - - =

|
|

E\C\Dl %‘:ﬁ ,é '::E; NULOS | TOTAL
13,

‘ vofos
ENTIDAD ‘
FEDERATIVA SECCIONES ‘CASILLAS | n
. {
!

AGUASCALIENTES

101795 | 1'25753 | s0875 | amss | 2550 [ ses7 [ 100 [e414 [ a7rmes
|

Por disfritg 486 1010
Por mynicipi ‘ | st 7% [ M.08% [ e2s% | 108% | 0.00% | 260% 'o.om |112% |1oooo%
[BAJACAUFORNIA‘, ; ) lamasa |rrsaz 5574 [ 4731 [ 14az8 | 301 [15008 [ as4sie
| Porgiplrit 388 2788 Pt S SO Lo L s
|  Parmunicinio | 4nT2% .l_f_’_'_?“'f‘_ [9._07_-/. 089% | 086% | 1.89% |0.04% | 1.85% 100.00%
*BAJA CALIFORNIA . 43181 | s1484 | 83603 | 66 | B13 | 2523 | 45 | w79 [135104
! SUR 381 550 — ' * ——
| Eﬂf_ﬂlﬂﬂlﬂl ' 26.00% | 31.00% | 38.47% | 0.52% \m-/. 182% !oo:w. \1.97% 100.00%
T CAMPEGHE <o a7 T |_11zaas |39455 | 2801 | 3807 |”3‘713 [ 912 |1l522l‘| 258870
Par distrito
l Par munigipio 32.9%% | 43.80% [15.25% | 108% | 1.30% | 143% |0.35% | 3.95% | 100.00%
[ COAHUILA “Mmo oy 332304 | 352523 [ 76238 | 3427 [ ameo | Base | 1368 | 14245 | at2z4z
Por distilo !
! Pormunicip L 4338% | 4320% | 9.30% | 0.42% | 049% | 103% [0.17% | 1.75% [100.00% |
[ colma _;;" s 00540 | BSGA7 | 27420 | 4250 | 08 | 4282 | 54 | 4833 | 218081
Por glsito 85 alll)
Por mynicipy a2 | 30.43% |12.58% | 1.95% | 0 2% | 1.96% | 0.02% | 212% | 100.00%
cHiApas T T [ 260888 | 471118 | 276252 | 6689 | 5791 | 5873 | 688 | 48420 | 1077405
Pardisiiio 1928 agee | . = .. - -
Por mynicola P 24.22% ’ 4273% | 25.80% | 082% | 0.64% | 0.82% |0.08% | 449% | 100.00%
CHIHUAHUA | 1530227 [45.me [Ca3g7a [ 7320 | 4979 | 11524 | 816 | 23839 [ 1128378
Por i | 200 PSP e N e i O e W 818 | 1128378
Pormpunigglo | 4792% | 4119% | 7.49% | 0es% | 044% | 1.02% |o.0s% |290% |100.00%
DISTRITO [ 1630858 | 988728 [1219934 | 09408 | 48103 [ 221572 | 2205 | B444@ | 4306261
PFEDERAL | ss33 ¢ 11130 T
Erﬂ’—ﬂlﬁﬂ_lﬁ ' j | 37.16% ' 22.49% 'so.uz% 2.26% ‘ 1.08% | 5.04% |005% ‘192% ‘10000%
DURANGO | 1252 souy 171823 |225419 | azear | 2176 ! 2680 [ S0 | 830 T eses [ soraat
Par dist . . A
' Por municiolg 38.20% | 4406V |12.80% | 0.43% | 0.83% | 118% |0.47% {1.93% [ 100.00%
f ! !
GUANAIUATO 2004 I s62401 | 148847 | 19012 [ 13008 | 18453 [ 1882 | 52400 [ 1848001
. Pormunleipio 55.80% | 30.43% | 7.80% | 107% | 072% | 1.05% ]on-/. ‘154% | 100.00% |
{ GUERRERO st o 124712 (421780 [351787 | 4824 | 4283 | 6048 | 931 | 2018 | 9arat0 {
X Por gistilo - - .
| Pormyngpg C1331% | 45.00% ,37 53% | o.as% | 0.48% | 0.85% [0.10% | 247% | 100.00%
| HIDALGO | 225487 | 375804 |152475 | oo26 | 8292 | 12085 | esz | 22488 | 814271 |
| Pardigiie 1708 2555 NP e —
| parmunicioio C2es2v | ansex |1873% | 122% [ow/. | 148% [008% |276% |100.00% |
© JALISCO 1287009 | 03T [207283 [ 44677 | 18003 | 59316 | 1401 | 50838 | 2608843 |
Pgor dlsiriio 3306 6261 : .
Por munggig 49,02 | 38.03% T T.94% | 171% | 073% | 221% |oosw | 108% ,_100,00% ;

ERTANM MFE 3811 133352 2036732 | 1688927 (1038008 | 78454 | 48005 | 126835 I 3855 | 88303 | 81028958



MEXICO

o

\
| 20.28%

i ‘
, Podsidte 39.90% ' 32.66% 1.50% ’ 0.90%  2.74% | 0.08% , 195% | 100.00%
" Por mynigigip ) ' ) ! ‘ i :
TUMICHOACAN | 374468 | 488058 | 581073 | 14589 | 10636 ' 13783 [ 1847 131708 | 1454140 .
For grzintg 673 | 4749 ‘ :
| Por municipio | | 2573% | 3129% [37.98% | 1.00% | 073% | 0.85% |0.13% |2.18% | 100.00%
MORELOS 08 T T mra 1a7e3z 124938 ) G88) | Fa0B | 14p4z | 123 | 15042 837440
Paor disirito (] 17585 -
Por :nu]nlgnlt 4435%  20.48% | 10.60% 0.82% ' 0.03% | 2.34% |002% . 2.36% , 100.00%
plo .35% 48% | 10.80%  0.92% . 4% |0 .2 | 100.
! NAYARIT 97213 7 ' 86285 2867 . 1704 2842 688 8769 1 355849 ‘
Par dlgtnio a78 1217 —— — : : !
" pormunigipg 27.32% | 49.40% | 18.83% | 0.72% | o48% | 0.80% |018% 248% | 100.00% |
TRUBVO LEoN © T T T T72a783 | B1a7af [ 104085 | 21780 | 4210 | 16320 | 971 | 30672 | 1528401 i
' Pordigmig | 2102 4315 ! : _
PGr municipia T4777%  40.56% ! B.82% | 143% | 0.28% ' 1.07% | 0.08% ! 200% | 100.00%
OAXACA N s TTe726 | 400B20 | 279156 | 10803 | BBT7 16858 | 2187 ' 43079 | 1131808 -
! Por giatriig 2448 b JR - , ;
. Por mupicie 2472% | 43.38% | 248T% | 0.98% | 0.79% | 14T% |0.19% | 381% | 100.00%
‘ ! L e ‘
f PUEBLA i GB0BTT | 716848 | 218780 | 14476 | 11918 | 23320 | 876 | 47001 [ 1713800 .
y ,
Pardisilo | 28 =130 v | . T oBa% | 070% | 1.8 v 27 ;
Par mynicipi WTI% | 41.83% | 1277% | 0.84% ' 0.70% | 1.36% |004% | 274% ! 100.00%
" QUERETARD T T To7zei3 ts1ies 41783 6728 15493 . 12622 | 182 |, 15133 | 333988
Por dlsiriio 8ar 1465 - ] — _
pgf"amnm.m 1000% | 3438% | 782% . 121% | 270% | 227% | 003% | 272% | 100.00% :
TQUINTANAROD 3__ 114501 . 98834 | 57969 1 1832 | 1343 | 3471 | 39 6300 | 284083
it a4 BB e [ : !
Por municiplg 40.30% MT79% |1 2041% @+ O67% V 0.47% ; 1.22% \70.01% ' 2.22% , 100.00% |
SANLUSFOTOS. 7 Tisomss 340045 | 77048 6876 | 4180 | 12302 | B84 127357 | B28967 ‘
i d| 1791 2724 v
e v 42.30% . 42.21% | 9.26% | 0.78% 1 0.50% | 1.48% |0.11% ;2.30% |100.00% :
I Pormunicipio 0% -21% 1 9.28% -78% 1+ 0.60% l K X 3 .00%
| SINALOA 70 _-"55 242831 | 530733 | 153113 | 8940 | 3961 | 7988 | 655 | 18241 | 986440
Por diatritg a7 40 . —_— !
P 1513%  S492% | 1B.AS% | D.81%  041% | 082% |0.07% , 1.89% | 100.00%
| Por mun|ciplo J . o A (] 1 - o+ O CEER " d | .| a o 1 0 l .| (] |
SONORA  © 1a7 381500 332537 | 138346 | 4303 | 2398 | 5710 | 101 15198 | 881111
. Por distrilg K 2586 ; .
| Por munigiglo | 4331%  37.74% | 15.82% | 0.49% | 027% | 0.85% [oor | 1.72% | 100.00% |
| TABASCO 127459 | 278313 | 240576 | 48hm | 2402 | 6099 | 489 | 16024 | 676250
| Pordimite | 1133 2083 L ‘ — i - L }‘
| Pormunicigi | L 1885% | 4116% | 3858% | 0.72% | 0.38% | 0.90% [0.07% [ 237% | 100.00%
| TAMAULIPAS aipsps | 49maas | 97905 | 4840 | 12056 | 6844 | 383 | 22000 [ 1082239
| For distrito 1734 1322 T —r " el - — .
Por municiplo 41.07% | 4565% | B.07% | 044% | 1.19% | 063% |004% 202% j100.00% -
U T TLAxcALA T 92178 | 127826 | 03300 | 7299 | 2539 | 5866 | 128 | 68%0 | 347889
‘ ! | |
' Par distriig 607 1076 - . : .
Pgr munigipic I8 50% J0.86% - 26.85% . 2.10%  073% | 1.89% | D.04% ' 2.34% | 100.00%
VERACRUZ 7901982 10400B2 58806 17970 . 16157 20874 © 1125 ' 63643 | 2658649 .
Por diatniio AT16 £302 — - -~ ‘ .
Pgr mymigpip 3393%  3842% 22.08% . 068%  081%  0.79% |0.04% . 247% | 100.00%
T TYUCATAN o - T T312180 330267 28508 2314 1471 4428 | B71 15051 @ 606089
Par gisinto 1057 1876 . r
Pt mymenig 181%  47S1%  410% | 033% | 021% | 0.84% |0.13% ; 2.17% | 100.00%
T zacaTECAS 12079 185680 . 166319 | 4508 | 2772 | %857 | 221 13180 | 507033
pF‘Qr distrity 1872 278 —_ = - i - : 7 !
or muIGRIp 2382%  38.20% °32.80% | 0.89% 1 0.58% | 1.10% | 0.04% { 280% | 100.00%
o ‘ ; \ 7 1 4
. ToTALEs s3¢80 1inag, 14321978 12800145 16984126 [ 429420 1 212068 | 703889 !zmos 868000 | 37407935
T3829% 0889% 1BE7T% | 1.15% | 073% | 188% | 0.07% | 2.32% | 100.00%

Fuente: www.ife.org.mx




|
270% |'0.08%
i

‘ % |
1 1.88% | 100.00% !
{ o
2% f
A% | 0. 7
as30% | 2001 | 14w | 92184 | 1aso77
873 | 3330% | v [ Taems | el oo
[ ‘I To7sa57 | 12073 | enoe % |010% 2214 |00
| Pordistio 362414 | 444552 | 57 s% | 0.o3% | o [ 14279 | 833413
| EMJHD'J_'{%Q_J e | [ 3060% [30a1% [ o.80% w6 | 11752 o | 0.00% |
MICHOACAN B | 24.98% [T30604 | 5003 | 4 e T228% | 100
Por distrite 195472 ; ' 0.79% 1.86% 23321
ﬁﬂ_"ﬂm i - 262000 | - | 22.05% ( 0.79% L OT9% | i 887 | 8388 I >
1795 % | 30.86% | 2205% | | 286 | 2675 — 100.00%
I MORELOS 906 41.38% | [ 2217 | 2 18% ; 2.37% |10
' 733 ! 88216 0.76% | 0.19% | 5
’ EQ_Lﬂ_[ﬂm_QI 97838 | 170 . 83% | 0.88% e | 151949
Por muniginig - Tanazn [ 1034% | o : ioned | 1437 | |
: NAVARIT 1217 jp— | s0.32% 66y [ wensa | axt | 0.08% | 193% | 100.00%
1 , L. ~ T 0, . '
Pordiatrilp “eoB215 | 591701 | 13 " ( 0.22% ] 0r2% | 248 | 1120811
Por mypciply - - ! 69 ‘ 08% | 3.00% [ 2128 |42
o 1218 38.94% | 9. 2 | 13200 00%
' NUEVO LEON | 2102 F“'M% ’ : ‘ 78029 | 10884 [ 911 o ]ow'/- ;3‘77% ’100'
(j'-‘ﬂﬁ ‘ 76421 | 487775 | 2 % [ oat% [ 1.19% 48788 [170a7o7
| Pormunimg | | 2 % [2490% | 0.08% zz067 | 121 |4
w2 - pr ’ 431.53% [T1iees | Ta7a% |1oo.00°/-
DAXACA 2448 24, T [zre3t0 | 76533 ’ v |0040/. | 274% !
b tritg 70318 " % - . 54044
! E&D{'nm_uﬁmﬂ — | 801434 | L1285% | 097% | 069% — | 401 | 14059 | 8 |
' 5130 o [41.13% ! | 18723 | 9772 53% [ 100.00% |
PUEBLA ‘ 2848 ’ 404 Tdiazs | eato | S 0.07% | 2.5 o
EQ_LUL‘_‘.'%&Q R G;m! 195498 { T l 2.83% ’1_'!’5% | 5335 | 2ro730
Por mume : % | 7.45% | 1. 38 | 102 -
1466 % | am23% | ; 4| 22 .00%
QUERETARD ) A87 | 4B.97% 3 v ' 707 ‘ 118 ‘ - m 2.12% [109
Pordisirle | ey 15 [ Sbiae | 7ares” % | 043% [o081% [0 27567 | 828027
Por mynicioig ‘ [2801% [oman [ 13630 [ 628 | "
— o0 %0 | 49% ) 35.58% o 5198 | 4% | 100.00% |
QUNTANARGO 1 J2dev | [ 74143 | s60s [o.08% | 334% |
i BN | 080w [oe% | 1esw EZIETCH
[+ K | 98% : 872
"_mé R e | 4330% | a123% |8 99 | 4207 | 3384 | osed {_OWI 834 | 100.00%
A - % |0 : .
§ Por diarit 4556 | 381858 | 1080 a % | 03%% | 1.01% ~[Tao3a | a7aa33
Por mumigipio ———— 5 [ e = B 44% l 1.25% | 045% . I 5024 [—45 L 1 00%
408 5 . - B 0.00%
SINALOA 3779 | 26.48% | 5 | 125042 | 3121 | 228 l 0.68% ’o_os% 181% '10
inre . 338186 o A 8225
Par g o e | 03508 14.40% | 0.36% | 0.26% % [ o [Teme | w
ONORA 1327 2588 | 43.08% | 28.79% | : mz_l 2419 [Tazt0 % ‘240'/- |"°°'00./'
B : 8288 ; o | 0.05% | 2.
Por gistrily " [v2aes2 [ 277773 |24 % | oaew | 07aw o | 22005 | 1072058
Epr municipio — | 12 % | 36.81% | 0.57% e | 208 | 22005 | 107:
- j 28 | 40.98% | 3881% | 0 [ 10302 [Te17 [ s% | 100.00%
TABASCO 1133 | 18. : [ 124707 [ om0 | - 0.62% |0.03% |20
Por igidl - aE 1081 : % [oe2% [ooaw|: 258
F‘Djd_ummq ~—  a2137 | 0% | 11.63% l 0.37% ’ o 1 e [ 83 [0z [
. 3322 - 20% | 43.00% ' I | 23717 am y— |1oo.00% l
TAMAULIPAS 1734 | a1 [ 103738 | sost T !ooz% j 235 ,
iglrllg - 127057 % 1 1.48% i 312
E’;'_‘?iﬂm_ﬁlmmw . — pag7s | |3208% | 148% | 0.89% | 1070 ' eases | 2650 ,‘
- CALA i 1078 . 2% | 3r12% |32 | 15897 | 18937 | ‘ 100.00% .
[ ILAXCALA Cao7 24 82% {66271 | 15081 | " ‘004-/. 2.45% !
Por grstrila 1027181 | " % | 0. . ; 86038
! EQE_Lm?_fJnJIm!Q . 841253 25.0% | 0.60% | 0.50% 4 ["940 | 14140 | oaB038 |
" 2303 74% | 38,76% : T1360 | aro . [ 100.00%
" VERACRUZ AT16 N74% 5528 | 2019 IO 14% ' 2.05% ;
Por disirllg T T Taveios Cazmss 2 %o 020% osex [oran | 844 | 505274 |
Por mynigipin 3 % | 370% | 0.20% ! 24 | %39 |12 !
876~ 5% | 46.82% : | 2598 | 41 L 2.50% | 100.00%
YUCATAN 1055 46.25% 146582 | 3828 % | 0.11% | 254% |
MHELE’I - 116645 | 28116 | | 0.76% | 0.51% | 082% l 78 Tesiary 137268720
[Valled - . Y S 17
e 2183 %o 434T%  29.01% | 74352 | 669724 | 20
2ACATECAS 1870 73.08% 7024374 [ S1874a | 2
Istri _ 113694003 702
EQ_LE’A—}—LQJQ _ 14198073 13
Porm T ameo  riaege 1198073 (13694
_ Pormunigip saten 113423
TOTALES i

v
|

i 38.11%

() 8%
i .80% ‘ Q.

¥ 18 ) [ 39% v 0.74% |

IB.T3% .B5% 1.39Y 74% 1 08

F2.28% [10000%
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ELTADICTICA DE LAS FLECCHNES FEDERALES DE 2608

Ut Ok AL LA TS AR, WNACLIN A IWEL VACIDRAL
¥ pregTT
RESULTADOS ‘ votos nuos. [T TIRM
'(h‘ ! NAQIOMALES \OTACIONTOTAL: [ 31301
Kl
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0% BN 0% A0 ey TE% AT oS 0% VOTACION
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7072203 | 1685 % |

CUON JTERTM AL CA Y PR YAy LT A



ELECCION DE DIPUTADQS FEDERALES POR EL PRINGCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

ESTADISTICA DE LAS ELEGCCIONES FEDERALES DE 2000

RESULTADOS NACIONALES Y POR ENTIDAD FEDERATIVA

; | VOTOS |
|} _ENTDAD SECCIONES CASILLAS I !

! bl T CAND.‘ ,

i FEDFRATIVA il [ i nuLos | ToTAL

| e ‘REGIS ‘ ! :

- |

' AGUASCALIENTES ;190974 | 126379 | 30333 | 3030 | 2544 | oAz ;6393 | 370473 !

© 0 Pordistrio 485 1010 . - - | . ,

Par mymicipio | 51.55% | 3411% | 8.24% | 1osw% | ogo% | 280% io.oa% | 1.73% | 100.00% |

) BAJA CALIFORNIA 411437 ' 316083 | 76543 | 8808 | 4700 | 14261 | 300 | 15655 | 844784 |

t Por distrlio 12688 2768 —_— e o

Epr mumcipig ' a8 70% | 37.42% [ 9.08% 0.69% L 056% | 169% | 00a% 1.85% | 100.00% |

BAJACALIFORNIA 7 "Tazon [ sowe | 63297 | st ' sos | 2472 | a3 |, 3222 | 163108
SUR 51 550 ; ; i ‘ ‘ ‘
Por diglritg 2574% | 2094% 3876% | 052% | 048% | 1.81% . 0.03% 1.97% | 100.00% |
Par municiplg . | i i ; . | |
" campecHE T 83309 | 111577 | 28981 | 2786 | 3576 . 3847 | 911 10141 | 255108 |
Por diatrito 489 a17 —_— - i - —— !
Por municipio (QRTI% | ADTa% [ 1528% | 10B% | 140% | 143% |0.38% | 3.98% |100.00% |
‘ coaHuA - - 349a53 350502 | 75757 | 3410 | 3948 © 8278 1368 | 141g@ | B088E3 |

Por diatrito 1510 2855 : - R, .

Por muymeng WA3%  4344%  930% | 0.42%  049%  109% [0A7%  178% 100.00%
T cooma T U7 Twgant o sas4 | 27303 | 4231 | 800 | 4238 | 54 EEREDT |
© Pordisinto 336 558 ‘ [
" Por mumeigin L A136% ) 3984% | 12.62% | 1.96% | D.42% | 1.98% | 0.02% |212% | 100.00% ,
T CHiaRAs . | 257185 | 4BA350 | 276622 | 6802 | 5749 | Se7n | 6MO | 48022 | 1068098
| For drstilg 1925 3966 - - o :

Par municipiy C24.08% | 438a% | 25.88% | 062% [ 0.54% | 051% | 0.08% | 4.49% | 100.00%
TTCHiHOAUA T T 527083 | 481716 | BI1E7 | 7290 | 4864 | 11442 | 615 | 23568 | 1119644
| Poragisinig 28493 4019 : : : :

: Eor punieng AT.07% | 41.23% | 743% | 0.85% | 0.44% | 1.02% |0.08% |2.10% |1oo.oo% ’
T ToistRTO ) 1629470 | 088023 (1315932 | 99160 | 46007 | 221087 | 2197 | B4187 | 4384072 |
FEDERAL 1533 130 T j ‘ \ ‘ “ i [ v

Bor dislntg ATA7Y% © 224B%  30.02% | 2.26% ' 1.08% . S5.04% . 0.08% . 1.92% ! 100.00% |

For mumgigig . ! | ; ! :

DURANGD . a0sb7 224393 82547 | 2185 2643 5881 830 | 9631 488677

Por disiriio s 1957 e

: Por mynipipie 38.22%  45.00% 12.54% - 0.43% ° 0.53%  1.18% 0.17% ' 1.93% | 100.00%
_________ - - g _——— - ——a— - I !

T GUANAJUATS . 1027058 558970 | 145941 ; 19738 | 15270 19329 1950 | 52221 | 1838488 |

For digirito 3004 5262 - i - !

For municipio 55.83% 30 44% 7.92% 1.07% - 0.72% 1.05% 0.11% 2.84% 100.00%

GUERRERQ ) B 122458 . 418536 ° 148307 | 4571 14215 5924 | 931 | 23040 ’ 827082 1

Eor diatntg 2761 2975 M BRI .

E'Df myncni 73.20% 45.10% 37.53% 0 49% 0.45% . 0.64% 0.10%  2.48% | 100.00%

THIDALGD ’ [ T2aa0as” 37izzs” 1918 | eB&t ¢ 8270 11980 | 882 | 22412 | 810886 |

Por disinto 170 RGN ‘ —

For myniciog 4821%  1B73%  1.22%  068%  147%  0.08% 278% ' 100.00%
sausco’ T T T T 932571 205551 44401 18883  SB781 1378 50810 2587748
Bar ginintg —_— . — e

49.20% 36.04% . 7.94% 1.72% - 0.Ta% 2.27% 00%% 1.95% 100.00%

- Por mumcinig




1
[ 3842 | 98p02 | 5084043 .
; 7 1139151 ) 3842 . |
: 512 | 76199 ; 45667 ! .
2028754 [ i8aom3t 1030812 | [ | 274% | oomw | 1es% | 100.00% |
ESTADODE | 911 13332 7% | 202m% | 150% | 090% | 274% O '
o | 32
WA | s000% | 3267% |20 \ BT RTTIETI] [ 1445548
Bormunddle | : 452688 | 540252 | 14457 | 10884 | 13620 | L Foooon
l e [ 100% | 073% | 0.ee% |0.13% | 210% | 100
OACAN 4749 : 00% | 1. : : —_——
MEIC_Q[HQDQN‘HQ | 2673 | 2s0m% | 31.03% |38 : Tiarrs | E i | 83816
Por mynicloio ' ' 8390 123340 | 5819 | 6859 | : 'r10000°/-"
- 279442 | 18683 — - ,_093% T2a1% ' 0.02% . 2.37% . ;
1 5 5 - ; 8 0.8 5 .
[ MoRELO 306 R e 20.58% | 19.58% | 1 T TR TT AT ﬁmm
. ' 73ss0 | baTa7 | 2532 | 1688 oooo%u
Por mumqoe 95704 | 173950 | = % 0.10% . 243%
NAYARIT 6 1217 7o i‘”o"" 0.72% | 0.48% . 0.79% ‘__m‘
7 - " B . I
Por distritp : ez | wear: (To3san | 21714 | 4188 18100 | 870 | 30475
L] I ——
Por mypk — © 724422 | 816728 | 10353 I 1.08% , 008% | 2.01% | 100.00%
EVO LEON 315 oe2% [ 143% | 02e% | 108% | ! s
Nlégmm ©o2102 | 47.72% | s082% | 8. #hi8 | 16378 | 2188 | 42898 | 1120
pg 6290 | 10808
| ormunebg | : | 275685 | 487892 | 276390 | W [ 08o% | 1A% |0Z0% | 283% | 10000%
A%} . y i
dsiy | 2048 B e [4350% |2488% | 0.96% | ‘ 76 | 46866 | 1708522
Porgirilo : , a7 | 23119 e
2 : : 4882 | 217812 | 1397 | 1187 i [ 100.00%
S E7TTRI9 | T " |_070°/ | 135% ! 0.04% '273% .
i EBLA 5130 | 75% | 0.84 HACEE BN '
' Eﬁmﬂm 48 | 39.70% I_“-BB% I_‘275 | 2 [ 12500 | 182 | 15108 | 554430
| Pgr municip 92 | 190808 | 41680 | 6718 | 1348 o |z72% [100-00*
i ARO oo | ‘_ [ [ 279 | 221% |03 |272% |
a4 | — . :
| O% BBT 1 mm ok {1338 | 3451 | 39 8272 | 262237 |
_rer e | o | o | 0 l‘ % [122% [001% |222% |10000% |
— 7 . - ‘
TANA RQO 880 48% | 0.57% | 0.4 s
| o iy 3 | 4020% | d4ma | 2046% | 037 B | 12202 | ses | 27328 | 524340 |
Por municiog Y [hiuaaaa [ 78859 | asas | 4120 | : o lm_oo%'
S POTOS! oY el 070% | 0.50% | 148% '0.11% | 3.02% !
ut ‘ 2 0% X - .
SANLUIS o 1781 a224% | 4226% | 9.30% | 6, 7o gss | 18183 | asa3t0 |
il lon] 7184 | 186310 | 5883 | 3938 T1.9% | 100.00% |
Por mumcipio 240393 | 52 % | 041% © 0.82%  0.07% , 1.89% | 100. %
i INALOA 4085 9% | 0.51% E i
| S arre T2m08% ! 54.96% 16 I 25 3 [ e sa | v | saseei
| Iple- 4 e : ]
| Pormunigiple- | 374334 | 3268 | 137823 1 Ty [001% | 1.88% |1oo.o[m‘
s 1327 2088 [ a320% | 3775% | 18.92% | 049% | 027% e | Taoes | w2578
Por disitio . ; [zaez | 6041 | .
1 521 4880
Pgr mynigioio 2wz [2717 | 209 | s [oawn [ oaow [oo7 [297% [ oooom
\ ABASCO 2083 @ — = 82% | 0.72% \ 0%
| Eﬂm”ﬂlﬂ“;r : - UGE ks & ,[ 783 | 12903 | 6714 | 291 | 21848 | 1078902
! ‘ 3 | 86583 | 478
| — 2150 | 493532 | [oaam | 120% | ooz% [0.0em | 202% | 100.00%
AULIP 3372 - M ] 20% . ; |
T»;\:Mr 1734 | 40.98% 545_74'/., j 896% | ‘ 25.27 [ ssom | 128 | ssan | 348188 i
! - 5 T282 | ; !
formnee | 9144 | 137104 | 9207 l,——- 07I% | 168% | 0.04% | 258% | 100.00% |
TLAXCALA 607 wre % . a083% | 2888% | 210% | 0.7% | 12037188
Por digirite 26.42% |, 20 ! e eoss Zosss Tiie emow ! ‘
' Por mumgimg 038 17 . el
- = ol Sedbalasi B% | 081% | 078%  0.04% | 247% |100.00% .
VERACRUZ 5303 , % |00 | 0 ;0. ‘ ‘ |
Por glaiiio 1718 13.83% ° 39.48% 22.10% ! 53 | 4388 | 870 | 15008 | 691088 |
, PeLmungele 7 28186 | 2300 | 1453 | [ fmooo%'
' 309836 | 329087 I % | 021% | 0.63% ' 043% | 217% 00% .
UCATAN - 1876 § o, 0.3 - [
EYQ[C“mm 1057 44.83% - 47.82% | 400% | 43 | sasz | 218, 13087 !ToTuaT|
| Bor municipio 1“ﬁ9‘ 184642 i 4481 27 , s " W'
s 1esa0 . — pYTTog pep— 1.09% ' 0.04% | 2.8 |
ZACATEC, 2183 — ; B1% | 0.80% g . . ; '
| parcia i s 233 | 271781 [ 898904 | 27526 882885 37185383
. I ART ! 1 P l
oL municipie 14212037 13722188 16342644 | s oTIR [ Tasn T0DTR ZaTa | 10600 |
TOTALES 83480 113422 IB24% - 36.82%  18.88% | 1.18% | O, !




