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El hecho de que nosotros hayamos decidido
confiar nuestra vida y libertad, tanto en los
trayectos de ida y venida como en la estadia en el
lugar del dialogo, a las

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
es porque hemos visto en ellas el futuro

al que aspiramos.

Un futuro en el que la sociedad civil con su fuerza
de justicia verdadera haga innecesarias no sélo las
guerras sino también los ejércitos, y un fururo en
el que los gobiernos, cualesquiera que sea su
tendencia politica, tengan por encima de ellos

la vigilancia constante y severa de una

soaadad aul libre y dermocrdtica,

Carta del Comité Clandestno Revolucionario
Indigena - Comandancia General del
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
alas ONG's,

20 de febrero de 1994
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Introduccion

El proyecto de investigacién denominado: Las ONG 5 en Méxuo y su
repercusicn social. El aaso de la ONG “ Sin Froneras” trata de analizar y explicar la
importancia que tiencn €stos OIganismos dentro de un contexto politico social a
nivel nacional.

El proyecto parte de lo general a lo particular, por lo cual, la investigacion
aborda, desde una visién global estas organizaciones, revisando las ONG s en
México y la importancia que tienen éstas en la sociedad, su repercusion e
impacto. Por tltimo se analiza el estudio de caso de la ONG “ Sin Fronteras™.

Por la gran diversidad de ONG's que existen en México escogi estudiar el caso
de la ONG “ Sin Fromteras”, por su relevancia en el dmbito de Derechos
humanos entre migrantes de nuestro pais. El periodo de estudio de esta
organizacién va de 1995, fecha en la cual se funda dicha ONG, al ario 2000.

Cabe apuntar que 1o existe una metodologia explicita para abordar el estudio de
las mismas por lo que la investigacion esta estructurada en cuatro capitulos, con

las siguientes caracteristicas:

En el primer capitulo abordo el origen y surgimiento de las ONG's de forma
general, seflalando de esta manera la perspectiva que ocupan en la comumdad
internacional. Aqui se destaca cuales son las principales actividades y
caracteristicas de dichas organizaciones.

En este primer apartado planteo una semblanza muy general de lo que son estos
organismos dedicados a problemas muy focalizados en el ambito politico - social;
y principalmente la visién que sobre lis ONG's tenen Organismos
internacionales, como lo es la Organizacién de las Nactones Umnidas.

En el segundo capitulo analizo los antecedentes y las caracteristicas que han
tenido las ONG s en México. Estudio la evolucién histérica que han tenido estos
organismos en el pais, marcada por acontecimientos relevantes que justificaron o
permitieron su aparicion. Se mencionan tres etapas fundamentales de estos
organismos en el pais. La primera, que es de principio de siglo XX a fines de
1970; la segunda, de 1981 a1990; y la tercera, que va de 1994 al afio 2000.



En este apartado se menciona que el movimiento de las ONG's en México se
caracteriza por dos verientes; la primera, que es la accion de organismos por las
necesidades basicas de la sociedad, y la segunda, es sobre el tema de los Derechos
Humanos.

En el wercer capitulo hago referencia a la importancia que tienen las ONG's en la
sociedad, particularmente en México. Asi paso a analizar la repercusion social que
han tenido dichos organismos en el gobierno, la administracion pablica, el
financiamiento, etc., €n nuestro pais.

Por otra parte en este apartado, se estudia la idea de que las ONG’s son una via
alterna para hacer politica y por lo tanto, contribuyen a  una nueva cultura
politica en el pais.

En el dltimo apartado analizo un estudio de caso, la ONG “Sin Fronteras™. Los
antecedentes, caracteristicas, objetivos, su estructura y modo de operar. La
actividad principal de esta organizacién esta dirigida hacia los migrantes de
acuerdo a tres rubros: Asistencia Social v Legal, Promocién y Educacion, y
Colaboracion Intennstitucional.

Por (ltimo, s¢ revisa la postura de la ONG “Sin Fromteras” frente a la
problemdtica de migracién en nuestro pais, destacando con esto la aportacién
social que ha tenido en la sociedad mexicana a través de sus medidas de accion y
la posibilidad de seguir actuando a favor de aquellos actores sociales,

En suma, esta investigacion es una reflexion sobre las ONG's en Mexico, y
particularmente un estudio de caso, para trazar una linea de debate y critica del
valor social de estos organismos, y la necesidad de que el gobierno, los
particulares, la sociedad civil, ete, convivan y le den libertad a los mismos.




1 Origen de las ONG’s

1.1 Surgimiento de las ONG's

Para entender el surgimiento de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s), se explicara de forma breve una semblanza del concepto de “Estado”
hasta llegar al concepto de las * ONG's”, con el fin de situar a estos organismos
dentro de las concepciones de Estado, gobierno y sociedad. Postenormente, se
dardn los acontecimientos histéricos de dichos organismos en un contexto

global.

1.1.1 Semblanza del concepto de “Estado” al concepto de “ONG’s”

El Estado al ser el ente del poder politico con uso exclusivo de la fuerza, el
cual toma decisiones para toda la sociedad, tiene como tarea principal y mision
dentro de la comunidad, el de preservar, cuidar y dar desenvolvimiento a una
vida social; procurando de esta forma un desarrollo bajo las condiciones
idéneas que permitan su mas amplia plenitud.

La importancia del Estado, en cuanto a organizacién suprema de poder, es el de
dar armonfa a una convivencia social frente a un apego de las normas
previamente establecidas ( frente al Estado de derecho), dar estabilidad y cumplir
con las necesidades basicas que la sociedad demanda.

Norberto Bobbio explica a éste ente por su esencia, es decir, menciona que “el
Estado es definido como el portador de la summm patestas (poder supremo)”™.

El Estado es entonces “ la maxima estructura de la convivencia politica, la cual
esta formada por una sociedad temitorial, juridicamente organizada, con poder
soberano, que persigue el bienestar comin de loas asociados ™7; es dectir, es el
ente abstracto que se expresa en forma concreta en el gobierno de una nacion en
un espacio terntorial, el cual se organiza de manera soberana e independiente
bajo una forma de gobierno plenamente aceptada.

i Bobbio, Norberto, kstado, gobierne y sociedad, ed. FCE, México 1994, p. 102
- Serra Rojas. Andrés, Dicciongrio de Ciencia Politjga . ed. FCL - UNAM, Tomo L. Mexico 1998, p. 437




Por otra parte, de acuerdo a la razén de Estado, la politica es la actividad diversa
que da como resultado 1 necesidad de establecer un dominio que permita la
convivencia de los individuos y por consiguicnte, el desarrollo de dicha sociedad.
La politica, ¢s entonces para el Estado, “el instrumento de dominacién mediante
el cual establece relaciones de poder dentro de la comunidad para garantzar un
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orden”™

Lo anterior, es s6lo en el sentido formal ya que el concepto de Estado es muy
diverso y complejo. En el sentido abstracto, el Estado va mis alla de ser la
comunidad politicamente organizada que garantiza una vida social para la
comunidad y alcanzar un bien comun,

El Estado es el conjunto de relaciones de poder que marca limites y parametros
para ejercer su poder tnico. Es decir, en un Estado bien conformado y
estructurado por su exclusividad existen relaciones de poder, las cuales son
aceptadas por todos ( hay una legitimidad), existen en ¢l una clase politica que
manda ( los gobernantes ) y otra que obedece ( los gobernados o la sociedad); en
el sentido més simple, hay quienes dirigen y quienes se subordinan.

Rhina Roux afirma que la relacién de poder ( dominacién - subordinacion ) se
puede englobar en el concepto de comunidad estatal, en la cual, existe “ una
relacién vertical de mando - obediencia entre los que dirigen y administran los

asuntos de la comunidad ( gobernantes) y la propia comunidad (gobernados)™*.

Cabe destacar, que la comunidad estatal se diferencia de lo que es el gobierno de
un Estado, ya que el gobierno es “ un equipo gubernamental determinado (o sea,
presidente y gabinete) que gobierna durante un tiempo determinado "°, en otras
palabras, el gobierno es “ el mecanismo a través del cual se lleva a cabo la
direccion pablica de la colectividad social, como el aparato que hace esto posible;
es decir, es la organizacién institucional donde reside la autondad formal del
Estado. En esta dltima acepeion (..) se aplica para nombrar al conjunto de los
poderes piiblicos tradicionales - legislativo, judicial y ejecutivo -7 Literalmente
el gobierno es la forma politica del Estado.

* Kelsen, Hans., Teorig Generl del Derecho v del Lstado. ed. UNAM. México 1997, p. 254

J_ Roux. Rhina, “Historia y comunidad estatal en México™, en Viento del Sur, México. Julio 1999, num.15,p.48
" Brachet-Mérquez, Viviane. El pacto de dominagion, ed. Colegio de México. México 1996, p. 11

" Molina, Ignacio v Delgado, Santiago, Congeptos fundamentales de Ciencig politica. ed. Alianza Editonial.
Madrid 1998. p. 57

[§]



En esie contexto, la forma palpable del gobierno con la sociedad es la
administracién publica, la cual se puede definir en “ dos aspectos: el orgdnico y
el dindmico. Conforme al primero comprende a todos los érganos centralizados
o paraestatales que en diferentes ramos ejercen la funcion administrativa y de
acuerdo al segundo, entrafia la funcién misma que es, como ya se dijo, de
servicio, de manejo y de gobiemno de lo que tradicionalmente se conoce con el
nombre de cosa publica ( 75 oudiaz ) ™" es decir, es el aparato ordenado y
sistematizado de instituciones gubernamentales que aplican politicas, normas,
técnicas, sistemas y procedimientos a través de los cuales se racionalizan los
recursos para producir bienes y servicios que demanda la sociedad.

De esta manera, la administracién piblica se convierte en un enlace entre el
gobierno y la sociedad, ya que ésta es en pocas palabras, el conjunto de funciones
desempefiadas por érganos de un gobiemo, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades generales de la poblacién en cuanto a servicios pablicos.
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Por ltimo, cabe destacar que la sociedad al ser “ el comjunto de individuos
unidos por un lazo comtin y por una convivencia agrupada "%, esta puede
organizarse para fines muy especificos y particulares; y por consigwente,
demandar sus derechos ante el Estado. Asi a la sociedad organizada se le llama
sociedad civil , la cual se define como “ la esfera piblica que esta fuera, de forma
plena o mitigada, del control directo por parte del aparato de gobierno™”.

Actualmente las grandes tendencias del profundo y acelerado proceso de cambio
que enfrentan los gobiemos - (democratizacion, reformas economicas,
redefinicion de la insercién internacional, descentralizacién, asi como el impacto
de las nuevas tecnologias de informacién y la globalizacién-), han implicado un
cambio sustancial del papel del Estado, la sociedad civil y de los nuevos actores
sociales. Cabe decir, que por actor social se debe de entender “ la persona o
grupo que desempefia un rol politicamente relevante; es decir, que afecta
directamente las operaciones de alguna estructura dentro del sistema politico a

pesar de lo pequefio que este efecto pueda ser”".

" Serra Rojus. Andrés, op. cit. p. 15

* Lopez Rosado. Felipe. Introduccion a la Sociologia. ed. Porria, México 1970, p46

" Molina, Ignacio y Delpado. Santiago. op. cit.. p. 122

" Murtinez Silva, Mario (coordinador), Dicciopario de Politica y Administracion Piblica. ed. Colegio de
licenciados en Clencias Politicas y Administracion Pablica, Tomo 1. México 1988, p.14




Ejemplo de estos nuevos actores son las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG ), las cuales se pueden entender, en una primera instancia, como aquellos
grupos de la sociedad civil que se organizan para fines muy especificos y que
tienen, por lo tanto, ciertas caracteristicas que las hacen diferemtes de otro tipo de
Organizaciones.

112 Antecedentes histéricos de las ONG's

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos implement¢ el Plan
Marshall para ayudar a Europa Occidental. La sociedad civil europea se organizd
para apoyar en las tareas de reconstruccién, gestandose en paralelo la instauracion
de dos modelos econémicos y politicos en contraposicion: el capitalismo y el
socialismo que representados por las dos grandes potencias, Estados Unidos y la
entonces URSS, marcaron la era de la bipolaridad.

Por otra parte, El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé y proclamé la Declaracién Universal de Derechos Humanos en
donde afirmaba que:

“ considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana; y considerando
que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y
que se ha proclamado, como la aspiracién mis elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y

de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de

creencias.” "’

Dicha declaracién, tuvo por consiguiente un ideal comin, el cual fue que todos
los pueblos y naciones debian esforzarse, para que los individuos como las
instituciones, inspirindose constantemente en ella, promovieran, mediante su
participacién, el respeto a estos derechos y libertades, y asi lograr asegurar por
medidas progresivas de caricter nacional e intemacional, su reconocimiento y
aplicacién universal. De esta forma la sociedad civil de esos afios, tomé para sus
acciones como principios basicos esta declaratona.

" Declamcion Universal de los Derechos Humanos, ONU




En la década de los cincuenta, bajo la idea de cooperacién al desarrollo y bajo las
exigencias de la rivalidad entre los dos bloques que marco la posguerra; la
sociedad civil puso en prictica proyectos que respondian a una concepeion
asistencialista, asumiendo una funcién de complementariedad en términos
sociales.

El desarrollo alcanzado por los paises desarrollados a principios de la década de
los 60 se reflejé de manera parcial o muy incipiente en el resto de los paises. Los
analistas consideran que en realidad se conformé un tercer bloque al que
denominaron el Tercer Mundo. La preocupacion de las naciones industnalizadas
fue inducir el crecimiento y el desarrollo econémico en la mayoria de los paises y
abrirse nuevos mercados para sus excedentes de produccion. Por lo tanto, el
objetivo principal era tratar de llevar a todos los paises a la via del desarrollo.

Esta preocupacion también ocupé a los organismos de cooperacion
internacional, que con diversos fondos como los provenientes de las iglesias, de
la solidaridad de los particulares e incluso de los gobiernos; se dieron a la tarea
de promover el desarrollo en los paises del Tercer Mundo, a través de grupos de
civiles organizados, que en poco tiempo se convertirian a la vista de todos en
Organizaciones No Gubernamentales.

Por otra parte, desde la Iglesia la prioridad fue promover opciones para que los
pobres pudieran generar sus propios recursos y procesos de desarrollo a traves de
las. ONG'’s que recibfan recursos para realizar proyectos especificos.
Particularmente, en América Latina, ya en la década de los 70, se promovio desde
la escuela de Paulo Freire y desde la Teologia de la Liberacién procesos que
promovian la autogestién y organizacion de grupos marginados para que a parur
de proyectos especificos sc promovieran procesos comunitarios para obtener
mejores niveles de vida,

En todos los casos, la manera de hacer fluir los recursos fue la donacion, es dectr,
dinero que gratuitamente s¢ daba a un proceso o proyecto determinado. Las
ONG'’s definian, desde su experiencia de trabajo directo con comunidades,
cudles podian ser las necesidades, y los organismos de cooperacion internacional
enviaban los fondos. Las prioridades se orentaron a impulsar procesos de
autogestién de proyectos productivos y de economias populares, asi como de
ahorro y crédito.




Asi, los 70 marcaron el surgimiento de las ONG s que se insertaron en procesos
donde intermediaron recursos v brindaron asesoria técmica para el disefio y
desarrollo de los proyectos; aunque cabe mencionar que en esta década, las
ONG s no actuaban como defensa de un interés especifico (focalizado); sino que
presentaban demandas muy generales de la sociedad.

Sin embargo, la crisis del petrdleo, la caida del dolar y el evidente descenso en los
niveles de productividad de la economia estadounidense; frente al surgimiento
del bloque europeo que s perfilaba ya como una comunidad econémica, aunado
al milagro japonés, cuestionaron el modelo de desarrollo del Estado de bienestar;
el cual, reonentaria las politicas economicas hacia la conformacion del modelo
neoliberal que entraria en su fase de implementacién en la década de los 80, sobre
todo a partir de la crisis de la deuda de los paises subdesarrollados.

De tal forma, en la década de los 80, las ONG'’s lograron consolidar algunos
procesos y ampliar su experiencia en modelos alternativos de desarrollo y sus
vinculos sc¢ fortalecieron. Al respecto, Simon Zadek sefiala que, “ los afios
ochenta fueron una era dorada para los que eran conocidos como los no
gubernamentales, las ONG’s se convirtieron en el centro de atencién (ya que)
ofrectan la visién de una sociedad civil activa y responsable apoyada por
instituciones flexibles, efectivas y responsables. Se ofrecian, en resumen, asl

nl2

misIos 7.

Cabe destacar, que en esta década el apoyo recibido por las ONG's permitié la
introduccién en la cooperacién de temas hasta entonces éditos, como era
defender la tematica de los derechos humanos.

Por otra parte, los incipientes niveles de institucionalizacion de las ONG’s asi
como el crecimiento acelerado de los indices de pobreza en los paises
subdesarrollados, se fueron tomando como obstaculos para el desarrollo de estos
organismos y particularmente para demostrar un impacto contundente sobre los
resultados positivos de su accionar.

12 7adek, Simon. “'Interludio: Mirando hacia atrds desde el 20107 ¢n Compasion y cialculp: Un anahisis
critico de 1a_cooperacion no pubernamental al desarrollo | ed. Ieama y Antrazyt, Barcelona 998, p. 49
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A partir de lo anterior se produjo una reaccién a finales de los 1980 y principios
de la década de los 90 que redefinieron las prioridades y objetvos de las ONG,
de este modo; medio ambiente, derechos humanos y la lucha de las mujeres por
lograr la equidad de género, entre otros; se convirtieron en prncipios especificos
para aplicar sus recursos hacia proyectos con estas tematicas.

Cabe destacar, que a las ONG’s latinoamencanas dichos temas les eran
imponantes; la definicién de trabajar en ellos vino desde la cooperacion
internacional con sus visiones y condicionamientos, mismos que las ONG’s
adoptaron a cambio de recibir recursos.

A raiz de la caida del Muro de Berlin y el desmantelamiento del bloque socialista
y por consiguierte, el neoliberalismo como modelo tnico; otros asuntos de
interés cobraron fuerza en los 90: el combate a la pobreza, el desarrollo y
fortalecimiento institucional, la planeacién estratégica, el fenémeno de la
globalizacién y la importancia de las politicas pablicas tanto a nivel nacional
como internacional.

En este contexto las ONG s tratan de consolidarse como organismos solidos y
tratan también de demostrar la viabilidad de su existencia, de sus proyectos y
procesos alternativos de desarrollo para la sociedad. Es importante mencionar
que en la década de los 90, las ONG s se convirtieron en actores de primera linea
en la dindmica de politica y en la oferta de servicios porque su reconocimiento y
repercusion social fue notable.

Muestra de esto es que en muchas areas, grupos poblacionales dependian de estas
organizaciones por entero, y por consiguiente, de manera mas frecuente, no
puede ya diseflarse o ejecutarse una politica, especialmente en los sectores
sociales mas vulnerables, sin la presencia o iniciativa de estos organismos.

Por {iltimo, en la actualidad en ciertas regiones, particularmente Europa del Este
y el empobrecimiento extremo en los continentes africano y asidtico, ha
provocado el cuestionamiento del papel que deben jugar tanto los gobiernos
como las propios organismos internacionales (ONU, FMI y Banco Mundal) y
ONG's. Su rol de actividad se ve cada vez mis cuestionado por ¢l proceso de
globalizacién y se ven en la necesidad de demostrar su eficacia y eficiencia en la
sociedad.




En suma, los acontecimientos politicos, econémicos y sociales que se
produjeron después de la Segunda Guerra Mundial marcaron pricticamente el
antecedente histonco de las ONG's. De forma esquematica, Lester M. Salomén
destaca cuatro crisis a ruvel mundial, como causas del surgimiento de las ONG s,
estas son:

“ 1 Crsis del Estado de Bienestar: aquel Estado solidario nacido del
Informe Bevendge tras la Segunda Guerra Mundial se enfrenta al
problema de la imposibilidad de proveer todo upo de servicios y de
cubrir todos los déficits sociales.

2 Cnsis de desarrollo: a finales de los 80, en muchos paises del “Sur”

la renta per capita descendio considerablemente de forma, ya que una
de cada cinco personas vivia en situacion de extrema pobreza. Como
consecuencia del fracaso generalizado de las politicas de desarrollo
empez0 a hablarse de un “desarrollo participativo”.

3: ], ..
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Por otra parte, la evolucion de estos organismos han estado estrechamente
vinculados a la estructura politico - social de cada pais y a los cambios de la
politca y la economia internacional. Por lo tanto, su surgnmento como evolucion
han estado en relacién directa, con la visidn de cooperacion al desarrollo y la
captacion de las demandas especificas de cada sociedad.

Lo que es un hecho, es que la presencia de las ONG's es cada vez mas evidente
en la sociedad y su irrupcion, en el escenario de las Naciones Unidas significa que
“ los Estados han comenzado a perder el monopolio de la elaboracién del
derecho y que después de haberles entreabierto las puertas , las Naciones Unidas
dificilmente podran cerrirselas en el futuro™; ejemplo de ello fue el papel de
critica y analisis realizado por las ONG s en la Cumbre de Ia Tierra celebrado en
Rio de Janeiro en junio de 1992 como en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos en Viena en 1994. De este modo, en la actualidad, Ia creciente presencia
de las ONG's responde a intentos de resolucion parciales y focalizados que
logran articular en un mivel mayor las demandas de la sociedad.

'* Mogin Barquin, Teresa, "El voluntariado y las Qrganizaciones No Gubernamentales™, p. 148. ¢cn pagina

webh www.fad.es/estudios

"* Bessis, Sophie. “Las ONG s dan la batalla™ , anticulo sobrc ¢l papel de las ONG's en la Conferencia de
Viena. publicado en ¢l nimero de marzo de 1994, ONU




1.2  Definiendo a las ONG’s

Para comprender a las ONG's como organismos propios de la sociedad
civil se describird sus diferentes definiciones que han ido adoptando a lo largo de
los afios; asi como sus diversas clasificaciones, segun el contexto de analisis, y sus
Lara(.terLSll(.as pr].nClpﬁlCS.

1.2.1 Diferentes definiciones de las ONG's

Bajo el térmuno de Orgamzamones No Gubernamentales (ONG’s) han
sido agrupados una gama genenca de estos organismos afines en sus actividades
y en su capacidad de organizacion,

Por ello, muy cercana a esta denominacién se encuentran asociaciones,
fundaciones, comités, consejos, entre otros, que algunos autores han ubicado en
un conglomerado conocido como ONG s , propias de la sociedad civil

Cabe destacar, en primera instancia , que. por sociedad civil se entiende “ a las
diversas formas de asociacién que los individuos forman entre si para satisfacer
sus mas diversos intereses y sobre los cuales el Estado se sobrepone para
regularlas , pero sin obstaculizar su desarrollo e impedir su renovacion
continua™*; y por ONG’s “ a las organizaciones privadas sin fines de lucro,
autogobernadas y con algin grado de actividad solidaria, orientadas a intervenir a
favor de sectores discriminados o desposeidos de Ia sociedad ™ ",

Por lo tanto, las ONG’s comprenden la unién de personas en tomo a una
actuvidad licita para el logro de fines comunes. Algunos analistas las han definido
como “aquella institucién surgida de un acuerdo o concierto de voluntades entre
dos o mas personas, que ponen en comun, de manera permanente, sus
conocimientos o actividades para cooperar en la realizacion de vanos fines
comunes autorizados por el ordenamiento” V.

"* Bobhio, Norberio. op. cit., p. 41

' Jelin, Flizabeth. ™ Ciudadania emergente o exclusion, Movimientos sociales y ONG’s en los afos noventa®”,
¢n Revista Mexicana de Sogiologia. num. 4, oct - dic. TIS - TUNAM, México 1994, p. 103

" www.ariagorp.¢l Fundacion Arias para la Paz v ¢l Progreso Humano



De tal forma, se utliza el érmino de ONG's para abarcar una sene de
organismos muy diversos entre sf, cuyo tnico aspecto en comun, desde el punto
de vista juridico, es que no persiguen un fin lucrativo, en contraposicion a las
sociedades mercantiles, cuyo principal objetivo es el lucro de sus socios.

Sc afirma entonces que las ONG's constituyen organizaciones propias de la
sociedad civil desligadas como su nombre lo indica, de los rganos de gobierno.
Su fin es publico en contrapuesto con lo privado. Como principio fundamental,
no buscan el lucro o el beneficio econdmico para sus integrantes sino un fin de
cooperacién o altruista en diferentes esferas de la vida social. Su eje de accién
puede ser macional o internacional. Dentro de una sociedad hay ONG's que
cubren todo el pais vy otras que circunscriben su trabajo a una comunidad en
especial como un municipio o una parte del mismo.

Es indiscutible que las ONG s como expresiones asociativas y participativas de la
sociedad civil, tienen un espacio ganado y una considerable influencia en el sector
social; entendiendo a éste sector como “ el conjunto de organizaciones que no
dependen del sector publico y que son ajenas al sector privado: ejidatarios,
comunidades agricolas, pequefios propietarios, asociaciones de artesanos,
cooperativas, empresas sindicales, sindicatos” *.

Por otra parte, la definicion de las ONG's tenen un origen imternacional,
“ONG” “Organizacién No Gubemnamental” es una traduccién literal del inglés
“NGO” o “Non Governmental Organization” acufiado en las esferas de
Naciones Unidas para designar estructuras sociales desligadas del aparato del
Estado; las cuales, no contaban con representacion oficial durante los afios
cuarenta, pero intervenian en el seno de la institucién. La definicion tenia una
connotacién estrictamente juridica , la cual con el uempo se fue modificando.

Sin embargo, otros autores indican que fue el Banco Mundial el que, a finales de
la década de los 40, asign6 el nombre de ONG s a un conjunto de asociaciones y
organizaciones de cooperacién al desarrollo, llamandolas Organizaciones No
Gubemamentales.

' Strobl, Walter, Digcionario de Sociologia Rioducro. ed. Ediciones Rioducro, Madrid 1980. p. 226
" Revgedus Robles, Rafael, Abriendo veredas, Iniciativas publicas y sociales de las pedes de organizacioncs
¢ivites. ed. Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia. México 1998, p. 152
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Las ONG'’s reciben en la prictica nombres diversos. El Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en un directorio de estas organizaciones
elaborado en 1992, las denominé “Instituciones Privadas de Desarrollo”. El
wérmino ONGD u Organizacién No Gubernamental de Desarrollo es otro
término que también se utiliza.

Posteriormente, también se les llamo “Sector no lucrativo ” o “Tercer Sector 7,
éste ltimo término “ fue utilizado por prirera vez por Etzioni en The Thind
Sector and Domestic Missions (1973) para agrupar a las organizaciones e instituciones
privadas no lucrauvas, intentando poner de manifiesto que son una alternativa
real a la empresa y al Estado en la provision de bienes y servicios ”*. Sin
embargo, el término de “ONG” es, con todo, el mas comun y difundido.

1.2.2 Clasificacién de las ONG’s

De acuerdo al contexto donde se desarrollan las ONG’s tendran diferentes
clasificaciones, las cuales son determinadas por su eje de accién y linea politica.
Por consiguiente, se determinard de manera general una clasificacion, la cual
puede hacerse a partir de diferentes criterios.

Los criterios para dicha clasificacién seran cuatro, estos son: a) de acuerdo a su

para : . e 0
pensamiento politico social, b) a su origen, ¢) a su actividad y, d) a su distnbucion
geografica.

En este contexto, dichas clasificaciones senian las sigwentes:

a ) de acuerdo a su pensamiento politico - social , segin James Petras,
pueden dividirse en tres grupos que tienden a coincidir con sus niveles de
financiamiento:

“ 1, Las ONG s que son promotoras activas del neoliberalismo, que
trabajan con inmensas sumas del Banco Mundial, de USAID, y de
otras agencias de financiamiento internacionales y estatales, sobre la
base de “subcontratos” para socavar las instituciones nacionales de
asistencia social generalizada.

“" Mogin Barquin. Teresa, op. ¢it., p 147



2. Las ONG's reformistas que reciben financiamiento de mvel
mediano de las fundaciones privadas socialdemocratas y de
gobiernos progresistas locales o regionales para financiar proyectos
de mejoras y para (.Orregu- los excesos del libre mercado. Los
reformistas tratan de "reformar" la OMC, el FMI, y el Banco
Mundial y de regular el movimiento de capitales.

3. Las ONG s radicales que estan basicamente involucradas en los
movimientos contra la globalizacién, contra el racismo, contra el
sexismo y por la solidandad. Entre las ONG'’s radicales hay
diferencias en las tacticas uulizadas, (desobediencia civica, accidn
directa), en los objetivos, (anucapitalistas, anticorporatvos, contra
el capital especulativo), y en las alternauvas (comunitanias,
ecoldgicas, socialistas, por la auto administracién.). ™ *!

b) de acuerdo a su origen, se pueden clasificar en:

1. Solidarias: nacidas en grupos y personas que han participado previamente en
actividades de cooperacmn o de solidaridad politica-social y que normalmente
provienen de comités de solidaridad, nacidos en los afios setenta y mediados de

los ochenta.

2. Politico-sindicales: a través de la iniciativa de estas organizaciones populares
con una fuerte base social y una orentacién definidas.

3. Confesionales: procedentes de una experiencia de cooperacion desarrollada
junto a la actividad misionera y con estatuto juridico civil y con una capacidad de
financiacién superior a las otras apoyadas por diversas infraestructuras dado su
caracter religioso o confesional.

4. Asistenciales: formadas por equipos profesionales que se agrupan  para
desarrollar actividades de estudio, emitir informes, aponar asistencia técnica y

formacion.

"' Petras, James. “Las Organizaciones No Gubernamentales frente a la psicosis de conflicto y guerra™, 4 de
diciembre de 2001.en pagina web www.rebelion.org




¢) de acuerdo a su actividad, se pueden clasificar en:

1. Aquellas ONG’s que se limitan a movilizar a los ciudadanos para ejercer
presién sobre el gobierno a fin de que este actile en relacion con una cuestion
determinada: derechos humanos, racismo, entre otras.

¥

2. Otras ONG s desempefian tanto la funcién de promocion como la de ayuda
matenial a los sectores de la poblacion mas desprotegidos.

3. Por Gltimo, muchas de estas organizaciones desarrollan actividades tanto de
prevenciéon y promocién como de ayuda en redes con otras ONG’s que les
permiten hacer frente comtn ante los gobiernos regionales o nacionales y ante
los organismos internacionales como las Naciones Unidas. En algunos casos el
ambito internacional constituye la forma més eficaz de funcionamiento, como lo
demuestran las acciones de Amnistia Intemacional y de Greenpeace.

Cabe sefialar, que el analista A. Castifieira da una diferente clasificacién de
las ONG s de acuerdo a su actividad, sin embargo hay una profunda relacion con
la anterior.

La clasificacion de este analista es la siguiente

1. ONG s para la asistencia social: Son aquellas cuya labor se centra en la ayuda a

los colectvos mas desfavorecidos. Entre sus acciones se encuentran la

integracién de personas pertenecientes a grupos marginados asi como la
y o b ar

prevencién de la marginacién. Otra de sus actividades frecuentes es la de llevar a

cabo iniciativas orientadas a la sensibilizacién social.

2. ONG s para el desarrollo: Son aquellas que actian a traves de proyectos en los
paises mas pobres o bien facilitando ayuda de emergencia ante situaciones
concretas. Sus iniciativas pueden incidir en campos muy diversos (agricola,
sanitario, educativo, vivienda, capacitacién de profesionales, etc.).

Surgen como alternativa o complemento a las ayudas que, desde los gobiernos dc
los paises mas desarrollados, se destinan a la solidanidad internacional.

Estas organizaciones han evolucionado desde sus imicios, pasando de prestar un
tipo de ayuda mas asociada al patemalismo, a promover un tipo de ayuda que se
propone facilitar el desarrollo sostenible de los paises mas pobres.

U Castfeira. A, “Los nuevos caminos de la solidaridad internacional. El papel emergente de las ONG's™ | en
Anuano estadistico universal, Barcelona 1992: Difusora Internacional, p. 122 - 125



3, ONG’s ecologistas: Son aquellas que velan por la correcta conservacion del
medio ambiente. En su labor subyace un marcado componente de denuncia de
las agresiones que continuamente se llevan a cabo contra los recursos naturales
del planeta (vertidos radiactivos, deforestacién de selvas y bosques, aniquilacién
de especies animales, destruccién de la capa de ozono, etc) y cuya destruccion
acarreari consecuencias para la humanidad en un futuro no demasiado lejano.

d) de acuerdo a su distribucién geogrifica, se pueden clasificar en:

Internacionales: cuando realizan sus actividades en mas de un pais.
Nacionales: son las que atienden o inciden en Ja problematica de un pais.
Regionales: cuando realizan sus actividades en gran parte de un pais, el
cual, socialmente hablando dicha regién tene ciertas caracteristicas
politicas, sociales o culturales.

4. Locales: también llamadas comunitarias que se orientan a brndar servicios
a una poblacién muy especifica o a un area geografica muy restringida.

Por Gltimo, cabe sefialar que en muchias ocasiones es dificil clasificar a las ONG s
en una de estas categorias antes mencionadas, puesto que con frecuencia,
muchos organismos pueden asociarse a mas de una.

1.2.3 Caracteristicas principales de las ONG's

La tarea contundente de las ONG’s ha consisudo en contnbuir a cerrar la
brecha entre las politicas soctales ( las cuales son en el senudo amplio, las
medidas para reestructurar todo el orden social; y en el sentido estncto, son todas
las medidas que tratan de corregir dafios individuales de un orden social
existente®; es decir son lineamientos que tienen como finalidad la elevacion del
bienestar social con la mayor equidad posible en la poblacién ) y los procesos
reales de la sociedad a la que van dingidas, generando espacios para la
vinculacién de los diferentes actores y favoreciendo la explicacion de los
conflictos existentes.

= Srobl, Walter, op. cit, p. 195
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Las caracteristicas de las ONG's serian, entonces: la organizacion de personas
desvinculadas de las esferas gubernamentales que buscan, en general, alcanzar un
fin de beneficio publico, nacional o local, con reconocimiento legal como
persona juridica. Esta descartado por consigwente el lucro, el proselitismo
politico o religioso, y el interés gremual como preocupacién principal de estas
as0C1acIones.

De forma esquematica, las caracteristicas mas comunes de las ONG’s son™

e Su caracter social.

e Laindependencia del ambito gubernamental.

¢ Laausencia de la finalidad lucrativa,

e La promocién del desarrollo como objetivo a través de diferentes
estrategias: los proyectos de desarrollo, la sensibilizacion y
educacién para el desarrollo y la presion politica.

A lista anterior, se le pueden agregar también las sigwentes caracteristicas:

o Estan integradas principalmente por volumtarnios y cooperantes,
propiciando el trabajo voluntario, la solidaridad y participacion
comunitana

e Se administran por si mismas; no reciben mandato de enudades
exicrnas ya que poseen sus propios mecanismos de autogestion.

e Como caracteristica fundamental, atienden las necesidades sociales,
trabajando por el bien comun.

e Son enudades legales ante organismos nacionales como
internacionales.

e Buscan difercntes fuentes de financiacion con el objetivo de
mantener cierta independencia. Entre las diferentes acuvidades para
recaudar ciertos fondos hacen: campafias anuales, propaganda,
carteles, venta de material significativo ( tarjetas, artesanias, etc.)
entre oLros.

' Boni Aristizabal, Alejandra y Perrero de Loma - Qsorio. Fernando, Definicion, upologia y caragieristicas
de las ONGL. ed. Asociacion Valenciana de Ingenieria $in Fronteras, Universidad de Politécnica de
Valencia, Valencia 1997, p. 278



Por dlumo, se debe de tener en cuenta que las ONG’s no pueden satisfacer las
grandes necesidades, carencias y demandas que por su naturaleza corresponde al
Estado atender, via recaudacién de impuestos como tampoco puede crear
tecnologm precisas y riquezas que generan las empresas. Por lo tanto otra
c.aractensuc,a de estos orgamsrnos €s que operan Con Nuevos modelos sociales;
“su objetivo no es la preservacién propia sino la realizacion de una labor (las
cuales) se ajustan ripidamente a los cambios en las circunstancias 'y pueden
desaparecer cuando ya no son necesarias™*’.

1.3 Actividades principales de las ONG's

Las ONG s participan en diferentes sectores de la sociedad, de acuerdo a su
actividad y razén social; por lo cual, poseen diversas lineas para orientar su
trabajo y desarrollo , y asi lograr los objetivos que se determinan. Cabe destacar
que las actividades realizadas por las ONG s estan directamente relacionadas, de
acuerdo a las posibles clasificaciones y caracterisucas de las mismas, las cuales ya
han sido mencionadas anteriormente.

Entre las actividades principales, de forma general, que realizan las ONG s, de
acuerdo a su ambito de accidn al cual pertenecen , sobresalen las sigwentes:

1, Promueven el pluralismo para favorecer el entendimiento de
problematicas politico - sociales.

2. Proporcionan una perspectiva diferente para la operacion de politicas
sociales.

3. Contribuyen al conocimiento de las localidades , al brindar informacion
significauva  sobre las condiciones y necesidades de comunidades
especificas.

4. Impulsan al disefio de proyectos , a partir de la experiencia y criterios de
las ONG's de diferentes paises.

5. Elaboran programas de combate a la pobreza en comunidades asladas,
que se encuentran poco atendidas por los programas gubemamentales

6. Sirven de enlace cn las tareas de participaciéon comunitaria a través de su
papel como mtermediarias.

- Darcy de Oliveira, Miguel y Tandon, Rajesh, “El surgimiento de una sociedad civil mundial™. en CIVICUS
o Alianza Mundial pura la Participacion del Ciudadano, 1904 p. 2
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7. Hacen presién frente a los gobiernos para que estos realicen proyectos
sustentables que propicien mejor bienestar.

8. Trabajan continuamente a favor de los grupos mas desfavorecidos.

9. Promueven la participacién voluntaria de los ciudadanos.

De esta forma, las ONG s con sus actividades, pueden contribuir a la calidad,
sustentabilidad y eficiencia de los proyectos financiados por fondos nacionales o
internacionales; mientras que para las ONG's , esta contribucion, les ofrece la
posibilidad de multiplicar sus acciones y lograr un impacto mas amplio.

Por otra parte, segiin sea el tema especifico que traten las ONG s, pueden haber:
acciones de sensibilizacién, de campafias divulgativas, publicacion de boletines
informativos, charlas o mesas redondas, exposiciones o campafas de presion
politica; con el objetivo de promover la toma de conciencia de la problematica a
tratar.

Cabe mencionar que, recordando la clasificacion de J. Petras de acuerdo al
pensamiento politico - social de las ONG'’s, estos organismos pueden realizar
sus actividades conforme a sus objetivos fundamentales. Por ejemplo, frente a un
problema bélico en un pais o entre varios paises, las ONG’s  determman sus
actividades a realizar; de esta forma, las ONG's que son promotoras acuvas del
neoliberalismo, actuarian conforme a los lineamientos de las grandes potencias;
mientras las ONG’s reformistas actuarian conforme a la declaratoria de los
Derechos Humanos en forma moderada; y las ONG's radicales actuarfan
conforme a protestas y presion social contra los gobiernos.

También sc puede decir que respecto a “ la clasificacion de las actividades” de
las ONG s, las actividades principales oscilan entre: asistencia social, en trabajar
para reducir las desigualdades de género, imporancia por la educacion,
importancia por el desarrollo comunitario, respeto a los Derechos Humanos o
brindar servicios conforme a los temas de salud, rehabilitacién o capacitacion.

Para finalizar, no se debe olvidar, que las ONG's realizan sus actividades
principales conforme a los intereses de las comunidades con y por las que
trabajar; por lo cual, siguen las prioridades que éstas han identificado por si
mismas. De tal modo, “ las ONG s poseen una ideologia para realizar su trabajo,
consistente ésta en el compromiso de sus miembros con la sociedad, establece
ast mismo una filantropfa, la cual los lleva a la lucha por los Derechos humanos,
dignidad, libertad, y calidad de vida para la poblacion en su conjunto™

* Ruiz O. Humberto. Sociglogia . Fd. Quinto Sol. México 1998, p. 78



1.4  Organizacién interna de las ONG's

Esste apartado podria ser otra caracteristica de las ONG s, sin embargo, debido
a la complejidad de estos organismos, se tratard de forma independiente y
también se explicard de forma general, Jos criterios que tienen en commin dichas
organizaciones e su estructura Interna.

Amtes de describir la organizacién intema de las ONG's, es importante
mencionar, que ésta depende de acuerdo a su tamario, antigiiedad, objeuvos de la
organizacién y sus niveles de cooperacién que tienen con Otros Organismos,

De tal manera, la organizacién intena comin de las ONG's se puede
esquematizar en cuanto a: la estructura que toma las decisiones principales, al
personal que est4 frente a la organizacién, al personal contratado, al voluntariado,
financiamiento, forma en que planifican su trabajo e infraestructura .

En primera instancia, la estructura que toma las decisiones principales de las
ONG'’s puede tener diferentes aspectos; por ejemplo, la Junta principal y el
Consejo directivo o se toman por medio de asamblea; por lo cual, se dice a veces
que Jas ONG s no tienen una jerarquia muy rigida ya que su nivel de la toma de
decisiones es en forma horizontal. Esta altima caracteristica, principalmente es
propia de las ONG s radicales.

Las ONG's, en relacién al personal que esta al frente de las ONG’s la mayoria
de las veces es sobresaliente el nivel de escolaridad, el 57% tienen grado
universitario y en menor grado los posgrados.

En cuanto al personal contratado, se afima que un 45% uenen rangos
moderados de personas contratadas y en menores porcentajes tienen rangos
altos; por lo tanto, el trabajo se realiza principalmente a través del personal
voluntario en un 90%, sin destacar que en menos nimero, la actividad voluntania

es del 50%.

De acuerdo a lo anterior, en la estructura de las ONG s hay que hacer referencia
a esta parte fundamental, los voluntarios; ya que la mayoria de las personas que
brindan sus servicios son voluntarios, de acuerdo a un trabajo social. Cabe
destacar que este tipo de personas juega un papel importante en la organizacién
interna de toda ONG porque la accién voluntaria se basa en los valores de
solidaridad, panicipacién, conciencia y alruismo.

o]
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Al respecto se destaca que * el 78% de los trabajadores de las ONG's de accion
social son volunrarios, frente al 22% restante que tiene una relacion laboral de
asalariado con la entidad. Son las grandes ONG’s las que cuentan con mas
trabajadores  voluntarios ( ... ) los voluntarios tienen, con caracter general, un
alto nivel de estudios ( mas del 50% tenen titulacion uriversitana media o
superior) "

Es importante sefialar la fuente de financiamiento de las ONG's, ya que dicho
factor es de gran relevancia en su organizacién interna. Aqui se destaca que la
mayoria de las veces su fuemte principal de financiamiento es de caracter
particular, seguido de donativos de empresas o fundaciones y la ayuda de
organismos internacionales.

Cabe destacar que dependiendo a la labor que realicen las ONG's se puede
obtener mayor financiamiemo; por ejemplo los mayores captadores de
presupuesto en este sentido serfan los que se dedican a la asistencia social ya la
formacién de servicios ( salud, educacién, vivienda, etc.) a comparacién de los
que se dedican a ejercer una presién de tpo politico - social, como lo son las

ONG’s radicales.

Otra forma de la organizacién interna de dichos organismos, es en cuanto a la
forma que planifican y realizan su trabajo. Sus principales criterios a seguir son a
través de: programas y planes de trabajo trazados por ciertos periodos,
elaboracién de diagndsticos en su tematica de trabajo y por investgaciones
realizadas por la propia ONG, y en menor escala por medio de estudios
elaborados por otras nstituciones.

Lo anterior, cabe afirmar, que est en relacion directa a su equipo de voluntarios
o a su capacidad financiera; sin olvidar su capacidad de generar documentos
internos de evaluacién yanalisis tanto de su propia actividad como del entorno
inmediato en que se desenvuelven.

Por Gltimo, con respecto a la infraestructura  y equipo que disponen estos
organismos, lo mds comdn es que cuenten con: instalaciones propias, a veces
transporte de la propia organizacién; y materiales de trabajo y desarrollo como
pequefias imprentas y equipos para divulgar su actividad.

" Mogin Barquin. Teresa. op. ¢it., p. 150



1.5  Limitaciones de las ONG's

Las ONG s, al igual que cualquier otro tipo de organizaciones, tenen limitantes
de orden muy diverso. Enure las limitantes que tienen , en general, estos
organismos para desempefiar sus acciones o actividades pueden resalar la: falta
de recursos técnicos, falla de capacitacion de sus miembros, falta del
volurrtariado v la falta de recursos econémicos o financiamiento. Este @ltimo, en
realidad, es el factor mas importante, por el cual, la efectividad de sus actividades
s ve afectada.

Este factor, la escasa y a veces esporidica disponibilidad de recursos
econdmicos ( provenientes la mayoria de las veces de apoyos particulares,
gubernamentales y de fondos internacionales), trae como consecuencia que sus
plancs v provectos, seglin sea ¢l caso de su actividad; cumplan de manera parcial
o fragmentaria en una regién o localidad. Esto también implica, por consiguente
que no puedan cubrir zonas mas amplias o que los resultados del problema
atendido se vean reflejados a un largo plazo.

Lo anterior, es entonces una explicacion del por que con mayor frecuencia y
como caracteristica principal, las ONG's se enfocan en problemas muy
especificos y muy limitados, social y geograficamente hablando.

Otra limitante que se debe mencionar es que debido al contexto politico - social,
en donde se desenvuelven este tipo de organizaciones, muchas veces no cuentan
con un plan de accion definido, lo cual, las hace ser imprevisibles conforme a sus
modos de operar; ¢s decir, cambian ripidamente su manera de llevar a cabo sus
acciones segun los cambios externos.

Por otra parte, una limitante de gran peso en las ONG's, es su baja relacién con
los gobiernos; lo cual genera directamente un bajo apoyo financiero o en el peor
de los casos, no se conoce la labor por la cual existen este tipo de organizaciones.

Lo anterior, fundamentalmente se debe a la escasa informacién que uenen los
gobiernos sobre las ONG s o también por la falta de apertura de espacios para
la sociedad organizada; esto principalmente y en la mayoria de los casos, se refleja
mucho en Latinoamérica, donde las ONG's relativamente son nuevas a
comparacién de Europa o Estados Unidos.
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De acuerdo a lo anterior, ¢l Banco Mundial da lo siguientes datos al respecto™:

o Las ONG's aprovechan sélo ¢l 15 y 20% del total de los recursos
que sc ofertan para financiar proyectos de desarrollo.

¢ Aproximadamente el 15% del total de los fondos que se desunan a
aspectos de desarrollo social, son canalizados a través de las
ONG s, lo que representa una cifra baja

e Las ONG's todavia no han logrado, en términos generales, que su
labor sea conocida ampliamente, en virtud de que no reciben una
compensacién {inanciera suficiente y practicamente en todos los
casos trabajan por su cuenta.

Para concluir, se puede decir que las mayores limitaciones de las ONG s son tres:

1. falta de recursos de manera permanente.
2. el constante cambio en la forma de operar de las ONG’s
3, ladebilidad de las relaciones ente las ONG's y los gobiernos.

De acuerdo a estas dificultades, se puede determinar el nivel de participacion y/o
voluntarios que integran las ONG ’s; aunque cabe decir, que este factor no se
considera tanto una limitacién.

= www bancomundial.org documentoseinformes



2 Origen de las ONG s en México

2.1 Antecedentes de las ONG's en México

El avance econémico, que caracterizd a los paises desarrollados, después
de la Segunda Guerra Mundial, junto al surgimiento de un interés humanitario,
observado especialmente en Europa, como ya se ha descrito en el capitulo
anterior; dio lugar a la institucionalizacién e incremento de las politicas de
cooperacién  dirigidas  principalmente a apoyar los esfuerzos de los paises
del “ Tercer mundo”, que se caracterizaron por buscar las vias de desarrollo y asi
romper sus indices de pobreza.

Lo anterior tuvo como consecuencia el surgimiento de organizaciones, o
entidades particulares, que més tarde sc les llamaria ONG's, que de forma
independicnte de los gobiemos, se dedicaron a la atencién y apoyo economico y
téenico de los sectores mas desprotegidos; siendo por ello, las contrapartes de
los organismos cooperantes. Tal fue el caso, en general, de Latinoamerica y
particularmente de México.

Durante las dos tltimas décadas en México, las ONG s han venido ocupando un
importante lugar en la escena social y politica, ya sea como promotoras de la
accién social y de programas diversos sobre el bienestar de los sectores menos
favorecidos, o bien como intermediarias entre el Estado y la sociedad, de
acuerdo a las demandas que se desprenden de las necesidades sociales.

Por lo tanto, para entender los antecedentes en México sobre estos organismos,
se destacardn ciertos acontecimientos sociales y politicos que dieron origen a las

ONGs,
Varios autores afirman que, en la histora moderna de México, existen tres

principales acontecimientos politico - sociales que pueden tomarse como los
antecedentes inmediatos para el surgimiento de las ONG s en el pais.
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Estos acontecimientos son : a) ¢l termino del movimiento estudiantl de 1968 ( 2
de octubre) y sus consecuencias socio - politicas; b) la reforma politica de 1978;
y¢) las elecciones de 1988.

a) El termino del movimiento estudiantil de 1968 (2 de octubre) 'y sus
consecuencias socio - politicas.

El movimiento estudiantl del 68, histéricamente, puso en duda la
legitimidad del Estado mexicano, ya que dicho movimiento protesto por la forma
autoritaria del régimen y la falta de espacios politicos; ademas de manifestar su
desacuerdo con la politica econémica del pafs. Al respecto, Lorenzo Meyer dice
que: “ la protesta ponia en entredicho el modelo del crecimiento economico que,
adoptado a partir de la segunda guerra mundial habia acentuado la distribucion
desigual de la riqueza y era incapaz de crear empleos al ritmo adecuado para
absorber los incrementos demograficos™.

Este movimiento significé también, “el respeto al espintu democratico de la
constitucién de 1917; lo cual sin ser abiertamente revolucionaro, equivalia a

»n 2

denunciar y rechazar la tendencia autoritaria y corporativa del régimen” *.

Se dice lo anterior porque, en cuanto a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su Titulo primero, capinulo 1 habla sobre las garantias
individuales. La constitucién mexicana tiene la doble ventaja de proteger al
hombre , tanto en su aspecto individual, como formando parte de un grupo. De
forma individual le otorga determinados derechos , sobre todo  de libertad en
sus diversas manifestaciones y los medios para defenderlos frente al poder
publico.

Por otra parte, también lo protege cuando pertenece a un sector
ccondmicamente débil. De tal forma, la constitucion mexicana  contienc
garantias individuales y garantfas sociales. Las primeras se hallan establecidas en
el titulo primero, capitulo 1, como ya se ha mencionado; y las segundas  figuran
sobre todo en los articulos 27 y 123.

" Cosio Villegas . Danicl y colaboradorces, Historia minima de México. cd. Colepio de México, México 1994,
p- 169
idem




Con el acto represivo del 2 de octubre que puso fin al movimiento, por parte del
gobierno mexicano, significé el onigen a los movimientos de guerrilla que se
ubicaron en el pais en la década de 1970. (ver anexo 4)

De tal forma, Ja repercusién politica ~ social del 68, fue principalmente la
organizacién de los movimientos guerrilleros que operaron en el pais; tras la
represién, Meyer vuelve a afirmar: “ hubo quienes consideraron que la represion
no dejaba més alternativa que en enfrentar la violencia con la violencia y ésta se
dejé sentir de varias maneras (...) la guernilla ™.

La década de 1970, se caracterizd de esta forma, por la precaria situacion de los
derechos civiles de quienes militaban en movimientos y organizaciones
clandestinas y después de los sucesos del 68 y la existencia de guerrillas urbanas;
la accién del gobierno fue la prictica de la detencién - desapancion 'y el
aprisionamiento por motivos politicos, los cuales se utilizaron con frecuencia
para desactivar a los movimientos guerrilleros, llegando a su mas alto nivel entre
1976 v1978.

Por tltimo, “ la consecuencia de esta represion y violencia ( movimiento del 68
v la guerrilla de los 70) generd la formacién de la primera ONG  de derechos
humanos en Meéxico, el Comité Pro Defensa de los Presos Perseguidos ,
Desaparecidos y Exiliados Politicos *; la que posteriormente tomaria el nombre
de Eureka.

b) La reforma politica de 1978.

Después de 10 afios de los sucesos del 68, el sistema politico mexicano
abrié las puertas a la participacién de los sectores de izquierda como una forma
de aligerar las presiones de los movimientos de protesta registrados en los afios
anteriores . Esta reforma politica fue en 1978, lo cual significé una apertura hacia
quienes no estaban de acuerdo con el partido oficial ( PRI) y por consiguertte,
existia la posibilidad de crear otros partidos politicos.

! Ihidem. p. 170
* Peebles Lane, Joy Lee. Las Organicgeiones No Gubernamenyales en México v sus gsfuerzos para realizar
cambios sociopolitigos ™, Lesis de Maestria. UNAM (FCP y 5. 1993, p. 38




Al respecto dice Humberto Ruiz : “ a partir de los afios setenta los movimientos
( de izquierda) buscaron canalizar sus demandas por via institucional; es decir a
través de las instituciones de gobiermo y Jos partidos politicos ”° ; por lo cual, esta
reforma electoral significarfa mas adelante la oportunidad de crear una oposicion
real en el pais en 1988.

Cabe destacar, que en ese afio, se registraron entonces 3 partidos de izquierda
que ya existian y que no se crearon en el afio de la apertura politica electoral.
Estos fueron el Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido Democrata
Mexicano ( PDM) y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST).

Por otra parte, en ese mismo afio, se dio una amnistia politica a mas de 1, 500
presos, lo cual significé un triunfo a los simpatizantes de izquierda y ex
participantes del 68 y de la guerrlla de los 70.

Cabe sefialar que auque la reforma politica electoral abri6 la oportunidad a los
partidos de izquierda, el PRI se asegurd de mantener la mayoria en la Cimara de
Diputados v su absoluto control en la de Senadores; sin embargo, la reforma
politica del 78 tuvo como fin  abrir un espacio limitado, pero institucional, para
Ja oposicion, precisamente para que ésta no se volviera a ver acorralada y llevada

a la via extralegal, a la violencia™.

Por Gltimo, lo importante de esta apertura politica electoral, dice Peebles Lane
fue que “ en su conjunto, crearon un Ambito mas libre para la gente con
simpatia de izquierda ™7, o cual repercutiria mas adelante , en 1988.

¢) Las elecciones de 1988.

Las elecciones federales de 1988 y la candidatura a la presidencia de la
Repiiblica de Cuaultémoc Cirdenas , postulado por el Frente Democratico
Nacional (FDN); significé para la izquierda mexicana, un acto de real oposicion
ante el partido oficial (PRI). Por consiguiente quienes formaron el FDN fueron
numerosos partidos de izquierda quienes se sumaron a las filas de Cardenas, que
vieron en él, la tinica posibilidad de cambiar la realidad politica de Mexico.

* Ruiz O. Humberto, Sogiologia, ed. Quinto Sol, México 1998, p. 72 - 73
" Cosio Villegas, Daniel. op. cit. p. 172
Peebles Lanc, Joy Lee, op, cit. p. 40



Al respecto  se dice entonces que © en 1988 el proceso liberalizador  fue
empujado  por diversas fuerzas sociales ( parudos politicos, organizaciones
soctales, sociedad civil) que mediante el sufragio pretendieron desplazar al
partido en el poder ™",

Cabe mencionar, que la defensa y promocién de los derechos humanos se habia
convertido ya en un eje organizativo que permitia mayor flexbilidad que la
militancia partidista y manifestaba un cambio en la relacién Estado - sociedad

civil.

En este contexto, la sociedad organizada (sociedad civi), junto con los
simpatizantes de izquierda, formaron organizaciones civiles que vigilaron el
proceso electoral; este hecho, en la historia de México nunca se habia visto.

Lo anterior significé, en términos politicos y sociales, la participacion de una
sociedad organizada que vio en las elecciones una real actividad politica sin
pertenecer necesariamente a un partido; por consiguiente también, involucro a
personas de sectores y movimientos populares, los cuales habian sido olvidados
por el partido oficial.

Por tGltimo, Peebles Lane afirma al respecto que las elecciones de 1988 “ fueron
otra via de involucramiento para la sociedad civil en los procesos para cambiar el
sistema politico y su realidad social ™ ademas, “ es a partir de estas elecciones
que muchas de las ONG s de derechos humanos , particularmente a nivel estatal
y local se formaron ™.

Es de esta manera, estos tres principales acontecimientos politicos -
sociales dicron origen a las ONG's en México; sin embargo, se debe mencionar
de igual forma un acontecimiento que promovid también el origen de estos
Organismos.

En la década de los 80, el concepto de ONG s se populanzé mas y a partir del
terremoto de 1985, en la Giudad de México, se crearon mas organismos de ‘este
tipo. Varios analistas ubican este momento critico como la reunién de muchos
grupos y ciudadanos que se volcaron masivamente en las tarcas de apoyo y
rescate, asi como de ayuda a los damnificados de la tragedia, superando en su
capacidad de respuesta y eficacia al gobierno mexicano.

* Ruiz O). Humberto. op. ¢it. p. 73
“ Pecbles. Lane, op. ¢it. p. 53
Y Ihidem. p. 135
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Este hecho, tuvo un significado muy relevante dentro de la sociedad y las
instancias de gobierno, ya que fue el signo de la “ sociedad que se organiza 7,
como la llambé Monsivais, particularizando las virtudes y cualidades de una
sociedad aparentemente dormida.

Monsivais dice : “detras de una sociedad inerte y convencional , ni tradicionalista
ni modernma, se descubnié la dinimica de grupos y sectores, combinados
desigualmente , la mayoria de ellos suspendidos en sus manifestaciones criticas y

nll

creativas por las censuras del autontarismo 7.

Después del 22 de septiembre, el termino de sociedad civil se generaliza, dice
nuevamente Monsivais: “ la sociedad civil es el esfuerzo comunitarnio de
autogestion v solidaridad , el espacio independiente del gobierno , en rigor la
zona del antagonismo. Y las objeciones tedricas, por fundadas que sean, resultan
inoperantes, llegan tarde. Cada comunidad, si quieren serlo, construye sobre la
marcha sus propias definiciones ",

De esta forma los sismos del 85 reflejaron “ el hacinamuento , las carencias, la
pobreza y la injusticia social, asi como la indiferencia del Gobierno por estas
causas contribuyeron para que la poblacion se organizara ante el desasure , y se

ayudara de manera solidaria y decisiva”"”.

En el analisis de Peebles Lane menciona que después de seis dias del primer
temblor, 67 organizaciones acordaron constituir un frente amplio , independiente
y democritico: el QOPOSOR (el cual, su objetivo fundamental fue organizar
brigadas de ayuda a los damnificados, y su naturaleza u origen fue de las propias
colonias, barrios, escuelas, hospitales, etc), como respuesta a la incapacidad del
gobiemo para enfrentar los dafios; sin olvidar también las muliples
organizaciones civiles extranjeras que acudieron en solidaridad con la catastrofe.

De tal forma, la catdstrofe del 85 en la ciudad de México, signific6 y dio como
cnsefianza a la sociedad que la organizacién, y ain mejor, la formacion de
organismos civiles dispuestos a llevar las demandas de la sociedad y a enfrentar
su propios problemas , eran factibles y eran una via alterna a la vida politica del
pais.

" Monsivais. Carlos. * Entrada libre. Crénjca de una sociedad qug s¢ organiza”. ed. Era, México 1986, p. 80
lf Ibidem, p.79
"* Ruiz O . Humberto. op. cit. p. 67




Por Ghimo, cabe sefialar sélo un dhimo aspecto; la creacion en México de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos ( CNDH) en 1990, fue también la
impulsora de la creacién de mas organismos civiles y de ONG s en el pais con la
tematica de los derechos humanos, Sin embargo , se debe mencionar que la
CNDH en México, no fue la que dio origen a las ONG s de derechos humanos
en el pais, va que desde antes de 1990 ya existian organizaciones civiles que no
planteaban los derechos humanos en si, sino que exigian el respeto a éstos; tal es
el caso ya mencionado de Eureka.

En suma, los tres principales acontecimientos socio - politicos que son el
movimiento del 68 y sus repercusiones, la reforma politica de 1978, las elecciones
de 1988, asi como el incidente de 1985; son los eventos que tienen directamente
relacién con los antecedentes de las ONG's en Meéxico, debido a las
consecuencias sociales de organizacién por parte de la sociedad.

2.2 Caracteristicas de las ONG's en México

Las caracteristicas de las ONG's en México son en si , similares a las
ONG s en general; pero cabe destacar, que de acuerdo a las diferentes realidades
politicas v sociales donde se desarrollan este tipo de organizaciones, cambian
también sus peculiandades.

Por lo tanto, Jas ONG'’s en México, en general, se distinguen por lineamientos
comunes de estos organismos, como ya lo hemos citado con antenondad. En

suma, las caracteristicas comunes seran:

tienen un caracter social

su finalidad no es lucrativa

son independientes del ambito gubernamental

atienden las necesidades sociales

su mayor directriz es sobre promocion al desarrollo

estan también integradas en su mayoria por voluntanos y cooperantes
promueven la participacién comunitaria y tienden a la concientizacion de
los problemas

son entidades legales ante organismos nacionales como internacionales

i) buscan fuentes de financiamiento y se administran por st mismas
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Carlos Cortés menciona que las ONG s en México se pueden distinguir tambien
por sus contenidos de “su naturaleza juridica ( asociaciones civiles, sociedades de
diverso tipo, fundaciones, etc.); por su dmbito de trabajo ( local, regional e
inclusive nacional); y por el sector al que enfocan su trabajo (campesinos
pobres, refugiados, mujeres, enfermos, etc,)” .

Sara Gordon dice también al respecto, que lo imporante de las ONG's en
México son “ sus objetivos de actividad solidara o defensa de derechos; su
caricter privado y voluntario; la ausencia de afiliacion partidista y de pertenencia
al gobiemno y el hecho que su acciones no tengan fines de lucro, ni de distribuir

las ganancias generadas entre sus miembros ”"

Estos denominadores comunes, sefiala la analista, son propios en México de toda
una gama de organizaciones civiles que cubren aspectos de promocion 'y
desarrollo, asistencia , proteccién de derechos y partcipacion politica, con
metodologias de trabajo distintas y alcances diversos.

De acuerdo a lo anterior, Rafael Reygedas afirma que en la misma forma de
autonombrarse  se expresa Ja busqueda de connotar sus objeuvos, sus
caracteristicas y su caracter de sus identidades; por ejeusplo:

en la relacion a la awonomia con el gobiemo, en Mexico existen
organizaciones que se denominan ‘Organizaciones autonomas de Promocion
Social y Desarrolio’, empleado por Promocién del Desarrolio Popular en 1987;
el caricter referido a la lucha por la democracia, ¢ Sociedad Civil, Popular y
Democrérica ’, utilizado en los origenes de la Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia en 1990; la presencia ante las relaciones
internacionales, * Instiruciones de Cooperacién al Desarrollo’ , asumido por el
Equipo Pueblo en 1990; el caricter diferencial del mercado y del gobierno, *
Tercer Sector ’, traido por el Centro Mexicano de Filantropia ™*.

M Conés Ruiz. Carlos. ™ Las Organizaciones No Gubernamentales: un nucvo actor social™ ™, en Revista
Mcxicana de Sogivlogia. num. 2, 11S — INAM, México 1994 p.150

' (Gordon Rapport, Sara,  La culura polica de las ONG’s en Mexico™, en Revista Mexicana de
Sociologia. num 1, 118- UNAM. México 1997. p.56

' Reygedas Robles. Rafacl, Abriendo veredas, Iniciativas pyblicas v sociales de las redes de organizagiones
civiles. ed. Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, México 1998, p. 152
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Sin embargo, varios analistas distinguen que particularmente en Mexico, las
ONG's tienden a estar en dos grandes campos segun su funcién social. La
primera de estas categorias es de acuerdo a la asistencia y promocion social, y la
segunda, es de acuerdo a una participacién politica, en donde encontramos los
derechos humanos y procesos de democratizacion.

De acuerdo a la primera categoria, la dc asistencia y promocién social, cabe
destacar que este conjunto de ONG's llevan acabo sus actividades en la
promocién de desarrollo a los sectores menos favorecidos  (anctanos,
minusvalidos, campesinos, nifios , etc.); dichas acuvidades, actuan sin mayor
énfasis en la formulacion conceptual de sus fines; es decir, dentro de una
realidad social.

Por otra parte, las ONG's que estan dentro de la categoria de la participacion
politica, son aquellas que se conciben como agentes de cambio social y politico,
dotadas de cierta ideologfa con un marco conceptual derivado de las tradiciones
de los movimientos sociales y politicos en México y Latinoamérica. Esto se
debe a sus fines y a su temdtica que tratan, como son procesos electorales,
discriminacién y derechos humanos. Podria decirse que éstas organizaciones son
las mas desafiantes frente a un gobiemo, ya que su actividad a parte de tratar de
solucionar este tipo de problemas es también de presion y repercusion politica y
socal.

En términos mas simples, la primera categoria, se podna decir que se ocupa
solamente de atender una realidad social que no es optima para los grupos o
sectores menos favorecidos; mientras la segunda categoria, a parte de atender
una realidad social que no es favorable, hace presién politica por transformar

dicha realidad.

De acuerdo a las caracteristicas de las ONG's  en México, se¢ pondra mayor
énfasis, en esta ocasion, sobre las ONG's de derechos humanos porque en este
analisis el estudio de caso de la ONG “ Sin Fronteras” pertenece a este rango.

De tal forma, Peebles Lane sefiala dos caracteristicas principales de las ONG s
en México sobre derechos humanos. La primera es sobre su formacion u ongen;
y la segunda, sobre su modo de operar.
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Sobre el origen de estas organizaciones en México, éstas se formaron por cuatro
diferentes sectores sociales: * los vinculos con la iglesia, los de las vicimas y sus
farmiliares, los académicos - juristas, y los activistas politicos ”"; es decir, los de la
iglesia es en cuanto a la filantropia desde el sentido religioso; los de las vicumas y
familiares son la consecuencia de 1968; los académicos y juristas son procedentes
de universidades; y los actvistas politicos son consecuencia también de los
miltiples movimientos sociales y guerrilleros post 68. Por otra parte, cabe
destacar que fueron de gran influencia los refugiados y exiliados de
Latinoamérica en México.

Por otra parte, la analista sefiala, que la caracteristica de operar de las ONG's
sobre derechos humanos en México, es a partir de cuatro vertientes, las cuales
son : la denuncia y la difusion, la defensa, la educacion y la mvestigacion de
cualquier acto, en el cual se vean violados los derechos humanos de cualquier
individuo, no importando nacionalidad, raza, edad, condicién social o religion.

De esta forma, cabe sefialar que “ la meta central de todos (estos ) grupos es la
defensa y promocién de los derechos humanos; en este contexto, vanos grupos
hablan ~ de la creacién de una nueva cultura (.) la educacion, o la
concientizacién, del pueblo en relacién a los derechos humanos, es una meta
principal "**.

En suma, las caracteristicas de las ONG’s en Meéxico, respetando su
heterogeneidad y diversidad , son organismos orientados hacia la asistencia
social en sectores como los nifios, los ancianos o minusvalidos; y también |,
existen Olras en tOMO a una participacién politica con tematicas de derechos
humanos , medio ambiente, migrantes o indigenas. Al parecer, éstas Gltimas son
organismos mas activos y dinamicos; es decir, presentan mas una presion social
dentro de una realidad poliuca.

Por Wltimo, estos organismos en México también presentan dificultades en el
aspecto de su financiamiento, ya que éste es de forma esporadica y limitante por
parte del gobierno como de organismos cooperantes; de su organizacion interna,
ya que de igual manera la mayoria de sus bases son voluntarios; asi como la
existencia de unma relacion no tan vinculada entre estos organismos y las
instancias de gobierno.

Peebles Lane, op. cit, p. 133
™ Ihidem. p. 138



2.3 Evolucidn de las ONG's en México

El desarrollo de las ONG's en México no es la misma que podemos
encontrar a mivel internacional o mas particularmente en Latinoaménica, aunque
como es evidente, guarda varias semejanzas en clertos aspectos y perfiles en
cuanto a los organismos dedicados a la promocion y asistencia social, como los
que son mas abocados en una participacion politica, especialmente en procesos
electorales, respeto a las minorias y derechos humanos.

Tal vez el dato mas concreto en este sentido sea el que, en una gran mayoria de
casos, las organizaciones civiles en México hayan permanecido un tanto al
margen o hayan surgido tardiamente a comparacion de otros paises; es decir, el
hecho que México nunca experimentara un régimen militar como en
Latinoamérica fue determinante para que este tipo de organismos surgleran en
diferentes contextos y con sus propias particularidades, como ya ha sido
mencionado en los antecedentes de dichos organismos en el pais .

Respecto a lo anterior, Jasmine G. Aguilar menciona que: “ es a paruir de los afios
setenta y sobre todo en los ochenta cuando se origina la mayoria de ellas
(ONG s ). En comparacién con otros paises, el hecho puede atribuirse al tipo de
Estado que ha prevalecido en Meéxico: un Estado corporativista, que
tradicionalmente acaparaba una gran cantidad de espacios de la vida social, la
asesoria técnica, administrativa, organizativa, la asistencia social, etc. ”%.

De tal forma, la influencia del exterior sobre las ONG’s en México ha sido
importante en cuanto a la definicion del perfil, propositos, alcances y tematicas
que tratan dichos organismos en el pais, ya que éstos, no solo tienen un origen e
influencia global, sino que toman conciencia de los problemas propios y
particulares dentro de su contexto, y por consiguiente operan dentro de una
realidad social propia del pais.

" Aguilar, Jasnune G~ Lu idenudad y ¢l papel de las ONG s en el dmbito rural”™. en Revista Mexicana g
Sociglogia, num. 2. IS UNAM. México 1994 p. 159
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Es importante sefialar que en la década de 198C en Meéxico fue de suma
importancia para la evolucién de las ONG’s , ya que debido al impulso recibido
desde el exterior por parte de ONG’s internacionales y también a la situacion
econdmica y politica del pais; inmerso en una profunda crisis que trajo como
consecuencia una disminucién significativa del presupuesto, para la atencién de
las necesidades de orden social; permitié el surgimiento y evolucién de estas
OTgAIZACIONeS.

En esos afios varas condiciones propiciaron la apancion de nuevos grupos
“ y el establecimiento de vinculos orgdnicos entre las ONG's; en particular la
profundizacién de la crisis, que golpea seriamente a los sectores populares y
genera un proceso de ‘adelgazamiento’ del Estado, y los terremotos del 85 , que
fortalecen la conciencia de la sociedad civil respecto a si misma y a su poder de
transformacion”*,

En la década de los 90, bajo ciertos acontecimientos como la aparicion,
nuevamente, de grupos armados en México (EZLN, ERPL, EPR, FARP etc.), la
persistente crisis econémica y la ya marcada linea de la politica neoliberal, han
influenciado a una creciente participacién ciudadana en la vida politica del pais,
asf como la formacién de mas ONG'’s.

Al respecto, sobre ésta década, Jasmine G. Aguilar vuelve a sefialar que “ con el
reforzamiento de la politica neoliberal, el adelgazamiento del Estado, la
desincorporacién generalizada de paraestatales, etcétera, se crea una situacion
favorable para que surjan y se amplien los organismos civiles (..) como
ONG's™.

De esta forma, las ONG'’s de los ochenta que surgieron bajo tematicas generales
v no tan especificas se pueden comparar con las de los noventa, las cuales, surgen
en fines mas especificos y focalizados como son: por la paz, la ecologia, los
derechos indigenas, el respeto a las preferencias sexuales, en contra y en pro del
aborto, contra la militarizacién, por espacios de participacién de la mujer, en
defensa de los animales, contra la corrupcién, por los discapacitados, por los
derechos de los nifios, por un desarrollo sostenible, por la democracia, en contra
de la usura bancaria, por los derechos humanos, contra el proyecto neoliberal,
por los derechos de los nifios, etc.

:‘“ Thidem, p. 160
! ldem



Owo ejemplo de lo anterior, es en cuanto al nimero de ONG's que sc
originaron diferenciando las décadas de los 80 y 90, ya que “ entre enero de 1990
y noviembre de 1994 aparecieron 121 organizaciones explicitamente abocadas a la
defensa de los derechos humanos, mientras que entre 1983 y 1988 aparecieron tan
561053 ",

El gobierno mexicano por su parte, ha incrementado y diversificado su apoyo a
estos grupos y ha reconocido ampliamente su legitimidad, brindandoles recursos
financieros y materiales que requicren para sus objetivos, lo que en ocasiones se
complementa con otros apoyos que provienen  de algunas ONG s
internacionales.

Cabe destacar también que, actualmente en México, las ONG s juegan un papel
protagbnico en la identificacién de las principales necesidades de la sociedad,
asi como en la planeacién y ejecucién de proyectos que primero realizaron de
forma aislada, como fue en la década de los 80, y que ahora realizan con mayor
frecuencia en coordinacién con instancias gubernamentales.

Hay que sefialar que al aumentar las ONG s su sistematizacion han ganado, en
los Gltimos afios en México, la confianza de la sociedad y de vanos sectores, y
han ido alcanzando un mayor prestigio, asi como mayor participacion en la vida
politica del pas. Ejemplo de esto es que con mayor frecuencia algunos sectores
académicos se han incorporado a las actividades de estas organizaciones,
realizando investigaciones.

Por dltimo, se puede afirmar que la evolucién de las ONG’s en México forman
parte de un gran proceso de creciente ciudadanizacién y concientizacion de la
realidad politica del pais, debido principalmente a ciertas caracteristicas politico -
sociales, en donde el gobiemo mexicano como los partidos politicos se han visto
ineficientes o inoperantes para resolver los problemas que aquejan a la sociedad.

h Apuayo Sergio. y Parma. Luz Paula, Las Organizaciones No Guberpgmentales de derechos J[lumanos ¢p
México: entre la democryciy participativi y 13 electoral . ed. Academia Mexicana de Derechos Humanos,
Mdéxico 1997, p. 33
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2.4 Las tres etapas principales de las ONG'’s en México

De acuerdo a la evolucién de las ONG'’s en México, se puede hacer de
forma esquematica tres divisiones en la historia del pais sobre estos organismos.

Cabe destacar, que los cortes temporales son de acuerdo a la relevancia y
trascendencia  del desarrollo de las ONG's en el pais; de esta forma, Sergio
Aguayo destaca tres etapas fundamentales. La primera, va desde principios de
siglo a finales de los 70; la segunda, va desde 1981 a1990; y la tercera, es referente
al movimiento vapatista y al apogeo del movimiento de los derechos humanos en
Meéxico.

Primera etapa

En este contexto, la histora de las ONG’s en México en esta etapa, a grandes
rasgos, se explica desde principios de siglo a fines de la década de los 70. Estas
organizaciones promotoras de la asistencia social y de los derechos humanos,
constitufan un movimiento atomizado y marginado. Estos primeros grupos
aparecen después de la Segunda guerra mundial con el objeto de difundir, un
desarrollo social, la Declaracién de los Derechos Humanos y la lucha por la paz.

Esta primera etapa se extiende a lo largo de los afios sesentas, ampliada por el
surgimiento de ruevos organismos. Algunos se establecen como promotores del
desarrollo y la salud. Otros son fundados por cristianos y eclesiasticos para
poner en practica la teologia de la liberacién o las recomendaciones del Concilio
Vaticano 1I. Un nimero mis, se compone por los familiares de los
desaparecidos y las victimas de la guerra de contransurgencia que el gobierno
mexicano lanzo en contra de la guerrilla durante los afios 60.

Segunda etapa

La segunda ctapa constituye el movimiento moderno de las ONG's en México.
Este periodo va dc 1981 a 1990. Esta etapa se distingue de la anterior, por la
sofisticacion de las bases conceptuales y sociales de las ONG's. Ahora muestran
mayor complejidad y profesionalismo en su estructura organizacional y en el
manejo de politicas, ética profesional, contactos, presupuestos, programas ¢
instrumentos legales nacionales ¢ intemacionales.



El movimiento modemo de las ONG s en México se funda en una concepcién
integral de un desarrollo social y de los derechos humanos, que le otorga a los
diversos organismos existentes, una base de cohesion entre si.

Sergio Aguayo explica que la etapa moderna de las ONG’s en México es “ el
» resultado, por una parte, de éxodo de talentos hacia las mismas de académicos y
juristas (por su aporte a la formulacion de las bases conceptuales del
movimiento), activistas socio-politicos (quienes hastiados con la mulitancia en
partidos o movimientos de izquierda arriban con conocimientos valiosos teorcos
y pricticos) y grupos cristianos (por su vasta experiencia con grupos

marginados)”*.

Por otra parte, sefiala que la experiencia vertida en las ONG's hizo  efecto en
razbn de ciertos acontecimientos claves a principios de los 80: la entrada de
refugiados centroamericanos y su apoyo por parte de ONG's mexicanas a fines
de los 70, como la Coordinadora Nacional de ONG’s de Ayuda a Refugiados
(QONONGAR); el terremoto del 19 de sepuembre de 1985, que dio lugar a la

organizacién masiva de ciudadanos; la llegada de medios de comunicacion
independientes como la revista Proceso y el periodico La Jornada.

Por otra parte, hubo otros acontecimientos, entre los que se destacan: la
influencia del PRD para incorporar el tema de democracia electoral en la agenda
de derechos humanos de las ONG; la perdida electoral del PRI de algunas
ciudades en el norte durante el sexenio de Miguel de La Madrid y la observacion
electoral de algunas ONG's en estos procesos; la participacion masiva de
ciudadanos v de las ONG’s en la observacién electoral de 1988 y la difusion del

fraude.

También se menciona la desapancién de una fraccion de la Ley de Impuesto
Sobre la Renta en el sexenio de Salinas que eliminé el pago de ciertos impuestos a
las Asociaciones Civiles; el establecimiento en 1990 de una red de ONG’s
mexicanas (Convergencia de Organismos Giviles por la Democracia) indignadas a
causa del desprecio legislativo a una propuesta fiscal que presemaron al Congreso
y otras coaliciones formadas por razones diversas (Foro de Apoyo Mutuo,
Mexicana de Accidén Frente al Tratado de Libre Comercio, Ganando Espacios y
la Red de Derechos Humanos, con su lema: “Todos los Derechos para Todos”.

-~ Ihidem. p. 56
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Por otra parte, de 1985 a 1990 influyeron los siguientes acontecimientos para que
las ONG ’s existentes se unicran o evolucionaran:

En 1985 la creacién de la Defensona de Derechos Universitarios de la UNAM,;
en 1988 la comisién gubernamental de Derechos Humanos en Aguascalientes,
dio como resultado ¢l primer ombudsman en México; el 6 de junio de 1990, la
creacién por decreto presidencial de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) ¢n visperas de la publicacion de un informe de Amenas
Waich sobre la situacién de derechos humanos en México; y el inicio de las
negociaciones del TLC.

Tercera etapa

Esta etapa apunta de 1994 en adelante, a partr del levantamiento zapatista
(EZLN), a los dos dias de la rebelion, las ONG s lanzaron misiones a Cluapas.
En los primeros tres meses, 400 ONG’s mexicanas y 100 ONG's extranjeras
realizaron actividades en Chiapas. Cimentadas en las ONG's exstentes,
aparecen tres diversas redes de ONG’s: CONPAZ (Coordinacion de
Organismos No Gubermamentales), ESPAZ (Espacio Civil por la Paz) y Alianza
Givica.

La primera fundada por las ONG’s de Chiapas, la segunda por el resto de las
ONG s del pais v la dltima, por siete ONG's que ya llevaban tiempo laborando
en el campo electoral. Aprovechando la ruptura que la prensa nacional e
internacional causaron en el control tradicional de los medios de informacion, las
redes de ONG’s empiezan a difundir informacién continua y fidedigna a los
simpatizantes del movimiento zapatista dentro y fuera del pais.

Sergio Aguayo , al respecto apunta: “las redes organizaron marchas, cinturones
de Ia paz, reparticién de donaciones de alimentos a poblados afectados y, ante
todo, difusién de informacién por medio de fax y correo electrénico. La tregua
entre autoridades y rebeldes sc debe en parte a la presion que lograron ejercer las

1M24

ONG’s como medios legitimos de informacién al interior y exterior del pais™.

A Ihidem p. 63
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De esta forma, al poco tiempo, el EZLN solicito a Alianza Givica la coordinacion
de una consulta sobre el destino del EZLN. En semanas, Alianza (ivica habia
incorporado 457 ONG's y miles de ciudadanos independientes que vigilaron
dicha consula.

Finalmente, a Alianza Givica se le atribuye la creacién de un modelo para proveer
asistencia en materia de derechos humanos. Es decir, - seriala el analista -, las
ONG'’s extranjeras reconocieron la eficacia de las soluciones propuestas por
organizaciones locales compuestas por miembros de la misma ciudadania
mexicana.

De acuerdo a lo anterior, se puede concluir que hubo una coordinacién
respetuosa de las ONG s extranjeras con las ONG s mexicanas, sin impositivos
de soluciones externas; es decir, las ONG s mexicanas realizaron y cumplieron su
labor de acuerdo a las expectativas esperadas. Hoy en dia hay 32 Ahanzas, una
en cada estado del pas.

A manera de resumen, de acuerdo a las tres etapas de las ONG's en
México, se puede sefialar que: la primera etapa es desde principios de siglo a
finales de los 70 ( en donde se pucde afirmar que dichas organizaciones se
establecen como promotores del desarrollo y la salud, asi como de los derechos
humanos de una forma aislada ) ; la segunda va desde 1981 a 1990 ( en donde el
movimiento s¢ distingue de la etapa anterior, por la sofisticacion de las bases
conceptuales y sociales de las ONG’s; ahora muestran mayor complejidad y
definen mas su perfil e identidad en el contexto nacional. Ademas, esta etapa es
considerada como el movimiento modemo de las ONG's en México); y la
tercera etapa, es de 1994 a la fecha, referente al movimiento zapausta y el fuerte
movimiento de los derechos humanos en los tltimos afios en el pais.



3 Repercusion social de las ONG’s en el ambito nacional

3.1 La funcidn social de las ONG's

En la actualidad vanos hechos han confirmado que la funcién social de las
ONG s va en el sentido de expresar aspectos de presion y resistencia, como una
forma de realizar sus acciones frente a los gobiernos.

Tales son los casos de maltiples foros y convenciones internacionales en donde
las ONG'’s, ademas de participar y darse a conocer como actores sociales, han
dado su punto de vista, con ello han logrado resaltar lo importante que pueden
ser en un contexto social; es decir, su funcion social va de acuerdo a demostrar
que la sociedad civil puede ser la continua observadora de los hechos que realizan
los propios gobiemos y en un contexto mas amplio, son una pieza importante del
desarrollo de una sociedad. Su funcion social es entonces una realidad que vigila y
da propuestas dentro del desenvolvimiento social.

De acuerdo a lo anterior, entre las convenciones mas importantes podemos citar:
Reunién Cumbre y Foro de la Tierra, Rio de Janeiro 1992; Conferencia de
Derechos Humanos, Viena 1993; Conferencia sobre Poblacién, el Cairo 1994;
Reunién Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social 1995 y la Conferencia
Mundial de la Mujer, en Pekin 1995, entre otras.

En México, la situacién social se ve mas resquebrajada dia a dia, por lo tanto hace
falta una verdadera democracia no sélo en lo politico, sino también en lo social.
Al respecto, afirma . Neftall Martnez que “ evidentemente se requiere un
cambio, tanto en el drea productiva como en las instituciones, es decir, existe un
problema estructural que requicre de la reorientacion del poder politico y social,
asi como de la redistribucion de los ingresos yde una mayor participacion de la
sociedad en la toma de decisiones que la afectan”'.

Lo dlumo que afirma la autora ¢s de suma importancia, ya que una mayor
participacion de la sociedad mexicana onentada a una orgamzauon que responda
a sus propias necesidades, ayudaria a establecer una presion social frente al
gobierno.

 Martinez Abundiz. J. Nefali, = El papel de las Organizaciones No Gubemamentales en ¢l desarrollo rural de
México: la FMDR . en Revista Mexicana_de Sociologia. num 2. TIS- UNAM, México 1994, p 177
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De este modo, la funcion social de las ONG 's dentro de este contexto, cumplen
con la actividad de presionar, por una parte, a las directrices que toma el
gobierno; y por otra, difunden el sentido de organizacién entre los ciudadanos,
[ cual conlleva a demandar y resolver las necesidades propias de una sociedad.

Respecto a lo antes mencionado, sc afirma que “un campo donde las ONG s
resultan particularmente Giles es el del trabajo de corte social; su tarea aqui es
fomemtar la creacion de organizaciones para la gesuén de servicios ante
instituciones del sector publico, o bien la ejecucion de obras de beneficio

colectivo™.

En México, la funcién social de las ONG's se ha marcado particularmente en
tres planos del pais, estos son: la democratizacién de la vida politico - electoral,
la defensa de los derechos humanos y recientemente con el proceso de
pacificacion del conflicto chiapaneco; como ya se ha descrito antenormente en el
capitulo pasado.

René Coulomb menciona que es a raiz de estos tres planos, que las ONG 's en
México han ganado su reconocimiento y un lugar dentro del contexto social y la
opinién publica. El autor afirma que “ por lo general, se relaciona a las ONG's
con la lucha de la ‘sociedad civil * por el reconocimiento pleno de los derechos
civiles y humanos de los mexicanos™.

Una prueba contundente de la funcién social de las ONG's es que en la
realizacién de las politicas sociales en Meéxico, se les ha tomado mas en cuenta; es
decir, la participacién de las ONG's, en la elaboracién de las politicas sociales en
el pais, ha crecido notablemente; en particular, en la atencion a los grupos mas
vulnerables en materia de asistencia social ( salud, alimentacion, etc.).

De esta forma, la presencia de las ONG’s en términos de la politica social, no es
un hecho de coincidencia, sino todo lo contranio, es por el hecho de una
participacion real y por su funcion social de presionar al gobierno mexicano para
resolver la problemitica social.

> thidem. p. 181
*  oulomb. René. “ONG y politicas sociales: una problematizacion desde el hibital popular™. en Revisty

Mexicana de Sociologia, num 2, 115~ UNAM. México 1997, p.227-228
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De este modo, la funcion social de las ONG'’s en el contexto de las politicas
sociales de México es en el sentido “ de reformulacién de los contenidos, de las
instituciones v los programas de intervencion del Estado mexicano en relacion
con el bienestar de las masas empobrecidas por la reestructuracion econémica 'y

las crisis recurrentes”™®.

Por otra parte, la funcion social de las ONG ’s se debe de entender también a
partir de la critica social que hacen estos organismos de acuerdo a diferentes
tematicas. Esto provoca en la opinién publica, que se atienda o que se mnvesugue
lo que analizan estos organismos de acuerdo al tema o problematica que se toca.

Es de esta forma, que la critica social de las ONG’s sirve para hacer hincapié de
lo que el gobiemo no esta atendiendo o en su defecto, no sabe de dicho
acontecimiento. Una prueba que la funcién social de las ONG’s, de acuerdo a su
critica social, si da resultados, es cuando los gobiemos incorporan en su agenda
politica dichos temas o problemas para tratar de atenderlos y resolverlos.

La funcién social de las ONG’s en México también ha dado resultado en el
sentido que ponen a debate temas sociales poco tratados por el gobierno, o son
temas de dificil contexto; es decir, su critica social toma las vias de difusion para
dar a conocer a la opinién publica en general, los problemas que involucran a
toda la soctedad.

De esta manera, temas como: la discriminacién a las mujeres, el respeto a los
derechos indigenas, ecologfa, cuidado de ciertas especies en peligro de extincion,
entre otras; ahora, son temas y problemas que enfrentan los gobiernos.

Carlos Cortés menciona que al ser las ONG's una realidad de solucién frente a
los problemas que enfrentan los grupos mas desprotegidos en la sociedad
mexicana, ya que dichos organismos emplean su trabajo en promover y apoyar a
diferentes fuerzas sociales, tanto locales y regionales; las ONG ‘s demtro de su
funcion social “ pueden operar (..) como espacio de expresion de resistencia
desde los sectores subalternos”’. De este modo, el hecho de presionar y resistir se
convierte en una forma de demandar una solucién a los problemas sociales.

4 Ibidem. p. 228
 Cortds Ruiz. Carlos. * Las Organizaciones No Gubernamentales: un nuevo aclor social v, en Revista
Mexicapa_de Sogiotopia. num 2, 118- UNAM, México 1994, p. 153
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Hay que apuntar que cuando se menciona que las ONG s, dentro de su funcion
social, pueden tomarse como espacios de expresion de resistencia, se debe de
entender esto, como una posibilidad de impulsar procesos de concientizacién
sobre diferentes problematicas y por consiguiente; esto puede generar una
organizacion social desde diferentes perspectivas.

Ejemplo de lo anterior, en México, se puede entender mejor en el dmbito rural,
ya que la organizacién social y el concepto de autonomia se ha entendido en cl
sentido de resolver problemas locales o/y de presionar al gobierno para exigir
mas apoyo econdémico para el campo.

Nuevamente, Carlos Cortés sefiala que lo anterior es de suma importancia, ya que
“ al incidir sobre las acciones gubernamentales, las ONG s no solo influyen en el
cambio de la relacién sociedad civil - Estado sino que van liberando esa gran
energia social sobre la cual puede construirse una sociedad méas democratica™.

La funcidn social de las ONG’s es entendida entonces como:

“medios o canales que presionan para que las politicas gubernamentales se
desarrollen de acuerdo con las necesidades de la poblacién. De esta forma, al
pugnar por una mayor canalizacion de los recursos gubernamentales y
sociales hacia proyectos de desarrollo autogenerados, democraticos y con una
perspectiva de largo plazo; al impulsar procesos de acumulacion social
orientados a lograr mejores condiciones de vida para la poblacion, las
ONG's estan trabajando por un proyecto social amplio "7,

De esta forma, se puede decir que la funcion soctal de las ONG'’s ha cubierto un
espacio esencial de organizacién y participacidn social, tanto frente a los grandes
problemas sociales del pais como en su intermediacién de las demandas con el
Estado. Las ONG s entonces se constituyen como un interlocutor fundamental
en una amplia variedad de problemas, pero sobre todo en lo que se refiere a la
defensa y proteccién de los derechos humanos, asi como su apoyo y solidanidad
con los grupos sociales en condiciones de pobreza.

(_ fhidem. p. 153
Idem
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En este contexto, la funcion social de las ONG's ha consistdo en “ la
innovacién v la aportacién de soluciones a los problemas sectonales 'y sociales,
para mejorar la calidad de vida y conseguir ¢l desarrollo  de localidades,
promoviendo la participacién y el compromiso de la poblaciéon en la toma de
decisiones en diversos espacios familiares , locales y regionales, con posibilidad
de impactar en el ambito publico™.

A manera de resumen, de acuerdo a la funcidn social de las ONG's, se
pucde afirmar que en México este tipo de organismos representan una alternativa
de accién social que ha dado un origen a nuevas formas de relacion entre la
sociedad y el Estado, procurando para la sociedad su organizacién para resolver
sus propios problemas.

La funcién social de las ONG'’s, es entendida entonces, por su actividad y rutina
de presién, resistencia y difusion de los problemas sociales; por lo cual se ha
logrado que este tipo de organismos sean una especie de sensores sociales que
tocan temas descuidados por el gobiemo, que ademas de exponerlos a la opinion
plblica a través de su critica social, proponen alternativas para su posible
solucion.

Esto demuestra, la importancia que han tenido las distintas formas de
participacién social en México y particularmente, la funcion social de las ONG's
en aspectos de bienestar e incremento de condiciones de vida para la poblacion
mis vulnerable, ya que dichos organismos, son en si un instrumento factible de
presién para resaltar las necesidades elementales de la sociedad ante un gobiemo.

3.2 Elpapel de las ONG’s como alternativa politica para la sociedad

Las sociedades actuales tienen una caracteristica muy particular: *su
dinimica. Esto exige en un contexto politico — social enfrentar los constantes
cambios, generando asf, nuevas propuestas y nuevas formas de solucionar los
problemas de una nacion.

* Foro de Apoyo Mutuo, Orpanizagiones No Gubemamentales, Definicidy, presencia y perspeclivas. ed.
Demos, México 1997, p. 83
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El gobiemno, dentro de esta nueva forma de gobemar, coordina y promueve
acciones que facilitan la solucion a estos conflictos, es decir, “ el gobiemo tiene
un papel de catalizador ya que convoca a los esfuerzos privados v sociales a
concurrir en Ja atencién y solucién de las necesidades y problemas publicos™ .

Por otra parte, la sociedad civil ha tomado estas nuevas formas de participar a
través de la organizacién, de tal modo estos espacios son medios para hacer valer
sus derechos frente a un gobiemo y lo mis importante, hacen suyos dichos
espacios. El resultado es entonces, una alternativa politica de la sociedad
organizada frente a un gobierno que ha descuidado los intereses comunes.

En este proceso “las ONG's, en la prictica suelen concebirse como
organizaciones sustituto de los espacios de militancia politica y de los partidos
propiamente. En no pocos casos, han sido el canal encontrado por una amplia
variedad de ciudadanos y grupos sociales desencantados con las orgaruzaciones
politicas y las pujas de poder que tenden a caracterizarlos” .

Las ONG’s se muestran entonces para la sociedad como una alternativa de
organizacién a los partidos politicos, de tal forma, la repercusién social que
tienen éstas son en ambitos de derechos humanos, procesos electorales, salud,
educacién, medio ambiente, entre otros; ya que éstas sirven como medios de
observacién ante las acciones de gobieno. De tal manera, las ONG’s atienden
problemas especificos y muy focalizados que aquejan a gran parte de la poblacién
y que tienen una gran importancia social

De este modo, las ONG’s, se deben de entender en la actualidad, como una
propuesta méas de la sociedad ante los problemas de una comunidad; siendo
estriCtos, estos organismos pueden interpretarse como una nueva forma de acotar
los limites del Estado y como una alernativa politica para participar en la vida
social de una nacién. Es decir, al acotar los limites del Estado las ONG s, ganan
mas espacios politicos para sus objetivos sociales.

La razén por la cual las ONG’s son una alternativa politica para la sociedad es
por la falta de credibilidad yla deficiencia de las instiruciones de gobierno, la
perdida de confianza en los partidos politicos y la ineficacia de la burocracia.

* Uvalie Berrones, Ricardo. Los nugvos derrotergs de 1a vida del Estado . Ed. FCPyS UNAM, México
1993 p.10

' Gordon Rapoport, Sara. ™ La cultura politica de las organizaciones no gubernamentales en Meéxico™ en
Revista Mexicana de Sociologia, num LIS - UTNAM, Mcxico 1997, p.65
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En México, la repercusién social de las ONG s en temiticas como la promocion
del desarrollo, la vigilancia de procesos electorales y la defensa de los derechos
humanos, convierten a estos organismos, en una alternativa para enfrentar las
problematicas sociales existentes en el pais. Se debe mencionar que antes en
México, solamente el Estado y los partidos politicos se ocupaban de estos
asuntos; ahora en la actualidad, las ONG’s forman parte del contexto social,
como una alternativa politica, para solucionar las carencias sociales.

Sara Gordon explica que las ONG s son una alternativa politica porque

responden a la necesidad de construccién de sentido (..) y al vacio
producido por la caida de cerezas, como por ejemplo, el meludible
advenimiemto del socialismo, la inmutable e inagotable capacidad de la
politica para resolver problemas de otros ambitos, o la obligatoriedad de la
tutela del Estado, las cuales han constituido componentes fuertes del
imaginario colectivo de diversos grupos sociales. El resquebrajamiento de
estas certezas contribuyd a su vez a diferenciar las practicas sociales y
politicas y a transtormar la modalidad de las demandas ”"",

Por otra parte, las ONG s demuestran ante la sociedad, que dichos organismos
son una alternativa para la representacién de los intereses sociales, ya que éstos
son una.estructura mas directa para estar en dialogo con las problematicas que
aquejan a las comunidades.

De acuerdo a lo anterior, el papel de las ONG’s como alternativa politica dentro
de una sociedad se debe principalmente a que en éstas

“ convergen sectores y demandas sociales que no encuentran canales
adecuados para expresarse, y modalidades de accion que no se sienten
cémodas dentro de las formas establecidas, o bien. las formas
establecidas no ofrecen maneras adecuadas a las nuevas demandas,
que la sociedad genera con la mayor diferenciacion social. Convergen
también sectores y grupos orientados a atender necesidades que el
Estado o el mercado no pueden o no se interesan en satisfacer 7~

" Ihidem. p. 58
"= Ihidem, p. 60

49




-

Para Elizabeth Jelin el hecho que las ONG's en México sean una alternativa
politica en la actualidad de muchos ciudadanos y sectores en particular, es por el
simple motivo que este tipo de organismos © se han ido convirtiendo en
intermediarios entre los desposeidos y el poder, o en organizaciones
compensadoras de lo que el Estado no provee, (...) a menudo, al hacerse cargo
de los excluidos, de los que no tienen voz, estas redes de organizaciones se
convierten en voceras (...) de las minorfas discriminadas, representandolas frente

al poder "

De este modo, las ONG s son una alternativa politica porque cumplen en si dos
roles en la sociedad; estos roles son :  por un lado, son sistemas colectivos de
reconocimiento social, que expresan identidades colectivas viejas y nuevas, con
contenidos culturales y simbélicos importantes. Por otro, son intermedianios
politicos no partidarios , que traen las necesidades y demandas de las voces no
: R ; D
articuladas a la esfera pablica , y las vinculan con los aparatos institucionales del
Estado ™",

Lo anterior, es de suma importancia ya que el tipo de roles que tienen las ONG s
en su actividad, ayuda a consolidar la democracia en el pais.

Por dltimo, se afirma que las ONG's son una alternativa politica para la sociedad
porque “ su mejor expresion esta sin duda en su capacidad proposiuva, y su
aporte mas importante en la bisqueda de nuevos estilos de desarrollo, (los
cuales) han sido la base para que estas organizaciones apoyen e impulsen un
papel mas activo de los sectores subalternos en la gestacion de alternativas para

enfrentar su compleja problematica ™",

"* Jelin. Elizabeth, * ; Ciudadania emergente o exclusion ? Movimientos sociales y ONG's en los anos
noventa™. ¢n Revista Mexicana de Sociologig. num. 4. 115 UNAM. México 1994, p. 104

" thidem, p. 106

" Cortes Ruiz. Carlos, op. et p. 151
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En suma, se puede decir que el papel de las ONG’s como alternativa
politica para la sociedad es una realidad, ya que este upo de organismos han
ganado la confianza y simpatia entre los ciudadanos; pero mas atin, han ganado
este tipo de reconocimiento por sus acciones y labores realizadas en los espacios
descuidados por el propio gobiemo y por los partidos politicos; lo cual genera
que la sociedad busque la participacion social, no en partidos politicos, sino en
organismos que realmente representen sus intereses y que solucionen sus
problemas.

3.3  Las relaciones de las ONG's con el gobierno

Las ONG’s al realizar una funcién social y presentandose como una
alternativa politica dentro de la sociedad, cabe destacar que estos organismos
tienen como primordial objetivo seguir ganando presencia en el espacio politico.
Esto genera por consecuencia, establecer relaciones y acercamientos con el
gobiemo.

De esta forma, Teresa Mogin dice que este tipo de relaciones de las ONG's con
el gobiemo son “ propias de democracias consolidadas en las que los ciudadanos
recaban nuevas formas de participacion en la decisién politica, una participacion
mias directa a través de la Libre y espontinea iniciauva de la sociedaj) civil.
(donde) las politicas gubernamentales ( propiamente el gobiemo) han de jugar el
papel de catalizadores ",

En primera instancia, las relaciones de las ONG's con el gobierno, se deben a
que “ estas organizaciones son estructuralmente mediadoras y se vinculan con
otras en 7ads. Su papel mediador es entre el Estado y las demandas de los
sectores populares; entre movimientos y organizaciones internacionales y las
necesidades locales; entre la cooperacion internacional y los destinatarios”"”,

'* Mogin Barquin, Teresa, = El voluntariado y las Organizaciones No Gubernameniales™. p. 147 — 148, ¢n

agina web wyww.fad.es/¢alidios
Ielin. Clizabeth, op. cit.. p. 103



Las ONG's se relacionan con el gobiemo por dos cuestiones; la primera, al ser
mediadoras entre ¢l Estado y la sociedad necesitan cierto financiamiento para
realizar sus actividades; la segunda, buscan vinculos mas cercanos con el
gobiemo para poder tener cierto espacio en la vida politica de la sociedad, y de
igual manera, para lograr injerir y opinar en la realizacién de las politicas publicas
de un gobiemo u ocupar un lugar en la agenda gubernamental. Con esto, logran
rambién una legitimidad en ¢l sentido de sus acciones y de su critica social que

realizan en la sociedad.

En México, las relaciones de la ONG's con el gobierno, esta de acuerdo con el
tipo de actividad que realizan estos organismos; es decir, Jas ONG’s que cuentan
con mis vinculos institucionales, son aquellas que se dedican a la promocion
social ( vivienda, educacion, apoyo a sectores mas vulnerables, etc), y las que
cuentan con menos vinculos de este tipo, son aquellas que se dedican a
actividades, que de cierta forma, son una problematica para el gobiemno
mexicano, por ejemplo la defensa de los derechos de las minorias (derechos

indigenas).

De acuerdo a lo anterior, las ONG’s que se dedican a una promocién social,
establecen mas a menudo relaciones con ¢l gobiemo, por lo cual, este upo de
relaciones se caracterizan en un trabajo conjunto (ONG's - gobierno) en ciertas
4reas atendidas, lo cual genera un mayor apoyo economico a estos Organismos.

Por otra parte, el hecho de tener una relacion muy cercana, estos Organismos con
: - o

el gobiemo, produce a largo plazo una relacion de apoyo en las actividades de las

ONG's de promocién social, y por consiguente, s vuelven estas relaciones

necesarias y de estrecha colaboracion.

Ante esta situacién, el gobiemo ha cambiado su rol de proveedor tnico de los
servicios mas necesarios para la sociedad, convirtiéndose asi, en un gobiermo
catalizador que facilita las condiciones politicas para promover y regular la
participacién de los diferentes actores sociales , como lo son las ONG s, frente a
la solucion de problemas sociales.

De esta forma, el gobiemo ya no es dircctamente el encargado de satisfacer las
necesidades basicas de una comunidad; ahora, comparte con los actores sociales
(ONGs) interesados en este tipo de actividades, la responsabilidad de contribuir
al bienestar social.




Se puede mencionar que las relaciones de las ONG s con el gobierno, pueden ser
algunas veces conflictivas por dos aspectos; el pnmero, se debe a que la identidad
de las ONG's se caracteniza por ser “ no gubemamemal ; la segunda, es por la
manera de operar de las ONG's, ya que al ser “ no gubernamentales ", son
autonomas en su modo de operar yconmbulr a la solucion de un problema, por
lo cual, no aceptan ninguna intervencién en su estructura interna por parte del
gobierno.

Este upo de conflictos, se deben superar de tal modo que las relaciones de las
ONG's con el gobiemo, no produzcan fricciones, sino todo lo contrario; es
decir, colaboracién y ayuda por un mismo fin, en este caso la cooperacién para
solucionar lo que demanda Ia sociedad.

De acuerdo a lo anterior, se menciona que “ la relacion entre €l gobierno y las
ONG's debe cambiar pero también las de éstas con aquél (...) uno no puede
ignorar al otro y tampoco el uno prescindir del otro. Los dos se requieren y se
necesitan (...) no se trata de que las ONG s suplan o sustituyan al gobiemo, pero
lampoco que éste ignore o desconozca a aquéllas”*. Practicamente forman un
punto de un mismo universo al atender asurtos comunes, es decir pablicos.

Por otra parte, la analista Romina Kasman sefiala que se pueden citar tres casos
relevantes de las relaciones de las ONG's con el gobiemo. Estos casos son sélo
un ejemplo del cémo pueden coordinarse tanto un gobierno como las ONG s
cuando comparten objetivos similares.

Estos casos son de acuerdo a tres modelos, estos son:

“El primero de los modelos es el tipico de Estados Unidos, es

denominado 'market driven', o sea conducido por el mercado. Las

ONG's juegan un rol central dentro del Estado de Bienestar del cual

reciben los fondos para proveer servicios. (Lo que se destaca) es la

independencia de estas organizaciones y la bisqueda de otras fuentes -
de recursos, como donaciones, cuotas, recoleccion de fondos, ete.

"™ Aguilar Valenzucla. Rubén. * La relacion con gobierno y partidos” | en revista Equis, octubre, num. 18,
México 1999, p. 30
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El segundo modelo es ¢l que se desarrolla en los Paises Bajos,
denominado corporativo, Hay un importante nimero de ONG''s que
estan financiadas por el gobieno central y trabajan junto al estado en
la implementacion de politicas publicas.

El tercer modelo es el caso de Suecia, denominado, 'State driven'
(conducido por el estado) caracterizado por el protagonismo del
estado, que toma el cargo de proveedor de servicios sociales. Las
ONG s cumplen su funcién de ejecutar necesidades.”"”

Cabe destacar, que en los tres modelos las ONG’s cumplen con su objetivo
dentro de la sociedad, es decir, el de ayudar a satisfacer las necesidades sociales
de una comunidad. Sin embargo, en el primer caso , las ONG's se coordinan
con el mercado en cuanto al financiamiento y formas de operar; en el segundo
caso, las ONG's establecen un mutuo acuerdo de resolver las problemiticas
sociales en una forma conjunta, es decir, existe una accién asociada con el
gobiemo; y el tercer modelo, las ONG s se coordinan con el gobierno en cuanto
al financiamiento y forma de resolver la tematica a tratar.

Por otra parte, s¢ debe mencionar que las relaciones de las ONG's con el
gobiemno van més alli en el Uamado espacio publico no - estatal y mis
especificamente, en cuanto a la administracion publica. Se dice esto porque al ser
las ONG s parte de este espacio piblico no - estatal, conforman en si, el espacio
de la democracia directa o participauva.

Nuria Cunill afirma que “ la nocién de lo publico no -estatal contribuye a
remarcar la importancia de la sociedad como fuente de poder politico,
atribuyéndole un rol expreso - mas alla del voto - en la conformacion de la
voluntad politica, asi como reivindicando sus funciones de critica 'y control

sobre el Estado y, en general, su preocupacion por la res publics ™.

I Kasman, Romina. “Tipos de relacionamiento entre estados - ONG's en paises desarrollados y
subdesarrollados™ |, ¢n pagina web www.politicgyactvalidad-conyiexlos’seminarios

™ cunill Graw. Nuria. © Entre ¢l Estado v el Mercado: lo publico no-estatal ™, en pagina web

www bresserpercira.genbr, p. 14 Trabajo introductorio del libro Lo pablico No-Estatal en la Refprma del
Estado de Luis Carlos Bresser Percira y Nuria Cunill en editoral Paidds, Buenos Aires
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Dentro del espacio piblico no-estatal juega también un papel muy importante la
administracién publica, ya que ésta, al relacionarse directamente con las ONG s
para cumplir con un bien social, esta obligada a ser mis eficiente y eficaz en sus
acciones a realizar; es decir “ la administracién publica burocritica debe ser
sustituida por una administracion publica gerencial. En este proceso
refundacional se adquiere conciencia de que la proteccién de los derechos
pliblicos y particularmente, del derecho de la cosa publica es una tarea esencial
para (la) ampliacién del espacio plblico™".

De esta forma, la relacién de las ONG s con el gobierno puede ser mas factible y
palpable en el sentido que este tipo de organismos esta obligando, de cierta
forma, a la administracién publica a tener procesos de desburocratizacion para
tener una mejor calidad en la oferta de servicios sociales.

Por Gltimo, algo muy importante que menciona Nura Cunill es que la
administracién puiblica debe tratar que las ONG s “actden como catalizadoras y
promotoras  de la ampliacién del espacio piblico (no-estatal), a través del
empoderamiento de los sectores méas vulnerables™ ya que esto, por consiguiente
generaria una mayor oportunidad de participacién  de cualquier segmento o
parte de la sociedad civil.

En este contexto, al extenderse el espacio piblico no - estatal, las ONG's
podrian ser mas independientes del Estado, ahi la gran importancia de dicho

espaclo.

A manera de resumen, s¢ puede decir que las razones por las cuales los
gobiernos deciden formalizar relaciones con las ONG's son muluples y van
desde la necesidad de ampliar la cobertura de los servicios basicos a sectores
vulnerables poco atendidos y mejorar la calidad de la atencidén prestada, hasta
frenar los costos y aumentar la eficiencia de las instituciones gubernamentales y
lograr la reduccién del gasto publico.

También se afirma que el gobierno est4 interesado en que las ONG's sean parte
de las tareas propias de la administracién publica , en el sentido que muestra ante
la opinién publica una flexibilidad de apertura en el espacio politico, logrando
con esto, una imagen aceptable y pragmitica de resolver las demandas sociales de
un pais.

" Ibidem. p. 8
= [bidem. p.25
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Por otra parte, la razones por las cuales las ONGs deciden tejer relaciones con
el gobierno, son también diversas, ya que de esta forma estos organismos ademas
de obtener un financiamiento estable para sus acuvidades, logran tener un
reconocimiento real ante la sociedad y formal ante el gobierno; buscando
también de cierta manera, ganar mas presencia en el espacio publico no - estatal.

Otro motivo por el cual las ONG s buscan este tpo de relaciones es porque con
ellas, logran incrementar su cobertura tanto geograficamente  como
teméticamente; es decir, amplian sus actividades conforme al 4area donde operan
yse involucran en la solucién de nuevos problemas sociales.

Por Glimo, la principal razén por la cual las ONG's se relacionan con el
gobierno , estd en funcién que estos organismos logran, de esta forma, un mayor
impacto en la sociedad. De esta manera, su repercusion social es mas notable y
palpable ante la sociedad y ante el propio gobierno.

3.4 Las ONG’s y el surgimiento de una nueva cultura politica

Se puede hablar de una nueva cultura politica en la sociedad a parur de la
repercusion social de las ONG's. Esto se afirma porque a través de sus acciones
de presién y concientizacién en diferentes tematicas sociales que van desde las
demandas de necesidades basicas, pasando por los derechos humanos y el
respeto a las minorias, hasta llegar a la defensa de la democracia y la paz; han
provocado en la sociedad una forma alterna de participar en la vida poliuca de un
pais, y por consiguiente se ha generado con esto, una nueva cultura politica entre
las personas y las organizaciones civiles.

De esta forma, el hecho de que las ONG s sean intermediarias entre el gobierno
y la sociedad, con el objetivo de canalizar las demandas de los sectores mas
vulnerables y de presionar al gobierno con su mecanismos de critica social, han
logrado impactar y repercutir en la forma de organizarse la sociedad y de
enlrentar sus propios problemas.




Alain Touraine menciona que el surgimiento de una nueva cultura politica a
través de organizaciones civiles se debe a que “ por debajo del sisterna politico,
no solamente ciudades y regiones son mas activas, pero mas importante aln,
grupos culturales, ecologistas, defensores de minorias, feministas y muchos mas,
como las ONG’s en América Latina o en Europa del Este, son parte de Ia
‘sociedad civil’ que en realidad (forman) un nuevo nuvel de la vida politica™.

Por cultura politica se entiende:

“ el conjunto de orientaciones y actitudes especificamente politicas
que ponen en relacién al individuo con el sistema y configuran el
papel que aquél debe de jugar en éste, 0 en sus elementos, con
independencia de su interés personal. Es decir, la cultura politica
consiste en la onentacién que los miembros del sistema politico
desarrollan hacia ellos mismos como participes del proceso politico,
asi como hacia algunos elementos del mismo (partidos, grupos de
interés e instituciones) "**.

De acuerdo a esta definicién, las ONG’s han colaborado entonces en ir
cambiando este tipo de orientaciones y seguimientos, en los cuales, el individuo o
la sociedad organizada participa dentro de un sistema. Es decir, la forma de
participar por parte de los grupos interesados o del propio individuo se han visto
impactados e influenciados por las. ONG's en el sentido de demandar,
organizarse y tomar conciencia ante una realidad social.

De esta forma, se puede decir que las aportaciones de las ONG’s a esta nueva
cultura politica, van en el sentido de generar una mayor participacion ciudadana
y la incorporacién de los sectores mas marginados y vulnerables a la discusién
de los problemas sociales.

3 Touraine, Alain.  Fl sistema y los actores™, Ponencia presentada en ¢l V Congreso Internacional del CLAD
sobre Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Santo Domingo, Repuablica Dominicana, octubre
2000

! Molina, Ignacio y Delgado. Santiago, Coneeptos fundamentales de Ciengig politicy , ed. Alianza Lditonal.
Madrid 1998. p. 32
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Peebles Lane afirma al respecto que “ las ONG’s de derechos humanos
(particularmente) no solamente estan intentando realizar cambios sociopoliticos
en México, sino que en la actualidad ya forman parte del proceso de cambio.
Debido al trabajo de las ONG’s de derechos humanos muchas personas mas

n25

conocen las leyes de su pais y estan demandando respeto hacia sus derechos”.

De acuerdo a lo anterior, en México la influencia de las ONG's en la
contribucién de una nueva cultura politica se puede percibir ampliamente en el
sentido de la democratizacién del pals, particularmente en la observacion
electoral, ya que “ en un sentido mas amplio, la democratizacién viene con la
concientizacion del pueblo, mediante la educacién sobre sus propios derechos, lo

n2G

cual contribuira a la creacién de una sociedad mas igualitaria ™.

La nueva cultura politica que se trasmite por medio de las ONG's se puede
traducir también en que los intereses de las personas logran organizarse, lo cual
conforma acciones colectivas para la solucion de sus demandas basicas; y por
consiguiente, esto genera una mayor participacion social.; viendo a ésta, no como
un fin sino como un medio para expresarse ante un gobierno.

En México, la influencia de las ONG’s en la cultura politica del pais es
considerado por varios analistas un factor importante para el proceso de
democratizacién  del pals porque ayuda a “ fomentar, apoyar, 0 promover la
organizacién y participacién popular con el fin de contribuir a la construccion
de una fuerza social capaz de incidir en los procesos de cambio social ”*".

La analista Sara Gordon afirma que en México las ONG's ayudaran a la
conformacién de una nueva cultura politica, si Jogran hacer cambios en cuatro
vertientes de la sociedad mexicana; los cuales son: valores y conductas, en
circunstancias, en relaciones y en procedimientos.

% peebles Lane, Joy Lee. Las Orgapuzaciones No Giuberngmentales en México vy sus esfucrzop para realizar
cambios sociapoliticos, lesis de Maestria, UNAM ,FCPy S, 1993, p. 143

" Thidem, p. 144

7 Coulomb, René. op. cit. p. 230
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Estas cuatro vertientes se explican de la sigmente manera:

“ Se plantea modificar valores de la poblacion, sobre todo de la
atendida, con objeto de generar conciencia sobre el origen de las
carencias v la posibilidad de resolverlas por medio de la autogestion,
la organizacion y el trabajo colecuvo, o bien enfrentando
circunstancias dificiles de manejar, como por ejemplo, la de mujeres
cuya situacién o les permite reclamar un trato igualatorio. En el
plano de los procedimientos, se ve la necesidad de cambiar la forma
en que operan, determinados mecanismos —que contribuyen a la
mnequidad politica, como el fraude electoral o la corrupcion de

funcionarios "%,

En conclusién, se puede decir que las ONG s han contribuido a construir
una nueva cultura politica en el pals a parur de la concientizacion social de varios
sectores de la poblacion, lo cual ha dado por consecuencia, una mayor
participacién social, tanto en la forma de abordar los diferentes problemas de
orden social como en el sentido de verse involucrados para la bisqueda de una
posible solucion; es decir, la participacion social es por una parte, critica y por
otra parte, dinamica y no pasiva.

“* Gorden Rapport, Sara. op. cit.. p. 61
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4 Flcaso de la ONG “Sin Fronteras”

41 Origen de la ONG “Sin Fronteras”

Antes de abordar el ongen de la ONG Sin Fronteras se describira una breve
cemblanza del fenémeno de la  migracién, tanto internacional como
nacionalmente, con el fin de comprender el contexto del trabajo de dicha
organizacion en la sociedad mexicana.

4.1.1 El contexto global de los migrantes’

La migracién es un fenémeno que ha existdo desde que existe la humanidad. Ha
sido vehiculo de transmisién de ideas, costumbres, intercambio tecnologico,
artistico y culinario. El fenémeno actual se caracteriza por la reversion de la
tendencia de siglos pasados; antes las migraciones flutan de los paises del norte o
mis industrializados hacia los paises del sur o menos industrializados.

Actualmente, se observa un proceso inverso; las personas se desplazan de paises
menos industrializados, a mas industrializados, de paises con indices minimos de
produccién a paises con altos niveles de PIB, de paises con altas tasas de
natalidad, a paises con menores tasas de natalidad, de paises con elevados indices
de desempleo, a paises con niveles aceptables de empleo, de paises con graves
problemas de pobreza, a paises con mejores niveles de vida.

De esta forma, cada afio en el mundo, millones de personas migran de un pais a
otro. Es gente comin, hombres, mujeres y nifios quienes por diversos motvos e
intervalos de tiempo, abandonan sus hogares para vivir en otro pais. Algunos, a
los que se les llama “refugiados”, huyen de conflictos sociales, politicos, raciales
o religiosos y van en busca de un lugar mas seguro para vivir. Otros mugrantes
salen de sus paises en busca de un nivel de vida digno o para reunirse con sus
familias.

Los migrantes son vulnerables a la discriminacién y a la explotacién. Estan
expuestos a condiciones dificiles y riesgosas, tanto dvrante su viaje como en el
lugar en que se asientan. Algunos, como las mujeres, los nifios y los ancianos son
atn mas vulnerables.

" Informacion tomada por "Sin Fronteras™ del Reporte de Migracion Internagional 2002 (documenta
FSA P WP 178) de la Division de Poblacion del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la
ONU: asi como una tabla de informacién en hup: unpopulation.org
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4.1.1.1 Niimero de migrantes’

Se puede mencionar que hay mas de 175 millones de personas fuera de sus paises
de origen, alrededor del 3% de los habitantes del planeta,

E] némero de migrantes se ha méas que duplicado desde 1975. Mas del 50% son
personas economicamente activas.

El 60% de los migrantes reside en los paises desarrollados, mientras que el 40%
se encuentra en paises en desarrollo.

La mayor parte quien migra vive en Europa (56 millones), Asia (50 millones),
América del Norte (41 millones).

+  Una de cada 10 personas en los paises desarrollados es un migrante.
. Una de cada 70 personas en los paises en desarrollo es un migrante.

Entre 1995 y 2000 llegaron casi 12 millones de migrantes a los paises
desarrollados.

A Estados Unidos y Canada llegaron 1.4 millones al afio.

A Europa entraron .8 de millon anualmente.

En Oceania se establecieron 90 mil migrantes cada afio.

4.1.1.2 Remesas de los migrantes

Las remesas de los trabajadores migrantes son una de las principales fuentes de
ingreso y suma fundamental para el Producto Interno Bruto (PIB) de muchos
paises. Por ejemplo, en 2000, las remesas aumentaron en mas del 10% el PIB de
paises como El Salvador, Eritrea, Jamaca, Jordan, Nicaragua y Yemen. Las
remesas pueden ser utilizadas para importar bienes de capital y para proveer
fondos de inversion a la industria. De forma importante, las remesas aportan

ingreso familiar y al aborro, y son usadas para la compra de productos de

CONSUMO y SEIVICIOS,

" Informacion tomada por “Sin Fronteras” de ACNUR en “Number of World s Migrants Reachey {75 Million
Aark . Comumicado de prensa (POP/R44) del 28 de octubre de 2002
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En el caso de las remesas en México, se afirma lo siguiente:

“México fue en 1995 el pals con mayores ingresos por remesas en
Latinoamérica y el cuarto a nivel mundial después de Francia, India
y Filipinas. Pero al sigutente afio, segun la compilacién del FMI,
alcanzé el primer lugar a nivel mundial con poco menos  ¢inco mil
millones de délares. Durante el afio de 1997, el flujo total de divisas
ingresado a nuestro pais por dicho concepto alcanzo una cifra
cercana a los 5,562 millones de dolares™

4.1.1.3 Visiones y politicas gubernamentales sobre la migracion

Actualmente se estin produciendo grandes cambios en las visiones que los
gobiernos tienen sobre los niveles de inmigracién, ya que cada vez se preocupan
ds de las consecuencias econbmicas, sociales, politicas y demograficas que la
migracién produce. E140% de los paises en el mundo tiene politicas dirigidas a
bajar sus niveles de inmigracién. Y aunque son los paises desarrollados los que
mas desean disminuir estos indices, los paises en desarrollo también se estan
moviendo en la direccién de restringir las politicas de entrada de mgrantes.

En el caso de la emigracién, % de los paises, tanto desarrollados como en
desarrollo, ven satisfactoriamente su nivel de emigracion. Tan sélo uno de cada 5
paises tiene politicas para disminuir sus niveles de salida de nacionales.

4.1.2 El contexto global de los refugiados’

La realidad del escenario internacional impacta cada dia més debido a la falta de
solucién a los problemas que afectan a la humanidad. Tanto los conflictos de
naturaleza politica como los aspectos sociales y econémicos han marcado durante
afios desigualdades fundamentales en materia de derechos, que separan mujeres
y hombres en patrones y conductas diferentes en detrimento de las primeras.

YCONAPO. La situacion demoprafica de Mexico, ed. CONAPQ, México 1999, p. 162

* Informacion tomada por “Sin Fronteras™ en ¢l Anuanio Estadistico del ACNUR, preparado por la Seccién de
Informacion Geografica y de Poblacion del ACNUR, basado en las estadisticas proporcionadas por los
gobicrnos y apoyada ¢n la informacion de los sistemas de regisiro del ACNUR y de sus agencias
implementadoras, e igual forma “Sin Fronteras” consultd informacion e informes estadisticos adicionales en
http: ‘unher.ch./statistics




Refugiado es aquella persona que ha huido de su pais debido a un temor fundado
de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opinién politica, y que no pueden 0 no quieren
regresar a €L.

E] Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) es el
organismo internacional encargado de brindar proteccion a los refugiados en el
mundo. Creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1951,
adquiri6 el compromiso de dar solucion al problema de millones de personas que
ha huido de sus paises. Actualmente el ACNUR opera en diferentes regiones del
mundo y promueve la proteccién de la poblacién refugiada en diferentes paises.

4,1.2.1 Niimero de refugiados’
A fines del afio 2001, el niimero de personas refugiadas era de 12 millones.

Los paises en desarrollo produjeron al 86% de los refugiados del mundo en la
dltima década, pero también brindaron asilo al 72% de quienes huyen, dando
acogida a 13 millones de refugiados.

« El mayor nimero de refugiados se encuentra en Asia, con 9 millones.

-

« Africa lo sigue con 4 millones,

Finalmente, tres millones de refugiados viven en paises desarrollados.

El primer Anuario Estadistico del ACNUR sefiala que el hecho de que siete de
cada 10 refugiados son albergados por paises con bajo presupuesto subraya la
responsabilidad de los Estados industrializados de compartir la proteccion
internacional de los refugiados.

El ntumero de refugiados sc ha mantenido en alrededor de 12 millones en los
Gltimos cinco afios (1997-2001), después de disminuir en casi una cuarta parte en
comparacion con cl periodo anterior de cinco afios (1992-1996). A pesar de que
el mimero total de refugiados ha permanecido relativamente estable en fechas
recientes, su distribucién geografica ha cambiado. Asia ha producido y albergado
una gran parte de los refugiados del mundo desde mediados de la década de
1990, mientras que el nimero de refugiados tanto ongmarios de Africa, como
albergados por este continente ha disminwdo.

* Informacion womada por "5in Fromeras” de ACNUR en Nymber of World's Migrants Reaches 175 Million
Murk. en los comunicados de prensa del 1R de jumio v 8 de noviembre de 2002
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Los refugiados de Afganistan y de la antigua Republica Yugoslava de Macedonia
(FYROM por sus siglas en inglés) fueron los grupos mas numerosos que huyeron
de su pais durante cl 2001. Ese afio, los afganos constituyeron un tercio de la
poblacién mundial de refugiados y fueron Ja principal nacionalidad de origen de
los soliciiantes de la condicién de refugiado en los paises industrializados. Cerca
de 200 mil afganos huyeron de su nacién desgarrada por la guerra en el 2001,
umiéndose a los mas de 3.5 millones que se encontraban ya fuera del pais. De los
93 mil que huyeron de la FYROM, alrededor de 90 mil regresaron a sus hogares

el mismo ano.

Resulta importante sefialar que en 2002, mas de 1.7 millones de refugiados
afganos han regresado a sus hogares y las solicitudes de refugio de los afganos
han disminuido significativamente. Los retornos a gran escala de afganos en 2002
han revertido una tendencia general deteriorada en la repatriacion de refugiados,
la cual, segin menciona el Anuario Estadistico del ACNUR, habia caido en afios
recientes hasta alcanzar una baja de 10 afios en 2001.

Hubo también varios nuevos movimientos en gran escala en Africa durante el
afio, con cerca de 188 mil que huyeron de los paises vecinos. Los éxodos
principales atafien a refugiados de Angola, Sudan, la Republica Democratca del
Congo, la Repiiblica Centroafricana, Somalia, Burundi, Liberia, Ruanda y Senegal.
Sin embargo, al mismo tiempo alrededor de 267 mil refugiados africanos
pudieron regresar a casa, incluyendo a paises como Sierra Leona, Somalia,
Eritrea, Burundi, Ruanda, Angola, Euopia y Sudan. (alrededor de 3.8 millones de
palestinos -bajo el Mandato del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, OOQPS-
no estan incluidos en las estadisticas del ACNUR))

Aproximadamente 923 mil personas solicitaron refugio cn todo el mundo en el
2001, en comparacién con la cifra de 1092,000 en el 2000. Los principales paises
de origen de los solicitantes de refugio en el 2001 incluyeron a Afganistan, Irak,
Turquia, Yugoslavia, China, Republica Democratica del Congo, Federacion Rusa,
Somalia e Iran. El nimero de solicitantes de la condicion de refugiado cuyos
casos estaban atn pendientes al final del afio era de 940,800, en comparacion de
los 900,700 a principios de 2001.

64




En el 2001, las solicitudes de refugio en los paises industrializados aumentaron en
8%. Mientras que 6 paises industrializados no europeos (Canada, Estados
Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Republica de Corea y Japon) recibieron 31%
mis solicitudes y Europa Central registré un aumento del 33%, los 15 paises
miembros de la Unién Europea en conjunto vieron una disminucion del 1% en
las solicitudes.

Actualmente, un aproximado de 7.7 millones de personas bajo el cuidado del
ACNUR son nifios menores de 18 afios. El porcentaje de menores refugiados
varia de 57% en Alfrica Central a sélo 20% en Europa Central y Onental. Por
otra parte, los refugiados mayores de 60 afios de edad constituyen mas de 15% de
la poblacién en Europa Ornental y en los Balcanes, mientras que en Africa
generalmente representan menos del 5% de la poblacién. En la mayoria de las
regiones, mujeres y nifias de todas las edades constituyen entre 45 y 55% de la
poblacion refugiada.

Aunque desde 1992, las cifras globales sobre refugiados han disminwido, se han
repatriado mas refugiados de aquellos forzados a huir de sus paises y los nuevos
éxodos de refugiados han disminuido en 38%, todavia queda mucho trabajo por
hacer por los refugiados. Varios factores han cambiado el perfil del Problema.
Desde finales de la década de 1990 hasta 2001, con la disminucion de los
retornos de refugiados, menores éxodos masivos y una poblacion refugiada
estable, el ACNUR tuvo que asistir situaciones estables o prolongadas, algunas de
éstas con antigliedad de varias décadas.

Ademss, ¢l Anuario Estadistico del ACNUR menciona que las tendencias en el
desplazamicnto interno son dificiles de medir debido a la falta de informacion
confiable sobre el fenémeno. Algunas fuentes, sin embargo, estiman que hay
alrededor de 25 millones de personas desplazadas internas debido a conflictos en
todo el mundo.

De acuerdo con las estadisticas gubernamentales, en Colombia se dio el segundo
mayor incremento en desplazados internos bajo el amparo del ACNUR en el
2001, con un aumento de 190,500 para sumar 720 mil. Esto se debe en gran
medida al 30% de incremento en la poblacion total bajo el amparo del ACNUR
en América Latina y el Caribe. Los colombianos ocuparon el sépumo lugar entre
los grupos mas numerosos de solicitantes de refugio en todo el mundo durante el
2001.
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Otros desplazamientos internos Importantes durante el afio tuvieron lugar en
Liberia, en donde hubo 112,000 desplazados recientes, y la FYROM, con 74,500
Para el final del afio, sin embargo, 58,200 de los desplazados en la FYROM

habian vuelio a casa.

Desde el punto de vista positivo, hubo retomos importantes de desplazados
internos hacia sus comunidades de origen en Eritrea (mas de 1 millon), Bosnia y
Herzegovina (80 mil), Burundi (42 mil) y Croacia (10,700). Adicionalmente al
mas de un millén de desplazados internos entreos que regresaron a sus hogares
en 2001, alrededor de 33 mil refugiados eritreos retomnaron desde Sudan. El
ACNUR anuncié en mayo de este afio que estaria terminando el estatuto de
refugiados para eritreos hacia el final del 2002.

4.1.3 El contexto global de los migrantes y refugiados en México®

México se distingue por presentar tanto un flujo de sus habitantes hacia los
Estados Unidos como por la migracién de centroamericanos hacia o a través de
su territorio. En la actualidad, unos 7 millones de mexicanos viven en los Estados
Unidos y cada afio cerca de 280,000 mexicanos entran a ese pais.

El nimero de centroamericanos que habitan en México es desconocido; sin
embargo algunos expertos estiman que unos 250,000 de ellos cruzan la frontera
mexicana cada afio, aunque la mayora no se queda en terrtono mexicano
porque vienen a trabajar temporalmente o porque se dingen hacia los Estados
Unidos.

Durante la década de los 80 y a principios de los 90 del siglo XX, México recibi6
miles de refugiados de los conflictos internos en paises centroamencanos. En los
Gltimos afios, la cifra de refugiados que ha llegado a México ha disminuido
considerablemente (menos de 100 por afio), pero la diversidad de la poblacion
se ha incrementado. Estos refugiados llegan de Africa, Europa del Este, Medio

Oriente y Asia.

“ 1a informacion y los datos estadisucos fueron tomados por “Sin Fronteras™ en Migragion_gntre México v
los Estados Unidgs: Informe del Lstudio jinucional_sobre Migracion 2000, Publicado por la Comision de
Reforma para la Inmigracién. EU y Ja SER. México. De igual forma, estas estadisticas fueron compiladas
por la Oficma Regional en Mexico del ACNUR y =Sin Fronteras™,
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Cabe destacar que en 2001, los 161 refugiados reconocidos en México eran
originales de lugares tan reconditos como proximos: Albamia, Argelia,
Bangladesh, Bielorusia, Colombia, Congo, Cuba, Etiopfa, Guatemala, Honduras,
Iran, Irak, Paquistan, Palestina, Rusia, Sierra Leona, Sr Lanka, Somalia, Sudan,
Togo, Tunez y Yemen, Menos de la mitad (77) eran latinoamericanos (Colombia,
Cuba, Guatemala y Honduras). Este ha sido el patron durante los dlumos seis
afios. Y tan s6lo en el prmer semestre de 2002 hubo 3,742 refugrados
registrados.

Actualmente, la mayoria de los mexicanos y centroamencanos que dejan sus
hogares  son considerados como “migrantes econdémicos”, ya que estan
buscando un mejor nivel de vida o buscan reunrse con sus familias.

Estos migrantes, particularmente Jos centroamericanos, se apoyan en redes
sociales establecidas hace més de una década cuando ellos o sus familiares se
vieron forzados a huir como refugiados.

En México y Centroamérica las promesas de prosperidad econdémica ofrecidas
por la cconomia global y acuerdos comerciales como el TLC no se han
materalizado todavia; de 1al forma, se siguen experimentado  altos niveles de
desempleo y, particularmente de subempleo. Estas condiciones han forzado la
migracién de un gran mimero de trabajadores en busca de un nivel minimo de
ingresos para mantener a sus familias. ‘

Ademis de los factores econémicos y sociales que empujan a las migraciones de
personas, los accidentes naturales, tales como terremotos, huracanes, entre otros,
son también factores que determinan la migracion.

La migracién en México tiene impactos serios y diversos en las comunidades de
origen de los migrantes, donde es comin que la mayor parte de la fuerza de
trabajo (adultos en edad productiva, hombres pero también cada vez mas
mujeres) se vayan en busca de recursos para mantenerse y mantencr a sus
familias. De tal forma, no es raro encomtrar pueblos habitados casi
exclusivamente por madres jovenes, nifios y sus abuelos. Ejemplo claro de esto
es Michoacan.

Cruzar las fromteras entre los pafses de la regién se ha vuelto mas dificil y

peligroso ante el aumento y endurecimiento de las medidas y programas de
control migratorio. Esto es bien conocido en la frontera entre México y Estados
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Unidos y en las grandes restricciones  que se estan estableciendo en la frontera
entre México y Guatemala.

De esta forma las fronteras norte y sur de México se estan sellando con el
aumento del numero de agentes dedicados a la vigilancia migratoria, la
construccion de bardas y el uso de tecnologia militar.

Estas medidas sélo han comvertido que el cruce de las fronteras sea de ala
peligrosidad, ya que los mugrantes orllados a cruzar por desiertos, rios y
montafias, son victimas de las condiciones climaticas o geograficas.

En los Gltimos afios, cientos de personas han muerto durante sus travesias
como consecucncia del calor o el frio, por deshidratacion, ahogo y asaltos. Las
muertes a lo largo de la frontera norte  han aumentado subitamente, mientras
que a lo largo de la frontera sur, donde no se tiene registros precisos, el
Consulado guatemaleco  afirma que por lo menos 70 guatemaltecos, en
promedio, mueren en ¢l estado de Chiapas en un periodo de 14 meses.

Por Gltimo, en sus paises de destino, los migrantes son objeto de discriminacion
y explotacién. Se les culpa de problemas sociales como el desempleo, crimen,
enfermedades, trafico de drogas y terrorismo a pesar de que suelen ser ellos
mismos victimas del crimen y los abusos. Frecuentemente los migrantes estan
expuestos a condiciones laborales dificiles y peligrosas, incluyendo graves
riesgos para su salud y seguridad. Siendo extranjeros estos trabajadores y sus
farmbiares se encuentran desvalidos y vulnerables a la explotacion contando,
muy pocas veces, con la proteccién efectiva de las leyes nacionales.

4.1.4 El surgimiento de “ Sin Fronteras”

De esta manera, bajo este contexto de la migracion internacional, y
particularmente nacional, Sin Fronteras surge como una organizacion no
gubernamental mexicana de caracter humanitano, sin fines de lucro y deshigada
de todo interés politico-partidistas.

Cabe destacar también que Sin Fronteras, siguiendo la tltima etapa del desarrollo
de las ONG’s en México - comprendido en el capitulo 2 -, surge como una
organizacién social mas de los derechos humanos en el pais, vinculando su
campo de accion a los mugrantes.
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Esta ONG fue creada en diciembre de 1995 por un grupo de activistas sociales y
académicos, v su figura legal es la de Instrucion de Asistencia Privada. Esta
ONG basa su trabajo en la conviccion de que la migracién es un fenémeno
multifacético e historico que no puede ser tratado mediante politicas
unidimensionales de enfoque restricuvo, y uene la conviceién de que las
organizaciones sociales tienen un papel estratégico en el tratamiento de la
problematica migratoria, tamo en el campo de la atencién a las poblaciones
migrantes como cn el disefio y ejecucion de politicas mas adecuadas.

Sin Fronteras esta particularmente focalizada por el movimiento de las personas a
wravés de las fronteras. Al respecto Sin Fronteras dice:

“ como lo sugiere nuestro nombre, quiere invitarles a reflexionar de
forma creativa e innovadora sobre los conceptos de fronteras e
identidad nacional. Aunque no somos tan INgenuos cOmO para pensar
que las fronteras nacionales dejaran de existir, consideramos que en
ésta época de globalizacion y acelerado movimiento de capitales,
tecnologia, mercancias y servicios, esta reflexion es obligada, pues la
realidad se impone.”’

En suma, el surgimiento de S Fronteras es entonces bajo el fenémeno
de la migracion, el cual, es complejo, dificil de entender y atender; tomando en
cuenta todos los factores que participan en éste, como la pobreza, el desempleo,
los derechos humanos, la cultura, el género, entre otros. Cabe destacar, que esta
ONG surge en este contexto con ideas y analisis ya que sus programas estan
orientados a atender tanto las causas y consecuencias de la migracién, al igual que
sus proyectos enfocados a diversos grupos, como a los propios migrantes, el
publico en general y sectores especificos de la sociedad. Dicho trabajo de Sin
Fronteras es realizado mediante la participacién y coordinacién con diferentes
organismos, tanto a nivel nacional como internacional, tales como ONG 's,
instituciones gubernamerales, redes de cooperacion, instituciones religlosas,
sindicatos, universidades y académicos.

" in Fronieras. Informe Bianual (julio 1997 - junio 1999). p. 2
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4,

2  Caracteristicas de la ONG “Sin Fronteras”

Para comprender las caracteristicas de la ONG Sin Fronteras se puede
describir la mision, objetivos y lineas de accidn, que tiene ésta como una
organizacién social frente a un problema determinado, el cual es la migracion.

Cabe destacar que la visién de Sin Fromteras, en cuanto al fenémeno de la
migracion, va en el sigwente senudo:

1

4

. La migracién es un elemento natural de la globalizacion, por lo que
pretender detenerla no es realista.
Para reducir el flujo de migrantes, se debe incidir en las condiciones que lo
generan.
Los migrantes provocan impactos positivos en el pais que los acoge.
Es injusto convertir a los migrantes en chivos expiatorios de los
problemas sociales existentes.
Los migrantes tienen derechos inalienables que deben de garantizarse y
defenderse.
las sociedades deben de estar mejor informadas sobre la complejidad de
temas relacionados con la migracion.
Es necesario crear mejores programas y politicas para atender las causas y
consecuencias de las migracionmes.

2.1 Misién

La misién de Sin Fronteras es promover y defender los derechos humanos de
las personas migrantes y asistirles social y legalmente para coadyuvar al
mejoramiento de sus condiciones de vida.

4

2.2 Objetivos

Los objetivos de Sin Fronteras son:

1

2,

. Promover politicas que garanticen la integridad y los derechos humanos de

las personas migrantes.

Actuar por la adopcién de iniciativas y programas orientados a la
prevencién del desplazamiento de las personas.

Colaborar con otras ONG's a nivel local, nacional y regional, para la
construccién de una red amplia de defensa y apoyo a los refugiados y
migrantes.
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4, Brindar asesoria legal y social a refugiados y migrantes, con especial
atencion a las necesidades particulares de las mujeres y menores.

5. Tnformar y sensibilizar a las sociedades y los gobiemos respecto a la
migracion.

4.2.3 Lineas de accién

Las lincas de accion de Sin Fronteras frente al problema de la migracion son:

1. Informacién y sensibilizacion sobre el fenomeno migratorio y los derechos
y las necesidades de las personas migrantes.

2. Apertura de espacios de dialogo entre ONG s, goblemos y otros sectores
de nuestras sociedades.

3. Fortalecimiento de redes y colaboracion entre organizaciones mexicanas y
de la region.

4. Servicios legales y sociales a refugiados y mugrantes.

5. Investigacién basica y educacion en temas migratorios.

4.3 Estructura de la ONG “Sin Fronteras”

Para entender la estructura de Sin Fronteras se hard referencia practicamente a
su organizacion interna, la cual describe como esta organizada y como opera en
su trabgjo. De la misma manera, se menciona también las fuentes de
financiamicnto de dicha orgamzacion.

4.3.1 Organizacién interna

Sin Fromteras se compone por su Estructura intema ( oficina técnica ) y su
Patronato.

Estructura interna:

Asesorada por los miembros del Patronato, la oficina técnica es responsable
de la formulacién de la esirategia y planeacion institucional asi como de la
ejecucion de los proyectos.
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Su estructura esta conformada por:

. Direccién General. Responsable de las relaciones interinstitucionales,
procuracién de fondos, y planeacion y supervision de los proyectos.

. Administracién. Realiza las operaciones administrativo-contables
necesarias para la buena gestion de la institucion v la ejecucion de los
PIOYeCtos.

. Area Legal. Asesora y apoya a refugiados y migrantes para regularizar su
estancia cn el pals y resolver diversos asuntos legales. Fomenta la
reformulacion de disposiciones legales que garanticen la proteccion de las
poblaciones de migrantes y refugiados en Meéxico y la region

. Area Social. Orienta y apoya a los refugiados en la satisfaccion de sus
necesidades basicas y la busqueda de la autogestion. Crea vinculos
institucionales que facilitan alternativas de  solucion integral a sus
requerLmientos.

. Area de Educacién, Enlace y Difusién. Promueve los derechos e
intereses de los migrantes y sensibiliza a diferentes sectores de la sociedad
sobre el fenémeno migratorio. Crea vinculos de COMUNICAcion con otras
organizaciones en México, los Estados Unidos, Centroaménca y el resto
del mundo, con el objetivo de dar un tratamiento mas profundo de los
fendmenos de la migracion y el refugio.

. Desarrollo de Proyectos. Basindose en las necesidades de las diversas
Jreas de Sin Fronteras, esta area es responsable de estructurar proyeclos
que permitan obtener los recursos financieros necesarios para la ejecucion
de los mismos. Asimismo, es responsable de informar a las instancias
donantes de los avances y plena ejecucién de los proyectos, asi como del
uso de los recursos.

. Senvicio Social y Voluntarios. Todas éstas areas ven fortalecido su
trabajo a través del apoyo constante de jévenes universitarios que realizan
su servicio social en Sin Fronteras y de voluntarios que dedican su uempo
a la labor de ayuda de migrantes y refugiados.

El Patronato:

Supervisa las politicas y estrategas institucionales. Los miembros del
Patronato son académicos, activistas sociales y periodistas con amplios
conocimientos v experiencia en temas de derechos humanos y migracion asi
como del contexto socio econémico y politico de México y las Ameéricas.



Miembros del Patronato: (Presidente) Manuel Angel Castillo, (Tesorera)
Blanca Villasefior, (Secretario) Vladimiro Valdés, (Vocal 1) Adnana Conés,
(Vocal 2) Rodolfo Garcla Zamora, Esperanza Tuiion, Jorge Santibariez, Oscar
Gonzalez, Patricia Duarte, Rodolfo Casillas, Sergio Aguayo y Sergio Garcia,

4.3.2 Fuentes de financiamiento

Los proyectos y programas de Sin Fronteras son financiados por fondos
internacionales, nacionales y donativos privados; entre los cuales se encuentran el
Alto Comisionado  de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
Catholic Relief Services, Consejeria en Proyectos, la Fundaciéon MacArthur,
Heartland Alliance, Nacional Monte de Piedad, entre otros.

Sin Fronteras cuenta con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico para recibir donativos que se consideran deducibles de impuesto,
conforme al Articulo 70, fraccién VI de la Ley Mexicana del Impuesto sobre Ia
Renta.

Los datos bancarios:

Nombre: Sin Fronteras, LAP.
Nuamero de Cuenta: 65-50004986-5

Banco: Santander Mexicano
Sucursal: Copilco Universidad, Ciudad de México

Toda donacién puede ser efectuada mediante transferencia bancaria internacional
o depdsito local.

4.4 LaONG “Sin Fronteras” frente al problema de la migracién en
México

Sin Fronteras en el transcurso de los afios, de manera critica y analitica, ha
enfrentando la problematica de la migracién en México. La forma de trabajar y
operar en esta cuestion ha sido mediante sus diferentes programas y proyectos,
los cuales, han ido dirigidos tanto a los diversos aspectos de la migracion como a
la asistencia directa, dif usion, educacion, sensibilizacion, defensa y promocion de
los propios migrantes.
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De esta forma se puede afirmar que Sin Fromteras, frente al problema de la
migracién en México, ha cooperado y participado mediante sus programas y
proyectos, los cuales han solucionado un sinniimero de casos.

Para entender el trabajo de esta ONG en la sociedad mexicana y para poder
afirmar su participacion en la solucion del fendmeno de migracion en el pas, se
descrbiran de forma breve los programas y proyectos que han operado en la
organizacién a lo largo de su existencia, los cuales comprueban de forma real y
palpable su repercusion social e incidencia en el manejo del problema de la
migracién en México.

También se mencionaran las publicaciones, folletos y boletines que ha hecho S
Fronteras en su labor; los cuales, han ayudado a difundir la informacién sobre el
tema de la migracion, y de manera crtica han comribuido, en general, a la
concientizacién y andlisis de dicho tema.

Por altimo, cabe mencionar que los programas y proyectos realizados por Sin
Fronteras se han innovando y cambiado en el transcurso de los afios y en la
forma de abordar el problema de la migracién; lo cual no quiere decir, por
ejemplo, que los programas que operaron en un iniclo ya no existan o que ya no
se trabaje sobre dicha irea, sino todo lo contrario; se han intercalado en los
demss proyectos con el fin de hacerlos mas eficaces y objetivos.

4.4.1 Programas y Proyectos de Sin Fronteras

1. Investigacién Basica ( periodo de 1995-1997)

La informacién sobre la problemitica migratona y la vida de los
migrantes, en particular las mujeres y menores, dificulta los esfuerzos para
atender sus necesidades basicas y crear programas adecuados. De tal forma, se
realizaron dos investigaciones basicas:

o Enoussta sobre Mujerss en la Magraaon.
Proyecto de la Coalicién Pro Defensa del Migrante, Sin Fromeras y
diversas organizaciones mexicanas y académicos trabajaron para promover
de informacion acerca de las mujeres que participan en la migracion,
reorientar programas y proponer politicas con enfoque de genero.
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. Inpacto de la Migracion en Méxia.
Proyecto que documento las tendencias de la migracién de mexicanos y
personas de otras nacionalidades a los Estados Unidos o nuestro pais para
analizar el impacto de las legislaciones y politicas migratorias en estos
flujos.

2. Difusion y Educacién (peniodo 1995-2002)

Sin Fronteras promueve actividades dingidas a diferentes sectores de la
sociedad para sensibilizar sobre aspectos del fenémeno migratorio, incluyendo
derechos humanos, desarrollo, género, mujeres y menores. Los proyectos fueron:

«  La Canparia por les Derechos de los Trabajadores M igratorics 'y sus fanliares.
Fue un esfuerzo plural importante para construir una base de apoyo en la
sociedad, y ast acentuar el caricter laboral de la migracién v la situacion de
mujeres y menores migrantes.

La Campafia Nacional es parte de una iniciativa global, promovida por el
International Migrants Rights Watch Comuttee. Su objetivo fue la
ratificacion y la entrada en vigor de la Convencién Internacional para la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes 'y sus
Familias. Dicha campafia es parte de las actividades del México-US.
Advocates Network.

La estrawcgia de la Campafia ( lanzada formalmente en 1998) incluyd
actividades de difusion ( difusién piblica y educauvas, conferencias,
seminarios en universidades, eventos culturales y artisticos, entre otros)
sobre la necesidad de proteger los derechos de los trabajadores migrantes.

Cabe destacar que en diciembre de 1998 el Senado mexicano ratfico la
Convencion Internacional, los integrantes del Comité Coordinador de la
Campafia jugaron un papel central en convencer al Senado mexicano . de
limitar las reservas que el poder ejecutivo habia propuesto con la
ratificacion. Finalmente, la Convencién Internacional fue ratficada con
una reserva mas limitada, lo que se considerd un logro de la Campaiia.

Subsecuentemnente, se decidié hacer un proyecto de investigacion sobre
los aspectos de la ley y poliucas mexicanas que necesitan adecuarse a la

Convencion Intemacional, particularmente del articulo 33 constitucional,
el cual trata de la deportacion.




Proyecto de E ducacidn para la Prewendion dela Videnda Secual contra las Mujeres
Migraniss.

S dirigié a instituciones publicas 'y privadas para ofrecerles informacion
sobre el caracter de la violencia sexual, wenicas de intervencién en crisis,
recursos legales, entre Otros. Promovié la creacién de propuestas de
accién inerinstitucional para atender a las mujeres y prevenir la violencia.

Pricticamente, dicho proyecto se enfocd a la realizacién de una serie de
talleres educativos para personas Yy organizaciones, tales como ONG's,
iglesias, universidades, hospitales e nstituciones gubernamentales como el
Instituto Nacional de Migracion, Ministerios Publicos, Procuradurias de
Justicia y Policias.

Se impartieron en total diez talleres de dos dias en diferentes ciudades de
México, a lo largo de las fronteras y en las zonas de corredores
migratorios. En estos diez cursos se concientizd y entrend a cerca de 300
personas. Por otra parte, los participantes de las ONG's, hospitales e
iglesias adquirieron habilidades y herramientas (tiles para prevenir la
violencia sexual y ayudar a las personas afectadas.

Dichos talleres fueron impartidos en coordinacién con la Asociacion
Mexicana contra la Violencia hacia las Mujeres, A.C. (COVAQ), los talleres
incluyeron informaciéon sobre la naturaleza de la violencia sexual,
vulnerabilidad de las mujeres migrantes, los problemas de salud
relacionados, métodos de prevencion, apoyo integral a +'~imas de
violencia sexual y herramientas legales.

Por dltimo, a través del proyecto se distribuyd mias de 250, 000 ejemplares
de dos folletos; el primero, dirgido a educar a las agencas
gubernamentales y civilesque trabajan con migrantes y el segundo, titulado
< Mujer migrante: La Violencia Sexual es un Problema Real”.

o de Capacitacion en Derechos Humungs, Legislacion Migratona y Sisten
Perial de los E stados Urcos.
El objetivo de este proyecté fue el disminuir las violaciones a los derechos
de los migranies mexicanos —mediante la capacitacién de asesores y
promotores en sus Zonas y comunidades de ongen.
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. Pmyeto par Forentar d Desardlo y la Autogestion en Comuriidades de Alto
Impacto Migratona
Mediante un proyecto piloto en el estado de Guanajuato, se asesoro a
organizaciones locales y a la comunidad para el desarrollo de un nuevo
enfoque en los proyectos de desarrollo comunitario, sensible a la

problematica migratotia y su Impacto.

. Ovus Proyecos de E ducaaon'y Difusion. ( estos proyectos son vigentes)
Entre los diferentes proyectos de difusién y educacion sobre los migrantes,
Sin Fromteras realiza Talleres Universitarios y tiene una pagina de internet
y un boletin electrénico informauvo.

3. Asistencia Social y Legal (1995 a la fecha)

Sin Fronteras tiene el compromiso de asistir a los refugiados y migrantes
para mejorar sus condiciones de vida, y para lograrlo cuenta con dos proyectos
de asesoria social y legal. Estos son:

« E| Programa de Asistencia a Refugiacios Urbanes,

En México, la proteccién esta garantizada por la determinacién del estatus de
refugiado del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). El gobiemo mexicano no les otorga ningin documento como
refugiado, sino que respeta las garantias asentadas en la determinacion de
refugiados de ACNUR.

El Programa de Asistencia a Refugiados Urbanos es parte central de la
actividad de Ja organizacién. Mediante un acuerdo con la Oficina Regional del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en
México este programa ayuda a los refugiados reconocidos bajo el mandato del
ACNUR, que no habitan en campamentos. La mayoria de estos refugiados
viven en la Giudad de México u otras grandes ciudades del pais. De un total
aproximado de 3,300 refugiados urbanos reconocidos, mas de 1000 cuentan
con el apoyo legal y social de Sin Fronteras.

La misién central de Sin Fronteras con este programa es apoyar a los
refugiados a establecerse ¢ integrarse a la sociedad mexicana. Para lograr esta
integracién, Sin Fronteras asesora y representa a la poblacién refugiada para
que obtengan documentos migratorios que les permitan residir legalmente en
el pals y realizar algtin tpo de actividad que de micio a su dependencia.
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El apoyo socioeconomico s un complemento de la proteccion legal. Es
temporal y limitado ¢ impulsa el estuerzo del refugiado por lograr ser
autosuficiente v salir adelante. Los refugiados son personas dinamicas, capaces
de salir adelante por si mismos. Sin embargo, Sin Fronteras entiende que las
personas refugiadas, por su condicion especial, requieren de una atencion
especial que les permita integrarse de manera efectiva en el pais de asilo. El
apoyo otorgado en este sentido incluye gastos médicos, pensiones a adulros
mayores, becas escolares, atencion en casos de problemas de salud mental,
capacitacion, busqueda de empleo y otros servicios sociales.

Ademas de administrar Ja asistencia mencionada, los profesionales a cargo del
programa deben Lidiar con situaciones extraordinarias 0 emergentes como
casos de violencia doméstica, accidentes y decesos. Entre la poblacién
refugiada existen algunos grupos que requieren asistencia especial, como las
personas de la tercera edad, los pacientes con enfermedades terminales, los
mental o fisicamente discapacitados, los farmaco-dependientes y algunas
personas que requieren de ayuda psiquiatrica.

Durante los dltimos afios, han ocurrido cambios significativos en este
programa. Dado que la mayoria de los refugiados recién llegados provienen de
paises no latinoamericanos, sus necesidades contrastan con las de la poblacion
de refugiados provenientes de Centro y Sudamérica, tradicionalmente
atendidos por el programa. A los primeros, se les dificulta imtegrarse a la
sociedad mexicana debido a diferencias de lenguaje y costumbres, por lo que
la mayoria deciden reasentarse a un tercer pais en donde su integracion puede
ser mas facil, en este sentudo Sin Fronteras colabora junto con el ACNUR
para realizar los tramites pertinentes.

En suma, dicho programa orienta y apoya a los refugiados reconocidos bajo
su mandato para que logren ser autogestivos y satisfacer sus necesidades
bisicas. Facilita su regularizacién —migratoria, ofrece asesoria legal,
acompananuento, capacitacién y apoyo a la repatriacién voluntana.

«  El Prograna de Asistencia a Migrantes

El Programa de Asistencia a Migrantes esta disefiado para ayudar a un
nimero limitado de migrantes con el objetivo de que resuelvan algunas de sus
necesidades mas urgentes.
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Durante los dltimos afios, el programa ha funcionado en una escala reducida
debido a las limitaciones financieras y a la prioridad de desarrollar otros
programas encaminados a la disminucién del desplazamiento forzoso de
personas. El proyecto se mantiene con donauvos privados y del Nacional
Monte de Piedad de México.

Sin Fronteras trata de cubrir las necesidades mas urgentes de los migrantes.
Después de una entrevista con cada migrante para conocer las razones por las
cuales salié de su pais de origen v las dificultades por las que pas6 en su
camino, se ponen en contacto con un albergue adecuado y se les otorga ayuda
econbémica para cubrir su hospedaje y alimentacion por algunos dias.
Asimismo, ¢l area legal de Sin Fronteras asiste a algunos migrantes con su
regularizacion migratona.

Sin Fronteras ha recibido una cantidad creciente de solicitudes externas para
apoyar casos de oficinas de representacion legal en otros paises.
Generalmente, estas organizaciones representan a mugrantes de México o
Centroamérica que estan tratando de obtener algin estatus legal en los paises
de destino.

En suma, este programa ofrece asesoria legal y pequefios donativos para
enmergencias. Canaliza sus demandas o denuncias ante las organizaciones o
autoridades correspondientes.

4. Fonalecimiento de Redes (1995 a la fecha)

Sin Fronteras trabaja con el objetivo de fortalecer las relaciones de las
organizaciones civiles y académicos en la region de Norte y Centroaménca. En
2001 y 2002 el proyecto de fortalecimiento de redes adquiere una importancia
especial en el marco de un contexto de nuevas administraciones piblicas en la
regién y la presencia central del tema migratorio en el discurso piblico de
algunos de estos gobiemos.

Esta coyuntura plantea un gran reto a los sectores y organizaciones de la
sociedad civil, tanto en lo nacional como en lo regional, ante la oportunidad de
incidir en la formacién y vision de los nuevos servidores publicos, asi como en el
desarrollo de las politicas y programas nacionales, bilaterales y regionales. Por lo
tamo, Sin Fronteras trabaja con el objetivo de fortalecer las relaciones de las
organizaciones civiles y los académicos, para asi impulsar las capacidades de
formulacién y gestion de propuestas y la coordinacién de proyectos.
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La participacién de Sin Fromteras en redes ocurre a tres niveles: nacional,
binacional y regional. En el nivel nacional, Sin Fronteras forma parte del Foro
Migraciones, red que agrupa a organizaciones y académicos que trabajan el
fenémeno migratorio en el pais. En el nivel binacional, Sin Fronteras, es
miembro del México-U.S. Advocates Network. En el nivel regional se participa
en la Red Regional de Organizaciones Giviles para las Migraciones (RROCM),
que agrupa organizaciones de Centroamérica a Canadd y participa en la

Conferencia Regional sobre Migracion (CRM).
Ambito nacional

Con otras ONG s mexicanas, existe un dialogo informal con funcionarios
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Instututo Nacional de Migracion
para encontrar areas de colaboracion y buscar soluciones a problemas
especificos. Un esfuerzo similar se hace con las autoridades de los paises
centroamericanos en Mexico.

. Foro Migraciones.

El Foro Migraciones es una red amplia, plural de caricter nacional, recién
formada en marzo de 2001, e integrada por mas de 40 organizaciones
civiles, académicos y activistas que trabajan en el campo de la migracion,
entre estas organizaciones esta S Fronteras.

Los objetivos primordiales del Foro, frente a los cambios politicos y
socioecondmicos nacionales y la nueva coyuntura mternacional, son:
fortalecer la comunicacién y el trabajo de colaboracién entre las
organizaciones y académicos mexicanos, avanzar en el aprendizaje mutuo
de la problemdtica, con base en el andlisis conjunto e intercambio de
expenicncias, y desarrollar una visién comin de la problematica,
identificando prioridades para la accion.

El Foro Migraciones se ha constituido en un espacio de dialogo
productivo que realiza una reflexién colectiva sobre las necesidades y
vacios en la atencién del fenémeno migratorio, del cual se conformé un
diagnéstico de los aspectos principales que requieren la atencion, tanto por
parte de la sociedad civil, como de los actores gubernamentales. De ahi se
han derivado iniciativas relevantes para impulsar el trabajo en tomo al
fendmeno de la migracion a mvel nacional.
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El Foro Migraciones se ha planteado los siguientes retos prioritarios:

1. Pugnar por el desarrollo de politicas migratorias integrales (derechos
laborales, sociales y econémicos).

2. Generar propuestas de polricas publicas y programas.

3. Trabajar por una visién de la migracion menos policiaca y mis
promotora del desarrollo.

4. Formar una posicién clara frente a las negociaciones con Estados
Unidos v frente a la relacion con Centroamérica.

5. Tener presencia en espacios gubernamentales y civiles: nacionales e
internacionales relevantes.

6. Incidir para que en las agendas nacionales e internacionales se
incluya el fenémeno migratoro.

Durante su primer afio de vida, el Foro Migraciones realiz los  sigwientes
proyectos:

. Elaboracién y publicacién del informe Migracion: México entre sus dos
fronteras, 2000-2001 (enero 2002).

. Proyecto de Monitoreo de los derechos humanos en situacion de
detencién y aseguramiento en México.

. Visita de la Relatora Especial de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de los Migrantes.

. Elaboracién del sitio de internet del Foro Migraciones

Visita a México de la Relatora Especial de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de los Migrantes

El Foro Migraciones recibié a la Relatora Especial de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos de los Migrames, Gabricla Rodriguez Pizarro,
durante su visita binacional a México y Estados Unidos, del 25 de febrero
al 18 de marzo de 2002.

Meses atras, el Foro recomendé a la Relatora puntos estratégicos para ser
visitados durante su gira por México, a los que casi en su totalidad pudo
asistir. Su visita incluyd la Gudad de Meéxico; Tapachula, Chiapas;
Veracruz, Veracruz; Yerbabuena y Zamora, Michoacan; Nuevo Laredo,
Tamaulipas; Ciudad Juarez, Chihuahua; Agua Pricta, Sonora; y Tyjuana y
Mexicali, Baja California.
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Durante las reuniones de trabajo, miembros del Foro Migraciones y otras
organizaciones civiles e investigadores pudieron presentarle su vision del
fenémeno migratorio, asi como informes sobre las condiciones de la
migracién en México, testimonios de migrantes y demandas y propuestas
concretas para mejorar las situaciones que se le expusteron.

En el Distrito Federal, Sin Fronteras organizé6 dos reuniones con la
Relatora. En Ia primera de ellas, el 25 de febrero, se le present una vision
general del fendmeno migratorio en México, para lo que se invité a lideres
sociales y académicos de ambas fronteras, comunidades de ongen y
corredores de trinsito de migrantes. El logro de la reunion fue el
desarrollo de un importante espacio para la exposicion de la problematica
migratoria en México.

La segunda reunién se llevd a cabo el 27 de febrero con el propésito de
presentar la problematica de la Estacién Migratoria del DF. y las
relaciones con los servidores piblicos y los Consulados. En esta reunion
se contd con la participacién de abogados y trabajadores sociales de
distintas organizaciones que trabajan con migrantes en el D.F. Ademas, se
presentaron testimonios que permiticron dar a la Relatora otro

acercamiento de la problematica mugratoria.

Los miembros del Foro Migraciones hicieron llegar a la Relatora peticiones
para ser incluidas en las recomendaciones de su Informe sobre la visita a
los Gobiernos de México y Estados Unidos. Para dar seguimiento a esta
actividad, el Foro Migraciones realizard una evaluacion exhaustiva de la
visita de la Relatora Especial una vez elaborado y presentado su informe
(octubre / noviembre 2002).

Ambito binacional.

México-U.S. Advocates Network.

Desde 1996, con el apoyo de la Fundacion MacArthur, Sin Fronteras ha
participado en el desarrollo de la coalicion binacional Mexico-U.S.
Advocates Network Esta red, co-dirigida por la organizacion con basc en
Chicago, EUA, Heartland Alliance for Human Needs and Human Rights
ticne como objetivo promover un acercamiento entre actvistas vy
especialistas en la migracién de México y de Estados Unidos a fin de que
los gobiernos de ambos paises den un tratamiento integral al tema y con
apego a los derechos humanos.




Dentro de este proyecto, Sin Fronteras ha co-organizado una serie de
reuniones binacionales en las que los participantes han podido
intercambiar perspectivas sobre las reformas politicas y legales que se
requieren en cada pais para lograr una reforma binacional de la relacion
con respecto a la migracién. Al mismo tiempo, se ha conformado una
agenda de trabajo conjunto entre la mayor parte de los participantes.

Ambito regional.

. Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones
(RROCM)

Desde 1996, Sin Fronteras se ha esforzado por impulsar el trabajo
coordinado entre organizaciones a nivel regional. Sin Fronteras pertenece
a la Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones
(RROCM), la cual esta conformada por organizaciones civiles de la region
de Aménca del Norte y América Central y surge como respuesta a la
Conferencia Regional sobre Migracion (CRM).

La CRM o Proceso Puebla, como se conoce comunmente, es un proceso
de coordinacién que consiste en reunmiones anuales que, desde 1996,
sostienen los gobiemos de la regién sobre el tema de la migracion. Sin
Fronteras es una de las organizaciones fundadoras de la Red y es ahora
integrante del Comité Ejecutivo. Aunque la red nace de manera informal, a
parur de la IV CRM celebrada en San Salvador en 1999, la Red se
constituye formalmente en Rad No Gubermanental para las Migraciones (que
fue el nombre que recibié inicialmente). Al reunirse paralelamente a las
delegaciones de los gobiernos de la region, la Red tene como objetivo
incidir en la toma de decisiones, promover politicas migratonas
alternativas, asi como compartir informacién y colaborar en proyectos
conjuntos. En marzo de 2000, durante la V CRM en Washington, la red se
renombré como Rad Regional de Ovganizaciones Ciules para las Magraciones
(RROCM).
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. Fortalecimiento con organizaciones de Centroamérica.

En el marco de la RROCM, Sin Fronteras se ha preocupado por impulsar
el trabajo coordinado entre organizaciones de México y de Centroamgrica.
Por cllo, en noviembre de 1999, con el apoyo de la Fundacién Ford, Sin
Fromeras lanzé el proyecto de Foralecimiento de las Redes de
Colaboracién entre Organizaciones de México y Centroamerica en tomo
al fenémeno de la migracién, La iniciativa pretende impulsar la
colaboracion entre organizaciones de los paises de la region a parir de
actividades educativas, de intercambio de experiencias y de mformacion,
entre otras. El objetivo es aumentar la capacidad de las organizaciones
para abordar temaricas diversas relacionadas con la migracion; para
trabajar en acciones conjuntas e incidir en las politicas nivel regional.

De lo anterior, surgieron tres puntos esenciales, los cuales son:
Primer punto:

Como seguimiento a la Campafia por los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y sus Familias -que desemboco en la ratificacion de la misma
por el Senado de la Republica en 1999- 'y dentro del Proyecto de
fortalecimiento de redes con Centroamérica, Sin Fronteras desarroll6 un
cuestionario para evaluar las campafias de ratificacion de la Convencion
Intemacional para la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores y sus Familias, asi como su aplicacion en los paises de
Centroamérica. Se buscaba conocer los avances y obstaculos enfrentados,
asi como identificar aciertos y elementos que necesitan ser reforzados o
replanteados.

El cuestionario fue enviado a 36 organizaciones de Belice, Costa Rica, EJ
Salvador, Guatemala Honduras, Nicaragua y Panama. Con sus respuestas,
Sin Fronteras elaboré un documento final que fue enviado a las
organizaciones. Dicho documento incluyd recomendaciones y alternativas
de accion a partir de la propia experiencia de Sin Fronteras, a fin de
enriquecer las iniciativas en marcha en Centroamérica, y ofrecer
alternativas para ajustar el trabajo en desarrollo.
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A la fecha, en Centroamérica, tnicamente Belice ha rauficado la
Convencidn, para cuya entrada en vigor solo falta una rauficacion. Debe
seguir siendo una prioridad lograr la ratificacién en algin otro pais
centroamcricano  (probablemente Guatemala u Honduras, donde las
gestiones se encuentran mas avanzadas), por lo que se continuara con ese
upo de esfuerzos.

En los paises como México, que han accedido a su rauficacion, el reto de
la sociedad civil es su divulgacidén y la homologacion de la legislacion
nacional. En ese sentido, en México, durante el 2001, Sin Fronteras ha
contnuado con ¢l proceso de formulacion y gesuén del Programa
Interinstitucional de Capacitacién en Derechos Humanos para los
Servidores Piblicos del Instituto Nacional de Migracion (INM).

El objetivo del programa es formar a los servidores pubhcos para el
me]orarmento de la atencion de los usuanios del sistema de migracion y
refugio en México. El programa busca que los derechos humanos formen
parte de la cultura de la mstitucién del TNM, por lo que se pretende
enmarcar su enseflanza de forma permanente en el sistema de formacién
del Servicio Migratorio de Carrera del INM.

Segundo punto:

Como seguimiento a los acuerdos alcanzados en los seminanos-talleres
durante la gira a Centroamérica del afio 2000, Sin Fronteras realizo los
SIgUIentes Sermnarnos:

o En mayo de 2001 se llevd a cabo el Seminario sobre las
Migraciones Interacionales en México Hoy, en coordinacion
con el Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano
del Colegio de México, con el objetivo de incidir en la formacion y
vision de servidores publicos recientemente entrados en funcién en
la Subsecretaria de Poblacién, Servicios Migratorios y Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobemacion y en el INM. Se les
ofrecié a Jos funcionarios de nivel alto y medio un panorama amplio
del tema, asi como los principales retos en materia de politica
migratora al comienzo de la nueva administracion.

Contribuyd a desarrollar lazos de trabajo y confianza con varios
funcionarios del INM ya consolidar Ja relacién de Sin Fronteras con
el sector académico.



o En octubre de 2001 wvo lugar el Seminario Internacional sobre
la Transferencia y Uso de Remesas: Proyectos Productivos y
de Ahorro en coordinacién con la CEPAL, la Universidad
Auténoma de Zacatecas, la Fundacién Salvadorefia para la
Promocién del Desarrollo Local y la Asociacién Salvadorefia de
Desarrollo Integral.

El Seminario conté con 60 participantes de Canada, Guatemala, El
Salvador, Estados Unidos, Repiblica Dominicana y Meéxico,
incluyendo a organizaciones de migrantes, organizaciones civiles,
académicos, Naciones Unidas, Banca Multilateral e instituciones
gubernamentales directamente involucradas en el tema.

o El8 de abril de 2002 se realizd el Seminario Internacional sobre
Seguridad Nacional, Seguridad Fronteriza, Migracion y
Derechos Humanos, en coordinacién con El Colegio de la
Frontera Norte v el Centro de Estudios Demograficos y de
Desarrollo Urbano de El Colegio de México.

El Seminario contd con la asistencia de 100 participantes entre
estudiantes, académicos, representantes de organizaciones civiles y
funcionarios de diversas instancias gubernamentales relacionadas
con los temas de seguridad y migracion.

Como consecuencia de los ataques terroristas del 11 de septiembre,
las negociaciones bilaterales México - Estados Unidos en materia
migratoria sufrieron un receso al tiempo que se vincularon los temas
de migracién v seguridad, desde la perspectiva de seguridad mterna
de Estados Unidos. En este marco, resalta la necesidad de
sensibilizar a diversos sectores de la sociedad respecto a la
imponancia de desvincular el tema migratorio del de seguridad
nacional y de tratar ¢l tema de una manera mas amplia que, en el
marco de un respeto absoluto a los derechos humanos de los
trabajadores migrantes y sus familias, incluya beneficios para los
mexicanos que viven en Estados Unidos, el ordenamiento de los
flyjos migratorios y la cooperacién para el desarrollo en las
comunidades de origen.
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Tercer punto:

Por su parte, durante el mes de marzo de 2002 se realizo una nueva gira
por los paises de Centroamérica, donde se impartieron una serie de tallercs
a organizaciones con el propésito de mejorar la comunicacion y
colaboracién, ademas de incentivarles a participar en el esfuerzo regional
de incidencia de politicas migratorias.

Los resultados de los talleres y encuentros producto de la gira por
Centroamérica, hacen palpable la necesidad de continuar con los esfuerzos
para lograr la articulacién de una agenda regional mas integral. Por lo
tanto, se propone continuar apoyando el fortalecimiento del proceso sub-
regional en términos de capacitacion de recursos humanos 'y
fortalecimiento de las redes nacionales.

5. Programa de Actividades en la Estacion Migratoria del DF (1999 a la fecha)

En abril de 2001, el Programa de Actividades en la Estacién Migratonia del
DF. cumplié dos afios de funcionamicnto. Mediante un acuerdo institucional
con el Instituto Nacional de Migracion (INM) celebrado en abnl de 1999, Sin
Fronteras ha puesto en marcha un Programa de Actividades dingido a las
personas que se encuentran detenidas en la Estacion Migratona.

El Programa tiene el propésito de dar apoyo espiritual, entreteumiento y
deporte a las personas detenidas, a fin de ayudarles en su salud emocional y
reducir el estrés del que son objeto durante la detencion. E1 Programa ha sido
posible gracias a la gran disposicion que han mostrado las auwtondades de la
Estacién Migratoria y, particularmente, al Equipo de Voluntarios conformado
por los estudiantes scalabrinianos del Seminario de San Carlos y las Hermanas
Fucaristicas de San José bajo la coordinacién de Isabel Guuérrez. El Programa
no cuenta con fuentes de financiamiento, no obstante, la aportacion de los
voluntarios en tiempo, trabajo e incluso en especie ha hecho posible su
continuaclorn.,

87



4.4.2 Publicaciones, Folletos y Boletines de Sin Fronteras
Publicaciones.

o Informe Migmaadn: Méxio etre sus dos Fromeras. Febrero 2000-2001 (Méxwuo
2002)

Dada la importancia de reflejar y documentar las dinamicas actuales de la
migracién en México, se decidié elaborar otro informe que diera seguumento al
documento publicado en 2000. El informe hace un esfuerzo por sistematizar la
experiencia de la sociedad civil en el tema migratono. Los puntos centrales
incluidos en el documento son una vision general de ambas fronteras y las
comunidades de origen, el marco legal de la politica migratoria mexicana, la
violencia ejercida hacia los migrantes, el trifico de los mismos y la creciente
participacion de las mujeres y los menores en la migracion.

En la medida de lo posible, se ha hecho un anélisis de coyuntura de la migracién
tras los acontecimientos del 11 de septiembre -considerada tema de seguridad
nacional-, ademas de incluir un texto breve sobre el Plan Sur. La visita de la
Relatora resaké la importancia de un informe presentado por la sociedad civi
que le permitiera preparar su visita, asi como producir su propio reporte y
recomendaciones a la situacién de los derechos de los migrantes.

o La Vulnerabilidad E structveral

Fue presentado en Chicago y en México en marzo de 2000. Es un informe
sobre la visita a Chicago de una delegacion de expertos mexicanos en derechos
humanos. Es una publicacién conjunta de Sin Fronteras con Heartland Allance
for Human Needs & Human Rights, realizada en el marco del Mexico-U.S.
Advocates Network, que presenta un diagndstico sobre la situacion de la
comunidad mexicana en Chicago y el impacto de la legislacion migratona en
diferentes ambitos de su vida. Se han distribuido cerca de 1000 ejernplares en
México y los Estados Unidos, a legisladores, organizaciones civiles, sindicatos,
instituciones académicos vy funcionarios gubernamentales.
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o Las myjerss tenenis dereho a unia ud sin uolenaa,

Folleto didactico elaborado por Sin Fronteras dingido a mujeres en
comunidades de origen de migrames, en el que se desglosan sus derechos y las
posibilidades de recurrir a las instancias de apoyo y/o de justicia en caso de ser
victimas de cualquicr tipo de violencia. (México, 2000)

« La Reposabilidud de Meécio de Proeger los Derehos de s Trabwjaclores
Migratoris,

Folleto dirigido a autoridades mexicanas de los poderes ejecutivo, legislativo

y judicial sobre su obligacién de incluir en sus funciones la aplicacion de

instrumentos internacionales de derechos humanos, particularmente de la

Convencién Intemnacional sobre Derechos de los Trabajadores Migratonos.
(Meéxico, 2000)

Boletines.
»  Endace Informatiw Sm Froreras

El Enlace Informativo Sin Fromeras esti enfocado para estar al dia en
noticias de migracién y refugio en México, Estados Unidos y Centroaménica.
Este boletin es un resumen con las noticias quincenales de los prncipales
periédicos y centros de informacién en México y la region.

Sin Fronteras envia el boletin dos veces al mes de manera electronica a mas de
1000 organizaciones civiles, inter-gubernamentales, instituciones publicas,
instituciones académicas, fundaciones, estudiantes y actores clave de la sociedad
civil en México y otros paises.

«  Bdletin "Erttre Revles "

Entre Redes es una publicacién trimestral que se distribuye electronicamente
entre organizaciones civiles, académicos, grupos comunitarios, cooperativas,
colectivos y coordinadoras de Belice, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama. Entre Redes es elaborado
por el drea de Educacién de Sin Fronteras, con la participacion e insumos
proporcionados por diversas organizaciones civiles y académicos de los paises de
la regién. Forma parte del proyecto de Fortalecimento de las Redes sobre
Migracién y la Capacidad Institucional en México y Centroaménca, financiado
por la Fundacion Ford.
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Tercer punto:

Por su parte, durante el mes de marzo de 2002 se realiz6 una nueva gira
por los paises de Centroamérica, donde sc impartieron una serie de talleres
a organizaciones con el propdsito de mejorar la comunicacion y
colaboracién, ademis de incentivarles a participar en el esfuerzo regional
de incidencia de politicas migratorias.

Los resultados de los talleres y encuentros producto de la gira por
Centroamérica, hacen palpable la necesidad de continuar con los esfuerzos
para lograr la articulacién de una agenda regional mas integral. Por lo
tanto, se propone continuar apoyando el fortalecimiento del proceso sub-
regional en términos de capacitacion de recursos humanos y
fortalecimiento de las redes nacionales.

5. Programa de Actividades en la Estacién Migratoria del DF (1999 a la fecha)

En abril de 2001, el Programa de Actividades en la Estacion Migratona del
D.F. cumplié dos afios de funcionamiento. Mediante un acuerdo institucional
con el Instituto Nacional de Migracion (INM) celebrado en abnl de 1999, Sin
Fronteras ha puesto en marcha un Programa de Actividades dirigido a las
personas que se encuentran detenidas en la Estacion Migratoria.

El Programa tiene el proposito de dar apoyo espintual, entretenimiento y
deporte a las personas detenidas, a fin de ayudarles en su salud emocional y
reducir el estés del que son objeto durante la detencion. El Programa ha sido
posible gracias a la gran disposicién que han mostrado las auroridades de la
Estacién Migratoria y, particularmente, al Equipo de Voluntarios conformado
por los estudiantes scalabrinianos del Seminario de San Carlos y las Hermanas
Fucaristicas de San José bajo la coordinacién de Isabel Guuérrez. El Programa
no cuenta con fuentes de financiamuento, no obstante, la aportacion de los
voluntarios en tiempo, trabajo e incluso en especie ha hecho posible su
continuacion.
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4.4.2 Publicaciones, Folletos y Boletines de Sin Fronteras

Publicaciones.

o Inforre Migraad: Meéxico entre sus dos Fromews.  Febrero 2000-2001 (México
2002)

Dada la importancia de reflejar y documentar las dindmicas actuales de la
migracién en México, se decidié elaborar otro informe que diera seguimiento al
documento publicado en 2000. El informe hace un esfuerzo por sistematizar la
experiencia de la sociedad civil en el tema migratorio. Los puntos centrales
incluidos en el documento son una vision general de ambas fronteras y las
comunidades de origen, el marco legal de la politica migratoria mexicana, la
violencia ejercida hacia los migrantes, el tafico de los mismos y la creciente
participacion de las mujeres y los menores en la migracion.

En la medida de lo posible, se ha hecho un analisis de coyuntura de la migracion
tras los acontecimientos del 11 de septiembre -considerada tema de seguridad
nacional, ademas de incluir un texto breve sobre el Plan Sur. La visita de Ia
Relatora resalté la importancia de un informe presentado por la sociedad civil
que le permitiera preparar su visita, asl como producir su propio reporte y
recomendaciones a la situacién de los derechos de los migrantes.

o La Vilrerabililad E structural

Fue presentado en Chicago y en México en marzo de 2000. Es un informe
sobre la visita a Chicago de una delegacién de expertos mexicanos en derechos
humanos. Es una publicacién conjunta de Sin Fronteras con Heartland Alliance
for Human Needs & Human Rights, realizada en el marco del Mexco-U.S.
Advocates Network, que presenta un diagnéstico sobre la siruacién de la
comunidad mexicana en Chicago v el impacto de la legislacion migratona en
diferentes ambitos de su vida. Se han distribuido cerca de 1000 ejemplares en
México v los Estados Unudos, a legisladores, organizaciones civiles, sindicatos,
instituciones académicos y funcionarios gubernamentales.
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o Marmal para Talleres sobre Videnaa Sexual.

Herramienta metodolégica prictica para impartir talleres a instituciones sobre

mecanismos para la prevencién de la violencia sexual ejercida contra mujeres
nugrantes.
El manual, elaborado por Sin Fronteras y la Asociacion Mexicana Contra la
Violencia hacia las Mujeres (QOVAQ) es producto de la sistematizacion de la
experiencia adquinida mediante la imparticion de una serie de talleres a
funcionarios publicos y organizaciones civiles. (México, 2000. Reimpresion,
2002)

«  Informe Biarual de Sin Frontenas,

Esta publicacién explica con detalle la visién de la organizacién con respecto
de las migraciones; los programas en los que esta involucrada y los proyectos a
futuro. (México, 1999)

Folletos.
«  Mujer Migrantte: la Vidlencia Sexcual es un Problema Real - Déjanos A yudarte

Folleto educativo dirigido a las mujeres migrantes sobre la violencia sexual,
directorio de organizaciones que pueden brindar ayuda en casos de ese tipo de
violencia. (México 1998)

»  Canparia por las Derahes de los Trabojadores Migratoncs.

Folleto elaborado por Sin Fronteras que contiene informacion basica sobre
migracién y sobre la situacién que viven los migrantes. Mediante tesumonios y
fotografias, su objetivo es sensibilizar al lector sobre la necesidad de proteger los
derechos de las personas migrantes y de promover la rauficacion de-la
Convencion Internacional sobre los Derechos de los Trabajadores Migratorios y

sus Familiares. (México, 1998)
o s Viws en Méxuo sin doorenios mgratoris y quieres regularizarte?
Triptico sobre la oportunidad para los extranjeros de documentarse con base

en el Programa de RCgulaﬁzacic")n Mi_gmton_'ia que incluye un directorio de
organizaciones que brindan asesona y onientacién. (México, 2001)
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o Las mueres tenenms dereho a wna udh sin uolencia.

Folleto didactico elaborado por Sin Fronteras dingido a mujeres en
comunidades de origen de migrantes, en el que se desglosan sus derechos y las
posibilidades de recurrir a las nstancias de apoyo y/o de justicia en caso de ser
victimas de cualquicr tipo de violencia. (México, 2000)

« La Reposabilidad de Mécio de Proeger los Derechos de los Trabwjadores
Muygratorcs.

Folleto dirigido a autoridades mexicanas de los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial sobre su obligactén de incluir en sus funciones la aplicacion de
instrumentos internacionales de derechos humanos, particularmente de la
Convenciéon Internacional sobre Derechos de los Trabajadores Migratorios.
(México, 2000)

Boletines.
o Erlace Informatiw Sin Fronteras

El Enlace Informativo Sin Fronteras estd enfocado para estar al dia en
noticias de migracion y refugio en México, Estados Unidos y Centroamérica,
Este boletin es un resumen con las noticias quincenales de los principales
periédicos y centros de informacién en México y la region.

Sin Fronteras envia el boletin dos veces al mes de manera electronica a mas de
1000 organizaciones civiles, inter-gubernamentales, instituciones publicas,
instituciones académicas, fundaciones, estudiantes y actores clave de la sociedad
civil en México y otros paises.

« Bdetin "Entre Rades”

Entre Redes es una publicacién trimestral que se distribuye electronicamente
entre organizaciones civiles, académicos, grupos COMUMITANos, COOperauvas,
colectivos y coordinadoras de Belice, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama. Entre Redes es elaborado
por el area de Educacién de Sin Fronteras, con la participacién e insumos
proporcionados por diversas organizaciones civiles y académicos de los patses de
la regién. Forma parte del proyecto de Fortalecimiento de las Redes sobre
Migracién y la Capacidad Institucional en México y Centroamérica, financiado
por la Fundacion Ford.

90



El nombre Entre Redes, es con el objetivo de hacer alusion a las redes de
colaboracion entre las organizaciones de la region, pero también a las redes de
migracién que se han construido entre nuestros paises. Pretende ser ademas una
herramienta en la articulacién de diversas iniciativas civiles que aunque no estan
directamente vinculadas con la migracién (desarrollo, genero, defensa de
derechos laborales, programas de captacién de remesas, etc.), pueden derivar en
aportes importantes para la accién en tomo al {enémeno migratorio y la
poblacién involucrada en él.

Ademis de brindar informacién actualizada sobre migracion en espariol, uno de
los objetivos de Entre Redes es abrir un medio de difusion de las actividades y
evertos de las organizaciones en la regién. La revista, mas alla de ser un vinculo
de informacién, ha sido altamente valorada por diversas insttuciones por el nivel
de anilisis y propuesta de su contenido. Se distribuye a mis de 400
organizaciones y personas en América y Europa. Es una fuente Gul para que las
propias  organizaciones  civiles, fundaciones, académicos, organismos
internacionales e instituciones gubernamentales conozcan el trabajo que la
sociedad civil organizada realiza en torno a la tematica migratona.

4.5 La repercusién social de la ONG “Sin Fronteras” en México

La repercusion social de la ONG Sin Fronteras, es en cuanto a la semblanza
de su actvidad dentro de la sociedad mexicana. Se puede afirmar dicha
= : )
repercusion, cuando en clerto modo, esta ONG cumple dentro de la sociedad
una funcion social.

En este caso Sin Fronteras al ser una organizacién social que trabaja y esta
enfocada en el fenbémeno de la migracién, cumple su papel de ser un organismo
critico y propositivo, ya que su repercusion soctal en México ha sido en cuanto a
participar y proponer soluciones.

Cabe mencionar que la repercusién social de Sin Fronteras se puede medir en
cuanto a sus diferentes acciones con las que enfrenta la problematica de la
migracién, tales como las publicaciones que realiza y la difusion de informacion
respecto al tema (su publicacién de informes, boletines y folletos), los cuales han
ayadado en general al conocimiento y concientizacion de las personas; y lo mas
importante, los diferentes programas y proyectos que desarrolla para abordar de
una manera critica y objetiva dicha problematica,
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Como se ha visto en el anterior apartado ( tanto los proyectos y programas
como sus resulados), Sin Fronteras cuenta principalmente con diferentes lineas
de accién v directrices realizados por sus diferemes areas de trabajo. Esta
actividad de idear soluciones y de brindar ayuda a los migrantes mediante dichos
programas y proyectos, son una manera de repercutir en el fendémeno de la
migracién yen la realidad social del pais.

Se menciona esto porque los resultados y éxitos alcanzados a través de esos
proyectos forman pare de las estadisticas nacionales e internacionales; o cual
confirma en general una repercusion social.

Por otra parte, la repercusion social de Sin Fromteras puede analizarse respecto a
la intervencidn, participacion y encuentros en conferencias, seminarios, reuniones
y mesas de trabajo, tanto a nivel nacional como internacional, con diferentes
organismos sociales, organismos gubernamentales, diferentes ONG s, redes de
cooperacién, universidades, iglesias, entre otros. Tales participaciones de Smn
Fronteras han dado como resultado no sélo nuevos enfoques de resolver la
problemética de la migracion, sino tambi¢n nuevos programas y proyectos, los
cuales se implementan en las politicas existentes de la organizacion.

Por dltimo, se afirma que Sin Fronteras ha tenido cierta influencia en la
realizacién de politicas sobre migrantes en México, ya que ha participado con las
diferentes instituciones correspondientes a dicho fendémeno. De esta forma, Ia
repercusion real y factible de esta ONG es en el sentido que es reconocida por
parte de las instancias de gobierno y que forma parte de la elaboracion  y
colaboracién de dichas politicas desde su visién como organismo social.



Conclusién

Las ONG’s como organismos de la sociedad civil, irrumpen en la escena
politico - social de cualquier pais. E] nombre de estos organismos hacen pensar,
en primera instancia, en una apata frente a cualquier gobierno, lo cual esta por
debatirse v reflexionarse. Sin embargo, estos organismos son también sinonimo
de altemativas politicas, de conciencia social, de una nueva cultura poliuca, de
una resistencia social y mas atn, son sinoénimo de una sociedad organizada atenta
a las decisiones y acciones de cualquier gobierno en cualquier pais.

De esta forma, las ONG’s han jugado un papel fundamental después de la
posguerra, Primero fueron sélo organismos que se dedicaron a actividades
asistencialistas y caritativas (filantrépicas); después tomaron la via de ser una
extensién ejecutora de programas sociales de los gobienos en necesidades
basicas para Ja sociedad; y por Glimo, de acuerdo a la complejidad de la
actualidad, dichos organismos varian desde actividades de asistencia social hasta
la defensa de grupos minoritarios, defensa de derechos humanos, preservacion de
la ecologia, actividades contra el racismo de cualquier tipo y la constante
indagacin y presion a las politicas de  organismos  internacionales  ( como
o es el Banco Mundial o el Fondo Monetario intemacional, etc,) y de los
gobiernos que determinan el rumbo de la economia y la politica en el mundo.

Por otra parte, en México a partir de la década de 1970 las ONG ’s cubren ciertos
acontecimientos histéricos. Sin embargo, la existencia de estos organismos en
nuestra sociedad estd caracterizada en dos vertientes. La primera, dichos
organismos son de una temitica altruista y de asistencia social; la segunda, es en
un 4mbito social y politico. Fechas claves son el terremoto de 1985, las elecciones
de 1988 y la rebelion zapatista de 1994.

El estudio de caso en esta investigacién, la ONG “Sin Fronteras” es
practicamente un ejemplo de la inmensa cantidad de estos organismos en el pais.
“Sin Fronteras” pertenece a la segunda categoria citada anteriormente y su linea
de accion es referente a los Derechos humanos, su presion es social de acuerdo a
un ambito determinado, los migrantes.




De tal manera, para analizar a las ONG s y determinar su repercusion social, se
debe tomar en cuenta tanto sus caracteristicas como sus actividades principales;
sin olvidar su linea ideoldgica y politica en su accién social, ya que de esta forma
se podra distinguir s1 €5t0s Organismos son parte de los gobiernos o juegan un
papel neurral o radical, - como lo ha dicho James Petras-, ame los
acontecimientos sociales.

Sin embargo no se debe de perder de vista que este tipo de organismos  en la
actualidad, son medios de presién de la sociedad organizada tanto en ambitos tan
focalizados como en tematicas de gran alcance que van mas alla de las fronteras
de cualquier pais.

Las ONG's son una alternativa de hacer politica sin ser necesanio pertenecer a
un partido politico, siendo asi, una conqusta de la sociedad organizada en los
espacios publicos. La funcion social de las ONG s puede traducirse en presion 'y
resistencia ante un gobierno, segin sea el contexto al que se refiera y la sociedad
civil que se trate. Por Gltimo, el surgimiento de una nueva cultura politica y de
una conciencia social, a través de estos organismos, es en cuanto a la
participacién del ciudadano en los asuntos politicos - sociales de su entorno yde
su realidad.

El caso de “ Sin Fronteras” ha dejado claro que la sociedad organizada, en temas
especificos y concretos, puede repercutir socialmente de manera positiva y por
consiguiente, genera la concientizacién de problemas que nos atafien a todos.

Por dltimo, la senda marcada por “Sin Fronteras” puede fortalecer el rol de otras
ONG's, la promocién de nuevos tipos de organismos relacionados con la
temética de los migrantes, asi como el compromiso de los gobiernos para brindar
espacio a la sociedad organizada.
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Anexos

Los siguientes anexos son para complementar la informacion de ciertos
puntos de los capitulos. De tal forma, el anexo 1 es la Declaracion Universal de
los Derechos humanos, la cual refleja la idea tanto politica - social y humaniana
de las ONG s en general. De acuerdo a los anexos 2 y 3 son de gran relevancia,
ya que son tanto los convenios como estatutos de la ONU a los que se apega
México en materia de migrantes; y particularmente con los que trabaja la ONG
“Sin Fronteras” en ¢l ambito de la problemitica de los migrantes en el pais. El
anexo 4 es un registro de todos los movimientos guerrilleros en México, de 1965 a
1980, segiin la DFS.

Ancxo 1
Declaracién Universal de los Derechos humanos

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
y proclamé la Declaracién Universal de Derechos Humanos; tras este acto
histérico, la Asamblea pidi6 a todos los Paises Miembros que publicaran el texto
de la Declaracién y dispusieran que fuera “distnbuido, expuesto, leido y
comentado en las escuelas y otros establecimicntos de ensefianza, sin distincion
fundada en la condicién politica de los paises o de los territorios”.

Predmbulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han orginado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, v que se ha proclamado, como la aspiracion mis elevada del hombre,
el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de
la miscria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;
Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compehdo al supremo
recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover ¢l desarrollo de relaciones amustosas
entre las naciones;
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Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamemtales del hombre, y

Considerando que una concepcién comtn de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General proclama la presente Declaracion Universal de
Derechos Humanos como ideal comin por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instiuciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caricter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tamo entre los pueblos de los Estados Miembros como
entre los de los termitorios colocados bajo su jurisdiccién.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben compontarse fraternalmente los unos
con los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademis, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un termono bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra imitacion de
soberania.
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Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libenad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6

Todo ser humano tene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad junidica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que
infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal disciminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los trnbunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
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determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derccho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el
que sc le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie ser condenado por actos u omusiones que en el momento de cometerse
no fueron delictivos segn el Derecho nacional o mternacional. Tampoco se
impondr pena mas grave que la aplicable en ¢l momento de la comision del
delito.

Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el

ternitorio de un Estado.
2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais.

Articulo 14

1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar
de él, en cualquier pais.
2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y prncipios
de las Naciones Unidas.

Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionahdad.
2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar
de nacionalidad.
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Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tenen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar
una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matnmonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra

contraerse el matrimonio.
3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho

a la proteccién de la sociedad y del Estado.
Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente,
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi
como la libertad de manfestar su religion o su creencia, individual y
colecuivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la prictica,
el culto y la observancia.,

Articulo 19

Todo individuo uene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion,

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenccer a una asociacion,

Articulo 21
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1. Toda persona tienc derecho a participar en el gobiemo de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de accceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
penddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento cquivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
v a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion mtemacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la sausfaccion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su digmdad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquera
otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus mntereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones penodicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derccho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vesudo,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asumsmo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez.
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u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por cLrCunstancias

independientes de su voluntad.
2. La maternidad v la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a

igual proteccion social.
Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concemiente a la instruccién elemental y fundamenal La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccién téenica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendri por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos v a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoveri el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrédn derecho preferente a escoger el tpo de educacion que
habra de darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de el resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales 'y
materiales que le¢ correspondan por razén de las producciones cienuficas,
literarias o arusticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan

plenamente efecuvos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.
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2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demis, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podrin, en ningun caso, ser ejercidos en
oposicién a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada cn esta Declaracién podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Fstado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.

Anexo 2
Instrumentos de Naciones Unidas para la proteccion de los migrantes

La Comencon Interadonal para la Proeccion de los Derechos de Toas los trabajadores
Migrantes y sus Fanalias (1990),

« Ratficada por 19 paises, establece una definicion internacional de distintas
categoras de trabajadores migrantes, Formaliza la responsabilidad de los
Estados receptores para asegurar los derechos de los mugrantes y su
proteccion.

E Pratocdlo de Prevenadn, Supresion y Castigo al Trdfico de Personas, en especial de Mugeres
y Nirs, en suplenerto a la Correncion de Naciones Unaddas cortra e Criren Transnaconal

Ovgarizado (2000).

« Ratificado por 18 paises, busca prevenir y combaur el wrfico de personas,
particularmente de mujeres y nifios; para proteger y asistir a las vicumas de
dicho trifico; y para promover cooperacion entre los Estados partes para
lograr estos objetivos.
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Praocdo comra d Trafuw de Migrartes por Tierra, Mar y Awre, en suplerento a la
Comencicn de Nacores Uriidas contra d Crimen Transnacional Orgarizado (2000).

« Ratficado por 17 paises, persigue combaur y prevenir el cruce ilegal de
personas, reafirmando que la migracion en si misma no es un crimen y que
los migrantes pueden ser victimas con necesidad de proteccion.

Anexo 3

Instrumentos de Naciones Unidas para la proteccién de los refugiados

» La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

La Convencién de 1951, redactada a raiz de una recomendacion de la flamante
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, marco un hito en la
normalizacién del tratamiento de los refugiados.

El articulo 1 de la Convencién contiene una definicion general del térmmo
"refugiado”. El término sc aplicara a toda persona que como resultado de
acontecimientos ocurmdos antes del 1° de enero de 1951 y debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religidn, nacionalidad,
penencnma a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda 0 a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera

regresar a él.

En la Convencién se establecen las normas minimas para el tratamiento de los
refugiados, incluidos los dercchos basicos que se les deben reconocer. En ella
también se establecen la condicion juridica de los refugiados y disposiciones
sobre sus derechos, a un empleo remunerado y el bienestar, sobre la cuestién de
sus documentos de identidad y de viaje, sobre la aplicacion de los gravamenes
fiscales, v sobre su derecho a transferir sus haberes a otro pass, en el cual hayan
sido admitidos con fines de reasentamiento.
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La convencién prohibe la expulsién o la devolucion forzosa de personas a
quienes se les ha reconocido la condicién de refugiado. En su articulo 33 se
estipula que “ningin Estado Contratante podra, por expulsion o devolucion,
poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de tertorios donde su
vida o libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social, o de sus opiniones politicas”. El articulo 34 tiene que
ver con la naturalizacién y la asimilacion de los refugiados. Otras disposiciones
tratan de derechos como el acceso a los tribunales, la educacion, la segundad
social, la vivienda v la libertad de circulacion.

. Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados

La Convencién de 1951 sélo se aplicaba a los refugiados que habian pasado a
tener tal condicién como resultado de los acontecimientos ocurndos antes del 1°
de cnero de 1951. Sin embargo, en los afios posteriores a 1951 quedd
demostrado que los desplazamientos de refugiados no eran meramente resultado
temporal de la segunda guerra mundial y de sus efectos.

A fines del decenio de 1950 y durante el decenio de 1960 surgieron nuevos
grupos de refugiados, en especial en Africa. Estos refugiados necesitaban de
proteccién, que no se les podia conceder con arreglo al marco temporal himitado
de la Convencion de 1951.

El Protocolo de 1967 ampli6 la aplicacién de la Convencion a las nuevas
situaciones de refugiados, es decir, a quienes reunian las condiciones de la
definicién de la Convencién, pero habian pasado a tener la condicion de
refugiados como consecuencia de los acontecimientos ocurridos después del 1°
de enero dc 1951.

Para el 1° de abril de 1992, 111 Estados eran Partes de la Convencion de 1951,
en el Protocolo de 1967 o en ambos instrumentos.
. Otros Instrumentos Internacionales

Ouras convenciones y declaraciones, algunas de las cuales se mencionan
contienen disposiciones aplicables a los refuglados.
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El Cuarto Cormweriio de Gingbra de 1947 vddatiw a la protecaon debida a las personas aules
en tiampo de guerra: ¢l articulo 44 de este Convenio, cuyo objetivo es la proteccion
de las victimas civiles, se refiere a los refugiados y las personas desplazadas. En el
articulo 73 del Protacolo achcional de 1977 se estipula que los refugiados y aparridas
seran personas protegidas en el sentido de los titulos I y I del Cuarto Convenio
de Ginebra.

La Comexion de 1954 sobre d Estatuto ke los Apardas: a los efectos de esta
Convencién se define e] término "apatnda" como toda persona que no sea
considerada como nacional suyo por ningin Estado, conforme a su legislacién.
Ademis, prescribe las normas del tratamiento que ha de darse a los aparridas.

La Comencion de 1961 para reducir los aasas de aparridas: todo Estado contratante en
esta Convencién concedera su nacionalidad a la persona nacida en su territorio
que de otro modo serfa apatrida. Con arreglo a ciertas condiciones, el Estado
también conviene es no privar de su nacionalidad a una persona si esa privacion
ha de convertirla en apétrida. En la Convencién se especifica que no se privara de
su nacionalidad a ninguna persona o a ningin grupo de personas por motivos
raciales, étnicos, religiosos o politicos.

La Dedaracion de las Nadones Unidas sabre d Asilo Temtoral de 1967: en esta
Declaracién de la Asamblea General de las Naciones Unidas se establece una
serie de principios fundamentales relativos al asilo temitorial. Se afirma que el
otorgamiento de asilo territorial "es un acto pacifico y humanitario y que, como
tal, no puede ser considerado inamistoso por ningtin otro Estado”. Se defiende el
principio humanitario basico de la no-devolucién y se recuerdan los articulos 13 y
14 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos en que se puntualizan,
respectivamente, ¢l derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais y el derccho a buscar asilo ya disfrutar de él.

. Instrumentos regionales

Africa

El nimero creciente de refugiados que huian de guerras y de conflictos mternos
en Africa a partir de fines de decenio de 1950 condujo a la adopcion de lo que se
considera en general el tratado regional mis amplio y significativo sobre los
refugiados. E1 10 de septiembre de 1969 la Organizacion de la Unidad Afnicana
aprobd la Comendidn de la OUA que rige los aspeacs inberentes a los protiemis ae los
refugiaces de A frica. La importancia primordial de esta Convencidn es su definicion
més ampliada del término refugiado. Los Estados africanos estimaron que los
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rfundados temores de ser perseguido’ no consutuian un criterio lo
suficientemente amplio para abarcar todas las situaciones de refugiados en Africa.
En el segundo parrafo del articulo 1 de la Convencién africana se prevé que el
termino "refugiado” se aplicard también a toda persona que, a causa de una
agresion, una ocupacién o una dominacion extranjera, o acontecimientos que
perturben gravemente el orden publico en una parte o en la totalidad de su pais
de origen, o del pas de su nacionalidad, esta obligada a abandonar su residencia
habitual para buscar refugio en otro lugar {uera de su pais de ongen o del pais de
su nacionalidad.

La Convencién de la OUA complementa la Convencién de 1951 sin duplicarla.
Aparte dc su definicién amplia del 1érmino refugiado, la Convencion de la OUA
regula la cuestion del asilo (aniculo II). También contiene disposiciones
importantes sobre la repatriacién voluntaria (articulo V) y sobre la prohubicion de
toda actividad subversiva por parte de los refugiados (articulo I1I).

Para febrero de 1992, 42 Estados habian ratificado la Convencion de la OUA.

Eirgpa
El Conscjo de Europa ha aprobado varios instrumentos relatvos a los
refugiados. Algunos de los mas imponantes son:

« El Acuerdo europeo para la supresién de visados para los refugiados
(1959);

« La Resolucién 14 (1967) sobre el asilo a las personas en peligro e
persecucion;

« El Acuerdo europeo sobre la transferencia de responsabilidad en cuanto a
los refugiados (1980);

. la Recomendacién sobre la armonizacibn de los  procedimientos
nacionales relativos al asilo (1981);

« La Recomendacion sobre la proteccion de las personas que cumplen con
los crterios del Convenio de Ginebra que no estan reconocidas
oficialmente como refugiados (1984);

. El Convenio de Dublin (1990), en que sc establecen los criterios para la
determinacion del Estado responsable del examen de las solicitudes de
asilo presentadas por ¢l interesado en uno o mas de los Estados miembros
de las Comunidades Europeas.

Los Convenios curopeos de extradicién y de seguridad social también contienen

disposiciones sobre los refugiados. Mas abajo se sefialan otros instrumentos
concluidos por los Estados miembros de las Comunidades Europeas.
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Amenca Latvu

América Latina tene una larga tradicion de asilo. El Tratado de Montevideo
sobre Derecho Penal Internacional, firmado en 1889, fue el pnmer instrumento
regional relativo al asilo. Lo siguieron la Convencion de Caracas sobre asilo
territorial, firmada en 1954, y otros instrumentos sobre e asilo.

En el decenio de 1980, el estallido de trastornos civiles en Centroamérica produjo
como resultado éxodos masivos de cerca de un millon de personas, que
plantearon graves problemas economicos y sociales para los paises a los que
acudian esas corrlentes masivas.

En 1984, esos paises de acogida aprobaron la Declaracion de Cantagena sobre los
Refugiados en que se sentaron las bases juridicas para el tratamiento de los
refugiados  centroamericanos, incluidos el principio de no-devolucién, la
importancia de integrar a los refugiados y el despliegue de medidas para erradicar
las causas del problema de los refugiados.

La definicion de "refugiado”, segin la Declaracidn, es sumilar a la de la
Convencion de la OUA, pues incluye a las personas que han huido de sus paises
porque su vida, segund.ad y libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los contlictos internos, la violacion masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico (Parte III, tercera conclusion).

La Declaracién de Cartagena no obliga a los Estados. Sin embargo, varios
Estados latinoamericanos la aplican en la practica y, en algunos casos, ha sido
incorporada cn su legislacion nacional.
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Anexo 4

-

SEGUN LA DIS, 1965-1980

JRUPOS GUERRILLEROS PN MEXICO

Organizacion Creacion Estados Elementos”
ba Comumsta 23 de Sepriembre 1973 Jal, Db, S NL 32 aprox,
Parndo de los Pobires 190~ Ciron, Aps., DI M7
Frente Estudiantil Revolucionario -
o 1970 Jal. 154
(FER) o
Parndo Revolucionano Obrero Clan .
. o ) o 1971 Jal., D, Ohax, 146
desting Union del Puehlo (procip, - :
. . . N1 Ver, Pue, i
Fucrzuas de Liberaadn Nacional 1969 - A 120
o o o Iab.. Clus,
Comando U rbano Lacandones “Patna -
. o 1968 b 04
Nuesa
Movimiento de Acaon Revolucionana Mich., Gt ros.
A 1969 e I ST g o
AAR] C Ner. i, Pue
Asocmoon Civica Nacionul Revolugio i . .
o i 1068 Ciron, NVer, 1 T apro.
mrL \( \]\'_)
Unidn Campesinag Independiente (L1 =/ Puc., Hyo Ve a9

“Cuando aparece wna eyt aproxinuula gquiere deair que no esai claro ol numero en la copid
obterndin ded muanascmo de Acosta Chaparro.

“ Desapueao en T3 Numdd de militates a0l Laga Comunista 25 de Sepiembre, il

prot Ul R
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CIRUPOS GUFRRILT TROS T MENICO SEGUN LY DES, 1965 1980

Organizacion Creacion Estados Elementos
Paga de Comummaas Arnados {0y 1970 Coah., N1, -
\ . - Gro., Mich,,
ucrzas Nomeads de baberacnin o e 1974 ’ 30 apros,
_ Mor,, DI
uersis Revol artes Armadas del - .
Fucrzas Revoluaonaras \n 15 ¢ 1973 Son., fal At apros,
Pachlo o raey, o :
Fuersas Srmadas de L Sueva Revolu- _ .
e \n\nu e o Nueva Revolu 1970 Son. 25 apros.
Cclon (i ANRY B
Girupo Nacionalist Chsapis 1971 DI 25 aproa
Central de Veaon Revolucionarin Ar 1971 1 5
madin 70 ARA) .
Mo imuento 23 de sepnembre 1965 Chih. 20 aprox.
Comue Armado de Lib racion “Patma I o
(I AT G AR 1972 Mich, Gro, DE 19 aprox.
Iabernad
Comite de ucha Revoluctonarna 1968 D 17
Prente Campesino del Norte (16N) 1970 17 apraox.
Frene Urliano Zapatista (102 1909 D 17 aprox,
Comird de Tucha Revolucionana 1965 INIE 17 aprox,
Tiga Teninist Plepartaco (1000 1964 Do, Tamps., NL 15 aprox.
Comando Urbano de Bxpropriciones 1970 DE 135
Comando Armado del Pacblo 197t DIf 15
.'\IU‘\'umcnm de Jaquierda Revolucio- 1969 B .. 9
narn (MIR) [ ) o
lucrzas Revolucionarias Armadas So- 1970 Ags. g
crabists (FRrRAN) a
Niucleo Guerrillero Urbano de Chihuaa- - o
' 1971 Chih 9
hua S
rente Revoluaionario del Pachlo 1971 Son 8
NMovimicento de Trquierda Revolucio- ) -
AR 1966/67 DI /
naria Pstadian] (v oriy . B
Toual 1,860

Fucente General Marro Arraro Acosta Chapaeeo, Meomeonin sbersero o Mesco, 1990 manus

Crito. 1.1 uthr o s e habi clabonado Lo b,
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