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INTRODUCCION

Esta obra tiene ¢l propésito de esclarecer el problema referente al comportamiento ciclico de
la mineria mexicana en el marco de la circunstancia latinoamericana y mundial, asi como los
cambios habidos en su forma de organizacién productiva, inscrito en una visidén histérica de
largo plazo. Este intento de clarificacidn del itinerario histdrico del sector minero, asi como la
definicién de sus estructuras, va acompafiado también del imprescindible andlisis de fa
politica econdmica dirigida a la industria extractiva. Hemos empleado, en consonancia, €l
método analitico-deductivo, que perrﬁitié definir la relacién entre las variables histéricas v
las referidas a las estructuras. El método histérico nos permitié exponer en riguroso orden
cronologico cada una de las modalidades de explotacidn minera. El método de investigacion
documental fue necesario para apropiarse de la dinamica de los ciclos econdémicos mineros, vy
mediante la investigacién de campo pudimos reconocer y comparar fundos mineros de
diferente naturaleza.

Esta interpretacion econdmica, social e histdrica de la mineria parte de dos hipétesis
especificas. La primera de ellas postula que la mineria ¢s una actividad que numnica, en toda su
historia, de la colonia a la globalizacién contemporanea, ha podido desligarse tanto del
“factor externo” (que en puridad no es otra cosa que su insercién, en la contienda
mercantilista primero e imperialista después, por la apropiacion de los recursos naturales de
nuestros paises latinoamericanos) como de las politicas especificas provenientes del bloque
de poder que prevalece en cada momento historico ¥ en cada modalidad de desarrollo. No se
quiere decir con ello que no haya una logica interna que explique la dindmica del sector
extractivo. No negamos la existencia de factores enddgeros atingentes a ella, y a los cuales se
hard referencia a lo largo del trabajo. Simplemente se postula la importancia que tiene [a
depredacidén por parte del mundo desarrollado en los ciclos productivos del recurso mineral,
ast como el papel de la politica econdmica, entendida ésta como el campo de la tucha politica

en el cual las acciones del poder y sus decisiones sobre la produccién, la distribucidn, e!
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financiamiento vy el uso del excedente se enfrentan y resuelven; es decir, se refiere a las
practicas sociales del poder politico en materia econdmica.

La segunda hipétesis, hilo conductor de la presente investigacién, tiene que ver con el
hecho de que los recursos minerales, a diferencia de otros recursos naturales, no son
renovables. Una vez extraidos y utilizados no vuelven a generarse —no por lo menos en un
futuro previsible a escala humana. Pero lo trégico en su explotacion, desde el pacto colonial
hasta nuestros dias, es que ha tenido como caracteristica esencial el hacerlo con una escasa
preccupacion por sus efectos intersectoriales {impacto multiplicador o de enlace, diria un
economista) y por su ripido agotamiento. Esto significa que su ¢levada rentabilidad ha estado
asociada en gran medida con los apoyos estatales, la abundancia del recurso y la situacion de
la fuerza de trabajo del sector. Y cuando la innovacién tecnolégica st tuveo algin significado
{v. gr., en la reestructuraciéon borbonica de la época colonial tardia, en el porfiriato 0 en la
desregulacién actual) ella asume también el cardcter de incorporacién cuantitativa, no de
creacion original, debido a la ausencia de un mecanismo auténomo de acumulacién. En otras
palabras, siempre se estuvo lejos del vigoroso impacto multiplicador y diversificado de la
tecnologia, tipico de las economias aitamente industrializadas,

A la luz de estas hipétesis, y bajo ese triple criterio —historia, estructuras y politica
econdmica- se analizan las tres grandes etapas de la mineria mexicana y que constituyen el
objeto de estudio de las tres partes principales de que se compone el trabajo. Cada una de
éstas inicia con un capitulo introductorio en torno al contexte nacional y mundial, seguido de
los capitulos dedicados a la dindmica, la estructura y la politica econdmica de ese sector.

La primera etapa comprende desde el periodo que inicia la conquista y colonizacién
espafiolas hasta fines del siglo XIX; se trata primordialmente de una mineria de metales
preciosos. Hasta la construccion de la red ferroviaria, la industria minera se limitd a la
explotacién del oro y plata; de los fundes del norte y centro, ricos en minerales complejos y
leyes de plomo, zinc y cobre solo se extraian los metales preciosos y se desdefiaban los

metales industriales, que eran tirados en los jales o lodos de desecho. Lo que mas se

14



15.

aprovechaba era el mineral de plomo y magistral al ser empleados como fundentes o
coadyuvantes para la obtencidn de la plata ¢n los beneficios de las mismas minas donde ésta
era obtemida. La produccidn tan baja de los metales industriales se debia a sus bajos precios
de mercado, a los costos de transporte que hacian incosteable su produccién, a méas de la
pobre demanda mundial. El signo de este periedo es de integracién claramente subordinada al
mercado mundial, en la que la preduccién minera fue la actividad mediadora, a tal grado que
el oro y la plata, y sobre todo esta (ltima, aportaban del 75 al 90 por ciento de las
exportaciones de México. Su andlisis ocupa los capitulos I al IV y-abarca el régimen colonial,
Ia vida independiente y culmina en el régimen porfirista.

Es casi un tugar comuin afirmar que desde la conquista el colonizador europeo se interesd
en los ripidos beneficios ligados a la explotacidn de los metales preciosos. El éxito de las
vetas argentiferas americanas determind el creciente interés del Estado espafiol por la
regulacion de esta actividad, y €l de los particulares tanto en Espafia como en los dominios
americanos. En estos capitulos se analiza cdmo la entidad estatal y los intereses privados, a
través de instituciones especificas de dominio, se apropiaron de una parte sustancial del
excedente econdmico generado en estas tierras. La plata fue un factor decisivo en la
comercializacién y monetizacidn de la economia novohispana; fue el sector que indujo el
cambio mayor en la estructura econdmica del virreynato; cred el medio de cambio general e
impulsd el desarrollo del sistema mercantil, ef cual a su vez ligd al complejo extractivo con
los productores de insumos y mercancfas del interior de la Nueva Espafia, A raiz de la
produccidn y exportacién de metales preciosos para satisfacer la demanda europea de medios
de cambio se forma una red de comunicaciones y circuitos comerciales durante la colonia y el
siglo XIX, ya que la ind;apendencia nacional no modificé en lo esencial esa pauta de
organizacidn de la economia mercantil. La dominacion ibérica fue sustituida por ¢l imperio
inglés y luego por el estadounidense, que ahora sustraeran el excedente sin intermediarios.

Se hace hincapié, por tanto, en la importancia estratégica que al interior de la formacion

social mexicana tiene la actividad minera para la organizacion de los sectores agricola y
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manufacturero, relacionados con la produccién de plata y con los centros abastecedores de
insumes v productos que aguélla demandaba, tales como el cebo, cueros, madera, sal y el
imprescindible mercurio entre otros. Se trata de lo que podria llamarse efectos estructurales
de arrastre de la mineria sobre el resto de la economia nacional. En tal sentido discutimos el
papel de la mineria en el proceso de conformacion del mercado nacionai y la relacidn
interregional, lo que conduce a plantearse una perspectiva critica de la teoria de enclave de
algunos autores contemporaneos, pues en efecto, nuestras sociedades que crean complejos
extractivos agro-primarios también conforinan una realidad cuya estructura interna posee una
légica de funcionamiento que no se reduce 4 sus lazos externos.

La segunda etapa de Ia historia econdémica minera mexicana abarca desde fines del siglo
XIX a los afios cincuenta del siglo XX A ella estan dedicados los capitulos V y VI Sin dejar
de producir oro y plata, la industria extractiva pone una atencién creciente a 10s yacimientos
de minerales industriales tales como plomo, zinc, hierro, carbén mineral, cobre, estafio y
manganeso principalmente. En cierto modo, la transformacién estructural de la mineria, al
independizarse de los metales preciosos como norma de sus actividades (y cemo
consecuencia de su transformacién téenica interna) ¢oincide con los cambios de 1a economia
general, que experimenta una diversificacién sectorial relativa: “La plata va no ha sido
determinante como lo era con anterioridad sino determinada, humildemente determinada al
ceder su primacia a los metales industriales, que son los que mandan...”.' Esta fase presencia
también la expansién de la produccién petrolifera, que junto con la energia eléctrica y ia
mineria misma constituyen la base del despegue y crecimiento econdmico, si bien en el

horizonte de este ensayoc no se incluye ¢l andlisis de los hidrocarburos.? Elementos

Moisés T. de la Pefia, “La industria minera en Mdéxico™, en: Investigacién Econdmica, Tomo IV, Nom. i,
México. Escuela Nacional de Economia de la UNAM, Primer Trimestre de 1944, pp. 43—44.
* Es cierto que el petrolco comparte rasgos comuncs con |os mincrales metilicos y no metilicos. entre ellos su
caracter de recurso natural no renovable; la centralidad de la relacidn entre poder politico y poder econdémico ¢n
{a gestidn petrolera. determinada por el cardeter estratégico de los hidrocarburos para €l mundo moderno; el
iargo pericdo que requiere para la maduracion y recuperacion de la inversion y. en fin, su gran petencialidad
como instrumento para un desarroiio integral. Se trata sin embargo de un tema que, si bien apasionante,
deshorda los limites de cste trabajo y las posibilidades heuristicas para abordarlo.
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impulsores del cambio minero en esta fase de su desarrollo fueron las regulaciones legales
favorables al capital extranjero; las grandes facilidades y subvenciones para la construccion y
ampliacién de la red ferroviaria asi como la expansion del capital extranjero, sobre todo
estadounidense, que llegd a dominar la mayor parte de la actividad extractiva nacional.

El tercer periedo inicia en los afios sesenta del siglo XX, bajo el signo de la intervencién
directa dei Estado en el sector, y de la diversificacién de productos y cambios cualitativos en
los procesos productivos mineros. Las transformaciones se aceleran a partir de los afios 1980,
a grado tal que puede aventurarse fa hipdtesis del inicio de una nueva fase, debide por un lado
a cambios profundos en la modalidad técnico-productiva de la mineria vinculados a la
automatizacién y nuevos procedimientos de trabgjo, ast como a la estructura del capital en
ella involucrada y que quiebra en los sectores mas dindmicos de la rama el viejo modelo de
organizacion de la produccién y del trabajo minero que prevalecié hasta los afios 1950,
sustentado en la utilizacidn intensiva de la mano de obra; y, por otro, al hecho que los dltimos
afios se han caracterizado por importantes tfansformaciones en el sistema de las relaciones
econdmicas y politicas internacionales, es decir, en las vinculaciones externas de México y
del subcontinente todo. La decision de invertir en la gran mineria y metalurgia queda
practicamente en manos de las grandes empresas nacionales y de las filiales de las empresas
mineras transnacionales. Esos cambios, empero, no han abatido los rasgos historicos y
estructurales que histéricamente han caracterizado al sector. Los capitules VII, VIII y IX
tratan de esclarecer en sus grandes lineas y tendencias la contemporaneidad minera mexicana,
sin perder de vista sus determinaciones globales.

E! trabajo culmina (capitulo X) con la identiﬁcacién. de los problemas del sector minero y
con un intento tipologico de esclarecer fas altemativas que en tomo a €l se han definido. Lo
primero que hay que hacer notar aqui es la pluralidad de enfoques, seguramente por el
cardcter diverso de los intereses en juego. Es un arcoiris que cubre desde la circunstancia
critica del mercado externo hasta la falta de integracion de la mineria con el ambito

productivo interno; transita del impacto de la tercera revolucidn cientifico-tecnologica y la
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s correspondiente  disminucion de Ta demanda de los productos minerc-metalirgicos a la
inestabilidad de sus precios, cuya determinacidn queda fuera del control de los productores
directos. Las opciones alternativas recorren también, en correspondencia, un amplio espectro:
desde las de un adecuado financiamiento, politicas econdmicas de apoyo y comerciatizacion
hasta las de integracion intersectorial, creacidén y modernizacion de la infraestructura y
asistencia téenica.

Cabria preguntarse por qué siguen en pie las dificuitades del sector extractivo, a pesar de su
identificacion y de la- voluntad explicita de querer resolverlas. Sin adscribimos a opciones
maximalistas, adelantamos aqué una respuesta: las propuestas sin control productivo y de las
decisiones de inversion, de cuando y en qué términos explotar el recurso minero sin afectar el
bloque hegemonice del gran capital nacional y cada vez mas transnacional se traducen en un
acto de simbolismo y voluntarismo pelitico, en el que estan ausentes las condiciones de -
viabilidad fictica. Unz de éstas seria la formulacién de una normativa nacional —e
internacional- para el aprovechamiento del producto minero. Otra méas se traduciria en el
abandono de la idea predominante en el poder de que el mercado determina los precios en
una relacion de eficiencia econdmica, pues en lo que respecta a los recursos mineros el
“mercado libre” es una falacia; la préctica comin es la especulacidn, las acciones
monopolistas de control en el sistema de distribucién mundiﬁl y las presiones de las
potencias, especialmente de Estados Unidos. Ello implicaria pasar de la orientacién
sobredimensionada de la rama al mercado mundial —y que explica su vulnerabilidad a las
coyunturas criticas externas- a la configuracion de una economia nacional diversificada gue
integre racionalmente al sector minero.

La descripcion de los métodos y técnicas de extraccion y beneficio, la aproximacion al
conocimiento em;ﬁirico det proceso de trabajo minero forman también parte de esta
investigacién. Eliminartos por un prurito de analisis cualitative habria sido una arbitrariedad,
excusable quizd ideoldgicamente pero qué ne se justifica en fa perspectiva de una visién

integradora.
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En esta visién rapidamente esbozada del contenido temético es evidente que la
disponibilidad del recurso minero y la mecanica del crecimiento exportador, determinado en
gran medida por el gran capital nacional y extranjero, han sido decisivos en la estrucruracion
de los sucesivos patrones de explotacion del estratégico sector exiractivo. No lo es menos,
también, Ia naturaleza de la politica econdmica puesta en marcha en cada periodo en funcion
del bloque de poder prevaleciente. Este tltimo aspecto es central en la interpretacion sectorial
que hemos levado a cabo, ya que el accese a las materias primas y su sancién
institucionalizada es una precondicion necesaria para la expansion industrial y la integracién
a nuevos campos de la tecnolegia en todos los paises, si bien de manera desigual. A partir del
surgimiento del sistema capitalista basado en la gran indusiria, los minerales —energéticos y
no energéticos, metilicos y no metdlicos- han sido un factor clave en la industrializacion, en
la guerra vy en la distribucién mundial asimétrica del poder econdémico y militar. En tal
sentido, el papel de las materias primas de origen mineral no es sdlo cuantitativo mas también
cualitative. Ni su volumen ni su precio, de que tante se hablard en adelante, son capaces de
medir su significade Gltimo y sus implicaciones. La importancia de nuestro objeto de estﬁdio,
pues, estd dada por et peso que aun conserva la industria extractiva,’ y ello a pesar de una de
sus tendencias mas evidentes: la disminucidn drastica de su participacién relativa en la
produccion y en las ventas nacionales al exterior, (Véanse las tablas 17 y 36).

Esta tesis, por ende, tiene o pretende tener un iriple alcance. Su enfoque de largo plazo
permite analizar los tres momentos clave de la mineria, y aportar elementos que permitan
descubrir las raices de su relacidn distorsionada con el resto de la economia y comprender su
significado profundo en el desarrolle de la sociedad y de la economia mexicana. Su voluntad
integradora define las tendencias del sector extractivo sin perder de vista las determinaciones
globales, tanto de la economia mexicana como de la Jatinoamericana y mundial. Sistematiza,

en fin, los problemas, pero también las aiternativas hacia la mineria, en funcién de los

¥ Como productor mingro, México ocupa el cuarto lugar cn América Latina y el novene en el mundo. Asimismo,
en 1998 tuvo el primer lugar mundial en plata, celestita y bismuto. Cfr. [sabel Inclan, “Importa México mds del
75% de la maquinaria de exploracién”, en: El Financiero. México, 17 de octubre de 2001, p. 23.
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sectores sociales y econémicos relacionados con ella.

Cualquier historia de la mineria, ain si privilegia la perspectiva econdmica ¢como es &l
caso, requiere un enfoque interdisciplinario, lo que trasciende los limites de upa tinica
disciplina y nos previene de los peligros de una explicacidén monocausal. Por ello, nos hemos
basado en una amplia bibliografia que abarca sobre todo economia, historia econdmica,
historia, politica, el ambito técnico v el de las relaciones internacionales. El esclarecimiento
de la circunstancia minera en el periodo novohispano y durante el siglo XIX se ha
acrecentado cualitativamente merced a un ndmero significativo de trabajos, algunos de los
cuales son verdaderos c¢lisicos de la histotografia econdmico-social colonial y
decimondnica. Se consultaron asimisme dos archivos: el Archivo General de la Nacion
(AGN) en la ciudad de México, cuyo rame mds importante en lo que a nuestro tema
concierne es Gobernacidn, y €l Archivo General de Indias (AGI) en Sevilla, en sus secciones
Indiferente General, México y Estado.

Las fuentes con que se cuenta para la historia contemporanea de la minerfa son mucho
mis mumerosas, aunque de valor relativamente menor a las que disponemos para épocas mas
lejanas, en particular la colonial. Para la informacién de las grandes tendencias v lineas de
fuerza econdmica del siglo XX del sector estudiado son utiles las publicaciones periddicas

como Comercio Exterior, del Banco Nacional de Comercio Exterior; Investigacion

Econdmica, sobre todo en su primera época, de la entonces Escuela Nacional de Economia de

la UNAM y El Mercado de Valores, de Nacional Financiera. Fueron asimismo itiles los

informes de la desaparecida Secretaria de Programacidén y Presupuesto y del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica, asi como los del Banco de México. La
revista oficial de 1a Camara Minera de México es imprescindible, y se ilevo a cabo asimismo
un seguimiento hemerografico sistematico de las politicas y los ciclos mineros, Este Glimo
método en particular, al recoger textos que reflejan la coyuntura y las politicas selectivas,
permite impregnarse de la disputa por nuestros recursos minerales y da una visién general de

los problemas y del arcoiris de propuestas, en funcion de los intereses en juego del bloque de

20
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poder ec.om’)mico ligado al sector extractivo. N

Un conocido historiador se queja, con justa razon, de que abundan los economistas,
los propdsites y las exigencias de dar una mayor fundamentacion histérica a sus
investigaciones, pero la regla es a menudo inflexible: mientras mas reciente es un estudio,
menos historico es su planteamiento.* Hay una preferéncia por ¢! periodo colenial v los
estudios se reducen conforme se acerca a la contemporaneidad. Empero, habria que matizar,
pues es innegable el renacimiento de la histeria minera a partir de los afios sesenta del siglo
XX, a raiz de la mexicanizacién® de ese sector productivo, del auge de los estudios de la
historia econdmica latinoamericana con renovados enfoques y, en fin, del mayor interés y
profesionalizacion de la historia regional y local® Y bien, sin pretender dar respuesta al
requerimiento de Womack, hagamos nuevamente hincapié en que lo que se propone este
trabajo es abordar la situacidn y perspectivas de la mineria mexicana en el marco de la
“fundamentaciénlhistérica" pues, en efecto, no sélo aumentan las posibilidades de flegar a
entender la estructura mediante el trabajo histérico; en realidad, como bien lo plantea Wright
Mills, no se puede esperar que se entienda ninguna sociedad y sus componentes, atin como
cosa estatica, sin usar materiales historicos: la imagen de toda sociedad es una imagen
especificamente histérica.”  Adoptamos, asimismo, una perspectiva histérica, porque el
analisis de las coyunturas recientes de la mineria no explica la génesis de su problemética y
su diferenciacién interna contemporénea.. Su configuracion ha side dinamica y contradictoria,

no ha sido siempre la misma, aunque algunos de sus rasgos centrales hayan permanecido

4 John Womack Jr., “La economia y la revolucion™, en: Nexos, Vol. 1, Nam, 11. México, noviembre de 1978,

4.

B érmine “mexicanizacién® provigne de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de
Explotacién y Aprovechamiento de los Recursos Minerales, més conecida come Ley de Mexicanizacién de la
Mineria, cmitida el 5 de febrero de 1961, Su propésito fundamental era trasladar por lo menos el 51 por ciento
de la propiedad del sector a manos del capital mexicane (privado y estatal), 2 mas de establecer la prohibicién
de ceder cn lo sucesive concesiones a extranjeros, como una medida que promoviera la industrializacidn y
revirtiera el estancamiente sufrido por la mineria.
® Cfr. Inés Herrera Canales, “Cincuenta afios de historia econdmica mexicana: los escritores de Ia historia
minera mexicana de 1940 a 19907, en: Gisela von Wobeser (coord.), Cincuenta afios de investigacion histérica
en México, México, coed. Universidad Nacional Auténoma de México-Universidad de Guanajuato, 1998, p.

172
C. Wright Mills, La imaginacién socioldgica. México, Fondo de Cultura Econémica, 1981, p. 162.
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incolumes. El reto fue identificarJos determinantes del cambio estructural que sélo se pueden
apreciar en el largo plazo. Es por ello que nos planteamos la necesidad de reconstruir a
grandes trazos la ruta critica seguida por la mineria, en una perspectiva de analisis global que
nos permitiera descubrir su papel estratégico en la economia y en el sector externo, al mismo
tiempo gue nos ayudara a esclarecer la naturaleza peculiar de sus cambios. De ahi que este
trabajo pretenda ser algo mas que una mera descripeion de las condiciones y factores que
determinan la dinimica minera nacicnal integrada er el entomo latincamericano y mundial,
concretada particularmente en la leccién que nos dejan tres momentos clave: el bilateralismo
colonial mercantilista que culmina en las reformas borbonicas; el proyecto liberal
decimonénico que, en una paradoja de la historia, encuentra su meta en la modernizacion
porfirista v, en fin, el desarrollismo estatista del siglo XX que cede la estafeta a la

reestructuracion neoliberal predominante a partir del gobierno de Miguel de la Madrid.
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PRIMERA PARTE. LA MINERIA DE LA PLATA EN
LA REGULACION ECONOMICA NOVOHISPANA
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.. ¥ es el caso que atodos los minerales ricos que
se descubren, luego acuden multitud de gente al
eco sonoro de la plata, de cuantos lugares hay de
América, y comio el sitic en que se descubren las
minas es infructifere de los neccsarios
mantenimientos, logran  los  labradores y
criaderos de los contornes el cspendio de sus
semillas y ganados; ¥ como cstos sclos no
pueden dar abasto al gentio que ¢oncurre, se ven
precisados otros, o por la necesidad o por la
codicia, a descubrir nuevas labores y poblar
nuevas estancias de ganados, aun as tierras de
mayor peligro por les barbaros. disponiendo Dios
por este medic gue, aunque las minas decrezean,
queden las tiercas circunvecinas con las nuevas
labores y estancias bien pobladas y con suficiente
ccmercio entre sus moradores ...

José de Arlegui, Croniga de Ja Provineia de San

Francisco de Zacatecas {1737}
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CAPITULO I

LOS RECURSOS MINERALES EN AMERICA LATINA:

SU SIGNIFICADO Y SUS DETERMINANTES

1. Significado histérico

El impacto de la mineria en la historia econdémica de América Latina no ha sido uniforme. Si
en la época colonial los metales preciosos fueron el producto principal (si bien no en
poblacién ocupada si en valor de mercado y en exportaciones), en épocas posteriores pierde
su cardctet rector; primero por &l aumente de Ja produccién y exportacidn agropecuarias, y
luego por ¢l impulso y la orientacion del proceso de industrializacion.

La situacién, empero, admite matices. En unos paises la participacién del secter
extractivo en el producto global (PNB) es significativa. Tal es ¢l caso de Chile y Pertl, en los
que apoya las primeras fases del proceso de industrializacion sin perder, sin embargo, su gran
peso en las exportaciones totales. En otros paises como Bolivia, Guyana, Jamaica, Repiblica
Dominicana y Surinam su participacién en el PNB y en las exportaciones en menos elevada.
Se trata de economias primaric-exportadoras con una base industrial incipiente, a diferencia
de paises come Brasil, Méxice y Venezuela, en los que la mineria ha alcanzado niveles
importantes de desarrollo, relativizados per la importancia de su rama industrial y, para los
dos tiltimos paises, el significado alcanzado por el petroleo.

Un rasgo perenne de 1a economia minera latinoamericana es su enajenacion a favor de
requerimientos externos y decisiones foraneas. Es clerto que se dieron coyunturas en las que
algunos gobiernos impulsaron cambios tendientes a nacionalizar e industrializar el excedente
minero-metalirgico. Tal fue el caso de Brasil, que en 1940 creé una compaiifa de propiedad
estatal, seguido por la nacionalizacidn del estafio en Bolivia en 1932 y por la difusion de
empresas de participacion estatal en todo el sector minero del Peni de Juan Velasco
Alvarado, en los afios 1960. En Chile, la Unidad Popular expropid las compaiiias de

propiedad extranjera y el primer periodo de Carlos Andrés Pérez en Venezuela (1974-1978)
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MAPA 1. AMERICA LATINA, 1990
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establecid el control del Estado sobre la preduccidn de mineral de hierro y de bauxita, don la
pretensién de diversificar la economia e independizaria del petréleo.® Igualmente, la
“mexicanizacion” de ta mineria a principios de los afios sesenta del siglo XX quiso concretar,
tardiamente, los postulados nacionalistas de la Revolucion Mexicana, Empero, estas politicas
coﬁ voluntad de desarrollo nacional autdnomo no lograron alterar significativamente su
insercion subordinada en el sistema capitalista mundial asi como en los patrones de
acumulacidén de los respectivos paises, en los que las decisiones particulares siguen
prevaleciendo sobre el interés nacional. Ello significa que la explotacién de los recursos
naturales en América Latina se ha llevado con poco respeto al medic natural y escasa
preccupacidn por su agotamiento rdpido y su impacto ambiental e intersectorial.

Esta hipotesis se corrobora en el analisis, por breve que sea, del desarrollo histdrico
de los asentamientos mineros en el subcontinente americano.” Los vacimientos de oro de
aluvién en la Isla La Espaficla se abandonaron hacia 1519; sus rendimientos fueron
conseguidos en base a durisimos trabajos mineros en los lavaderos de arenas auriferas (“otro
de placer™, con técnicas peninsulares y exterminic aborigen. A su vez, la bonanza de la
minerta de oro aluvial en las colinas de Trinidad en la zona central de Cuba sélo se mantuvo
entre 1511 y 1518, habiéndose agotado ;m su mayor parte ya para 1519. Mas tarde, de 1541 a
1600, la produccién de oro continental se localizd en los lavaderos del occidente y norte del
Nuevo Reino de Granada, en especial en la extensa llanura inundable colombiana, donde se
asentd la poblacion de Zaragoza de las Palmas, con su casa real de fundicion y un
poblamiento significative. En ¢l siglo XVIII mostraba ya la decadencia minera, y era sdlo una

pobre aldea riberefia de negros libres y rmulatos. Nueva Granada también produjo esmeraldas

¢ Victor Bulmer-Thomas, Historia economica de América Latina desde la independencia. México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1998, pp. 409-411.

? Para la deseripeidn que sigue véase: Marcelo Carmagnani. Alicia Herndndez y Ruggicro Romane {coords.),
Para una historia de América 1. Las estructuras. Meéxico, coed. Fonde de Cultura Econdmica-El Colegio de
México, 1999, pp. 119-124; Richard J. Bamet, Afios de penuria. El mundo en |a antesala de la suerra.
Barcelona, Editorial Gedisa, 1981, pp. 155-207; Michel lc Bris, La ficbre dei oro. Madrid, Aguilar Ediciones,
1989, pp. 125-127: Eduardo Galeano, Las_venas abiertas de América Latina, México, Siglo XX Editores, 1973,

passim.
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y gemas en abundancia y, hoy Colombia, ha seguido siendo una de sus principales fuentes.

Mis duradera fue la ocupacion de tierras hondurefias mineras en las moniafas del
centro y occidente del pais, a partir del descubrimiento de oro y plata a comienzos de los aiios
1560. A fines del sigle XIX, ambos metales precioses representaban las tres cuartas partes del
valor de las exportaciones de Honduras.

Hay otros casos de centros mineros establecidos a un alto costo en la calidad de vida
de los mineros y en la destruccion de los ecosistemas locales. Durante el periodo colonial, en
¢l Pacifico colombiano y en las llanuras litorales entre Buenaventura y Barbacoas, cada rio
fue explotado por sus arenas auriferas, lo mismo que en el [stmo panamefio. De mayor
significacién fue a partir del mismeo siglo XVI la explotacidn por esclaves negros de las
vertientes de los rios San Juan, Condoto y sus afluentes, asi como los rios Andagueda y
Atrato, para extraer oro, plata y platino. La explotacidn de este tltimo fue estimulada por los
descubrimientos efectuados en Inglaterra a principios del sigle XIX de otros metales del
grupo det platino como el paladio, rodio, osmio ¢ iridio, ¥ en Rusia en 1844, del rutenio, Al
ser utilizado en la industria eléctrica, en la quimica y otros, se amplié la demanda del platino
como nateria prima, bensficiandose los yacimientos colombianos y brasilefios, que ain
contindan en explotacion con graves efectos erosivos y de contaminacién,

En las Guayanas y en la Amazonia se ha mantenido como constante geohistorica la
explotacién del oro, del diamante y de otras piedras preciosas, también con efectos muy
intensos en el entomo geofisico y en la poblacién humana. En las Guayanas inglesa y
francesa el proceso depredador se intensificd a mediados del sigle XIX; entrd en colapso a
partir de 1910 y se ha venido recuperando apenas en ef decenio de 1990. La Amazonia, donde
el conguistador Francisco de Oreliana, en ¢l siglo XV, situaba ya Eldorado, es un claro
ejemplo de mineria depredadora, por sus bonanzas coyunturales y ciclicas desencadenas por
la explotacién de la casiterita, oxide de estafio, en Rondonia, con 50 mil inmigrantes; la del
oro, en Sierra Pelada, que movilizé una avalancha de buscadores (los garimpeiros) en febrero

de 1980, y que se convierte rapidamente en una ¢iudad de 30 mil habitantes; ia de los
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depésitos diamantiferos o*bombas” de Icabani, Urimin y San Salvador de Pail. Se estima
gue a comienzos de los afios 1990 habia dos millones de buscadores de oro instalados en la
Amazonia brasilefia, 30 mil en la peruana y miles en la venezolana. La explotacion minera ha
acarreado gran destruccién ambiental por la coustruccidén de diques, pistas de atemizaje,
sedimentacién, coataminacién mercurial v de ofro tipo de los rios, deforestacién de la
vegetacidn selvitica y empobrecimiento de la biediversidad.

La mineria caribefia de la bauxita es un caso clasico de imperialismo econdmico. La
bauxita es un término usado para los yacimientos ricos en didxido de aluminio, el cual se ha
convertido en un campo de batalla en la lucha por un nueve orden econdmico, que sdlo es
superado por el petrdleo. Y es que ¢l aluminio ha cambiado la faz de la sociedad industrial
modema de forma tan radical como el hierro y el acero lo hicieron en anteriores
generaciones. El automdvil, el avién y todo armamento sofisticado dependen de este metal a
la vez liviano y duro, que aparece en forma de una arena llamada bauxita. Ahora bien,
alrededor de 1a mitad del aluminio producido en los paises industriales proviene del suelo de
Jamaica, Surinam, la Guayana venezolana, la Repiblica Dominicana y Haiti, cuyos
yacimientos empezaron a ser apropiados por compaiiias transnacionales desde comienzos del
siglo XX, a fin de asegurar la materia prima de su produccién de alurninio en Estados Unidos.
Como veremos con cierto detalle en la tercera parte del trabajo, los c¢omsorcios
estadounidenses del aluminio importan mas del 90 por ¢iento de sus necesidades de bauxita.
Casi ia mitad proviene tnicamente de Jamaica, que junto con los otros paises caribefios
mencionados, estin confinados a las actividades simples de baja valorizacidn, y en especial a
la extraccién de la bauxita. Mencidnese, en fin, que en la Amazonia brasilefia la bauxita es el

a

mas importante recurso mineral en expiotacion.

3¢
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N

2. Significado econdémico v en las estructuras

En la actualidad todas las ramas de la industria vinculadas de una u otra manera con el
abastecimiento de recursos minerales, incluida su propia base de materias primas,
desempefian un papel esencial en el desarrollo socioecondémico de los paises. No exagera
Richard J. Barnet al afirmar que si bien la energia ha side crucial en la transformacion de la
civilizacion, los minerales no combustibles han conducido y facilitado dicha transformacion.
No existirian vias férreas sin hierro; acero sin manganeso; aviones modernes sin aluminio;
centrales eléctricas sin cobre, motores de reactores sin niquel. La clave de los sistemas
energéticos de a era postpetrolifera son los elementos cruciales de la corteza terrestre.'® Con
la civilizacién industrial moderna hay una exigencia de minerales en volumen y variedad
crecientes sin precedente, a grado tal que, durante {a primera mitad del siglo XX, el sistema
econdmico mundial consumi6é mds materias primas de origen mineral que en todo el curso de
la historia pasada. '

La base de materias primas minerales sirvié a muchos paises para el impulse
definitivo al desarrollo industrial y atn les asegurd la primacia econdmica v el liderazgo en la
hegemonia mundial. Los yacimientos de hulla y metales ferrosos y no ferrosos de Inglaterra
constituyeron la base material de su revolucién industrial y la convirtieron en el “taller de!
mundo” durante gran parte del siglo XIX. La abundante base mineral de Estades Unidos le
permitis dar el salto en su desarrollo téenico-econdmico enla segunda mitad del siglo XIX y
la primera mitad del siglo XX. En otros paises su economia depende en alto grado de!
funcionamiento del sector de las materias primas rﬁinera{es. Es el caso de Canada, Australia y
Sudafrica, que dispenen de una significativa industria extractora, orientada en buena parte al
mercado mundial y cuyos ingresos cumplen un papel significativo en sus procesos de

desarrolto. A diferencia de México, y a partir de ta integracion cabal del sector minero al

1 Richard J. Barnet, Afios de penuria. op, cit., p. 155.
""" Amilcar Herrera. Los recursos minerales de América Latina. Argentina, EUDEBA, 1965, p. 9.
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resto de sus economias, les ha permitido ampliar las opciones y las posibilidades de
desarrollo y transformacién de sus estructuras productivas,

La industria minera y las ramas relacionadas con ella han proporcionado siempre un
nimero considerable de puestos de trabajo en la balanza total de la poblacion
econdmicamente activa y permitido una mayor calificacion de sus recursos humanos. Como
se vera para las regiones mineras de México, han sido también un factor importante en la
constitucion de asentamientos urbanes, pues los lugares donde se conforman las empresas
mineras estin determinadas por la ubicacién de los yacimientos.

Es cierto que el sector mingro (no incluidos los hidrocarburos) genera tan s6lo el 0.6
por ciento del producto intemo bruto (PIB) de México y absorbe una proporcién todavia mds
pequefia (0.3 por ciento) de la poblacidn total ocupada.” Empero, la importancia de su
-contribucién econdmica trasciende en muche o que pueda inferirse de esos datos. Los
minerales son insumos bdsicos en una gran variedad de procesos productivos, al suministrar
las materias primas indispensables para et funcionamiento de las industrias. El carbén y el
petrdlec proporcionan la 'energia que mueve las maquinas, plantas e instalaciones
industriales. El hierro es esencial para el funcionamientoe de la siderurgia. El cobre, el zine, el
plomo, la fluorita, el azufre, etc, son igualmente indispensables para diversos complejos
industriales. Sin embargo, al mirar mds de cerca el destine sectorial de la produccién minera
mexicana se observa la falta de integracion y de enlacs, pues fan sdlo un tres por ciento de
ella es utilizada por la rama estratégica de productos metilicos, maquinaria y equipo. Y no
solo se adquieren del exterior los insumos; México importa alrededor de las cuatro quintas

partes de los bienes de capital que demanda su industria extractiva, '

2 [ngtituto Nacional de Estadistica, Geografia e [nformatica (INEGI), La minerfa en_ México, Edicign 2000. p,
XL

1 Foro de Consulta Popular sobre Encrgéticos y Mineria, “Diagnéstico del sector minero”, en: El Mercado de
Valores , Nam. 6. México, NAFINSA, marzo 15 de 1989, p. 19. Rubén de J. del Pozo, La gran mingria
zacatecana en ¢l _contexto neoliberal. 1982—1999. Zacateeas, Universidad Auténoma de Zacatecas {Tesis,
Maestria en ciencia politica). 2000, p. 1'10.
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3. Singularidad de 1a mineria

El sector minero incluye un conjunto de actividades productivas que le dan su especificidad,;
se concretan en los trabajos y operaciones para localizar y extraer los metales y transformar
su riqueza potencial en materiales utilizables en ta produccion econdmica.

E! procedimiento minero—metalirgico se puede resumir en los siguientes pasos: los
mineros arrancan de los depdsitos dei subsuelo el mineral, lo quiebran en tamafios
convenientes para su transportacion a la superficie y de ahi se lleva a los centros de beneficio,
en los que se obtiene el concentrado. En ocasiones el metal queda ya utilizable para la
industria, pero en otras requiere de afinacion, lo que da lugar al proceso metalirgico que
gueda a carge de las fundiciones o metalurgia primaria. La siguienie fase consiste en la
fabricacion de semimanufacturas y manufacturas metalicas bésicas (metalurgia secundaria).
Le sigue el procesamiento de desechos y reprocesamiento de materiales metilicos que sen
usados (metalurgia de recuperacion) y finalmente la extraccién de subproductos.'

Las caracteristicas de estas operaciones estin determinadas por la naturaleza del
mineral que se explota vy la estructura del yacimiento. Los procedimientos de extraccion que
imponen ambos faciores pueden determinar la rentabilidad del yacimiento. Las operaciones
de extraccidn, a su vez, se dividen en dos grandes grupos: las de superficie o a cielo abierto y
las subterraneas. La addpcién de uno u otro procedimiento estd determinada por el volumen

del mineral explotable, la extensién del yacimiento y la potencia de la carga superior, €s

decir, el espesor de materiales no aprovechables dispuestos encima de la masa del mineral.

Por obvias razones, las explotaciones en superficie resultan en menozes costos que las
subterrineas, y la mecanizacidén de las operaciones es mucho menos complicada que en
profundidad; ello hace posible la explotacidn de yacimientos de grandes dimensiones pero de

mineral relativamente pobre, en los que solo las economias de escala permiten asegurar la

Juan Carles Bossio, “Internacionalizacion v regionalizacion del capital: el caso de la mineria metilica

latinoamericana”, en: Economia de América Lating, Nim. 3. México, CIDE, Segundo Semestre de 1979, pp.
31-32. Armando Avila §., “Mineria, pilar de la industria”, en: Excelsior. México, 25 de enero de 1990, p. 7-A.
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rentabilidad.'* Como se vera en el tltimo periodo, esto es decisivo en la configuracién de las
tendencias oligopdlicas de la rama minera.

En el dmbito econdmico-productivo es también evidente la singularidad del sector
extractivo. En principio, sus procesos productivos son altamente intensivos en capital; sus
requerimientos de escala de produccidén y tamatio de mercado son elevados y las ventajas de
procesamiento, aunque condicionadas de base por la disposicién del recurso mineral,
dependen crecientemente de factores relacionados con costos de transporte, posibilidadrde
obtener economias de escala, disponibilidad de adecuada infraestructura, existencia de
insumos complementarios y sus costos relativos, control y difusion de los procesos
tecnotdgicos, capacidad de acceso a las redes de comercializacion, asi como las condiciones
politicas ¥ contractuales que el capital minero considera adecuadas para la inversién. Es por
eilo que la ventaja comparativa tradicional para un pais de contar con recursos minerales
declina crecientemente su importancial en las posibilidades de produccién. Como lo
demuestra la experiencia minera mexicana a partir de los afios ochenta del siglo XX, esos
recursos estan sujetos a cambios, combinacion, renovacion y ain sustitucidon. Ne basta ef
recurso. Es necesario ponderar la capacidad humana y las técnicas para manejario y utilizarlo.

Asimismo, la fase de exploracion se caracleriza por altos riesgos € incertidumbre
respecto a sus posibles resultados, lo que no se encuentra en otros sectores. Comparaciones y
estudios efectuados en Canadéa indican que para minerales no combustibles una de cada mil
perforaciones pueden conducir a un descubrimiente significativo de mineral, mientras que en
gas y petréleo el coeficiente puede ser de uno a siete.'® Eilo explica gue la prospeccidn
minera s6lo pueda ser emprendida por grupos financieros poderosos o por organismos
estatales que pueden permitirse el financiamiento de un nimero de operaciones ‘de-
prospeccidn minera lo bastante elevado como i}ara garantizar estadisticamente algunos éxitos,

los cuales permiten compensar las pérdidas ocasionadas por muchas prospecciones

15 Pierre Jalée er al., Crisis cnergética v recursos naturales. Barcelona, Salvat Editores, 1979, pp. 31-32.

' Luis B. Flores E., Desarrollo v politica econdmica en_economias primarip-gxportadoras. Bogotd, Centro de

Investigaciones del Desarroile. 1986, p. 23,
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infructuosas. Ello explicaria, también, que a pesar del gran potencial minero que presenta la
geclogia mexicana (de acuerdo al Consejo de Recursos Minerales, de los dos millones de
Km? de extensién continental de México, 1.6 millones tiene condiciones geolégicas que
dieron origen a procesos creadores de metales) apenas un cinco por ciento de las posibles
zonas de mineralizacién en México habia sido explorado intensivamente hacia los aflos
ochenta del siglo XX. Casi veinte afios después, en 2000, la superficie del territoric mexicano
explorado con tecnologia avanzada es ya de 20 por ciento, segin datos proporcionados por la
Miranda Mining Development Corporation, et consorcio minero canadiense que tiene los
costos de produccion mas bajos en el pais.17 Literalmente apenas se ha rascado la supetficie,
aunque los yacimientos de alta ley y ficil acceso de plata, oro, plomo, zinc y demds han sido
agotados y la mineria tiende a pasar del altiplano a las sierras;™® para ello se requiere, otra vez,
tecnologias de exploracién con mayor grado de sofisticacidn y fuertes inversiones que, come
se vera, solo son posibles para el gran capital minero que puede soportar los altos costos y los
vaivenes en los precios internacionales.

Un rasgo més de la estructura productiva minera tiene que ver con el lento proceso de
maduracidon de la inversion, por lo ¢ual el horizonte de decisiones es de largo plazo. Un
proyecto tipico a gran escala puede requerir cinco afios de exploracién y factibilidad, vy otro
tanto para su desamollo y construccion de las plantas. La cantidad de reservas explotables, las
dificultades de extraccién, ia riqueza del mineral son datos que tnicamente serdn conocidos
por completo cuando el yacimiento esté en plena explotacilén, o haya sido abandonade por no
resultar rentable.”?

No es extrafio que, sobre ia base de estas caracteristicas, el sector minero se haya

conforrnado con un alto grado de integracion vertical, de concentracion de la produccion y de

1" Raymond Magloire, “Papel de Jos minerales en el desarrollo latingamericano™, en: E| Mercado de Valores.
Afio XLIV, nim. 30. México, NAFINSA, 23 de julio de 1984, p. 738. sabel Incldn, “Mineras canadienses
observan con interés a México™, en: El Financiere, México, 5 de junio de 2000, p. 49,

“LII Asamblea General de la Cimara Minera de México”, en: El Mercado de Valores, Vol. L. num. 14,
Meéxico. NAFINSA, 13 de julio de 1990, p. 11.
" Juan Carlos Bossio, "Las industrias minero-metalirgicas en el contexto de la crisis del capitalismo™. en: Pedro
Lépez Diaz {coord.), La crisis del capitalismo. Tegria v préctica. México, Siglo XX! Editores, 1984, p. 468.
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centralizacion de capital. Desde el periodo colonial, las actividades mineras solo han estado
al alcance, por lo general, de los grandes grupos econémicos que le han dado, en su mayor
parte, una estructura propiamente oligopolica y atn monopdlica. Este patrén de expansién del
sector, aunado a estructuras oligopdlicas del mercado, abarca el control sobre los procesos
tecnoldgicos y establece complejas redes de comercializacidn y negociacion. Incluye, en fin,

su encadenamiento con las diversas fases de transformacién industrial de los minerales.

4. La maltiple determinacién del ciclo minero latinoamericang

Ya se indicd que la mineria es una actividad que, en nuestros paises, nunca ha podido
desligarse del “factor externc™. El dmbito mundial constituye un referente obligado no sdlo
para la dindmica minera, sino para las posibilidades de opciones diversas, ya que en él
descansan tanto los elementos técnicos y econdmicos que determinan los procesos de
produccidn como los que inciden en la demanda. La fijacidn de ios precios de los minerales
fuera del control nacional se refieja en la economia minera, asi como el sometimiento 2 las
cuotas y & los aranceles de importacion fijades en los paises de destino. Es cierto que la
economia de nuestros paises registra, en particular a partir de los afios cincuenta del siglo
XX, una elevacion en el grado de utilizacidn interna de sus minerales, pero la parte que toma
el camino del mercado extemno sigue siendo abrumadora. La importancia de los productos
primarios de exportacién para toda la regién, a fines de los afios 1980, seguia representando
dos tercios de las ventas al exterior. Ademds, muchas de las exportaciones manufactireras de
América Latina se basan en sus riquezas naturales. Por ello, se pusde decir que los articulos
primarios constituyen ain el principal nexo con el resto del mundo.”® Y en el caso de México,
sus afanes industrializadores nunca dejaron de depender del sector agrario y las exportaciones
tradicionales como ] petréleo y los recursos mineros,

Se empobrcceria, empero, el abordaje del problema si no se tomaran también en

cuenta Jos otros planos de andlisis que permiten explicar los ciclos econdmicos y la estructura

® Victor Bulmer-Thomas, Historia cconémica de América Latina.... op. <it., pp. 18-19.
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que dominan al sector mineto. En efecto, cualquier intento por explicar las determinantes del
comportamiento secular de la minerfa latincamericana y su énfasis en una formacién social
determinada como es el caso, tiene que verla como resultado de la interaccion de miiltiples
factores. Se hace dificil concluir sobre la validez de un andlisis si solo destaca,
sobredimensionandolo, un elemento, por significativo que parezca. Ninguna explicacion
simple, facilista y unidimensional es suficiente. Asi, son importantes en su comportamiento
coyuntural las fluctuaciones del mercado internacional, que hace que 1os precios queden fuera
del control de los productores, pero también lo es el control del capital extranjero en ambitos
decisivos de 1a produccién y comercializacién. A las barreras proteccionistas de los paises
consumidores se le agregan los efectos hacia e sector extractivo de los nuevos patrones de
consume impulsados por los avances de la actual revolucion cientifico tecnoldgica, De igual
manéra, la potitica crediticia y fiscal de apoyo a la minerfa se acompafia del “principio de
ordefia” (Miguel Wionczek dixit)* que la ha descapitalizado. En fin, el andlisis de corto plazo
que privilegia el binomio precios internacionales-—produccién minera nacional debe

_acompafiarse con el de largo plazo, que guarda relacién con las causas estructurales
subyacentes en la tendencia a la baja secular de la inversién minera y que determina, como se
verd, un dréstico deterioro de su importancia relativa en la producceién global del pais,

Por todo ello, una historia econdmica y social de la mineria deberia ayudar a explicar
eso que Agustin Cueva llama el “secreto mas recondito de nuestra debilidad inicial”,? la
incapacidad del régimen econdmico de nuestros paises, en sus diversas modalidades, para
acceder a un desarrolle pleno. Ahora bien, las teorias que han tratado de explicar el
subdesarrollo casi siempre han destacado, sobredimensionandolo, uro de sus aspectos en
detrimento de log otroé. Un rasgo caracteristico de las investigaciones sobre ¢l subdesarrollo
y el desarrolle es el interés en la articulacion entre “centro™ y “periferia™. Las formulaciones

iniciales partieron de la Comisién Econdmica para América Latina y Et Caribe (CEPAL), la

' Miguel Wionczek, El nacjonalismo mexicano v la inyersién exiranera. México, Siglo X2 Editores, 1967.

*2 Agustin Cueva, E} desarroljo del capiralismo en América Latina. Un ensayo dc interpretacion histérica.
México. Siglo XXI Editores, 1977, pp. 14-135.
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que visualizd con gran énfasis las vinculaciones comerciales y las tendencias de la economia
internacional, si bien hizo asimismo hincapié en las fallas estructurales de la organizacion
social, econdmica y politica que actiian come factores que inhiben y frenan el desarrolio. En
principio, la teoria clasica del comercio intemacional basada en las ventajas comparativas,
fundamento de la justificacién de la divisién intemacional del trabajo y el aumento
automdtico del ingreso proveniente de esa divisién fue abandonada. Esa quiza haya sido su
contribucién mas impoertante. La CEPAL partié de un fundamento distinto; para aumentar
¢l ingreso nacional de los paises subdesarrollados es necesario que se industrialicen, que
aumenten su productividad y que modernicen sus estructuras agrarias. Correspondientemente
s¢ elabord una serie de politicas econdmicas para convertir el Estado en “motor del
desarrollo”.?* Se trataba de salir de la situacion de “economias periféricas” insertadas en una
division internacional del trabajo que las reducia al papel de meras exportadoras de¢ materias
primas y productos alimenticios. Por desgracia, la CEPAL no establecid con precision las
relaciones entre la estructura econdmica y social y los obsticulos gque de ella derivan.
Tampoce se sugirieron medidas de gran alcance —lo que era imposible dado el cardcter de
clase de la coalicién social que estaba detrds de las politicas desarrollistas- para combatir la
modalidad de acumulacion primario-exportadora prevaleciente. Se puso y se pone énfasis en
los obstaculos externos ligados al comercio _exterior y a las relaciones de intercambio en
deterioro. En iltima instancia, la misma realidad se encargd de erosionar esta teoria. Para

decirlo con palabras de Cueva,®

El afiorado desarrollo nacional auténomo no fue mas gque una quimera {..) La economia
latincamericana no logrd desarroliar un mecanismo autdnomo de acumulacidn, puesto que ésta siguid
dependiendo en dltima instancia de la dinamica del sector primaric exportador y de sus avatares en ¢
mercado internacional, Y la industrializacidn misma se desarrolld “por arriba™ en lugar de comenzar
por los cimientos. Pese a todos los avances logrados en cste periode, cs evidente que el sector

3 Ruy Mauro Marini, “La crisis del pensamicnto latincamericano y el Kbcralismo”, en: Fernando Carmona
{coord.), América Latina; hacia una nueva teorizacign. México, Instituto de Investigaciones Economjcas de la
UNAM, 1993, p. I7.

* Ricardo Cibotti v Enrique Sierra, Ei sector publico en fa pianificasidn del desarrollo, México, Siglo XXI
Editores, 1977, p. 13, Octavio Rodriguez, La teoria de! subdesarrollo de la CEPAL. México, Siglo XXI
Editores, 1984, p. 152 y passim.

¥ Agustin Cueva, Bl desarrollo dei capitalismo.... op. eit., p. 193.
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productor de bienes de produccion siguié siendo el pariente pobre del proceso; su raquitismo puso a
toda la industrializacién a merced de la capacidad de importar maquinaria y equipos ¢ impidié que se
realizara una acumulacion tecnoldgica realmente significativa, En el agro, con contadas excepciones...,
tampoco sc produjo un desarrollo de las fuerzas preductivas de magnitud; la vieja cstructura
latifundista lo impedia, por lo demds,

A partir del declive de la CEPAL surgid una explicacién del subdesarrolio como
resultado de la penetracién imperialista, que a través de la inversion extranjera creaba “una
gigantesca bomba de succién del excedente”?® Esta concepcién, llamada teoria de la
dependencia en sus varlas vertientes, surge como una respuesta a la crisis del modelo
desarrollista. A partir de ese hecho, dice uno de sus representantes mas conspicuos,”’

...nace el concepto de dependencia come posible factor explicativo de esta situacidn paraddjica. Se
trata de explicar por qué nosotros no nos hemos desarroliado de la misma manera que los paises hoy
desarrollados. Nuestro desarrello estd condicionado por cicrtas relaciones internacionales que son
definibles como relaciones de dependencia. Esta situacion somete nuestro desarrollo a ciertas leyes
especificas que 1o califican como un desarrollo dependiente.

Poco tiempo después, Marini dirfa que “la tarea fundamental de la teoria marxista de la

dependencia consiste en determinar la lepalidad especifica por la que se rige la economia
dependiente” *® La razén fundamental de las desviaciones residia en la naturaleza misma del
capitalismo latinoamericano, “capitalismo sui generis rebelde 2 la aplicacién dogmatica de
los conceptos abstractos del marxismo y a la mezcla ecléctica del marxismeo coﬁ disciplinas
burguesas™.?®

André Gunder Frank presenta el extremo de esta postura tedrica y su aplicacion al caso de
Brasil y de Chile. Para este autor, es falso suponer, como lo hace el desarrollismo, que el

desarrollo econémico transcurre a través de [a misma sucesion de etapas en todos los paises o

que las naciones hoy subdesarrolladas estin en una etapa que ha sido hace ya mucho tiempo

* Ciro F S. Cardoso y Héctor Pérez Brigneli, Historia economica de América Latina. 2 vols. Barcelona, Edit.
Critica, 1979, vol. If, p. 101.

¥ Theotonic dos Santos, “La crisis de la teoria del desarrollo y las relaciones de dependencia en América
Latina”, en: Helio Jaguaribe et. al., La dependencia politico-ecopomica de América Latina. México, Siglo XXI
Editores, 1971, p. 173

® Ruy Mauro Marini, Dialéctica de 1a dependencia México. Ediciones Era (Serie Pepular. 22), 1974, p. 99.
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superada por los paises desarrollados. Por el contrario, estos ultimos nunca fueron
subdesarrollados de esta manera, aunque hubo una época en que eran paises poco
desarrollados.*® El subdesarrollo es en gran parte el producto historico de las relaciones entre
el satélite subdesarrollado y los actuales paises desarroliados, Estas relaciones fueron ademais
una parte esencial de la estructura y evolucion del sistema capitalista a escala mundial. Ello le
permite elaborar unz critica a la interpretacion dualista convencional de las sociedades

latinoamericanas y llegar a la conclusion de que

...el subdesarrollo no es consecuencia de la supervivencia de instituciones arcaicas o de la falta de
capital en las regiones que se han mantenide aisladas del torrente de la historia del mundo, Por cf
contrario, el subdesarrollo ha sido y es aln gencrade por el mismo proceso histbrico que genera
también el desarrollo econdmico; el desarroilo del propio capitalismo.®'

Otras conclusiones se desprenden del andlisis de Frank: a) América Latina ha sido una
economia de mercado desde sus comienzos; b} América Latina, por lo tanto, ha side
capitalista desde su inicio; ¢) La naturaléza dependiente de su insercién en el sistema-
capitalista mundial es la causa bésica de su subdesarrollo.

Este cuadro interpretativo, ciertamente mds riguroso que el cepalino, estuvo sujeto a una
serie de apreciaciones criticas. Una de ellas se refiere a que supone un proceso simple e
idéntico en sus principales aspectos desde el siglo XVI hasta el presente. El mismo Marini,
subsidiario de varios aportes de Frank y a quien avald en sus conclusiones propiamente

politicas, afirma que

Sin embargo. v ahi reside {a debilidad real del trabajo de Frank, la situacion colonial no es lo mismo
que Ta situacién de dependencia. Aunquc se dé una continuidad entre ambas, no son homogéneas (..
La dificuliad del analisis teérico csta precisamente en captar €sa or lgmd[lddd y, sobre todo, cn dlsu.mu
¢ momento en quc la originalidad implica un cambio de cualidad

El problema deriva del estatuto tedrico asignado al comercio ¥ a la economia mercantil.

%
ib.pp. 1314
¥ André Gunder Frank, Amériea Latina; subdesarrollo o revelucién. México, Ediciones Era, 1973, p. 21.

b, p. 26
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Cuando Frank afinma que la economia de América Latina ha sido capitalista desde sus
comienzos, se basa en la apreciacion de Marx, que en El Capital sostiene que la historia
moderna del capital empieza con [a creacidn, en el siglo XVI, de un comercio mundial y de
un mercado mundial.’* Estas nuevas realidades crean las condiciones y la estructura global
dentro de las cuales tendrd lugar la posterior expansién del capitalismo propiamente dicho.
Marx daba por hecho que ya existian formas anteriores de capital, aunque no habla de
capitalismo (como modo de produccidn).

En general, la teoria de la dependencia dejé irresuelto el problema en el tratamiento de la
relacion extemo-interno, al plantear que fa determinacion ocurre siempre en sentido tinico, lo
que le impidié profundizar en una amplia gama de temas, por gjemplo, los de las realidades
sectoriales, regionales y locales, Su poder explicativo se vio mermado especialmente en el
dmbito de la historia econdmica por su falta de atencior al nuevo y tan activo campo de
investigacion que es 1a historia regional, que toma a la region como la expresidn espacial de
un proceso historico ¥y que es tan complejo en términos geograficos, econdmicos, sociales,
politicos y culiurales. Se trata de una realidad que en su analisis no admite explicaciones
apresuradas, unicausales y a la que le quedd chico ¢l esquema centro-periferia. Digamos en
su descargo, sin embargo, que no hay una teoria univoca, que fogre explicar fehacientemente
la posicion secundaria de América Latina en el concier.to mundial, su desigualdad en los
indicadores econdmico-sociales y los rasgos tipicos del subdesarrollo: la dependencia
asimétrica con el exterior, la desarticulacién entre los sectores econdmicos internos, la crisis
de desigualdad y ta eterma vulnerabilidad del sector externo ante los embates fordneos. En tai

sentido, a la teorfa de la dependencia, que hoy se ve en perspectiva critica y que atn ella

*2 Ruy Mauro Marini, Diajéctica de la dependencia, pp. 18-19.
» André Gunder Frank, op. cit., p. 225.
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misma se ha revisado autocriticamente, no se le puede regatear su significado en ej itinerario
de las explicaciones sobre la circunstancia del subdesarrollo, un significado que se expresa en
los “ttes pilares” en que eila se asentd:™

a} Desarrollo y subdesarrollo no son un gontinuum sino que, contrapuestos, son dos
realidades estructuralmente ligadas. Una es la contrapartida de la otra. La dependencia
es la relacidn estructural que liga al desarrolle v al subdesarrollo capitalistas. Por
tanto, a mas desarrollo capitalista mas dependencia.

b) El imperialismo no ¢s un elemento externo, como pretendia la CEPAL, sino un
elemento constitutivo de la dependencia. Eso Hevé a que la lucha contra el
imperialismo fuese también la lucha contra la burguesia interna y contra el
capitalismo mundial.

¢) La dependencia no debe ser vista, principaimente, en las relaciones mercantiles y
comerciales, sino también en otros planos, incluidos los movimientos de capital
(inversién directa, préstamos y financiamiento) asi ‘c.omo la dependencia tecnolégica v
cultural.

La leccion que nos deja el vaivén de los paradigmas latinoamericanos es que no se puede
prescindir de un corpus conceptual explicativo, si se desea que el anélisis de un sector tan
estrategico para la configuracién de nuestras economias como la mineria trascienda la mera

. descripcion. Asi que a lo largo de! trabajo estardn presentes dos ¢ tres ideas basicas como
soporte de [a explicacion de los avatares, del itinerario ¥ de los ciclos del recurso minero en
su relacion con la economia en $u conjunto, teniendo presente, como bien dice Dobb, que la
justificacién de una definicién cualquiera debe descansar, er definitiva, en que logre

esclarecer el proceso real de desarrollo historico; en la medida en que configure nuestra

* Cfr. Ruy Mauro Marini, “La crisis del pensamicnto latincamericano...”, op. ¢it.. pp. 25-29.
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imagen del proceso, de tal modo que &sta responda a lo que el cuadro historico deryuestra
tener en realidad.”

En principio, es evidente que la sociedad de nuestros paises, surgida en la colonia y en €l
siglo XIX, sélo adquiere pleno sentido si se le erfoca como parte de un conjunto mds vasto,
puesto que surge como complejo extractivo complementario de la economia europea, v bajo
una dependencia mercantilista. Empero, ese nexo no debe hacer perder de vista que el
complejo extractivo colonial y decimondnico hizo aparecer sociedades con estructuras
internas cuya légica no se reduce a su vinculacidn extema con el comercio atlantico y las
politicas metropolitanas. Son parte de un sistema mundial en ciemes, si, pero también
configuran estructuras internas, de las que hay que descubrir su especificidad y su
funcionamiento. Al privilegiar el primer plano, se deja en la sombra el estudio profundo de
las estructuras internas. Y a la inversa; si las fronteras del andlisis son las fronteras
geografico-politicas de las entidades nacionales, no se considerardn suficientemente los
vinculos de orden colonial y propiamente imperialista, sin los cuales no se puede acceder a
una comprensién adecuada de la historia latinoamericana, integrada en una visién del
capitalismo como proceso mundial.

:Como compaginar el andlisis de un sector o estructura parcial (en nuestro caso el
extractivo) con tal exigencia metodoldgica globalizadora? 8i bien estamos de acuerdo con la
necesidad de la sintesis histdrica —que por C?eno ne le es dado a cualquiera-, elia no debe
annlar sino consolidar los estudios histdricos especializados. l.a lucha contra la
especializacién cerrada o exagerada no debe hacerse de tal manera que ponga en peligro las
ventajas obtenidas gracias a la especializacién. El hecho de que al estudiar la historia interna

de un pais ¢ de un proceso particular sea necesario definir sus correlacicones con la economia

¥ Maurice Dobb. Estudios sobre £l desarrollo del capialismo. México, Siglo XX! Editores, 1971, p. 22

-
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mundial, no significa, dicen Cardoso ¥ Brignoli, que ¢l historiador latinpamericano tenga que
~

escribir personalmente la historia econémica total; significa apenas que debe utilizar

criticamente datos y anilisis pertinentes elaborados por especialistas en otras ramas de

. . )
investigacion.

¥ Ciro Cardoso y Héctor Pérez Brignoli, Historia ccondmica de Amérjca Latina, op. cit., pp. 137-138.
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CAPITUI:O II
EL PACTO COLONIAL

1. América Latina: el sistema de dominio colonial

a) Estructuracién de la sociedad colonial

Tradicionalmente se ha visto a América Latina como a un todo, y es normal que asi sea. Pero
¢l pasado americano presupong una clara difgrenciacion entre los espacios que aparecen
organizados de manera estatal (sociedades mexica e inca sobre todo) v sociedades menos
estructuradas y complejas. En el momento de la conquista por espafioles y portugueses, la
regién estaba poblada por un nimero importante de aborigenes, en una cifra que fluctuaba
entre 30 y 40 millones de habitantes. Esta poblacién no se repartia de maznera uniforme ni
cotrespondia a una sola sociedad o a un solo nivel de desarrollo material. El mayor nitmero se
concentraba en Mesoamérica, que cubria el area central de México, la regién istmica de
Tehuantepec, la peninsula de Yucatin, Guatemala, el territorio de Belice, El Salvador y parte
de Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Esta cultura se caracterizd por la domesticacion del
amaranto, maiz, frijol, chile y calabaza, que aiin hoy son €l alimento basico del “México
profunde” y que favorecieron una lenta transformacién: de sociedades tribales de
“recolectores-cazadores que cultivan plantas” a agricultores sedentarios, que es la
caracteristica bésica comuin de todas las civilizaciones mesoamericanas hasta la conquista
e:spaﬁo!a.37

La otra area importante es la incaica, que comprendia desde Colombia hasta Chile,
incluyendo Ecuvador, Peri, BRolivia y el norfe de Argentina. La papa y la presencia de
camélidos fue una diferencia importante con Mescamérica, aunque las semejanzas se

imponen. En visperas de la conquista, estas sociedades eran relativamente avanzadas, y se

7 Angel Palerm y Eric Wolf. Agricultura v givilizacion en Mesoamérica. México, Seeretaria de Educacion
Pablica (Col. SepSetentas, 32). 1972, pp. 149-150. Enc Wolf, Puebios v culturas de Mesocamérica. México,
Ediciongs Era, 1983, pp. 58-60.
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caracterizaban por una estructura econdmica y social diversificadas. La base del sistema era
una agricultura excedentaria sobre la que se erige una base social compleja. En ellas se
desarrolla una actividad comercial y una produccién artesanal de significacion. Ello implica
una estructura social y un Estado que asegura la existencia ¥ supervivencia de la sociedad
mediante la permanente y segura obtencién y distribucion del excedente agricola, La
organizacién colonial espafiola en América se centré en tomo a estas dos sociedades
preexistentes, la azteca y la incaica, donde se conjugaba unpa situacién de abundancia de
metales preciosos, de recursos humanos para explotarlos y una agricultura excedentaria que
permitio el sustento de la mano de obra y det colonizador.*

Un segunde grupo de sociedades se desarrolld en otras dreas de América: los cultivadores
de agricultura de subsistencia c0m§ los tupies, guaranies, tainos, mapuches, chibchas,
muiscas, cazcanes, etc. No h_abian llegado, a principios del siglo XVI, a formas de
organizacién productiva que permiten la existencia de un sector dirigente del sistema social
con instituciones complejas. Se trataba de sociedades agricolas tribales, con organizacién
social rural de tipo comuaitario. Su agricultura producia un escaso o atin nulo excedente, y
representaban una menor proporcion de la poblacion americana. Existia un tercer grupo de
poblaciones, de naturaleza ain mds primitiva, que se encontraban en una etapa de evolucion
caracterizada por las actividades cazadoras y recolectoras. En general eran pueblos nomadas
y seminpmadas, que no habian alcanzado la etapa de los cultivadores sedentarios, como los
puelches, patagones, charmias, los genéricamente llamados chichimecas (basicamente
guachichiles, pames, guamares y zacatecos), que habitaban extensas areas (Pampas, Chaco,
Brasil oriental, Aridoamérica ¢ el Gran Tunal o la Gran Chichimeca, etc.)} de escasa densidad
poblacional

Es evidente la diversidad de ¢ircunstancias sociales, geograficas y de recursos naturales de

¥ A J. Bauer, “La cultura material”, en: Marcello Carmagnani, Alicia Herndndez y Ruggiero Romana (coords.),
Para una historia de Américal, op. ¢it., pp. 414 yss.

¥ Dsvaldo Sunkel y Pedro Paz, El subdesarrollo latinoamericano v la teorfa del desarrollo. México, Siglo XXI
Editores, 1973, p. 275. Philip W. Powell, La guerra chichimeca (1350-1600). México, Fondo de Cultura
Econdmica (Lecturas Mexicanas, 52), 1984, pp. 47-36. Angel Palerm y Eric Wolf, Aaricultura v civilizacidn...,
op. cit., pp. 150-152. Jesus Flores Olague et al. , Breve historia de Zacatecas. México, Fondo de Cultura
Econdmica. 1996, p. 55.
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América al.momento de la conquista ibérica. Si se toma en cuenta el sector productivo més
importante, se tendria entonces una tipologia a su interior, que agrupa a colonias exportadoras
de productos tropicales (parte del Brasil tropical, Guatemala, las Antillas y Guayanas, una
parte de México); colonias productoras de alimentos para el mercado local, o incluso
americano (Chile, noreste y sur de Brasil) y, en fin, las colonias mineras, en particular el Alto
Pertt, la region aurifera del interior de Brasil (Minas Geraig), Chile y la Nueva Granada, y por
supuesto la Nueva.Espaﬁa, es decir México.”? Desde el punto de vista de las necesidades de
liquidez de la economia europea (via Esparia), de los ingresos fiscales della Corona y del
propio dinamismo del modelo mercantilista, las regiones y colonias mas importantes y
estratégicas eran prec{samente estas Gltimas. El problema a resolver era cémo asegurar el
usufructo y explotacion del recurso mineral y de la tiemra, asi como de la poblacién indigena
como fuerza de trabajo, visto que debia ser alimentada de alguna manera. Para ello se
adoptaron instituciones especificas, ya sea en México o en los Andes, en Colombia o en
Ecuador, en Venezuela o en Chile , tales como la encomienda y la mita, los repartimientos y
mercedes de lierras ¥ las reducciones a pueblos.!

A esta estructura productiva vy de relaciones de trabajo basadas en Ia mineria, la agricultura
(de subsistencia y comercial), el comercio y el Estado comesponde una estructura social

conformada, en el sector urbano, por la burocracia civil, militar y religiosa, los comerciantes,

* Ciro Cardoso (coord.}, México en ef sialo XIX. Historia econdmica y de la estructura social. México,
Editorial Nueva Imagen, 1980. (“[ntroduccién”, pp. 27-28).

! La encomienda tenia como finalidad proveer mano de obra para la produccién; el encomendero no tenia la
propiedad de la tiera, la que scguia pertengciendo a la Corona. Las concesiones de mercedes de tierra eran
otorgadas a personas que adquirian su dominic ¥ podian por tanto denarlas, venderlas o transmitirlas por causa
de muerte; el encomendero carecia de estas atribuciones y sélo tenia el derecho a parte de los frutes del trabajo
de los indigenas mientras durase la encomienda. La mita, repartimiento o coatequil era otro mecanismo para
movilizar la mano de obra indigena y consistia en 1z obligacidn que tenian los pueblos de indios de propercionar
cierta cantidad de sus micmbros aplos para realizar trabajos durante un lapso determinado; era un sistema de
trabajo racionado y rotativo que afectaba tanto a los indios de encomienda como a los no encomendados, los que
formalmente recibian un salario por su trabajo, aunque este sistema significaba una especic de esclavitud
temporal. La mano de obra asf obtenida era utilizada en la mineria o en obras pdblicas. Para permitir su eficients
funcionamiento se obligd a Ia poblacidn indigena a concentrarse en poblaciones con autoridades locales que se
responsabilizaban del cumplimiento de iz obligacion; esta institucion fue llamada reduccion a pueblo. De {a
copiosa bibliografia sobre ¢l tema de los regimenes de trabajo colonial, pueden verse: Silvio Zavala, La
encomicnda indiana. México, Editorial Porrda, 1973, p. 40 ¥ ss. Del mismo autor, De encomigendas v propiedad
territorial en aleunas regignes de la América espafiola. México, Antigua Libreria Robredo, 1940, pp. 13-20. Una
referencia ineludible es 1a de Charles Gibson, Los aztecas bajo el deminio espafiol {1519-1810). México, Sigle
XXI Eds., 1967, p. 63, 229 y passim.
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propietarios rurales y mineros®, artesanos y servidumbre; y en el dmbito rural por los
hacendados y empresarios de minas, las drdenes veligiosas rurales, los agricultores y
trabajadores de las minas. Una singularidad de la América colonial consistio que entre los
grupos seciales mestizos, indigenas y negros, que constituian [a mayoria de la poblacién, se
reclutaba la mano de obra ocupada en los latifundios, minas, servicios urbanos y en las
actividades artesanales. Por su parte, la burocracia, el clere, los comerciantes, los duefios de
la tierra, mineros y encomenderos eran en general espafioles o descendientes de espafioles
{criollos). En tal sentido existe una correspondencia entre la diferenciacion racial v la

diferenciacién social. ¥

b) El funcionamiento del complejo extractivo colenial

La politica econémica y comercial de Espafia en relacién con lzs Indias, como se dio en
llamar a la totalidad del imperio espafiol en América, seguian muy de cerca las ideas
mercantilistas que tenian una aceptacion general en la época. Para el paradigma mercantilista,
la acumulacién y retencion de riquezas en forma de metales preciosos —la llamada teoria de
los lingotes— debia constituirse en el objetivo de todas las naciones.*’ Cada nacién debia
preservar lo que tenia y obtener tanto como fuera posible de las demds, ya que la propiedad
de una nacidn estaba relacionada con la acumulacion de capital, y éste solo se identificaba
con los metales preciosos. En la etapa inicial y mds cruda (que Schumpeter llama [a “edad del
imperialismo filibustero”) este fin se obtenfa, o se trataba de obtener, simplemente
prohibiendo la exportacién de metales preciosos. Mas adelante se busco este fin a través del

comercio exterior, manteniendo un “equilibrio comercial” favorable, lo que {levé de manera

# Recuérdese que en su acepeion colotial el término “minero™ en ningun ¢aso designa al operario sino al
propietario de minas y, con mucha frecuencia, de las instalaciones para el refinamicnto del mineral (haciendas
de beneficio) que complementan a aquéllas. Véasc a Frédérique Langue. Mines. terres et société a Zagatecas
Mexique) de la fin du XVII° siccle a I indépendance (préface de Frangois Chevalicr). Paris, Publications de La
Sorbonne (Histoire Moderne, 25), 1992, p. 396. (Hay una edicién cn espaiiol de esta obra: Los scfiorgs de
Zacatecas, [Una aristocracia minera del siglo XVIII novehispane. Méxice, Fendo de Cultura Econdmica, 1999).
¥ Cfr. Ruggiero Romane y Marceilo Carmagnani, “Componentes seciales”, en: Marcelo Carmagnani |, Ruggiero
Romano y Alicia Hernandez (coords.), Para una historia de América, op. cit., p. 328 yss.
** Para ¢l desglose critico del mercantilismo, tanto en su veriiente practica como en la propiamente analitica, cfr.
Joseph Schumpeter, Historia del andlisis econémico. México. Fondo de Cultura Econdmica. 1971, p. 320 v s5.
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natural a un sistema proteccionista que implicé aleatar 1z produccidn de mercancias que
incrementaran las exportaciones y el desaliento de otras actividades por medio de’
restricctones y aidn la prohibicién.

Para el caso de Espafia, la consecuencia politica fue que el comercio americano tenia
que estar reservado exclusivamente a los sibdites de la Corena de Castitla, mediante una
especie de mercantilismo de un selo puerto. Bien es cierto que en la prictica, ese pretendido
monopolio no fue mas que una ilusion, pues las industrias espariolas nunca fueron capaces de
abastecer de productos manufacturados a los mercados coloniales; y asi, en el siglo XVII los
comerciantes sevillanos se habian convertido en meros agentes de los fabricantes y
negociantes extranjeros.”® Los productos llegados de América a Sevilla se distribuian por
toda Espafia y buena parte de ellos volvian a cargarse, en navios extranjeros, hacia otros
puertos atlanticos y mediterraneos: Lisboa, Burdeos, Ruan y Londres, Marseila, Génova y
Liborno. Pero es precisamente en Amberes donde se ajustan mds estrechamente los lazos
entre el comercio europeo v el ameri_cano‘.Esta ciudad, ya desde los afios previos, sirvid de
estrecho contacto entre los comerciantes de la Alemania meridional y los portugueses, que
intercambiaban cobre y objetos metdlicos por productos africanos y de la India; y también
con los ingleses, que alli aportaban sus pafios de lana; con los italianos y sus pafios finos,
sederias y objetos de lujo; con los hansedticos, que traian del Baltico y Rusia granos, madera,
pieles y émbar, alquitrin para la construccidn naval... A cambio, llegardn desde Amberes a
Sevilia para embarcarse en las flotas indianas, pafios, objetos de metal, lenceria, tapiceria,
objetos de arte, etc. Este comercio es impensable sin €l movimiento de la plata americana,
que sustituye con ventaja, por si menor costo, a la de las minas de plata alemanas y, asi, por
€l circuito internacional de las grandes ferias la plata mexicana se extenderd a Europa, pero

también a Africa y Asia. ¢

¥ Geoffrey G. Walker, Politica espafiola y comercio colenial. _1700-1788. Barcelona, Edit. Ariel, 1979, p, 33.
Eratal el subdesarrolic productivo de Espafia que, de acuerdo a cdlculos de este autor, sélo el cince por ciento
de 1as mercancias consumidas cn la América colonial cran originarias de ese pais (p. 21).

* Fernand Braudel, El Mediterrineo v €l mundo mediterrineo en la época de Felipe [1 {2 vols.). México, Fondo
de Cultura Economica, 1987, t. 1, p. 599 y 5.
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Los intercambios de Nueva Espafia a través de su plata se extienden también a.
Oriente pero por una via opuesta: la del Pacifico. Desde 1573 en que Hega a Acapulco el
primer galeén de Manila, se establece una cotriente comercial entre Espafia y fas Filipinas y,
a través de ellas, con China. De esas lejanas regiones llegaban sedas, telas de algodén,
porcelanas y otros productos exéticos. De retomo, el galedn transportaba oro, clertos objetos
de lujo y, sobre todo, plata.*’ Si bien eran intercambios limitados, para nada comparables con
el que se hacia a través de Veracruz, y basados en un galedn anual, dejan constancia de los
alcances del trifico novohispano basado en su produccién argentifera.

Sea de ello lo que fuere, el sistema de dominio colonial requeria ¢l control y
regulacion del comercio en ambas orillas del Atlntico, sobre cuya base se crearon estructuras
de supervision formalizadas y se establecieron ciertas instituciones que regulaban la
propiedad, Ia produccion, el comercio y la distribucién.del flujo productivo y comercial y
asegurar asi la transferencia de las riquezas coloniales americanas a Espafia. El control global
se¢ encontraba en manos del Consejo de Indias, que debia su existencia a un decreto de Carlos
V, emitido en agosto de 1524, Los aspectos comerciales rutinarios eran llevados a cabo por la
Casa de Contratacién, primera institucion creada especificamente para la administracién de
las Américas en 1503, al principio en Sevilla y desde 1717 en Cadiz por razones de
navegacion trasatlantica. Haring resume asi las razones de esta aparente paradoja;*

Se eligit Sevilla como su residencia, no debido a sus instalaciones maritimas superiores, pues Cadiz

tenia un puerto mucho mejor, sine probablemente debido a que Sevilla era 1a ciudad mds rica y poblada

de Castilla de la cual las [ndias €ran su posesion mas exclusiva (...} como todo el comercio con el

Nugvo Mundo tenia que pasar a través de la Casa, ¢l control de este comercio desde el inicio quedd

restringido a un solo puerto para toda Espafia. Y durante dos siglos, pese a las reclamaciones de otras

ciudades, pese a las protestas de las cotonias, y los esfucrzog bienintencionados del nicto de Fernando,
cl emperador, Sevilla preservé su ajta distingién,

* Las vicisitudes del comercio novohispano en el Pacifico son revisadas ampliamente por John McMaster,
“Aventuras asidticas del pesc mexicano”, en: Historia Mexicana, Vol. VIil, Nim. 3. México, Centro de Estudios
Histéricos del Colegio de México, crero—marze de 1959, y Vera Valdés Lakowsky, D¢ las minas aj mar.
Historia de 1a plata mexicana en Asia; 1565-1834 México, Fondo de Cultura Econdmica, 1987,

C. H. Haring. El imperio espaiiol en América. México, ¢coed. Alianza Editorial Mexicana/CNCA, 1990, p.
417. Wéase también cl trabajo de Pierre Chaunu, Sevilla v América siglos XVI v XVII. Sevilla, Universidad de
Sevilla, 1983, sobre todo p. 29 y ss. Este autor demuestra de manera casi exhaustiva la superioridad técnica de
Cadiz sobre ¢l complejo det Bajo Guadalquivir,
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En estrecha asociacion con la Casa se encontraba el Consulado de Sevilla,
corporacion de los grandes comerciantes que operaban con la colonia y que facilitd a la
Corona el control, al sancionar el monopolio comercial con América, preservado con pocas
variaciones hasta la llegada de las reformas borbonicas. Este sistema de comercio, la “carrera
de Indias”, estaba constituido por un sistema regular de flotas y galeones.” En sintesis, cada
afio se despachaban dos flotas, una a Nueva Espafia v otra a Tierra Firme con destino al
virreynato del Penl, incluyendo la provincia de Nueva Granada, La primera zarpaba en la
primavera rumbo a! Golfo de México, llevando consigo barcos a Honduras y las isias; la otra
partia en agosto para ¢l istmo de Panamg, vy llevaba barcos a Cartagena, Santa Marta y otros
puestos de la costa atlantica de Sudamérica. Ambas permanecian durante el invierno en
América, y se concentraban en La Habana al inicio de la primavera, donde zarpaban juntas
‘hacia Europa. Este era el ideal perseguido, pero a partir de fines del mismo siglo XVI se
fueron saltando afios, y a medida que la prosperidad espafiola declinaba, los viajes
trasatldnticos se fueron haciendo cada vez mds irregulares.®

Esta pauta de monopolio comercial fue extendida a América, en donde se fundaron
los respectivos Consulados de comercio: en 1554 en Nusva Espafia v en {613 en Pery,
controlados por los grandes comerciantes, verdaderos amos de la vida comercial de los
virreynatos, ya gue:

. Compraban al por mayor los cargamentos de las flotas y de los galeones, y eran ellos
los que distribuian Jas mercancias en los espacios coloniales.

. Financiaban gran parte de las prospecciones que se llevaban a cabo en busca de los
yacimientos de metales preciosos y adelantaban ¢rédito ¥ suministros a las minas v a
la agricultura. Eran los “banqueros sin banco” de la época.

. También tomaban en arriendo impuestos reales sobre venta de merca.ncias,

propiedades y esclavos, como la alcabala, en los territorios colocados bajo su

¥ Una descripcién detallada del conjunto de navegacion y comercio entre Espafia ¥ los dominios americanes se
encuentra en ¢f trabajo ya citado de G. J. Walker.

# e Haring, El imperio espafiol, . 428.
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jurisdiccion.

. Por si fuera poco, cobraban tanto en Espafia como en América y entregaban al rey un
impuesto llamado “averia”, que s¢ cargaba para sufragar en parte los gastos en que
incurria fa Corona al facilitar navios de guerra para escolta de la flota y los galeones
del Atlantico ¥ la Armada del Sur del Pacifico.”’ .

De esta manera se completaba el control total de los metales preciosos y los demas
productos que en menor medida se traficaban entre América y la peninsula ibérica.

Es evidente la divisidon del trabajo entre ¢l Estado castellano y los particulares,
impuesta precisamente por la vasta escala de la geografia americana, el tamafio de la
poblacién y la ubicacién de los recursos, a mas del insuficiente grado de desarrollo de la
metropoli ibérica a que ya se ha hecho referencia. “El verdadero motor de la accion que

32

vendra a estructurar el nuevo imperio, es el interés privado del conquistador™ > Mientras el
Estado mantenia la superestructura politica y econdmica colonial, los particulares controlaban
estrictamente la canalizacion del comercio, sobre todo en aquellos espacios que, ademas de
sus “efectos de arrastre” sobre otras regiones, se conformaron como “centros vy subcentros

intermediarios del bilateralismo comercial monopdlico, y controlaron, ademds, las

producciones regionales destinadas al mercado interno, vale decir, los espacios donde esta

localizado ¢l capital comercial™,*? )

A la luz de esta consideracion, dicho sea de paso, se aclara lo parcial de aquella tesis
que tilda indiscriminadamente de enclaves a los centros mineros de exportacion, cuyo ciclo |
de circulacion se sustenta principalmente sobre el consumo de mercaticias producidas en el
prapio espacio colonial. No se constituyen como una simple supemposicion paralela al resto

del sistema, sino que producen un cambio profunde en la situacién preexistente,

reacondiciondndola estructuralmente para que se integren organicamente dentro del nusvo

1G5, J. Walker, Politica espafola ... op. git.. pp. 31-32.
52 Celso Furtado, La econgmia latinpamerigana..., op. cit.., p. 24.
5 Carlos Sempat Assadourian, “Modos de produccion, capitalismo y subdesarrollo en América Latina™ op. ¢it.,
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esquema los elementos que éste requiere, y s¢ expulsen o marginen los que no puede

absorber. Término ambiguo el de enclave, que estd lejos de describir y menos aiin de captar la

significacién histérica de las situaciones coloniales o semicoloniales de nuestras sociedades.™

Zacatecas, Guanajuato, Oruro o Potosi, con sus grandes y crecientes poblaciones mineras,

con sus sectores artesanales y de servicios, con sus agentes comerciales y financieros, mas "
gue enclaves, son grandes centros mineros que “cumplen una funcidn avanzada en ¢l proceso

de division del trabajo entre el campo y la ciudad dentro de la formacion colonial”.?s Y es que
no es s6lo la plata y el oro lo que s¢ produce en América. En realidad se pueden distinguir
tres grupos de productos: los bienes alimenticios basicos para el consumo interno y que, por
ende, no tienen retacidén con los problemas del comercio transocednico; los que se exportan a
Europa, especialmente metales preciosos, colorantes, azicar, pieles, cacao y tabaco y en fin,
Tos bienes cuya produccién estd condicionada por fas importaciones de Europa, sobre todo los
textiles, pero también el vino, aguardiente y metales ferrosos. Ejemplo palpable de una
cadena de interrelaciones econdmicas es la que se da entre la regién productora de plata
situada en la actual Bolivia, la productora de metcurio en Peri (Huancavélica), la regién de
Arica por donde era embarcada la plata para Lima —principal centro administrativo; Chile
abastecedor de frige, came seca, pieles y vinos, vy la region de Cérdoba-Tucumén en
Argentina, de donde satian productos artesanales y animales de tiro. El eje dinamizador del

sisterna era ta produccién de plata y su base la mano de obra indigena encuadrada en el

régimen de trabajo forzado de encomienda y mita, que se utilizaba en todas partes.”®

5 Cfr. Agustin Cueva, “Probiemas y perspectivas de la tcoria de la dependencia”, op. cit., p. 63. Sunkel y Paz,
El subdesarrollo latincamericano..., op. cit., p. 286.

55 ¢, Sempat Assadourian, E! sistema de_la economia colonial. El mercado _interno. Regiones v espacio
economico México, Editorial Nueva Imagen, 1982, pp. 303-304.

* Ruggiero Romano y Marcello Carmagnani, “Componentes econdmicos™, en: M. Carmagnani, R. Romane v L.
Hernandez (coords.}, Para una historia de América..., op. eit,, p. 219. Celso Furtado, La economia
latinoemericana..., op. eit., p. 29.
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¢) Las contradiceiones del sistema mercantilista

Cabe hacer referencia, por iltimo, a las contradicciones y limites que enfrentd la realizacién
internacional del capital dinero obtenido en la colonia a través del mercado minero. En
principio, el sistema comercial instituido para lograr orientar hacia la metrdpoli la gran masa
del tesoro metalico mantenia altos no sélo los costos de las mercancias metropolitanas, sino
también los de la comercializacion, sea entre Espafia ¥ sus colonias, sea entre los puertos y
. . 57 . . .
fos centros mineros de éstas”’ Corrclativamente, este sistema que producia escasez {muchas
veces artificialmente creada) y encarecimiento, si bien dejaba grandes ganancias a los
intermediarios era perjudicial tanto para los productores espaiioles, que tenian que enviar sus
mercancias a Cadiz, como para los consumidores americanos abastecidos mal y a precios
altos.™
En segundo lugar, el sistema colonial requeria el control de la mineria de metales
preciosos y €l monopolio de su distribucidén, como ya se sefiald por medio de la Casa de
Moneda y gue beneficiaba nominalmente a los ibéricos. Empero, el contrabando y los pagos a
las potencias europeas desviaban la plata que séle en una proporcion menor llegaba a Espaiia.
El mecanismo de esta transferencia es descrito por un contemporaneo inglés, Charreti,” en
los siguientes términos:
El segunde y més considerable ramo de nuestro comercio de América, es ¢l contrabando que
nosotros hacemos en los dominics de! rey de Espafia. Nosotros enviamos a Jamaica los
géneros propios a la consumicidn de las colonias espafiolas, y las embarcaciones los llevan
furtivamente a los parajes donde tencmos nuestros correspondientics; nosotres los vendemos
alld por plata de contado, o trueque de preciosos géneros, como la tinta fina, v la grana, que
nos producen muchas y gruesas ganancias; y aunque no se conoce radicalmente este preducto,
es cierto que por o menos lega a seis millones de pesos cada afio, donde recibimos las tres
partes en moneda, o en barras de plata, de suerte que entra mas en Inglaterra por esta via, que
por Cadiz u otra parte de los dominios de Espafa... Los holandeses han hecho por Curagao en
la América espaiola, ¢l mismo comercio que nosetros por Jamaica... lo gue ¢s de tante

perjuicio asi al comin como al Rey, que picrde of derccho de eslas importaciones y
contrabandos. con grandes atrasos de sy real crario y sobre todo los de los géneros de las

7 Tulio Halperin Donghi, Historia_contemporanea de América Latina, op, cit., pp. 12-13. Stanley y Stein,
Hereneia colonial.... gp. ¢it.., pp. 30-31.

** Brading, Mineros ¥ comerciantes, p. 137,
% archivo General de Indias (AGl), Indiferente, 107. “Naoticias de la América”. La cita transcrita estd incluida
en el informe sobre Puebla, de fray Juan de Villa Sanchez y D. Dicgo Bermudez de Castro, 1747, fs. 33-37.
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Indias, que traen de vuelta nuestros navios directamente a Inglaterra. Es también de gran
perjuicio al comin de 1z nacion espafiola, que picrde los considerables intereses que tendria,
al hacer todoe el comercio de las Indias Occidentales por su medio.

Detras de este hecho esta el factor determinante de las transformaciones mercantiles y
productivas que culminan con la revolucién industrial de la segunda mitad del sigle XVIII y
la creciente agresividad de los intereses comerciales ingleses, holandeses, franceses e
italianos que, como ya se vio, proporcionaban hasta el 90 o 95 por ciento de las
importaciones coloniales y una gran parte de los bienes para el consumo peninsular,
Mencidnese de paso que el contrabando, que hace 2 las costas americanas un “verdadero
colador”, hace que las cifras oficiales del comercio internacional sean engafiosas. Un ejemplo
elocuente [o ofrecen Romano y Carmagnani {p. 204} tomando ¢l caso de Buenos Aires. Entre
1648 y 1702 llegaron al puerto 34 navios de manera oficial. Al mismo tiempo llegan 124 (de
los cuales 13 con bandera espafiola) de manera “eficiosa”, a los que seria necesario afiadir
todos los que practicaban un contrabando de tipo mds oculto.

Estas contradicciones, tan brevemente descritas, pusieron en evidencia para la misma
metropoli que ¢l sistema comercidl prevaleciente tendria que modificarse o se veria
condenado a desaparecer. En idltima instancia, constituyeron una fuente de tensiones que

minarian el orden colonial a pesar de las reformas borbénicas de a lustracion.

2. El stenificado econdmico—social de la mineria argentifera novohispana

La primera etapa historica de la formacién social mexicana, producto de la conquista y
colonizacion espafiola, inaugura su integracion subordinada al mercado externo —no oira
cosa significan los conceptos de colonialismo, o sistema mercantil colonial o el de

“bilateralismo comercial monopdlico”™— en donde la produccién minera fue la actividad

 1.a expresion es de Carlos Scmpar Assadourian. Véase “Modos de produccion, eapitalismo y subdesarrollo en
9
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mediadora. Fue tal la naturaleza de esa mediacidn, que durante los dos primeros siglos de
vida colonial el oro y la plata, pero sobre todo la plata aportaban del 80 al 95 por ciento de los
cargamentos a la peninsula ibérica, y, en la dltima fase del dominio colonial, casi las tres
cyartas partf:s.(’l Los otros productos de exportacidn como la grana cochinilla, cueros y pieles,
tabaco, cacao y maderas, etc., no se acercaron en importancia jamés, ni remotamente, a la
plata. Incluso, no parcce que las mismas haciendas hayan permitide amasar fortunas
comparables a las que se originaron en la mineria.

Tal vez nunca se sabrd la cantidad exacta de oro y plata extraida de México,
exportada 2 Espafia y al final transferida a las potencias europeas de la época para ajustar la
balanza de pagos éspaﬁola. Hay muchos factores que conspiran para oscurecer los datos,
entre ellos la produccioén clandestina, ausencia de registros, comupcidn de funcionarios,
falsificacién y destruccion de informes. El trdfico ilegal de la plata, en particular, contribuye
al sesgo de la determinacion cuantitativa de la produccién. La plata ilegal era la que no habia
sido presentada a las agencias regionales de la Real Hacienda, vy eludir asi ¢l impuesto
correspondiente. La lejania de las minas y la escasez de ensayadores produjeron en el siglo
XVII un incremento de la cantidad de metal que no se presentaba para ser tasado con fines
fiscales, La venta de plata ilegal era aun mds ficil por la presencia de naves inglesas y
holandesas frente a las costas de la colonia novohispana, tanto en €l Atlintico como en el
Pacifico. Jamaica, capturada por los ingleses en 1635, era un excelente mercado para realizar
la plata ilggal. Otro ¢omercio igualmente prospero era el realizado por les comerciantes
espafioles que llegaban en las flotas, los cuales viajaban de Veracruz a los centros mineros
para vender sus mercancias a.cambio de plata no quintada y que se llevaba de contrabando a

Espaia en el viaje de regreso. Este trafico ilicite de melales preciosos liegd a ser tan intenso

América Latina™ en: Varios Autcres. Los modos de produccidn en América Latina. Cérdoba, Cuadernos de
Pasado y Presente. 1973, p. 73.

$! David A, Brading, Mineros ¥ comerciantes en el México borbénico (1761-1810). México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1973, pp. 22, 138. Tulio Halperin Donghi, Historia contemporanea de América Latina. Madrid,
Alianza Editorial, 1981, p. 24. Este ultimo autor agrega que 1a mitad del metal exportado lo era sin
contraprestacion alguna, y el resto a consecuencia del sistema comercial sistemdticamente orientado a favor de

los productos metropolitancs.
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que, de acuerdo a Lang, hacia mediados del siglo XVII representaba del 10 al 30 por ciento
del total de la plata exportada a Espafia.” El fraude fiscal en el comercio de metales fue en
aumento a medida que se hizo mas dificil el conirol de los nuevos distritos mineros en
regiones cada vez mas apartadas, lo cual intentd ser frenado a través de la apertura de Cajas
Reales en los distritos mineros que tomaron bajo su cargo la vigilancia y el cobro de
impuestos antes en manos de los alcaldes mayores. Las primeras Cajas Reales fueron las de
Veracruz (1533), Zacatecas (1570), Durango (1573), Guadalajara (1578), Acapulco (1597),
San Luis Potosi (1628), Guanajuato (1675) y Sombrerete {1681), dependientes todas ellas de
la Tesoreria de México, que era el “punto central de esta red de administracion fiscal

extendida por todo el virreynato” %

El barén de Humboldt calculaba la produccién total de metales preciosos durante la

colonia en poco mas de 2 mil millones de pesos. (Véase la tabla 1). De acuerdo a Bernstein,®

TABLA 1
PRODUCCION DE ORO Y PLATA EN AMERICA COLONJAL (1522-1803)
DIVISIONES POLITICAS PESOS
Reino de la Nueva Espafia 2, 028. 000, 000
Reino de Peri y Buenos Aires 2, 410. 200, 000
Nueva Granada 275. 006, 0060
Chile 138. 000, 00
Colonias portuguesas 8535. 500, 000

Fuente: Alejandro de Humbeldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Esparia. Estudio
preliminar, revisidn del texto, cotejo, notas y anexos de Juan A, Ortega y Medina, México,
Editorial Porria, 1978, p. 433.

fa produccion anual de México en las dos primeras décadas del siglo XVIII fue en promedio

de 524 kgs de oro y 168 mil kgs de plata. Jenaro Gonzaler K., en su conocide trabajo, hace

2 M. F. Lang. E! mononclio estatat del mercurio en el México colenial (1350-17143 México. Fondo de Cultura
Econdmica, 1877, pp. 224-225.

% Leonor Ludlow, “El consulado de México y el comercio de la plata ante las reformas borbénieas”, en: Inés
Herrera Canales {coordinadora). La mineriz mexicana, De la colonia al siglo XX. México, Instituto Mora. 1998,

pp. 34-55,
% Marvin D. Bernstein, The Mexican Mining [ndustrv. 1890-1950. State University of New York, United

States of America, 1964, p. 12.
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un recuento de 1521 a 1954 que arroja los resultados que se muestran en la tabla 2. Tan sélo
en el primer siglo de vida colonial se extrajo plata suficiente para construir hipotéticamente
un puente entre Espafia y América de 1.80 mts, de ancho v 7.5 ¢ms. de espesor.?’ Segdn los
calculos de Earl J. Hamilton, la llegada de lingotes a Europa procedentes de América durante
el siglo y medio que va de 1500 a 1650 representé 16 mil toneladas de plata y 180 de oro.%
Otro autor calcula en 84 mil 325 toneladas el volumen total de la produccion de plata
extraida durante los tres siglos de colonia, y en 277 mil kgs la cantidad referida al oro " A
pesar de la evidente divergencia en los nimeros y en la diversidad de métodos para
calculartos, hay acuerdo en la significacion que en todos los ambitos de la vida colonial cobrd

este sector productivo. Gracias a la mineria, en pocos afios se

TABLA 2
PRODUCCION MINERA DE MEXICO (1521-1954)

MINERAL CANTIDAD (ton.}
Oro 1. 456, 868
Plata 220.422,244
Cobre 2. 882, 364
Plomo 9.293, 020
Zinc 5.041, 243
Carbdn 56.302, 361

Fuente: Jenaro Gonzdlez Reyna, Riqueza minera y_yacimienios mineros de México. México,
Banco de México, 1956, p. 448.

formaron algunos de los mas importantes centros de poblacién novohispana. Asi, desde el
siglo XVI se empezaron a explotar los yacimientos argentiferos de Taxco v Zumpango en el

actual Estado de Guerrero, y los de Sultepec y Tlalpujahua en €] Estado de México. A ellos

# M. F. Lang. ob. cit., pp. 13-14.
r": Citado por Fernand Braudel, El Mediterrineo v ¢l mundo mediterranen.... op, cit.. t. L. p. 599.
7 Gustavo Serrane. La mineria v su_influencia en el prosreso de Méxise. México, Editorial Jus, 1931, p. 8.
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siguieron Pachuca, Real del Monte, Guanajuato, Zacatecas ¥ San Luis Potosi. En los siglos
XVIL y XVIII, la cufia de la penetracién minera en el norte novohispane se prelongd hacia
Chihuahua, Durango, Sonora y Sinaloa, asi como al occidente, en el reino de Nueva Galicia.
Una fuerza de trabajo cada vez mas numerosa vivia directa e indirectamente de la industria
minera, desde la extraccidn del mineral, el desagilie de las niinas, el beneficio y acarreo del
producto, hasta las actividades comerciales, agricolas y ganaderas para satisfacer la demanda

de los centros mineros. As.i,f’3

...la poblacién que no se agrupé al pie de un real de minas, surgid de todas formas al conjuro de éste,

cerca o lejos, para vivir de su salario o dc su comercio.

Todo ¢llo constituia un acicate retroalimentador para la mineria mexicana, que en
tado ‘este periodo estd signada por el predominio indiscutido de la produccién y exportacion
de metales preciosos, tal como se manifiesta en la tabla 3. No dejan de llamar la atencion las
quejas de algunos representantes mineros, en pleno fin del siglo XVIII, sobre esa preferencia
por ¢l oro y la plata y el desprecio de los llamados metales industriales, Asi, en un informe de

algunas Diputaciones mineras,” se hace la observacion de que:

..€8 muy importante el fomento de cste ramo come el de zine (lamado por el vulgo calamina), estafio,
cobre, plomo, ¥ demas medios mctales; porque nuestros mineros los desprecian, y desatienden, aun
cuande los encuentran, a veces sin reconocer lo que son, siempre que no es oro, o plata, gue es lo Unice
a que dirigen sus miras, ¥ de ahi es que ninguno se¢ halla dedicado a indagar ef origen de donde ¢s
conducido por las aguas a las varias cafiadas de que se recoge, aun sicndo algunas de ellas bien
inmediatas a Reales populosos.

® Moisés T. de la Pefia, *La industria minera en México™, op.cit., p. 23.
¢ Archivo General de Indias {AGI), Indiferente, 1799, “Informes de las Diputaciones de Guanajuato, Zacatceas
y Sombrerete sobre 1z utilidad de 1os mineros alemanes, destinados en aquelios reales™, 1794, &, 64-—63.
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Fuentg:

MAPA 3. LOCALIZACION DE LOS PRINCIPALES CENTROS
MINEROS DE LA NUEVA ESPANA
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N TABLA 3
PRODUCCION MINERA NOVOHISPANA POR PRODUCTOS, 1817
PRODUCTO VALOR (PESOS)
Oro y plata 27. 000, 000
Calamina* 1, 000
Cobre 500, 000
Plomo y estafio 50, 000
Alumbre, azufre, alcaparrosa**, etc. 200, 000
Mammoles, jaspes y canteria 200, 000

* Zine

** Sulfato de cobre v hierro

Fuente: Enrique Florescano e Isabel Gil (compils.), Descripciones econdmicas generales de la
Nueva Espafa, ] 784-18]7. México, Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, 1973, p.
83.

" El mismo cuadro presentaba el otro centro minero virreynal, Peril, que en conjunto
producia, a fines del siglo XVIII, alrededor de 2. 5 millones de pesos anuales —que de todos
modos, sélo equivalian a fa décima parte de la produccién mexicana, Nueva Granada seguia
también las pautas tradicionales, y su principal contribucién a la economia metropolitana eran
sus metales preciosos, de los cuales exportaba en 1788 alrededor de 1.6 millones de pesos, ¥
s6lo 250 mil en “frutos de la tierra™” Sobre esta base de explotacion, ei numerario y los
Hngotes novohispanos proporcionaban liquidez financiera en una época en que 10s préstamos
eran tanto dificiles como costosos, aspecte que Brading aborda en forma prolija en su trabajo
citado.

Las finanzas del Estado,”* la burocracia y el ejército, fa nobleza que recibia pensiones
de los fondos piblicos o de las propiedades e ingresos coloniales, monopolios y otros
privilegios; la Iglesia que recibia ingresos de diezmos, fundos y operaciones crediticias

coloniales, los comerciantes intermediarios de Sevilla y sus acreedores y abastecedores

™ Tulio Halperin, op. eit., pp. 27, 30—32.

7l Hay que recordar, a este respecto, que la propiedad de las minas era regalia o derccho del rey de Espaiia; éste
cedio tal derecho a las colonias americanas cn Real Cédula del 9 de noviembre de 1564, sin perjuicio de sus
reales prerrogativas. Por Real Cédula del § de febrero del mismo aito sc acordd cobrar el quinto de todos los
metales que se sacasen de las minas. Esta contribucién del quinto se redujo al diezmo por Real Cédula del 17 de
' septicmbre de 1348, por un término de seis afios, pero se continud Ja misma practica después de esa fecha hasta
que ¢l 30 de diciembre de 1716 fue confirmada por otra Cédula Real. Véase: Enrique Florescano e Isabel Gil

(comps.}, Descripciones cconémiecas..., op. cit.
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extranjeros; los comerciantes, mineros y burdcratas retirados que tecibian ingresos de las
inversiones coloniales: todos ellos dependian de las flotas procedentes de las Indias. Es cierto
que gran parte de esa plata era transferida a las otras potencias europeas, pero ese fue el
precio que Espafta tuvo que pagar por su fracaso en crear una burguesia comercial e industrial
local que abasteciera de articulos de acero, hierro, telas y papel no sdlo a las colonias sino a la
peninsula misma.”? Conviene recordar al respecto que fueron los menos burgueses y
modernos de los nacientes Estados eurbpeos los que se echaron a cuestas la tarea de abrir
rutas, conquistar hombres y tierras y acamear al vigjo continente las materias primas y
metales preciosos. Desde el siglo XV era ya vox populi lo que escribié Baltazar Gracién en
El Criticén: “Indias os he dade ¥ bien baratas. Y si no decidme: ;Qué Indias para Francia
como la misma Espafia?"” Para Montesquieu, en L' Esprit des lois, “Las Indias y Espafia son
dos potencias bajo un mismo amo; pero las Indias son Ia principal, Espafia no es sine la
accesoria”.™ De ahi también las frecuentes quejas de las Cortes en 1527, 1545, 1552, 1559 y
en 1563, sobre las fugas de metales preciosos que, decian, no cesaban de empobrecer al
pais.75

En Nueva Espafia, la mineria pagaba los costos de administracién del imperio; a los
funcionarios eclesidsticos y seculares; a los virreyes, oidores, gobernadores y capitanes
generales; a los funcionarios oficiales tales come alcaldes mayores y corregidores,
guarniciones militares, sin omitir los buques de la escolta de 1a armada real que acompariaban
a los convoyes. Permite asimismo el vépido ascenso en la pesicidn social, en altos cargos
militares y civiles, aunque por su precariedad (“vivir de la minerfa ¢s como jugar a la loteria™

dice €l refran) en muchas ocasiones sobreviene “la decadencia desde una dorada edad madura

% J. Starley y Barbara H. Stein, La herencia colonial de América Latina. México, Siglo XXI Editores, 1974, p.
48,

LNells por José Maria Murid, “El [V Centenario del Descubrimiento de América”, en: Unomasung. Méxice, 5 de
abril de 1938, p. 27.

™ Citade por Georges Baudot, La vida cotidiana en_la América cspaiiola en tiempos de Felipe 1], Sialo XVI.
México, Fondo de Cultura Econdmica. 1983, p. 7.

¥ Fernand Braudel, El_ Meditcrraneo v el mundo mediterrineo..., op. ¢it., t. I, p. 631,
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hasta una vejez en la [.)obreza\".76 L
A los factores mencionados se agrega la creciente demanda de medios de intercambio
provocada por ¢l desarrollo del comercio intemacional, el cual, desde el siglo XVI, tropezaba
con la falta de medios de cambio de aceptacidn universal. Las cuantiosas aportaciones de
metales preciosos de México y Perd proporcionaron la solucién. Un economista mexicano
- 77
sefiala a este respecto, que:
Esas monedas gque convertian inmediatamente cn signos de cambio los metales arrancades a las
entrafias de la tierra, pues sc acufiaban casi ¢n las bocas de las minas, produieron en ¢l interior,
mediante {su} circulacidn activa, el prodigio de mantener una vida relativamente organica. bajo la
direccién del corte nitmero de los cspafioles y de fos crioflos: y en el exterior, el bencficio de lanzar
hacia Oriente, por Espafia, a la Europa, y hasta Occidente, por las Filipinas, a la India, a China y al
Japén, enormes cantidades de monedas de valor efective. El “peso mexicano”, que fuc la moneda
principal, produjo en el mundo, por la feliz concurrencia de su valor relativo como mercancia, de fa
abundancia de su produccidn uniforme, y de su extensa distribucién, una revolucién trascendental.
Paraddjicamente, mientras el mundo rtecibia las grandes corrientes de oro y plata
americanos que 1o s61o van a jugar el papel de medios de intercambio pues apoyan procesos
de acumulacién oniginaria de capital en Europa, la economia novohispana padecia una gran
escasez de moneda, ya que la cantidad de dinero aqui circulante era sélo la indispensable para
cumplir los minimos requeridos para satisfacer las necesidades internas. Esto ultimo se
regulaba a través de ta Casa de Moneda, creada en 1535 a fin de controlar todo el oro y la
plata extraida de la Nueva Espafia, y comprobar asimismo que habian pagado los impuestos.
La mayor parte de 12 plata se amonedaba, aunque también se exportaba en barras. El oro solo
se acufiaba en Espafia. El monopolio de la Corona sobre la acufiacidn y su centralizacién en
la ciudad de México eran claves para el control de los metales preciosos y para su envio a

Espafia. Sc calcula que alrededor del 90 por ciento del metal extraido se enviaba a la

metropelt y por su intermedio a otros paises.”® A tal grado era la cantidad exportada, que

®Ct Pl Bakewel], Minerfa v sociedad en el México colonial.  Zacatecas (1546-1700). México, Fondo de
Culwra Econémica, 1976, p. 21,

" Diego G. Lépez Rosado, Historia del peso mexicano. México, Fondo de Cultura Econémica, 1975, pp. 31-32.
™ Victor M. Soria, “Regulacién econdmica v crisis en la Nucva Espaiia (1521-1810)", en: Economia: teoria v
Prictica . Nimero Extraordinario, 1. México, Universidad Auténoma Metropolitana, s/f,

p- 265,
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durante-¢l periodo colonial tardio su aportacion llegd a constituir cerca de las dos terceras
partes de la plata mundial. (Véase la Tabla 4). Fue una enorme masa de riqueza transferida a
la oligarquia indiana, que mediante ¢l sistema del complejo extractivo refuerza el sistema
colonial. La mano de obra disponible, gratuita o casi gratuita, hace posible una precoz y
cuantiosa acumulacion de capitales en las colonias ibéricas, El niicleo de beneficiarios, lgjos
de ampliarse, fue disminuyendo en proporcién a la poblacién, como se desprende del hecho
de que el mimero de europeos y criollos desocupados aumentd sin cesar.”

Es perfectamente entendible, sobre esta base, que “constituyendo la apropiacion del
excedente el fin prioritario de la metropoli, ésta adecua la economia y la sociedad de la
colonia a tales propositos” * En suma, desde el punto de vista de las necesidades de liquidez
clé la economia metropolitana, de los ingresos fiscales de la Corona y del propic dinamismo
del modelo mercantilista, el sector mas importante y estratégico es la produccion minera, que
junto con la agricultura censtituyen los sectores generaderes del excedente susceptible de
traducirse en acumulacién. Este excedente, que se define como el valor de la produccitn
menos el de los salarios e insumos, se utiliza para el pago de impuestos, gastos de consumo
de los propietarios, inversién y remesas a la metrc')poli.x1 Se hace necesario, pues, un analisis
miés detallado de como se estructuran los métodos de apropiacion de las riquezas coloniales

en beneficio de la metrépoli europea.

" Sergio Bagu, Economia de la sociedad colonial, Ensayo de historia comparada de América Lating. Buenos
Adres, Editorial El Atenee, 1949, p. 62.

% Carios Sempat A., “Modos de produccion. ™, op. ¢it., p.72.

$! Ogvaldo Sunkel y Pedro Paz. El subdesarrollo Jatincamerigano. .., op. cit., pp. 284-283.
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TABLA 4

PRODUCCION DE PLATA NOVOMISPANA Y MUNDIAL
1681-1821 (PESOS)

ANOS NUEVA ESPANA MUNDIAL PORCENTAJE
(1) : (2) (1/2)
1681-1700 2. 204, 000 6. 8§38, 000 32,23
1701-1720 3.276, 000 7.112,000 46. 06
1721-1740 4. 165, 000 8. 624, 000 53.51
1741-1760 6.020, 006 10. 662, 900 56. 54
1761-1780 7.328, 000 13. 054, 800 56.13
1781-1800 11. 149, 000 17. 581,200 63. 98
1801-1820 8.658, 000 14. 349, 200 60.32

Fuente: Jenaro Gonzilez Reyna, Riqueza minera..., op. ¢it., pp. 96-97.

3, Estructura de la produccidén minera colonial

Este examen general del régimen de dominio colonial permite abordar de modo mds viable la
estructura y los rasgos de la produccién minera en este periodo, centrada como ya se veia en
la plata y en menor medida en ¢l oro, Este tltimo, debido a su composicién quimica, aparecia
en bruto (“oro native™) o en aleacidn, lo que no ocurria con la plata, que debia extraerse a
partir del mineral hipogénico o primario, formado ¢ enriquecido de dos maneras: la accién
oxidante del agua sobre los sulfuros los convierte normalmente en cloruro de plata
{cerargirita), con un alto contenido de plata y ficil de refinar mediante fundicidén o amalgama.
Este enriquecimiento del mineral argentifero original pof oxidacién cesa sin embargo por
debajo del nivel fredtico, al desapareser el oxigeno libre. Toma su lugar un proceso de
enriquecimiento mas complejo llamado supergénico secundario y que produce sulfures de
mayor contenido en plata pero con mayores problemas, por su alto contenido sulfuroso, para
refinarlos; a lo que se alina el grave problema de las inundaciones después de haber

franqueado la capa freatica. De ahi ¢l abandono de los fundos al llegar a cierta profundidad '
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para buscar cloruros superficiales en otra parte.82 En virtud de esta naturaleza de los
yacimientos argentiferos, Bakewell adelanta la hipdtesis del gran peso que aquélla tiene en el
comportamiento ciclico de los distritos mineros ¥ que lo resume como sigue; descubrimiento
inicial de cloruros ricos, incremento de fa produccidn, trabajos a mayor profundidad con
algunas inundaciones y aumento de los sulfuros, niveles de produccidn estancades, aumento -
de las inundaciones y predominio de los sulfuros, caida de la produccién, nuevas
prospecciones, se descubren cloruros supetficiales, incremento de la produccién y asi
sucesivamente.

Ademds de la diversidad de los tipos de explotacion minera debida & la riqueza y
condiciones fisicas de los yacimientos, pesaban también decisivamente las postbilidades
reales para asegurar el abastecimiento adecuado de mano de obra, la vinculacion con los
mercados, etc.®” Estos factores determinan diferencias considerables entre las minas ubicadas
en las zonas cercanas a la ciudad de México (Taxco, Zacualpan, Pachuca, Real del Moate,
Tlalpujahua), las del Bajio {seitaladamente, las del distrito minero de Guanajuato) y las del
norte —desde San Luis Potosi y Zacatecas hasta Parral, Un ejemplo de lo anterior es el del
azogue, materia bdsica para el proceso de la produccién grgentifera vy casi tan valioso para los
mineros como la misma plata: el costo de transportar un quintal de mercurio a Chihuahua, en
1796, era de un poco mds de 10 pesos; a Zacatecas el monto era de 4.5 pesos, se reducia a
menos de tres pesos a Guanajuato y menos de un peso a Pachuca. ' Y ello a pesar de que el
mercurio, por su importancia estratégica, estaba bajo el control del Estado espaiiol desde que
en cédula del 4 de marzo de 1559 se estipulé que nadie pudiera exportar azogue de Espafia a
ninguna parte de las Indias sin la autorizacién real, y que por su parte los habitantes de las

colonias tuvieran prohibide comprar dicho producto exportado ilegalmente de aquel pais.

52 p. 1. Bakewell, “La mineria en la Hispanoamérica colonial”, en: Leslic Bethe!l, Historia de América Latina,
Barcelona, Editorial Critica. 1991, vol. 3, pp. 52-34.

# Cuauhtémoc Velasco, "Los trabajadores mineros en la Nueva Espafia, | 750— 1810, en: Enrique Florescano,
{sabel Gonzdlez Sdnchey ct al, Dela colonia al imperio. México, Siglo X Xi Editeres (Col. La clase obrera en
la historia de México, 1), 1980, p. 250.

¥ David Brading, Mincres v comerciantes. p. 195, El quintal se componia de cuatro arrobas o cien libras, lo que cquivalia
aproximadamentc a 46 kgs,
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Este control era posible, a partir del hecho de que la Corona espafiola era propietaria de dos

de las tres grandes fuentes mundiales de azogue de la época: Almadén en Espafia vy

Huancavelica en el virreynato de Peril. {(El otro centro productor era Idria, en aquelia época

parte integrante del imperio austriaco).® Es cierto que en la Nueva Espafia se descubrieron

algunas minas de azogue, aurnique nunca tuvieron la importancia de aquéllas. Etlas fueron las
de Chilapa, las de la Sierra de Pinos, en Nueva Galicia; las del Cerro del Carro y El Picacho

descubiertas en 1740 y, en fin, las de Temascaltepec en 174386
La dimension o tamafic era otro elemento diferenciador, siempre presente en el

itinerario histérico de los recursos mineros mexicanos. En efecto, no existia una mina tipica
promedio; por un lado se encontraban las grandes empresas que explotaban las vetas mas
rentables y mejor ubicadas y que producian la mayor parte de la plata. En seguida se
presentan algunas manifestaciones de esa tendencia al oligopolio y a la concentracién del
capital:

a) La primera estd basada en el trabajo cldsico de Humbeoldt. El sabio aleman compara la
cantidad de plata que anualmente se entregaba a las Casas de Moneda con el gran
niimero de minas en explotacién, y concluye gue nueve décimos de las minas no
influyen casi para nada en la masa total de los minerales que se arrancan del seno de
la tierra. ¥

b) En segundo lugar, los tres distritos mineros mdas impertantes: Guanajuato, Zacatecas y
Real de Catorce, producian mas de la mitad de lols 2. 5 millones de marcos de plata
exportados cada afio a Europa y Asia via Veracruz y Acapulco. Tan sélo Iz veta de La
Valenciana producia la cuarta parte de la plata mexicana y la sexta parte de toda la
América.®® (Véase tabla 5).

c) En Zacatecas, durante el periode de auge borbonico, trece mineros -es decir, el 4 o 3

¥ M. £. Lang, El mononolio estatal.... pp, 44, 49 ¥ 122,
¥ Carlos Pricto, La mineria en ¢l Nueve Mundo. Madrid, Edicioncs de la Revista de Occidente, 1968, p. 119,

*” Alejandro de Humboidr, Ensavo politico..., op. cit., p. 331.
% Ib.. loc. cit.
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por ciento de los productores- concentraban del 65 al 85 por ciento del mineral de
plata. Estos grandes mineros, al mismo tiempo, empleaban la mayor parte de la fuerza
de trabajo: de 29 haciendas de beneficio, sélo 3 empleaban mas de la mitad de los
trabajadores y un solo minero, José de la Borda, poseia 3 de esas 5 refinerfas y daba
empleo al 40 por ciento de los operarios. Por Ultimo, esas 5 haciendas de beneficio
procesaban 154 116 marcos de plata, es decir, el 60 por ciento de la plata
amalgamada.m

TABLAS

INGRESOS DE LAS CAJAS REALES POR INTENDENCIA
MINERA, 1785-1789

INTENDENCIA MARCOS DE PLATA

Guanajuato 2. 469, 000
San Luis Potosi (Catorce, Chiapas, San Luis

Potost) 1.515, 000
Zacatecas (Zacatecas, Fresnillo, Sierra de

Pines) : 1.205, 000
Meéxico (Taxco, Zacualpan, Tuxtepec) 1. 055, 000
Durango (Chihuahua, Parral, Guarisamey,

Cosihuiriachi 922, 000
Rosario (Rosario, Césala, Copala, Alamos) 668, 000
Guadalajara (Hostotipaquitlo, Asientos de

Ibarra) 509, 600
Pachuca {Real del Monte, Moran) 455, 000
Bolafios 364,000
Sombrerete 320, 600
Zimapan (Zimapan, Doctor) 248, 000
Suma de cinco afios 9. 730,000

Fuente: Alejandro de Humboldt, Ensayo politico..., p. 333,

En el otro extremo se encontraban las explotaciones pequefias y medianas con baja
productividad y que trabajaban con la esperanza de bonanzas momentineas, asi como
pequefios refinadores que compraban alguna cantidad de mineral a aquéllas o a los

trabajadores de las grandes minas contratados por el sistema de “partido”. Como siempre, al

8 pichard L. Gamner. Zacatecas. 1750-1821: the Studv of a Late Colonial Mexican City (tesis de dectorado,
Universidad de Michigan, 1970). Ann Arbor, Michigan, University Microfilm, 1974, pp. 249, 235,
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lade de estos sectores subsistian los etemos buscones o gambusinos a la basqueda de minas
abandonadas o yacimientos que los hicieran rapidamente ricos, lo que por supuesto solo

ocurria de manera esporadica.

4. Métodos v procedimientos de produgcidn

Los métodos de beneficio de la plata mexicana, mismos que permanecieron incdlumes hasta
bien entrado el siglo XIX, fueron el de amalgamacion y el de fundicion,

El primero de ellos, también conocido como “método de patio”, fue descubierto por
Bartolomé de Medina en Pachuca a mediados del siglo XVI y fue empleado aqui por dos
siglos antes que se usara en Europa. Este sistema consistia fundamentalmente en los
signientes pasos: después de pepenado y clasificado el mineral, segiin sus diversos tamaifios y
riqueza (ley), se encostalaba v se remitia a las haciendas de beneficio en sacos o costales con
150 libras cada uno, a lomo de mula. En la hacienda, la partida de mineral era recibida,
pesada y asentada en cuenta por el dependiente, ¢l tenedor de libros y el azoguero
(beneficiador), segin el caso.

Una vez molido el mineral en las tahonas o arrastres (grandes piedras movidas por
fuerza hidriulica o animal) hasta formar un polvo impalpable o lodo, se vaciaba en tangues
en donde permanecia hasta tomar una consistencia pastosa, En seguida, la lama se extendia
en el patio en masas llamadas montones o tortas, de una a doee y atin de veinte toneladas, a
las cuales se les agregaban y mezclaban cuidadosamente. los siguientes materiales por cada
quintal de mineral: 2.5 a 3 libras de sal, de 5 a 10 libras de piritas de cobre y de 15 a 20 de
cal. Se agregaba mercurio no en proporcién al mineral, sino a la cantidad de plata que se
pensaba extraerle, y se necesitaban de tres a cuatro librag de mercurio para separar un marco
de plata. Por iitimo, esta masa se revolvia pot medio de una rueda o més comunmente por las
pisadas de hombres y animales, a cuyo procedimiento se llamaba repasar,

De este modo se efectuaba la amalgamacion, durante un periodo de tiempo que podia

durar meses enteros v al cual ya estaban acostumbrados los mineros y sus acreedores por
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igual. El azoguero era uno de los personajes importantes del procese, pues la extraccion
ventajosa det metal dependia de su pericia y experiencia. Cuando la masa del mineral estaba
rendida (completamente beneficiada) se llevaba al lavadero y el azogue que quedaba se
apuraba y refogaba -es decir, se recuperaba. La pella, ya amalgamada, era en seguida
quemada y la plata resultante se fundia en barras de 75 libras cada una. La plata asi producida
s¢ llamaba plata de patio o de azogue, con un grado de pureza muche mayor que la de
fundicidn. El método de amalgama, a pesar de ser un proceso lento y que hacia perder mucho
azogue, predomind a lo largo de los afios coloniales con pecas modificaciones
significativas.”

Aunque la fundicidén era un proceso mucho maés sencillo que el anterior, requeria un
equipo complicado. El mineral era triturade por un melino de pisones hasta tener el tamafio
de granos de arrez, después de lo cual se introducia en pequefios hornos para eliminar el
azufre. Entonces se mezclaba con litargirio (6xido de plomo), plomo y escoria volcanica y se
fundia en una gran fragua castellana de forma piramidal. Segin las costumbres locales v la
calidad del mineral, se agregaban otros materiales tales como hierro y pirita de cobre y al
final el compuesto resultante era de nuevo fundido en fraguas pequefias para separar el plomo
de la plata. Toda la fundicidn tardaba tinicamente 24 horas, de modo que ofrecia al minero la
ventaja de disponer inmediatamente de la plata. Empero, este método tenfa graves
inconvenientes al no extraer toda la plata, ademas de ser gravoso y caro porque requeria
grandes cantidades de carbon vegetal y lefia que se tenian que traer de grandes distancias, a
mas de los compuestos quimicos que en su mayoria provenian de otros iugares. Por estas
razones, €l procedimiento de fundicién era usado preferentemente en los minerales de altas

leyes, s decir, en aquelios que contenian altas proporciones de oro y plata y que por tal razon

%M. F Lang, ELmonopslio estatal del mercurig .., op. git., eaps 1-2. Charles B. Dahlgren, Minas historicas de
la Republica Mexicana. México, Oficinas Tipogrificas de la Secretaria de Fomento, 1887, pp. 15—19. Brading,
Mineros v comergiantgs..., pp. 190-191. Modesto Bargalld, La minera v la metalurgia en |a América espafiola
durante_la épeca colonjal. México, Fonde de Cultura Econdmica, 1933, pp. 107-200. Este ditimo trabajo,
notabic dentro de los que se ocupan del procese productive. proporciona descripciones amplias y precisas acerea
de las explotaciones mincras y métodos de beneficio y laboreo de tos metales preciosos en la colonia.
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‘podian soportar los altos costos.”’ De ahi precisamente la orginalidad del método de beneficio

de Medina, que consistid en “haber hecho posible por vez primera. industrialmente. el

beneficio por amalgamacion de los minerales de plata (con o sin oro): beneficio. por demas.

ficil y econdmico. y gue permitié beneficiar menas de baja lev, no adecuadas para la

fundicion™.” La crucial superioridad de ia amalgamacion se comprobo, en el célebre Cerro de
Potosi, en el hecho de que fue precisamente la ganga de los 25 afios previos de extraccién,
descartada como muy pobre para la fundicién, la materiz prima de los primeros molinos de

a.ma[ga.macic’m.93

5. Mineria y capital mercantil
{Cuél fue la relacion entre la mineria y el capital mercantil? Como se sabe, el papel del

comiercio y los comerciantes ha sido un tema muy discutido en el andlisis histérico de la
sociedad hispanoamericana colonial. En el aspecto que aqui nos interesa, es decir, las
telaciones entre el sector mercanti] y el minero, Halperin hace una clara diferenciacién entre
Meéxico y el resto del imperio colonial, sobre todo respecto a Perd. Mientras en México los
mineros constituyeron un grupo dotado de capital suficiente para encarar & menudo
auténomamente la expansién de su explotacion sin tener que sacrificar a cambio de recursos
financieros su autonomia econdmica real, en Perti los mineros del Potosi dependian cada vez
mas de los adelantos de los comerciantes. La superexplotacion que a lo largo det siglo XVIII
impusieron a sus trabajadores a medida que se empobrecian los filones, fue en parte una
tentativa de revertir sobre éstos las exanciones derivadas de la dependencia de la economia
minera respecto 4 la mercantil ™

Cabe preguntarse: jes histdricamente cierla la referida independencia financiera de

los mineros mexicanos? En realidad, a mediados del sigle XVII existia en todo el norte una

! Brading, Mineros y cometciantes, pp. 189—190.

* Modesto Bargalld, El bencficio de_amalgamacién de patio: originalidad. paternidad v primergs modalidades
en México Sobretiro de Ciencia, Vol. XXV, num_ 5, México, 20 de julio de 1967, s.i. (Subrayado por Bargallg).
*¥Peter J. Bakewell, Mineros de_la montafia roja. £l trabajo de los indios en Potosi. 1545-1650. Madrid,
Alianza Editorial, 1989, p. 34.

* Tulio Halperin, Historia contempordnen.... pp. 17-18.
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fuerte infiliracion de comerciantes en las actividades mineras. Es posible que Halperin tuviera
en cuenta, al hacer su afirmacion antedicha, al Guanajuato de fines del siglo XVIII, donde la
mineria habiz aleanzado, con palabras de Brading, una completa autonomia financiera®™
merced al descubrimiento y ¢ficaz explotacién de La Valenciana. ;Cémo Hlegd Guanajuato a
esta autonomia? (Qué factores lo singularizan en relacidn a las otras experiencias de
explotacion minera novohispana?

Se debe sedalar, en principio, la notable integracion de la ecoromia interna del Bajio,
que se tradujo en la exitosa combinacién entre la urbanizacién, la industria textil, la mineria y
la agricultura propias de esta region conocida como el granero de México. La relacion
econdémica entre ¢sta vy las otras regiones guarda rasgos singulares en el conjunto del
virreynato: compraba las materias primas en ¢l norte (Nuevo Leén y Cozhuila) y Michoacan
a precios bajos, las manufacturaba en Querétaro, San Miguel y Ledn y los regresaba en forma
de productos elaborados a los centros mingros v urbanos del norte.™

Por su parte, ia mineria de Guanajuato se enfrentaba hacia ia mitad del siglo XV1Il a
una serie de problemas, semejantes a los que hacia la misma época padecian centros como el
de Zacatecas: escasez de capital, crédito caro e inadecuado procedente de México, la deuda a
la Corona por el abastecimiento del mercurio y la excesiva division de los derechos de
propiedad sobre las minas.”” En los afios 1750—1760, dos de los principales banqueros de
plata, Aldace y Valdivieso, se enibarcaron en la rehabilitacidén de dos importantes minas.
Ante el fracaso de la empresa, aquétlos dejaron de efectuar operaciones en este centro
minero. Los comerciantes enriquecidos del mismo Guanajuato tendieron a ocupar su lugar
como comerciantes aviadores gque proveian a los mineros de los materiales que les eran

necesarios. Brading recalca, a este respecto, que cualesquiera que fuesen las ganancias del

% Brading, Mineros y comerciantes, p. 350.
% Ib., pp. 313-314.

* Ib.. p. 336.
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comercio, no se comparaban con las que se obtenian en la mineria.

Es&a situacidon favorable al capital mercantil—financiere se empezd a revertir a favor
del sector exiractivo a partir de los afios 1770, al sufrir una serie de cambios la estructura
productiva de la mineria guanajuatense.

En principio, la profesionalizacién del ejército y de las fuerzas del orden, asi como un
nuevo regimiento militar {medidas todas que formaban parte de las reformas borbdnicas)
permitié a los grandes mineros un control més efectivo sobre sus trabajadores, conocidos
tanto por su indisciplina como por las grandes cantidades de mineral que obtenian por
concepto de “partido” , en ¢l norte llamado “pepena”.g8 El mayor control, ¥ la baja en el
“partido” hizo que -disminuyeran los costos de la mano de obra y se acrecentara al mismo
tiempe la produccién. '

En segundo lugar, el cuadro de la mineria en este distrito se caracterizé por el “alto
grado de autonomia” existente entre la fase extractiva y la de beneficio de! mineral. Brading
apunta que cerca de la mitad del mineral preducido se vendia en el mercado libre a los
refinadores.”® Aqui también actu en un sentido favorable la politica de rebajas al precio del
mercurio, que posibilité la ampliacion de extraccién y beneficio de minerales de baja y
mediana ley. Pero fue el descubrimiento y sobre todo la eficaz explotacion de La Valenciana
lo que dio una dimensidn y perspectivas mas amplias a estos factores v que permiten liberar
al minero guanajuatense de su anterior dependencia de los aviadores y mercaderes de la plata.

Esta. mina, que dio utilidades en forma continua de 1770 a 1819, producia ella sola, de

* He aqui una descripeién de esta forma de retribucion de trabajo minero. tal y come se efectuaba en el Mineral
Real de Catorec: Ll sistema de trabajo establecido on 1as minas, es al partido con los opcrarios: cada
negociacidn arregla su partidero segin le conviene; en lo general toca un tercio al operario v dos a los dueos de
las minas. Esto es variable segun el estado que guarda |2 mina... Cuando ¢l metal es de mas ley, se disminuyen
las partes al operario, cuidando siempre de que se compense su trabajo. Con este sistema que puede observarse
sin grave ricsgo en minas donde no hay labores ni pilares ricos, la gente rabajadora esta mas contenta y saca
més ventajz, v ¢l empresario poco arriesga y ne se empeiia en obras costosas”, En: “Noticia minera del Estade
de San Luis Potosi. Catoree”, del Ing. J. M. Gomez del Campo, cit. por Rafael Montejano y Aguifiaga. Real de
Catorce. El Real de Minas de fa Purisima Concepeidn de Los Catorce. San Luis Potosi, 3* ed. San Luis Potosi.
coed. Academia de Historia Potosina-Editorial Universitaria Potosina. 1986, pp. 171-172.

** Brading, Mineros v comerciantes. .., p. 374.
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acuerdo a Humboldt, cerca de las dos terceras partes de toda la plata producida en
Guanajuato, la cuarta parte de la plata mexicana y la sexta parte de toda la América.'™ Lo
significativo es que gran parte de las utilidades fueron reinvertidas en la propia mineria
guanajuatense en forma de préstamos y avios para los rescatadores y mineros locales, como

se refleja, en alguna medida, en fa tabla anexa.

TABLA G

ESTRUCTURA DE LAS INVERSIONES EN LA VALENCIANA, GTO.
(1791-1793)

CONCEPTO PESOS
Avios a rescatadores 926,521
Créditos proporcionados (buenos y malos) 1. 682, 135
Inversion en mina 572, 648

Fuente: David Brading, Mineros v comerciantes..., op. ¢it., p. 390.

Sin este proceso de reinversion, los mineros y refinadores habrian tenido gue recurrir
a los comerciantes de la ciudad de México en busca del firanciamiento para las operaciones
mineras. La Valenciana, al final, tuvo un destino semejante al de tantos grandes centros
mineros que conocieron grandes bonanzas y también las bancarrotas mas estrepitosas, come
Vetagrande en Zacatecas o Real de Catorce en San Luis Potosi. Asi, si en el perfodo previo a
la guerra anticolonial la poblacién de la Valenciana ascendia a 20 mil personas, en 1950

' Un final semejante fue el de Real de Catorce, que si

contaba tan soto con 270 habitantes.
bien llegd a albergar més de 20 mil personas dedicadas directa ¢ indirectamente a las
actividades de extraccion y beneficio de la plata, hacia 1921 sélo tenia zlrededor de 700

. 102
habitanles.

En el norte minero las relaciones de la mineria con ¢l capital mercanti! eran otras, por

lo gue el andlisis requiere ser matizado. En principio, ya desde fines del siglo XVI existe una

1% Alejandro de Humboldt, Ensayo politico..., p. 331
U Armande Nicolau, Valenciana, México, Institute Nacional de Antropologia ¢ Historia, 1961, pp. 8. 10.
'8 Cfr, Rafacl Montejano v Aguifiaga, Real de Catorce.... pp. cit., pp. 111, 212, 213,
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situacién que se repite una y otra vez: el endeudamiento de los mineros con la Corona o la
Real Hacienda por adelanto del mercurio a crédito. En 1620, por ejemplo, el distrito minero

341 ir retirando ésta el crédito det

zacatecano debia a la Corona alrededor de 356 mil pesos
mercurio por razones de saneamiento fiscal {aunque con ello propiciara también una
reduccién en la produccién de plata), y sobre todo al emprender el cobro de la deuda minera a
partir de 1643, los mineros se fueron haciendo cada vez més dependientes del capital
privado,'™ es decir, de los grandes comerciantes de México. Estos ultimos, en busca de
mercados, no sélo establecieren tiendas en las provincias y centros mineros del norte, donde
los trabajadores de las minas, con sus relativamente altos salarios -a los que se aunaba el
partido~ y la tendencia al despilfarro, constituian un mercade lucrativo para los articulos de
lujo importados.ms Al mismo tiempo, el gran comerciante financiaba empresas mineras
consideradas productivas. Pocos duefios de minas y plantas de beneficio disponian de
efective para pagar al contado los materiales y aprovisionamientos necesarios para la
produccion, y atin para los salarios de los trabajadores. De esta manera, el negocio del avio, el
financiamiento, empieza a ser inseparable de la mineria; las tiendas y comercios podian
perder su mercado si aquélla fracasaba.'

Este grupo de mercaderes, que se diferenciaba claramente de los comerciantes al
pormenor o detallistas, ya no se diga de los buhoneros, no sélo tenia utilidades por la funcién
sefalada, es decir, abastecer a los mineros de los productos que necesitaban; también se
aprovechaban del endeudamiento de estos ltimos para ir penetrando en el negocio de la
produccién de plata. Surge asi la figura del “rescatador”, que compraba barata la plata adin no

totalmente refinada, a fin de purificarla y fundirla é} mismo, Muchas veces, en claro fraude

fiscal, enviaba al minero endeudado a presentar (“manifestar’) como suya a la Real Hacienda

1% peter Bakewell, Mineria v sociedad en el México colonial..., op. cit, p. 229.

"™ 1b., pp. 292-293.

"% El cardcter v la idiosincracia del trabajader minere, alrededor del cual se tejen tantas levendas. se encuentran
plasmados a lo largo del libro de Trinidad Garcia, Los mineros mexicangs. México, Secretaria de Fomento.
1892.

1% Brading, Mincros v comerciantes. .., pp. 13— 140,
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la plata, pagando el diezmo y evitando asi el pago del quinto que causaria como plata de
rescate.’” Sobre esta base surge desde mediados del siglo XVII la figura de los “bangueros
de plata™, que si bien no controlaba las dos primeras tases de la produccién argeatifera
(extraccidn y beneficio) si lo hacia con la tercera de ellas, es decir, 1a conversion final de la
plata en moneda.'™ Lo que los distinguia de los aviadores comunes eran sus mayores recursos
de capital, sus tasas de comisién mds generosas y su participacion en las Casas de Moneda.

3

Pero de ninguna manera eran bancos de deposito o emisidén: “no eran mdas que versiones
ampliadas del comerciante en plata tradicional”.'"

Abundan los testimenios del sometimiento de los productores a ios rescatadores.
Bakewell cita uno de ellos. Cada 50 dias, los mineros, sometidos a la codicia de los
rescatadores, tenian que contraer un nuevo préstamo para cubrir el anterior y los intereses
correspondientes. Como un circulo vicioso, cada nuevo préstamo superaba al anterior y el

" Otro

endeudamiento era cads vez mds grande, hasta llegar frecuentemente a la quiebra.
gjemplo, éste de Brading. En 1735, Francisco de Valdivieso dio su apoyo a Manuel Ginoesio,
duerio de minas ¥ haciendas en Sombrerete. Le proporciond 20 mil pesos al contado; le
mandé meréurio, hierro y pdlvora 2 mds de pagar ias tibranzas que dicho minero gird contra
su banco en pago de abastecimientos de maiz, forraje, mulas, sal y piritas de cobre. A cambio
de ello, Ginoesio se comprometia a pagar una comision de 2 reales y medio por cada marco
de plata que enviara a la ciudad de México. El misme Valdivieso figurd como aviador en

Pachuca y Guanajuato y fue duefio de minas en Zacatecas y Mazapil."!!

7 pakewell, Mincria vsociedad.... p.290
" Brading. cit., p. 235,

03 Ib.

Y% Bakewell_op. cit.. p. 291, n,

""" Brading, op. cit., pp. 236, 238.
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6. Impacte econdmice intrasectorial )
N

a) Agricultura v panaderia

Existe acuerdo en que, dentro del orden econdmico colonial, el &mbito de la actividad
agropecuariz guarda un papel tributario respecto a la expansién mercantil y minera. Las
haciendas y ranchos, sobre todo en el norte del pais, surgen al calor del progreso minero y de
la creacitn de ciudades y pueblos, con la consiguiente demanda de productos agropecuarios.
Al mismo tiempo, la ccupacién de las extensas regiones del norte permiten suavizar
los conflictos que en la region central traia consigo el crecimiento ganadero y el cultivo de las
tierras que eran propiedad de los indigenas.''? Al inicio de la colonizacién, los encomenderos
fueron los creadores de las primeras grandes explotaciones agropecuarias en el centro y sur
de la Nueva Espafia; la institucién de la encomienda, empero, declina 2 mediados de! siglo
XVI, al prohibir la Corona que los indios encomendados dieran servicio personal, El trabajo
excesivo a.que éstos eran sometidos en las minas y explotaciones agropecuarias, combinade
con la subalimentacidn, la miseria y la enfermedades epidémicas, propici.é en el siglo XV1y
hasta la mitad del siguiente, uno de los descensos demograficos mas desastrosos de la historia
y que, como 8¢ sabe, es una de las raices de la leyenda negra que establece la responsabilidad
de Espafia en ese genocidio. A principios del siglo XVI, la poblacién mundial oscilaba
alrededor de 400 millones de personas, 80 de los cuales eran habitantes de América. A
mediados de ese siglo, de esos 80 millones sélo quedaban diez. En el caso de México, en
visperas del choque, su poblacion ascendia a 25 millones; en 1600, un siglo después, era de
tan s6lo un millen.""> A pesar de las divergencias en los nitmeros y la diversidad de métodos
usados para calcular la poblacion y los estragos de la conquista y colonizﬁcién, ias
conclusiones respecto a la caida brutal de 1a poblacion son siempre iguales: entre un 75 y un
95 por ciento de destruccidn humana, segin la imporiancia econdmica y social de las

regiones ¥ su mayor o menor alejamiento de las capitales. Charles Gibson, en su trabajo

" Carlos Sempat A, El sistema de_la cconomia colgnial. op. cit.. p.208.

'"* De acuerdo a los resultados Investigatives de los mas conocidos representantes de la “escucla de Berkeley™,
Woodrow Borah y S. F. Cook, en: Ensavos sobre historia de }a poblacién, Méxjco v El Caribe. México. Siglo
XXI Editores. 1977,
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clasico, ™ concluye que del milién y medio de habitantes indigenas de la meseta en visperas
de la conquista, no se contaban mas de 70 mil a mediados del siglo XVII.

Otro acuerdo evidente gira en torne a que las estadisticas muestran un aumento en la
mortandad a medida que la colonia y sus institiciones se estabilizar, con lo gue se concluye
que el régimen de los repartimientos y las encomiendas, con su trato brutal al indigena (baste
pensar en las minas de Huancavelica; un “matadero piiblico”, como las habian bautizado los
contempordneos) y su exposicién a una mayor incidencia de las enfermedades tanto por
debilidad orgdnica como por el “choéue microbiano”, fue mas sanguinario en sus efectos

sobre la poblacién que las mismas batallas,'"?

Tabla 7

EVOLUCION DE LA POBLACION COLONIAL
HISPANOAMERICANA (1519-1810}

ANO POBLACION POBLACION POBLACION POBLACION
INDIGENA MEXICO DE ORIGEN VALLE DE
TOTAL CENTRAL AFRICANO MEXICO
1519 0. 000, 000 25,200, 000 1. 500, 000
1570 10. 000, 000 2. 600, 000 40, 000 325, 000
1605 1. 00, 900 857, 000 70, 000
1810 19. 000, 000 2. 300, 000 300, 000

Fuente: Borah y Cook, op. cit.; Charles Gibson, op. cit.; Gonzalo Aguirre Beltrdn, La
poblacién negra en México, 1519-1810. Estudio etnohistdrico. México, Fondo de Cultura
Econémica, 1972; Celso Furtado, La economia latinoamericana desde la conguista ibérica
hasta la revolucién cubana. México, Siglo XXI Editores, 1974.

En el Caribe no se pierde la memoria del genocidio de los arawakos. Para 1547, dice
Oviedo que en Santo Domingo sélo quedaban 500 indios de mas de 2860 mil encontrados por

Colén. En Puerto Rico ya eran escasos para 1600, y hoy, acorralados unos pocos miles en la

1 crarles Gibson. Los aztecas bajo_cl dominio espaiol.... op. ¢it., p. 144,
18 Cfr. Tzvetan Todorov. La conguista de América. Ei problema del ptro. México, Siglo XXI Editores, 1989, p.

144,

78



79

isla de Dominica,''® resultado finai de la lucha de esos pueblos por defender su libertad contra
la caceria y la esclavitud espafiolas.

Por este solo hecho de destruccidén masiva de [a poblacién, que no merece otro
calificativo que el de genocidio, es que sc prolonga hoy, ¥y no tnicamente en el plano
académico, la disputa del siglo XVI, iniciada por Bartolomé de las Casas y Juan Ginés de
Sepiilveda, defensor de los indios en tanto siervos de la Corona el primero, y del derecho de
los conquistadores a explotarlos a su antojo, el segunde. De ahi también lo vano de los
esfuerzos de tirios y troyanos por erradicar la “leyenda negra” que establece la
responsabilidad de Espafia en ese genocidio. La primera interesada en borrar esa leyenda,
claro, fue la misma Espafia. Hace un siglo, su monarquia invitd a los paises americanos que
habian estado bajo su dominio, 2 celebrar y contribuir a celebrar en aquel pais lo que
entonces nadie dudé en llamar el “IV Centenario del descubrimiento de América”. La
pretension era borrar la leyenda negra subrayando la idea de que el espafiol también es
europeo, y que gracias a su “grandioso empefio” se debia todo lo bueno habido en estas
tierras americanas.'!”

Bien es cierto que es una exageracidn endilgar a Espana, indistintamente, o5 rasgos
de crueldad y genocidio manifiestos, y no reflexionar en la responsabilidad del sistema
colonial impuesto por la dirigencia, no por el pueblo espafiol. Sin embargo, creo que también
es una exageracion, pero a la inversa, afirmar: “De leyendas, nada: ni negras ni rosadas™'™
Lo negro estd ahi, aunque no haya leyenda, dice Todorov. Y, como recuerda el mismo
Todorov, no es que los espaﬁo.les hayan sido peores que otros conquistadores: s que
simplemente fueron ellos los que ocuparon la después llamada América Latina, y ningtin otro

conquistador tuvo la oportunidad de hacer morir a tanta gente al mismo tiempo. Ingleses,

"8 Samuel Silva-Gotay. “Sentido y proyeccion de S00 afios de historia en el Caribe de ta América nuestra™, en:
Leopoldo Zea (compil). Quinientos afios de historia. sentidy v proveceidn. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1991, p. 37.
José Maria Muria. “El 1V Centenario del Descubrimiento de América™, en: Unemasuno, 5 de abril de 1988,
27
¥ Manuel Maldonaco-Denis. “Contra el maniqueismo historico: visién y revisién de la historia de América”,
en: Leopoldo Zea (compil.). Quinientes afios de higtoria.... op. ¢it., p. 62,
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franceses, holandeses no se portaron de otra manera; sélo que su exparsion y destrugcion
consiguiente no se llevd a cabo en la misma escala. El derrumbe demogréfico y 12 politica de
congregar a los indios en pueblos acelerd la invasion de las tierras indigenas,’'” asi como la
creacion de la hacienda qué permitiria al espafiol rehacer en América el simbolo de prestigio
de la Espafia meridional, con una fuerza de trabajo en su mayoria inamovible, Y asi, la
hacienda como propiedad territorial, junto con el gran comercio, surge a partit del siglo XVII
como la tiqueza mas prestigiosa. No es menor el papel que en su consolidacion va a jugar el
mayorazgo, institucién que, trasplantada de Espafia, significaba “vincular” cierta cantidad de
propiedades inmuebles a una linea patrimonial; con ello se aseguraba la continuidad de los
bienes de una familia, pues aguéllo que estaba vinculado pasaba integro en herencia al
primogénito. La visidn tradicional del mayorazgo lo considerada como incompatible con el
espiritu de empresa. Pero los mayorazgos no fueron una institucion de cardcter feudal. Como
lo ha demostrado Langue para Zacatecas, las circunstancias de su creacién muestran el
cardcter eminentemente privado de una empresa de crecimiento o por lo menos de
preservacion de los patrimonios y de la posicidn, a través de la vinculacién al mercado local y
regional por medic de uno o de varios productos: carne, cuero, cebo, animales de trabajo y
cereales.™™

La Iglesia también jugd un papel central en el proceso de formacion de las grandes
explotaciones agrarias, en especial el clero regular (agustinos, dominicos y jesuitas), que
invirtié parte de sus capitales en los bienes que en esa época ofrecia una renta segura y
estable: casas, haciendas, molinos, ingenios de aziicar y estancias ganaderas. Los medios por

los cuales se apoderaban de ellos eran diversos, “llegando a convertirse en los mayores

"% Para el proceso de expropiacion v usurpacién de las tierras indigenas, véase cf trabajo ya citado de Ch.

Gibson. Los aztecas baio el dominic_espaitol, pp. 281 vy ss.
' Andrés Lira v Luis Mure, “El siglo de la integracién™, en: Danicl Cosio Villegas (coord.) Historia general dg
México, 4 vols. México. El Colegio de México, 1977, vol. 2, p. 98. Frédérique Langue, Mings, terres et société

a Zacatecas, op. ¢it., pp. 214-230.
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propietarios de la ciudad”,'?' como pas6 en Zacatecas: muchas veces las personas les legaban
bienes o fundaban una capellania en su testamento a cambio de un cierto rtimero de misas al
afio por el alma del testador. Otras veces el procedimiento de adquisicion era el “censo™: una
persona urgida de dinero hipotecaba sus bienes al convento, con una tasa de interés del 3 por
ciento. Como frecuentemente era imposible rescatar la hipoteca, con el tiempo aquéllos
pasaban a ser propiedad del convento.'”? Es conocido que sobre esta base de transferencia y
concentracién de la propiedad, las 6rdenes religiosas funcionaron en el ultimo siglo colonial
como bancos y fuentes de crédito. En suma, la hacienda, ya sea en su modalidad laica o en
manos religiosas, dorminara por siglos el paisaje rural del pais. Sélo el estallido del
movimiento armado de 1910, con sus consecuencias historicas, logrard romper las bases de
su predominio.

En el norte, cuya colonizacién fue pricticamente un “procesc de fronteras
méviles”,'” todo favorecia al desarrollo de la gran propiedad: no habia indios que los
espafioles consideraran con derechos sobre el suelo, ni funcionarics que limitaran
estrictamente los derechos de los colonos; a mas de ésto, las nuevas leyes de colonizacion
(1573} otorgaban grandes privilegios a los colonos. En palabras de Florescano, los ricos

mineros y capitanes marcaron el destino del norte: seria tierra de “hombres poderosos y

.

grandes latifundios”.'** Al carecer de una estructura productiva y de infraestructura material

de alguna significacién, v de fuerza de trabajo adecuada para las labores mineras, en claro

contraste con lz zona mesoamericana, se alentd la inmigracién de espanoles, esclaves negros

121 Bakewell, Mingria v sociedad. .., p. 80.

22 [h., loc.cit. ‘

" L expresion es de Sempat Assadourian. Para el procese de ampliacion de la frontera nortefia, véase el
trabajo pionero de Matias de la Mota padilla, Historia del reino de la Nueva Galicija en la América Septentrional.
(Guadalajara, coed. Instituto Nacional de Antropologia e Historia-Universidad de Guadalajara, 1973,

> Enrique Florescano, Origen v desarrollo de los srandes problemas agrarios en México. 1300-1821. México.
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y sobre todo mestizos e indios procedentes de fa region central, muchas veces liegados como

N
tropas auxiliares de los espafioles en la guerra chichimeca.'” En menos de dos siglos, la
avalarcha de aventureros, colonos, mineros, comerciantes y misioneros logrd que estas zonas
de indios nomadas e irreductibles al dominio espaifiol, tales como los Guachichiles,
Zacatecos, Pames y Guamates, se fransformaran en paisajes de sociedades sedentarias,
estructuras en productivos espacios mineros y agropecuarios, en los que nunca fueron
comunes las encomiendas y los repartimientos: “Mientras mas al norte iba uno, menos
posibilidad de encontrarse con este sistema habia; en Sonora era totalmente desconocido, y en
San Luis Potosi solo existian repartimicntos en un distrite”.'*® A fines del siglo XVI,
“Zacatecas no tenia ningin indio de repartimiento, pero contaba con 130 esclavos y 1104
naborias™.'"’

Cabe traer aqui la conclusién de Brading, segtin la cual “los trabajadores mineros de
Méxice, lejos de haber sido los peones oprimidos que la leyenda nos presenta, constituian una
fuerza laboral libre, bien pagada y geogrificamente movil que en muchas regiones
(especialmente en el norte) era practicamente socia de les patrones”.'2® (Se puede catalogar al
trabajador minere mexicano como libre, al decir de Brading? Es cierto que mestizos, mulatos
¢ indigenas se desplazaban de uno a otro centro minere de acuerdo al ciclo de bonanza y
depresiones caracteristicos de la mineria colonial; también es verdad, empero, que la mayoria

de los trabajadores vivian en la hacienda del patrdn; para evitar que se fueran, se recurria con

frecuencia al peonaje por endeudamiento, una compulsién indirecta que, segin Bakewell,

Ediciones Era, 1980, pp. 53-58.

12* Angel Palerm, “Sobre la formacion del sistema colonial: “apuntes para una discusién™, en: Earique
Florescano (compii.).Ensavos sobre &l desarrollo gcondmico de México y América Latina. 1300—1950.
Méxica, Fondo de Cultura Econémica, 1979, p. 106.

¢ Philip W. Powell, La_guerra chichimeea (1530-1600). México, Fende de Cultura Econémica, 1934, pp. 20-
31. Brading, Mineros v comeyciantes..., p. 121.

1" Bakewell, Mineria v sociedad..., p. 307, n.
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aparece por vez primera en el Gltimo cuarto del siglo XV1.'® Mediante este proceso, se le
desvinculaba en algin grado del mercado libre de trabajo y aun del de los medios de
subsistencia. Es verdad que predomina el pago en metdlico a la fuerza de trabajo, aunado a la
pepena y al partido. Pero esto no basta para asimilar esa relacién como conjunto a la
categorfa capitalista de trabajo asalariado hbre; en este punto, estamos de acuerdo con
Sempat Asadourian, para el que se trata de una combinacion de trabajo compulsivo ¥ trabajo
voluntario (libre).'® Se confirma asi el caricter precapitalista de la sociedad colonial, en
donde incluso el salario, casi siempre nominal, no fue sino una forma de esclavizar o
enfeudar al productor directo, al minar gravemente la libertad de muchos trabajadores
llamados libres."!

Sea de ello lo que fuere, es evidente que, en lo que aqui nos interesa, la conexién de la
mineria con las haciendas que surgen en las cercanias de los centros mineros és orgdnica y no
meramente coyuntural. Las haciendas se establecen con capitales mineros y suministran
directa, aunque no exclusivamente, a sus propias minas y haciendas de beneficio desde
alimentos, sebo y cueros, hasta animales de carga y de trabajo. Puede dar una idea del
consumeo de granos y la necesidad de tener un abastecimiento seguro, el que los 800 caballos
que necesitaban los 14 o 16 malacates de la mina zacatecana de La Quebradilla consumian 18
mi] fanegas de maiz al afio. La mima de Vetagrande, elkla sola, requeria la fuerza de mil
caballos para sus 29 malacates, con la cdx‘respondiente demanda de forrajes.'* Es el mismo

caso de Real de Catorce, en donde a raiz del descubrimiento de sus vetas a partir de 1772, se

128 grading, op. cit., p. 201.

' Bakewell, op. eit., p. 181,

1¥® Carlos Sempat Assadourian, “La produccion de la mercancia dinero en a formacién del mercado interne
colonial”, en: Enrique Florescano (compil.), Ensayos sobre ¢! desarrollo econdmico..., pp. 226, 257.

B! Agustin Cueva, El desarrollo def capitalismo en América Launa. op. cit, p. 16. M. Carmagnani y R.
Romano, *Componentes econémicos”, op. eit., pp. 186-190.

13 Brading. Mineres v_comergiantes..., pp. 185—186: Una fanega equivalia aproximadamente a 54.5 Titros.
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inicia un tremendo crecimiento de Cedral y Matehuala, El primero, una “simple hacienda de
AN

vaqueria” que en 1770 no llegaba a albergar mas de 300 pastores, a fines de siglo va tenia
mas de 2 mil habitantes, gracias a las vetas de dicho Real de Minas. Matehuala vio crecer

también su poblacion, pasando de 1295 a mas de 10 mil personas en poco mas de 20 afios.!

b) Comercio v mercado regional

A partir del descubrimiente de los importantes yacimientos argentiferos del norte
novohispano, se produce un alud de gambusinos, aventureros, colonos y comerciantes a los
gue era necesario, por un lado, abastecer de teda clase de bienes de consumo vy, por ¢l otro,
encontrar salida a su produccién. Con ello, se impulsa el comercio regional, unificandolo no
s6lo en un sentido-geografico sino, y principalmente, en el ambito econémico.

En ptincipio, fue necesario abrir un camino carretero desde la ciudad de México hasta
los centros mineros. Bste camino seguia aproximadamente el mismo itinerario de la actual
autopista Méxichuerétaro; de este dltimo lugar continuaba hasta las cercanias de lo que
es ahora San. Luis de la Paz, para dirigirse ya directamente a Zacatecas, pasando por San -
Felipe.'“ Dicha carretera, que formaba parte de los Hamados “caninos de la plata”, se
prolongaba hasta Santa Fe, Nuevo México. Cuauhtémoc Esparza cita a Manuel Pacheco,
segin el cual'®

Afio y medio tardaba un viaje redondo entre esta villa (de Santa Fe) y {a capital dei virreynato, incluida

una permanencia de seis meses en la lejana provincia. Después de cada viaje habia que esperar otro afio

y medio. cuando la caravana pasaba a la capital de la Nueva Espadia, donde las carretas se empleaban
en el acarreo del azogue de México a los centros mineros de Guanajuato y Zacatecas .

Este comercio, mas los constantes ataques de los indios chichimecas, determinaron la

fundacidn de presidios y pueblos a lo large del camino, surgiendo asi Lagoes (1563), Jerez

¥ pafacl Montejano v Aguifiaga, Real de Catorce, op. cit., pp. 44-43.

13 . . P - .t . .o .
*“Francisco Antincz, Monografia histérica v minera sobre ¢! distrito _de Guanajuato. México, Consejo de
Recursos Natyrales no Renovables, 1964, p. 19,

1% Cuauhtémoc Esparza. Cinco cartas para un viajerp. Zucatesas, Centro de Investigaciones Histéricas de la

UAZ, 1983, p. 31.
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(1570), Celaya (1575), Aguascalientes (1576), etc.”® El descubrimiento de los ricos
yacimientos de Guanajuato a mediados del siglo XVI, situados enire el camino reat (México-
Querétaro-San Felipe—Zacatecas) y una de las rutas que comunicaban a Michoacin con el
norte (ruta que pasaba por ¢l valle donde después se fundd la ciudad de Ledn y por los
lugares donde después se establecerian Lagos y Aguascalientes) hizo que se construyeran
varios camineos locales en direccion oriente-poniente para unirse a los ya existentes. Fs
evidente que ¢l gran desammollo del Bajio, con sus tierras negras y prodigas y
estratégicamente situado en el centro del trizngulo México-Guadalajara —Zacatecas, obedece
en mucho a la demanda de aprovisionamiento de centros mineros tan importantes como los
de Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas, despoblados y atrasados en lo que se refiere a la
agricultura v produccién de articulos manufacturados, pero ricos en minas v, en el caso
zacatecano, e€n hatos ganaderos. No en balde el conocido dicho, recordado por José de
Arlegui, seguin el cual “una tiemra abundante para cosechar no hace buen maridaje con minas
de fundamento™."’

Este contraste y heterogeneidad regional son bien conocidos, y se reflejan ¢n fa
amplia informacién estadistica y los censos que en forma sistematica recopild la nueva
politica econdmica y administrativa de los Borbones. Va’le la pena hacer mencidn de la
solicitud oficial a los intendentes de las provincias novohispanas en octubre de 1793, de “una
razén sucinta y clara” sobre los puntos siguientes: a) fabricas que hay en la provincia; b)
molinos e ingenios; ¢) lagunas, rios y puentes. Por lo que hace a una de las provincias,

. 1
Zacatecas, el informe afirma que'™®

En esta capital y su distrito no hay fabrica alguna a excepeidn de uno u otro telar que se encuentra entre
los artesanes que llaman obrajeros on que tejen por 1o reguiar unas cuantas frazadas, Tampoco hay
melinos. mds los que usan en las haciendas de beneficio de Aguascalientes en que reducen a polve los

1% Enrigue Florescano, “Colonizacién, ocupacién del suelo y frontera en el norte de la Nueva Espasia, 1521—
1750™, en: Alvaro Jara (ed.), Tigrras Nucvas. Expansion territorial v ceupacion del suelo en América (siglo:
XVI-XIX). México. El Colegio de México, 1969, p. 45. )

7 josé de Arlegui. Cronica de la Provincia de NSPS Francisco de Zacatecas (1737). México, Editorial
Cumplide, 1851, p. 121.

"% Este informe se reproduce en: Enrique Florescano e Isabel Gil Sancher (compils.). Desgripciones

egonomicas generales..., op. ¢it., pp. 40, 61—62.
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metales de las minas; ingenios ninguro. Hay tres lagunas, pero en realidad mis propiamente son unos
charcos donde se recogen las aguas llovedizas; rlos no hay y de consiguiente puentes.

Este cuadro pesimista contrasta con el del Bajio, que hacia esa época y aln desde el
siglo XVII, se integra como un complejo econdmico, minero, agricola, comercial y también
industrial de mercados amplios, en lo que constituyd, tal vez, “el ejemplo mas cuantioso y en
mayor-escala de comercio interregional de productos domésticos en la Nueva Espaﬁa".m En
la perspectiva historica, existe un paralelo frente al caso del Alto Peri con su
retroalimentacién econdmica sobre Quito, Cusco, Arequipa y Buenos Aires. Lo significativo
es que, tanto en el Potosi come en el centro y norte de México, lo que genero el comercio
interno a grandes distancias fue el poder adquisitivo generado por la mineria, al promover la
creacion de una infraestructura econdmica qﬁe impulsa el surgimiento de actividades
diferentes a ella misma, estimulando asi e! desarrollo regional,'®

La riqueza argentifera extraida del Subs_uelo en los diferentes centros mineros no sélo
tomaba los caminos de la plata, sino que se distribuia por todo el territorio novohispano, por
lo que sus fluctuaciones se hicieron sentir en todas partes. Es conocido que al descender la
produccion de plata en el siglo XVII, se produjo una caida agricola grave en Iz regién de

Celaya y Salamanca, y en general en tedo el Bajio, pues como dice un autor:'*!

..La parte nuclear del México centro-noriefio, que florecié tan espectacularmente en los afios 1590-
1620, habia prosperado sobre la base del aprovisicnamicnto de alimentos 2 Zacatecas y San Luis
Potost, y cn consecuencia suftié una crisis de scbreproduccion cuando lz demanda de las ciudades de
12 plata empezo a disminuir,

El transporte de mercancias, por medio de los tradicionales tamemes o cargadores
indigenas, en recuas de mulas y luego en caravanas de carros y carretas fue una de las
primeras actividades complementarias que se desarrollaron al calor de la expansién minera.

La mayor parte de! intercambio interregional se basaba en el sistema de consignacion o de

¥ arading, Mineres y comerciantes..., gp. cit.. p. 37.
"0 para un andlisis comparativo, véase ¢l cnsayo de Alejandra Moreno Toscano, “Economiz regional y

urbanizacién: tres ejemplos de relacién entre ciudades y regiones en Nueva Espafia a finales del siglo XVII™,
en: Edward E. Calnck et.al, Ensavos sobre el desarrollo urbano _de México. México, Secretaria de Educacién
Pitblica, 1974, asi como ¢l ya eitado ensayo de Peter Bakewell, “La mineria en 1a hispancamérica colonial ™.

P 1 Isracl, “México v la ‘erisis general® det siglo XVII", en: Enrique Florescanc (compil.), Ensayos sobre ¢l
desarrollo econdmico.... op. eit.. p. 134,
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envie:' el pedido de las mercancias era colocado con comerciantes ¢ importadores de las
grandes ciudades (México, Puebla, Querétaro, Veracruz) por los tenderos, mineros, aviadores
¢ instituciones religiosas locales. Los bienes mandados por consignacién podian pasar de un
distrito alcabalatorio a otro mediante la exhibicién de un taldn o permiso de carga que
mostrara la ciudad de origen y la de destino, el vendedor y el destinatario de la mercancia, ¢l -
producto, valor, cantidad y el impuesto comespondiente. Una vez llegada la mercancia, el
destinatario pagaba la alcabala en la real aduana y una seccion def taldn de carga se separaba
y era remitida a la aduana de la ciudad de origen como prueba del pago de impuestos. Este
procedimiento fue conocido como el sistema de guia ¢ intreducide por el visitador José de
Galvez'® como una manera de unificar impuestos, racionalizar el sistema hacendario v
activar el comercio iaterno.

Ademis del comercio de consignacion, los centros mineres presentaban un amplio y
activo mercado local, referido a las transacciones enfre comerciantes locales y ambulantes
(“buhoneros™), caravanas y productores que llegaban a aquéllos a vender sus productos.
Incluia también la distribucidn de las mercancias por medio de los tianguis y de las tiendas de
menudeo (las eternas pulperias), cuyo nimero variaba de acuerdo a la situacién de la

mineria.'*

12 Esta descripeion esta basada en la citada obra de Garner, pp. 278-287.
14 José de Galvez, visitador general de la Nueva Espafia de 1763 2 1771 y minisiro de las [ndias de 1776 a 1787
(Brading, p. 48) fue el encargado de poner en practica las ideas de la [lustracion en beneficio de la Corona,

14 Bakewell, Mineria y sociedad..., op. cit,, pp. 111-112.
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CAPITULO ITI

REFORMAS BORBONICAS, MINERIA Y CRISIS COLONIAL

1. Hacia la reconguista del dominio ¢olonial iberpamericaro

Es algo comunmente aceptado que en el periodo colonial tardio ocurre una acelerada
dinamica econdémica, sustentada en ¢l auge de la produccidén y exportacion de plata, las
exportaciones agricolas y el comercio interregional que promueve la politica del “despotismo
ilustrado” de los Borbones. En un lapso relativamente breve, de los afios 70 del siglo XVIIl a
la primera década del XIX, se lleva a cabo la més profunda reforma politica, administrativa y
econdémica en la vida colonial y ocurre el auge econdmico mas impertante de las Indias,
sefialadamente en la Nueva Espafia. Hacia 1880, lo que serd América Latina era la parte mas
rica del posteriormente {lamado Tercer Mundo, con un PNB per capita similar al de América
del Norte. Este crecimiento y éxito aparentes, no estin exentos, como se ‘verz'i, de
contradicciones y desajustes que, a la postre, jugarén a favor de la ruptura del pacto colonial.
Previamente se habia dado una acumulaciéon de problemas que evidenciaron la
necesidad de reformas en Ia peculiar relacién metrdpoli—colonia. En efecto, las condiciones
en Espafia, una region atrasada, periférica y dependiente de Europa occideﬁtal en el siglo
XVHI presionaron al gobierno de Madrid a modificar los sistemas administrativos y
comerciales. El factor decisive fue la amenaza sobre la ruta comercial trasatlantica de los
comerciantes ingleses que trabajaban desde Jamaica, inundando los mercados coloniales con
mercancias més baratas y de mejor calidad que las proporcionadas por Espaiia;
desorganizando el tradicional sistema de flotas y, a partir de 1740, amenzzando con evitar por
completo la aduana de Cadiz. Alrededor de 1750, el gobierno espafio] reconocié abiertamente
los indicios del peligro, y sélo le tomo tres afios, una vez que los britdnicos se posesionaron
simultdneamente de La habana y Manila en 1762 y amenazaron atacar Veracruz, para iniciar

una seriec de cambios largamente contermplados y tenazmente impugnados por las élites de
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ambas orillas del Aflantice.'®

Las reformas, “esa lenta reconquista de su imperio colonial que habia sido una de las
hazahas de la Espafia borbdnica”,"*® buscaban redefinir tanto la situacién interna de la
peninsula como sus relaciones con las colonias. Ambos propositos respondian a una nueva
concepcion del estado que consideraba como principal tarea reabsorber todos los atributos de
poder que habia delegado en grupos y corporaciones y asumir la direccién politica,
administrativa y econdmica del reino, con hombres adeptos a la metrépoli y encuadrados en
una nueva organizacion administrativa del Estado. Para lograrlo, se instalé el sistema de
Intendencias y se reclutaron a nuevos hombres en las filas de la clase media ilustrada y entre
los extranjeros.'* Si bien las reformas estuvieron orientadas a asegurar un aumento sustancial
en los ingresos del Estado y, de acuerdo a Halperin, sus objetivos eran fundamentalmente
fiscalistas, en la perspectiva general se pueden distinguir tres 6rdenes de cambios, de acuerdo
a los sectores econdmicos y grupos sociales a que sé dirigian: las reformas politicas,
orientadas a sustituir el régimen de los Habsburgo; las administrativas y las propiamente

econdmicas. En adelante, s¢ examinara en forma mas detenida en qué consistié cada una de

ellas.

2. Las reformas politico—administrativas

La primera oleada de tenovaciones afectdé a la Iglesia, particularmente al clero regular,
Expulsados los jesuitas en 1767, no sin demostraciones de enojo popular, es el clero secular
el que domina el panorama eclesidstico en las Indias. Es cierto que este clero no alcanza en
ningin lugar el nivel de los expulsados; en cambio, es mas docil vy en la medida en que se
renueva en sus jerarquias por impulso directo de la Corona, poda ser remodelado conforme a
los deseos de ésta. La Iglesia sufre otro golpe cuando la Corona, de acuerdo a una idea central

del despotismo ilustrado (predominio de los intereses del monarca o del Estado sobre los del

3 Stanley y Stein, La herencia gotonial.,.. gp, cit., pp. $2-93.

Tulio Halperin, Historia contempordnea...,op. cit , p. 82.
7 Enrique Florescano ¢ Isabel Gil, “La época de las reformas borbénicas v el crecimicnto econémico, en:

Daniel Cosio Villegas {coord. ), Historia general de Méxjco, op. cit., . 2, pp. 199—200, 204.
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individuo o las corporaciones) ataca la jurisdiccidn ¢ inmunidad personal que disfrutaba el
clero y emite el 26 de diciernbre de 1804, 1a Real Cédula de desamortizacion de bienes raices
det clero, para hacer frente al gran déficit piiblico y a los gastos de guerra.'*

Si el fuere eclesidstico sufrié ataques, el militar, en cambio, fue fortalecido y
ampliado. Asi, a fines del siglo XVIII la Nueva Espafia contaba por vez primera con un
ejéreito profesional de 38 mil hombres. En general, ¢l ejército tendid a reemplazara la Iglesia
como instrumento predilecto de 1a Corona para lograr y asegurar la lealtad de sus siibditos en
los dominios americanos.'*

En tercer lugar, en los afios que siguieron a lg visita de Gélvez, los grandes
almaceneros y su Consulado fueron objeto de continuos ataques. El mismo Galvez censurd a
los comerciantes mexicanos por sus “exhorbitantes ganancias” en la feria de Jalapa,
afirmando que la escasez artificial que ocasionaba la periodicidad en la llegada de las flotas,
en realidad fomentaba el contrabando. Por fin, en 1778, mediante la cédula del comercio
libre, fue abolido el sistema de flotas y se puso fin al monopolio de Cadiz en el comercio con
las ¢olonias americanas, medida que trajo beneficios inmediatos tanto al consumidor
americano como al productor espa.ﬁol.lso

Un segundo golpe contra el anterior y anacrdnico sistema comercial consistié en la
prohibicién, en 1786, de que los alcaldes mayores, principales colaboradores en provincia de
los grandes comerciantes en México, emprendieran operaciones comerciales. Con estas
reformas, termina fa época de las grandes ganancias de las casas mercantiles de la capital, las
que, al mismo tiempe, tienen que enfrentar una mayor competencia con la ¢reacién de otros
consulados en provincia (Veracruz en 1795, Guadalajara en ¢l mismo afio y Puebla en 1821)
y sufrir ¢l retirve de la concesién para mancjar las aleabalas de la ciudad de México, en

1794."*' Ya se hizo referencia al hecho de que muchos de estos mercaderes capitalistas, al

*** Tylio Halperin. Historia contemporanca..., pp.cit.. pp. 57—60.
1 Brading, Mineros v comerciantes.... op. €it., pp. 49—50.

" Ib.. pp. 160-163.
BV Florescano ¢ 1. Gil, “La época de las reformas...”, op. cit., pp. 204-208,
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descender sus ganancias, tienden a invertir sus capitales en la agricultura, la mineria y el
financiamiento. En la mineria, en particular, la transferencia se da precisamente cuando
necesitaba ﬁés capital y sobre tode, como se vera mas adelante, cuando se justificaba dicha
inversidn por fas mayores ganancias en la actividad minera.

Las reformas beneficiaron también al grupo minero. De acuerdo a las tendencias de la
época, en 1774 se dispuso la formacion de un cuerpo que organizara a aguélios con el objeto
de promover el desarrollo de técnicas avanzadas, difundir los conocimientos cientificos y

132 En mayo de 1777 se reunicron los diputados del

proporcionar créditos a los propietarios.
Gremio de ta Mineria'’ y establecieron el Tribunal, el cual formulé un proyecto de
Ordenanzas que fueron adoptadas por el poder real en mayo de 1783, Dicha institucion tenia
el cardcter gremial de la €poca, pero ademds era un banco refaccionario que proporcionaba
dinero para operaciones mineras y aceptaba capitales en depdsito a corto interés, que a su vez
canalizaba a la mineria. Sus fondos, que provenian del tributo sobre la plata ¥ de las
utilidades bancarias, asi como de la distribucidn del mercurio, pélvora, hierro, etc., le servian
para cubrir sus gastos de administracién y los del Colegic o Real Seminario de Mineria,
escuela minero—metalirgica inaugurada en 1792 y dirigida por Fausto de Elhuyar.™™*

En el ambito administrativo, una de las mas importantes reformas consistié en el
establecimiento del sistema de Intendencias. En diciembre de 1786 fueron promulgadas las
Ordenanzas de Intendentes para la Nueva Espaifia, cuyo objetivo fie, a pesar del handicap

representado por los poderes e influencias de la élite colonial, tratar de debilitar el

centralismo personificade en la figura del virey, a mas de superar las deficiencias

13 Brading, op. cit..., pp. 224-23 1.

' L os mineros se hacian representar en asambleas que se reupian cada tres afios, por un “diputado por cada real
de minas con poder suficiente de los mineros de &l. Segin cl articulo 6° de! Titulo Primero de las Ordenanzas de
Mineria, Reales de Minas eran los sitios donde “se ha de verificar el que se hallan con poblacién formada,
Iglesia, y Cura o Teniente, Juez Real. Diputacién de Mineria, seis minas en corriente y cuatro Haciendas de
Beneficio”, Los reales de minas sin titwlo tenian un voto, las villas dos. las ciudades tres, cxcepto Zacatecas que
tenfa cuatro y Guanajuate que contaba con seis. Véase Jorge L. Tamayo. “La mineria en Nueva Espafia en
1794", en: El Trimestre Econdmico, Veol. X, nitm. 2. México, Fonde de Cultura Econdmica, Segundo Trimestre
de 1943, p. 288 n.

1* Cfr. Roberto Moreno, “Las instituciones de la industria minera novohispana”, en: Miguel Leén—Portilla et
al., La mineria en México. Estudios sobre su desarrollo higtérico. México, UNAM, 1978, pp. 110—150.

Modesto Bargalld, La mineria v_la metalurgia..., op. cit, pp. 308-315.
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administrativas,'

La Real Audiencia sufric cambios en su composicion, en beneficio de los
peninsulares ¥ en detrimento de los criollos. Al mismo tiempo, en aras de aumentar los
ingresos fiscales mejorando el furcionamienio de la real hacienda, se dieron cambios
sustanciales en el grupo de los altos funcionarios, teserercs y oficiales que manejaban las
Cajas Reales donde se cobraban los impuestos.'*® Paralelamente se reorganizé et Tribunal de
Cuentas y se emprendid la sistematizacidn del desordenado ramo de Real Hacienda ordenada

pot el virrey Revillagigedo y cuyo resultado fue la Historia General de Real Hacienda.'’

3. Las reformas econdmicas

En este Ambito, las medidas centrales se relacionan con el sistema comercial colonial v con la
politica econdmica de nuevo tipo hacia el sector minere,

Las reformas en la estructura del comercio colonial .fueron llevadas a cabo en
principio en el Caribe (1765), cuando algunos puertos es;)éﬁoles fueron abiertos al contacto
directo con los puertos caribefios sin la consabida escala obligatoria en Cédiz. En segundo
lugar, se permitié a trece pucrtos espafioles comerciar directamente con todos 1os puertos
coloniales de importancia (1778); es el casoc de La Habana en el Caribe, de Cartagena de
Indias en Nueva Granada (la actual Colombia) y de Portobello en ¢l Istmo de Panama, en los
que se centralizaba el comercio de las colonias espaficlas de Sudamérica. Quedaron
exceptuados Veracruz y La Guayra (Venezuela), que finalmente fueron incluidos en 1779.
Estos ajustes, comao se setiald, representaron una liberalizacién del comercio sdlo dentro de la
estructura imperial, y solo en caso de productos coloniales, pues no se autorizaba la
recxpedicion de las importaciones. Frente 2 las otras potencias europeas mantuvo una politica

proteccionista, que aquéllas sélo pudieron sortear en base a su superioridad mercantil,

5 Brading, Mineros ¥ comerciantes..., pp. 71—96.
13 Elorescane ¥ Gil, “La época de las reformas...”, pp. 208-215.
37 Brading, op. cit.. pp. 84-87.
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industrial y naval.'*® i

En cuanto a la mineria, el objetivo fundamental de l.a politica borbénica fue aumentar

al maximo la produccién argentifera, para lo que era necesario vencer primero las trabas a
que ésta se enfrentaba, entre ellas su dependencia respecto a los banqueros de [a plata. He
aqui una ripida lista de esos problemas, que sélo un decidido apoyo del gobierno central
pudo eliminar o atenuar: /

# En primer lugar, el monopolio comercial del Consulado de México provocaba que
los mineros dependieran, para sus fuertes gastos de operacién, de los créditos de
los banqueros o aviadores de la plata o de los comerciantes. Ello hacia que
frecuentemente se vendiera la produccion a los acreedores & un precio mas bajo
que el de mercado. '

« El ineficiente sistema de distribucién del azogue, con sus altos precios, hacia
incosteables las minas pequeftas o lejanas, pues “la escasez de mercurio era el
mayor obsticulo que impedia el desarrollo de la mineria. Sin mercurio, era
imposible hacer que los yacimientos conocidos produjeran con plenitud, ni podian

explorarse en gran escala”'®
e Los gastos y obligaciones fiscales eran muy elevados. Un solo impuesto (el
diezmo) representaba la décima parie del valor de la plata al momento de su
declaracion
» Los problemas de abastecimiento y control de 1a mano de obra se hacen evidentes
en el levantamiento de los trabajadores de Real del Monte, en agosto de 1766, a
raiz de la defensa del “partido™ como forma complementaria de pago.

Los Comentarios a_las Ordenanzas de Mineria de Francisco Javier de Gamboa'® son

%8 Sranley vy Stein. La herencia colenpial.... p. $7. G. J. Walker, Politica espafipla v comercio colonial..., op. ¢it.,
psp. 24-25
'*% Cuauhtémoe Velasco, “Los trabajadores mineros...” , p, 246.

' M. F. Lang. Et_monopolig estatal del mercutio..., op. ¢it, p. 31
"®ICitado por Agustin Ramos en La Gran_Cruzada. México, Consejo Nagional para la Cultura y las Artes,

(Coleccidn Regiones s/n), 1992, p. 17,
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suficientemente explicitos en torno a la situacién de los “operarios” de las minas, y su
ineludible resistencia al intento de Pedro Romero de Terreros por pretender secuestrarles una
parte importante de su ingreso:

(Las minas) Son estas unas cavernas himedas, sofocadas, oscuras, v no se alienta en etlas sino
el vapor nocivo;, los ricsgos de la vida en el ascenso, descenso y derrumbamientos,
amedrentan; desnudos v crizados jos operarios, y cargados de pesadas barras y metales;
frecuentes las enfermedades y la corrupeidn, venenosas las fundiciones y las azoguerfas,
incurables y a cada paso las dolencias entrc humedades, fuego y vapores. Hace todas las penas
de un infierno, segin la grave descripcién de Plauto, que aun pone por mas excesivas las
penas y duros trabajos de las minas. Las que han servido de castigo a los esclavos, de
tormento a los mdrtires y de venganza a {os tiranos.

{Los opecrarios) Por esta dura scrvidumbre no sélo merceen ¢l jornal que se paga
seglin ias costumbres y circunstancias de los lugares, sino que seria prodigio el inclinarios
voluntariamente al trabajo, si a mds de la necesidad que los impele no los excitase algin
logro; y para contererlos ¢n los hurtos y poderlos reducic a su deber, o se les paga en algunas
partes mas jornal que el regular, o después de haber sacado el tequio, que ¢s la cantidad de
metal que deben entregar en las horas determinadas a favor del amo, dividen lo demds que
sacaren en iguales partes, por 10 que s¢ nombra partido, ¥ lo que 2 cllos toca les es licito
venderlo al amo mismo © a otro cualquicra que les ofrezca mejor condicidn y precio. Todo lo
que adquieren en esto queda regularmente ¢ jugado, o bebido, o consumido en breves horas,

Este inventario puede complementarse con aguél que los representantes de los
mineros novohispanos expusieron de una manera coherente y fundamentada en un extenso
informe, '™ que da cuenta de los problemas a que se enfrentaba este sector productivo en la

“segunda mitad del siglo XVIIT y que, en sintesis, eran los siguientes:

. El cobro duplicado del impuesto llamado Real Derecho del Sefioreaje, conocido
también como monedaje, que siendo en su origen la misma cosa, s¢ acabd cobrandolo
por duplicado, “por equivoco (de los oficiales reales) e inadvertencia de los demas”.

. La exacerbada explotacién de los yacimientos, “cuya suma riqueza de sus
producciones, y ia facilidad y poco coste con que se lograban, pudo suplir la limitada
extensidn de sus conocimientos en el arte, y a la negligencia y falta de economia .que

ha sido ordinaria en los mineros”.

ez “Representacién de Don Juan Lucas de Lazaga y Den Joaquin Velazquez de Ledn™ (1774), en: Luis Chivez

Orozeo (compil.), La mingria enla Nueva Espafia _a postrimerias del siglo X VIl México, Secretaria de la
Economia Nacional, 1938. (Documentos para la historia econdmica de México, XIf), p. 7 y ss. No estd por
demas recordar que esta Representacion sirvié de base para la creacion del Cuerpo y ef Tribunal de Mineria en
1777,
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La “falta de caudales” para desaguar y habilitar las mas antiguas y principales minas
novohispanas, sobre todo las de Zacatecas, San Luis, Pachuca, Taxco, Tlalpujahua,
Sombrerete, Fresnillo, ¢l Rosario, Bolafios, Mazapil: “ninguno de ellos produce la
décima parte de lo que salia en su estado mediocre’. Y las que no estin en tal
decadencia, como (uanajuato, Real del Monte, Panuco, Sierra de Pinos, Zimapén,
Chihuahua y otros, “se resienten de la falta de avios y no producen la tercera parte de
fo que pudieran si tuviesen todo el fomento necesario” .

Para las provincias al noroeste de México (Nueva Viscaya, Nayarit, Culiacdn, Sinaloa,
Taraumara ¥ Sonora, “todas minerales”™), se hace hincapié en la inseguridad de los
caminos por los peligros representados por los “indios enemigos y bandoleros™, a mas
de la “escasez y carestia de todo tipo de mercancias llevadas a lomo de mula por
largos y dificiles caminos... la causa principal de sus males”.

Se hace mencidn también al corto niimero de mineros que trabajaban con sus propios
caudales: Pedro Romere de Terreros en Real del Monte y Zimapén; Vicente Sardaneta
y Antonio de Obregdn y sus compaiieros en Guanajuato; José de la Borda y Pedro y
Marcelo de Anza en el cerro de San Pedro, Taxco y Zacatecas; Francisco Javier de
Vizcarra en Panuco y don Juan Lucas de Lazaga en Mazapil. Junto 2 ellos, la masa de
mineros pobres, buscones y cateadores que “sin emplear otra cosa que su personal
trabajo v el de sus hijos y mujercs, diariamente se viven rebuscando metal en los
terreroso arafiando fas cubiertas y labores altas de las minas antiguas o descubriendo y
cateando superficialmente fibras de poco fundamento”.

Desde principios del siglo XVIII se traté de hacer frente a esas trabas y no fue sino

hasta los afios 60, con la visila de Gélvez, que se empezaron a concretar algunas de las

principales demandas de fos minetos y se sacudieron muchos de los frenos a la inversion en

el sector extractivo: el precio del mercurio disminuyé a la mitad; a partir de 1767 se hicieron

comunes las exenciones de muchos tipos de impuestos. Se formé el estanco de la polvora, lo

que se tradujo en una reduccion sensible de su precio, hasta en una cuarta parte, y en 1781 se
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liberd a las herramientas mineras del pago de alcabalas.”” A lo anterior se debe agregar el

fomento institucional, es decir, la creacién de los ya mencionados Tribunal y Celegio de
Minerfa en 1777, por los cuales los mineros reciben un status y un privilegio sélo
equiparables al de los comerciantes, que los habian tenido desde tiempos muy remotos. A
continuacién, y debide al descubrimiento de nuevas vetas argentiferas que resultaron
sumamente ricas y por la evidente inoperancia del marco legislativo vigente, se emprendié Ja

164

conformacién de las nuevas Ordenanzas de Mineria (1783)." Una medida mds de apoyo fue

la pretensidn de perfeccionar el tradicional procedimiento de beneficio de patio con la ayuda
de técnicos y mineros sajones, a través del “método de Born” para extraer los minerales de
oro y plata con azogue pero con un considerable ahorro de tiempo y de costo.'* Al final, esta
experiencia, que despertd muchas expectativas, no tuvo los resultados que se esperaban. De

acuerdo a un informe oficial sobre el trabajo de estos mineros alemanes,

en a Provincia de Guanajuate no se habia conocido hasta ahora ventaja alguna; en la
de Zacatecas habfan construide un malacate en el mineral de Sombrerete que no ha
producido el efecto que se esperaba; y en ta de Tasco nada han hecho en bien de ia
minerfa..Los progresos y beneficios se reducen a ciertos adelantamientos en la
carpinteria; a alguna mejora de la construccidn y uso de las herramientas y al
establecimiento de una maquina que denominan del tambor para dar ventilacion a las
labores subterréneas cuando por falta de ella se hallan sofocadas; no habiéndose
verificado nada acerca del laborie interior de las minas que es uno de los articulos de
entidad...En el relativo al beneficio de metales, lejos de haberse conseguido mejorar
los métodos con que se hacen alll estas operaciones, han resultado menos ttiles las

practicadas por dichos mineralogistas, v por ¢! Director Don Fausto Elhuyar”,'

Atlin més. Algunos autores sostienen que el método de amalgamacion empleado en
Nueva Espafia y Perti (tan denostado por los mineralogistas alemanes) fue importado en

Europa por el mismo Baron de Born, que hizo la primera aplicacién en Hungria en 1786. El

' Brading. Mineros ¥_comgrciantes, p. 195, (La alcabala conmsistia en €l impuesto real sobre venta de
mercancias, propiedades y esclaves). Frédérique Langue, Mines. terres et société 4 Zacateeas..., op. cit.. pp. 109

Y s5.
%4 Cfr. Ma. del Refugio Gonzilez, “Panorama de ia legisiacion minera en la historia de México™, en: juridica,
ndm. 12. México, Departamento de Derecho de la Universidad Tberoamericana, 1980, p. 800.

'3 AGH, Indiferente, 1798-1799. “Sobre la utilidad del envic de los mineros sajones a Nueva Espafia”, 1786-
1793.

168 AGH, [ndiferente, 1799. “El virrey Revillagigedo informa sobre los progreses de los mincros alemanes en
aquel reyno”, 26 de septiembre de 1790,
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propio Bom referia que en 1588 el minerc espafiol Juan de Cordoba presentd ante la corte de
Viena un procedimiento para extraer plata por amalgamacidn. No se e escuchd v con eflo se
perdi6 la oportunidad —decia Born— de conseguir la amalgamacion dos siglos antes que en
ta Europa Central.'®’ Bargalid también concuerda en que Bom establecié su método
basandose en €] de “caso y cocimiento” (1590—1616) de “nuestro eximio Alonso Barba”.
Cuando el Bardn de Born publicd su obra sobre amalgamacion, buen numero de espafioles ¢
hispanoamericanos, en Nueva Espafia o en el Reino del Peru, se habian ya ocupado ds ella en

libros y cartillas impresas o en manuscritos.'**

4, Alcances v limites de las reformas: ruptura del lazo colonial

¢En qué medida tuvieron éxito las nuevas politicas del régimen de la Ilustracién?

En el &mbito mercantil, su objetivo era rﬁejorar la relacion entre la metrdpoli y las
colonias al reducir €l contrabando y tratar de incrementar el porcentaje de las manufacturas
espafiolas en el mercado americano. Se trataba, en sintesis, de contrarrestar la ofensiva
inglesa, pues “tan grande como el flujo de los tesoros americanos fue el boquete abierto por
las importaciones traidas de Gran Bretafia, sobre todo los textiles”.'”” Recuérdese, ademads,
que ¢l despertar econdmico de la Espafia del siglo XVIII no tuvo bastante vigor para que la
metropoli pudiera asumir plenamente el papel de proveedora de productos industriales para
su imperio.'’® 7

De la mayor impertancia fue el auge de la produccin y exportacion de plata, extraida
principalmente de Guanajuato, Real de Catorce y Zacatecas. (Véase cuadro 5, supra). Como

ya se vio, la produccidn de plata, en términos de acuflacién anual, aumenta de una cantidad

menor de doce nullones de pesos en 1762 a un maximo de 27 millones en 1804. Hacia 1860,

¥ Pedro S. Martinez, “La mineria rioplatense en ¢l Gltimo tercio de! siglo XVIIT", en: La mineria hispana e
ibercamericana. Contribucién a gu fnvestigaeién histérica, (Ponencias del I Coloquio Internacional sobre
Histeria de la Mincria), Ledn, Espania, 1970, p. 426.

1% Modesto Bargallé, El beneficio de_amalgamacion de patig.... op. cit.. p. 178.

'f" Cuauhtémoc Velasco, “Los trabajadores mineros de la Nueva Espafa...”, p. 241.

1" Tulio Halperin, op. cit., p. 19.
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México producia las dos terceras partes de la produccion mundial argentifera, mientras que el
conjunto de las colonias novohispanas contribuia con el 90 por ciento de esa produccion.'”
En el ambito politico—social, las reformas produjeron un desajuste que agravo las
tensiones que condujeron al estallido de 1810, Respondiendo sélo, donde y cudndo las
circunstancias hacian inévitable el cambio, adoptando como nuevas aquellas instituciones que
ya eran obsoletas en otras partes (companias de privilegio, factorias reales) o ampliando las
anteriores (gremios comerciales), tratando de renovarse con la multiplicacion de concesiones
y privilegios a unos cuantos en vez de extender las oportunidades a los criollos y mestizos
capaces, el gobierno borbénico tnicamente multiplicd las tradicionales estructuras
econdmicas y sociales. Como afirman Stanley y Stein, ellas “apuntalaron el edificio gético”,
le que no era precisamente la forma de prepararlo para las grandes crisis; en un momento,
ademds, en que no es despreciable el sentimiento de independencia entre la élite criolia
después de la exitosa rebelidn contra la dominacién briténica en Norteamérica, y las nuevas
perspectivas ideolégicas v politicas producidas por la Revolucién Francesa, que dard

- - I . . . i}
fundamentos a los grupos marginados para racionalizar sus reivindicaciones.'”

HZ' Stanley y Stein, La herencia golonial de América Latina. gp. cit., pp. 97-98.
%2 Cfr, Luis Villoro, “La revolucién de independencia”, en: Daniel Cosie Villegas (coord.), Historia gereral de
México, México, El Colegio de Meéxico, 1977, tomo 2, p.312 v ss.
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Come la sota moza, Patria mia,
en piso de metal, vives al dia,
de milagro, como la loteria

Ramon Lépez Velarde, La suave Patria (1921)
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CAPITULO IV

EL PERIODO INDEPENDIENTE Y SUS SECUELAS

1. El nuevo panorama intermacional v la circungtancia de la mineria latinoamericana

La independencia de las trece colonias en 1776, la revolucion industrial en Gran Bretafia y las
guerras europeas en el periodo 1792-1815 constituyen tres determinantes esenciales en la
evolucion del munde colonial americano a fines def siglo XVIII. La ruptura final y definitiva
del imperio sucede deatro de este marco de profundas transformaciones y cambios radicales,
tanto econdmicos como politicos y culturales, La decadencia de Espafia a favor de Gran
Bretafia en ese periodo decisivo no significod simplemente el reemplazo de una metropoli por
otra; el significado fue mas profundo. Con el declive espafiol queda superado el
mercantilismo ¢omo ¢oncepeion predominante respecto de la forma de organizacion politica
y econémica de los Estados. Se consolida a su vez una nueva ideologia, ¢l lberalismo.'” En
el planc econdmico y coincidiendo con la expansién comercial del imperio britanico, tiene
lugar en Inglaterra la primera fase de la revolucién industrial, '™

La desaparicion del vinculo cotonial llevé a transformaciones que van a desembocar,
en el conjunto latinpamericano, en un proceso que se ha aceptado en Hamar neocolonialismo.
Después de la independencia, en efecto, surge la bisqueda de una base viable para las
~ economias de exportacién, es decir, para la produccién y exportacién de productos primarios,
los “productos coloniales™ como se les llamaba, en cuyo proceso influirdn significativamente
fos recursos naturales del subcontinente y el tipo de productos que importa Inglaterra durante
su fase de expansién industrial. Al sistema colonial de comercio v navegacién le siguié el
comercio libre o directo, la liberalizacion comercial, que actuaria a contrapelo de las

expectativas de los nuevos grupos latinoamericanos. La ruta de Liverpool reemplaza 2 la de

" Guy Palmadc, La época de la burguesia. México, Siglo XX1 Editares, 1976, p. 213 v ss.
I™ Cfr. Ralph Davis, La Evrops atléntica desde los descubrimientos hasta la industrializacién. Siglo XXI de
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Cadiz, ¥ sus emisarios pasan a dominar el mercado como Jo habian hecho los del puerto
espaiiol, si bien aquellos o hacen en base a su predominio econdmice, su poder naval y
mediante tratados intemacionales, Los ingleses, de esta manera, controlaron la tajada de leon
de las importaciones del subcontinente americano en log articutos de amplio consumo cono
eran los textiles de algodon ¥ lana, mas también en bienes de equipo, hierro Yy acero y
ferreterfa. Hagiendo bajar los costos de fransporte mediante |a construccion de log
ferrocarriles, los ingleses estimularon sy propia industria de bienes de capital y lag
posibilidades de exportacion de plantaciones, haciendas ¥ minas latincamericanas, Un inglés
que explord nuestro pafs, se hacia €co, hacia 1827, de esta particiéon del munda que, en &ltima
instancia, a pesar de los argumentos econdmicos de [ag ventajas comparativas, puso las bases
estructurales del posteriormente llamado subdesarrollo:!™

Durante ef presente siglo, México no puede ser un pais manufacturers ¥ probablemente nig

intente serio. Sus minas y su agricultura le Pemmitiran, contande unicamente cop industria

comiln, gozar de todas lag ventafas de las artes trasatlénticas v flevar a sy propia puerta ios

lujos de la civitizacion mas avanzada, México estd pravisto aburdantemente, dentro de €l
mismo, de lo indispensable para subsistir

Hay que recordar que Estados Unidos, bor su parte, se encontraba en [3 etapa primaria
de crecimiento interno al que voleaba practicamente toda s potencialidad. Sera hasta fines
del siglo XIX cuando se efectlie el cambio en 1a hegemonia del sistemg econdémico mundial y
emeqja la potencia del horle, mas agresiva y con una influencia determinante en los procesos
productivos del pais, En cambio, durante 1 etapa de predominio de la influenciz inglesa sug
Pautas de operacién fueron ante todo comerciales —venta de manufacturas y compra de
bienes primarics- apoyada en poderosos mecanismos financieros. La madurer del capitalismo
inglés de ese pericdo permitia, y adn exigia, Ja exportacién de capitales para sostener e
crecimiento de las ventas de lag manufacturas y la expansiéa de toda su economia, Colocaba
empréstitos abundantes ¥ en condiciones generosas en Comparacidn a las normas vigentes

entonces, y efectuaba inversiones directas cuando era necesario, va fuese para acondicionar la

—_—_—— e

7 Henry George Ward, México on 1827 (seleccion). Méxice, Fondo de Cultura Econémica (Col. Lecturas
‘Mexicanas, 73). 1985. p. 18
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infraestructura o para producir articutos de exportacion, principalmente minerales.'”

Este “nuevo pacto colonial” (Halperin dixit) evolucionara lentamente y no madurara sino
hasta la segunda mitad del siglo XIX, coincidiendo con el inicio de la estabilidad politica, el
descubrimiento de nuevos yacimientos mineros, la apertura de zonas de cultive en tierras
virgenes, la explotacion de bosques en terrenos baldios e, incluso, una mayor presencia de
actividades manufactureras. En efecto, durante la primera mitad del siglo ni Inglaterra ni los
otros paises europeos realizaton apreciables inversiones de capital en América Latina. Era la
época en que solo podian cubrir con dificultad los requerimientos de capital de la primera
etapa del ferrocarril en Europa y en Estados Unidos. Esto no significaba, por cierto, que se
perdiera de vista el objetivo de esta nueva relacidén que se vislumbraba ya desde fines del
siglo XVIII: crear mercados a las exportaciones metropolitanas y, junto con ellas, un dominio
de los circuitos mercantiles locales que reforzara la situacién favorable para la metrépoli. En
estas condiciones sélo fueron viables unos pocos productos de exportacion: los tintes (aiiil v
grana cochinilla) y los metales preciosos, que. aseguraban productos de poco volumen y alto
valor.""” La transicién al “nuevo orden colonial” quedara completada en casi todos los paises
latincamericanos hasta fines del siglo XIX. En la fase previa, la penuria de capitales v las
clevadas tasas de interés son un rasgo comin, que indica la debilidad de las exportaciones al

. mercado mundial y la desconflanza de las inversiones inglesas. La segunda fase, que
corresponde, como se decia, a la segunda mitad de ese siglo, presencia la afluencia masiva de
capitales extranjeros que se invierten en obras de infraestructura ¥ préstamos a los gobiernos
y una fuerte demanda, en los paises industrializados, de los productos primarios. “No es un
trastocamiento del sistema exportador, pero sl es inédita la escala cuantitativa de las
transformaciones™.'”®

Este marco de profundas transformaciones internas y en la vinculacién al exterior le da su

176 ofy. Sergio de la Pefia, El antidesarrollc de América Lating. México, Siglo XX Editores, 1974, pp. 112-

113.

""" Tulio Halperin, Historia contemporénea de América Latina, op. ¢it, pp. 146-154, Cardoso v Pérez Brignoli,
Historia econdmica de América Lating, op. ¢it, vol. Il p. 12

IS Cira Cardoso y Héctor Pérez B., Historia ccondmica de América Latina. op. cit.. p. 3.
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impronta al sector minero, que. suftid muchos desastres durante los dos primeros decenios
decimondénicos: los mercados externos habian sido trastornados por las guerras europeas y la
lucha por la independencia habia obligade a muchos duefios de minas a abandonar la
produccion, lo que a su vez habia causade inundaciones y agotamiento. Se pensé que
recuperar la capacidad productiva de las minas era la méxima prioridad en aquellas
economias de gran tradicién minera exportadora, en particular México, Colombia, Pert,
Bolivia y Chile. Escaseaba el capital interno para rehabilitar las minas, pero compafias y
capitales extranjeros, alentados por los relatos (casi siempre infundados como se verd para
Meéxico) sobre la fabulosa riqueza minera de la region, se apresuraron a participar en la
rehabilitacién de antiguos fundos y en la busqueda de nuevos yacimientos. En 1824-1825 se
formaron 25 sociedades mineras britinicas para operar en América Latina, con un capital
total de 3. 5 millones de libras esterlinas. Sus actividades se extendieron desde México hasta
Chile; Paraguay fue el tinico pais excluide.'” Casi todas ellas fracasaron (en México, de siete

compafiias establecidas en el periodo independiente sélo una sobrevivid hasta finales del

siglo: la United Mexican Mining Asociation), lo que, en una dura leccion histérica, demostrd
que la tecnologia producto det desamrollo de las fuerzas productivas de un pais industrializado
no podia ser aplicada a otro en donde ain se carecia de la mas minima infraestructura,'*
como era el caso de nuestros paises en el periodo independiente,

Empero, la recuperacion, aunque lenta, sobrevino. La produccidn peruana de plata se
duplicd en los afos 1830, asi come 1a del oro colombiano. La produccidén minera de Chile no
sdlo se recuperd sino que superd ampliamente los niveles coloniales de produccion debido al
descubrimiento de nuevos yacimientos de plata y grandes depdsitos de cobre, de acceso
relativamente facil. Con ello mantuvo bajos los cestos de produccidn, evitando asi el

problema de México, con sus minas y regiones minerales tradicionales, y donde la necesidad

de grandes inversiones de capital hizo que la recuperacidn de produccién se retrasara. Este

% Cfr. Victor Bulmer-Thomas, Historja econémica de Amgrica Latina..., op. cit,, p. 49,
18 sarfa Cristina Urrutia y Guadalupe Nava Oteo, “La mineria (1821-1880}", en: Ciro Cardoso (coord.),
Méxicg en el siglo XIX {1821-19]0)..., op. ¢it., p. 125.
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pais se beneficio, adémas, con €l aumento de la demanda mundial de cobre relacionada con la
revolucidon industral. Sin embargo, la exportacién minera predominante en América Latina
sigui6é siendo la plata, cuya demanda estaba determinada principalmente por su uso como
numerario, como medio de pago. Empero, al establecer Gran Bretafia el patrén-oro (que en la
practica era patrdn oro-libra por las asimetrias favorables a ese pais) y al ser éste adoptado
por la mayoria de los paises, la industria de la plata entré en una larga decadencia estructural,
por lo que no estuvo en condiciones de servir como sector de punta en la nueva fase del

. . . |
modelo de crecimiento guiado por tas exportaciones. 18

2. La situacion econdmica de México

En una visién de conjunto, la dindmica acumulativa de capital en la contradictoria realidad
postindependentista tiene como eje los siguientes procesos:

a) La inversién del capital fordreo en las ramas bésicas de la economia, como mineria,
transporte ¥ comunicaciones. Al capital mexicano le quedaban las més débiles y menos
rentables, ligadas a la produccion de bienes de consumo para ¢l mercado interno, “cuyo pulso
late lentamente”.'*

by La produccidn artesanal predomina durante toda la vida independiente, frente a la
- produccion propiamente manufacturera. Lerdo de Tejada calculaba el valor de todas las
manufacturas y talleres durante éste periodo ern 100 millones de pesos, de los cuales 17
correspondian a la industria y talleres algodoneros y 8h3 a las restantes manufacturas y

'8 A esta baja densidad de capital habria que agregar la ruinosa competencia de las

artesanias.
manufacturas inglesas y europeas.

¢) El mantenimiento de regimenes de trabajo en el sector agricola tales como el peonaje por

¥ victar Bulmer-Thomas, Historia econémica de América Latina. .., op. cit., p. 50.

182 Margarita Urias, “Manue! Escandon: de las diligencias ai ferrocarril. 1833—1862", en: Ciro Cardoso
{coord..), Formacién v desarrollo de la burguesia en México. Siglo XIX. México, Sigio XXI1 Editores, 1978, pp.
13, 27. :

¥} Citado por Francisco Lépez Cdmara, Estructura ccondmica ¥ social de México en la époea de la Reforma.
México, Sigio XXI Editores, 1967, p. 63.
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deudas'® y el trabajo semiservil, 2l lado del trabajo propiamente asalariado. La existencia de
esas formas precapitalistas de explotacion, aunada al poder del clero y la concentracién de la
tierra constituian signiﬁcativos obstacules para el desamrollo capitalista del pais.
d) El sistema bancario no existia y el financiero era muy arcaico, lo que devino en el
imperio del agio y la especulacion, Los agiotistas, tan execrados de México a Buenos Alres
" pero en todas partes utilizados, mantuvieron su presencia en aspectos fundamentales de la
vida econdmica nacional, al dar servicios que los gobiernos no podian propércionar.'as En el
caso de la mineria, esto significé que agiotistas y especuladores controlaran las Casas de
Maoneda y el Fondo Dotal, instituido para el fomento minero. Se hicieron tembién de jugosas
concesiones otorgadas por los sucesivos gobiernos, 1o que de cualquier manera no se tradujo
en una mejora de las condiciones de explotacion de las minas.'*
¢) El comercio exterior también reflejaba el signo de los tiempos, En las exportaciones
predominaban los metales preciosos: entre 1821 y 1856 representaron del 90 al 92 por ciento
de la cuantia de aquélias. La grana, la vainilla y las pieles seguian en impottancia
exportadora'®”. En la otra cara de la moneda, son las manufacturas las que tienen la primacia
importadora.

En general, el rasgo mas notorio de las tres décadas posteriores a la independencia
politica es la persistencia de practicas y rasgos heredados de la colonia, puesto que no existia

un poder central lo suficientemente fuerte como para intentar cambios radicales:

" Mediante este sistema, €i patrén adclantaba salarios al trabajador obligandose éste a laborar hasta cubrir la
cuota; como ésta se renovaba continuamente para cubrir i costo de la vida, la deuda no acababa de saldarse,
heredandose asi de padres a hijos. Véase Friedrich Katz, La servidumbre agraria en México en la época
porfiriana, Méxice, Ediciones Era, 1930, p. 23, )

% Santhi Oyarzabal, “Gregorio Mier y Terdn en el pafs de los.cspeeuladores”™, on; Ciro Cardose, La Tormagion
de la burguesia..., P 148 y 35, Rosa Maria Meyer Cosio,
“Empresarios. crédito y especulacion”, en: Leonor Ludlow y Carlos Marichal (eds.), Banca y poder en México
{1800---1925). México, Editorial Grijalbo, 1986, p. 102 y ss.

% Cuanhtémoc Velasco (coord.). Estado y mineria gn México (1767—1910). México, Fondo de Cultura
Econdmica. 1988, p. 54. Edgar Ortiz, “Despeguc al desarrollo. Etapas de desarrolle financiero y el
financizmicnto accionario. Un marco tedrico para el cambio de sistemas y las instituciones financieras™, en:
Antonio Gutiérrez y Celso Garrido (coords. ). Transiciongs finangieras v TLC. Canads, México v Estados
Unides, México, Editorial Aricl, 1999, pp. 332, 335,

57 Sergio de Ta Peita, La formacion del capitalisme en México. Méxieo, Siglo X NI Editores, 1975, p. 112 v ss.
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La construccion del nuevo Estado-nacidn se inicié sin la existencia estable de un blioque de poder
hegemonjco: antes bien, en lugar de alianzas duraderas existian duras luchas entre Yos grupos de
propietarios, en las que se asentd la inestabilidad politica del periodo. La necesaria reorganizacion
productiva interna tenia que pasar entonces a través de la capacidad politica de la fraccidn nueva de
propietarios para estructurar un nuevo bloque de poder, aliandose o suprimiendo a las oligarquias indianas
o regionales.'¥®

3. Lamineria: la lenta recuperacion postindependentista

Es un lugar comun argumentar el nexo directo entre la guerra y la decadencia del sistema de
explotacién minera, no solo al dispersar aquélla fa fuerza de trabajo y causar el anegamiento
de las minas. El ambiente de incertidumbre y desconfianza respecto a las expectativas de la
inversidn hiciero_n desaparecer los capitales, cuya relativa afluencia, como se vio, fue una de
las condiciones de fa expansién minera mexicana en la segunda mitad del siglo XVIII. Como
se observa en el cuadro anexo, los mayores porcentajes de disminucién de la produccién de
plata s¢ dieron precisamente durante el conflicto independentista y los afios subsecuentes, a
tal grado, que fue hasta 1877 cuando se logrd igualar con ligera ventaja la produccién

obtenida en el Gltimo tramo del siglo XVIIL'*

TABLA B
PRODUCCION DE PLATA EN MEXICO (1681-1840)
{Millones de pesos) .
ANOS MEXICO (1) MUNDIAL (2) % (1/2)
168%-1700 2. 204, 000 6. 838, 000 32,23
17011720 3,276,000 7. 112,000 . 46. 06
1721-1740 4.615, 000 8. 624, 000 53.351
1741-1760 6. 020, 000 10. 662, 900G 56,34
1761-1780 7.328, 000 13. 054, 800 56.13
1781-1800 11. 149, 000 17. 581, 200 63.98
1801-1820 8. 658, 000 14. 349, 200 60. 32
1821-1830 2. 648, 060 4. 605, 600 $7.49
1831-1840 3,309, 900 5. 964, 500 55.49

Fuente: Jernaro Gonzdlez Reyna, Riqueza Minera..., op. ¢it., pp. 96-97.

185 Carlos San Juan Victoria v Salvador Veldzquez R., “La formacién del estade y las politicas econdmicas
{1821-1880)", en: Ciro Cardoso (coord.)., México en ¢l siglo XI1X..., op. cit.. p. 67. (Subrayado de los autores).

1% Moisés T. de 1a Pefia, ““La industria minera en México. op. git., pp. 26-27.
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Harry Cross matiza y reconsidera las explicaciones comunmente aceptadas de la
depresidn minera en el México posterior a 1810, relacionadas con: a) la destruccidn directa
de los fundos mineros durante la guerra; b) {a ruptura comercial vinculada al término del
pacto colonial, v ¢) la fuga de capitales a raiz de la emigracién de los inversionistas
(‘:spar“zoles.w0 En tormo al primer argumento, seria dificil achacarle la depresion a la
destruccién directa de las minas a resultas del proceso independentista, pues en ese lapso s6lo
un pufiado de minas fue atacado y sagueado por los insurgentes. En lo referente a la ruptura
colonial, se supone que lo mds afectado fue el sistema de aprovisionamiento de rnaterias
primas esenciales, en especial el mercurie; empero, no hay nada en esos afios que indique una
disrupcidn del abastecimiento, si no ocurrid una reduccion significativa, al contrario, de la
produccién de mercurio en Almadén. Para Cross, ¢l relative descenso del flujo comercial no
llegd al grado de “disrupcién” como lo muestra fa actividad comercial (importaciones y
exportaciones) regisirada en Veracruz: ella fue, en promedio, de 19.6 millones de pesos por
afio de 1796 a 1803, Para el periodo revolucionario (1811—1820) el comercio alcanzé un
monto de 18 millones de pesos anuales, es decir, una disminucién de menos del 10 por ciento
del flujo comercial total. En fin, la fuga de la €lite comercial {y por ende financiera) y minera
espafiola a raiz del conflicto sin duda contribuyé a la disminucién de la produccion
argentifera; pero Cross considera mis adecuado atribuirla a todo el espectro de las turbulentas
condiciones y al “ambiente de incertidumbre politice ¥ social provocade por la desconfianza
creciente en las capas bajas de ia sociedad”, lo que lleva al retiro de las inversiones mineras
de mayor monto y de largo plazo.

Recuérdese, sin embargo, que hay diferencias en las zonas mineras del pais, pues
mientras México continuaba hacia 1820 con niveles depresivos en la producecidn minera,
Zacatecas tuvo una notable recuperaci.én al verse poco afectada por el conflicto

independentista, y ain muchas de sus minas entraron en bonanza cn esos afios,

" Harry Edward Cross. The Mining Economy of Zacateeas. México, in the Nincteenth Century. Berkeley,
University of California. (Tesis Ph.D ., 1976), pp. 18—23.
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particularmente Vetagrande, Quebradilla y Frésnillo."!

4. Politica minera v capital extranjero

Varios factores incidieron para salvar a la mineria del marasmo postindependentista.
Mencidnese, en principio, la politica estatal de fomento, que se concretd en varias medidas.
Como es sabido, la inestabilidad politica y la disgregaciéon regional produjeron una
reglamentacién fiscal compleja y heterogénea, derivada de los poderes federales, locales y
estatales. El 20 de febrero de 1822 el nuevo gobierno mexicano revoed los impuestos mineros
instituidos por 1a Corona, en particular los derechos del “sefioreaje” (impuesto colonial a fa
produccidn de plata) y fueron sustituidos por un impuesto general del 3 por ciento sobre el
valor del metal; asimismo, desaparecen los impuestos extraordinarios de épocas de guerra, y
se reduce sustancialmente el cobro extraordinario por amonedacién y. apartade. Mis
inestables por las dificultades en el erario ptblico fueron los impuestos a la circulacion (del 2
al 7 por ciento); se trata de las alcabalas sobre los insumos a la produccién minera por parte
de los gobiernos estatales y locales, y que fueron abolidas definitivamente hasta julio de
1896. A elias se agregaba ¢l mas controvertido de los impuéstos, el referente a la exportacién
de metales preciosos, sobre todo los no acufiados, medida que beneficiaba a los intereses
particulares de los arrendatarios de las Casas de Moneda pero que se contrapenia a los
planteamientos liberales de los supuestos beneficies de la libre exportacidn de metales
preciosos en pasta. Eu total, de acuerdo a un andlisis de la Secretaria de Hacienda fechado en
1868, los mineros perdian por derechos la quinta parte del valor de la plata.'”

Los gobiernos liberales dicron [(acilidades parz la introduccidn de las maquinas de
vapor y algunas innovaciones técnicas. La medida fundamental, empero, consistid en el

otorgamiento de franquicias a numerosos empresarios extranjeros, que van a sustituir &

191

14, p. 22.
2 Cuauhtémoc Velasco (coord.), Estade y mineria..., on. cit., pp. 149-155; Harry Cross. The Mining
Economy..., pp. 181-197.
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espafioles y criollos en el control de esta rama. Las inversiones inglesas, en particular,
liegaron a los pocos afios de vida independiente a cerca de los 30 millones de pesos.'” Se
suprimieron los derechos sobre el azogue, e incluso, por decreto def 27 de abril de 1842 se
llegd a gravar la importacién de lienzos y tejidos en favor del fomento a la mineria, al mismo
tiempo que se eliminaban los obsticulos legales sobre la propiedad de las minas en favor de
los extranjeros.'()!'

En cuanto a la pélvora, materia prima fundamental en el proceso extractivo minero,
los productores zacatecanos, organizados en la Junta Menor Permanente de la Compaiiia de
Minas Zacatecana—Mexicana, protestaron €n varias ocasiones por su carestia, y proponian
que se concediera “la libertad de fabricar pdivora, y que su consumo fuera libre de todo
derecho en los minerales”. Al final, por decreto del 3 de septiembre de 1844 se declard libre
la fabricacion de pélvora de todas las clases, bajo la consideracidn de que-“los gravamenes
consiguientes al monopolio pesaban demasiado sobre los mineros que no se surtiesen del
contrabando™.'”? |

Las medidas de apoyo fiscal fueron acompafiadas por la concesion a particulares de
las Casas de Moneda, intermediarias obligadas para la acufiacién de la plata que en su
mayoria se exportaba, y en las que el erario cobraba el impuesto correspondiente. Hacia 1821
funcionaban las Casas de Moneda de México, Zacatecas y Durango, y se reabrieron las de
Guanajuato y Guadalajara para proveer de numerario al gjéreito independentista v evitar el
traslado del metal hasta ta ciudad de México. La de San Luis Potosi se inaugura en 1827, la
de Chihuahua se reabre en 1832 y la Culiacén en 1846, La Casa y Apartado de Guadalupe y
Calvo, al sur dé Chihuahua, en 1842, Diez afios después se abre la Casa de Moneda de

Hermosillo y en 1857 la de Oaxaca. En el decenio de los sesenta sé instauran las de Alamos y

1" Sergio de la Pefia, La formacidn del capitalismo en México, op. cit., p. 116.

™ Miguel Othén de Mendizabal, La mineria v la metalurgia mexicanas (15201943, en: Obras Completas. 5
vols, México, Talleres Grificos de la Nacidn, 1946, T. 2. pp. 25, 74,
193 A nuarig del Colegio Nacional de Mineria..., op. cit., pp. 123— 126.
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Real de Catorce. Empero, desde 1825 se empezaron a airendar las Casas de Moneda a
particulares, tendencia que se agudizd a partir de la primera presidencia de Santa Anna. En
manos de éstos, las Casas y el Apartado se convirtieron en instrumentos de especulacion, y a
pesar de que el mismo gobiemo reconocia los inconvenientes del sistema de arrendamiento,
la crisis del erario plblico determinaba su continuacidn. En 1873 y 1874 ¢l gobiemo quiso
recuperar las Casas de Moneda que aln quedaban en manos de particulares {las de
Guanajuato, Zacatecas y San Luis Potosi); Sin embargo, esta politica resultd infructuosa,
pues a fines del gobiemo de Lerdo se volvieron a arrendar las de México, Guanajuato, San
Luis Potosi, Zacatecas, Culiacén, Alamos y Hermosillo. La falta de liquidez, las presiones
economicas y politicas internas y externas, la ausencia de un gobiemo fuerte capaz de
garantizar sus ingresos a largo plazo o de cumptir los compromisos contraidos, en suma, la
penuria del erario publico, aunado a la falta de consenso para enfrentar a los contratistas v a
sus aliados; tode ello imposibilité a los gobiernos sucesivos para terminar con los arriendos.
En tal situacion, los principales beneficiarios fueron los comerciantes-especuladores que se
apropiaron de la funcién de acufiacion, controlando desde ahi la produccion y circulacién de
los metales preciosos. Fue hasta fines del siglo XIX cuando el gobiemno profirista tuvo la
capacidad y la voluntad politica suficientes para disponer la recuperacién de las Casas de
Moneda, pagando una indemnizacion que supers los 750 mil pesos. ¢

En ¢l mismo sentido actuaron las expectaﬁvas creadas por los informes de viajeros v
cientificos europeos en tomno 2z los beneficios que traeria la explotacion de los grandes
recursos naturales de Ameérica Latina. En efecto, después de la independencia, los relatos de
Ia época estan llenos de entusiastas informes sobre Iaé perspectivas de la region. Los niveles
de vida eran bajos, pero no mucho mas que en América del Norie y estaban en ¢l mismo

rango que en Europa central. Se pensaba que sole necesitaban capital ¥ mano de obra

% Francisco R. Calderdn, La rgpiblica restaurada. La vida ccondmica, en: Daniel Cosio Villegas {coard.).
Historia maderna dg México. México, Editorial Hermes, 1953, vol. 2,p. 173; Cuauhtémoc Velasco, Estado v
mineria..., op. cit., pp. 139—149, Una deseripeidn con cierto detalie del funcionamiento y los problemas de una
casa de moneda en particular -la de Guadalajara- puede verse en el ensayo de Rina Ortiz: “Las Casas de
Moncda provinciales cn México en el sigle XIX", en: José Antonio Batiz y José Enrique Covarrubias (coords.),
La moneda en México, 1750-1920. México, [nstituto Mora, 1998, p. 138 v ss.
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calificada para aprovechar los recursos naturales del vasto territorio inexplorado de América
Latina, y tener acceso ilimitado a los ricos mercados de Europa occidental.'”” Para México,
en particular, la principal de esas obras que crearon tantas expectativas fue la de Humboldt,
cuyas primeras entregas empezaron a-apatecer en Parls hacia 1808,'" y “convertida
rapidamente en referencia obligada de aquéllos que deseaban invertir en las minas mexicanas
y aquéllas que no aparecian mencionadas eran descalificadas de inmediato™.'” En 1824 se
cred la principal compaiifa inglesa, la Anglo Mexican Company, con un capital de un millén
de libras esterlinas. Otras empresas importantes eran la Real del Monte Company, la United
Mexican Mining Association y las compafiias de Bolafios, Tlalpujahua y Catorce. Todas
iniciaron sus labores entre 1824 y 1825, Por su parte, los alemanes vy franceses, a la zaga,
formaron la Compafifa Alemana de Indias, la Alemana Americana y la Franco Americana.
Con un menor peso, figuraron los capitales norteamericanos que se asentaron en
Temascaltepec. 2 Como se ve, las referidas empresas se encontraban dispersas entre
Chihuahua y Oaxaca, y concentraron sus actividades en las regiones mineras tradicionales, en
aquellas minas famosas por sus legendarias riquezas desde la época colonial, pero que
requerian capitales considerables para su rehabilitacién. El signo de los tiempos va referido:
solo una de ellas, la United Mexican Mining Association sobrevivié hasta finales del siglo
XIX. Tal vez tengan razén aquélios que plantean que una de las razones fundamentales que
explican las expectativas fallidas es el desconocimiento de las caracteristicas especificas de la
mineria mexicana, la falta de adecuacién de la maquinaria y técnica europeas a la realidad
nacional ™ Como dice Bakewell, i éxito de las compatiias fordneas en ese periodo fue
impalpable pues “no -resultd sencillo adaptar el vapor, los mineros de Comualles vy la

experienciz inglesa. Cuando se derrumbaron las arricsgadas empresas acometidas con tanta

7 Victor Bulmer-Thomas, Historia econdmica de América Lating .. op. eit,, p. 12,

% Juan A Ortega y Medina, “Estudio preliminar” al Ensavo Politico.... ep. cit.. p. XL1I.

" Cuauttémoc Velasco (coord.). Estado v mineria en México.... p. 98.

20 oo 1 G Ward, Méxicoen 1827, op. cit.. p. 114 y ss.; Miguel Othén de Mendizabal, La minerfa v la
metalurgia mexjcanas..., ep. cit., p. 30 Cuauhtémoc Velasco (eoord.), Estadoy _mincria en Méxica.... p. 100.
' Cfr. Maria Cristina Urrutia y Guadalupe Nava Oteo, “*La mineria”. en: Cire Cardoso {¢oord.), México cn el

siglo XIX..., op. ¢it,, p. 124,
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seguridad, los decepcionados accionistas constataron cudn diﬁéil resultaba arrancar los
metales preciosos de las entrafias de América, y la magnitud de la hazafia espafiola al superar
las dificultades” 2

Sea de ello lo que fuere, la combinacién de capitales y técnicas extranjeros con los

estimulos fiscales no fizeron suficientes para estimular la produccion de plata y oro, que no

volvid a alcanzar los niveles del ultimo periode colonial sino hasta los afios seteata.

TaBLA 9
PRODUCCION DE ORO Y PLATA EN MEXICO (1821-1855)
(KGS)

ANOS ORO PLATA
1821-1830 ‘ 9, 760 2. 643, 000
1831-1840 8, 640 3. 309, 900
1841-1850 19, 940 4.203, 100
1851-1855 10, 050 2.330, 500

Fuente: Manuel Lépez Gatllo, Economia y politica en ia historia de México. México, Edicionss E}
Caballito, 1980, pp. 59-60. :

- En este cuadro de dificultades para la recuperacidn de la industria minera
decimondnica mexicana, se¢ debe inciuir el estado de las carveteras y vehiculos, poco
adecuados para las cargas pesadas, asi como el de los puertos, que carecfan de facilidades
para el desembarque y 2lmacenamiento. El mineral de Fresnillo, por ejemplo, dio principio al
desagile en diciembre de 1836 con una maquina ae vapm: que s¢ habia pedido hacia mas de
dos afios a Inglaterra y que, cuando llegd, permanecid seis largos meses en el puerto de
Tampico. Es significativa la composicién de su costo, pues refleja el cardcter oneroso del
transporte mexicano en general: el valor de la maquina en si fue de 86, 009 pesos; el de
gastos y fletes sumo 51, 764 pesos, en tanto que el valor de la obra material ascendio a 111,

584 pesos.m3

i“z‘P. J. Bakewell, “La mineria en la hispanoamérica colonial™, op. cit., pp. 90-91.
5 Elias Amador, Bosquejo _historico de Zacatecas. (2 vols.). Aguascalientes, Talleres Tipografices Pedroza,
1943 (edicion original 1892), vol. 2. p. 432.
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En 1842 se encargaron otras dos maquinas de mayor potencia, “las mayores ™
que existen en el pais”, para sustituir a las anteriores y, ofra vez, se invirtié casi la mitad de su
costo total en los gastos de traslado del puerto a Fresnille.™ A la mina de Real del Monte,
asimismo, le tomd casi ‘un afio transportat su equipo y maquinaria desde Veracruz a Pachuca
(menos de 600 kms) en virtud precisamente de las desastrosas condiciones de las vias de
comunicacién y el transporte.”” En este distrito minero se comprueba la tesis de Bakewell en
torno a la inadecuacién y desconocimiento de los rasgos especificos de las minas mexicanas
por los inversionistas extranjeros, al sobrestimar la capacidad de la nueva tecnologia y
subestimar al mismo tiempo los problemas de ingenieria que ellas presentaban. A pesar de
que las bombas de vapor eran mucho mas eficientes que los antiguos malacates, los
problemas de drenaje se multiplicaron a tal grado, en particular por la inestabilidad politica y
ias guerras, que se necesitaron muchas maquinas y varios afios hasta que las minas de Real del
Monte pudieron ser desaguadas,

El noroeste minero mexicano también enfrentaba obstdculos v problemas
especificos en el periodo previo al ascenso del proyecto de modernizacion porfirista, En
principio, la escasez y heterogeneidad en la fuerza de trabajo minera, que no acababa de
conformarse como un mercado laboral auténticamente libre. Lo impedia el predominioc de un
sistema de trabajo cuasiservil, que mantenia el conirol de los peones mediante el
endeudamiento; el despoblamiento de los centros mineros debido zl descubrimiento de los

placeres de oro en California, asl como la resistencia cultural indigena de los yaquis y los

204 Informe_de Ja Junta de Fomento v Administrative de Minecria_sobre el estado que han guardado los fundos

de azogue v dotal de los mincros ¢n ef aflo de 1850. con unos apuntes para formar la estadistica minera de los
Estados Unidos. México, imprenta de M. Munguia. 1331, pp. 43-49.

% Robert W. Randall, Real _del Monte. Lna empresa minera britdnica ¢n México, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1977, pp. 101-108.
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mayos, reconocidos por su habilidad y fortaleza en los pesados trabajos mineros. Un segundo
obstaculo en esas inmensas soledades del noroeste es la carencia y atraso en su infraestructura
de comunicacidn, que lo mantenia relativamente aislado del pais y que provocaba escasez y
carestia de los insumos mincros. La “camisa de fuerza” general de la mineria mexicana
también estaba presente aqui: la pesada carga fiscal. Al gravar ¢l Estado con 23 por ciento a
la produccién, dejaba un margen minimo de ganancia al minero, lo que reducia o impedia la
posibitidad de realizar inversiones y mejoras que requeria el sector para su modernizacion. A
ello se aunaba la obligacidn del ensaye y amonedacién en las casas de moneda, que implicaba
el impedimento de exportar metales en grefia, en pasta o en cualquier otra forma. Aparte
estaba el pago de las alcabalas por los productos que se comercializaban en los minerales,
tanto ipsumos para la produccién como bienes de consumo. La carga fiscal incidié en la
coyuntura politica, pues determiné que los mineros de esta region se sumaran a las medidas
antiproteccionistas enarboladas por Matias Romero y que fueron presentadas por Benito
Juarez al Congreso de la Unidn en 1868; su objetivo era quitar las trabas a la mireria, en
especial al suspender la obligacién de acufiar, y permitir la exportacién de metales libres de
derechos. ™

Habria que recordar, en fin, otro signoe de los tiempos: en esos afios, alrededor
de las nueve décimas partes de la produccion minera tomaba el camino a los puertos para
salir al mercado mundial. El siguiente dato es ilustrativo a este respecto: en los afios
comprendidos entre 1875 y 1885, el valor de fa produccién de plata fue de un poco més de

303 millones de pesos, de los que se exportaron algo mas de 286 millones, equivalentes al 94

2 Juan Manuel Romera Gil, “La mineria en el noroeste: estancamicnto ¥ desarrollo (1870—1880)". en: Inés
Herrera Canales (coord.), La mineria mexicana. De la colonia al siglo XX México, Instiluto Mora. 1998, pp.
120—128.
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por ciento del total producido * El pais no conservaba sine una parte minima indispensable
parz la circulacién monetaria interna, lo que sugiere la debilidad de una acumulacién
propiamente capitalista (pues la plata era la mercancia dinero fundamental v base del crédito)
a cambio de su aportacion al circuito monetario mundial: México, en efecto, participd durante
la primera mitad-del siglo XIX con el 57 por ciento de toda la plata extraida en el mundo;
soto los grandes descubrimientos de Nevada en los afios 1860 y 1870 hicieron reducir su

participacion en la produccion global a un tercio del total 2%

5. Tecnologia minera: del mafacate a la maquina de vapor

81 se consideran los avances tecnoldgicos de la mineria argentifera en perspectiva histérica,
las innovaciones en €l periodo 1820-1870 palidecen ante invenciones como la amalgama de
mercurio o la cianuracién. Empero, durante esos decenios ocurrieron algunos avances
significativos que no sélo estimularon la produccion en algunas dreas, mds también pusieron
bases tecnoldgicas impottantes para el boom minero porfiriano, avances q'ue €n su mayoria
fueron iniciados por los capitales y empresarios mineros britanicos.

A partir de la integracion del capital inglés en fundos mineros zacatecanos tan importantes
como Fresnillo y Vetagrande, se sistematiz6 y simplific la irregular estructura de la
extraccidn, y sobre todo a partir de 1830, se perfecciont el sisterna de transporte al interior de

o209
las minas.

Una innovacién que ayuda a explicar el crecimiento de empresas como Quebradilla v
Fresnillo fue el establecimiento de un sistemma de drenaje efectivo. Ellas, como Real del
Monte, cn Pacbuca, tenfan ¢l problema intermitente de las inundaciones y ¢l control de las

aguas subterrdneas, que hasta ese momento se efectuaba con una tecrologia de drenaje

®7 Cuauhtémos Velasco., Estado y mineriaen México. pp. 286-287.
8 Harry Cross, The Mining Economy of Zacateeas. ., op. ¢it.. p. 4.

2 1y, p. 60 ¥ ss. La presente descripeién de los relativos progresos ca la extraccién v beneficio de la mineria
mexicana decimondnica estd basada en este trabajo de Cross. salvo indicacion en contrario.
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preindustrial, es decir, por medie de los malacates. El malacate, si bien técnicamente no era
complejo ni costoso, se significaba por sustanciales costos de operacién, que en ocasiones
llegaban a ser prohibitivos tanto por la limitada capacidad de extraccion como por la cantidad
de animales usados para la fuerza de traccion y por la fuerza de trabajo consumida por este
sistema. Harry Cross hace un calculo, para la Compaiiia Fresnillo, de 10 mil pesos por cada
malacate; en los afios 1830 requeria mds de cuarenta malacates en la temporada de lluvias
que empleaban 436 hombres directamente y muchos més en trabajos indirectos, con lo que un
simple cdlculo sefiala los tremendos costos de drenaje para este tipo de empresas.

En sintesis, el malacate constituyd una téenica preindustrial de drenaje adecuada para
aquellas minas cuyos problemas de inundacidn eran minimos, Sus desventajas y Himitaciones,
que impactaban tan drésticamente en centros mineros ricos pero con constantes y gravosas
inundaciones fueron superadas con la maquina de vapor, que en si representd un tremendo
avance tecnolégico de la mineria mexicana: podia funcionar ininterrumpidamente por
semanas; hacia el trabajo de varios malacates y por ende le permitia drenar minas mis
profundas; podia ser operada por pocos hombres, en vez de los cientos requeridos por los
malacates y, en fin, a diferencia de estos dltimos, no estaba sujeta a las fluctuaciones de

precios de los productos agricolas.

Las primeras mdquinas de vapor instaladas en México para bombear agua fueron
importadas por la Compafila Real del Monte, y empezaron a trabajar en 1826. Rafasl
Montejano y Aguifiaga ha argumentado que Real de Catorce, en la mina La Concepeidn, bajo
control del capital inglés, fue el primer centro minero en aprovechar la innovacién del vapor
para el laboreo de las minas en 1822.7'° Pero en varios aspectos, dice Cross, las operaciones

de desagiie en Fresnillo, donde se instalaron dos maquiras hacia 1837, representaron “la

0 Rafael Montejano y Aguifiaga. Real de Catorce..., op.cit., pp. 124—125.
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primera aplicacién exitosa de la tecnologia del vapor en la mineria de plata mexicana™ {p.
69). La operacién de compra fue en 1833 y se instalaron hasta 1837; dos mas se mandaron
pedir poco después y fueron puestas en marcha en 1845,

Habria que tener en cuenta, ciertamente, el elevado costo de tales maquinas, en
especial ef de transporte, per lo que sélo las compafifas con un capital significativo podian
considerar su compra: mineral adecuado, combustible y capital fueron la combinacién
excepcional para el éxito de la tecnologia de vapor. Pocas minas, como la de Fresnillo,
Quebradilla ¥ 1a del Cerro del Bote podian gastar medio milién de pesos en la importacion de
dos maquinas de vapor desde Europa. El impacto fue Innegable, y hacia 1860 esas empresas
‘productan el 45 por ciento de la plata zacatecana. Solo el advenimiento del ferrocarril en los
afios 1880, con el consiguiente descenso en los costos de transporte, abrieron a fa generalidad
de la industria minera la tecnologia del vapor.

Los cambios en la segunda fase de transformacion minera, la de beneficio, ne fueron tan
espectaculares como en la labor propiamente extractiva, sobre todo si se comparan con la
técnica de drenaje figada a la maquina de vapor. El proceso basico de beneficio del mineral
de plata en México, el de patio o amalgama, permanecid practicamente incdlume desde el
siglo XVT hasta fines del siglo XIX, lo que tiene su importancia dado que la piata obtenida
por ese método nunca fue menor al ochenta por ciento de la produceién total.

Los avances en ¢l sistema prevaleciente en este pericdo consistieron en la utilizacién,
no generalizada, del calor para acelerar la amalgama, y en la sustitucion de hombres por
caballos y mulas en la mezcla del mineral. Se publicaron libros y periédicos vinculados a ja
técnica de la amalgama, y se introdujeron sistemas administrativos e inngvaciones en
rediciones y andlisis que redujeron los costos de operacion y aumentaron la proporcién de
plata extraida del mineral.

Un avance mas en la fase de beneficio se refiere a la preparacion del mineral de plata
previo a la amalgamacion. El procedimiento usual, ya sefialade, incluia moler el metal en

tahonas o molinos de piedra hasta adquirir 1a consistencia de grava fina, fuego de lo cual era
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transferido a las arrastras para ser finamente molido por grandes piedras, lo que permitiria
luego obtener el monto miximo de plata de acuerdo a la ley del mineral. El uso de tahonas y
arrastras en México data del siglo XVI, y cambié muy poco hasta el dltimo tercio del siglo
XIX, cuande un nuevo tipo de molino, el llamado moline chileno, fue ampliamente usado,
precisamente por las compafiias britdnicas y en primer lugar en Real del Monte a fines de tos
afios 40, y un poco antes de los 80 en Zacatecas. Harry Cross, en base a diversos testimonios,
llega a la conclusién de que, para los afios 1880, el viejo sistema de molienda habia side
relevado en las haciendas de beneficio zacatecanas. La reduccion de costos, la mayor
capacidad de molienda en menor tiempo y su grado mds fino de moler el mineral fueron
evidentes y acelerd el cambio.

Ademas dei molino chileno, la fase de beneficio presencid también la introduccion de
la fuerza del vapor; que permitioé a partir de los afios 1880 mecanizar la molienda, la completa
pulverizacion del mineral. Ello se tradujo, otra vez, en una reduccion de costos: en promedio,
30 por ciento en comparacidn a la teenologia impulsada por mulas o caballos.

Si bien es cierto que tales impulsos innovadores, tanto en la extraccién y transporte
como en la fase de beneficio no tepresentaron una reestructuracion global del proceso de
beneficio imperante, comparable a la amalgama colonial o al proceso de lixiviacidn y
flotacion del porfiriato, es innegable que los menores costos resultantes hicieron posible
procesar minerales de méas baja ley, que son precisamente fos que caracterizan a la mayor
parte de los yacimientos argentiferos de Meéxico. Merced & ello, la actividad exiractiva
sobrevivié y aun medrd durante este periodo, gracias a que pudo beneficiar, con ganancia, a
minerales con muche mds bajo contenido de plata que en el auge colonizl. Y no sélo es0. Si
bien hasta después de los anos 1880 se produjeron verdaderas rupturas e innovaciones
tecnolégicas, como el beneficio a gran escala, el ferrocarril, fa cianuracién, la flotacion, etc.,
que permitieron aumentar la productividad minera, y ampliar ¢l rango de minerales a
beneficiar, las bases v los modelos de estos avances fueron establecidos durante los dificiles

tiempos posteriores a 1820.
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Los avances tecnologicos descritos no fueron generalizados, Su introduccién fue lenta
y erratica, y no impactaron por igual a los diversos productores, ya que solo pudieron ser
adoptados por aquellas compafifas con fondos suficientes para hacer frente 2 la inversion,
mientras las empresas pequeflas siguicron usando las técﬁicas tradicionales. Esa
heterogeneidad no impidid, sin embargo, que una alta proporcidn de la produccion argentifera
se viera impactada por los cambios, €n vista de un feadmeno presente en la minetia mexicana
a lo largo de su historia: la concentracion del capital y de la produccién. La compafia
Fresnillo y su nueva maquina de vapor, por gjemplo, aportd la mitad de [a plata zacatecana en
1843, Hacia 1871, 1a mina de Québradilla, junto con las negociaciones de San Marcos, San

Martin y El Bote proporcionaron el 43 por ciento de la produccion de esa entidad.
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CAPITULO V .

EL PORFIRIATO

1. Los cambios en el sistema econdmico mundial v su impacto en América Latina

En el largo periodo que cubren los afios de! porfiriato, avanza en casi todo el subcontinente
theroamericano una economia primaria y exportadera que, de acuerdo a Halperin, significa la
sustitucidn finalmente consumada del pacto colenial impuesto por la metropoii ibérica por
uno nuevo.

La distribucién de tareas entre los emisarios de los nuevos gjes de poder mundial y
las clases dominantes locales, adquiere un sentido nuevo gracias a la organizacién cada vez
menos libre de los mercados, facilitada por las grandes transformaciones técnicas —
sefialadamente en los medios de transporte ¥ de comunicacién— y las correspondientes a las
estructuras financieras, Asi, actividades primarias fundamentales como la mineria, pero no
solo ella, que exigen desde el comienzo aportes considerables de capital, pasan desde
temprano al dominio de los intereses fordneos. Pasemos revista, aunqgue sea en forma breve, a
la dindmica de asta nueva realidad.

En primer lugar, las relaciones ccondmicas intermacionales conocieron cambios
importantes en este periodo, pues si bien la hegemoniza britdnica a nivel financiero, naval y
comercial se mantuvo hasta la primera conflagracién mundial, a partir de los afios 1870 tuvo
que enfrentarse a rivales ¢uyo poderio iba in crescendo. Inglaterra tuve que pasar a una
actitud defensiva frente al ascenso de Francia primero, y posteriormente y con mayor fuerza
de Alemania, de Rusia, de Japdn y sobre todo de Estados Unidos. Estos ultimos paises, de
indusirializacion lardia, adoplaron las técnicas mas recientes, mientras el parque industrial
britdnico se resentia de una tecnologia cada vez mas caduca , sin que le fuera posible llevar a
cabo una reconversion radical debido al gran peso de su capital fijo.?!"!

Con el cambio de poder hegeménico mundial que se fue dando a fines del siglo

M1 Ciro Cardoso (coord ), México en el siglo XIX..., op, cit., p. 261, Carlos M. Rama, Historia de América
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pasado, y al consolidar Estados Unidos su expansién intema, cambiaron las formas de
operacién capitalista. Mientras Inglaterra sostenia refaciones externas de orden comercial y
exportaba capitales para sostener ef crecimiento de las ventas de sus manufacturas y la
expansion de su economia, la potencia del norte emergia de un proceso de crecimiento
interno con tendencias a una integracién vertical de fa produccién, que ejercia una gran
influencia en los procesos preductivos de los paises productores de materias primas, que
requeria grandes cantidades de ahorro y capital externo y que se caracterizaba por un fuerte
proteccionismo en sus intercambios.”"

Para América Latina, este cambio produjo serias alteraciones internas, con las
grandes inversiones directas norteamericanas, por lo que sus relaciones econdmicas se
plantéaban méis como sujecién que en #€rminos estrictamente mercantiles. En términos
geopoliticos, merece recordarse que Estados Unidos no s6lo desplaza a Espafia de la zona del
Caribe; en realidad, entre 1803 v 1903 y con la sola excepcion de los tesritorios de Oregon,
Alaska v las islas Hawai y Wake, todas las ampliaciones de la frontera estadounidense se
logrardn a costa de los paises latinoamericanos. Empieza con la compra de Louisiana a
Francia (1803) y la Floride a Espafia, a la que sigue ¢l despojo a México de ka mitad de su
territorio nacional (1836, 1848, 1853).

A finales del siglo XIX, la guerra con Espafia te dard a Estados Unidos la posesion de
Filipinas, Guam y Puerto Rico, asi como el pretectorado de Cuba. Este proceso cuimina con
ia incorporacion de la zona del canal de Panamd en 1903, cuya obra se inaugura en 1914,

0.2" La posesion de la zona panamefia

aunque los frabajos complementarios duran hasta 192
suscita toda una politica estratégica de “defensa del canal’ que supone el control total del
Caribe. Asi, en 1917, las Islas Virgenes (Indias Occidentales Danesas) pasan a poder de

Estados Unides previa indemnizacién a Dinamarca, Ya entre 1910 y 1911, la preponderancia

M2 Cfr. Sergio de la Pefa. Elantidesarrollo de América Lating . op.cit. pp. 111-114.
M Carlos M. Rama. op. cit., pp. 133-147, v Pablo Gonzdlez Casanova. mperialismo v liberacion ¢n América
Lating. México, Siglo XX! Editores. 1978, pp. 16—19.
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francesa en la economia haitiana es sustituida por la norteamericana.'*

El avance territorial norteamericano, bajo el doble auspicio de un nacionalisme
agresivo (la doctrina del destino manifiesto) y la diplomacia del big stick, se explica como
resultado de la industrializacidn y el gran desarrollo econdmico que vive Estados Unidos
después del final de la guerra de Secesién {1861—1864). Las mercancias norteamericanas
comienzan a afluir a México, América Central vy a ese “Mediterrineo norteamericano”
(Rama) que son las islas del Caribe, desplazando definitivamente a las europeas. En ¢l caso
de México, como se vera mis adelante, el tendido de vias férreas de norte a sur conecta la red
del pais del notte con los centros de consume mexicanos, y facilita a su vez la explotacién de
los recursos mineros del pais, en manos de empresas extranjeras, sobre todo norteamericanas.
En 1913 el principal mercado de exportacidn para la mayoria de las repdblicas
latinoamericanas era ya Estados Unidos. Panamd y Puerto Rico le vendian mas del 80 por
clento de sus exportaciones; Cuba y México mas del 70 por ciento. Brasil y Colombia tenian
también su principal mercado en el pais del norte, sobre tode como resultado de la gran
demanda estadounidense de café. Las importaciones también reflejan la pérdida de la
hegemonia inglesa. En el perfode que antecede a la primera guerra mundial predominaba
todavia en textiles y prendas de vestir, aunque las potencias rivales empezaron a4 superar a
Gran Bretafia en otros campos: la maquinaria agricola y minera de Estados Unidos tenia gran

- demanda, asi como los “articulos elegantes” alemanes, y Francia era el mejor proveedor de
bienes de consumo suntuario ' ‘

En suma, en las décadas finales del siglo XIX y principios del XX, las economias
latinoamericanas fueron absorbidas en grado cada vez mayor por la onda expansiva del
capitalisme mundial. En visperas de la pritnera guerra mundial, 7 567 millones de dblares de
capital extranjero habian invadido al subcontinente y no se le veia fin a esa ola de

inversion,”'® a raiz de lo cual América Latina se convierte en un componente de importancia

2 Carlos Rama. pp. cit., p. 148,

¥ Victor Bulmer-Thomas, Historia econdmica de América Latina.... op. cit.. pp. 94-97.
28 Priedrich Katz, La_gucrra_scereta en México. 1. Europa. Estados Unidos v la revolucién mexicana. México.
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en el comercio mundial y en una de las més significativas fuentes de materias primas para los
paises industrializados. En 1913, su partici_pacién en las exportaciones mundiales de cereales
alcanzaba 17. 9 por cieato, en la de productos pecuarios 11, 5 por ciento, en la de bebidas
(café, té, cacao) 62. | por ciento, en la de azicar 37. 6 por ciento, en la de frutas y fegumbres
14. 2 por ciento, en la de fibras vegetales 6. 3 por ciento v en la de caucho, pieles y cueros
25. 1 por ciento,”" En esta época de afirmacién neocolonialista, se desarrollan las grandes
compafiias fruteras y se acuita la expresion “republicas bananeras™ para referirse a ciertos
pequefios Estados centroamericanos y del Caribe.

A consecuencia de ese proceso de expansién de los intereses foraneos, se asiste en la
mayor parte del subcontinente a una modernizacién del sistema de comunicaciones
ferroviarias y maritimas, Al igual que en Rusia o en Estados Unidos, [a inversidn “segura”
(mediante sociedades anénimas) de las clases medias inglesa, francesa y alemana, se hizo en
las com.unicaciones, especialmente los ferrocarriles. Con este tipo de inversién se tendieron .
las redes de Argentina, México, Brasil y Uruguay, y parcialmente en Venezuela y Colombia.
Empresarios norteamericanos lo hicieron no solamente en Panama y Nicaragua, sino también
en Chile y Peri, y organizaron el transporte fluvial en los rios Orinoco, Magdalena y El
Guayra. Las compafifas fruteras y azucareras tendieron ferrocarriles en América Latina y El
Caribe, y las que explotaban el salitre chileno y el cobre peruano realizaron hazaifias de
ingenieria para salvar los obsticulos naturales de la zona.”'® Por otro lado, Buenos Aires,
Rosario, Mentevideo, Valparaiso, El Caliao, La Guayra, Guayaquil, Veracruz, Santos y Rio
de Janeiro se habilitaron como puertos principales de las lineas de navegacidn a vapor y
terminales de los cables telegraficos propiedad de empresas europeas y norteamericanas.

Los capitales extranjeros también dominan las grandes explotaciones mineras pata la
exportacidén, como las salitreras chilenas, las guaneras peruanas, el asfaito venezolane, la

plata mexicana y, al final del periodo, el cobre en €l Pacifico, el petroleo en México primero

Ediciones Era. 1982, pp. 19-2C.
7 Celso Furtade. La_econpmia latinpamericana desde la conauista ibética. .. op. ¢it., p. 55.
M8 ¢ Rama, op. ¢it.. pp. 129-130.
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y Venezuela después, asi como el estafio boliviano, el carbén chileno, €l plomo brastlefio,
etc. >’

En cuanito a los metales preciosos, la dltima etapa del siglo XIX conoce una
recuperacién en sus cuotas de explotacidn; si en Bolivia s lenta, en México es mucho mas
rapida v en Peni transforma profundamente la estructura de las exportaciones, lo que
compensa parcialmente la pérdida de las tierras salitreras a manos de Chile. La técnica
minera se renueva prafundamente, lo que impone fuertes inversiones de capital, gracias a lo
cual las exportaciones de metales preciosos cubren en 1898 el 60 por ciento del valor total de
las mexicanas y las bolivianas cubren el 70 por ciento de sus exportaciones.*”® Bien es cierto
que diez afios después ka plata decrece su significado econdmico ante el empuje de otros
metales, gracias a la demanda creciente que de ellos hace la industria; entre ellos, ¢l cobre,
cuyo consumo se vincula sobre todo a la expansion de la electricidad, y el estafio, relacionado
sobre todo con la industriz de conservas. Con el surgimientoe de nuevos productos de
exportacidn en toda América Latina come respuesta a la demanda creada por la revolucién
industrial, los patrones tradicionales basados principalmente en los metales preciosos
terminaron de eclipsarse. En México vy Peri las exportaciones de plata siguieron siende
importantes; en 1913 México produjo mas del 30 por ciento del total mundial ¥ el oro
continué siendo factor fundamental para los ingresos por exportacion en Colombia. Sin
embargo, los metales preciosos en ningidn caso-ascendieron 2 mds det 50 por ciento de las
ganancias por exportacién en ese aflo. Aun en México, donde siguieron siendo maés
importantes que en ningin otro pals de América Latina, su contribucidn se habia reducido de
80 por ciento en el porfiriato a cerca del 45 per ciento en visperas de la primera guerra
mundial. Esta reduccion fue acelerada por el descubrimiento de importantes yacimientos de
petrdleo en el Golfo de México a comienzos del siglo XX

Es importante hacer notar que el auge de nuevos productos y yacimientos mineros y

9 [h.. p. 130.
::0 Tulio Halperin, op. ¢it., pp. 31{-313,
! Victor Bulmer-Themas, Historia econdmica de América Lating... op. cit.. p. 76.




126

la decadencia de las minas tradicionales tiene también gue ver con una legislacién que
garantizaba plenamente los derechos de propiedad. En efecto, a diferencia del derecho minero
colonial que se daba en concesion por un periodo limitado de tiempo con la obligacion de
poblar por parte de quien denunciaba la mina, se generalizé, conforme a los nueves codigos
mineros, el pleno derecho privado sobre la propiedad en €l curse del iltimo tercie del siglo
NIx 22

El declive del patron tradicional de exportaciones de origen colonial no significd la
decadencia de la mineria; sélo se reconstituyd. En ese periodo surgieron nuevos productos
minerales que adquirieron rapida significacién en la estructura exportadora de cilertas
reptiblicas. En Peri, el cobre aumentd su importancia desde 1890 hasta representar mas de la
quinta parte de las exportaciones en 1913, En Bolivia, la baja de sus exportaciones de plata
- fue compensada por el aumento dei estafio, que en 1905 constitufa mas del 60 pot ciento de
las exportaciones bolivianas. En 1914 eran ya el 70 por ciento de las exportaciones, mientras
que ta plata (60 por ciento en 189!) disminuyé casi 4 por ciento. En Chile, el auge del nitrato,
que se inicié cuando este pais se aduetd de los depositos de nitrato en el desierto del norte a
raiz de su victoria en la Guerra del Pacifico (1879-1883), que bien puede denominarse la
Guerra del Salitre, contra Bolivia y Pert, opacd las exportaciones de cobre v de plata, v en
1913 los nitratos sumaban no menos del 70 pot ciento de sus ventas al exterior.??

Mis tardia es la expansién petrolera, que anticipada desde comienzos de siglo por
explotaciones dispersas por todo el subcontinente, s¢ va localizando progresivamentes en
grandes centros productores, como México, Venezuela, Colombia y Peri #*

Si bien la industriz no tiene a fines del sigle XIX la importancia que cobrara en la
segunda posgucira, no [allan centros industriales en paises y regiones que permilen ¢l pase a

una nueva realidad econdémica que altera profundamente la tradicional estructura de clases

232

2 R. Romang y M .Carmagnani , "Componentes ccondmicos”, o, ¢it., p. 246,

an -

“lb.op 7.

2 ¢fr. Lorenzo Meyer ¢ Isidro Morales, Petroleo v nacion (190G-1987). La politica petrolera en México.
México. Fondo de Cultura Econdmica (La industria paraestatal en México. 9, 1990, p. 18 v ss.
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prevaleciente. En México se establece la gran industria en la ciudad de Monterrey durante los
afios de 1890 a 1910, lapso en el que este centro se alzd como la ?:uarta aglomeracion urbana
del pafs y 1a primera por la significacién de su parque industrial. En esos afios Monterrey se
perfilé como un centro ferroviario de primer orden, usufructué un mercado nacional en plena
configuracién y aprovechd su cercania relativa al mercado estadounidense , en el que la
demanda de metales y minerales industriales no dejaba de incrementarse ™’ En Uruguay, el
impulso a la industrializacién se vincula al desarrollo de los saladeros, a la instalacién de
fabricas de carmne enlatada y a la aplicacion de Ja técnica frigorifica para explotar 1a ganaderia
local; esta tltima se organiza en el plano de la eficiencia capitalista gracias a la introduccion
de las técnicas mds modemnas mediante elevadas inversiones. En ef censo de [90% se
comprueba que Uruguay tiene més obreros y empleados en la industria que trabajadores
rurales. Brasil tenia en la primera década del siglo mas de 150 mil operarios, casi todos
concentrados en la ciudad de Sac Paulo, ia mayoria inmigrantes europeos recientements
llegados al pais, y en Buenos Aires el nimero de habitantes .en conventillos o vecindades pasa
de 52 mil a 139 mil de 1880 a 1904,

Buenos Aires y Rosario, Valparaiso y Concepcidn, Antioquia, ete., por todos lados
las ciudades y capitales se transforman con la introduccion de la industria a fines del siglo
XIX, y casi siempre, particularmente en Ameérica del Sur, con la intervencidn prioritaria de
trabajadores y empresarios inmigrantes. Este proceso, al mismo tiempo que debilita a las
clases dominantes locales, sobre todo terratenientes, determina el surgimiento de clases
medias, sobre tado urbanas, v la aparicidn de un movimiento obrero urbano desde México a
Buenos Aires y Santiago de Chile.”*” En efecto, a partir de los afios 1870 surgen las primeras
organizaciones sindicales clasistas y de orientacidn revolucionaria: en México, con el Gran

Circulo de Obreros y en Montevideo con la Federacién Uruguaya. Hacia 1885 son ya varios

2% Mario Cerutti, “Metalurgia pesada, mineria y mercados en el norte de México (1880-1910)", en: Oscar Flores
(coord..), México minero. 1796-1950. Empresarios. trabajadores e industria. Monterrey, Editorial Font, 1994, p.
80.

** Carios Rama, op. cit.. pp. 130-132. R, Romano y M. Carmagnani. “Componentes seeiales™, op, cit., p. 393,

Yalperin, on. cit. p. 282.
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los paises en los cuales s¢ observa un verdadero movimiento obrero v social de inspiracién
socialista, gue lucha por la disminuci6n de la jomada de trabajo v convenios colectivos. Es
.conocida la influencia anarquista en una version proudhoniara y bakuninista, con el modelo
del sindicalismo revolucionario espafiol de similar inspiracion.2®® En el Cono Sur y en las
regiones industriales de Brasil, los trabajadores establecieron, en medio de agudas luchas, una
serie de organizaciones sindicales y politicas que probaron sus armas en los afios 1890 vy
dedujeron de sus experiencias una mayor comprension de la lucha de clases. El socialismo
reformista se logra desarroilar, sobre todo en los paises del Plata. Pero como incluso en ellos
la represion fue constante, aparecieron sintomas crecientes de un socialismo revolucionario y
sobre todo, poderosas corrientes anarquistas, las que mantienen una gran influencia, atn

después de la revelucion rusa, en la mayoria de los paises mencionados. >

2. Crecimiento econdmico y capital extranjero

Los diversos estudios historicos de este perfodo de {a economia mexicana concuerdan en que
su rasgo mas notable fue la tendencia a crecer que mostrd la produccién en sus diversas
ramas, tanio en términos absolutos como en la magnitud relativa por habitante. Compirese,
por ejemplo, el crecimiento de 1.4 por ciento de la poblacién del pais con el del producte
global, que lo hizo en un 2.7 por ciento.” Bien es cierto que tal crecimiento estuvo lleno de
contradicciones, y fue muy desigual. Algunas ramas conocieron unatecnificacién ry
seflalada —transportes, comunicaciones, minerfa, industria fabril y agricuitura de
eiportaciénf mientras otras como la artesania, la manufactura y la mayor parte del sector
agricola persistian en sus rasgos tradicionales.

Hay que toner en cuenta, ademis, que la modernizacion productiva se dic baje el

signo de la importacion de maquinaria y equipo y la integracién de empresas extranjeras, con

Bfr John M. Hart, El anarquismo v_la clasc obrera mexicana. 18601931, México. Siglo XXI Editores,

984, pp. 11-28

% pable Genzalez Casanova, op. cit., pp. 91—2 y ss.; Carlos M. Rama. cit.., p. 129,

3 Eernando Rosenzweig, “El desarrollo econdmico de México de 1877 a 19117, en: El Tpmestre Econdmigo.
Nam. 32, México. Fonde de Cultura Econémica, julio—septiembre de 1965, p. 429,
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intereses bien definidos, prioritariamente en los meédios de transporte y en las materias

primas, como se observa en el cuadro anexo.

Tabla 10

DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES EUROPEAS Y
ESTADOUNIDENSES EN LA ECONOMIA DE MEXICO (1911)

{PORCENTAJE DEL TOTAL)
CONCEPTO EUROPEAS ESTADOUNIDENSES

Tosal 106.0 10¢.0
Ferrocarriles 28.2 414
[ndustria extractiva 18.1 418
Deuda piblica 20.8 4.6
Comercio y Bancos 1.6 3.3
Electricidad y otros servicios

pblicos 10.7 1.0
Explotacidn agropecuaria y forestal 5.4 6.3
Industria de transformacién 5.2 1.6

Fuente: Fernando Rosenzweig, “El desarrolio econdmico de México...”, op. cit., p. 429.

La intensidad de la penetracion del capital foraneo se refleja en el hecho de que, si
para 1884 sumaba s6lo 110 millones de pesos, para 1910 ascendia ya a 3400 millones. Los
inversionistas europeos constituian, en 1891, el 62 por ciento del capital extranjero (sobre
todo Inglaterra y Francia, con el 29.2 por ciento y el 28.7 por ciento respectivamente). El
capital de ascendencia estadounidense representaba el 38 por ciento restante,”! si bien el 55
por ciento de las importaciones totales provenia de Estados Unidos. ™

La unica potencia que desafiaba seriamente la hegemonia norteamericana en México
era la inglesa, sobre todo con el descubrimiento, en los albores del siglo, de grandes depdsitos
de petrdleo v el ascenso vertiginoso de la Pearson Trust. El capital francés, en cambio, tenfa
su destino sobre todo en la deuda publica, la banca y la industria. Los capitalistas alemanes
invirtieron en la deuda plblica mexicana, algo en materias primas y en ferrocarriles, aunque

sus inversiones eran significativas en el rubro comercial: hacia 1910, las importaciones

BUE Rosenzweig, op, cit., p. 433; Ciro Cardoso, Méxjco en el siglo XIX..., p. 271,
3 Friedrich Katz, La gugrra seereta en México. .. op. ¢it., p. 43.
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23 gunque todavia muy atras

alemanas tenian el segundo lugar en volumen (12.3 por ciento),
de as del pais vecino del notte, que, como se sefialaba, representaban mas de 1a mitad de las
compras al extranjero.

Las exportacioneé de México también evidenciaban la creciente dependencia de su
comercio exterior respecto a Estados Unidos, Asi, si en 1877—I1878 las remesas de

mercancias a ese pais, basicamente materias primas, sumaban el 42 por ciento, en 1900-1901

eran de 78.9 y diez afios despugés constituian ei 76.4 por ciento

3 Mineria: reestructuracion técnico-productiva e integracion imperialista

La mineria, que junto con el sector agropecuario continud siendo un eje fundamental de la
actividad econdmica del pais, experimentd en este periodo un notable cambio técnico, tanto
en la extraccidn, beneficio y transporie de los minerales, como en la formacion de un
mercado de trabajo profesional y una mayor integracion al mercado internacional. Tan grande
fue su reestructuracién en los afies de 1890 a 1912, que algunos autores la plantean como

2 <
3 CUYQS rasgos permancceran

base de la transicién a un nuevo modelo de explotacién minera,
ncolumes hasta mediados del siglo XX, st bien, como ha pasado en toda reconversion
cientifico—técnica, ella no se dic de manera inmediata y homogénea en las diversas regiones
mineras del pais. $S6lo las grandes empresas estuvieron en condiciones de sobrellevar los altos
costos que implicaba adeptar las nuevas técnicas, mientras la pequefia mineria, asi como los
eternos buscones y gambusinos, seguian echando mano de los métodos tradicionales.

La fuerza animal y humana fue crecientemente sustituida por la energia hidraulica y
de vapor ¥ luego pot la energia hidroeléctrica. En 1o tocante a los métodos de beneficio, se
fucron incorporando progresivamente aquélios basados en la lixiviacion, la {lotacidn, la

cloruracion y la cianuracidn. Este dltimo, en particular, fue adoptado por las grandes

:LI_Q passim.

~" Estadisticas econdmicas del porfiriato, Comercio gxterior de México, 1877-1911. México, El Colegio de
Meéxico. 1960, p. 543,

25 Cuauhtémoc Velasco A. (coord.). Estado v_mineria en México {767-—1910). op. cit.. p. 400. Marvin D,

Bernstein, The Mexican Mining Industry.. .. op. cit., p. 77
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empresas mineras y~fue el responsable del sefialado aumento de la productividad de los
metales preciosos desde fines del siglo XIX. El cuadro anexo refleja claramente la sustitucion
‘paulatina pero firme de los sistemas tradicionales, sobre todo el de patio o de amalgama,
basado en el azogue, cuya suerte quedd sellada con el advenimiento de la cianuracion y las
fundiciones. Curiosamente, el tltimo fundo minero en adoptar el proceso de cianuracién en

Pachuca fue el de Purlsima Grande, en donde Bartolomé de Medina inventd el método de

patio.?*
TABLA 11
METODOS DE BENEFICIC PARA LOS METALES PRECIOSOS
(1877-1907) (PORCENTAJES)

METODO 1877-1894 C 1900 1907
Patio 66.7 511 21.2
Fundicion i8.9 24.6 304
Lixiviacién 7.2 15.0 91
Concentracidn* 7.2 7.5 25.6
Cianuracion s 1.8 13.7

* Incluye los sistemas de toneles, panes y cloruracidn.
Fuente: Cuauhtémoc Velasco (coord..), Estado v mineria en México..., op. ¢it., p. 396,

Ideado originalmente para ¢l tratamiento de¢ minerales de oro, el proceso de
cianuracién revoluciond la mineria de la plata en México, al hacer posible que la explotacién
de minerales con un contenido de 100 a 250 gramos de plata por tonelada pudiera ser
rentable, Como el metal podia ser trabajado en gran escala, los costos mineros descendieron
(el costo de la cianuracién era de sélo cuatro peses la tonelada métrica), las pérdidas de plata
eran pequedias y el oro cra recobrado on su totalidad. [ste método se basd en a solubilidad de
la plata y el ovo en soluciones de potasio y cianuro de sodio. Primero, se molia finamente el
mineral hasta convertirlo en polvo, que luego era “adelgazado” con agua, vy se agregaba el

cianuro. En seguida, la mezcla se agitaba hasta que el cianuro formaba una mixtura con las

3% M. D. Bernstein, op. cit., p. 44.
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particulas de oro y plata. Al agregar polvo de zine, se hacta que el compuesto de cianuro s¢
descompusiera; €l metal precioso se precipitaba fuera de la solucidn listo para ser fundido en
bartas. En los campos auriferos de El Oro y Tlalpujahua, en las minas de plata en Pachuca y
Real dei Monte, en Guanajuato y ia regién costera del oeste la cianuracion desplazo a todos
los otros métodos, Hacia 1908 se beneficiaban por cianuracién cerca de 300 mil toneladas
mensuates: 53 mil en Guanajuato; 71 mil en Et Oro; 38 500 en Pachuca, 25 300 en
Chihuahua, 15 mit en Durango, 14 mil en Zacatecas y 20 500 en Sonora.?’

Con las compafiias extranjeras, a partir de los afios 1880 se introdujo el proceso de
lixiviacion .o aplicacién de hiposulfito para la reduccion de los minerales de plata,
normalmente duras y de baja ley, y que sustituy6 con éxito al venerable proceso de patio €n
todo el noroeste de México. En esos afios tres grandes desarrollos empezaron en México:
Sierra Mojada, Coahuils; Batopilas, Chihuahua, y El Boleo, en Santa Rosaliz, Baja
California, esta tltima la mas grande productora de cobre en México hasta la apertura de’
Cananea, Sonora. De todos los nuevos sistemas, el que mas se difundié fue el de la
concentracién por flotacién selectiva. Consiste este método de beneficio en la separacion de
los metales por medio de su disolucion en agua, aceites y reactivos, los que permiten que pot
diferencia de densidad las particulas metélicas se adhieran al aceite en forma de espuma y
tiendan a flotar, mientras que el material estéril se deposita en el fondo de las celdas de
flotacion. Las espumas metdlicas, una vez sacadas, se convierten en concentrados con alto
contenide de metal que pasan a ser fundides.”**

Hacia 1890 fueron autorizadas tres fundiciones en Momterrey: la Nueve Ledn
Smelting, Refining & Manufacturing Ce., con respaldo americano e inglés; la Compafiia
Minera, Fundidora y Afinadora de Monterrey, ¥ la Guggenheims® Gran Fundicién Nacional
Mexicana, que tdpidamente sobrepaso a las demds, En octubre de 1896, el gobiermo de Diaz

confirié a los Guggenheim una concesién para la construceitn de tres plantas fundidoras, dos

7 1h., pp. 41-46.

38 Juan Luis Sariceo, “Interpretaciones sobre la historia minera de Chihuahua durante ¢l siglo XX7, en: Inés
2 P 2

Herrera Canales {coord.), Lamineria mexicana.... gp. cit., p. 239,
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de ellas con 300 toneladas y la otra con 100 toneladas diarias de capacidad. “Escogieron
Monterrey porque sus vias férreas conectaban el mineral de Sierra Mojada y Mar‘mclova, el
carbon de Sabinas y el coque importado via Tampico. El gobemador Bernardo Reyes otorgd
una concesidn en 1891, que incluia exencidon de impuestos municipales vy estatales 2 cambio
de 300 mil pesos de inversida. Después del primer afio de operacidn, los beneficios sumaron
alrededor de 60 mil pesos al mes y todos los gastos de capital fueron amertizades en el lapso
de un afio. Los Guggenheim abrieron la Gran Fundicién en febrero de 1892, y de ese afio a
1896 procesé 10 mil tonsladas mensuales de mineral y hacia 1900 ya eran 35 mil
Aguascalientes fue la entidad escogida para construir una segunda ptanta en 1895, dedicada
al tratamiento de minerales de plomo y cobre, provenienteé de las cercanas minas de
Tepezald y Asientos que también adquirieron. En 1900 [a planta tenia cuatro homos de
plomo, cada uno de 125 toneladas diarias de capacidad, cuatro homes de cobre para 680
toneladas y tres convertidores de cobre. Era la més grande fundicion de metal de América del
Norte hacia 1908, con una capacidad de 1500 toneladas diarias de metal en sus ocho hornos
de cobre, dos de plome v cuatro convertidores de cobre. Mas tarde, el mismo consorcio
operaba dos funciones mas, en Avalos, Chihuahua y Velardefia, Durango. El nivel de lés
operaciones de este monopolio se tradujo en el aprovisionamiento del 40 por ciento de todo el
plomo y el 20 por ciento de la plata producida en México. La tinica empresa de propiedad
mexicana era la Compafia Metalirgica de Torredn, organizada en 1901 por Ernesto Madero.
La planta incluia dos kornos de cobre ¥ ocho de plomo y pbdia procesar 200 mil toneladas de
mineral al afo. La Mazapil Cooper Co. construyé dos plantas fundidoras, una en Concepcién
del Qro, Zacatecas, para mineral de cobre, y en Saltillo, Coahuila, para plomo, cada una con
capacidad diaria de usas 500 toneladas. Ln Matehuala, San Luis Polosi, una pequena
fundidora procesaba minerales de plomo y cobre provenientes de minas locales y que fue
absorbida por la ASARCO en 1909. Sélo otras tres fundiciones de alglin tamafio existian en

Meéxico y controladas por las grandes compatfias: El Boleo, en Baja California, Cananea y
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Nacozari en Sonora >’ _ N

La electricidad desplazé a partir de los afios 1880 a la madera y carbon como fuente
energética y de iluminacidn en las minas. Durante el régimen porfirista se organizaron mas de
100 empresas eléctricas en México; en todos los casos, el principal mercado lo constituyeron
las minas, seguidas por los servicios piblicos y el transporte, en especial los tranvias. Entre
esas empresas sobresalen la Mexican Light and Power Company, Ltd.; la Guanajuato Power
and Electric Company; la Compaiia Eléctrica de Chapala y la Compafila Nacional de
Electricidad o Northern Mexican Power Company. Ei uso de la energia eléctrica en
actividades extractivas inicia en la mina Bustamante, en Villaldama, Nuevo Ledn, hacia
1887. Dos anos después se instala en Batopilas. La mina de Santa Ana, en Real de Catorce
fue electrificada en 1892, Real del Monte hizo su primera instalacidn elécirica en la mina
Carmelia, hacia 1897. En general, las instalaciones en gran escala se sucedieron después de
1900 y para 1910 las minas mas importantes habian sido electrificadas. El significado que
tuvo la difusion de esta nueva fuente energética en el sector extractivo puede compararse con
¢l impacto de ta fuerza de vapor un siglo antes. La electrificacion aumentd la produccidén y
redujo los costos de operacion minera; se abrieron o reabrieron minas que se consideraban
dificiles o costosas por el tipo de roca encajonante ¢ por las inundaciones de tiros y
socavones. En Tlalpujahua bajaron los costos en 25 por ciento en relacidn a la utilizacion del
vapor. El renacimiento de Pachuca se debid al uso de motores eléctricos para desaguar las
minas, y en Aguascalientes se establecié la fundidora de los Guggenheim. Permitid, la
energia eléctﬁca, la instalacidn de otras fundidoras a la vera del ferrocarril, como las de
Monterrey, Torredn, Velardefia v Chihuahua; redujo la cantidad de mano de obra minera y
modificéd su estructura ai sequerir personal especializado en el manegjo de los nuevos equipos
y técnicas. La electricidad, junto con el ferrocarril, son elementos clave que explican la

s . - . : . . 34
expansién minera portirista y €l nuevo rostro territorial del México minero.™

0L D. Bernstein, The Mexican Mining Industry.. .. op. git.. pp. 20-44.
M0 Atlantida Coll—Hurtado y Maria Teresa Sancher-Salazar, “Mineria y clectricidad”, en: inés Herrera Canales
{coord.), La mincria mexicana.... op. git., pp. 187— 193,
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Como sucede en toda reestructuracién productiva lidereada por el capital, esta
segunda reconversidn de la mineria {la primera se die, como ya vimos, en el México
borbénico) incidié en el incremento de la productividad, en el descenso de los costos medios,
pero no mejord las condiciones de trabajo y de vida de los obreros mineros. Cuauhtémoc
Velasco nos recuerda gue entre 1870 y 1906 se dieron cuando menos veinte movimientos
huelguisticos en los distritos mineros, algunos de ellos tan importantes como el de Cananea.
Estos actos reivindicativos tuvieron como causas principales las rebajas de salarios, cierres de
minas, los malos tratos, pagos en vales y las diferencias con los obreros y empleados
extranjeros en lo tocante a las condiciones de pago y de trabajo. Sin embargo, tal y como
sucedia en las restantes ramas de la economia decimondnica mexicana, sus demandas no
rebasaban el ambito local y sectorial, si bien se trataba de acciones violentas que incluso
derivaron en motines, €l mas conocido de 1os cuales fue el de Cananea en 1906,

Un elemento complementario, € impulsor ademas, del avance minero del periodo
fueron los cambios en las regulaciones legales en torno al sector extractivo, sobre tode las
nuevas disposiciones de 1834 y 18922 Bl 22 de noviembre de 1884 se promulgd la Nueva
Ley Minera, que tenia como fin atraer a los inversionistas, sobre todo extranjeros; se elimina
la-propiedad estatal del subsuelo, y €l gobierno renuncia al control de los carburantes y
minerales no metdlticos, los que se incorporaron al régimen de la propiedad superficial. La
Ley de Impuestos de junio de 1887 intensificd la liberatizacion del sector minero; se redujo el
impuesto sobre la plata y los gravamenes sobre el carbon y el hierro; los del mercurio v el
azufre quedaron anulados. En relacion a los metales preciosos, s6lo se fijo un impuesto de
acufiacién del 2 por ciento con destino a los estados productores y el impuesto del timbre.

El 4 de junio de 1892 s¢ promulgd una nueva Ley de Inypuestos a la mineria, que [ijo
una cucta de 10 pesos para registrar cada proyecto, y 10 pesos anuales por pertenencia. La

nueva Ley Minera de ese mismo afio no especificaba que el subsuelo pertenecia a la nacion, v

*! Guadalupe Nava Oteo, La mineria durante el porfiriato. (Tesis, maestria en historia). México, UNAM, 1964,
pp. 130-163. R. B. W. Hall. La dindmica del scctor minero en México, 1877-1970. México, Colegio de

Meéxico, 1972, pp. 17-29.
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fue muy flexible al otorgar titulos de propiedad sin la presentaciéon de muestras del mineral
descubierto v no exigir la obligacidn de trabajar los fundos de manera continua y regular.
$élo caducaban los titules a causa de la falta del pago del impuesto superficial. Con la
suspensién de la cldusula del trabajo regular, se permitié a los propietaries de las minas
cercar o delimitar grandes dreas sin evidencias de mingralizacion, con la expectativa de que la
tierra pudiera ser vendida mds tarde y originar asi un beneficio especulativo. Bernstein
consigna la declaracién de la Comisién encargada de su redaccidn, en el sentido de que ¢l
objetivo de la Ley era: facilidad para adquirir, libertad para explotar, y seguridad para

42
retencr.z

A raiz de la depresién estadounidense, que alcanzo su punto culminante en agosto de
1904, la industria minera en México demandé al gobiemo un trato atin més favorable para su
actividad. Asi, se modificaron las Leyes de Impuestos previas, se anulé el impuesto de
acufiacién, se reduieron los impuestos sobre productos refinados, el pago para el registro de
una pertenencia descendid a 5 pesos, mientras que el impuesto anual superficial era de 6
pesos por cada una de las primeras 25 perfenencias, y de 3 pesos cuando rebasaban esa cifra.
Disposiciones todas que favorecian evidentemente a la gran mineria. Tiene que venir la crisis
generalizada de 1906—1907 para que se den los primeros intentos timidos de reivindicacién
contra esa politica econdémica liberal, lo que coincide también con Ia huelga de Caneanea de
mayo de 1905: En febrero de 1907 se presentd el proyecto de una Nueva Ley Minera, que
pretendia proscribir la posesion de fundos mineros en las entidades fronterizas por parte de
extranjeros, 4 menos que s consiguiera un permiso especial del gobiermno federal. Los
bituminosoes, incluyendo el petrdleo, -se incorporaron al gobiemo federal, Por dltimo, se
responsabilizaron a los dueiios de las minas por los accidenles de trabajo voursidos on su
empresa. En junio de 1908 se le agregd a ese proyecto un articulo en el que se prohibia la
adquisicién de minas o derechos sobre ellas por parte de organizaciones extranjeras

incorporadas conforme a las leyes de sus paises de origen. Este articulo, significativamente,

2 0. D. Bernstein. op, <it.. p. 27.
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fue excluido de la version final de La Ley Minera debido 2 la presién de las grandes
comparfiias extranjeras que controlaban la industria minera.

Complementariamente se dieron grandes subvenciones para la construccidn y
ampliacién de la red ferroviaria, que a partir de la década de los 80 fue la hase de las
comunicaciones entre las minas, fundiciones, los puertos de exportacién y las aduanas
fronterizas. Los ferrocarriles impulsaron [a mineria al reducir tarifas de carga para minerales
y mercancias; hicieron posible la introduccion de maquinaria pesada en dreas remotas;
ampliaron el rango de los minerales de baja ley susceptibles de ser explotados; ayudaron a
resolver el problema del aprovisionamiento de combustible al hacer posible la apertura de
una industria del carbdn y su importacién de Estados Unidos y de Inglaterra. De las 44 vias
férreas existentes en el pais hacia 1908, 21 se dedicaban a transportar mineral, y 3 mds en
actividades anexas a la mineria.**

En general, hay acuerdo en que durante toda la época porfiriana los preductos de
exportacidén (en primer lugar minerzles y en menor medida la preduccién de fibras) fueron los
grandes favorecidos por la introduccién del ferrocarril en México. John Coatsworth calcula
que del sector exportador provinieron por lo menos fas tres cuartas partes de las ganancias de
aquellas industrias vinculadas con la operacidn ferroviaria ern el pafs hacia 1910. En el
Ferrocarril Central Mexicano, el mds largo del pats, los minerales y las fibras representaban
s6lo el 12.3 por ciento de la carga total en 1883, un afio después de terminada la linea
principal de la compafiiz desde la ciudad de México hasta la frontera con Estados Unidos.
Luego de tres afios, ese porcentaje habia aumentado a 58.2 por ciento.™*

El sesgo tan grande de la actividad ferroviaria hacia ¢l exterior hizo que sus efectos
de enlace hacia la cconomia mexicana fucran escasos, cn particular los reforentes a la

industria, aunade al hecho de que los ferrocarriles se construian y operaban con rieles,

15, pp. 32-37,

4 John H. Coatsworth, *Los ferrocarriles, indispensables en una economia atrasada: ef easo de Méxica™, en:
Enrique Cérdenas (compil.), Historia econdmica de México. México, Fondo de Cultura Econdmica (Lecturas,
64), 1992, pp. 220-223,
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MAPA 4

CENTROS MINEROS Y VIAS FERREAS DE MEXICO (1880-1910)
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locomotoras y material rodante, refacciones, puentes de hierro y personal de supervision e
ingenierfa importados del extranjero. Si bien elles contribuyeron al inicic de la
modernizacion capitalista mexicana, es cierto también que lo hicieron hipotecando el futuro
econdmico del pais a una dependencia creciente de las inversiones y de las politicas
procedentes de las potencias capitalistas.

El tercer factor que determina ta mayor dinfimica de la mineria guarda relacion con la
expansién del capital extranjero, para esta época de corte ya claramente imperialista. El de
origen estadounidense, con mads experiencia en la rama y pertrechado de los procedimientos
moderos, crecié riapidamente en influencia y legd a dominar la mayor parte de las
actividades mineras. Hay que tomar en cuenta que las empresas del vecino pais del norte eran
ya verdaderos monopolios que explotaban los recursos naturales de toda América Latina, y
que-si bien durante la mayor parte del siglo XIX el capital inglés habia sido €l protagénico,
hacia 1880 erz igualado por el norteamericano y, hacia 1911, la diferencia era de § a 1,
favorable por supuesto a Estados Unidos* El capital mexicano en la rama extractiva
précticamente desaparece: si en 1823 detentaba casi 12 totalidad de la inversion, cien afios
después se repliega a s6lo un 3.5 por ciento.”*® El siguiente cuadro presenta el origen de los

propietarios de las minas mexicanas hacia 1911,

TABLA 12
ORIGEN DE LOS PROPIETARIOS MINEROS, 1911
(MILES DE DOLARES)
Clasificacion Estados Gran Francia Meéxico Otros
Unidos Bretafia
Mineros 223,000 43, 600 5, 000 7, 500 7,830
TFundiciones 26, 500 - 7,000 3, 000

Fuente: Marvin D. Brenstein, The Mexican Mining Industrv..., op. cit., p. 75.

5 Cuauhtémoc Velasco, Estado v mireria..., op. cit..., p. 363.
3 Enrique Ortiz, "Politica minera”, en: Investigacién econdmica. Vol 3. Num. 3. México, Tercer Trimestre de

1945, p. 300.
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Con la seguridad juridica propiciada por el régimen porfirista, las empre;és
extranjeras aumentan sus inversiones y, como se vera un poco mas adelante, son las
responsables de desarrollar a una escala mayor la explotacién de minerales industriales, cada
vez mas demandados en el mercade mundial. En esa orientacién de la inversion conforme a
sus intereses, los grandes consorcios fordneos realizan sus més importantes operaciones de
1890 a 1910:

. En 1885 se instala la compaiiia francesa El Boleo en Santa Rosalia, B. C., con una
concesion de casi 21 mil hectdreas-**’

. En 1888, la American Smekhing and Refining Company (ASARCO) funda la Green
Cooper Company, en Cananea, Sonora, que después de una serie de especulaciones v
control de diversos capitales en cuyo centro estaba William C. Green, surge en 1899
como la Cananea Consolidated Cooper Company, con 4230 hectireas de propiedad
minera y casi 200 mil hectireas de terrenos ganaderos y forestales.”*® Hacia 1891
instala en Monterrey una planta fundidora y cunatro afos después otra en
Aguascalientes para tratamiento de minerales de cobre v plomo. En esta dltima
entidad destacaban por el gran volumen de sus operaciones y el casi total control que
ejercian sobre la mineria y la metalurgia locales la ASARCO, The Guggenheim
Smelting Co. y la Aguascalientes Metal Co., que llegaban a remitir hasta 5 mil

toneladas mensuales de mineral a la fundicidn que los mismos Guggenheim, cabeza

del grupo minero m4s grande ¢ importante, administraban en la capital del Estado®”.

. En 1897 la Pelps Dodge adquiere los depdsitos cupriferos de Pilares, en Nacozari,
Sonora.

i En 1903, la American Smelting Securities Co. toma el control de la mina de

¥ Homero Urias, *;Quién controla la mineria mexicana?”, en: Comereio Exterior. Vol.. 30, ndm. 9. México,
Banco Nacional de Comercio Exterior, septicmbre de 1930, p. 953,

M epauvhiémoec Velaseo. op.eit. . p. 384, Marvin . Benstein, op,_cit.. pp. S0-—37.

** Jesiis Gémez Scrrano, Aguascalientes: imperig de los Guagenheun . (Estudio sobre la mineria v la
meralurgia en Aguascalientes 1890-1930. El case Guggenheim-ASARCO). México. coed. Fondo de Cultura
Econdmica-SEP. 1982 p. 94.
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Velardefia, en Durango. S

. En 1906, la ASARCO construye una fundidora en Avalos, Chih.; tres afios después
adquiere la fundidora de Matehuala, S. I...P., ¥ amrienda una mina en Michoacén. En
1911 compra la mina Tiro General en el distrito de Charcas, . L. P.2%

. Hacia 1910, del total de las inversiones extranjeras estimadas en 1200 millones de
ddlares, 730 correspondian a la industria extractiva {incluido el petréleo); 200 a los
ferrocarriles, que servian principalmente a la mineria; 150 millones a la generacion de
energia eléctrica, también ligada estrechamente a las necesidades de ese sector; los
cien restantes eran absorbidos por la agricultura ¥ la ganaderia de exportacién.251
Dos hechos hacen que se acelere la influencia del capital extranjero en la mineria: el

descubrimiento de grandes yacimientos y el dinamismo de la demanda de minerales por el

mundo capitalista industrializado, que inicia un nuevo ciclo productivo conocido como la
segunda revolucidn industrial., En efecto, Europa y Estados Unidos, al ser los mercados
importantes para la produccién minera de México, absorbieron de 1877 a 1911 el 99 por
ciento de sus exportaciones. Empero, la importancia relativa de la demanda europea fue
disminuyendo firmemente, de un 57 por ciento en 1877 al 22 por ciento en 1910. Los envios

a Estados Unidos, en cambio, pasaron del 42 al 77 por ciento en ¢l mismo lapso. En Europa,

Inglaterra ocup6 el primer lugar, seguida por Francia y Alemania *?

* Homero Urias, gp. cit., p. 954.

*! Miguel Wionczek, Inversién v tecnologia exiraniera en América Latina. México. Editorial Joaguin Mortiz,
1978, pp. 133—139.

% Guadalupe Nava Oteo, “La mineria”, en: Daniel Cosio Villegas (coord.), Historia modema de Méxice. EJ
Porfiriato, La vida econdmica. op. ¢it,, p. 241. R, B. W. Hall, La dinimica del sector minero_en México..., op.
git.. pp. 16-22. En ¢l trabajo de Hall varian un poco las cifras: de acuerdo a sus calculos, en los 14 afios del
primer periode porfirista {1877-1891) Estados Unidos recibié un promedic de 37.7 por cicnto del total de las
cxportaciones mexicanas. en tanto que en las siguientes dos décadas ese promedio subid a airededeor del 70 por
ciento,
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4, La nueva confiouracion en la estructura de la. produccidn minera

Una tendencia gque acompafia al proceso que se ha venido describiendo es la mayor
importancia que cobran los minerales industriales, en comparacién a los periodos
precedentes, aunque justo es hacer notar que los metaes preciosos, centro de la tradicién
minera mexicana, si bien crecian a un menor ritmo que aquéllos, nunca dejaron de ser el
principal rubro de la produccién y exportacion mineras del pais. En efecto, en 1900-1901 1a
produccién de oro y plata representd el 80 por ciento de la produccidn minera y la de los
minerales industriales sélo la quinta parte; no obstante, esta 1iltima crecio a un ritmo medio
anual de 9.1 por ciento, en tanto los primeros lo hacian en un 5.4 por clento. De 1891 a 1922
la produceién de los minerales industriales aumentd cinco veces en tanto que se vie duplicada
la de los metales preciosos.;‘53 Esta tendencia, que serd adn mdis clara en los periodos
subsiguientes, s mostrard como irrevetsible, ligada al ascenso de la divisidn capitalista del
trabajo, a las demandas y necesidades de log paises industrializados y a las del propio

crecimiento economico mexicano.

TABLA 13
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE METALES PRECIOSOS
Y MINERALES INDUSTRIALES EN LA PRODUCCION
MINERA MEXICANA (1892-1908)

ANO 1892-1893 1897-1898 1902-1903 1947-1908
Plata 79.0 64.0 52.0 39.0
Oro 40 140 12.0 19,0
Minerales
indusiriales 17.0 23.0 36.0 420

Fuente: Elaborado en base a datos de Cuauhtémoc Velasco, op, cit,, pp. 260-2632.

Entre los minerales y metales de uso industrial destacan el cobre, ¢l plomo y el carbon

mineral. En cuanto al cobre, et crecimiento de la industria eléctrica en Estados Unidos v

¥ Guadalupe Nava Oteo. op. cit. p. 1.
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Europa, aunado a la disminucién de sus costos de produccién, trajeron consigo un aumento a
partit de los afios 1890 de la demanda del metal rojo, misma que alcanza su méaxima
expresién en 1907. Tales hechos hicieron redituable su explotacidén a gran escala con
aportacidn de capitales franceses vy estadounidenses. Fue asi que se organizaron la
Negociacion El Boleo en Baja California, la Moctezuma Cooper Co. de Nacozari v la
Cananea Consolidation Cooper Co. Luego vino su declive por la caida del precio
internacional a causa de la gran oferta y la competencia entre los productores. La preduccion
de plomo, por su parte, también empezé a crecer en el Gltimo decenio del siglo XIX e
igualmente encontrd su mercado en las fundiciones de la potencia del norte. Al ser un metal
asociado a otros, en especial la plata, permitié la apertura de vetas con leyes no muy altas, de
yacimientos antiguos e incluso el reprocesamiento de los residuos minerales. Los principales
yacimientos plumbiferos fueron Sierra Mojada, Coahuila; Mapimi, Durango; Camacho, en
Nuevo Ledn y Zimapan, Hidalgo,”* que encontraron una creciente demanda en las plantas
metalirgicas instaladas en suelo nacional a partic del arancel McKinley, que impuso
restricciones a la exportacidon de minerales con destino a Estados Unides. Las mayores
fundiciones se instalaron en Aguascalientes, Torredn, Monterrey v San Luis Potosi,***

El carbén mineral nunca fue un renglén importante en el cuadro de las exportaciones.
Antes bien, hubo necesidad de importarlo por la demanda derivada de las fundiciones y ia
integracion de la red ferroviaria. En Coahuila (Rosita, Cloete, Palau, Agujita y Esperanza)
estaba la region carbonifera gue alcanzd mayor desarrollo durante el potfiriato. Ademds de
estos minerales propiamente industriales, €l ore empezd a acentuar su importancia a partir de
los aftos 1890; en principio, se beneficid de los adelantos introducidos en la produccion y del
auge de El Oro, en el Estado de México. Asimigmo, al conformarse el patrén oro en el
sistema monetario mundial crecié su demanda y por ende la exportacién.™®

Al parejo de estos cambios sobrevino una redefinicién en torno a la impertancia de las

¥ Cuauhtémoc Velasco, op. cit.. pp. 238-266.
zf’ M, D. Bernstein, op. git.. pp. 37-40
** Cuauhtémor Velasco, op._cit., pp. 269271, 282,
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regiones ‘mineras. El noroeste, con su produccion de cobre a gran escala, se integra al
mercado internacional, sobre todo al estadounidense, con una nueva base tecnoldgica. En el
norte central (de Chihuahua y Coahuila hasta Aguascalientes ¥ San Luis Potosi) se da la
explotacién combinada de metales no ferrosos y la instalacion de grandes fundiciones. El
noreste, ¢on su carbén y cogue, ayuda a la integracién en Monterrey y Saltillo de fundiciones
de metales no ferrosos. De Guanajuato al sur contimia el predomidio de los metales
preciosos, tan ligados a la cultura y a la tradicion minera secular del pais, aunque con una
nueva tecnologia signada por la electrificacion y la introduccidn del beneficio de cianuracién

. . 7
y reaprovechamiento de los residuos.”®
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La mineria es inevitablemente rapaz. En
nombre del progreso, la tierra ha sido
tomada por asalto y los tesoros
escondidos han sido atrapados para no
ser reemplazados jamés

Richard J. Barnet, Afios de penyria (1980}
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CAPITULO VI

LA MINERIA A PARTIR DE LA REVOLUCION MEXICANA (1910-1970)

1. El entorno internacional v la nueva realidad latincamericana

El orden econémico intemacional que emergio del ciclo critico mundial derivado de la
primera gran guerra, de la depresién de los afios 1930 y de la segunda guerra mundial era
rwy diferente de aquél que se consolidé entre 1850 y 1873, Después del primer conflicto
bélico mundial y de la crisis de 1929, los principales paises latinoamericanos experimentaron
cambios estructurales a raiz de ‘ésfuerzos industrializadores y de diversificacién de su
economia, reforzados con el proteccionismo y la intervencion estatal. La contraccidn del
sector externo da lugar a dos tipos de reaccién, segun el grado de diversificacién alcanzado
por la economia de cada pais: a) el retorno de factores productivos al sector precapiltalista
-agricultura de subsistencia y artesania- en un proceso de atrofia de fa economia monetaria;
b) expansién del sector industrial ligado al mercado interno, en un esfuerzo de sustitucién
total o parcial de bienes que antericrmente sen adquiridos en el exterior. E! segundo caso
configura lo que se convino en llamar proceso sustitutivo de importaciones, el cual se define
como “el aumento de la participacién de la produccidén industrial, destinada a! mercado
interno, en el producto bruto, en condiciones de declinacién de la participacién de las
importaciones en el producto”,””® la cual fue posible gracias a un aumento mds que
proporcional del sector industrial, es decir, a un mayor ceeficiente de industrializacion.
Detrés de ese proceso econdmico se encuentran determinadas fuerzas sociales y politicas
que impulsan al Estado a adoptar medidas que -activen el crecimiento mediante la

industrializacién, que promueva niveles de ocupacion y condiciones de vida mds elevados, Se

¥ Celso Furtado. La cconomia latingamericana desde la conquista ibérica.... op. cit,, pp. 109-110.
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produjo asi una situacidn en la cual el ritmo de crecimiento del productoe nacional tiende a ser

~
mayor de lo que hubiese sido si estuviera determinade exclusivamente por el crecimiento del
sector exportador. Este proceso adquiere una dindmica refativamente propia, que Sunkel y
Paz explican asi: dados un tope absoluto de los recursos de divisas disponibles y una
tendencia sistematica a demandar productos importados que exceden ese limite, siempre hay
mercados potenciales que abastecer con productos internos, introduciendo en el proceso un
mecanismo que impulsa a la instalacion progresiva de industrias que sustituyen bienes
impertados. Este proceso, concluyen, se inicia generalmente con la sustifucidn de bienes de
consumo.

Empero, cambia .también la composicién de las impottaciones, acentuindose la
participacién de los bienes de capital, y las materias primas ¢ insumos ante 1a ausencia de un
mecanismo de acumulacién autdnomo y, por ende, falta de ciencia y tecnologia propias;, a
aquétlos hay que dedicar las divisas y recursos derivados del sector exportador, lo que
constituye una limitante importante de dicho proceso. En efecto, para que el sector externo se
liberara de la dependéncia del sector exportador seria necesario que se diversificara lo
suficiente para autogenerar la demanda; o sea, instalar bienes de equipo y otros, cuyos
productos fueran absorbidos por el propio sector industrial y otras actividades productivas.
Sin embargo, la dependencia financiera subordinaba la adquisicién de equipo a abastecedores
extranjeros, reduciendo la actividad industrial al procesamiento de materias primas Jocales
con equipo importade, o a la terminacién de bier_mes de consumo importados semielaborados,

siempre scbre la base de equipos adquiridos en el exterior.”®” Es tan sefialado este Tasgo, que

l2 situacidn del sector externo de la economia latincamericana 2 lo largo del siglo XX puede

* Sunkel y Paz. El subdesarrollo latinoamericuno..., op. eit., p. 256.
¥ Celso Furtado. gp. cit.. p. 108-109.
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resumirse en la siguiente frase: un comportamiento mediocre dg las exportaciones (salvo
cortos ¥ localizados episodios) y presiones cadae vez mas fuertes por e! lado de las
importaciones. Estas Ultimas han cambiade casi continuamente en su composicién, con una
tendencia firme a aumentar la proporcion de las materias primas y los bienes de capital. Se
trata de productos de importancia esencial ¢ estratégica, que resultan de un trabajo cada vez

. mas productivo, en tanto que las exportaciones a su vez experimentan cambios muy
reducidos.”®*

Sin excepcidn, el desempefic econdmice de los paises latinoamericanos sipuid
dependieﬁdo en gran medida de la suerte del sector exportador. A fines de los afios 1920, las
exportaciones representaban una alta proporcidn det producto global, v la apertura de Ia
economia —medida por la relacion del total de las exportaciones e importaciones al PIB-
variaba de cerca de 40 por ciento en Brasil a mas del 100 por ciento en Costa Rica y
Venezuela.”® Bl cambio estructural del periodo de entreguerras no produjo una
diversificacién en el sector exportador; hay una continuidad dei modelo decimondnico: los
tres principales productos de exportacion sumaban casi la mitad de los ingresos en divisas de
toda América Latina, y un {mico producto representaba mas del 50 por ciento de las
exportaciones en diez paises; en cinco de los casos, el producto tnico fue el café (Brasil,
Colombia, El Salvador, Guatemala y Nicaragua), en dos‘casos el azicar {Cuba y Repiiblica
Dominicana) y en el resto platano (Honduras), estafio (Bolivia) y petrdleo (Venezuela). Hasta
Argentina, la economia més avanzada a fines de Jos veinte, con un PIB ner capita que era el
doble del promedio regional y cuatro veces mayor al de Brasil, habia sido incapaz de romper

¢l nexo por el cual una baja de los ingresos por exportaciones reducia las importaciones y el

*®! Cire Cardoso y Héctor Pérez Brignoli. Historia econdémica de An1§'§rica Latina. op. cit., vol. Il p. 163.
Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. gp. <it, p. 367.
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ingreso gubemamental, producienclo recortes de gastos vy disminucién de la demanda
interna 2%

La situacién no fue mejor en el perfodo de posguetra. A partir de 19350, el impulso
generalizado de la economia latinoamericana empieza a declinar, lo que se manifiesta en
principio en el deterioro de los términos de intercambio internacional, en una proporcion que
oscila entre 15 y 20 por ciento en esa década.?® Aunado a este hecho se encuentra la
desnacionalizacion de su economia en virtud de las nuevas pautas de integracidn del capital
extranjero en nuestros paises. No abandona las actividades extractivas de punta (mineria y
petrdleo); tampoco se desentiende de las plantaciones y complejos agroindustriales de que se
ha apaderado desde hace bastante tiempo, pero sus miras se dirigen ahora a la industria y al
sector financiero, Desde 1960 a 1967 las manufacturas se constituyen en el principal rubro de
la inversidén norteamericana en América Latina. En 1960 representaban 19 por ciento del.
monto global de las inversiones directas norteamericanas en América Latina. En 1967 pasan a
representar el 32 por ciento de esas inversiones superando al petroleo (28 por ciento), con una

% A su turno, la banca estadounidense no deja

gran distancia en relacidn a los otros sectores,
de expandirse: presente en diez paises latinoamericanos en 1955, en 1967 se encuentra en 22.
Su nilmero de sucursales pasa en ese lapso de 56 a 134 30

Un elemento mas, ligado al proceso de descapitalizacion de la economia latinoamericana,

se encuentra en ¢! hecho de que, con los mayores costos, la disminucién de los precios de las

exportaciones, v 1os medios de pagos de las importaciones que disminuyen o no aumentan 1o

*2 Victor Bulmer —Thomas, Historia ccondmica de América Latina. ., op. ¢it.. p. 229,

3 1h.. pp. 229-231.

: Agustin Cucva. El desarrollo del capitalismo..., op, cit., p. 191

** Theotonio Dos Santos. Socialismo o fascismo. El nuevo cardeter de la dependencia v el dilema
latinoamericano. Buenos Aires, Ediciones Periferia, 1973, p. 22.

w0t Harry Magdoff y Paul M. Sweezy, Dindmica del capitalismo nonteamericang. México, Editorial Nuestro
Tiempo. 1969, pp. 38-90.
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suficiente, se acude entonces ineludiblemente a los préstamos extranjeros. Los préstamos
norteamericanos, en particular, se acrecientan de tal manera, gue en 1946-1949 eran el 3.3
por ciento de la inversién intema bruta; en 1930-1954 el 5 por ciento, y en los cinco afios
siguientes pasa a representar casi ¢l 10 por ciento del total. Se pudiera pensar, y asi se
argument6, que la entrada de esos capitales compensaria la supuesta escasez de capital a
partir del deterioro de los términos de intercambio. Sin embargo, tal supuesta compensacion
no fue mas que un espejismo que esconde un real proceso de descapitalizacion de nuestras
economias: la CEPAL calculd que el 60 por ciento de las inversiones realizadas entre 1959 y
1962 fueron gimples ganancias reinvertidas, las que a su vez producian una ganancia media
anual superior al 20 por ciento, que, 20 afios antes, era de solo 6 por ciento 2

(rtra dificultad aparecié en la mayoria de fas experiencias en el sector agricola, donde s¢
destaca el dinamismo relativo de la demanda v la rigidez de la oferta agropecuaria. Esle
hecho va a entroncar con dos elementos concomitantes. Por un lado, la demanda de los paises
desarrollados sufrié cambios importantes, ya que hubo sustituciones en algunas materias
primas (estafic v caucho, por ejemplo) y el consumoe de alimentos aumentd, en términos
relativos, con mucha lentitud. Por otra parte, aparecieron nuevos competidores eun el mercado
mundigl: Estados Unidos con sus grandes volimenes de cereales, pafses africanos con su
produccién de café “robusta” para café soluble, etc 2 Estai situacion pesimista se refleja en la
participaqic')n relativa de América Latina en ¢l conjunto de! comercic mundial, tarmbién
descendente: =i en 1913 la proporcién fue de 7. 5 por ciente v el mundo capitalista
desarrollado absorbid el 65 por ciento, en 1929 y en 1958 América Latina alcanza un 9 por

ciento y los paises industrializados casi un 60 por ciento. Hacia 1970 la proporcion para

®7 A, Cueva. El desarrolio del capitalismg..., op. ¢it., p. 193.
3 Ciro Cardoso v Héctor Pérez, op_eit.. vol. IL p. 120.
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América Tatina fue de 5. 7 por ciento, cifra que permanece similar en los afios 1990 -menor
por cierto al porcentaje de Holanda, cuya poblacion es de 15 millones de habitantes, mientras
la de América Latina asciende a mas de 460 millones.”’

Queda un #ltimo aspecto por definir en el nuevo escenario internacional de posguetra: el
predominio definitivo de Estados Unidos en los intercambios extemos de nuestros paises.
Como ya se veia, desde principios del siglo XX se fue modificande sensibiemente la
orientacion geografica de sus exportaciones. La posicién dominante de Europa occidental fue
disminuyendo gradualmente, al punto de que en 1950 sélo quedaba un pais que vendia maés
de la mitad de sus exporfaciones en ese mercado. La posicién estadounidense fue dominante
en todo este periodo ya desde 1929, v las exportaciones e importaciones hacia y desde ese
pais representaron, en promedio, alrededor del 70 por ciento de los intercambios totales con

Ameérica Latina.?™

2. Las secuelas del movimiento revolucionatio

La etapa del movimiento armado (1910-1920) provocd un innegable trastorno econémico en
el pais. La viclencia golped mas severamente los distritos del norte y del sur centrales, sobre
todo a lo latgo de las vias féireas y en las zonas mineras, azucareras y algodoneras. Afectd
menos a la costa occidental y al extremo sur, menos ain a la costa del Golfo y Yucatin y
mucho menos a la ciudad de México.

En esta década conflictiva la economia mexicana presentdé una tasa media de
crecimiento gnual de -0.3 por clento en el producto intemo bruto (PIB); -5.2 por ciento en la

agricultura y -0.9 por ciento en la manulactara.”” Los afios de 1914 a 1916 fueron los poores

% Henry Veltmeyer, Latinoamérica; el capital global v las perspectivas de un desarrollo alternative, Zacateeas,
coed. Universidad Autonoma de Zacatecas-UNESCO-COBAEZ, 2000, pp. 51-52. Cardoso v Pérez Brignoli, op,
cit,. vol If, p. 201, R. Romano y M. Carmagnani. "Componentes econdmicos”, ep. cit.. p. 279. Las cifias que sc
oftecen en este tltimo trabajo son menores debide a que comprenden tan sélo ta estimacidn de las mpcrrnciones
de Argentina. Brasil, Chile. Colombia, México. Pertt ¥ Venezucla.
26 iro Cardoso v Héctor Pérez B.. Historia econdmica de América Latina. op, cit., Vol. If, pp. 122, 128, 179

! Leopoide Sotis, La realidad econdmiga mexicana: retrovision v perspectivas. México, Siglo XX Editores..
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para la minerfa mexicana. Los precios estaban a la baja v la produccién también, muchas
empresas cerraron, y las grandes firmas aprovecharon para adquirir a excelentes precios los
bienes de pequefas y medianas empresas incapaces de resistir el vendaval, las que redujeron
o atin cancelaron sus actividades. El resultado inmediato fue dejar en el desempleo a miles de
trabajadores, que enfrentaron hambre, escasez y carestia. En Cananea, durante 1914 sdlo se
trabajé 7 meses y medio. En El Oro, quienes conservaron su empleo lo hicieron sdlo por tres
dias a la semana y vieron reducir sus jornales.?™

A excepeidn del petrdleo, que tuvo un comportamiento positivo pues aumentd un 43
por ciento, las diversas ramas de la economia nacional experimentan una situacién de
estancamiento y retroceso. De ahi que la tarea econdmica més importante a que se enfrentaba
el régimen triunfante fuera la reconstruccion del sistema, el fomento econdémice, lo que al
mismo tiempo reflejaba el reordenamiento social y la nueva realidad politica que este periodo
convulsivo trajo consigo.””

De esta manera, el gasto plblico s convirtid, mas que. en el pasado, en un
instrumento basico de promocién econdmica en un doble sentido: por una parte, su monto se
elevé de modo considerable, pasando de 683 millones de pesos (pesos de [1950) en 1921 hasta
1043 millones en 1928. De otro lado, la proporcidn del mismo orientada a actividades
asociadas ¢on el “Estado interventor™ aumenta de 22 por ciento en la ¢ltima década porfirista
a 35 por ciento en 1924-1928. Significativamente, el 75 por ciento de la inversién plblica se

destina 2 comunicaciones y transportes mientras que €l gasto en fomento agropecuario

absorbe el 20 por ciento. ™

977, pp. 90—93, cuadre {l1-1.
"% Nicolas Cardenas Garcia, “La revolucién en los minerales”, en: Inés Herrera Canales {coord.), La mineria
?}Exmana op.cit.,p. 2 101. ' N o

“Al terminar 105 aios veinte muy pocas personas parecian albergar dudas acerca de la definitiva consolidacion del
régimen de la revolucidn mexicana (....) ¢l presidente Calles fortalecié ef régimen de la revolution mexicana. datindelo del
aparato institucional mimime indispensable para que pudiera sobrevivir como un verdadero Estado™ Arnaldo Cérdeva, La

foracidgn del poder politico en México México, Ediciones Era. 1974, pp. 11-12,

7 Eguardo Gonzilez, “Politica econdmica y acumulacion de capital en México de 1920 a 19557, en
Investigacidn econdmica. Vol. 39, Num, 133, México, UNAM, julio-septiembre de 1980, p. 118.
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Por su parte, el frente externo de la economia mexicana no fue alterado

significativamente por la revolucidn, al contrario: sus caracteristicas ya seculares como pais

productor y exportador de materias primas se acentuaron. Sioen 1910 los minerales e

hidrocarburos representaban el 60 por ciento de las exportaciones nacionales, hacia 1926 la

proporcién era ya del 76 por ciento, io que determina la continuacion de la vulnerabilidad

externa de la economia mexicana: en 1922 se destinaba al mercado estadounidense el 80 por

ciento de las exportaciones totales mexicanas, el 60 por ciento del plomo, €l 70 por ciento de

la plata ¥ mas del 90 por ciento del cobre y ¢l oro. Esa debilidad se hizo visible a partir de

1926, cuando las exportaciones de plata se hundieron come resultado de la caida de su precio

en el mercado mundial, y China e India, principales compradores, suspendieron sus

cornpras,?”

TABLA 14
VALOR DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS (1909, 1926)
(MILLONES DE PESOS)
PRODUCTOS 1909-1910 1926 CAMBIO
PORCENTUAL

Minerales y petrdleo 156.5 524.7 +336
Agricultura 71.7 147.6 + 190
Ganaderia- y  sus
derivados 20.1 14.2 - 30
Productos
manufacturados y
otros 3.7 52 - 8
Total 260.0 661.8 + 265

Fuente: Jean Meyer, “México: revolucién y reconstruceidn en los afios veinte”, op. cit., p.

166.

> Jean Mever, “México: reveiucion y reconstruccion en los afos veinte™. en: Leslic Bethel! {ed.), Historia de
América Latina, op, cit.. Vol. IX. p. 166. Lorenzo Meyer, Historia de la revolucion mexicana, Periodo 1928-

1934. log inicios_de la institugionalizacion. México, El Colegio de México. 1978, Vol. X1, p. 46.
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3. La dinamica del sector minero

Lejanos ya los dias en que la plata era el sindénimo de la producciéon minera nacional, el
cuadro clasificatorio de los minerales explotados en México se vueive en estos afios mas
complejo, al dividirse en los siguientes grupos: a) minerales metdlicos; b) minerales no
metalicos: c) hietro; d} carbon mineral; e) petréleo, y f) materiales de construccion.”” En esta
época, de los minerales metélicos se producian 16, de los que sobresalian el oro, plata, plomo,
cobre y zinc con el 94 por ciento de la produccién. Su beneficio daba lugar a otros metales
subsidiarios como el antimonio, arsénico, bismuto, cadmio, molibdeno, selenio y vanadio
(tres por ciento). Otros metales que reciben un fratamiento por separado de esos cinco
principales eran el antimonio, el estafio, el mercurio, el tungsteno v el manganeso, .

Al empezar el segundo decenio, muchas minas pequefias cerraron indefinidamente,
pero la primera conflagracién mundial aumenté de tal modo la demands, que las empresas
mineras grandes pudieron soportar el alza de los costos y seguir operando con utilidades,

M Come sucede en toda reestructuracién

incluso en medio de las luchas mas enconadas.
productiva y conflicto bélico, los efectos fueron diferenciados, al afectar mas a las compafiias
pequefias y adn causar su desaparicion, mientras tas grandes sortearon las dificultades merced
a sus reservas financieras y la utilizacion de las ganancias obtenidas en otros paises. El
andlisis de Bernstein tocante a la recuperacién minera de 1917—1920 deja en clare 12 mayor
concentracion de la propiedad, llevada a cabo por la absorcién de empresas pequettas. Por
eiemplo, la American Metal Co. (Pefioles y Minerzles y Metales) tuvo un formidable proceso
de expansién en toda esta década, y fue reconocida come la empresa mds grande en el centro,
norte y oriente de México hacia 1919. Sus propiedades incluian minas en Santa Eulalia,

Chihuwahua; Guanacevi y Qjuelos, Durango; Minas de Providencia en Zacafecas; Minas

Viejas y El Refugio en Nuevo Ledn; Higueras y La Parrefia en Sierra Mojada, Cozhuila; las

78 Encique Ortiz, “Aspectos téenicos y econémicos de Ta minerfa™, en: Investigacién Econémica, Vol. §l, Nim.
3. México, Escuela Nacional de Economia de la UNAM. Tercer Trimestre de 1942, pp. 238-240.

Y7 John Womack Jr.. “La economia en ia revolucion {1910— 1920}, op eit., p. 3. Las causas de la participacidn
diferenciada de las regiones del pais se pueden ver en el libro de Friedrich Katz ya citado, La guerra sccreta en
Méxieg...... tomo 1, pp. 23-24.
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minas de carbén en Agujita y Lampacitos, a mas de grandes fundidoras en Mapimi y
Monterrey v dos pequedias en Guadalupe y Cerralvo, Nuevo Leén. La otra gran empresa
estadounidense en México, la mas grande, es la American Smelting and Refining Co.
(ASARCQ) que concentra minas y plantas de fundicién en Monterrey, Aguascalientes, San
Luis Potost, Michoacz;m, Durango y Chihuahua. En medic del conflicto revolucionario la
American Smelting logré expandirse; ante ia falta de ferrocarril y carbén la empresa forma su
departamento de transporte con el objetivo de comprar sus propias locomotoras y carros a fin
de asegurar ¢l abastecimiento de sus minas y plantas. Aismismo, al suspenderse los
embarques de carbdn procedentes de Estados Unidos la ASARCO compra los campos
carboniferos de Rosita, Coahuila, que pertenecian a la familia Maderg 2™

Como siempre, la coyuntura mundial jugd su papel en las tendencias de la produccién
minera de México, especialmente en lo que se refiere a su principal mercado, Estados
Unidos, cuyos lazos se reforzaron con el estallido del conflicto bélice y la consiguiente
pérdida del mercado europeo. Asi, los afios de més baja produccién minera del pais, 1914—
1915, coincidieton con un mayor agudizamiento bélico y con el punto mas bajo de la
depresién norteamericana.’” En cambio, en la segunda mitad de la década se revierten esas
tendencias pesimistas al disminuir la virulencia de la guerra civil, mejorar el transporte
ferroviario, desaparecer el embargo de dinamita y darse mejores facilidades para el
aprevisionamiento del cianuro, que previamente se obtenia en Alemania. En dichos afios, el
apogeo de la guerra mundial incrementé la demanda y cotizacién de los metales.”™

Algunas areas no fueron tan afectadas durante el movimiento armado: Cananea y
Nacozari trabajaron a su plena capacidad en 1917-1918 aprovechando el aumento de la

¢otizacion del cobre; Pachuca y otros campos argenliferos sulrieron en especial de un

27 . . - . . . .
2% Marvin D, Bernstein, The Mexican Mining Industry. .., pp. 119—120, Luz Maria Uhthoff, “La industria
minera ¢n ¢! norie durante ta revolucion mexicana”, cn: Signos. Anuario de Humanidades de ja Universidad

Autdnoma Metropolitana-iziapatapa. México, 1987, p. 230,

=7 jestis Gomez Serrane, Aguascalientes: imperio de los Guegaenheim.... on. cit., p.43.
aAguascallcies. IMperio ¢e 1os Liugachheli.... op. cit., p

3 juan Luis Sariegoe ct al, E]_Estado v_la mineria mexicana. Polilica. trabajo v sociedad durante el siglo XX.

México. Fonde de Cultura Econdmica. 1938, pp. 54-38.
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desabastecimiento de cianuro proveniente de Alemania, el que después se importé de Estados
Unidos. Por su patte, las dreas dafiadas por la revolucion empezaron a revivir a partir de
1917, v se da la reapertura de los fundos de Fresnillo, Sombrerete y Mazapil en Zacatecas; la
fundicion de la ASARCO en San Luis Potosi reanudd sus actividades, 1o mismo que E1 Oro y
Guanajuato, asi como las minas més importantes de Sonora, Chihuahua y Coahuiia. Sélo en

¢l sur ¢l levantamiento zapatista retarda [a recuperacion hasta 1920.2

TABLA 15
PRODUCCION MINERA EN MEXICO (1910-1920)
ANOQ PLATA (kgs) ORO (kgs) - PLOMO* ZINC* COBRE*
1910 2,416,669 41,420 124,292 i, 833 48, 160
1911 2,518,202 37,120 116, 758 1, 593 56, 072
1912 2,526,715 32,431 105, 160 1,266 57,245
1913 1.725,861 25,810 68,343 960 52,592
1914 810, 647 8, 635 5,703 793 26, 621
1915 712, 599 7,358 19,971 5, 806 20, 598
1916 925,993 11,748 15,971 - 37,449 28,411
1917 1.306,988 23,542 64, 125 45,181 50, 986
1918 1,944,542 25,313 98, 837 20, 699 70, 223
1919 2.049,808 23,586 71,376 11, 560 56,172
1920 2,068,938 22 864 82,518 15, 651 49,192

* Toneladas métricas
Fuente: M. D. Bernstein, op. cit., p. 101,

En términos comparativos, el sector minero aumento en los afos veinte en 143 por
ciento, mientras que la agricultura lo hizo en 91 ¥ las manufacturas en un 37 por ciento.”™ En
general, en este periodo previo a la crisis de 1929 la tendencia es al crecimiento sostenido de
la produccién minera mexicana, si bien interrumpido ciclicamente por un comportamiento

negativo producto de los cambios en la demanda intemacional, el ciclo econdmico

B M. D. Bernstein, op cit., pp. 118-123,
3 L copoldo Solis. op. cit.. Joc. ¢it.

157



158

estadounidense y “los tres mayores retrocesos’”: los dias del boom de 1890-1912 habian
pasado; nuevos inversionistas se negaban a entrar a México y no se descubrieron nuevos y
grandes yacimientos, en tanto que el desarrollo de campos lejanos fue reducido o

abandonado 2%

A partir de la crisis capitalista mundial de 1929 la mineria registra un creciente
deterioro por el descenso de la demanda externa y la consiguiente baja de las inversiones.
Siendo México un importante productor de minerales no podia quedar fuera del radio de
influencia del crack, lo que demuestra que 2 pesar del conténido nacionalista de los
regimenes emanados de la revolucién de [910— 1917 no se logrd superar la dependencia de
la mineria mexicana respecto a la dindmica econdmica mundial y al capital extranjero, sobre
todo el norteamericano. En base a diversas fuentes Berstein calcula que, si hacia 1910, tan
s6lo el 3 por ciento de las propiedades mineras estaba en manos mexicanas, diez afios
después se redujo a un 2 por ciento. Otra fuente estimaba que en los afios 1922—1925 ¢l 5
por ciento de la produccidn minera se debja a fundos controlados por nacionales. Asimismo,
mientras la inversién estadounidense controlaba 97 de las mas importantes compaﬁiﬁs, su
principal rival, el capital inglés, se redujo de 50 a 19 empresas en el periodo de 1913 a
1926,

En junio de 1929 se inicia una baja en ¢l precio de la plata, debido a que China ¢
" India lanzaron una cantidad considerable de ese metal al desvalorizarse su moneda. Para
diciembre, €l precio de la plata era insostenible, lo que obligd a parar algunas minas. En
enero de 1930, Real del Monte despidid a 140 obreros por “incosteabilidad” y en febrero mas
de 700; la Compafia Minera San Rafael y Anexas despidid a mas de 400 operarios. Las
minas de carbén de Coahuila sélo trabajaban dos dias a la semana. Piedra Bola y Cinco
Minas en Jalisco y Santa Gertrudis, El Bordo y Santo Tomas en Hidalgo cerraron en ese afio

En esta tltima entidad habia mas de 2 300 mineros sin trabajo. En-1931 pararen otras minas

38 M. D. Bernstein, op_cit., loc. cit.
Bl p. 143
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importantes como Mazapil ¥ Fresnillo en Zacatecas, Santa Marfa de la Paz en San Luis
Potosi; Asientos en Aguascalientes, San Francisco del Oro en Chihuahua y Nacozarl en
Sonora, En 1932 se cerrd la fundicidn de la empresa Pedoles en Torredn, la ASARCO
despidid a casi la mitad de su personal en El Boleo y ¢inco de sus principales empresas en
Guanajuato cerraron por completo. En 1927 fa mineria ocupaba a 90 mil personas; en junio
de 1930 se calculaba el namero de desocupados en ese sector enire 15 y 20 mil y en 1932
eran ya 45 mil los trabajadores mineros sin empleo,*

Si se comparan los extremos del periodo critico, se observa que el volumen fisico de
la produccion minero—metallrgica obtenida en 1934 fue 37 por ciento inferior al de 1929.
Entre dichos afios, €l descenso proporcional fue grande en las cantidades obtenidas de cobre
(49 por ciento), plomo {33 por ciento), plata (32 por ciento} y zinc (28 por ciento). En el
informe presidencial de 1932 se corrobord la tendencia depresiva, al constatar que el valor de
la produccién minera habia descendido de 373 millones de pesos en 1929 a 285 en 1930, a
207 el afio siguiente, y para 1932 se calculaba un descenso de 145 millones de pesos,
Correspondientemente, ¢l nimero de obreros ocupades habia bajado de 50 mil en el afio del
crack a 45 mil en 193277

Otro factor que afecté a la mineria, aparte de la baja en las cotizaciones
internacionales, fue el descenso paulatino en el nimero de fundos explotados, ya por su
agotamiento o por la incosteabilidad de sus explotaciones debida a la técnica utilizada. En
1919, por ejemplo, habia 31 mil fundos denunciados gue sumaban 446 mil hectareas, mismos
que para 1929 se redujeron a 15 mil, que abarcaban ura extension de 222 mil hectareas. ™
Esta baja cuantitativa, empero, también refleja la dindmica de fa acumulacion capitzalista en ¢l

sector: la tendencia a la destruccidn de medianos y pequefios competidores y el

5 Miguel Angel Calderén, Elimpacto_de la crisis de 1929 en México. México, Fondo de Culiura Econémica
(Col. SEP OCHENTA, Num. 36), 1982, pp. }13-114. Lererzo Meyer, Historia de_la Revolucién Mexicana.
perfode 1928 1934 . op. cit., p. 44-43 -

% Secreraria de la Economia Nacional (en adclante SEN), Censo_Indystrial de 1933, Resumen sencral.
México, 1941, p. 42.

37 Miguel Angel Calderdn, op. cit., p. 113,

% Homero Urias. op. ¢it.. p. 934 y Miguel Angel Calderdn, op. cit..., p. 113,
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fortalecimiente de las grandes compaifiias, via desarrolle de la técnica, mejores
disponibilidades financieras y una acrecentada capacidad de negociacién frente al gobierno;
procesos que si bien estan presentes desde los dltimos tiempos coloniales, se expresarin en
forma mucho mds clara en el siglo XX.

Sea de ello lo que fuere, en este siglo se reafima la tendencia histérica e irreversible a
disminuir la importancia relativa del sector minero,” en primer lugar de los metales
preciosos. Si hacia 1870 ¢l oro y la plata representaban casi el 100 por ciento de esta rama, en
1900 constituian e! 85 por ciento, en 1925 un poco méas de la mitad, y en fin, para 1929
alrededor del 40 por ciento.”® Los datos de la tabla anexa, referidos a la produccidn de plata,

son ifustrativos a este respecto.

TABLA 16
PRODUCCION DE PLATA EN MEXICO (1910-1940)
(KGS)

ANOS PRODUCCION

1910 2.417, 600

1911-19158 9. 331, 561

1920 2. 068, 938

1930 3,222,000

1540 2.570,394
Fuente: Secretaria de la Economia Nacional, Compendio Estadistico 1941. México, 1941, pp.
69-70. - .

En el caso del oro, si en 1936 se exportaron 32 396 kgs., en 1940 fueron 28 6§75. Los
ofros productos minerales muestran en esta época una tendencia irregular, relativamente
dindmica en unos casos, de estancamiento en otros, lo que se refleja en el monto de las ventas
al exterios el cobie pasa, en nimeroes cerrados, de 36 mil toneladas en 1936 2 39 mil en 194{);

el plomo, en cambio, desciende de 201 mil a 173 mil toneladas, mientras que el zing lo hizo

¥ Moisés T. de la Pea, en su ensayo ya citado, “La industria minera...”. p. 28, asienta ol dato de que en los
afios 1920-1940 la produccion agropecuaria cuadruplica el valor de la produccién minero— metaliirgica.

5 - }

* Moisés T. de la Pena, gp. cit., p. 41
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de 146 mil a 116 mil toneladas en el lapso mencionado®®' Aun mds; si se toma en cuenta la
produccion minera en general, se corrobora la mencionada tendencia histérica depresiva de fa
minetia, tal como lo muestra el cuadro anexo. Y si se compara su dindmica con la industria
nacional, se observa que mientras esta dltima muestra una tasa anual de crecimiento cercana
al 10 por ciento en el periode de la posguerra hasta 196(, con ramas como la de 1a industria
petrolera y la energla eléctrica que tuvieron tasas de crecimiento de hasta 15 por ciento anual,
la mineria sélo alcanza €l 1.2 por ciento. Mencidnese, en fin, la cada vez menor participacion
de la mineria como fuente de ingresos netos del gobierno federal, que pasa de 27.5 por ciento
en 1939 2 17.4 en 1948,2 7.6 en 1955 y a 3.5 por ciento en 1960.7

La combinacién de esos factores determina que la mineria ocupe un lugar cada vez -
menor en su impacto en €l preducto nacional global; si hacia 1910 su participacidn en €l PIB
fue de 7.6 por ciento, en los afios 40 se redujo a 2.9 por ciento, hasta situarse en los 50 y 60
en18y1.2 respectivamente.293 La comparacion sectorial ayuda a esclarecer ese cambio de
posicién de la produccion minera en e patrén mexicano de comercio exterior después de la
segunda conflagracion mundial. Mientras el valor de 1as exportaciones agricolas aumenta 150
por ciento entre 1939—1950, las ventas mineras al exterior avanzaron solo 17 por ciento,w(1
lo que refleja no sole las dificultades al interior del sector minero, sino también la

diversificacion de la economia mexicana que ieva a la mineria a perder su predominio

sectorial tradicional.

™ SEN, Compendio Estadistico 1941..., p. 86.

2 L2 mineria mexicana en 19807, en: EL_Mercado de Valores, Vol. XXI. nom. 7. México, Nacional
Financicra, 13 de febrero de 1961, p. 83, Juan Luis Sariego ¢t al. E| Estado v la mineria mexjcana.... op. cit.. p.
187, n. 46,

“" Homero Urias, “;,Quién controla la mineria mexicana?”, ob. ¢it., p. 954,
40 D, Bernstein, gp. cit.. p. 238,
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TABLA 17
PARTICIPACION DE LA MINERIA EN LA PRODUCCION GLOBAL
DE MEXICO (1800-2000)

ANO PORCENTAJE DEL PIB FUENTE

1800 8.2 John H. Coatsworth, Los origenes
del  atraso.  México, Alianza

: Editorial, 1998.

1900 6.4 Juan Luis Sariego et a1, E! Estado y
la mineria mexicana, op. cit.

1910 8.8 Ib.

1930 0.8 Ib.

1940 56 ib.

1960 2.2 1b.

1980 1.2 Secretaria  de Programacidén v
Presupucsto, Agenda _ Estadigtica
1981, op. cit.

19%0 1.6 INEGI, XI Censo General dg
Poblacidn v Vivignda, 1992,

1993 1.0 INEGI, La mineria en México
edicidn 1994, op.cil.

1999 0.6 INEGI, Lz mincria en México,
Edicién 2000, op. cit,

2000 0.4 Fideicomiso de Fomente Minero.

México, abril de 2001

Es cierto que, al sobrevenir la segunda guerra mundial, la mineria mexicana
experimenta un breve cicloe de signo positivo, ligado al aumento de la demanda de sus
productos. México se convierte asi en ¢l principal abastecedor de la demanda de Estados
Unidos en metales como antimonie, fluorespato, grafito y plata. Al terminar la contienda
bélica, sin embargo, el sector extractivo entrd en un impasse durante el cual no se integrd
plenamente & la economia e industria nacionales, ni continué su desarrollo como fuente de
exportaciones. En el primer caso, si bien la vinculacién de la mineria con la industria varia de
acuerdo al metal, en términos generales se puede decir que no se da una relacién plenamente
estructurada; el sector extractivo adquirfa en México algunas materias primas secundarias y
muy pocos bienes de capilal, anic el bajo desarollo y grado de diversificacién que
presentaban estos rubros productivos, que a su vez absorbian sélo una pequefia parte de la

“produccidén minera, En cuanto a fas exportaciones, es evidente la reduccion de su
participacién en el mercado mundial: en los diez afios siguientes a la terminacién de la

guerra, la plata disminuye su cuota del 38 al 19 por ciento; ¢l plomo, del 19 al 7 por ciento, el
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zine, de 17 a 8 por ciento, y el cobre lo hace de 3 a | por ciento solamente. De cualquier
manera, sigue en pie el hecho de que el 60 por ciento del valor de la produccidon minera
mexicana —en promedio— durante los afios de 1950 a 1962 se destind al mercado de
exportacion y la mayor parte, alrededor del 80 por ciento, iba hacia un solo mercado, el
estadounidense. E! resto de las ventas mineras al exterior iban, en orden de importancia, 2
Gran Bretafia, Repiblica Federal Alemana, Francia, Italia, Paises Bajos, Bélgica, Japdn y
Canadd. > E1 90 por ciento del zing, en particular, era fundido en el vecino pais del norte, y
por lo menos dos empresas fundidoras dependian enteramente de los concentrados mexicanos
para mantenerse en operacion.”®® Es importante sefialar que a partir de 1954 se toma la
decision por el gobiemo estadounidense (Eisenhower) de una acumulacioén intensificada, a
largo plazo, de 35 a 40 metales y minerales estratégicos, incluyendo el plomo y el zinc, cuya
demanda interna era superior a la propia produccion nacional **?

Por lo demas, esta dindmica de subordinacién de nuevo tipo sobre el recurso minero
nacional encuentra su explicacién en los cambios que sufre la economia capitalista mundial
de posguerra, y el consiguiente boom en la demanda de minerales por parte de los paises
desarrollados. Al mismo tiempo se da una mejora sustancial en los medios de transporte y el

auge y cada vez mayor concentracion de la industria minera.

¥ I keio Quiroz P., Las exportaciones mineras mexicanas. (Tesis de licenciatura en Economia). México,
Escuela Wacional de Economia de la IINAM, 1964, p. 38.

¥ vproblemas de la mineria nacional”, en: El Mercado de Valores, Afio XIV, 5. 32. México, NAFINSA, § de
agosto de 1954, p. 275.

¥ “El mercado de metales en Estados Unidos del Norte™, en: El Mercado de Valoges. Adio XIV. n. 18. México,
NAFINSA. 3 de mayo de 1934, pp. 151-152,
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TABLA 18

EL MERCADO EST.;’IDOUNIDENSE DE LOS PRODUCTOS
MINEROS MEXICANOS (1550-1962)

PRODUCTO PORCENTAJE EN PROMEDIQ
Antimonio 235.0
Arsénico 9R.0
Azufre 46.0
Barita 100. 0
Bismuto 44,0
Cadmio 96.0
Cobre 80,0
Fluorita 98.0
Grafito 100.0
Manganeso 99.0
Mercurio 65.0
Oro 94 0
Plata 58.0
Plomo 62.0
Sal 70.0
Yeso i 92.0
Zing 75.0

Fuente: Lucio Quiroz, Las exportaciones mineras mexicanas..., op. cit., p. 38.

Es necesario, empero, aclarar que al interior de la rama extractiva existe un
comportamiento diferenciado, Es evidente que las mayores repercusiones negativas de la
crisis las sufre la mineria tradicional, vale decir, los metales preciosos, en tanto que los
minerales siderdrgicos y €l azufre salen mucho mejor librados, y aun presentan un
crecimiento dindmico. Ello tiene que ver con la estructurg interna de la rama extractiva, Un
estudio de¢ la CEPAL eslimaba que en la imnediata posguerra del 80 al 98 por ciento de los
trabajadores mineros eran empleados por las medianas y grandes empresas (alrededor de una
docena), que se caracterizaban por la cuantia de los capitales invertidos, por ser propietarios
de los mds grandes depdsitos y dreas de reservas de metales industriales y preciosos en los

mejores distritos. El resto se integraba en 800 pequefias minas, 98 por ciento de las cuales
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estaban en manos mexicanas, trabajaban en pequena escala y, por su falta de integracion
técnico—productiva se veian obligadas a vender metal o concentrados a las grandes
compafias en una sigaificativa proporcién,™®

En suma, en este pericdo ¢l sector minero evidencia un comportamiento
contradictorio; resalta la tendencia secular descendente de las inversiones, pues las grandes
compafias prefirieron dirigir sus actividades hacia otros sectores y aun hacia otros paises,
Mientras la mineria mexicana entraba en un periodo de estancamiento cronico, sobre todo en
el drea vital de la exploracién con métodos de la geofisica ¥ de la geoquimica modernos,
otros paises como Chile, Perd, Venezuela, Canadd y Australia, con las mismas condiciones

del mercado internacional de metales recibian abundantes inversiones.”

4, Mineria: nacionalismo y nueva politica econémica

Como telén de fondo que explica los avatares ciclicos de la mineria, ademas de los factores
mencionados se encuentra la temprana aplicacién de una politica nacionalista, Recuérdese
que este sector se encontraba en manos del capital extranjero,” v la serie de ordenamientos,
disposiciones, regulaciones y cambios en la legislacion minera fueron ciertamente factores
que provocaron una menor afluencia de capitales v de inversidn.

A este respecto, se parte por su primacia en €l tiempo y por ser la base de lo dictado
con posterioridad, de ia Constitucién de 1917, sobre todo los Articulos 27 y 32, que
reivindican lo que habian derogado las leyes porfiristas a partic de 1884. Posteriormente se
dicté la Ley Minera de mayo de 1926, que ademds de ratificar lo antetior, introduce otros
importantes elementos: la duracién de ia concesion a treinta afios (Articulo 36), al misme

tiempo gque fija un minimo de produccidn peritdica como garantia de trabajos regulares, por

% M. D. Bernstein, gp. cit., p. 230.

¥ CEA-ENE-UNAM, “La dinimica del sector minero cn México. 1877-—1970", en: Investizacign Feondmica.
126. México, Escuela Nacional de Economia de la UNAM, 1973, pp. 383— 384,

¥ En efecto, se estima que Facia los afios 20 las inversiones extranjeras ¢n la mineria mexicana controlaban el
98 por ciento de la rama, y todavia hacia 1940 ¢l 95 por ciento de las empresas de ese sector estaban controladas
por ¢l capital forineo. Véase 2 Moisés T. de la Pefia, “La industria minera...”, p. 31, y el muiticitado trabajo de

Bernstein. p. 143,
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cuya omisién se pueden declarar caducas tales concesiones; exige 1a aceptacion de ingenieros
mexicanos aprendices en las compafiias mineras; fija el porcentaje minimo de trabajadores
mexicanos del total empleado en las minas, y en términos laborales se especificaron los
derechos de los trabajadores.mr Son evidentes las secuelas del movimiento armado en el
ambito de la politica laboral minera, orientada a establecer las bases juridicas, politicas ¢
institucionales de la participacion estatal en la regulacion de las condiciones de trabajo.
Sobresalen a este respecto las siguientes medidas: a) La elaboracidn de cédigos legales para
cada entidad; b) la formacion de juntas de conciliacion y arbitraje; ¢) la realizacidn de
inspecciones de trabajo, y d) los primeros intentos de alianza entre el Estadoe y las
agrupaciones mineras.”*?

La politica fiscal contrasta también con aquella porfirista de bajos impuestos a la
mineria, pues a partir del decenio de los 20 éstos se incrementan sustancialmente para
allegarse fondos y ayudar a reconstruir la infragstructura econémica. Asi, en 1925 la mineria
contribuy6 a los 'ingTesos publicos con el 4.2 por ciento del total; en 1935 con el 54 y en
1940 con et 10.1 por ciento.®® De cualquier manera, a raiz de la gran depresion se tuvo que
suavizar la politica impositiva, lo que se llevé a cabo mediante un sistema discriminatorio de
subsidios y exenciones. Pese a todo, durante este periodo los impuestos que gravaban a la
mineria eran relativamente més altos que los correspendientes a otras industrias de México y
a las industrias mineras de otros paises, al grado que en algunos casos aquéllos alcanzaban un
monto superior al 35 por ciento det valor bruto de los minerales extraidos; esta situacién fue
provocada en gran medida por el aumento del impuesto de exportacion hasta niveles
superiores al 25 por ciento ad valorem con el objeto de absorber parte de la ventaja cambiaria

gue obtuvieron jos wminesos, que exportaban la mayor parte de fa produccion, con las

ki) . L . . . .
! Para ¢l contenido de estas disposiciones legales, véase a Miguel Manterola, “Probiemas de la mineria y la

siderurgia on México”, en: Comercip Exterior, Vol. XIV, Num. 2. México, febrero de 1964, pp. 104-108. R. B.
W. Hall. La_dindmica del scctor mincro en México, 1877 - 1970, México, El Colegio de México. 1972, pp.

57—58, asi como ¢l trabujo de Juan Luis Sariego gt al. EI Estado v la mineria mexicana..., op. it pp. 70-72.

a: . . o . .
32 Jjan Luis Saricgo et al, El Estado v la mineria meyjcana .., gp. cit.. p. 136.

% Moisés T. de 1a Pefia. op. cit., p. 53
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devaluaciones de 1948 v 1954.%% En 1951 la industria minera pagé alrededor de 800 millones
de pesos por concepto de impuestos, o que representd un 20 por ciento del monto total
recaudado por el fisco federal, a pesar de que en ese misme afio ¢l valor de la produccién
minera representd sélo un 5.8 por ciento de! valor de la renta nacional ® A pesar de ello,
eran raquiticos los fondos gubemamentales para €] apoyo y financiamiento de ese sector; de
ahi que algunos autores, entre ellos Wionczek, califiquen ésta como una politica de “ordefia”
a la mineria, que junto con la agricultura van a financiar una parte importante del desarroilo
industrial del pais.

A partir de la recuperacion se introduce un régimen fiscal mis progresivo, aumentan
las tasas impositivas a la produccidn y exportacidn de minerales y bajan las ganancias de las
grandes compaiiias extranjeras.”®® Con la Ley Minera de 1930 se introdujo ¢l concepto de
reservas mineras nacionales, y se hicieron profundas reformas a la ley de 1926, entre las que
sobresalen los siguientes aspectos: a) se abolid la concesion de exploracion y su depdsito de
garaniia, y en su lugar se establecié el método de cateo, pensando princibalmente en el
pequefio minero, y cuya vigencia era de dos afios; b) penmitié ademas la venta del mineral
antes de conseguir el permiso de explotacién. La concesién misma de cateo permitia ya la
construccidn de una pequefia planta de beneficio; c) se elimind el limite de 30 afios estiputado
en la concesion de explotacion, asl como el limite de 100 hectireas de extension de la
propiedad minera; d) la caducacion de las concesiones 610 se llevaba a cabo por la falta de
pago del impuesto superflicial y/o por no cumplic con los trabajos nommales; e) se
simplificaron los procedimientos administrativos, se redujeron los montos de las multas, y en
fin f) se inaugurd la clasificacién de los minerales en metilicos, no metdlicos e

hidrocarburos,™” una tipologia que ha permanceido en vigor durante largo liempo.

3 véase A. E. Reyes Mejia, Los trminos del intercambio v su efecto cn la cconomia mexicana. (El caso de
los minerales). (Tesis, licenciado en economia.). México, UNAM, 1971, cuadro 28. R. B. W. Hall, La dindmica
det sector minero en México..., op. ¢it.. p. 72

% Impuiso a la industria minera”, en: El Mercado de Valeres, Vol X{I1, n. 17. México, NAFINS A, 27 de abril
de 1933, p. 138

¥ Homero Urias, op. cit.. p. 954.

TR, B. W, Hall, gp. cit., p. 69.
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Sobre todo a partir de 1934, la politica minera se va a caracterizar por un sefalado
nacionalismo; en ese afio se enmendod la Ley Minera de 1930 al incorporar gran parte de las
recomendaciones formuladas en el Plan Sexenal del PNR de 1933: se volvid al limite de 100
hectireas por concesion, se fijo el 20 por ciento de la capacidad productiva de las nuevas
plantas de beneficio y fundiciones a los mineros independientes y se estipuld trato
preferencial a las cooperativas mincras en caso de registro simultdneo de fundos con
empresas privadas. Una medida significativa fue la constitucidén del sistema de reservas
mineras, con el ebjeto de favorecer tanto a las cooperativas como a los mineros en pequeiio; a
este respecto se incorpord un mayor nimero de productos mineros (fosfatos, sales de potasio,
fluor, tungsteno, molibdeno, manganeso, niquel, plomo, aluminio, magresio, antimonio) a las
reservas, fo que se acompaiié de la creacion de la Comisidn de Fomento Minero (CFM), que
tenia como funcién otorgar financiamiento y asesoria técnica a compafiias mexicanas
privadas y a cooperativas. El cardcter nacionalista del cardenismo también se manifesté en su
politica fiscal minera: por un lado, se instituyeron impuestos progresivos sobre ¢l cobre y la
plata de acuerdo a su grado de elaboracidn, y sobre la produccidn de plomo y zinc con base
en los precios fluctuantes de Nueva York; por otro tade, se dispuso fa exencidén impositiva a
fas cooperativas, que fueron eximidas del pago del impuesto sobre preduccidn, el superficial
v los pagos sobre el agua y la electricidad, asi como los impuestos al ingreso y del timbre,

Sin embargo, la escasez de recursos gubernamentales, la salida de capitales
extranjeros’” que no se ve compensada por inversiones nacionales, aunado ello a la escasez
de nueves trabajos de exploracion con métodos modemos, dan como resulfado la tendencia
ya mencionada al estancamiento cronico del sector extractivo.

Durante ¢l régimen de Avila Camacho sc dio un vucleo a la politica munera: sc
desincorporan de las reservas a muchos minerales como una expresion de la creciente

importancia del capital privado, y en parte para aprovechar los precios relativamente altos del

208 Miguel Wionczek, El_nagigaalisno mexicapo v a fnversidn extranjera.... o, <it.. pp. 73-81.

09 o . - . 2 . .
309 Sien 1929 la inversion estadounidense alcanzd 1a suma de 230 millones de dolares, en 1936 bajoé a 213 v a
108 en 1943, Véase Eduardo Gonzalez. “Politica econémica y acumulacion..”, op. cit., p. 123,
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mercado del vecino del norte.’'® Las inversiones, empero, continuaron siendo insuficientes
para reactivar el sector; el capital privado estaba interesado en invertir en otras areas mds

rentables.

5. Mexicanizacién de ta mineria (1961-1970)

a) Dindmica minera v capital extranjero

En visperas de la ley de mexicanizacion, la mineria se encontraba altamente concentrada y en
manos de intereses fordneos; de las plantas de beneficio, el 38 por ciento eran nacionales,
aunque solo procesaban el 15 por ciento de la produccién. De las diez plantas de fundicién,
siete eran extranjeras; la unica planta mexicana de afinacidn procesaba tnicaments ¢l une por

17" Las grandes empresas, filiales y subsidiarias

clento de la produccioén metalifera naciona
de consorcios extranjeros, e1an las que controlaban la mineria en México: ASARCO,
American Metal Co. v Anaconda Cooper Co., todas estadounidenses, controlaban €l 64 por
ciento del plomo, 73 por ciento del cobre, 76 del zinc, 41 de la plata vy la quinta parte del oro
producido. Entre las tres controlaban toda la capacidad de afinacién y _fundicién del zinc y
plomo y el 86 v 25 por ciento, respectivamente, del cobre.”'?

En el ambito financiero, su control era casi absoluto: el 935 por ciento de las
inversiones mineras del pafs procedian del capital privado extranjero, el 80 por ciento del

cual era estadounidense. El cuadro siguiente es una estimacién esclarecedora de la estructura

—por paises— de las inversiones en la industria minera hacia 1960.

30 CEA-ENE-UNAM, “La dindmica del sector minero...”, op. cit., p. 381.

M suan Delgado N.. “Una politica minera mexicana”, en: [nvestivacidn_Econdmica, Vol. XX, Nam. 80,
Méxica, Cuarto Trimestre de 1960, p. 837,

M2y, p. 840,
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TABLA 19

ESTRUCTURA DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA MINERIA
MEXICANA POR PAISES (1960-1962)
{miliones de pesos)

ORIGEN 1960 %o 1962 Y%
Estados Unidos 2,400 - 80 i, 600 50
México 450 15 1,200 37
Gran Bretafia 150 5 400 13

Fuente: Lucio Quiroz, Las exportaciones mineras mexicanas..., op. ¢it., p. 37.

La declinacién tan evidente en el lapse de tan sélo dos afios se explica por la
mexicanizacién y por el traslado de capitales a otros sectores mas rentables.””® Como lo
muestra el cuadro siguiente, la inversion privada extranjera redujo sensiblemente su peso en
las tamas tradicionales de la economia meXicana, en un proceso de tal magnitud, anota
Wionczek, que “casi no tiene paraielo en los demds paises latinoamericanos”>® Y sin
. embargo, como se vera en el andlisis de los afios setenta, la estructura oligopdlica del sector
extractivo no fue afectada. De hecho, los grandes consorcios mineros que sucedieron a
aquellos con nombres extranjeros, como Industrias Pefioles, Industrial Minera México,
Cananea, Frisco, Autldn, siguen controlande en términos de inversidn, produccién y ventas
los rubros mds rentables y dindmicos de la industria minera -desdé la extraccidn y beneficio

hasta la realizacion mercantil de sus productos.

1 En efecto. si st considera Gnicamente la participacion de las empresas extranjeras en el valor de la
produgeién de la industria manufacturera. se advierte que en 1962 era de 19.6 por ciento; para 1970 aumenta a
27.6 por ciento. La inversion extranjera directa correspondicnte ab sector industrial moderno pasa del 37.5 por
cicnto del total en 1962, al 44.7 por ciento en 1970. Véase a Bernardo Sepdlveda et al. Las empresas
wansnacionales en Méxice. México, Ei Coiegio de México. 1977, p. 15,

¥ Miguel S, Wionczek, Inversion v teenologia extraniera..., gp. cit., p. 145
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TABLA 20

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICO (1911-1968)

(%)

SECTOR 1911 1940 1959 1960 1968
Agricultura 7.0 1.9 0.7 1.8 0.7
Mineria 28.0 23,9 19. 8 15.6 6.0
Petroleo 4.0 0.3 2.1 2.0 i.8
Manufacturas 4.0 7.0 26.0 55.8 74.2
Electricidad 8.0 3.1 24.2 1.4 -
Comercio 10. 0 3.5 12.4 18.1 14. 8
Comunicac. y
ransportes 39.0 3.6 13.3 2.8 -
Otros
servicios 0.3 1.5 2.5 2.5

Fuente: Miguel Wionczek, Inversion v tecnologia extraniera en América Latina, op. cit., p.
144,

b) Las raices de la nueva politica minera

;Cémo explicar ia “*mexicanizacion” de ia industria minera? Recuérdese, en principio, que a
fines de los afios cincuenta la industrializacién sustitutiva de importaciones, con todo ¥ sus
limitaciones, ocasiona por un lado la ripida expansién de la demanda interna de materias
primas industriales, y por €l otro, un choque con las politicas tradicionales de laé compafiias
mineras extranjeras que exportaban minerales sin procesar y semielaborados para su
transformacién en el exterior. Los concentrados eran bdsicamente de plata, cobre, plomo,
zine, azufre y manganeso.’”” A esta problemitica, a la que se sumaban las cada vez mayores
importaciones de articulos intermedios de metal y las dificultades productivas del sector,
intentd responder la ley dé mexicanizacién de 1961, Su propdsite fundamental cra trasladar
por lo menos el 51 por ciento del capital forneo a manos del capital mexicane (privado y
estatal), a mas de establecer la prohibicion de ceder en lo sucesivo concesiones a extranjeros,

como una medida mds para promover la industrializacién y revertir el estancamiento sufrido

315« a mineria mexicana en 19607, en: Bl Mercado de Valores, Afio XXI, n. 7. México, NAFINSA, 13 de
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FALLA DE ORIGEN




172
por la mineria desde los afios cincuenta.’*

La ley del 5 de febrero de 1961 indica en su articulo 29 que la explotacion puede
realizarse: a) por el Estado; b) por sociedades de participacion estatal, y ¢) por particulares,
va sean personas fisicas o morales. Elio abrid las puertas para que el Estado entrara de lleno
en ias explotaciones mineras, sefialando las instancias respectivas (articulo 49) sobre terrenos
libres (articulo 10°). El articulo 16 declara que Ia investigacion de los recursos minerales de
la nacidn es de interés pablico ¥ que ¢] gjecutivo federal llevard a cabo los trabajos, estudios,
investigacion y exploracién necesarias para planear su mejor aprovechamiento. La ley, por
tanto, estratificd las actividades mineras en tres grupos: uno era aquél que abarcaba la
explotacidén de ciertos minerales estratégicos como el utanio, que quedd reservado a las
empresas de cardcter paraestatal. El segundo grupo se relacionaba con minerales y zonas de
reservas minerales consideradas también estratégicas; respecto a ellas se estipuls como
condicién que la participacion de los accionistas nacionales no podia ser menor del 66 por
ciento del total del capital social. En el resto de los casos, la participacion de extranjeros no

podia superar el 49 por ciento del capital de las empresas. >’

¢)  Lapolitica econdmica de la mexicanizacion

Hasta el decenio de los sesenta, la intervencion estatal en la mineria se reducia, en
términos generales y con la excepeidn parcial de las compailias azufreras, a empresas que €l
Estado habia adquiride por “razones sociales”, después de su fracaso en el sector privado.
Eran minas generalmente abandonadas por extranjeros, una vez agotada la etapa de facil
explotacion, y pequefias unidades mineras de tipe local. Por su reducida escala de produccion
y su atraso tecnoldgico, eran empresas con serias limitaciones para su expansion y

desarrotlo.?'® Empero, a partir del proceso de mexicanizacién, iniciado con la Ley Minera de

16 i . S . i .
% para una exposicion detallada de esta ley, asi como las disposiciones legales anteriores. véase 2 Miguel
Manterola, *Probiemas de la mineria y 1a siderurgia on México™. op. cit., p. 104-105.
¥ juan Luis Sariego. “Interpretaciongs sobre ta historia minera de Chihuahua durante el siglo XX, en: Inds

Herrera Canales (coord.), La mincria mexicana..., op. cit., p. 242,
I nnovaciones a la Ley Minera™, en: El Mercado de Valores, Afio XXXV, num. 42. México. NAFINSA. 20

de octubre de 1975, p. 873,
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1961 y que ;ulmina diez afios después con la nacionalizacidn de la Gltima de las grandes
empresas nominalﬁente extranjeras (ASARCO), el Estado empieza a tener un papel cada vez
mas significativo en la inversién y produccion mineras a través de varios organismos
descentralizados y de ciertas plantas propias, a mas de las empresas de participacion estatal.
Entre los primeros se encuentra la Comisidn de Fomento Mineto (CFM), creada desde
1939, ¥ que realiza diversas actividades, entre las que destacan: la explotacién de minas,
directamente o por contrato; el arrendamiento y venta de implementos mineros; el
otorgamiento de préstamos de avios y refaccionarios a los minetos v, en fin, la instalacién de
plantas regionales de beneficio '’ Precisamente su director en esos afios, Jorge Leipen Garay,

resumid las metas generales de la politica econdmica hacia el sector:**

Hasta ¢l presente, la politica del gobicrno en el campo de la mineria se ha orientado hacia fos

siguientes objetivos: a) aumento de Ja produccion; b) mexicanizacién de las empresas mincras; ¢)

industrializacién doméstica de los productos mincros; d) sustitucién de importaciones, y ¢) fomento a

fa exportacion de minerales con el mayor valor agregado posible

Las metas a) vy ¢) empezaron a concretarse, parcialmente, a partir de la rapida
industrializacién en los afios sesenta y setenta; en las restantes, sobre todo en lo que se refiere
a la sustitucién de importaciones, 1os logros fueron raquitices. De ahi la necesidad de efectuar
un analisis mas detallado de 1a politica dirigida a la industria extractiva.

En enero de 1973 se funda la Compaiiia Exportadora e Importadora de Minerales
(EXIMIN) con un capital inicial de 12.5 miilones de pesos, suserito en un 60 por ciento por el
gobierno federal a través de la CFM y la Secretaria del Patrimonio Nacional; 20 por ciento fue

aportado por Mambeni Corporation, v el 20 por ciento restante fue de Mitsui & Co. Ltd., de

Tokie. ™

9 Francisco A. Varcla, “Apoyo a la pequeda v mediana mineria™, en: El Mercado _de Valores, Afio XXXV,
nim, 51.Méxice, NAFINSA, 18 de diciembre de 1978, p. 1061,

20 ~irado Por Homero Urias, op. cit., p. 417, ‘

3 “Compafia Exportadora ¢ Impertadera de Minerales, 8. A de C. V", en: El Mereado de Valores, Ao
XXX, nim. 213, México, NAFINSA, 29 de enere de 1973, p. 139. Es significativo ¢l hecho de que, de
acuerdo a esta fuente, Japén ocupara en ese ano de 1973 el segundo lugar en la compra de productos minero—
metalirgicos mexicanos.
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En noviembre de 1974 fue creado el Fideicomiso de Minerales No Metilicos
Mexicano con un patrimonio federal inicial de 350 millones de pesos y con los siguientes
objetivos: mejorar, ampliar y desarrollar técnicas de exploracién, explotacion, beneficio y
comercializacién de los minerales no metalicos del pais como el caolin, arenas silicas, barita,
bentonita, ¢al, dolomita, mica, feldespato, cuarzo, granito, marmel, 6nix y otros. >

En el 4mbito legislativo, una importante medida se refiere a la Nueva Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia minera, decretada en diciembre de
1975 v que abroga la Ley Reglamentaria del 5 de febrero de 1961.°% Las siguientes son las
principales medidas que centiene dicha ley-*?* a) establece la exclusividad de! Estado para la
exploracién, explotacion y beneficio de los minerales de fosfatos, azufre y potasic vy
consolida su intervencion en los de hierro y carbon; b} mejora el régimen de reservas
minerales nacionales; ¢} amplia el sistema de asignaciones en favor de organismos publicos
mineros y empresas de participacién estatal mayoritaria; d) cancela el régimen de vigencia
indefinida de las.concesiones y, mediante 2l mecanismo de renovacién de las mismas, busca
aumentar la participacion del Estado en esa actividad; ) define con mayor precision las
condiciones a que guedan sujetas las concesiones y f) incorpora como sujetos de concesion
minera a los gjidos y comunidades agrarias.

En suma, en la Ley Minera de 1973, el Estado explicita la urgencia por desarrollar ios
recursos mineros del pais y pone las bases para una mayor participacion estatal.

En 1978 se formuld la nueva Ley de Impuesto v Fomento a la Mineria que, segin un
autor, tratd de terminar con lo casuistico en el tratamiento fiscal y racionalizar los estimulos a

. .y . - . . 15
[a inversién, desarrollo industrial y fortalecimiento de las exportac1ones;.:’“J De acuerdo a esta

B inicia sus trabajos el Fideicomiso de Minerales No Metdlicos Mexicano”, en: El Mercado de Valores, Afio
XXXV, niim. 15, México, NAFINSA. 14 de abril de 1975, p. 307,

2 wnueva Ley Minera”, en: £1 Mereado de Valores, Ado XXXVI, nim. 5. México, NAFINSA, 2 de febrero de
1676, p. 307.

2 ulnnovaciones a la Ley Mincra”, en: El Mercado de Valorgs. Afie XXXV, ntm. 42, México, NAFINSA, 20
de octubre de 1975, pp. §73-874.

3% Romanico Arrovo, “identificacion histérica entre México v la mineria”, en: Mineria. Cuademgs  dc

Consulta popular. México, IEPES-PRE 1981, pp. 22-23.
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ley, los mineros gozarian de un subsidio de hasta 75 por ciento del impuesto general de-
importacion de maquinaria, equipo, partes y refacciones indispensables para la realizacién de

las actividades minero-metalirgicas y que no se produzean en el pals, Asimismo, se fijé un

subsidio del 2 por ciento del impuesto a la produccién para obras de exploracion, 1 por ciento

adicional de este impuesto para pegquefios productores, y depreciacidén o amortizacidn

acelerada hasta de un 33 por ciento de los equipes producidos en el pais.m’

Los intentos por sacar a la mineria de su marasmo crénico continuaron; en 1981 se
emiten los certificados de promocion fiscal, en dos variantes: los productores con ingresos
superiores a 46 millones de pesos tienen derecho a un estimulo fiscal de 15 por ciento en sus
gastos de exploracion y un 20 por ciento de gastos de maquinaria, instalacidén y generacién de
empleos. Los productores con ingresos menores a esa cantidad tienen derecho a un 25 por
ciento de sus ingresos en maquinaria e instalaciones. Estos certificados eran transferibles
dentio de un mismo grupo minero.*”’

En noviembre de 1982 se reformd y adiciond el reglamento de la Nueva Ley

Reglamentaria expedida en 1975.°* Las modificaciones, empero, no fueron de importancia,

tocando meramente cuestiones formales de procedimiento.

d) Los alcances de la mexicanizacién

Con excepcién del caso de la altamente redituable mineria del azufre, la decision estatat no
fue objetada por las industrias extranjeras mexicanizadas. Siguiendo el ejemplo de las
empresas involucradas en la industria elécirica, las mineras transfirieron 12 mayor parte de los
ingresos por la venta de su propiedad a las rentables actividades manufactureras, bancarias y
de servicios; sectores gue hacia esa época prosentaban un proceso de expansion y de

crecimiento nada desdefiable. Segtin un articulista de un diario de la ciudad de México, citado

% Estimulos fiscales a la mineria”, en: El_Mercado d¢ Valores, cpeit.. p. 257,
27 Francisco A. Varela, “Estimulos y apoyos en |a actividad minera™ en: Mineria, ., op.git, p. 34,
3 wReforma a la Ley Minera™, en: El Mercado de Valores, Afio XLII, num. 3. México, NAFINSA, 17 de

enero de 1933, pp. 72—73.
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por Wionczek,???
Los nortcamericanos han apoyado con teda decision la idea de politicas del tipo de la
“mexicanizacién™. La venta de acciones a los inversionistas locales les parece un enfoque mucho més

pragmitico y aceptabic que los controles incorporados en ¢l acuerdo sobre inversiones extranjeras en el
Grupo Andino.

Diche apoyc es comprensible, pues esa politica no restd a los inversionistas
exiranjeros ni sus derechos a las propiedades minetas ¥ metaldrgicas, ni los beneficios que
pudieran haberles aportado tanto en la operacidn como en la venta de los porcentajes de
acciones previstas por esa ley. La mexicanizacién, como s sabido, no pretendid cerrar las
puertas a nuevas inversiones del exterior, inclusive dentre de las empresas mixtas para la
explotacion de aquellos productos mineros considerados bdsicos para el desarrollo industrial
nacional. De ahi que sobre todo a partir de los afios setenta, el gobierno invierta en muchos
proyectosm conjuntamente con capitales tanto nacionales como extranjeros.

El proceso de mexicanizacion culminé en 1971, al adquirirse la mayoria de las
acciones de la Compaifiia Minera de Cananea, propiedad de ASARCO, y en 1972, afio en que
se mexicaniza la compafila Azufrera Panamericana, S.A. Esta empresa, que era la principal
productora v exportadora de azufre en ¢l pais, aumentd sus ventas al exterior de 1.5 millones
de toneladas en 1964 a 2.5 millones en 1965, lo que concitd que el gobiemo mexicano
realizara una minuciosa investigacion en torno a las reservas de azufre con que aquélla
contaba. El resultado fue que dichas reservas ascendian a 12.5 millones de toneladas y no a
los ‘75 millanes que habla estimade oficialmente la empresa. Por tanto, las autoridades
decidieron que la exportacion del metaloide no podia sobrepasar la cantidad de 1.5 millones

de toneladas™' A principios de 1967 quedd constitiida la empresa Azufres Nacienales

¥ Miguel Wionezek, “La reaccion norleamericana ante l trato comén a los capitales catranjeros en el Grupo
Andino”, en: Comercio Exterigr, Vol. XXI, Nam. 5. México, Banco Nacional de Comercio Exterior, mayo de
1971, p. 408.

39 Enire otros, en La Caridad {cobre), Pefia Colorada y Lézaro Cardenas—Las Truchas (hierro), Real de
Angeles {plata, plomo y zine); Quimica Fluor, algunas explotaciones de los domos azufreros del Istimo,
Lampazos {carbdn). Véase “Inversiones en infraesiructura y proyectos industriales por 11000 millones de
pesos”, en: i Mercado de Yalores. Afio XXX, Num. 30. México, NAFINSA, julio 26 de 1971, pp. 457—438.
i “La inversién extranjera cn Mexico™, en: El Mercado de_valores, Ao XXV, n. 25, México, NAFINSA, 2}
de junio de 1965, p. 399. "Programa de explotacién y exportacion de azufre™, en: El Mercade de Valores, Afio
NNV, nlm. 24, México, NAFINSA, 14 de junio de 1965, p. 382.
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Mexicanos para la exploracion y explotacién del azufre en el Istmo de Tehuantepes; el 66 por
ciento de su capital era de la Comision de Fomento Minero, ¥ el resto de la empresa
canadiense Intemnational Helium Corporation, que ademdés del aporte financiero proporciond
la base técnica. Para 1968, las reservas totales de azufre eran ya de 58 millones de toneladas.
Como ya se menciond, €s hasta mayo de 1972 que se completa la mexicanizacion de este
rubro estratégico del azufre, cuyo destino basico era el mercado mundiai.’>?

Fue a tal grado la creciente participacion del Estado en el sector extractivo, que si en
1971 participaba con la quinta parte del valor generado por la mineria, diez afos después su

33} Hacia 1971 manejaba 7 empresas; en 1976 eran

colaboracién se situaba en 44.2 por ciento.
va 38. La inversion aumenta en forma considerable, se diversifica la extraccion de minerales,
las reservas probadas aumentan casi siete veces, se descubren 35 yacimientos con 15
minerales en 17 entidades, se eleva el nimero de plantas concentradoras, entre los afios
mencionados, de 82 a 332; aumenta la capacidad de fundicién de cobre y plomo v la fuerza
de trabajo se incrementa de 60 mii a 150 mil trabajadores.”™ Estos cambios son la base del
creciente peso e influencia de los obreros minero—metaliirgicos en el sindicato nacional de la

335 Tiacia

rama, 76 por ciento de los cuales laboran en empresas de més de 250 trabajadores.
1670, el proletariado de la gran mineria producia el 8% por ciento de la produccidn; el proceso
de concentracion reunid en sélo 23 establecimientos a mds de 32 mil trabajadores, 15 mil de
los cuaies eran explotados directamente por el Estado. En cambio, la pequefia y mediana

mineria integraba a 25 mil trabajadores,”® como expresion del proceso de concentracion y

32 wpzufres Nacionzles Mexicanos, S.A. de C. V.", en: El Mercado de Valores, Afio XXVII, n. 14. Mexico,
NAFINSA, 3 de abril de 1967, p. 295. Manuel France Lopez, “Progresos ¢n la industria mincro—metalirgica
mexicana”, en: E] Mercado  de Valores, Ao XXVIII, n. 40, México, NAFINSA, 30 de septiembre de 1968.
“Cananea y Azufrera Panamericana”, en: Bl Mercado de Valores, Afe XXX1IL n. 7. México, NAFINSA, 12 de
febrero de1973, p. 200.

2 Norma Herrera, “México, veta prometedora”™. en: [nvestigacion Cientifica v Tecpoldgica, Vol, 7, Nim. 102.
México. CONACYT, marzo de 1983, pp. 46-47.

3% Homero Urias, op. cit,, p. 955.

335 Luis E. Jiménez O., “Perindizacién del sindicalismo minero™ Daniel Moling, "Las expericncias dltimas del
sindicato minero”, ambas conferencias sustentadas en el Instituto de [nvestigaciones Sociates de la UNAM ¢l 19
de enero de 1983,

336 £ capitalismo en la mineria: sus principales contradicciones™, en: Estrategia. Vel. 2. n. 7. México, 25 de
encro de 1976, pp. 36-37.
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centralizacién del capital minero que se profundiza en las décadas posteriores a la
mexicanizacion.’’ .

Otro cambio insoslayable tuvo lugar al interior de la estructuta de la produccién
minera, referido al cada vez mayor peso de los minerales no metalicos, que en 20 afios
crecigron casi 900 por ciento, frente a los minerales metélicos que 1? hicieron en 190 por

‘ , u
ciento en ese mismo lapso.”

TABLA 21
VALOR DE LA PRODUCCION MINERA EN MEXICO (1954-1973)
{millones de pesos)
ANO MINERALES MINERALES NO PRODUCCION
METALICOS METALICOS TOTAL
1954 2, 145 220 2,365
1955 2,983 359 3,342
1960 3,143 803 3, 946
1965 3, 778 1,195 4,973
1970 5,760 1, 805 7, 565
1973 6, 158 2,359 8, 517

Fuente: Guilierme P. Salas, “Minerales industriales de México”, en: El Mercado de Valores,
Afio XXXV, nim. 19. México, NAFINSA, 12 de mayo de 1975.

Y sin embargo, a nueva legislacion y su impacto en ¢l régimen de propiedad minera
no lograron superar sus problemas propiamente estructurales. En ese decenio de los sesenta, a
la vez esplendor y crisis del Hamado milagro mexicano, del desarrollismo estabilizador, la
mineria mexicana continud con su lento y erratico comportamiento. Su capacidac_l de
respuesta a los aumentos de la demanda industrial se deteriord y registré un continuo

descenso de su participacion en las exportaciones del pais, al bajar su contribucion al total

137 . Lo . . . .
“* A fines de tos afos setenta, 20 consorcios industriales manejaban el 50 por ¢iento del valor de la produccion,

y la gran mineria controlaba 80 por ciento de la inversién v 85 por ciento de ia produeceidén minero—
metaltirgica, Cfr. Juan Luis Sariego et al. El Estado v |a mineria mexicana.... op. cit., pp. 257-258.

8 Guillermo P. Salas, “Mincrales industriaies de México”, en: Ef Mercado de Valores, Afio XXXV, n. 19.
México, NAFINSA, 12 de mayo de 1975, p. 388,
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nacional de 22 por ciento en 1960 al 14.5 por ciento diez afios después. En el mismo lapso, su
importancia relativa dentro del producto interno bruto pasd de 1.5 por ciente a 0.9 por
ciento.>®® Tendencias pesimistas que, como se verd en su oportunidad, continuaron en los

aflos siguientes .

Un elemento que no puede dejarse fuera al momento de hacer el balance del proceso
mexicanizador de la mineria consiste en que sélo abarcd un aspecto: la extraccion de
minerales. La metalurgia ¥ la comercializacidn quedaron intocadas; la mexicanizacién sélo
modificd en parte el control integral de los monopolios sobre las actividades minero—
metalirgicos del pais y, como veremos con cierto detalle en el estudio del siguiente periodo,
no lo afecté en forma significativa, al contrario. Esta limitante promovid una nueva
modalidad de dependencia externa, concretada en la importacion de bienes de equipo,
materias primas y tecnologia, en su aportacién al endeudamiento externo y déficit de la
balanza comercial, y en los mecanismos de comercializacion de la produccién minera. Se
estima que s6lo el 2 por ciento de la realizacién en el mercade de los minerales producidos en
México lo efectiian empresarios del pais, y la amplia porcion restante se efectiia por medio de
agencias de empresas extranjeras, entre las cuales se encueniran la Engelhard, Minerals and
Chemical, Murubeni Seito y Mitsui, Asociated Metal y Continental QOre.

La mexicanizacidn, a fin de cuentas, demostrd ser una forma util para la integracién
de los grandes consorcios, en un proceso que no es exclusivo de México. El capital mundial
requiere de esta asociacién que le permite mantener el control de la produccién con mayor
facilidad: utiliza los capitaies nacionales, se le facilita la explotacién de la mano de obra y de
los subsidios estatales, a més de mejorar sus relaciones publicas =~ al
presentarse come mexicanizada. ™
En otras experiencias parecidas, gobiernos reformistas como el boliviane de 1952, el de

Velasco Alvarado en Peni, y sobre todo €l de Salvador Allende en Chile, se propusieron y

* Homero Urias, ou. ¢it.. loc. cit.
1., p. 956.
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tlevaron a cabo cambios tendientes a nacionalizar e industrializar, en mayor ¢ menor medida,
el excedente econdémico minero—metaldrgico. No menes importancia adquirio la asociacion
del capital estatal con el capital internacional en la explotacion del recurso natural de la
regidn, con el consiguiente desplazamiento del pequefio y mediano capital y, eventualmente,
de las empresas internacionales nacionalizadas. En muchas ocasiones, ese desplazamiento fue
parcial, segmentario, y no implicé necesariamente la desaparicién de la empresa
nacionalizada. Tal fue el caso de la nacionalizacion de Marcona, empresa estadounidense,
que al controfar en parte la industria peruana del hierro, retuvo un alto control sobre su
transporte maritimo y la comercializacion de los productos de la empresa estatal encargada de
lz mina.*' En México, la nueva legislacién tampoco trascendid los problemas estructurales,
por lo que la mineria se mantuvo a partir de esos afios con un ritmo de crecimiento por debajo
del correspondiente a la economia nacional y continud sujeta 2 las varjaciones ciclicas del
mercado mundial. Las inversiones no Hegaron, y la rama sufrié una descapitalizacion puesto
que la amortizacion y depreciacién superaren la formacion bruta de capital, sobre todo en los

sectores mineros tradicionales.

6. Elambito téenico-productivo

Desde la perspectiva del proceso productivo, los niveles de tecnificacién v mecanizacion no
experimentaron un salto cualitativo. A partir‘de la medernizacidn tecnoldgica que se impuso
en el ultimo tramo del porfiriato referentes a las técnicas de extraccidn, transpoerte y
metalurgia hasta fines de los afios cuarenta, el sistema productivo que prevaleci6 en la
mineria se apoyé en lo fundamental en la fuerza de trabajo, en ¢l esfuerzo manual del obrero.
Es ¢l gje de lo que algunos autores han ilamado “modelo tradicional de! proceso de trabajo

. 12 . . . -y . N
minero”,”* basado en el principio de la mecanizacion sencilla. La empresa ubicaba en las

%! juan Carlos Bossio, “Iniernacionatizacién y regionalizacion del capital...”, op. cit., pp. 47-48.

M2 {4 caracterizacion siguiente de los rasgos éenico— productivos v el dmbito de organizacién del trabajo
minero estd basado en: Juan Lws Sariege vy Raiil Santana, “Transicién teenolégica y resistencia obrera en la
mineria mexicana’, en: Cuadernos Politices, Ndm. 31. México. Edicioncs Era, enero-marzo de 1982, pp. 18-21;
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labores extractivas la mayor parte de sus trabajadores (alrededor de las tres cuartas partes), y
habria que hacer hincapié en la tenacidad con la que el minero de oficio, ¢l obrero profesional
de los talleres y las cuadrillas hicieron valer su autonomia y su poder de negociacién, que no
s6lo fueron un obsticulo para que las empresas pudieran implementar innovaciones
tecnologicas significativas, sino también se erigieron en condicionantes de la representacion y
negociacién de sus lideres sindicales antes de la integracién corporativa de la clase obrera por
el Estado.

Es precisamente el mayor grado de incidencia del aparato gubernamental y del
sindical en la regulacidn de las condiciones de trabajo lo que marca una diferencia con la
situacion prevaleciente en las postrimerias del régimen porfirista. De cualquier manera, el
sistema de trabajo minero se sigue sustentando en dos principios: la calificacion profesional
de ciertos sectores obreros claves en el procese productivo y la centralizacién administrativa
en el aparato de gestién y administracién de las empresas. Se trata de una forma productiva
que alin hoy predomina en la pequefia y mediana mineria, con la articulacién de procesos de
beneficio y fundicion también tradicionales.

Dos son los procedimientos metalirgicos mas comunes: la cianuracion -para la
recuperacion de oro y plata- y la concentracidn, por medio de la flotacidn selectiva, para
minerales como plomo, cobre y zinc; métodos introducidos a principios del siglo XX y que,
aunque con mejoras, siguen siendo similares los principios tecnolégicos en que se apoyan. En
pasticular, el procese de flotacién de metal, originado corfio va se sefiald desde el siglo XIX
pero perfeccionado en 1910, revoluciond la rama extractiva, en particular los metales bisicos.
El nueve método se introdujo por primera vez en 1903 en Parral; en 1917 ya operaban 3
plantas de flotacién en Cananea y Nacozart, y hacia 1931 los concentrados por €l método de
flotacién constituian el 90 por ciento del metal procesado en las fundiciones de Chihuahua.

Su generalizacidn contribuyé para convertir al pais en un productor relevante a nivel mundial

Juan Luis Sariego gt al.. El Estado v la mineriz mexicana..., op. cit.. pp. 304-331. M. D, Bernstein, The
Mexican Mining Industry..., pp. 137-139.
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de plomo y zinc, a mas de su tradicional papel protagénico en el mbro argentifero. Y, otra
vez, sirvid para consolidar ia posicion dominante de las grandes empresas, las unicas con
capacidad de tener un suministro adecuado de capitales y téenicas que este métedo requiere.

En este proceso, €l metal es finamente molido y lavado con agua en las llamadas
células de flotacidn, donde se agita y se mezcla con aire, aceite y reactivos quimicos. Las
particulas de¢ metal se adhieren al aceite cuando flota en la superficie como espuma, mientras
gue la-ganga (mineral estéril) se hunde. Posteriormente se filtra el agua, accidn que deja un
concentrado de metal util. Aprovechande que los diversos componentes metdlicos, los
minerales complejos, tienen afinidad con aceites y reactivos especificos, se combinan ambos,
lo que permite separar aquéllos. Brevemente resumido, éste es el proceso conocido como
flotacidn selectiva, cuya baratura relativa ¥ alta eficiencia productiva 1o hacen muy adecuado
para concentrados complejos de metales bdsicos de baja ley, que como se sabe, son en
México Ios mas abundantes. Algunos centros mineros representativos son MACOCQZAC,
en Concepeién del Oro, Zacatecas; Loreto, de Real del Monte, Pachuca, Monclova, en Nueva
Rosita.

La renovacion técnica referida fue decisiva “para cambiar las minas de zinc de
agujeros u hoyos a los lados de las montafias, en respetables instalaciones mineras”
{Bernstein) y convertir a México en un gran oferente de zinc en el mercado mundial. La
industria del plomo también fue impulsada por la flotacién tanto como la del zinc. Hacia
1922, en el punto mas alto de expansion del metal plumbifero, México era el segundo
productor mundial del plomo, ascenso que tuvo lugar sin el descubrimiento de nueves minas:
la flotacién selectiva en los yacimientos de metal compiejo de Chihuahea, Cozhuila y
Zacatecas explica la mayor parle de esc crecimiento, vy pronto  fue  adoptada
en todo el pails. Cananea y Nacozari, Magistral, La Noria, Mazapil, Mapimi, Santa Maria de
la Paz, Promontoric, Aurora, Teziutlan, Palmilla, Angangueo, Chihuahua City, El Oro,
Asientos, Fresnillo, Veta Grande y San Pedro, todes ellos tenian plantas de 100 a 3000

toneladas diarias de capacidad.
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~ Un rasgo decisivo que permite calificar a este proceso como tradicional es e tipo de
control sobre los procesos metalirgicos, control que depende en gran medida de jas
habilidades obreras para involucrarse en etlos. De ahi que, en sintesis, las caracteristicas mas
sefialadas de este modelo tradicional de organizacidn del trabajo mineru sean las siguientes:

La alta calificacién profesional de un sector importante de los trabajadores, ¥ que

estd en retacion directa con la antigiiedad.

La divisién de tareas de acuerdo con una vatiada gama de oficios v carreras laborales.
- La existencia de formas cooperativas de trabajo, en cuyo senc se desarrollan tanto ef

aprendizaje del oficio come cierto grado de control obrero sobre 1a productividad.

Es evidente, por tanto, que los limites pero también las posibilidades Que sustenty este
modelo se centran en un factor clave: fa calificacion obrera, al no existir una mecanizacion
compleja ni mucho menos un proceso de automatizacién. Por un fado, la calificacion
profesional es el motor de la productividad, el origen de 1a identificacion del minero con sy
carrera laboral, la fuente de la inventiva obrera ¥ de la transmisién de los conocimiantos
técnicos; en suma, garantiza el desarrollo de la carrera laboral ¥ el nivel de ia productividad,
Por otro lado, sin embargo, se puede convertir en obstéculo a la innovacién tecnologica v al
incremento de la productividad, pues restringe la pésibi[{dad de que ¢l trabajador se desplace
en la gama diversificada de oficios y categorias, vy llega a crear situaciones de conflicio
laboral'en el momento en que se pretende introducir nuevos equipos v sistemas de trabajo que
significan la desaparicién de clertas categorias y la creacién de otras nuevas.

Una limitante més del sistema tradicional en relacion con la calificacion obrera se
manifiesta en la incidencia del ausentismo y de las condiciones locales del mercado laboral;
ung clara expresion de la capacidad do negociacion que lu calificacian profesional olorga al
trabajador, ¥ que va a ser secuestrada merced a los desarrollos técnicos pasteriores. El
desgaste fisico del obrero es otra condicionante del modelo tradicional, el que se expresa en
la incidencia de riesgos, accidentes ¥ enfermedades profesionales,

La altemativa a estas limitaciones es una pueva forma de organizacion del trabajo
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minero, y va a estar a cargo de las grandes empresas del sector. En efecto, a partir de los afios
cincuenta, y en el contexto de la creciente industrializacién del pais, la mineria mexicana
comenzo un proceso de modemizacion tecnolégica, signada por dos rasgos basicos: la
mecanizacién intensiva y la desprofesionalizacién def trabajo minero,

La mecanizacién intensiva persigue la sustitucién progresiva del trabajo manual y de
la _mecanizacién simple por el uso intensive del capital y la tecnologia, a fin de impactar en la
productividad del trabajo. Esto sc ha expresado particularmente en los procesos de
extraccidn, en los que la mineria tradicional de tiros y galerias es suplantada por los tajos a
cielo abierto que, con la utilizacién de maquinaria pesada, permite obtener tales volimenes
de mineral que posibilita explotar reservas de baja ley. Las antiguas maquinas—herramientas
¥ técnicas de trabajo tradicionales se sustituyen por las grandes rotarias (para fa perforacion),
palas y camiones (algunos con capacidad de carga de hasta 200 toneladas), cargadores
frontales, tractores, etc.

Los grandes consorcios mineros han promovido estos cambios en la explotacién del
hierro, cobre, carbdén, metales preciosos y minerales no metalicos, en unidades como
Cananea, Caridad, Consorcio Minero Benito Juirez—Pefia Colorada, Minera Real de
Angeles y otras.

En esencia, el proceso téenice es el siguiente: las perforadoras rotarias realizan las
barrenaciones en los bancos de explotacién. Una vez realizada la explosién, las palas y los
cargadores frontales se encargan de llenar los camiones, que transportan ¢l mineral hasta las
plantas de trituracion y quebradoras primarias. Con este sistema de explotacién de tajoo a
cielo abierto, el aumento de Ia productividad ha sido espectaculat, como se manifiesta en la

comparacion que se presenta en la tabla adjunta,

TESIS CON &
FALLA DE ORIGEN




185

TABLA 22

IMPACTO DE LA INNOVACION TECNICO-PRODUCTIVA EN
EL PROCESO DE TRABAJO MINERO

METODO TRADICIONAL (COMPANIA SISTEMA DE TAJO A CIELO ABIERTO

REAL DEL MONTE Y PACHUCA) (COMPARNIA MINERA CANANEA)

4 grandes minas subterrdneas 3 tajos

2, 114 trabajadores 1, 700 trabajadores

40, 000 toneladas de carga mineral al mes 120, 00% toneladas de carga mineral al dia

Fuente: elaborado con datos de Juan Luis Sariego et al., El Estado y la mineria mexicana. ., p.

321,

La mecanizacidn intensiva se acompafia de una profunda reorganizacion del trabajo

minero, cuyos signos son la descalificacién. profesional y la especializacion. Del dominio de

las técnicas complejas se ha pasado a la especializacién en el manejo de los equipos y

maquinaria pesada. Se simplifican al méximo las diferencias salariales, las nomenclaturas y

las categorias, 1o que se expresa en la compactacién al extremo dei tabulador. Se pasa de la

antigiledad y resistencia como criterios de promocidn y remuneracidn, a la eficacia, la

calificacion y la polivalencia del obrero.

a)

b)

<)

Sea de ello lo que fuere, también la mecanizacidn intensiva tiene sus limites reales:
No puede eliminar radicalmente 1z incidencia del obrero sobre la productividad, pues
el ritmo, la intensidad y el ajuste de las maquinas dependen del propio trabajador. De
ahi la politica de incentivos a la productividad y al control de calidad, mismo que se
traduce en un complejo sistema de bonificaciones.

La aplicacion de los sistemas de alta mecanizacion tiene un efecto restrictivo sobre el
empleo minero. Se incrementa la productividad sin aumentar el personal, y atn el
empleo mismo se ve amenazado por la sustitucién y reconversion teenoldgica.

Si bien la mecanizacidn intensiva permite a las empresas operar con menor
dependencia respecto a la calificacion profesional obrera, su uso acrecienta la
dependencia tecnoldgica con el exterior, e impone la necesidad de contar con

permanentes sistemas de capacitacion.
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CAPITULO VII

LAS ESTRUCTURAS MINERAS CONTEMPORANEAS (1971-2000)

1. EX declive del desarroilo estabilizador v su manifestacién en América Latina

A partir de los afios 1960 y 1970 América Latina presenta un nuevo rostro. Su forma de
insercion en la economia mundial y las politicas de ajuste especificas determinaron un
cambio en el patrdn de desarrollo capitalista. La piedra de toque serd la configuracién del
bloque monopolista como instancia suprema de poder en América Latina. La
transnacionalizacién de su economia es vertiginosa y, junto a la mayor concentracion del
capital y mayores ganancias, los salarios empezaron a decrecer, ¥ ya no en términos refativos
sino ahora en términos absolutos. Se crea deliberadamente una “ventaja comparativa™ que
permita a la economia subdesarrollada superar su falta de autodinamismeo, insertandose en el
sistema imperialista ya no sélo en calidad de productora de bienes primarios, mas ahora
también como proveedora de mano de obra barata (abaratada) para cierto tipe de actividades
industriales (la industria maquiladora de exportacion, que en México sélo obtiene el dos por
ciento de sus requerimientos en su mercado intemo), que con ese afractivo empiezan a
desplazarse desde ¢l "centro” a la “periferia”. 3

El brutal proceso de desvalorizacion del salario de las clases trabajadoras, pero que también
alcanza a sectores cada vez mas amplios de las capas mediag, no llega a bloquear el nuevo
modelo a nivel del ingreso y la demanda, en la medida en que buena parte de la produccion
estd ahora destinada a mercados externos, tanto de otros paises subdesarroliados como del
mundo industrializado. Paralelamente se inicia el procese de cancelacion del Estado
henefactor que trabajosamente se habia ido.creando en ¢l periodo precedente, merced al cual
servicios publicos como los de educacion, atencién a la salud o construccién de vivienda
popular han sido reducides a su minima expresidon. Correlativamente, se hace del

saneamiento presupuestal (“finanzas sanas™) la  piedra angular de la estrategia

M Agustin Cueva, Eldesarrollo del capitalismo.... op. cit., pp. 223. 226.
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macroecondmica del nuevo régimen tecnocrata. Se acuséd a la politica de injerencia del
Estado en la vida econdmica como la causante de los graves problemas en la balanza de
pagos y, a su vez, se sefialaba al gran déficit presupuestal v a Ia reglamentacion estricta del
tipo de cambio como causantes de los desajustes. Un principio sagrado de la ortodoxia
neoliberal que tanto el Fondo Monetario Internacional como sus epigonos al interior de los
paises recomiendan, es que los déficits deben ser combatidos; ésa es la finalidad del rigoi' 0
de la austeridad que hace converger al sistema hacia el ideal: el régimen de las cuentas
equilibradas, el estado de los déficits nutos.*** El desmantelamiento del sector social de la
economia también se manifiesta en la privatizacion de las empresas piblicas y representa a su
vez la caida del ditimo bastién del proyecto nacionalista burgués, que era un intento, si bien
timido y vacilante, de salir del subdesarrollo y de ejercer algin tipo de control sobre las

fuerzas del mercado intemacional. ™ Tiene razon Furtado cuando concluye que

..€l subdesarrollo debe ser entendido como un proceso, vale decir, como un conjunto de fuerzas en
interaceidn y capaces de reproducirse en el tiempo. Por su intermedio, el capitalismo ha logradoe
difundirse en amplias zonas del mundo sin comprometer las estructuras sociales precxistentes en ¢sas
zonas. Su papel en la construccién del actual sistema capitalista mundial ha sido fundamental y su
dinamismo sigue siendo considerable: nucvas formas de economias subdesarrolladas plenamente
industrializadas y/u crientadas hacia la exportacién de manufacturas estan apenas apareciendo. Incluso
¢s posible que sca inherente al sistema capitatista; es decir, que no pueda haber capitalismo sin las
relaciones asimétricas entre subsisternas econdmicos y la explotacidn social que constituyen la base del
subdesarrollo.**

La transicién al nuevo régimen de politica econdmica y de modalidad de acumulacién
implicéd para la mireria latinoamericana un proceso de liberalizacién atn mayor del sector
externo, eliminacién de barreras a la inversion extranjera, mediante cambios en la legislacion,
para la exiraccion de minerales que antes eran dominic exclusivo del Estado y ahora han
dejade de ser considerados como estratégices, mejoras en el régimen de concesiones,
menoies costos y politicas tributarias favorables. Solwe esta base de mejores condiciones para
la inversidn del gran capita'i privado, en los ultimos dos decenios del siglo XX América

Latira logrd acentuar su posicién como importante ¢centro para la mineria mundial. Si bien la

4 Heeror Guillén Romo, La contrarrevolucién neoliberal. México, Ediciones Era, 1997, pp. 99, 103.

54k pp. 230, 233
5 Celso Furtado, El desarrollo econémico: un mito. México, Siglo XXT Editores, 1975, p. 114,
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regién enfrenta mercados sumamente fluctuantgs, una caida persistente de la demanda (sobre
todo de productos tradicionales) y de los precios de los minerales, los afios 1990 presenciaron
un procese muy dindmico de inversién en ese sector, hasta alcanzar casi la tercera parte del
total de inversiones extranjeras en exploracion minera y que han colocado af subcontinente en
¢l lugar nimero uno de tales inversiones. Chile, Perti, México, y Brasil fueron los principales
Teceplores, en ese orden, de los gastos de exploracién ™’ Ademds de las politicas de apoyo
desregulatorias y de apertura, hay otros factores que explican ¢l papel creciente de los paises
latinoamericanos (y en general del llamado Tercer Mundo) en la produccién global de
materias primas de origen mineral:’*®

a) La mayor parte de los yacimientos de Estados Unidos, Europa y Japon, ricos y de
facil acceso, ya se han agotado o estén en trance de serlo.

b) Los gastos de extraccién en aquellos paises son muche mas bajos que en estos
ultimos. La mano de obra barata, la ausencia de rigurosas limitaciones ecoldgicas, los gastos
menores para infraestructura y, en muchos casos, el régimen tributario preferencial,
condicionan el atractivo econdmice de la potenciacién de las tiquezas naturales de Asia,
Africa y América Latina.

¢) Como lo veremos con clerto detalle mas adelante, a pesar de poseer sus propios.
recursos, ¢l mundo capitalista desarroliado trata de diversificar tas fuentes de materias primas
a fin de disminuir el nivel de dependencia del origen de abastecimiento, tratando, en la
medida de lo posible, de conservar sus recurst—)s.

d) Una tendencia decisiva en lo tocante a los recursos minerales consiste en que su
significado en los paises subdesarrollados se ve acrecentado gracias a los cambios
estructurales acaccidos cn la cconomia capitalista, Al acelerar el fomento de las ramas de
mayor aplicacion de los logros cientifico-tecnolégicos, Estados Unidos, Europa y Japdn

desplazan deliberadamente a esos paises la produccion minera que requiere grandes gastos

M eConcentra América Latina 30% del poderio minero”, en: El Financiero. México, 1 de noviembre de 1999,
Rolando Espinosa y Verénica Villa, “Mineria en La Montafa de Guerrero: ¢l saquco interminable”, en: La

Jornada. México, 6 de noviembre de 1999,
¥ A, Arbazov et al.. Disputas sobre el futwro..., op. eit. pp. 183, 190-191.
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de materiales, energia y trabajo y que es contaminante en el sentido ecoldgico.
€} En fin, en muchos paises exportaderes de materias primas, la produccién de la rama
extractiva es fuente fundamenta! de ingresos monetarios ¢n forma de divisas v no se emplea

en el interior del pais debido a la desintegracidn y desconexién intersectorial.

Teniendo en cuenta estos factores, no es dificil llegar a la conclusidn de que la
mundializacién economica acrecentada hoy, y que se acompafia de una mayor
interdependencia y de cambios éstructurales en el sistema econdémico mundial, condiciona la
transformacién de la base de materias primas minerales de los paises subdesarrollados en un

componente gstratégico dei sistema global.

2. Un cuadro de los metfales v minerales producidos

La metalurgia ferrosa ha sido, por tradicidn, €l indice fundamental de distincién entre los 81
metales contenidos en la tabla periddica de los elementos quimicos. Elio es natural, pues con
el hierro se ha fabricado la mayor parte de las herramientas y productos a lo largo de la
historia humana. Por tanto, cuando se dividen los metales, uno es el fierro, y el resto, los no

ferrosos. >

Una tipologia mas cuidadosa agrupa & los productos minerales en tres categorias:
a) minerales metalicos, a partir de los cuales se obtienen los distintos metales; b) minerales no
-metdlicos, que mas adelante se definen y c) minerales energéticos, llamados también
combustibles fosiles: petrdleo, gas natural y carbdn. Dentro.de esta categoria pueden incluirse
también los minerales radiactivos de los que se obtiene el uranio. Los minerales energéticos
son, con mucho, los de mayor importancia en el conjunto de la produceién mundial
representan alrededor de las tres cuartas partes de la pmduc;ién minera total. In cambio, los

minerales metdlicos equivaler a un 20 por ciento y a los no metalicos, que paraddiicamente

tienen una mayor tasa -de crecimiento por la demanda vinculada a  la actual revolucidn

7 Maria Teresa Velazquez, “Riqueza minera mexicana en Saltitle™, en: Cieacia v Desarroilo. 89. México,
CONACYT, noviembre-diciembre de 1989, p. 26.

189



190

cientifico-tecnolégica, corresponde tan séio el 5 por ciento restante. ™ De acuerdo al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, se considera como produceién minero—
metalirgica la suma de los contenidos metdlicos de metales afinados y metales impuros
obtenidos de primera fusion; los minerales metalicos naturales y concentrados exportados, y
el volumen de mineral de los minerales no metdlicos. En tal sentido, la produccidén minero—
metalirgica mexicana moderna comprende 29 clasificaciones metdlicas: 2 metales preciosos
(oro y plata); 4 minerales siderirgicos (carbon mineral, fierro, cogue y manganeso); 11
metales industriales no ferrosos (cobre, plomo, zinc, antimonio, arsénico, molibdeno,
bismuto, estafio, cadmio, selenio, tungsteno) y, en fin, 12 productos no metalicos (azufre,
grafito, barita, dolomita, fluorita, caolin, silice, yeso, fosforita, wollastonita, celestita y
feldespato). Asi, la informacion de esta entidad estadistica oficial se refiere a la produccién
obtenida en las actividades de extraccidn, beneficio, fundicién y afimacidn de minerales
metilicos y no metilicos extraidos en minas y procesados en las plantas metalirgicas del
pais !

La complejidad que han alcanzado la ciencia, la tecnologia y la industria mutuamente
relacionadas, hace que el criterio cuantitativo de INEGI tienda a ser superade con la
obtencién de metales compuestos en base a aleaciones que no utilizan hierro. En efecto, de
los 80 metales no ferrosos nacen, en combinacién unos con otros, 3 mil aleaciones binarias,
80 mil ferciarias y cerca de 1. 5 millones de cuaternarias, y cuyo uso se extiende desde la
fabricacitn de botes para envase, pistones, cables conductores, radiadores, monedas, prétesis
dentales y un largo etcétera. Son la base para el desarrollo de los nuevos materiales usados en
los procesos productivos de punta, componente basico, junto con fa microelectrénica y la
biotecnologia, de la tercera revolucion cientifico—tecnoidgica.’™ Habria que fener en cuenta,
empero, que la tipologia de INEGI refleja la realidad de México, con la escasa integracidn

intersectorial de su mineria, pues a pesar de que cuenta con buena parte de esos metales no

9 pierre Jalée cyal.. Crisis encreética v recursos naturales. ob. ¢it... pp. 39-40.
HVINEGI. Lamineria en México. Edicidn 2000. México, 2000, p. 48, cuadro 2.2,
2 Pierre Jalée gt al.. op..cit. log, cit.

190



191

ferrosos, falta un proyecto de desarrollo que los integre a las necesidades de la industria
nacional—siderirgica, metalmecdnica, elécirica, etc., dinamizando en cambio las
exportaciones de mas del 40 por ciento de los minerales, sobre todo la plata, zine, cobre,
azufre, plomeo y sal.**

Es asi gue sigue predominando el enfoque tradicional de diferenciacidn; en el decreto
del 30 de mayo de 1985 que establece estimulos fiscales para fomentar la inversién en la
actividad minera, se definen los “minerales seleccionados: los definidos en el Programa
Nacional de Mineria 1984-1988, atendiendo a su importancia como materias primas para la
industria nacional, su potencial para generar divisas y sus perspectivas de sustituir
importaciones, entre los cuales se encuentran los minerales metalicos...y los no metalicos™

Cabe mencionar, asimismo, que el sector minero del pais estd integrado por las
siguientes entidades: la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), la
Asociacién y el Colegio de Ingenieros de Minas, Metalurgistas y Gedlogos, la Camara
Minera de México, la Federacidn Nacional de Asociaciones de Mineros Medianos y
Pequeﬁos'y la organizacion sindical del gremio: el Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros y Metalurgistas de la Repiblica Mexicana (SNTMMRM),

De los 29 productos minero—metalirgicos que considera ¢l INEGI, diez son los
fundamentales; oro, plata, plomo, cobre, zine, coque, fietro, azufre, barita y fluorite, que se

exiraen basicamente de las siguientes entidades:”™

Oro; Guanajuato, Durango, Sonora y Sinaloa.

Plata: Zacatecas, Chihuahua y Durango, Guanajuato, Sonora, San Luis Potosi e
Hidalgo

Plomeo: Chihuahua y Zacatecas.

Cobre: Senota.

}3’4 INEGH, La mineria en México. Edicidn 2000, op, cit,, p. 1035,

** “Fomento 2 la inversidn en ia mineria”, en: El Mercade de Valgres. Val. XLV, n. 23. México, NAFINSA,
10 de junio de 1983,
3% Avance de Informacién Econémica sobre la Industria Minero-metaltirgica. México, INEGI. noviembre de
£990. INEGI, Lamineria ep México. Edigién 2000, op. cit.. p. 55.
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Zine: Chihuahua, Zacatecas y $an Luis Potosi.
Coque: Coghuila y Michoacan.

Fierro: Cozhuila y Colima.

Azufre: Chihuahua y Tamaulipas.

Barita: Sonora, Nuevo Leén y Coahuila,
Fluorita: San Luis Potesi y Coahuila.

En una primera aproximacion, sefidlese de entrada que en la produccién minera de
México siguen teniendo importancia los -metales tradicionales (plata, plomo, cobre y zinc),
los que junto con otros cuatro elementos (coque, fierro, manganeso y fluorita) aportaron a
principios de los afios ochenta el 96 por ciento det valor total de la produccion minero—
metalirgica. En 1993 la situacion no habia cambiade en esencia, pues de acuerdo al INEGI
ocho metales y minerales concentraron ¢l 88.1 por ciento del valor total de la produccion:
cobre, 24.5 por ciento, zine, 14.2; plata, 13.1; fierro, 9.5; coque, 8.3; carbdn mineral, 6.4; oro,
5.5 y plomo, 5.3 por ciento. En 1999 esos ocho metales y mineraies continuéban con la
primacia, al representar el 85. 5 del valor producido en el sector con la siguients composicion
interna: cobre, 19.9 por ciento; zine, 13.9; plata, 14.3; fiervo, 3.7, coque, 12.4, carbdn, 7.6;

oro, 7.3 y plomo el 4.4 por ciento. **°

36 “La mineria mexicana en (981", en: Et Mercado de Valores. Afo NLIL n. 31, México, NAFINSA, 20 de
diciembre de 1982, p. 1351, "Industria minero-metaldrgica”, en: El _Financiero. Mexico, 26 de noviembre de
1993, p. 7. INEGI, La mineria cn Méxice. Edicidn 2000. op. cit, p. 33. !
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TABLA 23

DISTRIBUCION DEL VALOR DE LA PRODUCCION
MINERO-METALURGICA NACIONAL (1982, 1999)

(%)

PRODUCTO 1982 1986 1994 1999
Metales preciosos {ore y 35.3 2.0 20.8 21.7
plata)

Mctales industriales no 4.1 36.0 48.0 402
ferrosos :

Metales y minerales 10. 2 $.0 22.3 27.3
siderdrgicos

Minerales no metalicos 13.4 23.0 8.9 10.8

Fuente: Para 1982, datos de la Camara Minera de México, tomados del articulo de Javier
Corro Ledn, “Altas y bajas de [a mineria mexicana”, en: Informacién Cientifica y
Tecnoldgica, Vol. VII, atim. 102. México, CONACYT, marzo de 1985, p. 40. Para 1986,
Victor Manuel Judrez, “Frena la crisis mundial e! auge minero del pais”, en: Unomisuno,
Meéxico, 3 de noviembre de 1986, p. 15. Para 1994 y 1999 ¢fr.: INEGI, La mineria en
México. Edicién 2000, op. cit., p. 53.

Los datos de la tabla 23 evidencian un apreciabie aumento en la produccidn de los
minerales no metalicos (llamados asi por su carencia de lustre metalico), que cast se duplica
en ¢sos afios, a pesar de lo cual estin muy lejos de adquirir la importancia que han tomado en
los paises industrializados. En Estados Unidos, por ejemplo, hacia 1975 ya sobrepasaban con
mucho el valor de la produccion de los minerales metilicos. " Es evidente que esta tendencia
| se liga a su proceso industrial; en aquel tipo de paises se descubren nuevos usos de los
productos tradicionales a la vez que son sustituidos por aluminio y plasticos. El consumo
internacional de éstos, varias veces superior al del cobre, zinc y plomo revela
desplazamientos técnicos muy importantes que, por cierto, estdn en la base de la cesién de
ciertos procesos y explotaciones a los paises subdesarrollados. En cambio, en México es

evidente el predominio de los metales industriales tradicionales, como lo evidencia el cuadro

24,

7 Guiilerma P. Salas. “Minerales industriales de México™, en: El Mercado de Valores. Ao XXXV. n. 19.
México, NAFINSA, 12 de mayo de 1975, pp. 367-366.
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TABLA 24
CONTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES METALES INDUSTRIALES
NO FERROSOS AL VALOR TOTAL DE LA MINERIA
MEXTICANA (1989, 1999)

FRODUCTO 1989 1999

(%) (%)

Plata 16.97 14.3
Oro 4,38 7.3
Plomo 5.33 4.4
Zinc 20.44 13.9
Cadmio 0.83 0.0
Molibdeno ) 1.06 1.5
Tungsteno 0.40 -
Otros 50. 59 e

Fuente: Octavio Alvidrez C., “Grupo de productores mineros de metales no ferrosos,
excluyendo el cobre”, en: Mineria Camimex, Vol. VII, nim. 6. México, Camara Minera de
México, abril-junio de 1981, pp. 18-28. INEGI, La mineria en México. Edicion 2000, ap. cit.,
p- 53.

2. Distribucidn de la produccién por entidades y por municipios

Hay acuerdo en que México tiene un gran potencial minero: las actividades extractivas se
realizan en 28 entidades federativas y en més de 300 municipios de la repiblica. En una
docena de minerales vy metales este pais figura entre los cinco primeros lugares y, por
ejemplo, aportaba en 1986 el 16 por ciento de la plata mundial.**® Sin embargo, presenta una
clara diferenciacion geoldgica intena gque ha levado a dividirlo en once regiones o
provincias fisiograficas’® Dos de esas regiones —Yucatin y la planicie costera del
Pacifico-— no tienen importancia como 4reas minerales. En la region de Tehuantepec, sin ser
importante a este respecto, hay indicios de depositos de plome y zinc. La planicie costera del
Gollo no es significativa en la produccion de metales; su parte sur contiene gran patte de los
depdsitos de petrdleo del pais, asi come de azufre. Baja California presenta poco interés para

la industria minera metdlica, pero es un gran productor de sal. La Sierra Madre Oriental en el

Y vigror M. Juarcz. op. git.
¥ML D, Bensiein, op, cit., pp. 3-5,
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pasado tuvo algunas minas buenas, nunca de gran tamafio o valor, y en su mayoria ahora
cerradas. La Mesa Central fue desde la época coloniat “¢l corazdén del México minero™; sus
principales depdsitos son de zing, plata y plomo, con alguna produccién de oro y cobre.
Mientras el contenido de estos dos ltimos ¢s generalmente bajo, la plata se encuentra en casi
todos los depésitos y con frecuencia constituye el principal producto.

La Sierra Madre Occidental presenta una mineralizacién de vetas con contenido de
oro y plata, més de la segunda que del primero. La parte noroeste de México es ocupada por
la entidad de Sonora, gran productora de cobre en sus centros de Cananea y Nacozari. Las
minas de plata tienen relativamente una menor importancia. En el centro del pals se encuentra
la regién de la Sierra de los Volcanes, de gran tradicién argentifera y con alguna produccion
de oro; algunas de sus vetas son mundialmente famosas como Real del Monte, Guanajuato y
El Oro. En fin, la Sierra del Sur ocupa la mayor parte de los estados de Qaxaca, Guerrero y
Michoacén, se trata de una regidn rica en varios minerales metdlicos y no metalicos, aungue
no se encuentran en depdsitos grandes, econdmicamente explotables.

i se intenta trascender la mera descripcidn geofisica, y retomar las regiones mineras
comlo expresiones espaciales de un proceso historico o, como afirma Van Young, la “region
como la espaciatizacién de una relacién cconémica™,™ se observa la continuidad del México
minero tradicional y sus regiones historicas, por o menos desde el porfiriato. A fines de los
afios ochenta, por ejemplo, si se toman los seis productos mas impertantes {excluidos los
metales preciosos), se tiene que sblo tres entidades aportaron maés de las tres cuartas partes
del valor de la produccidn nacional de esos productos. Zacatecas, un centro minero
tradicional, aporta un poco més del 40 por ciento de la produccion nacional de plata, v es tal
su lrascendencia que supera por i sola la produccién argenlifcra de cada unc de los

: ) : lal
continentes europeo, asiatico y africano.

¥ Eric Van Young, La crisis_ del orden colonial. Estructura agraria v reheliones populares de la Nueva

Espapia, 1750-1821. México. Alianza Editorial, 1992, p. 431,
U pubén de J. Del Pozo. La eran mingria racatecana. .. op. ¢it.. p. 15.
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TABLA 25

PRODUCCION POR ENTIDAD FEDERATIVA SELECCIONADA
(1988, 1999) :

ENTIDAD PRODUCTO 1988 1999
FEDERATIVA (%) (%)
Sonora Cobre 88.7 83.2
Plomo 0.8 0.t
Chihuahua Plomo 42.4 542
Zing 28.7 37.1
Fierro 12.3 0.0
Cobre 31 14
Zacatecas Plomo 32.1 18.2
Zinc 273 27.1
Cobre 4.7 05.9
Fierro 0.4 0.1

Fuente: INEGI, Avances de Informacion Econdmica, Industria Minero Metalurgica. México,
marzo de 1989, INEGI, La mineria en México. Edicidn 2000, op. cit., p. 56.

Si, como se ve, hay entidadss que son imporiantes en la produccion de aigunos
rubros, al interior de ellas resaltan municipios cuya participacién representa el total o casi del
gengrado a nivel estatal. En este sentido sobresalen Muzquiz y Tierra Mojada en Coahuila,
que producen fluorita y barita el primero de ellos y fierro el segundo. La misma situacion se
observa en Michoacan y Colima, en donde los municipios de Lazaro Cérdenas y Minatitlan
generan todo el fierro en esas entidades; en Guanajuato, el municipio que ostenta el mismo
nombre representa el total de la produecidn estatal de oro, y en Nuevo Ledn, Galeana genera
la produccidn total de barita en el estado. Un caso particular es el de Sonora, en donde la
produccién de cobre de los mugicipios de Nacozari de Garcia y Cananea representan el total

de 1a entidad,
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PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES ESTADOS

TABLA 26

Y MUNICIPIOS EN LA PRODUCCION MINERA NACIONAL

(1994, 1999)

ESTADO PRODUCTO MUNICIPIO 1994 1999

(%) (%)

Coahuila Fluorita Estado 44.7 242

Muizquiz 447 16.5

Fierro Estado 45.9 34.3

Sierra Mojada 45.9 343

Coque Estado 65.0 764

Monclova 59.1 69.9

Barita Estado 29.7 16.7

Muzguiz 297 16.7

Colima Fierro Estado 276 33.3

Minatitlan 27.6 333

Chihuahua Plomo Estado 54.6 54.2

Saucille 25.1 282

Zinc Estado 457 37.1

Ascension 189 3.3

Durango Cro Estado 324 199

Otaez 12.5 3.4

San Dimas a8 45

Plata Estado 16.7 13.5

(Otacz 7.4 3.1

Guanajuato Oro Estado 26.1 11.7

Guanajuato 26.1 117

Michoacdn Fierro Estado 142 16.6
Lazaro Cardenas 14.2 16.6.

Nuevo Ledn Barita Estado 59.2 684

Galeana 69.3 68.4

San Luis Potosi  Fluorita Estado 56.3 73.4

Zaragoza 55.3 73.4

Soncra Colbre Estado 87.3 83.2

Nacozari 56.2 47.0

Canhanea 32.1 36.2

Zacatecas Plata Estado 40.8 373

Fresnilio 222 26.3

Noria de Angeles‘ 7.7

Fuente: Para el afio de 1994: El Financierg, México, 28 de enero de 1994, con informacion

del INEGI. Los datos de 1999 fueron tomados de: INEGI, La mineria en México. Edicién
57-83

situpda ¢n ese municipio y que era la mina de plata mas grande dei mundo a cicle abiero. fue cerrada

2000, op. ¢it., pp.
[N

* Minera Real de Ange

deflinitivamente en ¢] primer trimestre de 1999
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4, Diferenciacién interna

Por el tamafic de sus unidades, su potencial productivo y su capacidad de acceso a los
requerimientos técnicos, productivos y financieros, por su coeficiente de rentabilidad, por su
capacidad 6pcrativa y financiera y por su grado de integracién con otras ramas industriales la
industria minera nacional historicamente se ha diferenciado en tres grandes grupos: la gran
mineria privada, la pequefia y mediana mineria y la mineria paraestatal.

La gran minetia, que concentra ella sola hasta el ochenta por ciento de la produccion
minera nacional, se dirige principalmente a la  produccién de metales preciosos e
industriales no ferrosos de alto valor y la integran grupos mineros como Industrial Minera
México (IMM), Industrias Pefioles, Frisco, Autlan e Industrias Luismin. Tos altos
'requerimientos de capital para los complejos estudios de prospeccidn, el elevado costo de
laboreo minero, apertura y mantenimiento de pozos y galerias profundas, asi como su
redituabilidad a largo i)iazo dan lugar a que sélo este tipo de empresas (y/o ¢l Estado) sean
capaces de llevar a cabo con éxito tal actividad. Este sector absorbe en forma directa o por
medio de intermediarios la produccion de los pequefios y medianos mineros, la que pasa a las
plantas de beneficio y luege comercializada con ganancias principalmente para los grandes
grupos. Es natural, asi, que la gran mineria tenga los mayores coeficientes de rentabilidad,
una elevada capacidad operativa y financiera, el grado mds elevado de productividad por
hombre ocupado, ademas de ser el propietario del equipo de mantenimiento tanto de las
grandes compaiiias mineras como de las pequedas y medianas **?

La mineria paraestatal estd orientada a la exploracién y explotacion de los minerales
que requieren las industrias basicas come la siderurgia, Ia eléctrica v la de fertilizantes.
Asimismo, ha sido su objetive central ja exploracién de nuevas dreas en el pais a fin de

163

acrecentar las reservas minerales.”” Antes de los cambios introducidos en el sexenio salmista,

*! Nidia Marin, “Freno, la falta de téenicos™, en: Exgelsior. México, 20 de abril de 1983, “Resumen del
Programa Nacional de Mineria 1984-1988", en: El Mercado de Valores. Vol XLiV, Num. México, NAFINSA,
8 de octubre de 1984, p. 1014,

¥l wForo de Consulta Popular sobre Energéticos y Minerfa™, en: £l Mercado de Valores, Yol XLIX, Nom. 6.
México, Nacional Finaneiera, S. A, 13 de marzo de 1989, p. 19,
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que modifican profundamente su peso y su papel, el sector paraestatal de la mineria llevé a
cabo una importante actividad regulacionista no sélo en el ambito fiscal y administrativo sino
también por su participacion directa en empresas y una politica més sélida v coordinada de
fomento a la pequefia mineria. Asi, a mediados de los afios ochenta se eliminaron las
importaciones de barita para la perforacién de pozos petroleros; en 1983 Micare suministrd
carbdn no coquizable a la Comision Federal de Electricidad que contribuyé a generar en 1986
el 71 por ciento del fluido eléctrico nacional. Igualmente, desde 1983 Azufrera Panamericana
surtié la totalidad de las necesidades de azufre a FERTIMEX y el 33 por ciento de roca
fosforica. La Empresa Exportadorz de Sal, en Guerrero Negro, es el yacimiento saline mas
grande del mundo (44 mil hectdreas) y se mantiene como el primer abastecedor de su
género

Un rasgo definitorio central de este subsector es gue no compite con la mineria
privada y tiende mas bien a una distribucién funcional y complementaria, si bien a su interior
presentaba una marcada heterogeneidad en la situacién de sus empresas. Un amplio trabajo
sobre la mineria mexicana contemporinea propone una tipologia en funcién del origer,
objetivos, funcionamiento y problemas que esas empresas enfrentan.*® En principio estan
aquellas unidades productivas que se pueden catalogar como t_radicion.aies, adquiridas por el
Estado para evitar su cierre definitive y luego, ya sancadas, nuevamente transferidas en su
mayoria al capital privade: Compafiia Real del Monte, Impulsora Minera de Angangueo,
Macocozac (surgida de la “mexicanizacion” de la antigua’ compaiiia inglesa Mazapil Cooper
Co.} y Compafiia Minera Santa Rosalia (antigua Compafia Minera de Ei Boleo). Desde sus
inicios, estas empresas tuvieron pocas expectativas de ganancia; son empresas con uso
intensivo de mano de obra y han dependido para su equilibrio {inanciero de tres {actores: las
leyes {0 riqueza del mineral) de los yacimientos que explotan, la cotizacion de sus productos

y el aumento de sus costos de operacién. Como estas empresas se dedican a la explotacion de

#* Alfredo del Mazo, “Quincuagésimo aniversario de la Cimara Minera de México”, en: B! Mercado de
Valores. Vol XLV, Num. 22 México, NAFINSA, junio de 1987, p. 532,

**3 Juan Luis Sariego et al, E| Esteds v la mineria mexicana..., gp.cit., pp. 262-298.
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metales basicos (oro, plata, plomo, cobre, zinc..) cuyo precio estd muy ligado a las
cotizaciones del mercado mundial, el elemento que mas peso tiene sobre su sistema
financiero son las variaciones en el precio de los minerales que producen.

Este sector también aglutina a ias empresas mineras vinculadas corporativamente a
empresas paraestatales' sideriirgicas, las empresas carboniferas subsidiarias de AHMSA ¥
Fundidora de Monterrey como Minerales Monclova S. A., Compatiia Minera Guadalupe S.
A., La Florida de Muzquiz S, A. y Huliera Mexicana §. A. Asimismo integra las empresas
productoras de metales ferresos como La Perla Minas de Fierro S, A., Consercio Minero
Benito Judrez Pefia Colorada y Minera del Norte, 5. A.

El sector paraestatal se componia también, hasta los afios ochenta, de empresas que
encauzaban ta produccién hacia la industria de transformacion nacional, tanto metaltrgicas
(Cobre‘dc México y Zincamex, que cerrd sus puertas en 1986} como mineras propiamente
dicﬁaé {(Compaiiia Minera de Cananea, mexicani'zada en 1971 v nuevamente transferida al
gran capital minero, al Grupo Industrial Minera México de Jorge Lartea en el gobiemo de
Carlos Salinas, Roca Fosforica Mexicana e incluso Minera Carbonifera Rio Escondido, que
genera electricidad a partir del carbdn ne coquizable). Contaba igualmente con empresas
esencialmente exportadoras como Azufrera Panamericana, Compafiia Exploradora del Istmo
(2zufre), Compailia Exportadera de Sal y la Compaiila Minera Real de Angeles. Un rasgo
caracteristico de estas empresas es su asociacidn con importantes compafiias extranjeras, la
utilizacién de tecnologia avanzada y una viable situacion financiera.

A partir del gobierno de Miguel de la Madrid el sector paraestatal estuvo en la tmira
de la politica antiestatalista y en una proporcion significativa pasd a manos privadas sin tomar
en cucnta la funcién que aquél cumplié desde la mexicanizacién: su aporte al desarrollo
tecnoldgice minero, su involucramiento en proyectos de alto riesgo que la inversién privada
no toma en cuenta pero que son claves desde el punto de vista de la reproduccion del capital
social y, en fin, por su aportacién a la lucha contra la vulnerabilidad externa, el control

ejercido por los consorcios extranjeros y la desconexidn entre la explotacion de los recursos
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naturales del subsuelo ¥ la economia nacional.

La pequefia ¥ mediana mineria, por su parte, se ha dedicado principalmente a la
explotacion de los niinerales de estafio, mercurio, tungsteno, barita, caolin, arena silica, caliza
y en menor medida oro, plata, plomo y zinc. Este sector se caracteriza por la insuficiencia de
recursos financieros, escasez de plantas de beneficio y el dificil acceso a téenicas productivas
avanzadas. En efecto, todas las transformaciones ¢ innovaciones técnicas de la gran minetia
(explotacion a tajo abierto, frentes largos, bandas de carga y estructuras metilicas entre otras)
son practicamente desconocidas y dificilmente pueden ser adoptadas por este grupo de
mineros, ¥ ni atn en las empresas medianas y algunas grandes. Ea la pequefia mineria se
explotan yacimientos muy reducidos, con leyes necesariamente altas; los equipos utilizados
se adquieren por medio de financiamiento bancario a través de la Comisién de Fomento
Minero (que a su vez ha reducido drasticamente sus funciones originarias) y no van mds alla
de las mdquinas perforadoras, las compresoras y los carros de mina. Pequefios y medianos
mineros pocas veces poseen las instalaciones necesarias para el beneficio de los minerales
que extraen, y se ven en la necesidad de introducir sus embarques en las fundiciones de las
grandes empresas que no suelen estar adaptadas a este tipo de produccién.*®® Un dirigente de
los pequefios y medianos mineros enumeraba asi los factores que hicieron que “casi
desaparecieran los pequefios y medianos mineros del pais: la eliminacion de la Comisién de
Fomento Minero por Carlos Salinas de Gortari, 12 adecuacién de los organismos para apoyar
a las grandes compaiias del ramo y la caida de los precios internacionales de los metales. La
politica federal se ha endurecido, desde impuestos que se han elevado en 400 o 300%,
desaparecieron los apoyos € incluso si se tiene una mina no se tiene dénde beneficiar los
minerales. En Sinaloa, en la década de los ochenta y noventa habia mds de 100 mneros

produciendo, pero en la actualidad (afic 2000) no ilegan a 13 trabajando™ ¥’ Y en Zacatecas,

366 . . . . i " ; . L -
7" juan Luis Sariege y Radl Santana, "Transicién tecnoldgica y resistencia obrera en la minerfa mexicana™,

op.cit.. p. 24,
3 Adriana Carios, "Agonizan pequeios v medianos mineros”, en: El Financiera. México, 15 de junio de 2000,

p. 36
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en el mismo acto de la puesta en marcha del proyecto de explotacion del mayor yacimiento
de zinc en América Latina, et de Francisco 1, Madero en el municipio de Morelos y otorgado
a Pefioles, como cortrapunto un lider de los pequehios mineros de la entidad, Jests Cardona,
exigié apoyos “porque da tristeza ¢dmo nos estamos perdiendo. Se prefiere entregar ayuda a
los oportunistas que no son de Zacatecas. Yo espero que nos tiendan la mano, ya que estamos
atravesando por muchos problemas”.**

A pesar de sus limitaciones, la pequeda y mediana mineria no ha sido aniquilada. De
hecho ha estado presente a lo largo del itinerario histérico mexicano, y es evidente su
importancia por varias razones. En principio, geneta empleo industrial con una inversién
relativamente baja; y ello ocurre, ademés, en las dreas rurales, muchas de ellas aisladas y de
las més atrasadas del pais. En esas dreas es pionera en obras de infraestructura basica como
son los caminos de penetracién, obras: de electrificacién y asentamientos humanos que
muchas veces son costeados por los propios mineros. Asimismo, los yacimientos mineros se
éncuentran basicamente en pequefios y medianos depdsitos, 1o que obliga a la constitucidn de
atpresds menores que no son costeables para las grandes empresas del ramo. En fin, es
responsable de la produccion de mas del diez por ciento de la produccion minera nacional.>®
(En 1984, por ejemplo, la pequefia y mediana mineria contribuyeron con et 18 por ciento del
producto y el total de la produceién de estatio, mercurio, benionita, diatomita y grafito)’ Mgy
supervivencia puede ser explicada, también, porque sigue siendo funcional para la gran
empresa a la que surte de minerales semielaborados y porque explota recursos que no son de
interés para los grandes monopolios mineros, los que por regla general no son los que

descubren los yacimientos que explotan sino que los adquieren o wehabilitan de los pequefios

mineros en el momento ey que, dada la leenologia exislente y la coyuntura del mercado, su

S —
208 Noé Rocha, “En marcha ambicioso proyecto mincro™, en: El Sol de Zacalecas. Zacateeas, 24 de septiembre
de 1999, p. 6.

% Nidia Marin, “Freno. la falta de wenicos™, op. git

¥8 [yoetaraciones de Ramon Farias Garcia, dirgetor dci Canscjo de Rccursos Minerales, cn: Unomasung.

méxico, § de julio de 1986, p. 15,
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explotacién en gran escala s¢ vuelve rentable para el gran capital >’ ~

El telén de fondo de esta tipologia de las unidades productivas mineras es Ia
estratificacién y diferenciacion productiva. Los datos son elocuentes. Hacla 1980 existian en
el pais 1017 productores: 104 eran empresas grandes (10.2 por ciento), 63 medianas (6.2 por
clento) y 850 pequefios mineros que representaban el 83.6 por ciento.’ Los primeros
controlaban cerca del 80 por ciento de la inversion total del sector y 85 por ciento del valor de
la produccién minero—metaldrgica; 20 consorcios privados manejaban mas de 1a mitad del
valor producido. Once de las grandes compaiiias mineras empleaban a 34,546 trabajadores
{(22.3 por ciento del sector minero) y un capital de 6297.3 millones de pesos, es decir, el 40.6
por ciento del capital social de este sector. En 1983 la mineria paraestatal aportd el 39 por
ciento de la producgion global; las grandes empresas privadas €1 49 por ciento, en tanto que
1os pequefios y medianos mineros generaron tan sélo el 12 por ciento restante.*™ Diez afios
después son evidentes los efectos de la politica de desregulacion en el proceso de
concentracion, como se observa en el cuadro anexo, ya que a partir de los afios ochenta el
principal impulso a la mineria nacional provine del sector privado, en particular desde la
nacionalizacion de la banca en 1982 ¥ los cambios en la Ley sobre inversiones extranjeras

bromovidos en los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas.

fllum  Luis  Sarlego et al. E! Estado v 12 mineria mexicana...,op. cit., p. 262.

7 Ungmiasuna, México, 2 de marzo de 1950,
3 Expansion. Vol.11, ntim. 272. México, 22 de agosto de 1979. Camara Minera de México. “Altas v bajas de la

minerfa mexicana”. en: Investigacign Cientifica v Tecnoldgica. nim. 102, México, CONACYT, marro de
1983, pp. 38-39.
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: Tabla 27
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCI()?\' MINERA EN MEXICO (1992}
TAMANO NUMERO PRODUCCION (%)
Pequetia ' 800 3
Mediana 20 12
Grande 5 80
Totales 823 100

Fuente: Elaborado en base a datos de la Direccion General de Minas de la SEMIP, en El
Financiero. México, 8 de mayo de 1992,

5. Los ciclos de la preduccion minera (1971-2600)

El signo de la mineria es su comportamiente fluctuante, ciclico, un rasgo que en estos
dltimos afios se ha acentuado. En 1970—1971 el decrecimiento de las cotizaciones
internacionales origind un descenso de la produccidn que tuvo su secuela en un menor
ritmo de crecimiento de las exportaciones. En los dos afios siguientes, cuando los precios
de los metales tuvieron un comportamiento favorable_ y por tanto las perspectivas para
exportar mejoraron, Ia produccién crecié con dinamismo.*™* A corto plazo, es cierto, los
precios son detenminantes por la reaccién del especulador a un ndmero de influencias
(incertidumbres monetarias, inflacién, acumulacién de inventarios, etc.). No obstante, a
largo plazo ia demanda industrial es el factor bdsico que determina las tendencias del
precio. Asi, los efectos de la recesién mundial iniciados a mediz;dos de 1974 se
acentuaron considerablemente en los mercados de metales hacia 1973, cuya contraccion
378

fue “la mds aguda que se haya experimentado desde 1946"."" Segiin otro informe, “la

violencia de las fluctuaciones de los precios excedid a cualquiera experimentada hasta

74 pomere Urlas. *; Quién controla b mineria mexicana?”, op.cit. p. 962

37 “programa de inversion de Industrias Pedioles, 5. A", en: E1 Mercado de Yalores, afic XXXV, nim. 28,

México. NAFINSA, 12 de julio de 1976. p. 340,
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entonces™.*™® Ante condiciones tan adversas desciende la produccién.

De 1976 a 1977 los precios internacionales comienzan a estabilizarse; las
exportaciones aumentan lentamente pero el valor producido se estanca. Los siguientes son
algunos de los factores basicos que irfluyeron sobre ¢l mercado de la plata en 1977:

a) La inflacién a nivel mundial, que historicamente ha generado el interés especulativo y
de inversién en el metal argentifero.

b) Las existencias privadas, que con los acervos del mercado especulativo serdn requeridos
en los centros importantes de operaciones como Nueva York, Chicago y Londres.

¢) La plata de la India, que aunque no la produce tiene grandes inventarios acumulados,
factor importante en el mercado de mediano plazo.

d)" La reserva estadounidense y las monedas de plata de Estados Unidds con un contenido
de 90 por ciento de metal puro, Estas rr;onedas responden 2l precio y tienden a desaparecer de
la circulacién cuando aquél cae demasiado.””’

€} Mencidnese también Ia apertura y recuperacidn de viejas minas, un hecho que ha sido
posible por los cambios tecnoldgicos, de disefio y por ende con sus efectos en los costos de
los equipos mineros. Ello ha pemitido rehabilitar minas gue se encontraban en precarias
condiciones por pasadas inundaciones, derrumbes y ademas, porgue al modificarse al alza los
precios de los metales, se hace posible echar a andar proyectos mineros cerrados durante
afios *”®

Hacia 1978 la tendencia de la produccién minera fue descendente. En los dos afios
siguientes la inversion publica y privada vuelve a aumentar, aunque sin resultados muy
apreciables, como se puede observar en el cuadro anexo, a méds de que su importancia

sectorial en el PIB sigue en declive: 1.4 porciento en: 1976, 1.6 en 1977 vy sc estabiliza en 1.2

376 “El mercado de la plata en 1974, en: El Mercado de Valores, Afio XXXV, nim. 9. México, NAFINSA. 3
de marzo de 1975, p. 172.
77 “E} mercads de la plata en 1977, en: EIl Mercado de Valores, Afio XXXVIH, nim. 9, México, NAFINSA,

27 de febrero de 1978, p. 160,
A8 v porrélen v mineria; aspectos recientes”, en:_Comercio Exterior, Vol XX VI, niim. 5. México, Banco

Nacional de Comercio Exterior, mayo de 1976, p. 533,
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por ciento durante los tres afios siguientes.”

TABLA 28

MEXICO: VOLUMEN DE LA PRODUCCION MINERO-METALURGICA
{1976-1981)

PRODLUCTOS 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Metaticos (ton.)!

Antimonio 2, 546 2,698 2,437 2.827 2,176 1. 800
Arsénico 4. 163 4,350 4,130 4,95% 5.230 4,936
Bismuto 557 720 978 754 70 636
Cadmio 1, 844 1,781 1,894 1,773 1,791 1.433

Cobre 83,970 89, 662 87. 186 107, 109 175,399 230, 466
Estafio 481 210 73 23 60 28
Hiemre (miles

Ton.j 3,644 3,587 3,356 4, 041 5, 087 5.293
Mangancso 163, 156 175, 184 188. 340 177. 359 160, 966 208, 193

Cro (kys) 5,064 6.616 6,233 $.91 6, 096 6.319
Plata 1,326 1,463 1,519 1,537 1.373 1,633

Plomo 200, 027 163,479 170.533 173,455 143, 549 157,184
Tungsteno 235 191 234 252 266 199
Zinc 259,183 265,469 244, 892 245, 4717 238.231 211,629

Ne nietdticos
(miles de tor.)!

Azufre 2,150 1. 856 1,818 2,025 2,102 2,077
Barira 270 271 A1 151 6% 318
Carbin? 2, 344 2,685 2,646 2,654 2,318 3,663
Dolomita 347 a1 149 282 378 3N
Fluorita 897 660 960 873 e 925
Fosforita 224 285 122 i7i 83 331
Grafi 60 38 52 51 45 41
Sillce 50% 527 532 337 723 350

“TPesa dei conlenido metdhico
2 Pesg brule del mineral
3 Carbén no coquizable mis coque
Fuenie: Secretaria de Patrimonic y Fomento Industrial, Consejo de Recursos Minerales y Secretaria de Programacion y Presupugsto,

Direceién General de Esradistica.

Se observa que hay una relativa recuperacion en los rubros del cobre v del oro v la
plata, o que tiene que ver por un lado con el alza dei precio de los metales preciosos: en
1980, por ejemplo, ¢l precio de la plata en Nueva York llegd a la altura sin precedentes de 48
délares la onza, si bien en un rasgo tipico del mercado de metales cuatro meses mas tarde cae

a 10.8 dolares la onza,”™ Se concretd, ademds, una inversién de 11 500 miliones de pesos en

79 agenda Estadistica. 1981, México, Sceretaria de Programacion v Presupuesto, pp. 140-141.

8 Cfr. “E! mercado mundial de 1z plata en 19807, en: El Mercado de Valores, Ao XLI. nim. 14, Méxice.
NAFINSA, 6 de abril de 1981, pp. 360, 364 Recuérdese que el oro siempre ha aportado un parte muy menoer €n
{a produccién de los lamados metales preciosos: en cses afios su aportacion era del 12 por ciento y el 88 por
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el complejo minero—metalirgico de La Caridad, Sonora, aportacién conjunta del gobierno y
del sector empresarial vinculado a intereses estadounidenses. Esta planta tenia una
produccidn inicial de 72 000 toneladas métricas por dia y contaba con plantas concentradoras
y trituradoras de gran capacidad y en proceso de ampliacion,*!

El mercado mundial continud deprimido en 1981 y se experimentaron fuertes bajas en
los precios de los metales, agudizadas por los intentos de algunos paises por aurnentar su
participacion en el mercado de Estados Unidos mediante la colocacién de sus productos a
precios de dumping. Debido a ello, Autlén suspendid las operaciones de la Planta Autian
Manganese, N. V., subsidiaria en Mobile, Alabama a principios de ese afio y que producia el

S depresidn de ese afo golped también

17 por ciento de las ferroaleaciones de la empresa.
a las industrias metalicas béasicas ¥ a la produccion de minerales no metalicos, incluso en
empresas y consorcios gigantes como el Grupo Industrial Minera México. Al mismo tiempo,
la recesion mundial, al hacer bajar los precios en 1981 en mayor medida que en los dos afios
anteriores hizo que descendieran sus ventas en casi 39 por ciento.’® Merced al entorno critico
no s¢ pudieron aprovechar los efectos de las sucesivas devalvaciones que se dan en forma
sefialada a partir de febrero de 1982,°* en el séntido de favorecer las exportaciones mineras
mexicanas, mas competitivas por el nuevo tipo de cambio.

En 1982 estallé una de las crisis mas severas de su pasado reciente. Algunos sostienen
que fue una situacién sin precedente en la historia econdmica del pais no sélo por la

extensién sino también por la profundidad de sus efectos. Por primera vez en la historia

nacional una crisis interna se vinculd tan estrechamente al ambito internacional que, en su

_rdficas. México, Secretaria de

ciento restante le corresponddia a la plata. Cir. La_cconpmia mexicana_en
l;"rogramacic'm v Presupuesto, 1981, p. 12,

°®* Raymundo Riva Palacio, “Se frend el desplome de la mineria”. ¢n; Ungmasuno. México, 4 de marzo de
1980, p.14.

3 Enrique Madero, “Informe de la Compariia Minera Autlan”, en: El Mercado de Valores, Afio XU, nim. 24,
México, NAFINSA, 14 de junio de 1982, pp. 603—604. Cabe sefialar que esta planta era la Gnica en Estados
Unidos localizada a la orilla del mar con frente de agua profunda y con acceso directo por barcaza.

3% Jorge Larrea, “industrial Minera México en 19817, en: El Mercado de Valores, Afio XLII ndm. 28. México,
NAFINSA, 12 dejulio de 1982, pp. 708, 71 1. ’

3 E1 17 de febrero de ese ano ¢l Banco de México se “retira” del mercado de cambios, 1o que significd en fa
realidad una profunda devaluacion del pese mexicane. ‘
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vertiente financiera, la deuda externa amenazd a algunos de los mds importantes bancos
privados transnacionales. Asimisma, las manifestaciones internas de la crisis fueron mas
severas y amenazantes al orden social si se les compara con otro fin de sexenio critico, el de
1976. En 1982 la deuda externa siguio creciendo en forma acelerada, no sélo como
consecuencia inmediata de las condicionss nacionales y mundiales dificiles, mds también
como resultado del patrén de crecimiente acelerado de la deuda adoptado en el pasado; sélo
gue ahora, en vez de endeudarse en exceso para crecer, la opciodn era dejar de crecer para
pagar. Las importaciones y €l gasto, al expandirse aceleradamente, gereraron amplias brechas
de recursos tanto internos come externos. A fines de 1981, por ejemple, las importaciones
alcanzaron la cifra record de 23 mil millones de délares mientras que para finales de 1982 el
déficit presupuestal superaba el 16 por ciento dei PIB. Si a ello se agrepa el aumento de la
tasa de interés de Estados Unidos y el acortamiento de los plazos de pago de los préstamos
internacionales, se comprende cémo se llegéd a la acumulacién de pesadas cargas por el
servicio de la deuda externa, a la llamada “crisis de liquidez” y 2 una tasa de inflacién que de
15 por ciento en 1973 pasé a 100 por ciento a fines de 1982, El resultado fue que si en 1981
la economia creci en 9 por ciento, a finales de 1982 el decrecimiento alcanzé casi el cero por
ciento .3

En &l plano intemo, ¢l agravamiento de los problemas financieros, la depresién
economica y las tradicionales insuficiencias en la infraestructura de transportes y de servicios
portuarios se reflejan en el comportamiento critico de la mineria. Los gastos financieros
derivados de 1a pérdida cambiaria se duplicaron, repercutieron en las ganancias y en los
proyectos de inversidn, a mis de obligar a cerrar teruporalmente las minas menos

productivas. Algunas cifras corroboran esias tendencias: en septiembre de 1982, el valor de la

85 Cfr. Rosario Green, “México: crisis financicra y deuda externa. El imperativo de una solucién estructural y
nacionalista”, en: Comercig Exterior. Vol XXXHI, ndm. 2, México. BNCE, febrero de 1983, pp. 99-107, Sax!
* Trejo Reyes. “El contexto econdmico internacional de la deuda: implicaciones para Méxice™, en: Comereio
Exterior, Vol XXXV, num. 4. México, abril de 1986, Eugenia Correa. Arturo Guillén y Gregorio Vidal, La
deuda-cxterna , erillete dela nagidn. México, Editorial Nugcstro Tiempo, 1989, Algjandro Alvarer ct.al., “Pagar
o ¢reeer. Scis economistas opinan sobre la deuda™, en: Cuaderngs Politicos. niim. 47. México, Edicioncs Era,
julio-septiembre de 1986, pp. 5-23.
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produccion minera disminuye 9.3 por Ciento respecto al afio anterior. En el caso de las
exportaciones., durante dos afios sucesivos (1981-—1982) tuvieron una merma de 10 por
ciento.”% Asimismo, la industria sidertirgica, en ese entonces con una participacién estatal de
60 por ciento en la produccion, sufre una drastica caida productiva: 6.5  millones de
toneladas de acero en 1982 frente a los 7.6 millones del afio previo. Ello colocd a las
principales empresas gubernamentales del sector como Sidenirgica Lizaro Cardenas—Las
Truchas, AHMSA y Fundidora Monterrey en una grave situacidén financiera; en 1982 se
estimaban pérdidas por 10 000 millones de pesos, en tante que en 1981 exhibieron utilidades
por cast 4 000 millones. La demanda disminuye en algunos rubros a la mitad y en términos
generales decae un 15 por ciento durante 1982, La crisis obligd a cerrar a principios de 1983
la planta de AHMSA instalada en Piedras Negras, Coah., que estaba trabajando a un tercio de
su capacidad desde 1981.%%7

La severa confraccién en la demanda mundial de metales y minerales
produjo bajas significativas en su cotizacidn internacional, a la vez qus enfrentaba el alza de
las tasas de interés y la fuerte inflacién nacional. Los precios de algunos metales como el
cobre y el plomo fueron en 1983 los més bajos desde hacia 33 afios, y en el ¢aso del zinc el
mas bajo en 23 afios. Por lo que se refiere a los minerales no metélicos, los problemas del
mercado mundial afectaron a rengloneé importantes como el azufre y la fleorita. Ademas,
este grupo de minerales, por su bajo valor unitaric, ha resentido en forma especial el impacto
de los incrementos en los costos de transporte. En cuanto a jos minerales sidertrgicos, puede
mencionarse que la declinacién en el sector industrial del pais, particularmente en la
construceidn, en la industria automotriz v en la metal— mecanica ocasionaron una baja en la
demanda de productos siderdrgicos y en consecuencia los niveles de produccion fueron

menores en coque, pelet de fierro y manganeso.388 En diciembre de ese afo el presidente de la

36 Unomisung. México, 23 de septiembre de 1982
* Unomasuno. México. 3 de enero de 1983, p. § ¥ 17 de febrero de 1983, p. 8.

388 Antonio Madero Bracho, “La mineria mexicana en 19837, en: El Mercade de Valores, Ane XLIV, nim. 30.
México, NAFINSA, 23 de julio de 1984, p. 753.
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Asociacién Nacional de Mineros y Propietarios, Martin del Rio Jaime sefialaba que la
actividad minera en San Luis Potosi enfrentaba una de sus peores crisis que harfa surgir
verdaderos pueblos fantasmas en aquellos lugares donde funcionaban minas que fueron
obligadas a cerrar. Entre las causas que enumeraba destaca el descenso en los precios
internacionales de los minerales, la recesion del mercado mundial, a mas de la intromision y
control de las grandes compaiilas extranjeras y monopolios privados nacionales en la rama,
en colusidn con politicos colocados en puestos publicos relacionados con esta actividad: “La
gran mineria privada tiene en sus manos el control sobre la mayor parte de los yacimientos de
mejor potencial; y, asimismo, acapara los servicios de transformacién y comercializacién de
los materiales basicos y de los materiales agregados”. Se hacia eco de una queja reiterada,
consistente en la falta de créditos a los pequefios mineros, mientras que los grandes
consorcios tienen libre acceso al sistema crediticio.*®®

En el caso de los metales preciosos, el desplome en su cotizacion internacional tiene
que ver también con el incremento en los inventarios mundiales ¥ con la tendencia a la
disminucién en su uso como materias primas en la industria y en el mercado de bienes de
consurmnoe suntuarios. Mineros zacatecanos ejemplifican el problema de la fluctuacion de los
precios de la plata con dos aftos base: en 1980 el precio de la onza troy del metal argentifero
alcanzd los 50 dolares y en 1984 fue de sdlo 9 délares. > En 1985 se derrumbé a § dolares y
en 1987 nuevamente se cotizd en © dolares la onza. Tres afios después cayd a menos de 5
délares v en enero de 1999 su cotizacién era de 5.2 délares.””' Y su tendencia a futuro es
claramente a la baja. Un elemento que explica tal comportamiento ¢iclico es el excedente de
inventarios, de casi mil millones de onzas; la produccién mundial de este mineral es de 500
millones de onzas al afio. En el dmbito latinoamericano la produccion de plata registra un

incremento de 45 por clento desde 1960. Asi, la produccion regional aumenta de 114 239

3 nomdsuno. México, 18 de diciembre de 1983,

3% Elviro Muro, “Sin crédites. se astixia la mineria™, en: Excelsior. Méxice, 23 de febrero de 1985,

I nomisuno. Méxica, 25 de abril de 1987, p. 13; La Jornada 15 de diciembre de 1990 y EI Financierg, 26 de
encro de 1999,
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“millones de onzas en 1979 a 165 136 millones de onzas en 1992. México continué siendo el
mayor productor de plata de la regidn, al crecer su produccion de 49.4 millones de onzas en
1979 a 65 millones en 1992 merced a las grandes reservas que se abren a la explotacién,
Comparese con Pery, que pasa de 42 miilones de onzas en 1979 a 48 millones en 1992. Chile
juega también un papel importante al acrecentar su produccién de 8.7 millones en 1979 a 33
millones de onzas en 19923

Es asi que en este periodo sdélo los metales preciosos tuvieron un crecimiento
definido, tal como lo muestra el cuadro adjunto. En cambio, los seis restantes productos
minero-metalirgicos con aplicaciones predominantemente industriales muestran variaciones
heterogéneas en su produccion anual. Se observan incrementos relativos en zine, azufre,
plomo y fluerita. En contraste, hay descensos en cobre y hiemro. Al pulsar la actividad del
sector en su conjunto se concluye que hubo variacidn en la actividad real (es decir, con base
en el indice general de volumen fisico y una inflacién de 117..6 por ciento) de sdlo 2.5 por

ciento en el lapso de 1982 a 1988°%

2wy umenté T produccion mundial de plata”™, en: El Financiero. México, 6 de diciembre de 1993, p, 30.

¥ Gerencia de informacién industrial | “Indicadores coyunturales de la industria minero-metalirgica™, en: El
Mercado de Valores. Ao XLIX, num.6. México, NAFINSA. 15 de Marzo de 1989, p.25.
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TABLA 29

PRODUCCION MINERO-METALURGICA (1982-1987)
(Principales productos, miles de toneladas)

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 TMCA

(1842-1987)'
Cobre' 2391 206. 1 189. 1 168.0 174. 6 230.6 0.7
Zinc' 231.9 257.4 290. 2 275. 4 271.4 270. 1 3.1
Azufrc? 1,815.4 1,602.2 1,825.7 2.,019.8  2,050.7  2.303.%8 4.9
Plomo' 145. 8 167.4 183.3 206. 1 182.7 177.2 4.0
Fierro! 5.382.2 5,306.3 5,489.3 5 161.1 4.817.4 4,965 1 -1.6
Fluorita® 631.4 557.0 627.2 697. 4 7368 723.0 2.7
Ore (kgs)' 6, 104. 0 6,930.0 7.058.0 7,540  7,795.0  7.980.0 5.5
Plata {tons)' 1, 35¢. 2 1.910.8 1,986.7  2,153.0  2,303.1 2,414.9 9.3
T Contenido metalico

2 Volumen de mineral

3 Incluye la extraccion minera y el que sc obtiene de la refinacién

4 TMCA: tasa media anual de erecimiento

Fuenic: Fore d¢ Consulta Popular sebre energéticos y mincria. “Diagnéstico sobre el sector de la mineria”™. en: Bl Mercada de Valgres, Allo
XLIX, nim. 6. México. NAFINSA, 15 de marzo de 1986, p. 23.

En un estado de gran tradicion minera como Chihuahua, a lo largo de los afios
ochenta y principios de los noventa de acuerdo a Juan Luis Sariego, sus mineros vivieron una
de las crisis mas severas del siglo. Numerosas empresas fueron cerradas, vy atn las mas
competitivas se vieron obligadas a disminuir drasticamente sus niveles de produccién y
empleo. La pequeiia v mediana minerfa practicamente se vieron paralizadas. Al derrumbe de
los precios y de los mercados se sumaron el agotamiento de fundos, la obsolescencia de los
equipos tecnotdgicos, el desmantelamiento de la industria paraestatal y. una marcada
restriccion de los sistemas de crédito >

Este proceso critico no golpea a todos por igual. Como secuela inevitable de las
drasticas medidas de reajuste derivadas de la crisis, en el primer semestre de 1982 se
desemplearon mas de 60 mii trabajadores debido al cierre de 5 000 pequefias y medianas
empresas mineras del pais. Cerca del 90 por ciento de la actividad extractiva se paralizd,
principalmente en las entidades de Zacatecas, Sonora y Durango.” Incluso empresas como

Industrial Minera México v Pefoles resintieron la ola critica derivada de la recesién del

.Juan Luis Sariego, "Interpretaciones sobre la historia minera de Chihuabua durante of siglo XX", op.¢it., p.
243

% Gustave Redrigucz. “Sin emplec. 60 mit trabajaderes por ¢l cicrre de § mil empresas mineras”, en:
Unomasuno, Méxica, 18 de agosto de 1982,

3%
[aS]
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mercado internacional: en 1983 sus ventas al exterior de fluorita y de metales preciosos se
contrajo en casi 60 por ciento,” si bien las empresas medianas y pequefias fueron las mds
afectadas. De acuerdo al director de la Compafia Minera Mazapil Cooper Corp. en
Zacatecas, mas de 800 pequefias minas de Coahuila y Zacatecas estarian en peligro de /
desaparecer.”” Los grandes consorcios, en cambio, soportan mejor los efectos recesivos e
incluso experimentan los repuntes mas importantes en el mercado bursatil nacional. Segbn el

- presidente de 1a Bolsa Mexicana de Valotes, ellos fueron los “Unicos en mantener un ritmo
sostenido de crecimiento en sus precios, frente a un inestable y decreciente proceso que ha
registrado la cotizacién en el monto de las operaciones negociadas ¢n la Bolsa' %

A pesar del proceso de desregulacién y privatizacion del sector minero, puesto en
marcha como parte del Programa de Modemizacion de la Mineria en el gobierno de Carlos
Salinas, asi como del ofrecimiento de desincorporar por lo menos la mitad de las reservas
mineras nacionales entre 1990 y 1994 (y que a fines del primero de esos afios eran de poco
mas de 5 millones de hectareas), el sector minero, de acwerdo a datos de la SEMIP, afrontd
una caida de su producto global de casi 5 por ciento en metales y minerales sidertirgicos y.de
1.3 por ciento en los minerales no metalicos. Enfrentd en ese afio, asimismo, una reduccién
del 6.3 por ciento en el valor de las ventas intemas y un descenso de las exportaciones del
orden de 4.7 por ciento.’”” Lo que [lama la atencién en la informacién de la SEMIP es la
tendencia definida a la baja en la contribucion del subsector minero metalirgico paraestatal a
la balanza comercial de la mineria nacional, como u-n efecto directo del proceso de
desincorporacién de las entidades publicas. Y en lo que se refiere a las limitaciones ya
sefialadas en la contribucion de la mineria al conjunto de la actividad econdmica, la
dependencia hace hincapié en dos factores externos: la caida de las cotizaciones en los

mercados internacionales y la contreccion de éstos, a lo que se suma el proteccionismo

# Unomasunc. México. 19 de diciembre de 1983,

""" Aurcra Berdejo, “Inaugura Miguel de la Madrid Hurtado la mina subterrinea mis grande de! pais ¢n
Zacatecas”, en: Excelsior. México, 15 de marzo de 1985.

7 Unomasuno. México, 4 de febrero de 1983, p. 7.

¥ La lornada. México, 5 de diciembre de 1990, p. 17.
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comercial de las potencias econdmicas. N

Ciertamente, durante los afios de mayor crisis, los afios de la “década perdida”, los
parametros de inversidn en la mineria se redujeron: 200 millones de dblares en total de 1982
a 1992, menos de medio punto porcentual de las que se generaron en ¢l mismo lapso en el
mundo. Y son cifras realmente pequefias, comparadas con las de algunas naciones como
Chile, en que se dieron ritmoes cercanos a los 6 mil millones de délares por afio.*

A partir de 1990, con la elaboracién de un nuevo reglamento y sobre todo de la nueva
ley minera, s¢ esperaba acrecentar la inversion y superar los 700 millones de délares anuales
para 1994, pero ahora ya de acuerdo a criterios de “racionalidad econdmica™, Y sin embargo,
en esos afios se siguicron reproduciendo los diagndsticos negativos en tome al ciclo
econdmico del sector. Para la Camara Minera de México, por gjemplo, la situacién de la
industria minera continud siendo dificil desde fines de los aflos ochenta hasta 1994, La
desaceleracion de las economias industriales, la mayor competencia para los productores
mineros y las sustituciones y reciclajes en varios productos, resume la Camara, han incidido
negativamente en los precios internacionales de los metales y minerales ' El resultado de
este conjunto de problemas se tradujo en el cierre de minas, plantas de tratamiento y
fundiciones, lo que significod una disminucidn en la masa laboral del sector. De 1991 a 1994,
de acuerdo a la Camara Minera de México, dejaron de operar 26 unidades de produccion en
el pais,** 1o que significé la pérdida de 105 mil puestos de trabajo. En 199} la mineria daba
ocupacién a 270 mil personas, cantidad que disminuyé a 165 mil al concluir 1993, lo que
significé una merma en el empleo de casi 40 por ciento. En un solo afio, las tres principales
empresas mineras del pais: Frisco, Pefioles e Industrial Minera México despidieron a 5 246
trabajadores entre junio de 1992 y junio de 1993, La reduccidn de costos mas signiticativo se

dio en el rubro de personal e incluso en ef cierre temporal de minas, dadas las pérdidas que

0 £ Pinanciero. México, 26 de mayo de 1992, p. (1.

M “Incumplidas, las promesas de inversion privada en la mineria, pese a la apertura”, en: La Jornada. México,
26 de agosto de 1994, p. 51,

R principios (de 1994) sélo funcionaban 30 empresas mineras. y desafortunadamente son las grandes:
Camimex”, en: B! Financicro. México, 31 de encro de 1994
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generan en esta industria las fuertesacumulaciones de inventarios; en Frisco se despidié en el
mencionado lapso al 57 por ciento de su personal (paso de 2 672 a 1 144); en Pefioles fue el
15 por ciento {de 16 981 a 9 322) y en ¢l Grupo México alcanzo el 11.4 por ciento, al pasar
de 17 771 trabajadores a 15 737.%

Por su parte, 1a pequefia y mediana mineria enfrentaron a lo largo del sexenio de
Carlos Salinas el cierre del 97 por ciento de las 1 200 empresas que ain sobrevivian a
principios de los afios noventa, dejando en el desempleo a unos 30 mil mineros v con una
cartera vencida, en virtual suspensién de pagos, de mas de 500 millones de pesos, de los que
60 por ciento corresponden a intereses. A mediados de 1993 sdlo 20 o 30 pequenas empresas
mineras seguian trabajando, cuando en los afios previos la pequefia mineria significaba del 10
al 12 por ciento de la produccion nacional *® Incluso el dirigente del Sindicato Nacional de
Trabajadores Mineros, Napoledrn Gomez Sada, reconociéd a mediados de 1994 que con la
desaparicion de 80 secciones sindicales en los dltimos dos afios habian perdido su empieo
alrededor de 50 mil trabajadores. Recordd que en 1934 el sindicato se formd con 12 mil
miembros y en 1992 Uegd a tener 200 mil afiliados. Sin embargo, ¢l cierre de 60 pequefias
empresas provoco la desaparicidn de las 80 secciones referidas y el 90 por ciento del resto
esta condenado a su extineion. ™

1994 es un afio ¢lave. Después de siete afios de crisis continua vy teiterada, el mercado
mundial de minerales, vale decir las grandes empresas mineras, se aprestaban a un nuevo
ciclo de crecimiento vy oportunidades de inversidn, El tl:icié minero de esos afios estuvo
signado por rasgos muy conocidos:
a) La sobreoferta de oro, por las existencias que puso a la venta la ex—URSS a fin de
obtener divisas y pagar sus compras de alimentos del exterior,

b) La salida de la ex Unidén Soviética de la carrera armamentista motivo un exceso de

3 E) Finangierg. México, 4 de agosto de 1995, p. 14,

e Cerrd sus puertas el 97% de empresas mineras durante el sexenio”, en: El Financiero. México, 1 de julio de
1993.

495§ a Jornada. México. 12 de julio de 1994,
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aluminio y ferroaleaciones y su puesta en ¢l mercado, incluse por debajo de su precio de
COS10.

¢) Stmese a ello fa recesidén econdmica en los paises desarrollados, el auge del ecologismo,
el reciclaje de chatarra de cobre y aluminio y que impacta directamente en Ia produccion
argentifera.

A fines de ese afio, sin embargo, Rusia anunci¢ oficialmente su retiro de los
mercados de munerales metdlicos y no metdlicos, a lo que se auné la menor produccion
aurifera de Sudafrica y el retiro, por ia crisis, de muchos productores que no aguantaron el
desplome tan prolongado. Ello trajo consigo la recuperacion relativa de precios en oro, plata,
zing, cadmio, bismuto, aluminio, niquel, cokalto, cromo y plomo, beneficiande directaments
a productores de México, Perd, Australia y Bolivia. Los analistas de Nueva York calculaban
que la demanda del mundo occidental creceria més del 4 por ciento de 1994 a 1998 %%

Como siempre, los beneficios de la recuperacidn fueron relativos v diferenciados. En
México, los aprovecharon entidades como Guanajuato, Hidalgo, Zacatecas y Chihuahua,
aunque de manera desigual, pues si bien &l oro registré un incremento de 14 2 15 por ciento,
la plata mantuvo su espiral descendente de —3.6 por ciento, ¥ en conjunto la produccién
minero—metalirgico registrd una variacidn de 0.6 por ciento a la baja comparativamente con
1993. De las empresas, son las grandes compailias las que estin mejor prepatadas para este
crecimiento: €l Grupo Industrial San Luis {Antonio Madero Bracho) sobre todo en oro v
plata; el Grupo Industrial Minera México (Jorge Larrea) se monta en la ola, sobre todo en
cobre; Alberto Bailleres recibe los beneficios de la recuperacién en el drea del oro, plata,
plomo y zinc, Alentados por el panorama, y amparados en el TLC, que entrd en vigor
precisamente en enero de 1994, 1os capilales de origen canadiense participan en el esperado
beom. Se calculaban en alrededor de 60 las empresas de este socio comercial que se

aprestaron a coinvertir. En ese afio se dic en Sonora el primer proyecto para la explotacién de

00 Hepminio Rebollo Pinal. "México encabeza el boom de la mineria”, en: EL Financiero. México, 5 de
noviembre de 1994, p. 16,
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oro con capital cien por ciento extranjero, por parte de una compaiiia canadiense,*’

A fines de 1994, la Cémara Minera de México, a través de su presidente Miguel
Angira, festegjaba “el fin de un ciclo de siete afios de precios deprimidos, la apertura de
nuevos mercados y el incremento de la inversién y yacimientos explotados...”.** Con ello, la
mineria nacional estaria en condiciones de duplicar su produccion de plata ¥ cobre en los
proximos seis afios, Para CAMIMEX, la politica de desregulacidn hacia este sector, iniciada
en 1990, v la nueva legislacién minera de 1992, son las que permitieron aumentar las
inversiones y reducir los costos de operacion de los productores mineros. Reiteraron sus
demandas de abatir los costos internos de financiamiento, a méds de la continuidad con la
desregulacidn legal ¥ fiscal. Es interesante hacer notar el hecho paraddjico de que la
recuperacion relativa de la mineria se da a contrapelo de la situacion critica nacional,
manifestada ésta sobre todo en el plano politico y ene! financiero. En efecto, ¢l primer dia de
enero de 1994, con la sublevacién neozapatista en Chiapas, marct el inicio de un ciclo de
perturbaciones internas. El 23 de marzo el asesinato del candidato del PRI a la presidencia de
la repiblica generd una situacién de inestabilidad politica que comenzd a presionar a la baja
¢l tipo de cambio. La estrategia gubernamental consistié en un aumento sensible de las tasas
de interés a corto plazo; una depreciacion del peso en el interior de una banda de fluctuacion
‘con intervenciones masivas (las reservas internacionales del pais eran alrededor de 30 mil
miltones de ddlares) para impedir que el peso cayera por debajo de la banda vy, en fin, el
reemplazamiento de un volumen importante de titulos pﬁb'licos a corte plazo, como los Cetes,
por Tesobonos, indexados al ddlar, con €l propdsito de retener los capitales que se sentian
amenazados por una posible devaluacién. Con ello grandes inversiones en portafolio fueren
transteridas de activos en pesos hacia dolares o titulos indexados al délar. (Alrededor de las
tres cuartas partes de fos fondos transferidos a Tesobonos durante 1994 pertenecian a

inversiones extranjeras con matriz en Estados Unidos). Las reservas cambiarias disminuyeron

07 ﬂ)
"8 | a Jornada. México, 10 de noviembre de 1994,
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en alrededor de 20 mil millones de ddlares, de modo que a mediados de diciembre sumaban
cerca de 11 mil millones de dolares. La baja en las reservas llevo al gobierno a ampliar el
margen de fluctuacion del tipe de cambio, permitiendo que el peso se devaluara 15 por
ciento. Ello mind la confianza de los mercados y su efecto fue la salida de capitales: en una
sola jornada, el 21 de diciembre, se constatd una salida de 2 500 miliones de délares. Ante el
ataque especulativo, al dia siguiente el gobierno mexicano decidié dejar flotar el peso, que en
tres dias perdié 60 por ciento de su valor frente al dolar, Las reservas de divisas continuaron
disminuyendo, de medo que a fines de diciembre se evaluaban en sélo 6 mil millones de
ddlares. Gran parte de esa pérdida espectacular de reservas del Banco de México fue
provocada por la recompra masiva de Tesobonos presentados por los inversionistas
estadounidenses. Al final la crisis monetaria se convirtid en crisis bancaria, que fue el signo
de ‘1995, por varias razones: los bancos tuvieron que hacer frente a compromisos
denominados en ddlares, cuyo valor aumentd justo en el momento en que tuvieron que
afrontar importantes retiros de depdsitos; por otro lado, el aumento de las tasas de interés,
necesario para sostener €l peso, los hizo encarecer el costo de sus créditos que llevo a su vez
a crecer la proporcion de cartera vencida, En esas condiciones, las agencias de notacién
disminuyeron su evaluacion de los bancos mexicanos, 1o que, en un circulo vicioso, volvid
mas dificil su acceso a los mercados de capitales y por ende se elevd su riesgo de falta de
liquidezfmg

A raiz de la recuperacidn relativa en los volimenes de produccién, sobre todo en
plata, oro, cebre, zine, carbdn y hierro, el secretario de Ja SEMIP, Emilio Lozoya, declard que
“la mineria mexicana vive una nueva etapa, a partir de transformaciones profundas en la
presente  administracién”, a  saber: seguridad  juridica, desregulacién  ccondmica vy
simplificacion administrativa; liberacion de zonas en reservas mineras; superacion de rezagos

en la titulacion de lotes v en fin, las adecuaciones necesarias en el régimen fiscal*™

% Cfr. Héctor Guillén Rome, La comrarrevolucion neoliberal. op. cit., pp. 187-190.
1 £{ Financicro. México, 23 de noviembre de 1994,
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Y en efecto, se conjugaron factores que en el corto plazo determinaroh una evelucién
positiva del sector extractivo en €l afio de 1995, y parcialmente en 1996 del orden del 7 por
ciento de crecimiento real. En gran medida, este comportamiento se relaciona con el
incremento de las exportaciones relacionadas con el sector y el desempefio positivo de
algunos rubros como el carbdn mineral, grafito, azufre y fluorita, El oro en particular
aumentd su indice de volumen de produccién en 26 por ciento respecto a 19954 Mientras el
conjunto de la industria se mantuvo estancado, la actividad minera se constituyd como
aquélla con menos obstaculos para su recuperacion, como lo evidencian las tendencias de

produccidn que se muestran en el cuadro anexo.

' La produccion minera refrenda su tendencia al alza”, en: El Finangigro. México, 2 de septiembre de 1996, p.
i3
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N

TABLA 30
VOLUMEN DE LA PRODUCCION MINERO-METALURGICA
EN MEXICO SEGUN PRODUCTO (1994-1999)

_{toneladas)

Producto 1994 1995 1996 1997 1998 1999

recoses

Oro (ke) 14642 20902 24 083 26031 25 982 23 475
Plata (ke) 2334181 2495522 2536465 2701329 2868099 2445986
Metales industr, !

no ferrosos

Plomo 163 836 179 741 167113 180 350 171 610 131 402
Cobre 305 487 3391347 327978 338933 344 736 340 147
Zine 358 953 354 673 348 328 377 861 371 898 339738
Antimonic 1758 1783 983 1909 1301 273
Argénico 4 440 31620 2042 2998 2573 2419
Bismuto 1 047 994 1070 1642 1204 548
Fstaiio 3 1 2 5 5 4
Cadmio 1870 1756 1813 1872 1739 1311
Tungsteno 0 286 188 179 130 i1
Molibdeno 2613 3 881 4211 4 842 5949 7961

Metales ¥y miner.

siderdrgicos

Cabonminersl 6392 937 7391059 8779518 8509976 7832227 8§ 767 000
Coque 1984730 2147602 2184363 2139376 2202558 2227534
Fierro 5516193 5625110 6109433 6279783 62334257 6885217
Manganeso 91272 140 661 173 380 192 825 187 103 169 107
Minerales ho

metalicoy

Azufre 876 897 882414 921 349 923 352 912 825 855 483
Gralito 30 863 34388 40 412 47 982 43 461 27 781
Barita 86605 248369 470028 236606 161555 157953
Dolemita 601 649 931 770 929 633 %02 710 785 516 415284
Fiuorita 327378 522657 523971 552840 5983043 557106
Caolin 9511 8824 14213 10 666 §232 9177
Siiee 1360540 1202265 1424825 1364348 1733439 1700527
Yeso 3433109 3477840 3758923 4216300 3993305 3799419
Fostorita 536532 622359 682079 713662 756349 950649
Wollastonita 284 0 2524 1838 41 264 44 126
Celestita 111 485 138 340 141 142 134 707 118230 164 682
Feldespat 133 441 121 780 139972 155 760 197 866 262241

Fuente: INEGI, La mineria en México. Edicion 2000, op. cit., p. 48.
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Instituciones oficiales como €1 Banco de México e INEGI, asi como la Cémara
Minera de México atribuyen tal comportamiento a factores como los siguiemes:‘”2
a) La Nueva Ley Minera, que agilizé las concesiones en ¢l ramo, asi como una mayor
inversion de las empresas extranjeras.
b) Una mejoria en las cotizaciones internacionales de los principales metales, lo que propicié
que el valor de las exportaciones del sector minero aumentara en 93.4 por ciento anual
durante 1995 y ayudara a sanear la economia de las empresas. Un ejemplo; en ese afio, los
precios del oro y la plata tuvieron un crecimiento de 0.32 y 0.75 por ciento, que si parece
insignificante, refleja una mejoria si se considera que, en promedio, las cotizaciones del oro
sélo acumutaron un incremento de 0.6 por ciento entre 1990 y 1994, mientras la plata declina
un 20 por ciento en el mismo lapso. En cuanto a los metales industriales, el precio del plemo
tuvo un alza de casi 30 por ciento en 1995, €l del cobre 26 y el zine un 3.8 por ciento.
c) Asimismo, las compafias mineras lograron convenios de productividad con los
sindicatos, se cambiaron aspectos importantes de los contratos colectivos de trabajo para
incorporar sistemas de remuneracion vinculados a Ia productividad y, sobre todo, hicieron
fuertes inversiones para mecanizar y optimizar las operaciones, asi come la implantacion de
sistemas administrativos modemos.

En €] corto plazo, pues, la actividad minera continia siendo una actividad muy
rentable, pero en el largo plazo depende del ciclo econdmico mundial, de la evolucion de los
paises industrializados, que son les que efectian la mayor- demanda de los productos de este
sector, puesto que el pals carece de un mecanismo de acumulacién industrial enddgeno que
pudiera integrar intgrsectorialmente al complejo extractivo. Esta hipdtesis se corrobora en ¢l
comportamiento del ciclo minero reciente. En efecte, las cotizaciones de los metales
presentan desde 1998 una tendencia a la baja —sdlo la plata presentd un repunte especulativo
en el primer trimestre de dicho afio para después seguir con su tendencia bajista-basicamente

por la disminucién de la demanda de los paises asidtices derivada de la crisis financiera en la

412 Ib.
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region,*"® con el consiguiente cierre de minas y pérdida de empleos. De octubre de 1998 a
septiembre de 1999 se cerraron en Zacatecas grandes empresas come Real de Angeles (hasta
entonces 1a mina de plata mis grande del mundo a cielo abierto), Macocozac, Cozamin,
Desarrollo Monarca (San José) v El Bote. Con ello se perdieron 800 empleos directos, que
representaban el 17 por ciento del total de empleos del sector en esa entidad.*"* En el caso del
~ oro, su precio internacional se mantuvo en el nivel mas bajo: disminuyé 36 por ciento entre
diciembre de 1987 y septiembre de 1997, debido por un lade al aumento de su produccion y
productividad, con nuevos proyectos concretados como ¢l de La Herradura de Pefioles, que
produce 150 000 onzas de oro por afio v, por el otro, las ventas de oro de las reservas de los
paises europeos, incluida Rusia, lo que hizo descender los precios del oro en un 20 por
ciente. ' Para la Camara Minera de México, el precio del oro se encontraba 2 principios de
1999 en el nivel més bajo de su historia (288 dolares la onza), incluso inferior al registrado en
19844

Ambos hechos: el desplome de los precios internacionales de los metales en 1998 y la
reduccidn de Jas ventas provocada por la crisis asiitica, hizo que a principios de 1999 se
previera que la mineria mexicana dejaria de invertir entre 950 y 1100 millones de dolares en
nuevos pz’oyectos.'ﬂ7 El desempefio financiero de empresas como Pefioles se vio influenciado
negativamente por la tendencia a la baja de los precios: los voliimenes de venta de plata
(primer rubro en importancia para ese consorcio, pues representa el 42 por ciento de sus
ventas totales) cayeron en 4 por ciento en el primer semestre de 1999 respecto al de 1998,

.03 precios promedio de sus productos fueron a la baja; la plata resintid el golpe mas fuerte,

% Algjandra Leglisse, *Andlisis de empresas™, en: B Finangiero. México, 18 de marzo de 1999, p. 34.
33 Noé Rocha, “Podrian paralizar la actividad minera. cn Zacatecas y en ¢l pais”, en: Ei Sol_de_Zacatecas.
Zagatecas, 31 de julio de 1999, pp. 1-2. Noé Rocha, “En marcha, ambicioso proyecto minero™, en: El Sol de
Zacatecas. Zacatecas, 24 de septiembre de 1999, p. 6,
** Bernardo Jiménez y Marvella Colin. “La produccidn de oro en México aumento 19.3% hasta julio”, en: El
Financicro. México, 10 de cctubre de 1997, p, 3 (A).

% Karla Casillas. “Prepara cl sector minecro inversiones por 8,300 millones de délares”, en: El_Financicro
Méexico, 13 de abril de 1999, p. 22,
a José de Jesus Guadarrama, “Desplome en precio de metales frena inversiones en mineria”™, en: El Financiero.
México, 15 de marzo de 1999, p. 38,
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cuyb precio cayd 13 por ciento en el mismo periodo de referencia. El del oro Io hizo en 8 y ¢l
zinc en 5 por ciento.*'® A nivel general, la caida de la produccién minero—metalirgica fue de
7.5 por ciento en la primera mitad del afio respecto a la de 1998.*'? Sin embargo, y como un
ejemplo del comportamiento ciclico de los precios de los metales al vaivén de la economia
mundial, esos precios que habian sufrido reducciones considerables durante las titimas
semanas pot el excese de oferta empezaron a manifestar un ascenso a partir de junio de 1999
inducidos por el comportamiento positivo de la economia japonesa. Eb ciclo positivo se
concretd en los planes de las empresas minero-metalirgicas de invertir en el aflo 2000
alrededor de 1 700 miliones de ddlares en proyectos de expa.nsién y modernizacion de la
planta productiva. 29

Hemos resefiado con cierto detalle 1a dindmica del sector extractive y la politica
econdmica hacia ¢l dirigida, porque las dificultades del primero v ¢l cardeter crecientemente
restrictivo y desrregutador de la segunda, vinculada a la crisis generalizada de la economia
nacional y a una nueva correlacién de fuerzas en el bloque de poder, permiten comprender la
transicion a una nueva modalidad técnico-productiva de la mineria a partir del gobierno de
Miguel de la Madrid, sin abatir, empero, los rasgos histéricos y estructurales que la han

caracterizado.

HE 1osé de Jesiis Guadarrama, “Crisis ecolégica pulveriza la utilidad ncta de Pedoles”, en: El Financierc.
México, 29 de julio de 1999, p. 20.

1 “Decling la mineria”, en: Comercio Exterior, Vol. 49, num. 9. México, Banco Nacional de Comercio
Exterior, septiembre de 1999, p. 847.

* Karen Chaoul, “Mereado de fisicos”, en; Bl Finangiere. México, 11 de junio de 1999, p. 16 (A). Felipe
Gascon. “Invertira la industria minera mil 70¢ MD en ¢ 20007, en: E] Financiere. México, 17 de mayo de 2000,
p. 37.
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CAPITULO VII N
LA RESPUESTA REESTRUCTURADORA A LA CRISIS

1. Primera respuesta a la crisis, Naturaleza v alcances de la politica_desrepulatoria v de

desincorporacion
a) La desregulacién

Durante ¢l gobieme de Carlos Salinas la mineria inicié un proceso de reestructuracion,
apoyado por medidas contingentes y acciones de largo plazo, asi como por una politica
minera que implicé una ruptura con practicas clave de la modalidad precedente de gestion e
intervencionismo estatal en aras del “cambio estructural y reordenamiento econdmico”,
divisa del salinismo actuante, Desde el principio de su gobierno, Ta SEMIP planted que el
sector minero seria sometido a un profundo proceso de reordenacion, mediante programas y
acciones que, a decir de Alfredo Elias Ayub, subsecretario de Minas ¢ Industria Basica,
“permitan resolver los principales problemas identificados en el ramo, y asf asegurar que la
mineria en su conjunto se sustente en indices mas altos de productividad y eficiencia, asi
como en la calidad y oportunidad de sus proyectos. Ello le permitird, ademas, recuperar su
tradicional lugar como generador de divisas, solo después del petrolac™ *! (Aunque ese lugar
en la practica lo tenga la industria maquiladora de exportacién). Las acciones que adelantd
fueron las siguientes:

a} Computarizacién y automatizacidén de sus sistemas operacionales,

b) Impulso a la exploracién y agilizacién del proceso de otorgamiento de concesiones.

¢) Negociacién de créditos del BID para impulsar el programa de modernizacion del
seetor. ™

d) Descentralizacion del sector, mediante la cregcidn de cuatro delegaciones ubicadas cerca

1 o Jornada. Méxice. 19 de abrii de 1989, p. 24.
# Dos afios después de este anuncio. &l BID autorizé un crédite de 200 millones de délares. of mds importante
: que |z banca mundial habia concedido hasta esc momcento a un pais en apoyo & un sector
minero. Cfr. Emilic Lomas, “Mediante concurso internaciona! se adjudicard la mina de oro E)
Barquedo™, en: La Jornada. Méxica. 7 de junio de 1991, p. 28.
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de los principales centros mineros del pais, ¥ que atenderian cuatro zonas mineras béasicas:
uno, Chihuahua, Coahuila, Durango y Nuevo Leodn; dos, Zacatecas, Guanajuato y San Luis
Potosi; tres, Sonora, Sinaloa, Nayarit y Jalisco, ¥ cuatro, Guerrero, Michoacin, Qaxaca,
Querétaro, Hidalgo, Puebla y et Estado de México.

e) La actualizacion y sistematizacién del catastro, y modernizacion del Registro piblico de
la Mineria, a fin de contar con una mejor base de informacidn y permita reducir los

trimites inherentes a la actividad minera.

f) A laComisidn de Fomento Minero se le integraron las funciones del Fideicomiso de
Minerales no Metalicos Mexicanos.

Al afio siguiente se anuncid la nueva reglamentacion minera salinista, la gque de
acuerdo al director de la CFM, Moisés Kolteniuk, tendria como uno de sus propésitos
“agilizar los trimites para la obtencion de concesiones, amén de que permitird canalizar-
mayores recursos privados —nacionales y extranieros— para intensificar los programas de
exploracidn y explotacidn de los recursos minerales del pais"."23 Se preveia que la i.nversic'm
privada durante el gobierno de Carlos Salinas seria cuatro veces mayor a la captada durante
los tltimos 5 aftos: en total, del orden de los 2 100 millones de dolares, y se enlistaban, en la
perspectiva oficial, los problemas que afrontaba el sector: su participacion cada vez menot en
la produccién global (1.6 por ciento en 1990); un mercado mundial caracterizado por el
proteccionismo, ¥y en algunos productos importantes como la plata, costos altos y precios
bajos. En ese afio las concesiones a particulares ascendia;l a 4 759 000 has. (43 por ciento),
mientras que las asignadas a2 organismos gubernamentales eran 6 236 000 has. (57 por
ciento), proporciones que ciertamenie cambiardn en los afios siguientes.

El cambio de rumbe se explicita en 12 presentacion del Programa de Apoyo Ccmjunto‘
(SEMIP/SHCP) al sector; ahi, el presidente Salinas afirmé que “el objetivo es hacer a un lado

el modelo proteccionista que durante afios guid el comportamiento de la sociedad v el

42 »2 mil- 100 millones de dalares invertira la iniciativa privada cn mineria”, en: La Jornada . México. 25 de
Julio de 1990, p. 23
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gobierno, mismo que terming per abatir la productividad y restringir la imaginacion e
mniciativa de los industriales. Ahora cada quien acepta su propia responsabilidad en un
proposito comin: el de modernizar a México en un contexto de profundos cambios que hacen
més inténsa la competencia por los mercados” ** Ea junio de 1990 Carlos Salinas fue més
explicito, e informd ante Ta LIII Asamblea de la Cidmara Minera de México que se procederia
a realizar un nuevo esquema fiscal que coloque la mineria nacional en una situacién de
igualdad con la de los otros paises competidores. Asimismo, anuncid que el proyecto del
nuevo reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia minera
establecia nuevas formulas que permitirfan una ampliacién del capital extranjero en el sector
extractivo, a mis de intensificar la desincorporacion de los terrenos de las reservas
mineras, "’

El 27 de septiembre de 1990 se publicd en ¢l Diario Oficial de la Federacién la nueva
Lev Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia minera, que entrd en vigor el 10
de diciembre siguiente y que abroga por tanto la publicada en el Diatio QOficial det 29 de
noviembre de 1976.%* E1 ordenamliento consta de nueve titulos en 138 articulos, ademds de
14 transitorios, Los primeros se refieren a los regimenes en materia de reservas mineras,
asignaciones y concesiones, derechos y obligaciones de los titulares de estas dltimas,
sociedades mineras, registro piiblico de mineria, peritos mineros e inspecciones, sanciones y
recursos, Entre lag nuevas disposiciones destacan las siguientes: la posibitidad de ampliar la
participacion del capital privado, nacional y extranjero; la asociacidén de-particulares con
entidades piiblicas para explotar yacimientos de azufre, potasio y fosforo; el establecimiento
de mecanismos pata simplificar los trdmites dei otorgamiento de concesiones mineras,

estimulos para el capital de riesgo que sc destina a la localizacién de nuevos yacimientos, asi

424 : “ T : oo - : A
Miguel Angel Rivera, “Dos mil millones de délares a la minerfa, en los proximos cinco afios”, en: La

Jornada. México, 20 de febrero de 1990, p. 18,

2 Emilio Lomas, "Anuncia Salinas un nueve régimen tiscal y otros apoyos a la mincria”, en: La Jornada.

México, 29 de junio de 1990.

0 ivtveve reglamente en materia minera”, en: Comereio Exterior, Vol. XL, n. 10. México, Banco Nacionai de

Comercio Exterior, octubre de 1990.
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como a la moderniZacién de la planta minera nacional mediante  la intreduccién de
tecnologias avanzadas. Asimismo incorpora los fideicomisos para nuevas inversiones y el
“saneamiento de empresas”, y delega facultades a la SEMIP para desincorporar sustancias o
zonas de reserva y cancela asignaciones preexistentes.*”’

A pocos meses de puesto en marcha el nuevo ordenamiento minero la expectativa

oficial era optimista. En el acto conmemorativo Mineria, cinco _siglog en México, Carlos

Salinas apuntd que México continta ubicado entre los primeros cinco productores de doce
minerales en el mundo y se habian puesto las bases para “colocar a la mineria mexicana en
condiciones competitivas internacionales”, y concluia que “con ¢l aumento de la exploracion,
la participacién creciente de consultores y empresas privadas, la integracién de nuevos
gripos a laz mediana y gran mineria, la aplicacidn de nuevas tecnologias -que aumentan la
eficiencia y productividad del sector-, la diversificacién en la gama de minerales extraidos,
asi como mayores esfuerzos para agregarle valor a lé produccion, se estd promoviendo una
mineria mas moderna, eficiente y competitiva en el exterior y... es razonable asegurar
expectativas optimistas para la mineria del pais™ "

Una medida adicional que se puso en marcha acorde al proyecto de “cambio
estructural y reordenacién econdmica” en aras de una mayor competitividad y mejoramiento
de la posicién en el mercado mundial fue el Proyecto Nacional de Modernizacion de la
Mineria 1990-—1994, que reduce ¥ en algunos rubros incluso anuia la carga fiscal para el
sector a fin de incentivar la inversién. Empieza la desincorporacion de numerosas reservas
mineras y un mayor apoyc a las actividades privadas de exploracidén y explotacién. La
disposicién normativa sin duda més importante del gobiemo salinista fue la Nueva Ley
Minera de 1992, que ya desde su anuncio por la Secretaria de Minas e Industiia Bisica de la

SEMIP se adelantaban las grandes lineas que la caracterizan.™® La nueva legisiacion fue
g q 2

7 Direccién General de Minas de la SEMIP, Modernizacion de la regulacién mincra: actualizacién del marco
normativo. México, SEMIP. 1990.
3 Emilic Lomas. “Anuncia Salinas un plan para reactivar la mineria”, en: La Jornada. México, 26 de abril de

§991, p. 28.
+* £va Lozano. “Probables inversiones por 700 millones de délares de aprobarse la Ley Minera. dice la
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enviada al Congreso por el Ejecutivo el 5 de mayo de ese afio, aprobada sin grandes gambios

el 3 de junio y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio de 1992. Sus

aspectos sobresalientes son los siguientes:
a) Abre a la inversidn privada la explotacion de productos antes conséderados como
estratégicos y reservados para el Estado (azufre, fésforo, hierro y carbén), que ya s6lo tendria
en adelante en exclusiva los minerales radiactivos, en especial el uranio.
b) Elimina los limites existentes para la superficie concesionable de 5 mil has. para la
explotacién y de 50 mil para la exploracion, con el argumento que se justificaban ante 1os
requetimientos a nivel mundial.
¢) Amplia la vigencia de concesiones de 25 a 50 afios, prorrogables, para “dar seguridad a las
inversiones de largo plazo”, es decir, aquéllas hechas por el gran capital minero.
d) Se permite la fransmisibilidad de las concesiones con sus derechos y obligaciones, lo que
significa que el que tiene una concesidén minera la puede vender, dejarla a su socio o
transmitirla total o parcialmente sin permiso especifico de la SEMIP.
€) Autoriza a particulares la gjecucidn de obras y trabajos de exploracién en la plataforma
continental, zdcalos submarinos ¢ islas, cayos y amecifes.
f)Se impone ¢l agrupamiente de concesiones mineras de exploracién para efectos de
ejecucidn de obras y trabajos, a mds de otras normas orientadas a simpliﬁc'ar los tramites
administrativos y las “obligaciones excesivas”. (Ya desde 1991 se habia derogado la
obligacién fiscal del 7 por clento de la produccidn). Se enlistas otras disposiciones puntuales,
£) El impulso a la pequefia y mediana empresa minera.
h) El hincapié en el cuidado del medic ambiente.
1) Adicionalmente, s¢ reducen dos terceras partes del articulado de 1a Ley Mincra respecto al
que regia al principio del sexenio salinista.

Es obvio el hincap{é que hay detrds de la nueva normatividad minerz en cuanto al

incremento de! flujo de capita! y recursos de origen nacional y extranjero a la mineria, en aras

SEMIP™, en: El Financiero. México, 8 de mavo de 1992, p. 24.
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de una mayor productividad y por ende de competitividad. La Nueva Ley-Minera, asimismo,
profundiza el esquema de privatizacion que es un eje toral en las pautas de la politica
econdmica ortodoxa de corte monetarista. Y, como se ve, no s6lo privatizacién de empresas
del sector social sino también desincorporacion de extensas zonas con reservas mineras. Un
afio después Emilio Lozoya, director de la SEMIP, anuncid la desincorporacién de 1.3
millones de has, con “vocacién minera”, que unidas a las desincorporaciones realizadas a lo
largo del sexenio salmista, suman 1} millones de has. para la exploracidn y explotacion del
recurso natural, que a su vez representan el 74 por ciento de la superficie retenida hasta 1989,
Asimismo, el Bancomext estructurd el Programa de Apoyo Integral al Sector Minero—
Metalargico, a fin de mejorar la competitividad del sector y proporcionar a los exportadores y
sus proveedores apoyos para la produccion y comercializacién. Ante ello se constata la
presencia cada vez mayor de capital extranjero; en 1993 se habian invertido 1215 millones de
délares, los dos tercios de los 2 mil millones de ddlares previstos para todo €l sexenio
salinista *®

Los problemas, empero, se¢ hicieron presentes. Las metas del programa de
modernizacién minera establecian un crecimiento de 3.5 por ciento en la produccién; el
crecimiento real fue la mitad de esa cifra. De 300 mil puestos de trabajo en 1989 se cayd a
menes de 150 mil en 1994, si bien el Programa estimaba un alza de 3.7 por ciento anual en el
personal ocupade. Igualmente, 250 empresas del sector desaparecieron y otro tanto redujo su
capacidad instalada en 40 por ciento. Varios factores se combinaron para llevar at sector
minero a este cuadro critico: las altas tasas de interds que encarecieron el crédito y su
servicib, la excesiva carga tributaria, la contraccion de la demanda del mercado interno y,
otta vez, la caida de los precios internacionales debido & un amnento de la oferta de los
_ productores de Europa Oriental, de Rusia y de China. Asi, a excepcion del antimonio, todas

las cotizaciones en el mercado intemacional de metales industriales decayeron, destacando

% [ a nueva mineria mexicana”, en: Comercio Exterior, Vol. XLII, mim. i1. México, Banco Nacional de
Comercio Exterior, noviembre de 1993, pp. 1015-1016.
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las bajas del zinc (38 por ciento), el cadmio (78 por ciento), el bismuto (37 por ciento), el
cobre (19 por ciento), plomo (23 por ciento), tungsteno (29 por ciento), azufre (34 por

ciento), fluor (25 por ciento) y el grafito en un 21 por ciento,*'

b) L.a desincorporacién

El gobierno de Migue! de la Madrid inaugura la politica de “adelgazamiento™ del sector
paraestatal, merced a la cual, entre}985 y 1992, el gobierno federal vendié o cerrd 786
empresas publicas, es decir, el 75 por ciento de las unidades que conformaban el sector
paraestatal mexicano.”’? Fruto de las politicas de “reorganizacion y racionalizacién”, en 1987
operaban 20 entidades minecras paraestatales conira 52 que habia en 1982. Por su parte, los
apoyos fiscales se reducen como efecto de las acciones de productividad y saneamiento
financiero, Asi, mientras que en 1982 constitujan ¢l 14.5 por ciento de sus ingresos, en 1986
disminuyen a & por ciento*’ Adicionalments, en 1987 el ejecutivo federal autorizo
reducciones a los derechos de mineria del orden de 80, 40 y 20 por ciento para las pequefias,
medianas y grandes empresas respectivamente. Los ajustes en los mecanismos de tributacion
representaron estimulos fiscales hasta por 40 por ciento de la inversion, principalmente en
programas de prospeccion y perforacion,?*

En el sexenio salinista se agudiza la politica de desincorporacién minera. A reserva de
detallar en seguida este proceso, recordemos aqui las paraestatales mineras mas importantes
que pasaron a manos privadas: Minera Cananea y La Caridad, asignadas al “zar mexicano del
cobre”, Jorge Larrea; la Compafila Real del Monte fue vendida en 1990 al Grupo Autrey, al
que también se vendié en diciembre de 1991 parte de AHMSA, y en junio de 1992, sin

licitacidon pdblica, le fue adjudicada la planta carboeiéetrica Rio Escondido junto con sus

4 Gustavo Sauri, “Cumplidas perciaimente las metas del Programa minero™, er: Ef Finangiero. México, 12 de
noviembre de 1994, p. 36.

32 Qgear F. Contreras, A. Covarrubias, M. A, Ramirez y 1. L. Saricgo {coords.), Cananca, Tradicién v
modernidad en una miga histérica México. coed. Miguel Angef Porria-El Colegio de Sonora. 1998, p. 17

4 Alfredo del Mazo, “Intervencion en ¢l quincuagésimo aniversario de la Camara Minera de México”, cn: EI
Mereado de Valores, Vol XLVIIL num, 22, México, NAFINSA, | de junio de 1987, p. 352.

B4 plfredo del Mazo, “Intervencion en la Reunidn de Evaluacion del Sector Minere™. en; El__Mercado de
Valorgs, Vol, XLVII, nim. 20, México. NAFINSA. 18 de mavo de 1987, p. 503.
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minas de abastecimiento.*’* Macocozac pasé al Grupo Saltillo, mientras que Minera
Lampazos, Quimica Fluor y Minera Real de Angeles al Grupo Frisco. Minera Cedros,
Refractarios Hidalgo y Refractarios Mexicanos al Grupo Pefioles. En suma, acorde con la
politica de reestructuracion y desregulacion neoliberal, el gobiernc salinista abandona sus
tareas en la explotacion del azufre, potasio, hierro, carbdn y fésforo, dejandola como una
opcién mds de inversion para el capital privade. El resultado fue que el ndmero de empresas
nacionales y. extranjeras dedicadas a la exploracién, extraccién y beneficio de metales y
minerales se elevé de manefa considerable: de 1995 a 1997 se inscribieron en el Registro
Piblico de Mineria 340 nuevas empresas, lo que representa 80 por ciento del nimero de
sociedades inscritas de 1989 a 1994.*° En seguida se analizan en detalle los casos mids
significativos. '

El27 de agosto de 1990 el Juez Primere de lo Concursal adjudicéd la venta de la
Compaiifa Minera de Cananea a los empresarios Jorge y German Larrea -accionistas
relevantes del Grupe Industrial Minera México y propietarios de la empresa Mexicana de
Cananea y Mexicana del Cobre— al aceptar su oferta de 475 millones de délares en un pago
finico.*” De acuerdo a la resolucion oficial, la adjudicacién de la mayor empresa cuprifera
nacional a dicha empresa no vicla el Articulo 28 Constitucional en materia de monopolios,
aunque en su momento se estimé que con la desincorporacion del sector piblico de sus 1,700
millones de toneladas de los yacimientos, €l Grupo controlaria el 95 por ciento de las 250 mil
toneladas anuales de produccién cuprifera nacional, que representan el 6 por ciento del monto
mandial de cobre *®

Es significativo, come lo han notado los investigadores Oscar F. Contreras y Miguel

3 Fernando Ortega, “Con todo ¥ minas vendié el gobierno a los Autrey la carboeléetrica de Rio Escondido™,
en: Proceso, 814, México, 8 de junio de 1992, p. 20 y ss.
+* Isabel Beceril, “Seis proyectos mineros en el primer paquete de licitacién®, en: El Financiero. México, 20 de

og’tubre de 1997, p. 20.
47 “Venta de la Compadia Minera de Cananea”, en: Comercio Exterior, Vol. XL, nim. 9. México, Banco

Nacional de Comercio Exterior, septiembre de 1990, p. 903,
8 “Obtuvo Mexicana de Cobre fa adjudicacidn de Minera de Cananea”, en: La Jornada. México, 28 de agoste
- de 1990, p. 17.
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M. Ramirez, que la desincorporacion se dé cuande Cananea es uno de los més importantes

productores del mundo, y en medio de un sustancial incremento de la productividad en los

filtimos tres afios a pattir de 1a entrada en funcionamiento de las nuevas ampliaciones.*

TABLA 31
MINERA DE CANANEA, PRODUCCION Y EMPLEO (1973-1990)
PERIODO PRODUCCION MEDIA ANUAL
{TONELADAS DE COBRE METALICO)
1973-1970 45,610
1980-1986 43,879
1987 91, 000
1988 114, 000
1989 132, 000
1990 168, 000

Fuente: Oscar F. Contreras y Miguel A. Ramirez, “Cananea: €] largo camino de la
modernizacidn,..”, op. cit., p. 66,

Llama la atencién, también, que la resolucién oficial despoja al cobre de su caracter
estratégico; insumo en la industria eléctrica, todavia definida constitucionalmente como
estratégica en el momento de su decisidn. Como se sabe, a partir de 1a energia primaria —el
combustéleo, el gas natural o las caidas de agua— el cobre es indispensable para los
gensradores, los transformadores, las redes de distribucidn, los alimentadores y para el resto
de los equipos eléctricos. El hecho precedid al derecho: su privatizacién o “desregulacién” es
una manifestacién mas de que el secior energético perdio gradualmente su cardcter de
estratégico.

El 7 de marzo de 1990 la Secretaria de Programacion y Presupuesto anuncid la venta

de dos empresas de participacién estatal mayoritaria: Altos Hornos de México (AHMSA) v

% Qscar F. Contreras y Miguel A, Ramirez, “Cananea: ¢t largo camino de la modernizacién”, op, ¢it., loc. ¢it .
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Siderurgica Lazaro Cérdenas—Las Truchas (Sicartsa). "™ Se adujo para ello Que la presencia
del gobierno en ambas unidades productivas habia dejado de ser prioritaria, ya que el acero es
hoy un producto ampliamente disponible a precios competitivos en el mercado mundial. Otro
argumento consistidé en que para alcanzar y mantener niveles elevados de eficiencia, la
actividad siderirgica requiere de grandes inversiones gque el sector piblico no estd en
condiciones de rea!izar:. *...el Estado debe ejercer una rectoria econdmica congruente con ios
propésitos nacionales y ello requiere un ejercicio eficiente de las entidades piblicas
estratégicas o prioritarias, asi como €l impulso de la actividad de los particulares y de grupos
sociales hacia la consecucidon de log objetivos nacionales”* Finalmente se publicod en el
Diario Oficial de la Federacion del dia 2 de agosto de 1990 el acuerdo que ordena la
enajenacion de la participacion estatal en el capital social de Sicartsa y que deroga aquét del S
de diciembre de 1968 que cred esta empresa.**?

El consorcio sidenirgico SIDERMEX fue transferido el 6 de septiembre de 1990 a la
unidad de desincorporacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a fin de iniciar su
proceso de desincorporacién y privatizacién. Se argumentd igualmente la imposibilidad
gubernamental de financiar la modemizacion de la empresa, pues ello exige sustituir la
maquinaria y equipo por otros de mayor productividad

La empresa estatal Azufrera Panamericana, dependiente de la SEMIP, se “desistic”
el 11 de junio de sus derechos de exploracidn, explotacidén y beneficio de azufre, sales de
potasio y sal gama en los municipios de Hidalgotitlan y Minatitldn, del estado de Veracruz.
Se tratd de una desincorporacion de 9,500 has. de las reservas mineras nacionales con azufre

v potasio, dos minerales cuya explotacién pertenecia constitucionaimente al Estado. "

H0efn venta Altos Homnos y Sicartsa”, cn. Comercio Exterjor, Vol. XL, nim. 4. México, Banco Nacional de
Comercio Exterior, abril de 1990, p. 318. .
Hib  loc. eit
#1 vDesincorparacién de Sicarsa”, en: Comercio Exterior. Vol. XL, nim. 9. México, Banco Nacional de
Comercio Exterior, septiembre de 1990, p. 903, Alenka Guzman Chavez, “Siderurgica Lazaro Cardenas - Las
Truchas, 1977-1988", en: El Catidiane, nim. 38. México, UAM-A, noviembre-diciembre de 1990, pp. 15-16.

? “Se inicia la desincorporacion de SIDERMEX", en: Comercio Extetior, Vol. XL, ntm. 10. México, Banco
Nacional de Comercio Exterior, octubre de 1990, p, 1013.
4 Emilio L.omas. "De 400 empresas paraestatales en 1982, la SEMIP controla ahora sélo 157, en: La_Jornada.
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La Compafia Real del Monte fue adquirida de manos estadounidenses por el gobiemo
federal en 1947. En febrero de 1990 fue vendida al Grupo Acerero del Norte (Autrey) por tan
s6lo 6 millones de ddlares, en una transaccidén que la extinta Seccidn Uno del Sindicato
Minero calificd de regalo, pues estimaba que su valor era superior a los 120 millones de
délares. La reprivatizacion de Real del Monte implicéd la liquidacién del vigjo contrato
colective de trabajo y por ende de la histdrica Seccidn Uno en 1995, condiciones necesarias
para allanar €l camino al proceso de modernizacion y expansién de ese tradicional fundo
mim:ro.‘”_s

Poco después de haber sido aprobada la nueva ley minera, la2 SHCP lanzd la
convecatoria para la venta de la Minera Carbonifera Rio Escondido, la més importante del
pais. Al final fue adjudicada al Grupo Autrey. ™8 Esta empresa explota el carbon térmico en
cinco minas subterraneas v tres en tajos a cielo abierto; tiene capacidad para producit mas de
siete millones de toneladas anuales y cuenta con reservas para los préximos treinta afios. ™

El 12 de julio de 1993 culmind la desincorporacion de la Compaiia Minera Autlan, al
asignarse al Grupo Ferrominero, 5. A., entre cuyos socios cuenta con la empresa sudafricana
Samancor, lider mundial en la produccidn de manganeso. Cabe recordar que Autlan fue
fundada en 1933 en el municipio de ese nombre perteneciente a la entidad de Jalisco; su
objetive era premover a México como un pais autosuficiente en la produccion de manganeso,
ferroaleaciones v demés materias primas colaterales, consolidandose como una de las
productoras de ferroliga mas importantes de México y de América Latina 3

En suma, los aflos de liberalizacion y desregulacion presencian el proceso mds

dindmico de “adelgazamiento” de la industria minera paraestatal, v se inserta en la tendencia

México, 12 de junio dc 1991, p. 28.
5 Alberto Witvrun, “Extraera Real del Monte tres miliones de onzas de plata”, en: EI_Financiero. México. 10

de febrero de 1995
¢ fyy Lozano, “En puerta, la convocatoria de venta de la Carbonifera Rio Escondide™. en: El Financiero.
México. 30 de junio de 1992, p. 24.
' Aurelio Bueno, “Se invierten 112 miliones de délares en la optimizacion de AHMSA™. en: El Financiero.

México. 12 de junio de 1997,
+5 ~Bancomer concluye la venta de Minera Awtlan™, en: Ef Financiero. México, 15 de julio de 1993,
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mas amplia de privatizacion del sector industrial, que significa abandonar el control de més
de 400 empresas industriales en 1932 a s6lo 15 matrices v § filiales en 1991, a mas de reducir

su participacion en 28 ramas industriales a solo seis.**

2. Segunda respuesta a la crisis minera: reestructuracidn e inversion ampliada del gran

capital

a) Hacia una nueva realidad técnico-productiva

A partic del fracaso del proceso de mexicanizacién de la mineria se suceden varias
modificaciones tanto en el sistema de relaciones de propiedad y acumulacidn capitalista,
como en los patrones de integracién al mercadoe. Igualmente, se intensifica la tendencia a la
internacionalizacion del capital dentro de la rama, lo que va aparejade con una modernizacién
tecnologica en los procesos de trabajo.

Las méas importantes innovaciones incluyen, entre otras, un aumento en la produccion
y una disminucién en los costos en torno a la seguridad minera, particularmente en visibilidad
y ventilacidn; mayores avances en la tecnologia de equipos de perforacién, lo que mejora a su
vez la exploracion, la expansién y los métodos de produccidn basica; mejoramiento en las
técnicas de soporte de tineles subterraneos y, en fin, progresos en la recuperacién econdmica
de los depdsitos minerales de baja ley, a través de las minas de explotacién a cielo abierto
(surface o stripmining).*® Esta iltima técnica, en particular, ha liegado a predominar en la
gran industria minera, ya que la profundidad y continuidad van teniendo cada vez mayor
importancia en la determinacién de la viabilidad ecorémica y de explotacién de un depésito.
Su difusién impone barreras signilicativas para ja entrada a este tipo de produccion, y que
solo las pueden superar empresas muy poderosas, puesto que se exigen montos previos de

capital relativamente elevados, para acceder a los cuales habria varias vias: la asociacién de -

1 Emilio Lomas, “De 400 empresas...”, op, ¢it.

39 Michact Tanzer, The Racg for Resources. Monthly Review Press, USA, 1980, p. 191.
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capitales, la intervencién directa del Estado en el financiamiento de los proyectos, o la
cooperacion de organismos multinacionales. En ausencia de tales expedientes, la decision de
invertir en la gran minerfa y metalurgia queda pricticamente en manos de las empresas
transnacionales.**!

Esta nueva estrategia del capital, que en mucho obedece a la respuesta de las grandes
compafiias a las luchas y requerimicentos del proletariado minero, vino & quebrar en los
sectores mas dinamicos de la rama ¢l vigjo modelo de erganizacién de la produccién y del
trabajo minero que prevalece hasta los anos cincuenta, sustentado, como ya se indicd, en la
utitizacidn intensiva de fa mano de obra. El primer cfecto de la reestructuracidn productiva es
gl fortalecimiento del proceso de concentracion del capital y produccidn, rasgo caracteristico
del mundo minero. Tan sélo cinco paises (Rusia, Estados Unidos, Canada, Australia y
Sudéfrica) tienen mds de la cuarta parte de los recursos de uranio, platino, vanadio,
melibdeno, potasio, cromo, manganeso, zinc, plata, hierro, plomeo, titanio, fosfatos, cobre,
aluminio y niquel. En diez de esos recursos el porcentaje de esos paises en las reservas
mundiales supera el 75 por ciento. $S6lo en Rusia, Estados Unidos y Canada esta concentrada
mas de la mitad de los recursos mundiales de cobre, fosfatos y uranio. La alta concentracion
de la produccién se observa no sdlo por paises sino también en las potencialidades
extractoras. No mas de 170 minas rinden-cerca del 70 por ciento de la produccién mundial de
minerales en su papel de materias primas, y cerca de las mil minas mds grandes ofertan, por
su valor, el 90 por ciento de la produccidn total de minerales del mundo occidental *

En el caso de México, de acuerde a los datos, mientras el valor de la produccién
minera crecid 37.5 por ciento entre 1960 y 1970,el nimero de obreros lo hizo en 9.8 por
ciento. La productividad por hombre ocupado se elevd al triple en las empresas del hierro, en

el caso de! azufre en 2.6 veces v en el de la fluorita casi cuatvo veces™ En 1999, 1a

1 ruan Carlos Bossio, “Intemacionalizacién v regionalizacion det capital...™, op. cit., p. 46.
1 A Arbatov, 1. Amirov y A. Shakat, Disputas sobre el futuro. ; Amenasa a ia humanidad |a ¢risis de materias

primas? Moscu, Edit. Progreso. 1983, pp. 38-39.
33 L mineria. ' Mesicanizacion” v dependencia estructural...”, op git., p. 25,
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poblacidn dedicada a la actividad minera era de 90 mil trabajadores, lo que significd una
reduccion de 40 por ciento respecto a 1985, a pesar de que, de acuerdo al INEGL, en ese
periodo el nimero de unidades censadas pasd de 842 a 2 mil plantas productivas.** Hacia
1973, un economista estimaba que €! 88 por ciente del valor total de la produccién
correspondia a las 4 mas grandes companias y el 12 por ciento restante se distribuia entre el
90 por ciento que constituyen los pequefios mineros del pais. Mas ain: del total de 348
compafiias registradas, solamente 10, es decir, el 1.8 porciento,  representaban el 62.5 por
ciento del capita) invertido.”> La tendencia se acentia en los afios siguientes: de acuerdo a
datos oficiales, hacia 1992 cinco empresas {Industrial Minera México, Pefioles, Corporacidn
Industrial San Luis, Frisco y Autlan) concentran el 80 por ciento de la produccién minera
nacional; 20 empresas medianas se encargan del 12 por ciento, y tan sélo un 8§ por ciento del
valor penerado por esta rama le corresponde a los pequefios mineros -700 a 800

productores.**®

Los grandes consoscios del acero como Altos Homos de México S.A. (AHMSA),
Fundidera de Monterrey, Hojalata y Lamina S.A. (HYLSA) v Tubos de Acerc de México
extraian, procesaban y consumian hacia 1975 més del 90 por ciento del hierro y 80 por ciento
del carbon y coque. En 1998, datos de la Cdmara Nacional de la Industria del Hierro y el
Acero establecen que el 55 por ciento de la produccién de acero en el pais lo aportaron
AHMSA e HYLSA. El proceso de recomposicidn concentradora se fortalece a través de
alianzas, convenios, asociacioneé v hasta fusiones entre las compafiias. Ejemplo reciente de
las transacciones efectuadas entre las empresas siderirgicas son las compras de IMSA a
AHMSA de las plantas galvanizadoras y pintadoras de esta tltima y de su centro de servicio
de procesamicalo de acero. La operacién permitio a IMSA—Acero (uno de los principales

productores de acero def mundo) consolidarse como ¢l primer productor en México de lamina

4414 Jornady. Méxice. 29 de octubre de 1990, p. 25.

% armando Labra, “Revaluacién ccendmica de la minerfa mexicana”, en: El Economista Mexicano. Yol X,
nam. I, México, Colegio Nacional de Economistas, marzo de 1974, p.93.

*% Dyatos de la Dircccidn General de Minas de 1a SEMIP, en: E|_Financiers, México, § de maye de 1992, p. 24.
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galvanizada. Asimismo, la venta de ANSA (Aceros Nacionales) de parte de AHMSA y su
adquisicion por Deacero consolidan a esta wltima como lider en el mercado nacional de
alambres.*’ |

La concentracién monopdlica es mayor en la refinacidn v procesamiento industrial
que en la extraccion. Por gjemplo, Industrial Minera México extraia el 5 por ciento del oro,
19 por ciento de la plata y el 22 por ciento del plomo, pero refinaba el 37, el 53 y el 46 por
ciento respectivamente. Todo el cobre electrolitico se refinaba, en ese afio, en Cobre de
México, ¥y el zinc lo hacia en las plantas‘ cuyos propictarios principales eran Industrias
Pefioles e Industrial Minera México. La composicion de la fuerza de trabajo al interior de la
mineria también refleja, necesariamente, el mismo proceso. El proletariado de 12 gran mineria
monopolizada producia, hacia 1970, el grueso def valor: eran 57 mil trabajadores —el 69 por
ciento— que contribuian con el 88 por ciento de la produccién. La eno'rrm; concentracidn
reunio en sélo 25 establecimientos a mds de 32 mil trabajadores. Los correspondientes a la
pequedia y mediana minetfa, en cambio, sumaban afrededor de 25 mil,

El nicleo duro de la reestructuracion minera, empero, ocurre en ¢l propie proceso de
trabajo y se manifiesta en tres ambitos principales:**’
a) La automatizacion en ciertas dreas de operacion, en primer lugar en las plantas de
beneficio. Un gjemplo ilustrative es la planta concentradera de minerales de cobre puesta en
operacion por la Compafiia Minera Cananea en 1986, con una capacidad de molienda de 50
mil toneladas por dia. Esta planta opera con procedimientos automaticos tanto en la seccidn
de trituracién como en la de molienda y flotacidén: desde un cuarto de control, una
computadora comanda la operacidn de las méquinas (quebradoras, molinos, celdas de
Notacion) y no solo indica y registra la situacion del proceso gue estd controlando, sino que lo

puede corregir v modificar automdticamente de acuerdo con ¢l funcionamiento de una serie

*7 Sonia Borja. “Grandes compafias siderirgicas del pais se reorganizan para fortalecerse™, en: El Financiero.
México. 10 de mavo de 1999, p.36, _
8 Bl capitalismo en la mineria. Sus principales contradiceiones”, en: Estrateeia. Vol. 1, num. 7. México.

encro de 1976, p. 30. 36-37.
% Juan Luis Sariegd ct al., El Estado v la mineria mexicara.... op. ¢it.. pp. 332-336,
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de variables previstas. Asi, la manipulacion y el ajuste que eran requeridos del obrero en la
etapa de mecanizacion intensiva se materializan ahora en los equipos automatizados. La gran
mineria adapta un elemento bisico de la actual revolucién cientifico-tecnolégica, de la
“fébrica flexible” y que es la alternativa a la crisis del sistema taylorista: el control de la
méquina ya no estd en manos del trabajader, sine de las computadoras manipuladas por la
gerencia y que registran al final de cada tumo las operaciones efectuadas y los ajustes
realizados ante situaciones asociadas en €l proceso productivo,

b) El desarrotlo del trabajo de supervisién sobre las computadoras, reduciéndose al
limite si capacidad de manipulacidn e intervencién directa en el proceso productivo: ni
trabajo manual ni conocimiento especializedo; simplemente el obrero supervisor y vigitante.
c)  En el drea de gestion y toma de decisiones, destaca la primacia que la planeacion ha
adquirido, derivada del uso de un amplio ¥ diversificado equipo computacional que permite,
a través de la utilizacion de sistemas y programas, optimizar la preductividad de las
empresas.

Conviene, sin embargo, matizar ¢l significado de las innovaciones tecnolégicas, pues
su difusion propicia la creacion de materiales sintéticos que tienden a desplazar minerales, en
especial los metalicos no ferrosos. Estamos ante la presencia de una tendencia general, que
determina en mucho la evolucion del mercado mundial de minerales metalicos y no metilicos
* y que ejerce una gran influencia en sentido depresivo en las perspectivas exportadoras de los
paises de América Latina, dada la vulnerabilidad estructural de su sector externo. Asi sucede,
por ejemplo, con la sustitucion del cobre por las fibras dpticas o los sistemas de microondas
en las telecomunicaciones, o €l reemplazo de la hojalata de estafio por otros metales en la
industria de envases. Bs conocido el dréslico descenso del consumio del plomo por Bstados
Unidos, su principal demandante. El desamrollo de los sustitutivos plisticos para el
revestimiento de cables, el uso disminuido del metal en la fabricacién de baterias para
automdviles asi como la reduccion de!l contenido de plomo en la gasolina, ete., son factores

limitantes para la expansion de su consumo, sobre todo en los paises desarrollados. La

239

TR CON
BALLA DE ORIGEN




240

demanda de zinc enfrenté la creciente competencia de los productos pidsticos, el ahorro de
materiales, fa menor demanda de aleaciones y las modificaciones en los procesos de
galvanizacién. Otro caso bien conocido es e} del silicio ¥ los plisticos, que desplazaron al
cobre en la fabricacidn de microfichas para fa electrénica.* Incluso el mercado del acero se
ha ido haciendo muy volatil y su demanda ha decrecido porque cada vez se utilizan mds
productos de plastico o aluminio, sehaladamente en la industria automotriz. En los afios
recientes, de acuerdo al Grupe de Economistas y Asociados (GEA), han cerrado 70 acereras
en todo ¢l munde, de las cuales 20 eran empresas muy grandes. %!

Tal desplazamiento, que se antoja irreversible, se acompaha de 1a maxima
reutitizacién de los recursos, el control racional de los inventarios ¥ la bisqueda de pautas
geopoliticas de abastecimiento mas seguras, Todo ello explica en gran medida por qué [a baja
general de fos precios de los productos primarios no dio paso a una tecuperacién de la
demanda en el mercado, lo que revela un proceso de desvinculacién del consumo respecto a
la expansién de la economia. Y no sdlo es [a tendencia a i sustituyendo productos minerales
por los sintéticos sino que, ademas, la tendencia a un mayor ahorro al introducirse nuevos
equipos ¥ maquinaria trae aparejado el fendmeno de fa disminucién en el contenido de
minerales en los auevos productos. Por lo tanto, se avizora la tendencia a permanecer ¥ ain
empeorar los bajos precios de los producios minerales.*®? Vale destacar, asimismo, el hecho
de que en el mercado infernacional de metales 1a mayoria de las transacciones se realiza entre
empresas de los paises desarrollados. A fines de los afios ochenta, mas del 70 por ciento de
las impoﬁacioms estadounidenses de productos mineros lo cubrieron proveedores de otras
naciones industrializadas, En el ¢aso de la Unién Europea esa proporcién supero el 75 por
403

clento.”™ De esia forma, ademas de concentrar el grueso de ia capacidad metailigica

—
¢ Rafacl Gonzdlex Rubin, “América Latina y el mercado internacional de metales no ferrasos”, gp. it pp.
780-782.

7 Arnceli Cano, “Perspectiva™, e El Financiero, México, 1 de junic de 1999, p. 20,

* Arturo Bonifla, “La erisis actual y la revolucién ciemifico técnica”™, en. Problemas del  desarrollo. 80.
México, [nstitute de Investigaciones Econémicas de ta UNAM, enero—marzo de 1990, B 122,

9 Rafael Gonzdler Rubin, ap. ¢it. p. 780.
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transformadora, esos paises reducen su dependencia de los abastecimientos provenientes de
los paises exportadores de tales productos.

Un Gltimo aspecto a considerar en torno al impacto de las nuevas realidades técnico—
productivas se refiere a las disposiciones e inversiones de las empresas mineras en materia
ecoldgica. A partir de los afios ochenta, han establecido politicas y programas en sus
operaciones tendientes a la proteccidn del ‘medio ambiente. Es ¢l caso de los grandes
consorcios como Autlan, Pefioles ¢ IMM, uno de cuyos objetivos es obtener certificaciones
avaladas mundialmente como el ISO-14000, basico en la lucha y competencia mundial en el
mercado de metales y minerales. Minera Autldn definié un plan de inversidn de 10 millones
de dolares, de 1996 al 2000, encauzado a programas de residuos peligrosos, gases a la

** De los més de 6 mil millones de

atmésfera y un programa intensivo de reforestacién.
délares que tas empresas mineras planean invertir en los afios de 1999 a 2003, 28 por ciento
estd destinado a acciones ecoldgicas y de recursos naturales. Los equipos anticontaminantes y
de control ambiental implantados en Mel-Mex Pefioles de Torredn constituyen el 30 por
ciento del total de los activos de la empresa.* Vale la pena hacer hincapié en que una de [as
razones de esta nueva actitud es homologar con Estados Unidos y Canada el cumplimiento de
lo establecido por el Tratado de Libre Comercio euntre los tres paises respecto de la
responsabilidad v de la actitud ante el medio ambients, El dmbito ecoldgico manifiesta
también las asimetrias, pues mientras esas naciones requirieron de quince afios para poder
alcanzar sus niveles de inversion hacia los impactos y z[spectos ambientales, México esta
obligado a hacerle en sélo cuatro afies, de acuerdo a las disposiciones del acuerdo

i 466

comercial,™ Fue evideate, asimismo, que durante las negociacionss para el tratado de libre

comercio entre los tres paises, numerosas firmas estadounidenses argumentaban que con el

464 Alejandra Legiisse y Leticia Hernandez, “Ecologia”, en: El Financierg. México, 27 de mayo de 1999, p. 22
5 Nog Fernandez, “Pcfioles normaliza operaciones; trabaja al 100 %™, en: El Financicro, México, 12 de abril
de 2000, p. 52.

Tomds Hernandez. “Proyectos mineros por 6 mil 200 millones de délares”, en; El Financiero. México. 27 de
mayo de 1999, p. 22.
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tratado comercial estarian enfrentando una competencia desleal, ya que mientras las
regulaciones ambientales de los Estados Unidos implican la absorcién de costos de
preservacion ecoldgica, las regulaciones mexicanas vigentes no son suficientes para propiciar
la tncotporacion de estos costos. “La argumentacidn es estrictamente financiera, pero es el
finico dmbito donde pueden discutirse finalmente los problemas ambientales™ ™7

Industrias Pefioles, por su parte, anunci6 que realizaria una inversién de 50 millones
de dolares en el lapso de 1998 al 2002 en proyectos ecoldgicos de proteccidon ambiental, El
proceso de reconversidn se acelerd, sin embargo, a partir de la crisis generada por la
contaminacion por plomo a los conglomerados humanos que rodean las instalaciones del
complejo metaliirgico no ferrose y de metales preciosos més grande de América Latina y el
primer productor de plata en el mundo: la planta Met—Mex Peficles ubicada en Torreén,
Coahuila. Las autoridades de salud, federales y estatales a I par, comenzaron a demandar a la
industria minera que se ciflera a las nuevas reglas ambientalistas de limpieza.
Paradéjicamente, los ejecutivos de Pefioles reconocieron que “nunca prestaron atencidn a la
salud de las comunidades establecidas a su alrededor” y, ademis, “las regulaciones del
gobierno nunca lo requirieron”.*® En el caso de esa planta, los niveles de contaminacion
afectaron de manera irreversible la salud de decenas de nifios, 200 de los cuales sufrieron de
saturnismo por registrar altos indices de plomo en la sangre, y en marzo de 1999 el gobiemo
de Coahuila fue concluyente: la empresa Met—Mex Pefioles es la fuente de contaminacion
por plomo en las colonias aledafias a ella, y por tanto responsable de que 897 personas estén
siendo tratadas médicamente debido al problema.‘“’(’ El mismo Secretario de Salud, Juan

Ramén de la Fuente, admitio en Torreon el 18 de abril de ese afio que la erupresa Pefioles

167 Mario Delfino Solano, “Los ¢ostos de la preservacion de los recursos y el medio ambiente™, en: Tecng—
industria, Num. 19. México, diciembre de 1994-¢nero de 1993, p. 7, citado en: José Luis Dominguez Alvarez,
Propuesta para el_manejo rentabie de {gs vesiduos séiidos ¢n siete municipios def estado de Zagatecas. {Tesis,
-macstria en cconomia). Zacatecas, Universidad Autdnoma de Zacatecas, 2000, p. 139

“Endurece Méxice medidas ambicentales para Iz instalacidn de grandes industrias”, en: El_Financicro.
Wicxico, 31 de mayo de 1999, p. 46,
*? juan Noé¢ Fernandez, “Oficial: Pefioles, fuente de contaminacion en Torredn™, en; E! Fipancicro. México, 24
de marzo de 1999, ’
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debia frenar los dafios que causa por intoxicacién por plomo en la poblacién expuesta a sus
emisiones 2 la atmdsfera, “arriba de los permitidos a escala internacional, por lo que hay que
actuar con todo rigor”.*”" La Norma Oficial Mexicana referente a los agentes ambientales
establece un limite de 1.5‘ microgrameos por metro ciibico de aire, y en Torreén algunas Areas
alcanzaron los 13.5 microgramos, inclusive en zonas residenciales, En Canada y en Estados
Unidos, por mucho menos que esto, las metalirgicas son cerradas 48 horas después de
conocerse los estudios del impacto ambiental que causan,*’!

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) impuso a fa planta
referida el plan de contingencia ambiental en su fase [ a partir del 4 de mayo de 1999 que
dispone la reduccion en una cuarta parte de sus operaciones, y el 20 de junio le hicieron 12
medidas mas de recomendacién. El 21 de mayo le aplicaron la fase II de! plan de
contingéncia ambiental al no haber reducido los indices contaminantes de emisiones de
plomo y biéxido de azufre, lo que le valio a la empresa bajar a la mitad sus operaciones.*™ La
Profepa, empero, levanté en ectubre la fase 11, pero se le volvié-a aplicar la fase I, con lo que
Met— Mex nuevamente aumenté del 50 al 75 por clento su capacidad de produccién.*” El 28
de febrero de 2000 se le levanté oficialmente todo tipo de sancion y se autorizo la operacion
al 100 por ciento de Pefioles, “luego de que la Profepa comprobd que la cotnpafia cumplié
con las condiciones de 1a calidad ambienta! establecidas en 12 normatividad en la materia” *™*

Uno de los impactos més importantes de la clausura parcial de la planta Met—Mex
Pefioles lo resintieron sobre todo muchas minas pequeiias ‘y algunas medianas que subsisten
s6lo gracias a la venta de sus productos a Pefioles y con las que la Compafifa no tiene

firmados contratos de largo plaze, como si sucede con las cinco mds grandes que por su

7 E| Financiero. México, 19 de abril de 1999,
47 Juan Carlos Guerrero y Juan Noé Femandez, “Negocios regionates™, en: El Financiero. México, 135 de
febrero de 1999, p. 36.
2 Noé Ferndndez, “Internados, 16 niflos envencnados con plomo por Pefioles”, en: E! _Financiere. México, §
E;}juiio de 1999,

Noé Ferndndez, “Sigue la polémica por levantar 12 fase [} del plan de contingencia a Pefioles™, en: El

Finangiero. México, { de noviembre de 1999,
1 Tosé de Jestis Guadarrama, “Peficies supera la prueba; Profepa levanta el castigo™, en: EL Financierp. México.

29 de febrero de 2000,
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diversificacidn pueden colocar su preducto en otros sitios. En Zacatecas, por ¢jemplo, cerrd
sus puertas [a unidad minera de Desarrolio Monarca (San José) localizada en el municipio de
Panfilo Natera, vy se preveia el cierre proximo de una de las minas mas antiguas de esa
entidad como es la de El Bote."”” Para calibrar mejor el impacto, recuérdese que los
concentrados de mds de 130 minas que tiene Pefioles en el pais se envian para su
procesamiento a la planta de Torreén. El problema ecolégico de Pedioles también influyd en
sus desfavorables resultados financieros: durante el primer semestre de 1999 sus ventas
cayeron en —14 por ciento y su utilidad neta se desplomo en -34.5 por ciento al pasar de
504.7 mitlones de pesos en el mismo periodo de 1998 a 330.7 millones en la primera mitad
de 1999. Bien es clerto que estos nimeros depresivos se vieron influidos por la caida de ios
precios metaliferos.*’ La tercera secuela de las medidas ambientales, de acuerdo a! director
general de Pefioles, Jaime Lomeli, se expresd er la caida de alrededor del 10 por ciento de
sus exportaciones. El plome y la plata fueron los dos productos que mds resintieron ¢l efecto

desfavorable de las sanciones impuestas a la muitimencionada planta metalirgica.*™

b} Las grandes compaifiias minerag

En este contexto as{ delineado, procede elaborar un panorama general de fas principales
compaflias y grupos mineros.

Con el propésito de explotar minas en Durango, un grupo de inversionistas fundd en
el pueblo de Pefioles, en 1887, la primera unidad de lo que ahora es Industrias Pefioles que
explota scbre todo yacimientos de metales preciosos, plomo, zine, fluorita, oro y cobre. Hacia
1980, sus exportaciones a paises como Estados Unidos, Japon, Taiwdn, Austria, Indonesia,
Guatemala, Corea, Bélgica, Inglaterra, Holanda, Brasil, Canadd y Costa Rica representaron

casi el 4 por ciento de las ventas mexicanas al exterior y e} 12 por ciento de las no petroleras.

7% Juan Carlos Guerrero, “Arrastra Pefioles a companias mineras” , en: El_Financicrg. México, 1 de julio de

1995,
6 E] Financigro. Méxice, 26 de abril de 1999, p. 5. José de Jesus Guadarrama. “Crisis ecolégica pulveriza la

utilidad neta de Pepoles™, en: Ei_Financicro. México, 29 de julic de 1999, p. 20
17 wCaen 109 las exportaciones de Penioles™, en: El Financigro. Mdxico, 31 de mayo de 1999, p. 46,
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Sus exportaciones a 35 paises representan el 60 por ciento de sus ventas, aungue el mercado
estadounidense y japonés absorbe casi las cuatro quintas partes de ellas, sobre todo de plata.
Les siguen en importancia Inglaterra, Brasil y Taiwan.*™ En ocasiones, esas transferencias al
extranjero fas ha hecho de manera “imregular”, por decir Io menos, lo que es comun en fa
explotacion de los recursos mineros mexicanos por los grandes consorcios de la rama.
Durante muchos afios, Pefioles exporté uranio ilegalmente; ello fue .descubieno par

trabajadores de URAMEX, los que detectaron grandes fugas del mineral radioactivo hacia el

extranjero.*’’

Al consorcio de Pefioles o integran 57 compafiias y emplea a mas de 8 mil personas,
y aunque opera sobre todo en la mineria (hacia 1997 era el mayor productor de plata afinada
y sulfato de sodio en el mundo) se ha integrado también complementariamente en las
industrias quimica y metélica y productos refractarios, 1o que la ha llevado a ser la ségunda
empresa minera mexicana.®® Como muestra de su diversificacion, he aqui una lista de las
subsidiarias que lo componen: Aquisman (quimica), Campana de Plata {mineria), Compafiia
Fresnillo {minetia), Compafiia Minera Cedros, Compafiia Minera La Negra y Anexas,
Compafiia Minera Las Torres, Compafilz Minera Rie Colorade, Daparmex (productos
mineros no metalicos), Dalorey (no metdlicos), Fibrarex (no metalicos), Fluorita de Rio
Verde, General Products Company (quimicos), Karrenamex (no metalicos), La Encantada
(mineria), Met—Mex Pefioles, Metales Pefioles, Minas Pefioles, Minera Capela, Negociacién
Minera Santa Lucia, Pefioles Metals Chemicals Inc., Quimica del Mar, Quimica del Rey,
Quimica Magna, Refractarios Green, Refractarios Hidalgo, Refractarios Mexicanos, Salinas
del Rey (quimicos), Servicios I[ndustriales Pefioles (servicios profesionales), Servirey

(servicios profesionales), Zimapan (mineria), Minera Bismarck.™" De acuerdo a informacién

478 Raymunde Riva Palacio, “Veinte consorcios controlan {a mineriz”, en: Unomdasuno, México, 2 de marzo de
1980, p. 12, Leticia Herndndez, Karla Casilias v B. Iiménez, “Empresas”. en: El Finangiero. México, 17 de

junio de 1997, p. 5A.
% Gustavo Rodriguez, “Quicbras v clerres de minas en $aa Luis Potosi”, en: Unomdsune, México, 18 de

diciembre de 1983,
30 Aurelia Bueno, “Hechos”, en: El Finaneiero. México, 3 de julio de 1997, p. 22.

8 Expansion, 573. México, 4 de septiembre de 1991, p. 171, Leticia Herndndez, Karla Casillas y B. Jiménez,
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de la Bolsa Mexicana de Valores, Industrias Pefioles controla Amimex, Casa de Bolsa Cremi,
El Palacio de Hierro, Aseguradora Nacional y Grupo FEMSA. Cuenta con tres filiales en el
extranjero y estd asociada con Allied Chemical, Lacana Mining of Canada, International
Minerals and Chemicals, Bethelheim y Occidental Petroleum. Peficles es la base minera del
orupo antes conocido como Bailleres (por Alberto Bailleres, su principal accionista), del que
también forma parte la Cerveceria Moctezuma, El Palacio de Hierro y dos sociedades de
inversion,

Pefioles obtiene el grueso de sus ingresos de la extraccion y beneficio de la plata (el
34 por ciento) pero por la caida de 1a demanda y del precio de este mineral, la empresa centra
cada vez mas sus esfuerzos en la produccion de oro y zine. El oro aporta cerca del 13 por
clento de los ingresos de Pefioles, pere la explotacion de las minas de Pinos Altos (con
reservas de oro estimadas en un millén de onzas troy), La Herradura en Sonora con reservas
probadas de tres millones de onzas y la Mina Mezcala de Guetrero con reservas probadas de
dos millones de onzas permitirdn a esta empresa elevar sustancialmente la proporcién del
metal dureo como parte de sus ingresos totales.*® Los datos son concluyentes sobre la
importancia de Pefioles como proveedor de productos mineros al mercado mexicano: surte el
99 por ciento de su consumo de oro, el 95 por ciento de la plata, la totalidad del plomo
primaric y bismuto y el 57 por ciento del zine,**

Cabe sefialar que los costos de produccion de Pefioles estan entre los mas bajos del
mundo, a fo que no es ajena la Integracién verfical de sus procesos productivos y de
transporte. En 1997, por cjemplo, esa empresa, en asociacién con gl Grupo Acerero del Norte

obtuvo, mediante licitacién publica, la linea de ferrocarril Coahuila—Durango por un monto

de 180 millones de pesos; inversidn que penuitid a la empresa mantener a niveles de

“Empresas”, en: E| Finangiero. México, 17 de junio de 1997, p. 5A.

82 Alonso Aguilar, “El capitalismo mexicano hoy”, en: Estrategia, Vol. V1L nim. 37. México. enerc-febrero de
1961, p. 20,

33 “Beneficia a Peiioles su tetire de la puja por SATMEX: “Merrill Lynch”, en: El Financiero. México, 10 de

noviembre de 1997,
1 1 Financiere, México, 26 de abril de 1999, p. 50.
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competitividad los costos de transporte de Quimica del Rey, la planta productora de sulfato
de sedio. Dicha ruta consta de 974 kms, enlaza los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango
y Zacatecas y moviliza anualmente casi 6 millones de toneladas de carpa especializada en
carbén, mineral de hierro, sulfato de sodio, magnesio entre otros productos.*®

Este conjunto de circunstancias ha llevado a Pefloles a situarse en el escenario
maundial como la principal empresa productora del metal argentifero con una produccién de

casi 40 millones de onzas, como se puede ver en el cuadro anexo.

TABLA 32

PRODUCTORES DE PLATA EN EL MUNDO (1998)
{onzas troy)

Industrias Pefioles 39. 673,368
KGHM Polska Miedz 35, 292, 833
Rio Tinto 16. 271, 000
Grupo México 16. 106, 265
Cominco 13. 261, 400
MIM Holdings Ltd. 12. 887, 711
Homestake Mining 11. 723, 405
Notanda 11, 237, 000

Fuente: CPM Group's Silver 1999, citade en: José de Jesis Guadarrama, “Desplome en precio de
metales frena inversiones en mineria”, en: El Financiero. México, 15 de marzo de 1999, p. 38.

Instalada desde 1901 en Torredn, Coahuila, su planta metalirgica Met—Mex Pefioles
crecio hasta convertirse en una de las més grandes productoras de metales no ferrosos del
mundo. Con una capacidad de 180 mil toneladas de plomo anuales y 2 500 toneladas de plata,
exporta a 35 paises y es-el primer productor de plata y bismuto del mundo; es el cuarto
productor de plomo y el decimocuarto entre fas empresas que preducen zing en el mundo. En
sus inmensas instalaciones recibe concentrados de plomo de mas de 130 compaiiias mineras,
de las cuales el 80 por ciento son pequefias empresas. Cabe anotar que esta planta estd

registrada en el London Metal Exchange, donde se le considera como un estandard comercial

4% Leticia Hernandez, “Caen 6 % ios ingresos de la industria extractiva™. en: El Financigro. México, § de
noviembre de 1997, p. 34. Jaime Herndndez, “Pefioles y GAN explotardn la-ruta corta Coshuila—Durango”. en:
El Financiero. México, 8 de enero de 1998,
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de alta calidad. ™

A partir de las mejores condiciones que encuentra la gran mineria, sobre todo luego
de la Nueva Ley Minera de 1994, y una coyuntura mundiat favorable para sus exportaciones,
Pefioles anuncid 2 fines de 1996 un monto de inversiones de 1 200 millores de délares en los
proximos seis afios, y realiza intensos trabajos de exploracién en la zona centro—norte del
pais, principalmente en las entidades de Méxice, Queréiaro, San Luis Potosi y Chihuahua. Su
dindmica de inversiones le han permitido aumentar sus reservas de minerales y mantener uno
de los inventarios mas importantes en la industda extractiva a nivel mundial. Un aspecto
decisivo es la concrecion de proyectos productivos. Uno de ellos es el de La Herradura, en
Sonora, que Pefioles echd a andar en 1998 en asociacién con ja empresa estadounidense
Newmont Gold, la que cuenta con una participacion del 44 por ciento. Esta mina est4 en vias
de convertirse en la mayor productora de oro, con una produccién anual de 150 mil onzas de
ese metal 1;>1recioso.‘“”7 Otro proyecto reciente es el de Francisco 1. Madero, ubicado en el
municipio de Morelos, Zacatecas. Se trata de un yacimiento polimetalico (zinc, plata y
plomo}, el mayor fundo de zine de América Latina, con una capacidad de procesamiento de 8
mil toneladas diarias de plomo ¥ zinc ¥ una inversidn inicial de 129.7 millones de ddlares.
Los trabajos de exploracion se iniciaron desde septiembre de 1994, y el 23 de septiembre de
1999 se puso oficialmente en marcha, con equipo mecanizado de¢ la més alta tecnologia
minera de tipo subterréneo. (Es la mina subterrinea mas grande de México).*®

La empresa mds importante del ramo es sin duda el grupo Industrial Minera México
{en adelante IMM), surgido a raiz de la mexicanizacidn de la ASARCO en 1971, Segin la
revista Expansion, de los 104 grupos més grandes y dindmicos de Méxice en 1990, la mineria

destaca, junto con otros cualro giros de actividad —comunicaciones, tenedoras, cemento y

3 1 2 Jornada. México, 9 de junio de 1999, p. 48. Alcjandra Legiisse. “Resientc Pefioles la baja cotizacidén de

los metales™, en: El Finangiero. México, 13 de mayo de 1999, p. 38,

37 Claudia Martinez y Bernardo Jiméner, “Empresas”, en: En el Financiero. México, 3 de diciembre de 1998, p.
3A.

53 E1 Financigro. México, 12 de febrere de 1996, Alejandra Leglisse. *Anilisis de empresas . en: B Financiero,
México, 18 de marzo de 1999, p. 34, No¢ Rocha, “En marcha ambicioso proyecto minero”, en: E] Sol de
Zacatecas. Zacatecas, 24 de septicmbre de 1999, pp. 1, 6.

248



249

vidrio— al concentrar elios casi el 60 por ciento de los activos totales de los grupos
contemplados. Ahora bien, los ¢inco primeros grupos por su moato de activos fueron Telmex,
Vitro, Cemex, Grupo IMM y Grupo Industrial Alfa

Sus exportaciones representaron en 1980 casi el dos por ciento del total nacional, y en
1982participaba con la tercera parte del capital dél sector.”” Son evidente sus nexos con el
capital financiero, sobre todo estadounidense, y tiene como principales accionistas a Jorge
Larrea {llamado “el rey del cobre™), a Miguel Aleman, Juan Sinchez Navarro, Rémulo O
Farril, Enrique Rojas Guadarrama, Juan Gallardo Thurlow, Agustin Santamarina, Claudio X.
Gonzilez y Rolando Vega [iiguez.*'

IMM ha llevado lejos su proceso de diversificacién y concéntracion: controla el 6 por
ciento de la produccidn mundial de cobre, posee 7 refinerias y 17 compafiias mineras con
plantas en Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Coahuila, Guerrero, Sinaloa,
Sonora y Zacatecas.*”? En esta tltima entidad IMM detenta ta propiedad de la planta minera
San Martin, on el municipio de Sombrerete, hasta los afios 1990 “la mina subterranea més
grande del pais” y la que a mediados de los afios ochenta fue objeto de una ampliacién en la
que se invirtieron mas de 60 millones de dolares.” Como sucede con otros consorcios
mineros, el Grupo México aproveché la “desincorporacidn” del ferrocartil en su beneficio.
En octubre de 1997, IMM fue la autorizada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte como tnica participante en la ruta ferroviaria Nacozari, La concesidn durara 30
afios para operar y explotar esta via; con ella, el mayor grupe minero mexicano diversifica

ain mas sus lineas de operacidn y aprovecha economias externas para ¢l desplazamiento de

489 Expansion , 573. México, 4 de septiembre de 1991, p. 13535,
0 Raymundo Riva Palacio, art. ¢it.; “Presencia monopélica  por ramas de la econemia”, en:
Estrategia, Vol VI, num. 48. México, Noviembre - Diciembre de 1982, pp. 57— 58.

1 Alberto Barranco, “Cananca en la encrucijada”, en: La Jornada, México, 21 de agosto de 1990

1 B4 Finaneiero. México, 26 de mayo de 1992, p. 13.
493 aurora Berdejo, “Inaugura Migue! de |la Madrid Hurtado la mina subterranea mias grande del pais en

Zacatecas”, en: Excelsior. México, 13 de marzo de 1985, p. 4.
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sus productos, insumos y materias primas.*’* Hacia 1999 era duefia va del 74 por ciento de la
red ferroviaria mds rentable y grande de México, TFTC, que es operada junto con Union
Pacific, que posee el 26 por ciento restante.

Entre sus subsidiarias se encuentran las siguientes: Aerominerales (transporte),
Aposentos del Real (Hoteles), Carbonifera de México, Carbonifera de Nueva Rosita,
Carbonifera de San Juan, Compafiia Hotelera La Caridad, Compaifiia Minera Don Ricardo,
Compaitia Minera Pefia Cobre, Compafila Minera y Beneficiadora de San Antonio,
Comercializadora Grupo México, Compafifa Minera San Isidro y Anexas, Explormin,
Fluorasal Mexicana, Fundicién del Pacifico, Hospital del Ronquillo, IMM, Mexicana de
Cananea, Mexicana de Cobre, México Desarrolle Industrial Minero, Minas de Otaez, Minera
México Internacional (comercio), Minera Normex, Minera Picachos, Minera Pilares, Minera
Renacimiento, Minera Selene, Minera Septentrional, Minerales Metalicos del Norte, Motores
v Partes Detroit Diesel Pacifico, Promotora Minera E. C.., Proyecciones Urbanisticas,
Reactivos Mexicanos, Servicios Industriales IMM, TENEMEX (servicios profesionales),
Tersup (servicios inmobiliarios), Western Koper Supplies (comercio), Zinc de México,
Transportacion Maritima Mexicana, En el dmbito bursatil destacan Grupo Desc, Seguros
América y Casa de Bolsa Inverlat, ¥

A partir de 1997, Minera México se integrd a un proceso de ampliacién de su
potencialidad productiva: la capacidad de fundicion de cobre pasa de 180 mil a 300 mil
toneladas; su planta de molibdeno incrementd en 52 por ciento su produccion; planea la
construccién de una planta de refinacion de cobre con capacidad de 300 mil toneladas, una
planta de refinacién de metales preciosos y el aumento de la capacidad de sus minas

subterraneas de zinc y plome en una tercera parte. Esto hace que 1IM sea ¢l tercer productor

N “Finsat”, en: El Financicro. México, 7 de octubre de 1997, p. 18

3 Grupo México gana la guerra del cobre; adquiere Asarco por 2 mil 230 mdd”, en: El Financiero. México, 26
de ectubre de 1999, p. 30.

496 Expansion, 573. México, 4 de septiembre de 1991, pp. 168-189; Mineria Camimex, Vol. Vil, nim. 6.
México, Camara Minera de Méxice, abril-junio de 1991, p. 16; La Jornada. México, 12 de agosto de 1991, p.
40.
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mundial de cobre, el quinto de zinc y el tercero de molibdeno, 7 N
Merced al control que IMM tiene, desde principios de los afios noventa, de la

Compafiia Minera de Cananea y la Compaiifa Mexicana del Cobre (La Caridad, Nacozari de

Garcia), este consorcio concenira casi ef 90 por ciento de la produccion cuprifera nacional, v

practicamente la totalidad de la produccidn del estado de Sonora, su principal proveedor en

México,
TABLA 33
PRODUCCION DE COBRE EN MEXICO POR ENTIDAD
FEDERATIVA (1990, 1999)
(%)

ENTIDAD 1990 1999
Sonora 895 83.2
Zacatecas 4.8 59
Chihuahua 31 34
San Luis Potosi } 0.8 32
Querétaro 0.6 . 0.1
Hidalgo 0.3 0.1
Otros LAY -

Fuente: Oscar Gonzalez Rocha, “Grupo de productores de cobre”, en: Mineria Camimex,
Vol. VII, niim, 6. México, Camara Minera de México, abril-junio de 1991, pp. 9-10. INEGI,
La mineria en México. Edicién 2000, op. cit., p. 62-70.

Cananea y La Caridad son un claro ejemplo del proceso de modernizacion y
concentracidn del capital minero en México. El yacimiento cuprifero de La Caridad, uno de
los mds grandes del mundo en su rameo, estd localizado en el estado de Sonora, a 20 kms de la
poblacién de Nacozari. Todavia a principios de los afios sesenta no se reconocia como un

gran deposito de cobre pérfido y con oro y molibdeno en grandes proporciones hasta que fue

“7 Jaime Herndndez. “GFM, dnico postor por el Ferrocarril Pacifico Norte”, en: E] Financiero. México. 25 de
junio de 1997, p. 10, “Grupo México gana la guerra def cobre...”, op. cit., lo¢. ¢it.

¥ Osear Gonzilez Rocha. “Grupo de productores de cobre”, en: Mineria Camimex, Vol. VI, nim. 6, abril-
junio de 1991, pp. 9-10.
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revisado con las nuevas técnicas ¥ enfoques de exploracion. El avalio inicial del depésito fue
emprendido en una serie de estudios llevados a cabo en un lapso de cuatro afios a partir de
1961, con la ayuda del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).*?
Luego de reconocer ¢l valor del subsuelo en el Cerro Santa Rosa, donde se asentaria la mina
La Caridad, el presidente Luis Echeverria firmd en 1974 el decreto de expropiacidn de 1500
hectreas del ejido de Pilares. Aungue la expropiacién fue autorizada “por utilidad piblica”,
no se menciond que en los terrenos se asentaria una mina 2 tajo abierto, la segunda mas
importante en el mundo después de la de Chuquicamata en Chile, para extraer ios minerales
de cobre ahi existentes: En ese mismo afio la mina La Caridad fue adjudicada por Banobrasa
Jorge Larrea, duefio de Compaiiia Mexicana del Cobre. ™
En septiembee de 1979 un sindicato de bancos encabezado por el Rank of America,
concedid un préstamo de 660 millones de ddlares (“el-mas grande otorgado hasta entonces a
una empresa privada mexicana™) a Mexicana del Cobre para la construccién de una fundicion
v una tefineria de cobre en el complejo de La Caridad, con produccion de 72 mil toneladas
diarias.’®' Especialistas alemanes sefialaron en 1982 a esta mina y & otra de Irin como los
proyectos para la extraccion de cobre més iﬁpoﬁantes en el mundo.”™ A principios de 1985
NAFINSA apoy6 el desarrollo de la nueva fundicién de cobre de La Caridad que dispoadria,
un afio después, de una capacidad de produccién nominal de cobre blister estimada en 233
“mil toneladas anuales, lo que implicaba duplicar el crecimiento de la capacidad instalada
nacional. La empresa congretd también ia ampliacién de su plania concentradora para proveer

90 mil toneladas diarias de mineral y situarse asi entre las diez plantas mas grandes de su tipo

¥ “Desarrollo del proyecto de La Caridad”™, en: El mercado de Valores, Afio XXXVI, nim. 31. México,
NAFINSA, 2 de agoste de 1976, p. 591, “Industrializacidn del mineral de cobre de La Caridad™, en: El Mercado
de Valores, Afio XXXI, nim. 10, México. NAFINSA, 8§ de marzo de 1971, p. 160,

#7 Roberto Gardufio, “En La Caridad. David tiere en jaque a Goliat”, en: La Jornada. México, 18 de abril de
1998, p. 51.

1 -Crédito a Mexicana de Cobre”, en: El Mercado_de Valores, Afia XXX1X, nam. 41, México, NAFINSA, §

de octubre de 1979, p. 864,
0> Excelsior. México, 18 de abril de 1983,
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en €l mundo.’® En 1990, de acuerdo a informacién de la Camara Minera de México, el 53.5
por ciento de la produccion nacional de cobre fue generada por La Caridad (otro 33 por
ciento lo aportd Cananea) y contribuyd a que México se colocara en el octavo lugar en la
produccién mundial de mina (4.1 por ciento), en el décimo en cuanto a la produccion mundial
de fundicién, y en el decimoquinto en la produccidn de cobre refinado (1.6 por ciento del
total).***

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari fue un parteaguas para IMM vy de su mano
Jorge Lamrea se convirtié en el “rey del cobre”, El proceso es ilustrativo. En junio de 1988
Larrea se declard insolvente para continuar en posesion de Mexicana del Cobre, propietaria
de La Caridad; a través de lo que se denominé un fideicomiso traslativo de dominio, su
participacidn accionaria quedd en manos de Nacional Finarciera —que poseia entonces 52
por ciento de los titulos— para que se reestructurara la empresa y se vendiera después, ya con
sus finanzas saneadas (lo que se hizo en ¢inco meses). B noviembre de 1988 Mexicana del
Cobre fue puesta a la venta. Dos grupos se disputaron su control: Televisa—Frisco-Citybank,
que ofrecidé 1 100 millones de délares, y Fomento Industrial del Norte de México, subsidiaria
de TMM presidida por Jorge Larrea, que ofrecié 1 360 millones de ddlares en titulos de deuda
publica, titulos que no se cotizaban ni a la mitad de su valor nominal. Para sorpresa de
muchos, Larrea gand, la empresa volvié a sus manos y con ventajas considerables: antes era
accionista minoritatio v debia 1 360 mitlones de délares; a la vuelta de unos meses adquirié
el control fotal de la empresa a mitad de precio y sin deudas 2%

Tan importante come La Caridad es la Compafila Minera de Cananea la que, segin
cleulos de expertos alemanes, tiene casi tres veces las reservas de la primera, con una

cantidad mayor de concentrado de cobre y de molibdeno.*® Esta empresa se organizé desde

% “Nacional Financiera en la mineria™, en: EL Mercado de Valores, Afio XLV, nim. 10. México, NAFINSA, 11
de marzo de 1983, p. 236.

% La Jornada. México, 4 de agosto de 1991, p. 25,

5 poberto Garduite, “En La Caridad, negecio redonde de Larrea con respaldo ofictal”, en: La Jornada, Méxice,
19 de abril de 1992, p. 42. Ramoén A. Sallard, “Monepolio del cobre, mina de oro de Jorge Larrea”. en: E|
Financiero. México, 22 de maya de 1993, p. 20.

*% Excelstor. México, 18 de abril de 1983, p. 35.
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1899 e inicid sus operaciones a principios del siglo XX con una concentradora de 600
toneladas diarias y una fundicién con hornos de soplo. En los sigulentes ocho afios se instalé
el primer reverbero y unos convertidores. Durante sus primercs 26 afios, explot® minerales
con leyes de cobre de 3 a 4 por ciento en minas subterraneas y su planta de flotacién llegd a
tener una capacidad de 2 mil toneladas diarias. En 1926 se descubrié la famosa mina La
Colorada, con un contenido de siete millones de toneladas de mineral que promedid 6 por
ciento de cobre y un contenido sustancial de molibdeno. Este yacimiento, que permitio a la
empresa supetar [a gran crisis de 1929 sin parar sus operaciones, se agotd en 1944 y a partir
de ahi se inicié el beneficio de minerales de bajas leyes en gran escala con una nueva
concentradora con una capacidad inicial de 12 mil toneladas diarias. Para 1963 s¢ habian
abandonado todas las minas subterrineas y toda [a produccién de Cananea procedia de tajos a
cielo abierto. Cananea tiene la reserva de cobre conocida mas grande de México v la sexta
mds importante en ¢l mundo; son reservas para mas de 100 afios: 1 700 millones de toneladas
métricas de cobre.™’

A partir de los afios de mexicanizacion (que culmina en 1971) se inicia un programa
de rehabilitacién, modernizacidn y expansion de las instalaciones de Cananea. Hasta ese afio,
cuando fue adquirida por el gobierno federal y accionistas privados, &1 99.96 por ciento de su
capital pertenecia a The Anaconda Cooper Co., a través de la Green Cananea Cooper Co. La
Anaconda, empero, mantuvo hasta 1982 el 49 por ciento de las acciones de la empresa y
siguié propercionando asistencia técnica. En 1933 Nacional Financiera adquirid esas
acciones a raiz de la quiebra de la matriz de la Anaconda, con 1o que aguélla asumid el
gontrol total de la empresa. Hacia 1973 se abren dos nuevos tajos: ¢l Kino y Veta Colorada,
se¢ iicorporan nuevos equipos en la concentradora y se¢ remadelan las instalaciones de la
fundicién. Fue tan profunda su reestrusturacion en los siguientes quince afios que, segin unos

investigadores, “en 1987, la Compaiiia Minera de Cananea era una empresa practicamente

w7 “Ampliaciones de 1a Compania Mincra de Cananea™ en: Ef Mereado_de Valores. Afio XXXVL num. 47,

México, NAFINSA, 22 de noviembre de 1976, p. 935,
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niteva, dotada con instalaciones y equipos que la colocaban a la altura de las mas modemas
del mundo” y es un ejemplo de como, a partir de la mexicanizacion, la participacion del
Estado (en sentido contrario al mito neoliberal de la ineficiencia y baja productividad de las

paraestatales) hace posible la modernizacion de este centro minero, hasta convertirlo en uno

de los mds importantes productores mundiales de cobre™ ™ Vale 1a pena citar in extenso el
cuadro que nos ofrecen ambos autores de los contenidos de la reconversion en las tres fases

del proceso productivo de Cananea.

£n la seccion de mina, los nuevos tajos son operados mediante un complcejo sistema de
cémpute, Namado Sistemna Geolégico Minero, que permite la cuantificacién y caracterizacion
de las reservas, ¢l disefio topoegrifice de tas drcas por minar, asi como la secuencia del minado.
£} Sistema Geologico Minero no solamente controla las variables propiamente geoldgicas y
fisico-quimicas del depdsito, sino que ademds incorpora aquélias relacionadas con la capacidad
y ias condiciones de operacidn del equipe dispenible, disminuyendo asi al méximo c! azar que
normalmente presentan las operaciones de minado. El sistema identifica las caracteristicas
mincraldgicas de las dreas en explotacion y las programa en una secuencia tal que permite
mantener el flujo de mineral a la planta concentradora dentro de pardmetros preestablecidos,
Ademas, permite el disefio optimo de Jas rutas de acarrec del mineral desde la mina basa las
plantas mefaldrgicas, y la programacidn del mantenimiento del equipe.

En la fasc dec la metalurgia primaria, ademés de las modernas y gigantescas
instalaciones de trituracién, molienda, flotacién y secado, un importante avance tecnoldgico ha
side la incorporacion de un sistema de centralizacidn automética de los datos de operacian de
los circuitos metalargices. La informacion de todas las dreas de produccion es instantineamente
organizada por el sistema, generando los ajustes correspondientes ante variaciones en la
naturaleza dei material procesado, en las condiciones del equipo o en las caracteristicas de los
msumos.

Por ultimo, en la fase de metalurgia secundaria, una innovacion que habra de tener
grandes repercusiones en la rentabilidad de la cmpresa es la introduccidn del proceso de
Extraccidn por Solventes y Deposicion Electrolitica (ESDE), Mediante cste proceso es posibte
beneficiar minerales con menos de 0.45 por clento de contenido metilico (minimo aceptable
por ¢ proceso convencional), obteniéndose un cobre catddico con una pureza de 99.9 por
ciento, El proceso ESDE es una aplicacion de la bictecnologia, y su pringipio bisico es la
utilizactén de un compueste organico para transferic iones de cobre a un medio acucso; por
medio de la electrolisis, los iones de cobre se adhieren en placas de plomo, generando laminas
de cobre de una calidad cquivalente al cobre refinado.

Cabe sefialar que desde octubre de 1979 habia contratado la compra y fundicion de 60
mil toneladas al afio de concentrados de cobre provenientes de La Caridad, a fin de utilizar la

capacidad disponible de fundicién y aumentar las entregas de cobre ampollado & ia refineria

3 Oscar F. Contreras ¥ Migue! Angel Ramirez, “Cananea: el largo camino de la medernizacidn”, en: Oscar F.
Contreras. A. Covarrebias, M, A. Ramirez y I. L. Sariego (coords.). Cananea. Tradicién v modernidad en una
mina histérica. México, coed. Miguel Angel Porria Editores-E! Colegio de Sonara, 1998, p. 62.
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de Cobre de México, S.A. Scis afios después, a partir de sus proyectos de ampliacién, Minera
Cananea dispuso de una capacidad de procesamiente en la concentracion de 60 mil toneladas
diarias de mineral, equivalente al 50 por ciento de lo que en ese momento era la capacidad de
fundicion de México.”*

Como habi‘:x ocurrido con La Caridad, IMM adquirid también Minera de Cananea,
ahora mediante una cuestionada subasta publica. En el marco de la desregulacién salmista, en
1990 Cananea s¢ puso a la venta. E1 23 de junio se presentd la ermpresa Cuprifera Cananea —
formada con capitales del grupo ICA, Bernardo Quintana y dos mineras extranjeras— como
Unica postura para la subasta de Cananea. El juez adujo fallas e irregularidades en la postura,
por lo gue el 20 de agosto se realizé una nueva subasta. En esta ultima Jorge Larrea si
presentd una oferta, superior en 25 millones de dolares a la de ICA y sus socios y se le asignd
la empresa aunque contradijera una de ias disposiciones de las bases del concurso: no
concurrir én situaciones monepédlicas. ICA se declard inconforme e impugnd la asignacién,
aunque extrafamente, dias después sus representantes se desistieron de la impugnacion.
Segin algunas versiones, los directivos de ese consorcio fueron presionados por el gobierno
salinista para que no siguieran adelante >

Otro consorcio minero importante es el Grupo Industrial Autlan, a cuya cabeza se
encuentra la Compafifa Minera Autlin, dominada por la familia de Antonio Madero Bracho
después de un proceso de propiedad temporal mediante el cual fue depurada financieramente
por el gobiemo. Este Grupo es un conjunio de empresas gue se dedican a la prospeccion,
exploracion y produccion de minerales y concentrados destinados a: a) su transformacién en
metales en forma de ferroaleaciones de manganeso y de silicio para su venta a las industrias
del acero v de la fundicién, tanto en México come en Estados Unidos, Veneruela, Colombia

y Centroamérica; esta empresa exporta €l 50 por ciento de su produccién; b) su venta directa

9 wInforme de la Compadia Mincra de Cananea. 5. A, en: El_Mercado de Valores, Afio XL. ndm. 24.
México, NAFINSA, 16 de junic de 1980, pp. 580, 596. “Naciona! Financiera en la mineria”, en: El Mercado de
Valores. Ao XLV, num. 10. México, NAFINSA, 11 de marzo de 1985, p. 236.

1% Ramén A. Sallard, “Monopolic del cobre, mina de oro de Jorge Larrea”, ent £ Financicro, 22 de mayo de

1995, p. 20.
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en forma de nédulos de manganeso a las industrias de ferroaleaciones y del acero de Japdn,
Venezuela, Estados Unidos y Francia; es por cierto el inico productor de ese tipo de nédulos
en el mundo; ¢) su venta directa en forma de mineral de biéxido de manganese a la industria
productora de pilas secas de México y de diversas partes del mundo.®'!

La planta de ferromanganeso én Tamds, propiedad de Autlin, fue inaugurada en
1976. Es Ia mds modema de su tipo en ef mundo y [a ingenierfa para su construccion fue
contratada a Japan Metals and Cherrllical Co. y la firma Sumimoto Shoji Kaisha Ltd.*"* Con esta
planta, Minera Auttan se constituye como la primera empresa productora de ferroaleaciones
de América Latina, y el productor de manganeso de més bajo costo a nivel mundial con
productos de alta calidad. Vale la pena sefialar que la inversidn necesaria para su puesta en
marcha —mas de mil millones de pesos— fue en parte obtenida con financiamientos externos
a largo plazo, y cuya fuente fueron el Wells Fargo Bank, Continenta! Illinois National Bank y
el Morgan Guaranty Trust.>?

En su proceso de expansion e integracion, Minera Autlin adquirid en febrero de 1960
la mayoria de las acciones de la empresa Homos Eléctricos de Venezuela, con un doble
objetivo: optimizar la utilizacién de las reservas potenciales de los depdsitos de manganeso
del distrito de Molango, Hgo. —unc de los mds extensos del mundo— y obtener un mercado
nuevo y continuo para sus nédulos de manganeso con buenas perspectivas,®'®

Frisco integra otro importante grupo de empresas productoras de oro, plata, cobre y
cadmio, entre las que destacan Minera San Francisco del Oro, Cobre de Sonora, Minera

Cumobabi y Frisco, Minera Lampazos con casi el 70 por ciento de la propiedad, Minera Real

de Angeles, la mas importante productora de plata hasta 1999, con la tercera parte, Arcillas y

i Enrique Madero, “informe de la Compafia Minera Autldn™, en: £l Mereado de Valores, Ao XLII, nim,
24, México, NAFINSA, 14 de junio de 1982, p. 603: E] Finangiero. México, 20 de marzo de 1996.

12 eplanta de ferromanganeso de Minera Autldn”. cn: Bl Mercado de Valores. Afio XXXVI, nim. 46, México.
NAFINSA, 15 de noviembre de 1976, pp. 213-914.

3 wAmpliaciones de Compaiia Minera Autlin”, en: Bl Mercada de Valores: Afie XXXVII, nam. 11. México,
NAFINSA, 14 de marzo de 1977, p. 193. Claudia Martinez v B. Jiménez. “Empresas™, en: E! Financicro.

México. 21 de cnere de 1999, p. 3A,
$14 “E) Grupo Autlin adquigre la mayoria de 1as acciones de Hornos Eléctricos de Venezuela, $. A en: El
Mercado de Valores. Afio XL. nim. 3. México, NAFINSA, 23 de febrero de 1980, pp. 180-181.
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Caolines Frisco, Compafifa Internacional Minera, Ingenierfa y Exploracién Geoldgica,
Inmobiliaria Frisce, Minera Cerro de Plata, Minera Maria, Meteoro, Promet, Molymex,
Quimica Fluor y Servicios Corporativas FRISCO.>"* Sus principales socios son Carlos Slim
Held, Moisés v Antonio Cosio, José Kuri Harfush, que también controlan Teléfonos de
México, el Grupo Carso, la cadena de tiendas Sanborns, Nacobre y Seguros de México.”'® Al
igual que otras grandes compafilas mineras que se integran veriical y hosizontalmente,
Minera FRISCO consiguié el control de una via férrea, el Ferrocarril del Sureste, en julio d_e
1999.%"

Existe otro importante grupo privado vinculado a la industria extractiva: la
Corporacién Industrial San Luis, que nacid en 1961 de la fusion de la San Luis Mining Co. y
de la Mexican Candelaria Co. y que dio lugar a Minas de San Luis, luego llamada Industrias
Luismin. Su actividad se concentra sobre iodo en la produccién de oro y plata, en sus
unidades productivas de Tayoltita, Dgo., San Antonio, Sin.; Santa Rita, Mala Noche, San
Luis; La Dominica y Mina La Castellana. Entre sus accionistas figuran Antenio Madero
Bracho, Jaime Gonzalez Lobo, Claudio X. Gonzilez, Agustin F. Legomesa, Enrique
Robinson Bours, Antonio Ruiz Galindo, Emilio Carrilie Gamboa y Manuel Somoza Alonso,
que extienden asimismo sus intereses a Grupoe Cidsa, Segures La Comercial, Casa de Bolsa
Operadora, Quadrum, Woolworth, IEM, etc.’'® Signo de los tiempos: Industrial San Luis
dirigi6 el 66 por ciento de sus ventas a los mercados de expostacion.’'

Estos grandes consorcios reflejan su predominancia en la participacion del sector
minero en la Bolsa Mexicana de Valores. El Grupo México (IMM) participa con el 57 por

ciento, Industrias Pefioles con el 32, Corporacion Industrial San Luis copa el 9 ¥ Minera

Autlén el 3 por giento.™"

1% Expansién, 373, México, 4 de septiembre de 1991; Raymunde Riva Palacio, art, cit.

5"_’ La fornada. México, 27 de junio de 1990, p. 21 v 12 de agosto de 1991, p. 40.
17 Sim, ferrocarritero”™, en: El Financierg. México. 20 de julio de 1999,

L loe, cit
519 El Financiero. México, 13 de febrero de 1996.

29 Juan Carles Guerrere, “Crecimiento superior al 124% alcanzd la industria de la mineria en México™, en: Bl
Financiero. México, 23 de julio de 1996,
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No se puede dejar de rencionar a otras cuatro empresas con peso en la rama minera,

como CONDUMEX, el Grupo Chihuzhua, Industrial Alfa y Grupo Fundidora, que controlan

cuando menos trece destacadas minas.”?!

! Ravmundo Riva Palacio. op. cit.
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CAPITULOIX
ESTRATEGIA NEOIMPERIALISTA Y RECURSOS NATURALES

1. Laintegracion del capital extranjero

a) La importancia creciente de la inversion privada extranjera

Tiene razén Wionczek cuando afimma que la Ley de Mexicanizacion viene a reconocer, con
un atraso de mas de diez afios, e! desplazamiento creciente de Ia inversin extranjera, que se
dirige de los sectores tradicionales —como la mineria— hacia las ramas mds dindmicas de la
industria de transformacién, y que constituyen cada vez més el nuevo eje de la acumulacién
capitalista en México*® De acuerdo a los datos disponibles, que se presentan en el cuadro
anexo, se advierte un dramatico aumento de dicha inversién en el sector industrial, sobre todo
en aquél que se puede calificar de moderno, y que es precisamente ef que muestra el mayor
dinamismo. Si en 1962 la inversién extranjera en la manufactura representaba casi el 20 por
ciento, para 1970 aumenta a 27.6. La inversidn fordnea correspondients al sector industrial
modemo constituia en 1962 ¢t 37.5 por ciento del total; en 1970 era ya de 44.7 por ciento y

en 1990 ascendia ya a 62 por ciento.””

2 Miguel Wionczek, El nacionalismo mexicano..., op. cit., 1967.

52 Bernardo Septlveda ot al, Las empresas transnacionales cn México, op. ¢it.p. 15. Secofi, Direceién General
de Inversiones Extranjeras. “Tendencia reciente de la inversidn extranjera directa en Mcuco“ en: El Mercado
" de Valores, Afo LI, nim, 9. México, NAFINSA, mayo 1de 1992, p. 9. :

260



261

TABLA 34

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION
PRIVADA EXTRANJERA EN MEXICO (1950-1991)

(%) :

SECTOR 1950 1960 1968 1985 1991
Agricultura - 07.0 1.8 0.7 0.0 0.7
Mineria 19.8 15.6 6.0 1.8 6.0
Petroleo 2.1 2.0 1.8 - 1.8
Industria
Manufacturera 26.0 55.8 74.2 77.7 74.2
Industria
Eléctrica 24,2 1.4 T e —
Comercio 12. 4 13.1 i4.8 T7 14 8
Comunic. Y
Transportes 13.3 2.8 . - -
Servicios .

1.5 2.5 2.5 7.6 32,2

Fuente: Miguet Wionczek, Inversidn y tecnologia extranjera en América Latina. México,
Siglo XXI Editores, 1967, p. 154. Secofi, Direccidn General de Inversiones Extranjeras,
“Tendencia reciente de la inversion extranjera directa en México”, en: El Mercado de
Valores, Afie LI, ndm. 9. México, NAFINSA, mayo 1 de 1992, p. 9, cuadro 3.

Hacia 1980, de las 2 500 empresas de capital extranjero que operaban en México, el
78 por ciento actuaba en la industria manufacturera; en ese mismo afio, gl 73 por ciento de las
inversiones forineas en el pais estaba concentrado en las ramas alimentarias, de producios
quimicos, maquinaria y material de transporte. Las manufacturas representaban 71 por ciento
-y los minerales 23.4 por ciento de las ventas al exterior d¢ las transnacionales, cuando para el
pais en su conjunto esas ramas solo representaban 34 y 6 por ciento, respectivamente, de las
exportaciones nacionales.’*

Enrlas principales empresés y grupos, la inversion de capital estadounidense ocupd
por su monto €l primer lugar, localizada principalmente en los rubros de comunicaciones,
mineria, papel y cartdn, hierro y acero. En promedio, poco mds del 70 por ciento del monto

invertido por extranjeros provine, hacia 1991, de Estados Unidos. Francia y Alemania le

"5 Unomdsuno. México, 24 de diciembre de 1982.
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. : . 525 b
siguen en importancia.

TABLA 35

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
POR PAISES (1940-1991)

(%)

PAISES 1940 1955 1970 1977 1980 1991
Estados Unidos 57.6 65.9 79. 4 70.2 £9.0 63.3
Alemania Fedeal 2.4 2.0 3.4 7.3 8.0 6.0
Japén 1.3 1.5 0.6 4,2 5.9 4.5
Suiza 1.2 1.0 2.7 5.3 5.6 4.1
Gran Bretata 8.6 4.3 2.3 1.7 3.0 5.8
Espatia 0.2 0.1 0.4 1.0 2.4 2.1
Suecia 4. 4 6.6 0.9 0.9 1.5 1.0
Canadd 21.0 4.7 1.6 2.1 1.5 1.4
Francia 2.2 0.4 1.6 1.3 1.2 4.2
Paisecs Bajos* 0.6 0.4 1.8 2.0 i1 1.5
tealia 0.4 0.2 2.0 0.6 0.3 0.0
Ovras 0.1 2.9 2.0 1.4 0.5 5.4
Total 100. 0 100. 0 100. 0 100.0 100.0 100.0
* Holanda y Bélgica '

Fuente: Jaime Alvarez Soberanis, “Consideraciones sobre 1z inversién de la Comunidad
Econdmica Europea en México”, en: Comercio Exterior. México, Banco Nacional de
Comercio Exterior, junio de 1985, p. 573. Secofl, Direccion General de [nversiones
Extranjeras, “Tendencia reciente de la inversion extranjera....”, ap. cit., p. 8, cuadro 2.

b) Las formas de la integracién del capital extranjero en la mineria

Ahora bien, como se vela en un capitulo previo, a pesar de la mexicanizacion —o tal vez
debido a ella— el control sobre la inversion, produccidn y venta de la minerfa por parte de los
consorcios mineros no se interrumpi6, aungue toma nuevas formas, Hagase referencia, en
principio, a dos importantes modalidades que a partir de los afios setenta asume la presencia
del capital extranjero en la minesia: el financiamiento y los cféditos destinados a la

importacién de nuevas tecnologias. Esta estrategia permite 2 las empresas transnacionales

513

Expansién, 573. México, 4 de septiembre de 1991, p. 161,
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|
controlar de manera mas efectiva la produccién y comercializacion de minerales, incluso en
sus inicios sin eliminar la participacion en ¢l capital social de las empresas mexicanizadas.
Los grandes proyectos de expansion minera a principios de! decenio de los ochenta como La

526 A demas, como un

Caridad, Real de Angeles vy Cananea guardan relacion con este proceso.
autor lo ha hecho notar con gran hincapié,’? en respuesta al movimiento tercermundista de
nacionalizar las minas en su etapa extractiva, las corporaciones transnacionales han
respondido tratando de fortalecer su control no ya en esa etapa sino en las de tratamiento,
transformacién y afinacién (processing). Huelga decir que es en ellas en las que se valoriza
en mayor proporcion a la fase de extraccion el capital invertido.

No s6lo en las téenicas de exploracion, laboreo de minas y beneficio de metales es
dependiente nuestro pals de las tecnologias extranjeras (un anzalista calcula e} grado de esa

52 sino -aun en lo mas elemental, como es la

dependencia hésta en un 98 por ciento),
comercializacién de sus productos. En efecto, algunos estudios sefialan que las  empresas
transnacionales controlan mis del 70 por ciento de las exportaciones mundiales de los
productos mineros, [o que no puede dejar de reflejarse en la determinacién de sus precios. De
hecho, las cotizaciones bursétiles han reemplazado el papel de la fijacién del precio por los
productores. En €l caso del cobre, las cotizaciones de 1a Bolsa de Metales de Londres y de la
Bolsa de Productos Basicos de Nueva York representan el punto de referencia en que se basa
la mayoria de las negociaciones, a pesar del hecho de que ambas Bolsas s6lo mansjan del 5 ai
10 por ciento del comercio total. En cuanto al plomo ¥ zing, existe una doble estructura de

precios, compuesta por el que se cotiza en la-Bolsa de Metales de Londres y €l que se aplica a

[os productores. Los indices con base en precios constantes que elabora la' American Burean

5% para yn rapido examen de estos provectos, véase “La mineria mexicana en 19817, en: El Mercado de
Valores, Afie XLiL, nim. 51. México, NAFINSA, 20 de diciembre de 1982, pp. 135 1-1355.

T Michel Tanzer, The Race for Resources, op. git., pp. 53-54. En 1a produccién de aluminio, por cjemplo,
cuatro tonejadas de bauxita sin procesar fuercn vendidas en 20 délares (precios de 1972). Transformadas en dos
toncladas de alimina, se vendieron en 120 délares, y la tonglada final de aluminio alcanzé un precio de cerca de
500 ddlares, Para los minerales en general, segin un cdlculo del autor, los diversos estadios de procesamients
sobre el mineral sumaban alrededor del 70 por ciento del valor agregade de 1a barra final de metal, mientras que
el proceso extractivo sélo daba cuenta del 30 por ciento de ese valor.

8 John Saxe-Fernandez, “Tiempos de guerra. Los minerales mexicanos™, en: Excelsior. México. 3 de abril de
1934, '
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of Metal Statistics Inc. reflejan las tendencias generales del compertamiento de " Jas
cotizaciones de los metales no ferrosos. Asi, a precios de 1966, se estimaba que en los diez
afios anteriores las cotizaciones reales del plomo y 1a plata bajaron 39.1 y 33.3 por ciento
respectivamente, en tanto que el precio del cobre —por la mayor disciplina impuesta al
mercado por las empresas transnacionales gue 1o controlan— permanecid casi igual, ¢l del
Znc aumenst 7.2 v el del aluminio subid en 14.4 por ciento 3B
Llega a tal grado esta sifuacion, que ni siquiera se cuenta con laboratorios adecuados’
para saber qué estin sacando del pais las empresas mineras, pues es conocido que en las
exportaciones tradicionales de refinados o precipitados como plomo, plata, cobre, zinc y
otros, al mismo tiempo se transfiere una variedad de elementos pesados y tierras raras que
practicamente se regalan a las empresas compradoras, y por las que el fisco no recibe
tampoco ninguna cantidad. Son elementos como los siguientes: molibdeno, paladio, seienio,
_platino, osmio, iridio, metales radioactivos y tierras raras (cobalto, tono ¥ uranic), las
lantanidas, galio, indio, thio, terbio, tulio, telurio, renio, rubidio, cesio, radio, escandio,
- hafmio, radio... El torio, en particular, se considera como el padre de las tierras raras, ya que
de su degradacidn s¢ obtiene la monacita {de la que se deriva la mayoria de las tierras raras
arriba sefialadas) y la torita. Estos materiales pucden ser considerados de naturaleza
estratégica, pues son utilizados ampliamente por la industria de alta tecnologia, tanto civil
como militar. Asi, por ejemplo, la industriz aeroespacial (cobalto, el paladio, el uranio), la
aviacién (iridio), la electronica (galio, el paladio, las tierras raras), la éptica (cobalto ¢ iridio);
los motores jet (cobalto), los reactores nucleares {cobalto, tono), los cohetes (iridio, platino,
paladio), semiconductores (tietras raras}, la fusion termonuciear {telurio, litio), la xerografia
{selenio), etc 3
Pese a que la minetia mexicana se encuentra ¢n un entorno de transicién cientifico-

tecnolégica a nivel mundial, cuyo contenido es la transformacién técnico-productiva en la

—_—

¥ Rafael Gonzalez Rubin, “América Lating v €4 mercado internacional de metales no ferrasos”, en: Comercio
Exterior. Vol. 39, num, 9, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, septiembre de 1989, pp. 779-730C.

530
1b.

TS o]
PALLA DE ORIGEN




265

microelectrénica, biotecnologia, nuevos materiales v nuevos procesos de préduccién, y por
ende se erige en un elememto de gran importancia en la estrategia econdmica y palitico-
militar globa!, no se han hecho esfuerzos por reducir su dependencia respecto a la dindmica
foranea. De acuerdo 2 datos oficiales,”' en 1978 el mercado estadounidense captd el 60 por
ciento de las exportaciones mexicanas; cifra muy superiof al mercade inglés, que adquirio el
" 6.18 de las ventas al exterior, mientras que la demanda japonesa absorbid el 6 por ciento,
Brasil el 5% y Alemania Federal el 5 por ciento. En cuanto a las importaciones vinculadas a
la industria extractiva, México adquirté el 62 por ciento de sus compras fordneas en Estados
Unidos; el 6 por ciento en Marruecos, €l 3.4 en Inglaterra, €l 3.2 en Francia y el 2.6 por ciento

en Canada.

¢} Emptesas mineras y capital extraniero
A partir de la conformacidn del nuevo bloque de poder en los afios ochenta, y el
ascenso de la politica librecambista de gran apertura, el capital canadiense de gran tradicidn
mineta ha venido fortaleciendo sus posiciones en México. Desde 1991, practicamente todas
las empresas canadienses importantes del sector tienen intereses en el pais, y su actividad se
ha incrementade desde 1992 y 1993 gracias en buena medida a los cambios introducidos por
el régimen de Carlos Salinas en la Ley'Minera y 4 la modemizacién de la Secretaria de
Energi_a, Minas € Industria Paraestatal (SEMIP). De acuefdo a un estudio de esos cambios,*?
Casi todas las recomendaciones del Banco Muadial para el secter minero han side
adoptados por las autoridades mexicanas, y los créditos de esa organizacion para la
reestructuracidn de la industria siguen vigentes (pues) ahora las compaflias

extranjeras pueden tener el control mayoritaric en ércas en las que antes sélo podian
participar con 49 por ciento.

En especial, la mineria mexicana representa una “excelente oportunidad™ para los

a

3 Unomisung, México, 7 de mayo de 1980,
332 wMarket Study on the Mining Industry in Mexico”, citado en: EI_Financicro. México, 30 de junio de 1993
(“Participan mas de 100 mineras de Canad2 en la industria mexicana™), p. 13.
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abastecedores de maquinaria, equipo y tecnologia en los siguientes rubros: las compras
mexicanas de maquinaria para excavar y extraer el material de los yacimientos; equipo pama
la preparacién y el procesamiento del ‘mineral, y el equipo de manejo y transporte de los
minerales a los centros de consumo. Las reformas a la normatividad tminera pusieron las
condiciones para atraer el interés de los capitales extranjeros. Los canadienses, pér gjemplo,
consideran a México como “el nuevo Chile” por la politica de liberalizacion y apertura del
sector a los capitales y téenicas del exterior. A mediados de 1992 -er‘an treinta las empresas
mineras de capital extranjero que emprendian proyectos de exploracién y desarrollo en
México, de los cuales 23 eran de origen canadiense.” Destacaban; de eilos, cuatro grandes
proyectos:***

-a} Bismarck, en Chihuahua, para extraer zine, la mitad de su produccién comprometida de
antemano para la exportacién. Estd a cargo del Grupo Pefioles, asociado con la empresa
estadounidense Syprus Mineral Company.
by  Santa Gertrudis, fundo aurifero del Grupo Aristegui.
¢) Tizapa, estado de México, a cargo de Pefioles y de Dowa Mining de Japon. Se trata de
una mina polimetalica (zin¢, plomo y plata), con una inversién inicial de 32 millones de
délares.

d) Maria, en Cananea, Sonora, de a que Frisco (de Carlos Slim) extraeré cobre. En realidad
empezo a explotarse desde 1991 y se convirti¢ en tajo abierto.

Estos proyectos se congretaron en el marco de la nueva legislacion minera. Y no es
coincidencia, pues desde hacia 20 afios, cuando Frisco y la empresa canadiense Placer
Development comenzaron a desarrofiar Real de Angeles, la mina de plata mds grande del

mundo a cielo abierto ubicada en el municipio de Pinos, Zacatecas,” practicamente no se

¥ jgnacio Rodriguez R., “Atrae la Ley Minera a la inversion extranjera; México, ¢i ‘nuevo Chile’ *, en: El
Financierg. México, 12 de junio de 1992, p. 22
4 Alberto Aguilar, “Los cuatre grandes proyectos y la nueva ley a discusion”, en: ElFinanciero. México, 26

de mayo de 1992, 5. 11,

533 Este funde minero cest sus actividades en 1993, Las reanudd para volver a cerrat en 1993, y en definitiva
cerrd sus puertas en el primer trimestre de 1999. Véase: Manuel Soriano y Maric Dominguez, “Quebré Real de
Angeles; 500 obreros fuera”, en: El Sol de Zacatecas. Zacatecas, México, 5 de abril de 1993, pp. 1-2. Manue!
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habian dado otros de esa magnitud. La gran mineria es, precisamente, ta que ha respondido a
los efectos de la crisis v la disminucién de los precios de metales y minerales. Ademas de los
nuevos proyectos y ampliaciones, busca diversificar sus operaciones, como Pefloles en
quimica, ladriilos y refractarios. La respuesta del Grupo Minera México fue la de mejorar los
procesos, acceder a una mayor integracion vertical y lograr un valor agregado a la generacion
de cobre mediante las técnicas mas modemas. E! Grupo Frisco reestructurd sus opetaciones
en San Francisco del Oro y en Real de Angeles; persigue la diversificacion ampliando su
involucramiento en la divisién quimica en sociedad con Dupont para producir 4cido
fluorhidrico, bien es cierto que con limitaciones al no contar con refineria ni fundicion, lo que
obliga a este consorcio a vender concentrados de plomo y plata a Pefioles y cobre al Grupo
México. El Grupo Luismin reestructura a fondo las minas Tayoltita y San Antonio; ha
disminuide su personal hasta en un 70 por ciento paralelo a un abatimiento sustancial en los
costos. Comn ello y 1a exportacion de oro v plata a Europa ha logrado reconstituir su tasa de
ganancia.>*® ’

Con sus cinco siglos de explotacion a cuestas v una produccion histérica global de
1,300 millones de onzas de plata ¥ 6.2 millones de onzas de oro, la Compafiia Real del Monte
eXperimenta en los noventa un proceso de reestructuracion téenico—productiva. Mediante su
proceso de modemizacién y expansién espera obtener en 1999 3 millones de onzas de plata y
8 mil de oro, lo que significa un incremento de casi 5 veces respecto a los afios ochenta, >’

No extrafia por ello que a mediados de los noventa los grandes consorcios mineros
refrendaran ante el Ejecutivo su compromiso de invertir en los préximos cuatro afios
alrededor de 5 000 millones de délares en proyectos de exploracion, incremento de capacidad

v eficiencia en las operaciones de las minas y en la adquisicién y reposicidn de equipo. Las

inversiones anunciadas mas fuertes son las del Grupo México (1 700 miliones de dolares),

Soriano, “En 96 cierra Real de Angeles”, El Sol de Zacatecas, 2 de abril de 1995, p. 1; Rubén de J. del Pozo,

La gran mineria zacatecana..., 9p. €it., pp: 92-93.
3 Herminio Rebollo, “Mesa de negocios™, en: EL Financiero. México, 23 de noviembre de 1993, p. 11,

37 Alberto Witvrun, “Extraera Real del Monte tres miliones de onzas de plata”, en: El Finangiero. México, 10
. de febrero de 1999.
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Pefioles (1 000 millones), Indust:'ias Luismin (950 millones), Grupo Acerero del Norte, de
Xavier Autrey (500 miliones) y Frisco {190 miliones de dolares).”®
' Es significativa la estructura interna de esos proyectos: de los veinte mds importantes
que iniciaron operaciones en 19935, en diez de ellos empresas de origen estadounidense
controlaban el 10 por ciento del capital involucrado, uno era coinversién mexicana-
canadiense, en tanto los nueve restantes cotrespondieron 2 proyectos de las empresas Luismin
(6), Pefioles (2) y Frisco (1). Cabe destacar la “nula participacion” de la pequedia y mediana
mineria.** De acuerdo a 12 SEMIP, son por 1o menos 80 empresas de Estados Unidos y de
Canada las que mantienen contactos y estabiecen convenios con sus similares mexicanas para
trabajar en la exploracion y explotacidn de los recursos minerales mexicanos en el marco del
Tratado de Libre Comercio. De ellas destacan Exal Resources y Teck Corporation, esta
ultima ya con programas de exportacién de oro con la compafila mexicana Industrias
Luismin, para cuyo director genéral, Eduardo Luna, “el fu{uro de las empresas mexicanas
serd buscar alianzas estratégicas para abarcar de una manera adecuada el mercado tanto
nacional como internacional >
Y en efecto, las modificaciones a la Ley Minera y su Reglamento, a la par de la
integracion comercial con Estados Unidos y Canada, junto a la aceptacién de las ventajas
comparativas tradicionales por el régimen (cercania geogréﬁéa a esos paises, la abundancia
del recurso minero y la fuerza de trabajo abundante v barata) han convertido a México en una
de las mejores opciones para la inversidn extranjera en la actividad extractiva. Lo dijo
abiertamente Robert Keyes, vicepresidente de la Asociacién Minera Canadiense: “Con la
recuperacion de la economia mexicana y de la mineria a nivel mundial, las empresas
canadienses estan seguras de que pueden obtener utilidades con los minerales mexicanos.

Ahora pueden elegir si reinvierten esas utilidades en México o las retiran, ya no es un sector

333 “Mincros con Zedillo”, en: El Financicro. México, 5 de julio de 1995. Marvella Colin, “La actividad minera
se sobrepone a la ¢risis”, en: El Financiero. Méxice, 18 de abril de 1996.

9 Edgar Gonzilez, “Los capitales”, en: El Sol de México, 28 de dicicrmbre de 1994,

4% Pernando Paniagoa, “Alto potencial minero en la zona del Bajio: SEMIP”, en: EL_Financjerg, México, 19 de
diciembre de 1994,

268



269
N

cerrado” ** El atractivo que les ofrece la nueva ley minera a las grandes compafilas
extranjeras en México debe ser agregado al relajamiento, por decir lo menos, en materia de
las disposiciones ecologicas que deberian regir a la explotacidén minera. En Estados Unidos y
Canadd, en cambio, las grandes empresas tienen que enfrentar las estrictas regulaciones del
medic ambiente que limitan el crecimiento cuantitativo y expansién de su actividad minera.
Empresarios canadienses har reconocido que une de los principales atractivos para invertir en
México es la laxitud de sus leyes ambientales, pues mientras en este pais pueden obtener los
permisos en seis meses, en el suyo implica una espera de cinco a diez afios.”*

No es de extrafiar, por tanto, que las inversiones mas grandes en proyectos de
exploraciéon y explofcacién del suﬁsuelo mexicano sean las de compafifas extranjeras -del total,
42 por ciento canadienses y 36 por ciento de Estados Unidos, que en 1998 realizaron
inversiones superiores a 600 millones de délares en exploracién-. En particular, las
canadienses pasan de 71 en 1997 a 267 en el afio 2000; desde las grandes firmas como
Minera Teck, Western Cooper, Minera Noranda,’Gréat Lakes Minerals, Northair Mires y
Cambior Inc. hasta intermedias ‘y medianas como (Geomaque Explorations Ltd., Metallica
Resources Inc. y Golden Goliath Resources, Echo Bay Mines, Tyler Resources vy
Exploraciones El Dorado, Alentados por la mencionada Ley Minera de 1992 gue no establece
limites a la superficie concesionada, permite el cien por ciento de inversién extranjera directa
en el sector ¥ la transmisign a terceros, los mineros canadienses han incrementado sus
actividades en el subsuelo mexicane atraidos por los bajos costos de produccion y la
seguridad de estar en un tertitorio “pobremente explorado™ “Por su potencial minero y como
socio del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México es uno de los mejores
lugares para explorar en el hemisferio occidental”, afirmo Dale Corman, director ejecutivo

. . 4
del consorcio canadiense Western Cooper.s ’

*1 Claudia Villegas y Gabriela Aguilar, “Medalla de oro para ‘gambusinos’ extranjercs en la mineria
mexicana”, en: El Financiero. México, 28 de noviembre de 1994,

32 alcjandro Salmén etal. “Empresas extranjeras, tras la riqueza metalirgica que cxiste en el noroeste”, en: El
Financiero. Méxice, 10 de febrern de 1997, p. 22.

3 [sabel Inclan, “Mineras canadicnses observan con interés a México™, en: El Financiero. México, 3 de junio
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En Chihuahua las mineras canadienses encabezaban en el afio de 1997 por lo menos
50 proyectos de exploracion en busca de oro, plata, zine y cobre, Eran al menos 35 empresas
de esa nacionalidad las que realizaban exploraciones en 40 municipios de ese Estado, y
utilizaban recursos de la Bolsa de Riesgo de Vancouver, la mas grande generadora a nivel
mundial de recursos para financiar proyectos considerados de riesgo. La empresa canadiense
Francisco Gold Corp. descubrié en ese estado uno de los mis grandes yacimientos de ore de
todo el pais, con reservas superiores a los | 200 millones de ddlares y un rendimiento de 3
200 000 onzas de oro; el yacimiento se encuentra en el municipio de Bétopilas, cercano al
legendaric poblado del mismo nombre ¥ cuya bonanza minera de fines del siglo pasado le
permitio ser la segunda ciudad del pais en contar con energia ¢léctrica. A principios de 1997
fueron descubiertos en la Sierra Tarahumara tres grandes yacimientos de metales preciosos,
con un rendimiento esperado de 1.5 a 6 gramos de ore ¥ 30 gramos de plata por tonelada
extraida. En Dolores, municipio de Madera, la compafiia canadiense Mine Finders barrend
mas de 600 metros de profundidad para encontrar tales concentraciones. En lo mas escarpado
~ de fa sierra de Chihuahua, en el municipic de Ocampo, la empresa Fore Front Ventures de
Canadi, en asociacion con mineros locales, realizd exploraciones y se encontraron vetas de
oro de alta ley, cuya concentracidn alcanza los 10 gramos por tonelada, rebasande con mucho
el promedio para hacer redituable un proyecto de explotacién minera. A fines de ese afio, la
minera ¢anadiense Pan American Silver Corp. adquirié el cien por ciento de los minerales de
plata de El Parral; se trata de la. zona conocida como “Veta Colorada™, en la que se han
producido 400 millones de onzas de plata, en vetas que no han sido ain agotadas, En Sinaloa
s¢ observaba también un acusado repunte minero: en esta entidad trabajaban en exploracién y
explotacidn 19 empresas extranjeras, de las cuales 11 eran de Canadé y 4 estadounidenses. En
Sonora, de 50 emptesas mineras extranjeras 35 eran canadienses, 9 de Estados Unidos, una
de Chile y una dé Australia. En Baja California Sur la inversién de cuatro grandes compatiias

.1a convertiran en ¢l principal productor mundial de cobalto y de cobre de México. La empresa

de 2000, p. 43.
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canadiense Curator generarfa 4 mil toneladas anuales de cobalio y 3.5 millones de toneladas
de cobre, En Zacatecas, “e! proyecto minero mas importante de México”, existen 28
empresas mineras extranjeras trabajando en proyectos de exploracién y denuncios, de las que

el 71 por ciento son canadienses.”*

2. Estrategia neoimperiatista para la apropiacidn de los recursos minerales

En ¢l contexto mundial la mineria, al igual que los hidrocarburos, forma parte indisoluble de
la estrategia geopolitica de las naciones, al ser un recurso natural no renovable (por lo menos
a escala humana) necesario para los procesos productivos industriales. Su participacion ac.tiva '
en los mercados internacionales ha sido permanentemente un elemento vital de negociacién y
explica en mucho la corfiguracién del poder econémico v politico mundial en la contienda
primero mercantil-colonial, luego liberal y al final imperialista. Es, también, expresion de la
tendencia inmanente del capital a su internacionalizacién, presente desde el advenimiento del
sisterna capitalista; ¥ la rama minero-metalirgica -que incluye la extraccién y metalurgia de
minerales (metalurgia primaria), la fabricacidn de semimanufacturas y manufacturas
metalicas bdsicas o metalurgia secundatia y el procesamiento de desechos y extraccién de
subproductos— es precisamente una de las primeras en internacionalizarse, ya desde fines del
siglo XIX y principios del XX. Surge asi una tipologia de paises cuyas actividades extractivas
se articulan a nivel internacional de acuerdo a pautas especificas:™

a) Economias consumidoras—importadoras {paises capitalistas desarrollados).

b) Economias productoras—exportadoras (paises subdesarrollados).

¢) Economias productoras—consurmidoras (Rusia, Europa, Asia del Pacifico y los paises
latinoamericancs de mayor desarrollo relativo).

En los paises productores—consumidores, el grado de integracion de la produccion

3 alejandro Salmén, “Alianzas en cadena por la fiebre del oro™, en: El Financiere. México, 13 de marzo de
1997, Algjandro Salmén gt al, “Empresas extranjeras, tras la riqueza metallirgica que existe en el noroeste™, en:
El Finangicro. México, 10 de febrero de 1997, p. 22. Alejandro Salmon, “A manocs canadienses 100% de minas
de El Parral”, en: El Financiero. México, 2 de diciembre de 1997, p. 25. Mario Dominguez, “28 empresas
extranjeras laboran en proyecios de exploracion, aqui”, en: El Sol_de Zacatecas. Zacatecas. 30 de julio de 2000,

pp. 3. 3.
)?"' Juan Carlos Bossio, “Internacionalizacion y regionalizacion del capital...”, ep. ¢it., pp. 31-36.
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minera con la metalirgica (es decir, el grado de transformacidn metaiﬁr\gica de la produccion
minera) alcanza niveles medios en las fases mds avanzadas de la industria, pero alcanza
niveles de integracién relativamente poco elevados en las fases mas avanzadas de la
metalurgia primaria. De ahi que la participacion de estos paises en la produccién de metales
refinados (aluminio, acero bruté y cobre electrolitico) sea bastante inferior a la de los paises
desarrollados. Habria una excepcidn, sin embargo; se trata de Canada, uno de los principales
productores y exportadores mundiales de una amplia variedad de minerales {cobre, plomo,
zinc, plata, niquel, molibdeno, hierro, asbestos..). Canadd, tipificado como un pais
desarroliade y con un ingreso per capita comparable al de Estados Unidos, es una economia
muy abierta al mercado intermacional, con una gran recepcion de inversién y tecnologia
extranjera y una intensa concentracidn geografica de sus exportaciones e irnpdrtaciones aun
solo pais: Estados Unidos. Es un buen ejemplo de que no basta constatar una realidad
primario—exportadora para que inevitablemente se transite al subdesarrollo; al contrario, en
su experiencia resalta el papel estratégico de la mineria para inducir v apoyar la expansion ¢
integracion del mercado, aprovechar economias de escala y generar economias externas para
el crecimiento econdmico, liderar la innovaciéon tecnolégica, desarrollar €1 sistema de
infraestructura y transporte e incorporar nuevas zonas y regiones al circuito econdmico ¢

Hasta mediados de los afios 60 eran muy claros los rasgos definitorics de la industria
minero-metalirgica de los paises subdesarrollados: a) produccion 'para ¢l mercado efctemo; b)
bajo grado de transformacién metalirpica; c) alto grado de control del capital extranjero
sobre ia rama, y d) exportacidn, en forma de regalias, de una parte importante det excedente
econdmico creado por el trabajo minero—metaliirgico.

En la década siguiente aparecieron algunas tendencias que modificaron en alguna
medida tai configuracidn, asi como la participacidén y control de la propiedﬂ‘ad y de los
ingresos de la rama minero—metalirgica. En primer lugar, pierden importancia las barreras

oligopolistas que la protegian de la competencia; aumenta el nimero de preductores y la

346 1 \is B. Flores £., Desarrollo y pelitica econémica.... op. git.. p. 35.
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competencia entre ellas, particularmente en el cobre, aluminio, hierro y acero. Esta situacién
tiene que ver centralmente con las particularidades de la tecnologia minero—metalirgica: el
gran peso del capital fijo que dificulta un proceso de innovacion compleja o sofisticada; ello
fmplica que las generaciones tecnoldgicas instaladas resientan una creciente caducidad, sin
que sea posibie realizar una reconversién total debido a la importancia de lo ya instalado. Se
prefiere el desarrolio de las escalas de produccién a introducir nuevas téonicas capaces de
transformar el proceso productive, por ejemplo, la técnica “a cielo abierto™, Otros elementos
adicionales se refieren a la relativa dispersidn de los yacimientos, a las reivindicaciones de
los paises productores— exportadores no desarroliados que en fa ONU propusieton un nuevo
orden econdmico internacional; a [a decadencia relativa de la hegemonia estadounidense, asi
como a la emergencia de zonas de consumo e importacién (la Unidn Europea y Japdn) con
intereses propios. 7

En segundo lugar, en la medida que aumenta el valumen del capital requerido por los
proyectos, y los plazos de amortizacion y el autofinanciamiento decrecen en importancia,
asciende la del crédito asi como la transferencia de capital de otras ramas, empresas o
industrias. En la actualidad, el financiamiento de un proyecto minero integra a propietarios o
a concesionarios del vacimiento con los proveedores de equipo, los bancos, los compradores
de metal y los gobiemos.

Es innegable, igualmente, la creciente impertancia de la Unidn Europea y Japdn en el
mercado mundial importador y su politica de crédito con contratos a largo plazo de venta del
mineral extraido, vista la dependencia que tienen de los recursos naturales importados, (Japon
adquiere del exterior més del 90 por ciento de su hierro, cobre y estafio v [a totalidad de sus
requerimientos de bauxita y niquel; Evropa occidental importa el 96 por ciento del estafio, el
93 por ciento del cobre, 75 por ciento del plomo y 89 por clento del niquel que requieren sus
procesos productivos intemos).s"w

Nos acercamos asi a un elemento central explicativo de los conflictos causados por la

7 Juan Carlos Bossio. “Intérnacionalizacion y regionalizacion del capital...”, op, cit., p. 37.
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disputa de los recursos minerales: jos gfacimientos descubiertos se concentran en ciertas zonas
geograficas que constituyen unidades politicas independientes, aunado al hecho de que el
consumo de esos materiales ¢n el mundo es extraordinariamente desigual. Esta tendencia se
profundiza a raiz de los cambios estructurales que experimenta la economia mundial y su
inevitable impacto en el sistema de abastecimiento de minerzles. En efecto, a partir de los
afios ochenta se comienzan a perfilar con mayor claridad en la economia mundial los
contornos de la nueva estructura sectorial de la economia, misma gue reguiere un sistema
cualifativamente distinto en el abastecimiento de insumos y materias primas, En principio,
crece 1a esfera de los servicios (la llamada “terciarizacidn” de la economia moderna) mientras
disminuye tendencialmente la parte alicuota de la agricultura y la actividad extractiva.’™® Se
reduce en su conjunto la parte de la industria pesada y sus ramas basicas, al misme tiempo
gue se estabiliza la proporcion correspondiente ai transporte y las comunicaciones. Estos
cambios, que en su conjunto han merecido la denominacién de la “tercera ola” o tercera
revolucidn cientifico-—tecnoldgica, hacen que se pase de una economia donde ocupan un
Iugar preponderante las ramas con gran consumo de energia y materiales a la industria que
reqﬁiere la méaxima aplicacién de logros cientifico—tecnolégicos, basados en tecnologias que
zhorran recursos, en fiientes energéticas limpias en sentido ecolbgico, asi come en nuevos
materizles y procesos productivos. Las nuevas ramas de la industria con estos rasgos y que
arrastran tras de si a una parte considerable del sistema global son la microelectrénica, la
biotecnologia, la técnica robética, las fibras oOpticas, la tecnologia del lasser v espacial asi
éomo la produccién de materiales con funciones programadas. En la base de esta estructura
sectorial se asienta una concepeidn totalmente nueva de la produccidn, mis eficiente v
flexible que las producciones anteriores y que ahorra energia, materiales, fuerza de trabsjo,

. . . 549
tiempo y recurso$ espaciales.

8 (fr. Ugo Pipitonc, EL _capitalismo que _cambia, Industrip, trabaio v Estado_en medio de la crisis, México,
Ediciones Era, 1966, p. 16 ¥ ss.

% Cfr. Arturo Bonilla, “La crisis actual y la revoiucion cientifico wenica”™, ep. cit., pp. 103-105, Henry
Velimeyer, Latinoamérica:_el capital _global v las perspectivas de un desarrolio alternativo. Zacatecas, coed.
UAZ-UNESCO-COBAEZ, 2000, pp. 35-39. :
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Este sistema flexible de produccidn conjuga la técnica de proyeccion y produccion
por medio de computadoras, maquinas— hermamienta con mande numérico programado,
robots industriales, sistemas para procesar los materiales y almacenes automatizados. Tal
sisterna permite fabricar articulos de alta calidad en series medianas y peguefias, que a su vez
acrecientan la especializacién y ta nueva division intemacional del trabajo y activan en la
empresa la racionalizacidn y modernizacién permanentes. El uso masivo de las nuevas
técnicas, materiales y procesos productivos, asi como el perfeccionamiente de los medios de
comunicacion han hecho posible no séle la elaboracién de nuevos tipos de productos, sino
también el ahorro considerable de recursos materiales y humanos.**

Los cambios estructurales tan ‘raipidamente sefialados lievan a revisar los aspectos
centrales del desarrollo socioeconomico desde el punto de vista del abastecimiento de las
materias primas de origen mineral, ya que la tendencia es a reducir los volumenes de
consumo de materiales y energla en toda fa produceién material, a liberarse de las ramas que
requieren grandes gastos de recursos empleando en sus economias los logros cientifico—
tecnologicos que le permite elaborar tecnologias liberadoras de la dependencia de algunas
clases de matenias primas. Al examinar [a nueva estructura sectorial de la economia en el
consum¢ de materiales, se detecta a este respecto una tendencia bésica: la disminucion del

| empleo de metales ferrosos (y algunos no ferrosos), cuya demanda depende estrechamente
del dinamismo y de la capacidad de arrastre de las industrias que utilizan estos productos, en
particular la industria de la construccion, la automotri% y fabricacién de maguinaria, y la
generacién y transporte de electricidad.”™ Una excepeidn la constituye el empleo del
aluminio. Incluso el acero es desplazado cada vez mds por otros materiales de construccion.
Se trata, sin embargo, de un desplazamiento o sustitucién de minerales, una menor intensidad
€N su uso, no de un trastocamiento fundamental del sistema de aprovisionamiento. El platine

y el paladio ejemplifican la reconversion de la demanda de minerales en funcidén de las

50 Miguel Ange! Rivera Rios, El nuevo capitalismo mexicang. México, Ediciones Era, 1992, p. 45 y ss.
53 Juan Carlos Bossio, “La industria minero— metaldrgica...”, gp, ¢it., p. 491.
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nuevas tendencias productivas, en este caso de la industria automotriz. Asi, el platino registro
un movimiento de precios al alza de 70 per ciente en loa ultimos afios del siglo XX, mientras
que ¢l paladio exhibié un repunte de 254 por ciento en el periedo 1998-2000. Ambos metales
preciosos, considerados entre los més raros del mundo, son extraidos del mismo mineral v
separados mediante un proceso de refinacién, Su valor se acrecienta en virtud del hecho de
que la mayor patte del abasto proviene principalmente de Rusia (65 por ciento de los 8
millones de onzas producidas durante 1999) y Sudéirica. Es cierto gue su uso industrial se
remonta a mds de 100 afios, pero ahora son estratégicos y vitales para la manufactura de una
variedad de productos: dispositivos anficontaminantes para automéviles, materiales para

aerondutica, gasolina sin plomo y una variedad de productos industriales.’?

TABLA 36
PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENT( EN EL CONSUMO
DE MINERALES (1930-1982)
‘ (%)
1950-1973 1974-1983
5.8 0.6
Fuente: Laura Palomares, “El papel de los mineraies en las relaciones internacionales™.
Meéxico, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, mimeo, s. £, p. 4.

(Cuéles son los procedimientos de los paises capitalistas desarrollados que les
aseguran el abastecimiento adecuado de los minerales? Como se sabe, las exportaciones no
son aseguradas por paises in_abstracto sino por estruciuras empresarizles e institucionales
complejas. De ahi que los paises importadores ‘cuenten con mecanismos para mediatizar las

decisiones de los paises exportadores, mecanismos que implican la reproduccion de

2 Cristina Oflivares, “Andlisis econdmico”, cn. EI Financier, México. 31 de mayo de 3000, p. 27.
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.
relaciones que Bossio denomina de “interdependencia subordinada”’* Japén es el pais
desarroliado que en mayor medida depende del aprovisionamiento externo. En los afios
setenta, por ejemplo, las meaterias primas de origen mineral constitulan la parte mas
significativa de las importaciones de ese pais, y llegaron a representar la mitad de sus
compras al exterior. Es el segundo consumidor mundial de [a mayor parte de [os minerales y
el primer importador mundial de los mismos. Ello tiene que ver, claro, con la expansién de la
industria pesada, quimica y metalirgica en las que se especializa la economia japenesa. Los
objetivos de su politica de aprovisionamiento tienen que ver con las siguientes medidas:>**
a)  Desarrollo de las fuentes internas de energia, |
b}  Ahorro de energia.
¢} Inversiones en el exiranjero para asegurar esos recursos, tanto a nivel de yacimientos
como de metalurgia.
d) Al igual que los ofros paises desarrollados, acumula un imporiante inventario de
recursos y de materias primas.
¢) Ha limitedo la intervencién de Jas empresas transnacionales, principalmente
estadoﬁnidenses, que controlaban la produccién y el consumo de minerales durante los afios
sesenta. '
f)  Una mejor utilizacién de la capacidad oligopsénica y financiera de Japdn, a fin de
obtener ventajas complementarias a nivel de los precios en que adquieren los minerales.
g) Diversificacion de las fuentes de aprovisionamiento, en funcién de la cual Japon ha
revisado las relaciones con los paises del Tercer Mundo, lo que se ha traducido en una
intensificacion de la cooperacion téenica y econdmica con esos paises que le permite asegurar
su necesario aprovisionamiento de materias primas.

Eutopa, al igual que Japon, es altamente dependiente de la importacion de materias

5_5_’ Juan Carlos Bosio, 0p. cit., p. 472
34 Juan Carlos Bossio, “La industria minero-— metalirgica.,.”, op. cit.. p. 473-477; Richard J. Barnet, Afos de

Penuria, op. ¢it., p. 50.
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primas minerales,* y por ende ha implementado medidas destinadas a favorecer la inversion
en el Tercer Mundo, asi como la aceptacion de contratos de aprovisionamiento a largo plazo.
Ha promovido la transferencia de tecnologia, la transformacion parcial de las materias primas
en los propios paises productores—exportadores.

Estados Unidos es sin duda el pais que con més claridad ha configurado Iz politica de
acceso a los recursos naturales como un asunto de alta prioridad, incluse de seguridad
nacional, a pesar de que depende mucho menos que Europa o Japdn de recursos
importados.”® Su importancia geopolitica mundial, €l significado ¢ implicaciones que tiene
para México, hacen inevitable un andlisis més detallado del caso estadounidense.

Cabﬁa recordar, en principio, que la relativa autosuficiencia en el abasto de productos
minerales pot parte de Estados Unidos, el principal destino de las éxportaciones mexicanas,
se ha venido deteriorando progresivamente desde los afios setenta. Ello se ha traducido en un
'concomitante aumento de su dependencia respecto a las importaciones, que en 1985 llegaba a
un 43 por ciento y, de acuerdo a proyecciones del Departamento de Estado, fluctuaria en un
55 por ciento para el afio 2000, Particularmente critica es la situacion referida al grupo de

minerales esenciales para la industria moderna, como se puede ver en Ja tabla anexa.

1 a Unién Europea importaba cn los afios setenta el 96 por ciento de estafio, 93 por ciento de cobre, 75 por
tiento del plomo v 59 por ciento del niquel que demandaban sus procesos productivos. Cfr. Richard Barnet, gp.

cit., loc, it
3% John Saxe—Femandez, “Tiempos de guerra. Recurses minerales mexicanos”, cn: Excelsior. México, 27 de

marzo de 1984, p. 35,
37 Oscar F. Contreras, “Economia y estrategia de los recursos minerales: €l abastecimiento externo de los

Estados Unidos™. México, Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, dactilografiado, s.£.,
p. 9.10. John Saxe—Fernindez, “Tiempos de guerra...”, op. it,, loc. ¢it.
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TABLA 3

ESTADOS UNIDOS: DEPENDENCIA DE ABASTECIMIENTO
FORANEO PARA ALGUNOQOS MINERALES SELECCIONADOS

(%)

MINERALES 1975 1985 2000
Bauxita- alimica 85 86 81
Cromo 90 92 89
Cobalto 98 98 100
Cobre ' i3 13 18
Manganeso 98 98 100
Niguel 70 : 67 67
Grupo de platino 84 81 80
Estafic 71 67 66
Tungsteno 50 57 70

Fuente: Oscar F. Contreras, “Economia y estrategia de los recursos minerales: el abastecimicnto externo de los
Estados Unides™. México, Facultad de Ciencias politicas y Seciales, dactilografiado, s. £, pp. 9-10.

Ya desde la primera guerra mundial, la intelligentzia politica y militar estadounidense
se habia dado perfecta cuenta de su vital dependencia de las materias primas estratégicas, y
no 56lo por su costo para la empresa privada, sino por su valor fina! para las industrias que
obligatoriamente deben emplear estos minerales, adn en pequefia cantidad, so pena de parar
el proceso. En'esos afios se descubrié que habia minimas existencias de 28 materiaies criticos
y s& organizd una oficina de planificacion en el Departamento de Guerra para. seguirles los
- pasos. Hacia la segunda guerra mundial 298 materiales engrosaron la lista de la escasez.”>
Estados Unidos, es cierto, dispone de grandes reservas de hierro, molibdeno, varadio, cobre,
plomo, pero tiene limitadas sus reservas geolégicas de bauxita, mercurio, niquel, cobaito,
arsénico, antimonio, oro. No existen o son muy reducido§ sus recursos de manganeso, crome,
estaflo, platino, tantalio, niobio, cstronio y mica. Junto a los indices geoldgicos de _
abastecimiento de la industria estadounidense con materias primas minerales cobran una
influencia creciente los factores econdmicos y ecolégicos, entre los que destacan los
siguientes:™”
a) La baja rentabilidad de la rama, por el aumento del costo de pfoduccién y los precios

relativamente bajos de muchas clases de matetias primas.

#% pichard Barnet, op. cit., p. 139,
%59 Arbatov et al., Disputas sobre el futuro, op. cit., p. 139.
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b) La produccion de metales ferrosos v no ferrosos se frena también debido a la regulacién\
cada vez wmés rigurosa para proteger el medio ambiente, lo que implica altos costos en la
inversion de equipo anticontaminante.
¢) Asimismo, la industria minera estadounidense enfrenta la competencia de compafiias de
Europa, japonesas, canadienses y australianas, frente a las que Estados Unidos se defiende
con barreras proteccionistas |
A estos hechos se agrega una serie de problemas de indole econdmica que afectan
estructuralmente a la economia mundial, y que han originado una tendencia al
desplazamiento de las fuentes de abastecimiento hacia e} exterior de Estados Unidos:**
a)  Como los yacimientos mas ricos han sido o estan en proceso de ser agotados, la riqueza
de la ley de los yacimientos en operacién en la potencia nortefia es mas baja que la de otras
regiones dei mundo.
b) La tasa salarial estadounidense es mas alta y su productividad, por efecto de esa
reduccion en la ley de los minerales, es menor que la de sus socios y competidores.
¢) A los antericres problemas se agrega el alto consuma energético que requiete la
explotacién de yacimientos de baja ley. La creciente intensidad de capital por unidad de
' producto acarrea serias dificultades a las expectativas sobre la tasa de plusvalia. Oscar _

Contreras calcula que mientras en la industria manufacturera la intensidad de capital se
acerca a la proporcion /1, en la industria minera es de 3 a 1 y a veces superior.
Correlativamente, las tendencias en los precios intemacionales son de un alza muy moderada,
cuando no de estancamiento y ain de retroceso, mientras que los costos de produccién se
incrementan aceleradamente vy crecen las magnitudes de capital requeridas para hacer
funcionar los gigantescos complejos mingros que precisan los yacimientos de baja ley.

Las situaciones descritas condicionan la dependencia de Estados Unidos respecto a la
importacidn de un namero significativo de materiales indispensébles. El Plan Nacional de

Materiales y Minerales presentado durante el gobiernc de Ronald Reagan (1984) es

%% Oscar F. Contreras, "Economia y estrategia...”, op. cit.. pp. 11-12.
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sumamente explicito en lo que se refiere a la importacién de los recursos minerales, un
asunto, ciertamente, de alta prioridad para la seguridad nacional. El Plan reconoce el papel
critico de los minerales para la economia, la defensa y el estandar de vida estadounidense;
considera la necesidad de otorgar al capital privado acceso a las dreas hasta ese momento
vedadas dentro de Estados Unidos como medidas de proteccion ambiental, y fuera de su
delimitacién territorial recursos minerales maritimos localizados en zonas de jurisdiceidn
mexicana en ¢l Pacifico y en el Golfo de México, y que es decir los n6dulos polimetdlicos y
los mantos petroleros, Se conternplan en fin, mecanismos al mas alto nivet de gobiemo a fin
de garantizar fluidez en la toma de decisiones que afectan el acceso a minerales localizados
dentro o fuera de territorio nerteamericano,”®!

Consecuente con eilo, Estados Unidos ha configurado toda una politica tendiente a
fortalecer 12 accidn de las empresas transnacionales que asegure el aprovisionamiento de los
minerales esenciales. Ha establecido una reserva rnacional de materias primas estratégicas —
comparable a la reserva estratégica de petrdleo que surge a raiz del embargo petrolero por la
OPEP en 1972- y en la que México tiene un papel protagdnico. A mediados de les afios
ochenta, {a reserva consistia en 62 tipos de minerales y metales, a mds de ofros materiales
para uso industrial localizados en 113 puntos a lo largo y ancho del territorio estadounidense.
Agréguese a ello la participacion en la exploracidn y extraccién de minerales (incluyendo los
recursos energéticos) en el bemisferio occidental, en-México y Canadd en particular,
ampliando las oportuﬁidades para su sector privado’® México ha participado en el
incremento de dicha reserva pricticamente desde su creacidn y en los afios ochenta era el
principal proveedor mundial de ese pais ¢n bismuto metalico, concentrados de antimonio,
plata, grafito, fluorita, y ¢l segundo en zinc, antimonio, azufre y plomo, enfre otres

productos.’® En lo que respecta a los energéticos, México produce poco més de 3 mil

:6' Saxe-Ferndndez, “Tiempos de guerra...", op. ¢it.

"

b

%! Cfr. John Saxe—Ferndndez, “Tiempos de guerra...", op_¢it., loc, cit. Entrevista a Laura Palomares en Bl
Financiero. México, 12 de junio de 1992; INEGI, La mineria ¢n México, ‘op. cit., pp. 88-100.
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millones de barriles de petrdleo diarios, de los cuales cxpz)rta 1 740 millones. De esta
cantidad, alrededor del 75 por ciento es hidrocarburo que se vende al vecino pais del norte. El

resto se vende a Centro y Sudamérica, a Europa y al lejano Oriente.

TABLA 38

VALOR DE LAS EXPORTACIONES MINERO-METALURGICAS
SEGUN PAIS DE DESTINO (1988-1999)
(miles de nuevos pesos)

- PAIS DE 1988 1990 1993 1959
DESTING :
Estados Unidos 1 694 560 2625 960 2 485 525 10 163 575
Bélgica 54 461 367 225 541 556 177 235
Japon 391 524 222 142 141 549 709 779
Alemania 61179 70071 126 428 373 020
Reino Unido 83028 154 476 65 681 690 473
Suecia 148 1 56 145 nm
Brasil . 30 845 3201t 34 684 13 114
Francia 12 637 2924 men 20 067
Canada 91 161 40 826 — 6613

Fuente: INEGI, La mineria en México, edicién 1994, op. cit., p. 99. INEGI, La mineria en
México. Edicién 2000, op. cit,, p. 107.

Ya no son, pues, Lﬁnicanﬂente el oro y la plata, sino también el plomo, cobre, zine,
fierro, azufre, manganeso, bismuto, cadmio, barita, fluorita, los que fluyen del subsucio
mexicano; todos ellos materias basicas para la industria aeroespacial, electronica, de
automatizacién v, claro, bélica. Y, como se veiz, México ocupa sitios significatives en su
produccién a nivel mundial. Organismos internacionales consignan a México como uno de
los paises que poseen grandes reservas mineras del mundo: 14 por ciento de la plata, 16 del
bismuto, 20 de la fluorita, cinco del selenio, cuatra del zine, dos de ta barita y 1.4 por ciento
del cobre,**° 1a mayoria de ellos materias primas estratégicas para la industria del vecino pais

del norte.

%4 [vette Saldafta, “Para EU, los mayores beneficios del pacto energético”, en: El Financierg. México, 6 de
marzo de 2001, p. 12.
55 Excelsior. México, 2 de febrero de 1983,

‘ 282



283
b

A partir de los afios noventa, con la nueva Ley sobre inversiones Extranjeras de 1992,
se acrecienta cualitativamente la producﬁién de minerales estratégicos para la  reserva
estadounidense, pues ademas de la pérdida de exclusividad por el Estado mexicano en la
exploracion y explotacidn de carbén, hierro, fosforo, potasio y azufre, la Ley de Inversiones
Extranjeras les permite a los capitales extranjeros inversion mayoritaria en la explotacién de
otros minerales para ellos quizd més estratégicos como los ya citados. Asi, México ha
aprovisionado a Estados Unidos de antimonio, plata, zinc, molibdeno, cobre v plomo entre
otros minerales desde principios de los ochenta, a fin de incrementar sus reservas
estratégicas. México es, a fines de los afios moventa, su primer proveedor en bismuto
metélico, en concentrados de antimonio, plata, grafito y fluorita, y ¢l segundo en importancia
en cuanto al zinc, antimonio, azufre y plomo, entre otros productos.”® La importancia dei
molibdeno consiste en su principal uso en aleaciones de hierro y acero para incrementar la
dureza y evitar su corrosidn. La industria bélica es la que més lo utiliza en la construccién de ’
tanques y cohetes por su resistencia a las altas temperaturas, El antimonio, utilizado en
aleaciones para endurecer otros metales, también tiene gran demanda en la industria
atmamentista, principalmente en la fabricacion de granadas. El manganeso ¢s preciado
debido a que por sus caracteristicas sirve especialmente para en;iurecer el acero, y se ufiliza
asimismo en la fabricacion de las turbinas de aviones; ligado al bronce, se emplea como
materia prima en la elaboracién de chumaceras y soportes, El manganeso es también esencial
para la elaboracidn de pilas secas. Las potencias industriales carecen de yacimientos de este
metal que sean econdmicamente viables, lo que explica que el gobierno de Estados. Unidos lo
haya declarado mineral estratégico y critico. Por ley, en ese pais debe haber reservas
suficientes de manganeso para cubrir fas necesidades de diez afios. Medidas parecidas han
sido tomadas por Alemania, Japdén, Francia y Gran Bretafia. Es en Molango, estado de

Hidalgo, en donde se ubica el yacimiento de manganeso mds importante de!l pais v el segundo

566 Ignacio Rodriguez R., “Atrae la Ley Mincra a la inversion extranjera, México, el ‘nuevo Chile” ™, en: E]
Einanciero. México, 12 de junio de 1992, p, 22.
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del continente americano. La compafifa Autlin detenta la concesidén para su explotacion. La
barita, vital para la industria petrolera, es otro de los minerales que Estados Unidos adquiere
en cantidades importantes para su reserva estratégica. La barita ¢s empleada en los procesos
‘de perforacién y explotacién de pozos petroleros. En cuanto a la flucrita, este mineral no
metdlico es utilizado en la refinacién de uranio y gasolinas, en la fabricacién de 4cido
fluorhidrico, en la industria sidenirgica, y se emplea ademas en la industria quimica y de los
pléstices.sm

En cuanto al inventario de yacimientos potenciales en funcidén de las futuras
condiciones de explotacién de las diversas sustancias y recursos del mundo entero, el U.S.
Geological Survey ha dirigido sus esfuerzos al interior y al exterior. Las téenicas habituales
de prospeceidn geofisica y geoquimica incluyen la mec:iicién y cartografia de anomalias de la
gravedad y del magnstismo (gue permiten delimitar la presencia de masas minerales densas y
de yacimientos de hierro o niquel, respectivamente); el estudio de campos eléctricos {que
definen las caracteristicas de conductibilidad subsuperficial, indicativas de la presencia de
masas rminerales); la utilizacidn de técnicas de sismologia de superficie (para definir las
estructuras fisicas del susuelo), etc. El andlisis geoquimico puede conducir también al
haliazgo de yacimientos, Uno de los programas mas conocidos es ¢l de la prospeceion
mediante sensores remotos via satélite (landsat), que estudia nuevas técnicas de valorizacién
directamente o mediante contratos suscritos directamente con la iniciativa privada, a fin de
obtener informacion relativa a la superficie mediante dispositivos emplazados en aviones o en
satélites artificiales. Desde hace ya bastante tiempo, la interpretacion de fotografias aéreas
constituye un aspecto plenamente operativo de las técnicas de percepeidn remota, utilizado
corrientemente en la localizacién de estructuras geoldgicas que pueden albergar yacimientos
de petrdleo o de otros mineraies, Pero en Jos tiltimos afios se han puesto a punto nuevos
métodos de obtencidén de informacidn no fotogrdfica, fales como el radar, radidémetros,

barredoras o scanners que captan radiaclones emitidas o reflejadas por el suelo en distintas

7 1h.., loc. cit,
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L
longitudes de onda del especiro electromagnético, etc. La Oversea Private Investment
Corporation ha posibilitado diluir los riesgos por medic de operaciones de caricter
multinacional (joint ventures) ¥ por la asociacién con intereses locales, pablicos vy
privados. 758

En un sentido mds amplio, el acceso seguro a las maferias primas es una

precéndicién necesaria para la expansion industrial hacia nuevos campos de la tecnologia, y

€8 ya casi un lugar comin el que, desde hace largo tiempo, los minerales-energéticos y no
energéticos, metdlicos y no metélicos— han sido un factor clave en la industrializacion, la
guerra y la distribucion mundial del poder econdmico y militar %

El papel de las materias primas es cualitativo, no sélo cuantitativo: ni su volumen ni
su precio son capaces de medit su significado dltimo y sus consecuencias. De ahi la
aseveracion de Kolko de que es en realidad la seguridad politica de libertad total para el
desarrollo del peder econdmico nacional lo que resulta vital para el crecimiento econdmico
estadounidense; de ahi, también, la conclusién de John Saxe-Fernandez en cuanto a que las
consideraciones “geoestratégicas”, ademas de los intereses empresariales involucrados,
desempefian un papel fundamental en el programa estadounidense de “integracion regional”

- de América del Norte y que desembocé en el TLCAN ™ No es dificil admitir, sobre esta
base, la gran importancia que para Estados Unidos adquiere ya no sélo ¢l petrsleo sino
también fa mineria mexicana de tipo estratégico, cuya disputa, hay que recordarlo, se inserta
en un marco mundial de guerra cientifico-tecnolégica, comercial y financiera; en una
situacion de deterioro relativo de la competitividad industrial norteamericana y, en fin, en un
proceso de conformacién de bloques economicos regionales . '

No hay duda, pues, de la importancia que conserva la minerfa mexicana, pese a [a

" Cfr. Pierre Jatée et al., Crisis energética v recursos patyrales. on. ¢it, pp. 108-110. Juan Carlos Bassta, “La
tndustria minero-metalirgica...”, op. ¢it., p. 474,
9 Gabriel Kolke, Las raices de_la politica exterior norteamericana. México, Ediciones La Oveja Negra, 1972,
p. 103; M. Tanzer, The Race for regources, op. it p. 15,

John Saxe¢-Ferndndez, “Globalizacién ¢ imperialismo”, en: john Saxe-Ferndndez {coord.). Globalizacidn;
gritica a un paradiema. México, coed. 1Ec-UNAM-Plaza y Janés, 1999, pp. 21, 47.
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dismiml\cién drastica de su participacion relativa en la economia nacional, (En clecto, hacia
1999, ia industria extractiva representaba el 0.6 por ciento de la produccidn global, y su lugar
en las exportaciones nacionales también ha ido en claro dcsct_:nso, como sc refleja en el
cuadro anexe).?”' Mo obstanic ello, la mineria nacional no ha disminuide su grado de
dependencia de la dindmica fordnea. Tal vez ¢l régimen lopezportilhista haya sido el iltimo
en el que se tratd de diversificar la comercializacion minera basada en una asistencia t€enica
bilateral con paises como Espafia, Francia, Polenia y Japon 7

TABLA 39
EL PAPEL DE LA MINERIA EN LAS EXPORTACIONES
MEXICANAS (1750-1999)

ANOS %, FUENTE
1756-1810 75-80 Humboldt, gp. cit.: Brading. op. ¢it,
1828 35.3 Harold D, Sims, La expuision de los

espancles en Méaico {1821-1823).
Méxieo, Fonda de Cultura
Econdmica, 1974, p. 250

1843 ~90.0 Moisés T. de la Pefia, op. cit.
1900-1930 63.0 . “ b
1940 67.0 " " "
1945 22,0 " " "
1970 14. 5 Homero Urias, o Cit.
1950 13 INEGE, Anuario egtadistico de los
' Estados Unidos Mcxicanos, 1983
México, SPP, 1984
1989 2.0 INEGI Anuario estidistico de log
’ Estados Unidos Mexicanos, 1988-
1989, México, SEP, 1990
1993 2.2 INEGIH, La mingria en_Méxicao,
Edicion 1994, México, 1994
1999 1.4 INEGH. La mineriace México.

Edicion 20060. gp, cil.

FUINEGL, La_mineria en México, Edicion 2000, op. cit. pp. X111, 90. Leonor Flores, Fideicomisa de Fomento
Minero: intermediarios no bancarios, opeidn para reactivar 1a mineria”, en: El Finanejero. México, 9 de abril de
2001.

2 El caso de Japén, ¢l segundo socio comercial de México, es significativo por fa ereciente importancia de sus
inversiones en la region, ¥ por su conocida dependencia de las importaciones de materias primas, enire ¢lias los
minerales, Este pais tuvo que importar ¢ 100 por cicnto de su consumo de petrdleo y bauxita, 88 por ciento del
mineral de hierre, 70 por ciente del carbon y 76 por cicnio del eobire. En promedio, Japan depende, en un $0 por
ciealo, de los suministros cxeeriores «e materias primas minerales no energéticas, on tanlo que Europa
Occidental y Estados Unides importan. respectivamente, 21 73 Y el 30 por clento do los materiales necesarios,
Los nipones han incremeniado sus inversiones exteriores ea fa rama minera, ofreciende mejores procios, y sus
préstanios ¥ asistencia Wenica se realizan en mejores conmdiclones que agquellas de las compaiics mincras
tradicionales. Véase: M. Tapzer, The Raee for Resourees. op. it p 78 AL Arbatov ¢al. Disputas sobrs ¢l
Tutugo. op. il p. 97 ¥ ss.
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A partir de los afios ochenta, se ha acrecentado la dependencia respecto a compradores y
vendedores estadounidenses. Ya se menciond la estructura de las exportaciones; el examen de
las importaciones arroja luz sobre la incapacidad de la mineria para suministrar ias cantidades
necesarias de importantes insumos de caracter mineraldgico que- demanda el proceso !
productivo interne. Estas dificultades colocan al pais en la situacion de importador neto de !
productos mineros, lo que constituye una paradoja para una nacidn de gran tradicidon minera y -

con un potencial futuro impresionante.

Tabla 40

VALOR DE LA IMPORTACION MINERO-METALURGICA
SEGUN PPAIS DE ORIGEN (1988-1999) '
(miles de nuevos pesos)

PAIS DE 1988 1990 1693 1999

OQRIGEN
Estados Unidos 1.0OLL, 794 1,334, 106 2044 586 4217 440

—-Venezuela 7, 804 27,227 293 359 208 670

Canada 135,210 147,945 220349 . 436 995
Australia 5,263 29, 844 57053 wane
Marruccos 70, 183 8G, 771 54 165 800 012
Alemania 20,218 11,288 39 599 43279
Colombia 135,210 147, 943 28 895 127709
Chile 3,982 3,483 28 666 2679413
Brasil 7,405 14, 804 27776 102 650
Francia 8,130 28,093 - 27 691 5923

Fuente: INEG!, La mineria en México. Edicién 1994, op. cit,, p. 101. INEGI, La mineria en
México, Edicign 2000, op. cit, p. 110.
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fundamentales a Ja industria y a la agricultura”.
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CAPITULO X

CONCLUSIONES GENERALES

1. Los problemas
a) La visién oficial
El punto de vista gubernamental sobre el papel de la minerfa se ha caracterizado por un
optimismo que en gran medida le ha impedido visualizar los profundos problemas
estructurales que afronta. £i encargade de la SEMIP pondera “... e fugar destacado que fiene
la rama (minera) en nuestra economia: contribuye a la generacidn de empleos productivos,
impulsa polos de desarrollo en zonas marginadas, promueve la productividad e intepracién
de la planta industrial, coadyuva a la obtencién de divisas y provee de insumos
» §73

En ia perspectiva oficial los obsticulos penerales de ese sector son: la falta de
financiamiento, la infraestructura (tecnologia, caminos y plantas de transformacién) v la
comercializacién’™* En ocasién del cierre temporal de la mina productora de plata mas
importante, Real de Angeles, asi como de los yacimientos azufreros por la crisis, 1a SEMIP
advirtié que la situacién serd ain mds tensa con la entrada en vigor del TLC, pues “las
perspectivas para la pequeiia v mediana minerfa, asi como para e! sector social conformado
por unas cinco mil empresas son poco estimulantes”. Esa instancia oficial admitiz que la
situacién futura de aqueilas depende de que mantengan su capacidad competitiva en base a
eficiencia y productividad, lo que implica la modernizacidn y la reestructuracion, La SEMIP
reconocid ademas que la adecuacién del marco normativo, la renovacion de los medios y

sistemas regulatorios y la eliminacidn del derecho por extraceitn ne fueron suficientes para

3 alfredo del Mazo, “Intervencién en el quincuagésimo aniversario de la Camara Mincra de México”, en: El
Mercade de Valores, Yol. XLVII, Num. 22, México, NAFINSA, junic 1 de 1987, p. 550.

*™ Demian Duarte," Apoyo integral para la industria extractiva: Fideicomiso de Fomento Minero™, en; Ei
Financiero. México, 2 de abril de 2001, . 26, .
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fomentar un mejor aprovechamiento de los recursos minerales de la nacién.’™ La Direccién
de Mineria de la Secretaria de Economia (ex-Secofi) ha hecho hincapié en el permanente
estado de depresion de los precios de los metales, as{ como en la inseguridad juridica, que

genera conflictos por la tenencia de la tierra en los fundos mineros >’

b) Las w_ﬁces del sector minero

En ia perspectiva de los empresarios mineros, las principales causas de la problemdtica
minera se encuentran er el ambito internacional:’”

a) El comportamiento ciclico de las economias industrializadas, particularmente de Estados
Unidos, aunado a Ia baja cotizacién intermmacional de los metales.

b} Los menotes consumos por unidad de producto debido a la miniaturizacién en electrénica,
¢ la sustitucion por fibras dpticas en comunicaciones, o plasticos y cerdmica en automéviles v
linea blanca, Este cambio a favor de los nuevos materiales, en mercados reservados
tradicionalmente a los metales ha producido cierres y reduccidn de operaciones de empresas
mineras y metaldrgicas en varios paises mineros.

¢) La mayor proporcidn de materiales reciclados en el consumo y que determina menores
demandas pero a la vez incrementa correspondientemente inventarios potenciales, sobre todo
de plata v plomo. La severa coniraccidén en la demanda mundial de metales y minerales
conduce a reducciones significativas en los precios intemacionales de sus productos, “los mas
bajos del siglo”. Ello afecta a la mineria mexicana por su alto indice de exportacién: 90 por
ciento de la plata, 60 del'plomo, 60 de azufre y 70 por ciento del zine.

d) La competencia entre los paises productores, a veces con medidas de dumping,

sefialadamente Suddfrica, China v Brasil.

*7 La Jormada. México, 3! de diciembre de 1993, p. 26.

Demiin Duarte, “Por arriba de dos mil mdd la inversidn minera este afio”, cn: El Financiero. México, 2 de
abril de 2001, p. 26.
577 “La nueva mineria mexicana”, en: Comercio_ Exterior. Vol XLII, Nim. 1. México, Banco Nacional de
Comercie Exterior, noviembre de 1993, p. 1013, Demidn Duarte, “Cédnclave minere para reorientar
inversiones™, en: El Financiero. México, 29 de marzo de 2001, p. 10.
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e) La presion ecoldgica (“terrorismo ecolégico” de grupos ecologistas, le ilama la Cdmara
Minera de Méxicom) que con nuevos nstrumentos de medicidén impone normmas de control
mds eficaces pero que encarece inevitablemente los costos. :

A esfas condiciones externas se suman las de orden interno, lque hacen perder
competitividad af sector:>”
a) Escasez y carestia de créditos para explorar y explotar yacimientos.
b) Deficiencias estructurales que limitan la disponibilidad de energéticos y agua,
encareciendo el transporte y las comunicaciones.
c} Fuertes harreras burocrdticas y el continuo aumento en los costos de los servicios,

El ritmo de exploracion se ha reducido notablemente en los dltimos afios, de acuerdo al
representante en México de la InterAmerican Consulting & Development Inc., debido a dos
factores: por un lado Ia baja de os precios internacionales de los metales preciosos, que hace
su exploracidn y eventual explotacion menos redituable y atractiva para los invetsionistas y,
por el otro, que el interés del mercado de capitales se ha énfocade a [a alta tecnologia,
Intemet y tefecormunicaciones 5%

La Camara Minera de México hace hincapié en la “critica coyuntura” de la mineria a
consecuencia de la fuerte caida en ef precio internacional de sus productos, que ha sido hasta
de 60 por ciento en pesos nominales. El precio del oro, por ejemplo, se encuentra en ¢l nivel
més bajo de su historia: mientras [a onza se Ilegd a cotizar en 580 délares, a principios de
1995 vegistrd un precio de 288 délares. Otro problema se concrela en la ausencia de una
politica fiscal de largo plazo que dé confiabilidad y permanencia al régimen legal, que sea
competitivo en el dmbito intemacional, Para la Cdmara Minera, el “terrorismo ccoldgice” de
los grupos ecologistas usa informaciones falsas y mal intencionadas para impactar

negativamente [a eficacia de esta indusfria. Asimismo, hay un atraso en la elaboracidn de la

8 Karla Casillas, “Prepara el secior minere inversiones por 8, S00 millones de délares”, en: Ei Financiero.

México, 13 de abril de 1999, p. 22.
5_” “La nueva mineria mexicana”, op, cit., p. 1016,
0 |sabe! Inclan, “Mineras canadienses observan con interds a México™, op,_cit.
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S
cartografia de escala 1:50 000, y que solo tendrd un avance de 15 por ciento para el afio
2000.%

La burpcratizacién es un problema recurrente para todos los estratos mineros, que se
quejan de efectuar mas de 25 trimites entre licencias y permisos, Peter Megaﬁ, asesor de mas
de treinta empresas mineras en el mundo y presidente de Intemational Mineral Development
& Exploration, aprecié que las compafifas mds importantes del mundo realizan trabajos de
exploracion en México pero que ‘ex.iste-una desventaja: “la ineficiencia en el sistema de
reglamentos, burocratizando los permisos para la actividad minera™

Los voceros de los pequefios y medianos mineros, organizados éstos en la Federacion
Nacional de Minetos Medianos y Pequefios, A. C., el sectdr mas castigado por la crisis, han
visualizado otros escotlos que impiden el despegue y la integracidn de la mineria con Ia
economia nacional: '

a)  Ademads de insistit en los graves efectos de la disminucién de los precios vy 1a necesidad
de mas plantas de beneficio, hacen hincapié en la intromisidn v control de la actividad
extractiva por parte de las grandes compafiias extranjeras y monopolios privados. Ello se
expresa en el acaparamiento de los ya¢imientos de mayor potencial, y de los servicios de
transformacion y comercializacion de los materiales basicos y agregados por la gran mineria
privada >%

b) Ante la situacidn fiscal, los mineros en pequefio proponen que el gravamen minero se
les regrese para su aplicacidn en obras de exploracién. Identifican también el bajo valor

agregado de sus minerales, que no permite la cobertura del mercado intemo de esos

productos, a la vez que ¢s una limitante contra los bajos precios dei mercado infernacional,*®*

1 Karla Casillas, op. ¢it., fog. git.; “Informe de fa Camara Minera de Méxice”, en: E} Mercado de Valores, Vol.
XLIT, nidm, 22, México, NAFINSA, junio | de 1987, p. 570.

2 Juan Carlos Guerrero, “Impide la burocracia el crecimiento del sector minero , en: Ei_Financigre. México, 13
de marzo de 1997, p. 64.

8 Gustavo Rodriguez, “Quicbras y clerres de minas en San Luis Potosi”, en: Unomésuno. México, 18 de
diciembre de 1933.

8 Exgelsior. México, 21 de abril de 1983,
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En efecto, la ausencia de programas de desamolle tecnolégico especifico, del pobre
aprovechamiento integral de los metales y minerales y de los bajos efectos de enlace
intersectorial hace que se expotte una parte significativa (del 40 al 60 por ciento en los afios
ochenta) de la produccion minera en bruto o semielaborada, y luege s¢ compren productos
terminados con una diferencia de valor agregado hasta de 2 mil por ciento, como es el caso
del cobre. ¥

¢)  Mencitnese también la insuficiente exploracion ante el agotamiento de los fuados
tradicionales, Los yacimientos minerales constituyen recursos no renovables. Una proporcidn
significativa de ellos estdn agotados o en camino de serlo, lo que no se ve aparejado con [a
busqueda de nuevas fuentes de extraccién. Se ha rezagade la etapa de {a exploracidn, que st
bien resulta muy aleatoria como se ha sefialado en detalle en otra parie, es sin embargo
ineludible. Como compensacion al déficit exploratorieo, se han ensayado métodos mas baratos
que permiten la costeabilidad de operacion en los depdsitos metilicos de baja ley y, cada vez
mas, de los jales y residuos %

La problematica de 1z mineria, en particular de los productores pequefios y medianos,
fue discutida a mediados de 1999 en un foro que conjuntd las voces de mineros, de
investigadores universitarios y de funcionarios responsabies de la atercién y promocion dei
sector.” La siguiente enumeracién es el prontuario de los catorce problemas bésicos,
identificados ahi y agrupados por orden de importancia:

a) Falta de esquemas de financiamiento de facil acceso a la pequedia y mediana mineria.
b) Falta de un centro de investigacion, experimentacidn ¥ desatrollo tecnoidgico hacia el
sector productivo.

¢) Debilidad en los esquemas o figuras de organizacién de los empresarios mineros,

% Norma Herrera, “México, veta prometedora”, en: Informacion Cientifica v Teenoldeica, Vol. 7, nim. 102.
México, CONACYT, marzo de 1985, p. 45. Maria Teresa Velasquez, “Rigueza minera mexicana en Saltilio™.
en: Ciencia v Degaprollo. Nam. 89, México, CONACYT, noviembre-diciembre de 1939, p. 27.

3% Mario Dominguez, “Mineros, una cspecic en-extincidn”,en: El Sol de Zacatecas, 19 de abril de 1999, . 7.

7 Segundo Foro SIVILLA-Fundacisn PRODUCE (Sistemna de Investigacion Francisco Villa). Zacatecas, 28-29
de junio de 1999.
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d) Falta de supervision del gobiemo (SECOFI) para revisar que se cumplan los trabajos
mineros especificados en la ley correspondiente.

e)  Probiemas de contaminacion ambiental,

f) La parcialidad de las politicas de apoyo gubemamentales hacia la mineria, que no la
consideran una actividad estratégica.

g) Falta de un programa de integracion entre la mineria y la industria.

hy  Falta de aplicacién de tecnologia de punta en el beneficio de los minerales.

i} Ausencia dé normatividad y planeacién en el uso del suelo para zona urbana y funde
minero.

j}  Falta de infraestructura para la integracion del proceso produciivo, ante la ausencia de
plantas de beneficio v fundiciones.
k) Falta de recursos humanos especizlizados con licenciatura, maestria y doctorado,
1) Falta de asistencia técnica y capacitacidn a los pequefios mineros.
m) Falta de promocion para la explotacion de minerales no metdlicos y la aplicacién
correcta de 1a ley minera, sobre todo en el caso de la produceién en terrenos ejidales.

n) Falta de difusién por las instituciones gubernamentales de los canales de

comercializacién de los productos mineros.

c) La vision estructuralista .

El infiuyente diagnostico vinculado a la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
ha hecho un permanente hincapié en la escasa complementacion entre el sector minero y el
industrial, tanto a nivel nacional como regional. La mayoria de las importaciones de bienes
terminados, sean de consumo o de capital, provienen de terceros paises exirarregionales, y se
exportan materias prim'as y producios con escaso valor agregado, en circunstancias que el
potencial industrial alcanzado por paises como México permiten {a produccion de una amplia
gama de articulos para el sector minero metalirgico. Tales importaciones significan fuertes

egresos en divisas que fortalecen a otras naciones v que acé podrian destinarse & un desarrollo
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mis integrador.’%*

Ese proceso es contradictorio porque lejos de hacer al pals y su sector minero menos
dependiente y vulnerable, se acentia su adscripcion a las fluctuaciones de la demanda e
inestabilidad de los precios en los mercados intemacionales, Mientras las exportaciones no
cambian cualitativamente de naturaleza, las importaciones siguen siendo de naturaleza
esencial o estratégica. M4s importante ain es que los esfuerzos industrializadores no
ampliar§11 o diversificaron a los sectores exportadores, sefialadamente al recurso minero.”®
Los efectos de arrastre y eslabonamiento estuvieron ausentes; la integracién intersectorial
entre Ja mineria v la industria no se dio en el nivel esperado.

Juan Carlos Bossio ofrece un ejemplo que reproducimos aqui en tomno a las
posibilidades integraderas potenciales de una inversién minera que mire hacia dentro de la
economia nacional®® La instalacién de una fundicién cuprifera de minerales sulfurados
permite instalar una planta de recuperacion de anhidrido sulfurose y de produccion de dcido
sulfurico. Asiﬁisnao, la fundicion abre la posibilidad de recuperar y comercializar los metales
menores contenides en los minerales metdlicos, muchas veces mal valorizados por los
grandes intermediarios. Generaria, también, la posibilidad de ahorrar parte del costo de
maquila -0 sea, ahorrar el valor de los servicios cobrados por los smelters gue transforman los
concentrados de metal, en este caso de metal fundide, y,d{;e alcanzan niveles elevados— asi
como parte del flete 2l mercado. (Para evaluar estos ah;)rros en el fiete, téngase presente que
por lo general se precisan de tres a cuatro toneladas métricas de concentrados por tonelada
métrica de metal fundido o refinade),

A las pretensiones integradoras en perspectiva nacional se oponen, empero, grandes

obsticulos. Uno de eilos tiene gue ver con los cambios, a partir de los afios ochenta, en las

# «CEPAL: escasa articulacién entre fa mineria y la industria cn América Latina”, en: Excclsior, México, 9 de
agosto de [983,
7 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, Ei subdesarrollo latinoamericano y 1z tegria del desarrolio, op. cit., pp. 367-

379.
0 Juan Carlos Bossio, “internacionalizacion y regionalizacion...”. op. cit., pp. 52-54.
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alianzas v relaciones de clases que imponen una nueva modalidad de crecimiento y
acumulacién. Como respuesta reestructuradora frente a la crisis, se favorece la expansion de
los grupos econdmicos vinculados a las exportaciones y la penetracién del capital extranjero,
asi como una pérdida gradual de la capacidad de plancacidén y decisidn estratégica del
Estado.”' En tal contexto, el gobiemno ve disminuir la capacidad de negociacion {y la
voluntad politica) para desarrollar la rama minero—metalirgica de manera integrada, y es
puesta mas bien en manos de los grandes consorcios privados.

Agréguese a ello el problema del mercade, controlade por los grandes productores e
intermediarios de los paises desarrollados, que imponen aranceles de importacién acordes con
el grado de transformacidn del producto. Las vicisitudes del sistema de preferencias
arancelarias y del TLC indican claramente la importancia del aspecto comercial. Otro
problema es que, al tratarse de una industria muy orientada a la exportacidn, y cuya inversién
se decide en términos de la tasa de rentabilidad, los equipos e insumos empleados deben
corresponder a las pautas de intensidad y modemidad del capital que aseguren la tasa de
rentabilidad exigida. Se afladen a ello los requisitos de estandarizacién internacional, un
escollo mas para la produccién nacional de equipos ¢ insumos. Esto explica por qué la
integracién de la rama implica Ia importacidn de equipos e insumos y en general de
tecnologia, y cada vez mas, la inversidén extranjera o la asociacion con los grandes capitales
forineos®™, La otra cara de la moneda es la disminucion del mercado de las plantas
nacionales que proveian de équipos € insumos a la pequefia y mediana mineria.

Un obstéculo més dué se opone a los pretendidos efectos integradores de Ia inversidn
minera es la drastica reduccién del mercado intemno, su reducida capacidad de absorcién de
mano de obra, vinculada a una del las ventajas comparativas tradicionales de la rama mineta:

lz alta tasa de explotacién de su fueiza de trabajo, reforzada por la desvalorizacion del

9 . . . . ‘
5 Héctor Guillén Romo, La_contrarrevolucion neoliberal, op. cit., p. 99 v ss.

7 La mineria mexicana importa mas del 75 por ciento de la maquinaria y equipo que requiere cn lo general y
mis del 80 por ciento de la que necesita para los trabajos subterrdneos, Cfr. Rubén de J. de! Pozo, La gran

mineria zacatecana, op.cit.. pp, 110, 114,
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salario. Este hecho completa el cuadro general de las limitaciones que enfrenta la politica de
bisqueda de los e.;,labonamientos finales y de consumo de la inversidén minera, sin un cambio
de fondo en las relaciones de poder que determinan el destino, ios objetivos v la naturaleza de
dicha inversion.

La amplia gama expuesta de los problemas de la mineria nos indica que donde se
hace mas hincapié es en la vulnerabilidad ante las presiones, las fluctuaciones y los embates
externos, la disminucidn del mercado y la demanda de sus productos, la desintegracion
sectorial y la ausencia de efectos multiplicadores de la inversidn minera, los nuevos patrones
de consumo impulsados por los avances tecnoldgicos, asi como la inestabilidad de las
cotizaciones que hacen que los precios queden fuera del control de los productores directos.
Todos ellos conforman un cuadre poco oplimista para el sector extractivo, por lo que vale la

pena ofrecer una sintesis del arcoiris de alternativas que al respecto se han definido.

2. Las altemnativas

Los empresarios mineros, organizados en la Cdmara Minera de México, han insistido en que
el gobierno profundice en la desregulacion de la rama, facilitando‘ la privatizacién y
adquisicion de los terrenos gjidales. El interés privade se ha confrontado intermitentemente
con los intereses de las comunidades agrarias donde se encuentran los yacimientos, y hay que
decir que, a partir de los afios ochenta, la mayoria de los conflictos se han dirimido a favor de
los empresarios, También piden que se agilicen los trdmites para permisos de usos de
explosivos, la construccion de la necesaria infraestructura, la formacién de técnicos y que se
otorguen incentivos fiscales en materia ambiental ¥

Para la visién estructuralista, como ya se vie, una opcidn principal de desamollo
consiste en la integracidn y complementacion de las actividades mineras ¢ industriales. Ello

permitirfa, por un lado, la sustitucién de importaciones y, por el otro, hacer frente al

3 Isabel Becerril, “Necesario, profundizar 1a desregulacién mirera”, en: E_Financiero. México, 16 de julio de
1995, :
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crecimiento gradual de su consumo. Insiste en la necesidad de la diversificacién productiva,
la investigacién y el desarrollo tecnolégico, la vinculacién efectiva de la exploracion,
exiraccion, beneficio y refinacién, y especialmente en el incremento de los indices de
productividad y eficiencia e integracion con el resto de la economia nacional, que conduzca a
la superacion de la “asimetria inaceptable"; dice Prebisch.’™ Se observa aqui un enfoque que
va mas alla del problema del comportamiento coyuntural de los precios de los minerales, para
acceder a las necesarias transformaciones estructurales previas en su produccidn y que al
final de cuentas propiciaria ¢l mejoramiento de fa competitividad en el mercado internacional
de minerales.

En el Fore SIVILLA-Fundacién PRODUCE ya referido, ademés de los problemas se
adelantaron las comrespondientes lineas de investigacion y de politica econdmica que podrian
ayudar a su resolucion;

) Financiamiento: disefio de esquemas novedosos de financiamiento aplicados a la pequefia
mineria.

b) Investipacién: creacién de un centro de investigacién y desarrollo tecnoldgico, y su
vinculacién al sector productiifo.

¢) Organizacion: creacidn de nuevos modelos de organizacién para la produccién minero-
metallrgica en pequefio.

d} Supervisién gubernamental: medidas para Ia integracién de la actividad minera y la
creacion de la Procuraduria de Asuntos Mineros.

¢) Contaminacion: implementacién de metodologias para abatir problemas de contaminacion
ambienta} y biorremedtacion de suelos de la industria minera,

f) Politicas de apoyo: generacidn de programas regionales especificos de apoye v fomento a

594 N . " . . . ) - . .
Cfr. Raqil Prebisch, “Renovar el pensamiento iatinoamericane, un imperativo™, en: Comercig Exterior, Vol

XXXVI, Niam. 6. Méxiceo, junio de 1986, p. 538. Véase tambi¢n: “Pasado vy presente de 1a crisis en América
Latina: visién de la CEPAL”, en: Comercio Exterior, Vol. XXXV, Nam. 7. México, julio de 1985, p. 631, v
Cristébal Kay, “Un reto para las teorias latincamericanas del desarrclle y subdesarrollo™, en: Revista Mexicana
de Sociologia ,Vol. LI, Nidm. 3. México, Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, julio-septiembre de
1989, p. 47 vss.
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la pequefia mineria por parte de los gobiernas estatales. "

g} Integracién: creacidn de un programa de vinculacion de la pequefia mineria con la
industria de 1a fundicion.

h) Tecnologia de punta: generacion, adaptacién y aplicacién de la tecnologia de punta en el
beneficio de la industria minera.

i) Normatividad y aplicacidn: proyecto de ley para la regulacidén y proteccion de los
yacimientos mineros respecto al ¢recimisnto urbano .

j} Infraestructura: diagnostico de recursos y necesidades de la industria minera; estudio de
una estrategia adecuada para la implementacion de ura industria fundidora para los
minerales; creacidn de infraestructura para la integracion del proceso productivo.

k) Recursos humanos especializados: promocion y fomento de formacién de recursos
humanos de alto nivel para la industria minera. '
1) Asistencia técnica: programas de sensibilizacidn para la capacitacidén intégral de los
pequeiios mineros,

m) Apoyo y promocion: generacion de proyectos para el estudio ¢ investigacién de los
mingrales no metdlicos con teenologia de punta.

n) Comercializacion: promecién vy divulgacién de la  informacién que apoye la
comercializacién de los produc‘to.c, mineros,

Es evidente que este prontuario de lineas alternativas incide en algunos de los
aspectos mas algidos que afronta la mineria. Empero, queda ¢n €l olvido una cuestion de
fondo: las propuestas sin control de la rama y de las decisiones de inversidn, de cuando y en
qué términos explotar el recurso minero sin afectar ¢l bloque hegemonico del gran capital
minero na.cional y transnacional, son un acto de simbolismo y voluntarismo politico, sin
condiciones de viabilidad factica. Ello apunta, pues, a una primera demanda estratégica
central: la formulacion de una nommativa nacional e intermacional para el aprovechamiento
racional del producto minero. Asi como se alzan cada vez mdas voces que exigen gravar con

un impuesto especial al movimiento mundia} de capitales financieros para que también
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absorban ellos una parte de los costos de la crisis y de fa reestructuracién capitalista (el
Tebin-tax, que propone someter a imposicidn todas las operaciones que no tienen una
retacion directa o indirecta con el comercio internacional o la inversic’msgs) o el que haya un
costo compartido y comesponsabilizado en la crisis de la deuda externa de los paises
subdesarrollados pues gran parte de ésta es ilegitima, asi también se necesita un
replanteamiento fundamental acerca de como se deben compartir 1os recursos mineros: “ni el
accidente de haber construido l1a casa sobre un yacimiento ni la suerte de haber transformado
los minerales en capital deben dec.idir quién posee la tierra. Porque son irreemplazables,
todos los minerales son herencia comun de la humanidad”. ™

Ello implicaria, en segundo lugar, abandonar el paradigma econdmico hoy
predominante ¢n el mundo del poder politico y en los hacedores de la politica econdmica, que
postula que el mercado configura los precios en una relacién de eficiencia econdmica, que la
oferta y la demanda fijan los precios. En realidad, en lo que respecta a los recursos minerales,
el pretendido “mercado libre” es una entelequia. Un papel decisivo en la fijacién de precios lo
juega la especulacion, las practicas monopélicas, el fuerte control del sistema de distribucién
mundial, la manipulacion de créditos atados, las presiones de Estados Unidos; la ausencia de
ellos en el anilisis implica desconocer las raices Gltimas de por qué México, su economia
nacional, su mercado intemo no aprovecha los frutos de la explotacién de sus minerales.

En la defensa del recurso natural se requiers sumar a la voluntad politica
reivindicativa el desarrollo de las habilidades técnicas y econdmicas de la industria
extractiva. Hay importantes ejemplos que muestran que una estrategia independiente puede
ser puesta en marcha exitosa y relativamente rapido, ain si un pais es ignorante acerca de un
determinado mineral. Fue ¢1 caso de la expropiacion cardenista del petrdleo, que hizo fracasar
la prediccién de The FEconomist publicada una semana después de ese hecho de

reivindicacién nacionalista: “México va a lamentar la accién que acaba de tomar™*" Otro

5 Héctor Guitlén Romo, La contrarrevolucién neoliberal, op, cit., p. 201.
% Richard J. Barnet, Afios de Penuria, op. cit., p. 207.
57 Citado en: Lorenze Meyer ¢ Isidro Morales, Petréleo v nacién..., gp. cit., p. 84.
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caso mas reciente e\s'» el de Vietnam, gue en el corto lapso de tres afios después de su historica
victoria contra la intervencién estadounidenmse, transitd de una total ausencia de
conocimientos acerca de la perforacidn y explotacidn petroiera y de una éarencia de capital y
tecnologia necesarios al desarrolio de una estrategia integradora y exitosa.”® Estos ejemplos,
que se podrian multiplicar, nos indican gue la precondicion basica para una pelitica minera
libre e independiente €s el desarrollo de capacidades nacionales en el campo minero. Las
ventajas de la propiedad nacional, los beneficios potenciales del control fisico de las
instalaciones y fundos llegan a ser ilusorios si al mismo tiempe se requiere ¢f capital, la
tecnologia y hasta la administracion fordneos para cstablecer y operar los proyectos sobre
bases globales. Una creencia muy difundida en nuestros paises es que la investigacion
tecnolégica puede comprarse cada vez que se la necesite a las naciones desarrolladas, Esto
aparentemente es cierto, pero en la préctica la situacién resulta muy distinta. Los grandes
paises industrializados orientan su investigacidn tecnologica en el sentido de satisfacer sus
propias necesidades, con ¢l resultado de que en imuchos casos no sienten mayor interés en
abrir nuevas lineas de frabajo para reésolver problemas que, si bien pueden tener impottancia
para el pais interesado, carecen de ella para las potencias industrializadas, Ademas, muchos
de los laboratorios mis Importantes de investigacién tecnologica pertenecen a empresas
conectadas con grandes intercses mineros internacionales, lo que también incide, como es
obvio, en el tipo de problemas que tienen interés en resolver. Por otra parte, aunque no
existieran estos factores de interés, el asesoramiento tecnoldgico comprado en el exterior
resulta de poco valor si o se dispone de ‘personal capacitado para aplicatlo y adaptario a las
condiﬁones locales. Esos cuadros téenicos s6lo pueden formarse a través de la investigacion
activa en laboratorios bien equipados, y en base a una politica con direccionalidad
integradora de la rama. '

Por desgracia, México profundiza su insercién en el sistema econdmico mundial en

una opcidn desindustrializadora, al integrarse de una manera asimétrica con ¢! mercado

¥ Michel Tanzer, The Race for Resources, op. cit., p. 238.
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mundial en general y con ¢l vecino pais del norte en particular y al privilegiar internamente la
produccion para exportacion (en primer lugar la industria maquiladora, que solo consums el
dos por ciento de sus requerimientos en el mercado interno), gran parte de la cual esta
coutrolada por filiales de empresas transnacionales. El fomento hipertrdfico de la produccion
extractiva sin la integracién vertical de la rama y su orientacién sobredimensionada al
mercado mundial, a mas de su control por el gran capital, condicionan el desequilibrio
esencial de los recursos minerales respecto a las ramas potencialmente complementarias.
Aumente, asimismo, Ia vulr;erabilidad de la economia nacional frente a las coyunturas
externas negativas.

Surge asi la interrogante: ;bajo qué condiciones es posible conjugar los intereses del
desarrollo nacional con las ventajas de la explotacién y exportacion mineras, tal que pudieran
contribuir a una integracién de las ramas y actividades economicas que miren hacia el
mercade interno y que, consecuentemente, reduzcan las asimetrias y desniveles entre México
y sus “socios” comerciales? Hay acuerdo en gue una primera respuesta se encuentra
relacionada con la comfiguracién de una economia que, de uma parte, sea bastante
diversificada y estable respecto a las fluctuaciones del ciclo econdmico mundial y, de otra
parte, pueda materializar al maximo sus posibilidades exportadoras reduciendo al mismo
tiempo las importaciones estratégicas descapitalizadoras. El punto clave de la estrategia seria,
pues, la creacién de la industria transformadora previa y yna infraestructura desarmrollada, que
contribuyan a diversificar la economia nacional e integren racionalmente al sector minero.
Ello se reflejaria tanto en un comportamiento favorable de las cuentas externas como en &l
abatimiento del desempieo.

En suma, que las grandes lineas para la concrecion del potencial econdmico del pais y
en particular de su estratégico sector minero se definan, a fin de cuentas, desde y para el
interior. Hacemos nuestras las palabras de José Marti: “Injériese en nuestras repiblicas el

munde; pero ¢l tronco ha de ser el de nuestras 1'ept'1bli&:r:1.s".599

5% T . . o . -
? “Nuestra América”, en: José Marti, Textos. Mi tiempo: un mundo nuevo. Una antologia general, iviéxico,
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3. Conclusiones

Nuestro examen de la historia minera, de sus ciclos econdmicos, de las politicas dirigidas
hacia ella vy de sus estructuras ha terminado. Esperamos haber ayudado a comprender
algunos fendmenos v tendencias importantes y persistentes del sector analizado,; sus rupturas
y cambios pero también sus persistencias y lineas de continuidad. Se constatd que un anélisis
de esta naturaleza y sobre ese sector, el extractivo, sdlo puede alcanzar una viabilidad
aceptable mediante el trabajo integrador y convergente de \;arias disciplinas de analisis. En
fin, se pretendid pensar también en términos de alternativas a la problemdtica expuesta.
Hagamos shora una sintesis de lo que creemos haber dejado claro 2 lo largo de este ensayo,
procurando poner de relieve los resultados méas importantes de fa indagacion en tormno a los
recursos ininerales de México, en el marco de la circunstancia latinoamericana y la
determinante de la configuracién especifica del sistema econémico mundial .de signo
capitalista. -

En principio, la descripcion y el intento de interpretacidn de las tendencias (tanto
coyunturales como de largo plazo, internas y del ciclo mundial) de la mineria nos ha
permitido visualizar la unidad bésic.a que caracteriza la historia econdmica y de la estructura
social de América Latina, y al mismo tiempo comprender la diversidad de tipos y procesos
que se dan en ese marco comun.

Asi, hemos visualizado que 12 mineria se ha interesado mas por conquistar el mercado
externo que el propio, reafirmando la eterma ruptura estructural, a pesar de
“mexicanizaciones”, nacionalizaciones y demds, entre las necesidades del desarrollo
industrial nacional y las caracteristicas que distinguen al sector extractivo. A pesar de las
aparentes rupturas causadas por las reformas borbdnicas v la ruptura independentista, por la
revolucidn mexicana y su secuela desarrollista en el siglo XX, 1a historia y la estructura de la

minetia mexicana no deja de presentar continuidades indudables. Si en la colonia la

SEP/UNAM (Clisicos Americanos, 31), 1982, p. 208,
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responsable de la escision mencionada fue la politica mercantil monopolista (el
“bilateralismo comercial monopdlico de un solo puerto” a que se refiere Sempat
Assadourian) y en el siglo XIX el imperialismo “cldsico”, hoy forma parte inseparable de la
estrategia geopolitica del ‘mundo industrializado y, en relacién a México y los paises
latinoamericanos, sobre todo de Estados Unidos. Al ser un elemento o recurso natural
estratégico, necesario para la industrializacidn de nuevo tipo, su participacién activa en los
mercados internacionales se constituye en un punto vital de negociacién,

La segunda conclusién tiene que ver con el hecho de que la explotacion de los
recursos minerales no se ha dado de acuerdo a las fibres fuerzas del mercado o de un modo
espontdneo, sine gracias a la decisiva intervencion del Estado, Y asi, el desbrozamiento de
los obstaculos que se oponian a la Idgica del capital, sobre todo en los tres momentos del
impacto de la; internacionalizacion de nuevo tipo de la explotacién de los Tecursos naturales
(las reformas borbonicas que quieren reconquistar el Imperio colonial que se les va de las
manos, la modemizacidn porfirista bajo la hegemonia del capital estadouniden_se ¥ la actual
integracién en el marco del TLC) corre a cuenta del Estado, que conforma el marco propicio
para la valonizacién del capital reestructurado. Hay un paralelo impresionante entre los
grandes tipos de problemas a que se ha enfTentado la mineria en el pasado y aquellos de los
tiempos actuales, y curiosamente también en el papel del Estado para superarlos. Et primero,
el peso de una fiscalidad que afecta todos los estadios de la produccién: de la extraccion hasta
la comercializacién final, El segundo problema es el sistema de crédito. El intervencionismo
estatal de promocién econdmica minera se hace patente también al asegurar el abasto
regional y a precios reducidos de insumos basicos. En suma, las reformas postuladas desde
arriba por el gobiemo borbomico, las del régimen porfirista y las reestructuraciones
contemporaneas fueron decisivas para los sucesivos pasos cualitativos a una nueva fase de la
- mineria, en los puntos clave que son: la fiscalidad, las modalidades de crédito, la insercitén en
el mercado mundial y la recomposicion instifucional y juridica que guarda relacién con la

actividad minera. Con ello se minimizan los factores coyunturales, se reducen las
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incertidumbres y los azares propios de la actividad minera (“vivir de la minerfa es como jugar
a la loterfa™) y los mineros pueden operar como grupos de interés, de presién y ya no como
individuos. Son parte integrante det blogue de poder,

En el ambito del impacto intersectorial, a pesar de que la mineria contribuyd al
crecimiento industriat a través del suministro de insumos y de materias primas; a ta balanza
comercial por medio de la exportacién de sus productos; al empleo directo e indirecto y a los
ingresos pblicos, es verdad, también, que la peculiar dindmica del sector extractivo generd
profundas contradicciones en su funcionamiento, muchas de las cuales tuvieron que ver tanto
con su orientacion al exterior como con su estructura marcadamente oligopolica. La historia
minera, desde su integracion en el modelo colontal, conlleva la conformacion de estructuras
ue presuponen y acentiian la concentracién del capital y del ingreso, la penetracién directa e
indirecta del capital extranjero y una desacumulacién permanente a favor de otras reatidades
v paises. Ese excedente fugade o desperdiciado podria quizd asegurar, en oftro contexto,
condiciones complementarias de un despegue y desarrolio de Ia economia nacional.

Una Gltima conclusién recoge las perspectivas, el alcance y las limitaciones de la
integracion del sector extractivo minero en la mundializacidén renovada en curso. En
principio, los recursos naturales en forma neo procesada siguen sometidos a baja elasticidad
del ingreso y a la competencia de precios de los productos sintéticos. Hay ain una gran
renuencia a completar el procesamiento de productos primarios internamente, y las
exportaciones manufacturadas de alta tecnologia siguen limitadas a una cuantas naciones
grandes. La nueva fase de crecimiento basada en las exportaciones no tendrd més éxito que su
predecesora (de “desarrollo hacia dentro™) a menos que pueda encontrarse un modo de
transformar las rentas {muchas de ellas parasitarias) en progreso téenico y en incremento del
factor de productividad integral, en aras de que los frutos del progreso econdmico, técnico y
productivo se difuminen a la sociedad entera, Ello implica, nada menos, que resolver la crisis
de desigualdad y atacar la concentracion del ingreso. El momento también es problematico.

La region se integra a [a liberalizacidn comercial cuando los paises industrializados muestran
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su preferencia por el comercio administrado y protepido por me&idas proteccionistas de orden
neomercantilista. Nuestras naciones abren unilateralmente las puertas de su mercado a las
importaciones de los paises desarrollados, cuando éstos imponen barrreras no arancelarias
(fitosanitarias, de calidad, el antidumping) para proteger su industria del riesgo de la
competencia internacional. Estados Unidos, en particular, adoptd una politica de este tipo
para abrir los mercados con excedentes, mientras continda discriminando muchos productos
de importacidn de América Latina, que ve disminuir cada vez mas su peso, como vimos, en
€l comercio n;undial global.

La base de los recursos naturales de América Latina, y de México en particular,
puede seguir siendo manejada como una ventaja comparativa tradicional, pero no suficients
para garantizar el desatrollo econdmico. Las exportaciones deben venderse en un mercado
internacional en el que la calidad y el disefio se vuelven tan importantes como el precio y la
cantidad.. Asi, si se profundiza el comercio regulado y basado en los bloques regionales
(América del Norte, Unidn Europea y Asia del pacifico) en lugar de un proteccionis;mo eficaz
y-que mire a una integracién intersectorial, nuestros paises deben competir de una manera
asimétrica con entidades cuyo uso v control del excedente econémico es sumamente
productivo.

Queda asi er pie la pregunta en tomo a cdmo la mineria y la metalurgia podrian
contribuir a la conformacién de un patrén de acumulacién y de un modelo de reproduccién de
la vida material racional e integrado, distinto al primario—exportador (colonia y sigle XIX) o
a la industrializacién trunca (siglo XX) si se mantienen incdlumes los l:asgos historico—
estructurales que desde siempre la han caracterizado. Esperamos haber dejado en claro que
para avizorar una respuesta m.inimamente viable a esa interrogante no baéta ni el andlisis de
un periode reducido de la historia de la mineria ni el estudio parcial de alguno(s) de sus
componentes. Se requiere el estudio de sus raices histdricas para la comprension de la
problematica actual, lo cual reivindica el imperativo de conjuntar la leccién historica con una

visidn estructural-—totalizadora. En el analisis del sector minero no hay deducciones simples.
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El balance final, como se vio, esta influido por miltiples factores; pero es esa complejidad la
que al final de cuentas se quiso destacar, En altima instancia, la produccidn y €l excedente

mineros son s6lo un medio para objetives mds amplios de desarrollo.
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GLOSARIO DE TERMINOS MINEROS
COMUNES*

Fuente: Términos_tnineros mexicanos, editado por ¢i Departamento de Minas de la
Universidad de Soncra, México, 1981, Frédérique Langue, Mines. terres et  société a
Zacatecas..., ob. ¢it., pp. 395-297. Pierre Jalée et al.. Crisis cneradtica v recursos natyrales, op.
cit,, pp. 142-143,
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Abrigo
Acarreo
Acequia
Ademe
Ademe
Afinacion

Afloramiento
Aguarse

Ahonde

Alumina

Amalgamacidn
Arranque

Azogue
Azoguero

Barrenadores
Barreno

Barretero

Beneficio de
minerales

Boca mina

Boleo

Bonanza

Borra

Bufa

Buscdn

Espesor de tepetate que cubre €l cuerpo mineral ~

Transporte del mineral

Pequefio canal de desagle
Revestimiento de madera en las paredes de obras mineras

Sostenimiento de labores con madera, fierro, concreto, efc,, para
mantenerlas abiertas ’

Proceso metalirgico para la obtencion de metales de alto grado de
pureza

Mineral expuesto a 1a superficie
Inundarse, anegarse

Cuele de tiro
Oxido de aluminio anhidro. Es un preducto intermedio er la obtencion
del aluminio a partir de ta bauxita

Proceso quimico metaldrgico pasa recuperar mineral
Extraer mineral, extraccién

Mineral de mercurio. Mercutio nativo
Minero encargado de la amalgamacion del mineval de plata con
mercuric

Mineros que trabajaban con barrena
Perforacion practicada en la roca para dinamitarla

Minero que frabaja a bama y marro

Operaciones mineras y metalirgicas tendientes a producir metales
concentrados & escala industrial

Entrada a la mina
Nédulos de mineral o frapmentos de conglomerado. Mineral en forma
de bolsas

Periodo de prosperidad posterior al descubrimiento de una mina o de

un filén rentable

Tepetate, roca encajonante o rezaga sin valor comercial

Prominencia topografica caracterizada por sus grandes acantilados casi
verticales

Gambusino, explorador, minero independiente. Operaba en una escala
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Calcinados

Caliche

Cata

Cendrada
Cianuracién

Cielo abierto

Cigliefia

Concentracién
Congcentrados

Crestén

Ctiadero

Cuadrilla

Cuelo
Chiflén

Chorreadero

«
muy reducida, por Io general en minas abandonadas o que se tenfan
como tales, v cedia su mineral a un minero mas importante 0 a un

rescatador

Productos minerales resuttado de caleinacion o tostado

Costra de carbonato de calcio

Pozo superficial de exploracion

Escoria utilizada en ¢l refinado de los metales preciosos
Proceso quimico metalirgico para beneficiar mineral

Exploracién minera superficial

Malacate manual

Proceso metalirgico para separar un mineral de 2 ganga

Productos minerales semibeneficiados resultantes de alglin sistema
metatirgico de beneficio

Parte de una veta que aflora en la superficie

Depdsito o yacimiento mineral

Grupo de mineros que trabajan en canjunto

Avance o desarrollo en la extraccidén durante un turno o lapso de
trabajo dado

Obra minera intemna cerrada hacia arriba para comunicar por galerias
més altas. Canal por donde sale ¢ agua

Obra minera o escurridero por donde pasa el mineral por gravedad
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Denuncio Declaracion de abandono de mina a fin de obtener la concesion por
: adjudicacién

Desagiie Drenaje de las minas inundadas mediante pozos llamados tiros

Deslodar Lavar mineral con agua

Disfrute Trabajar en labores ricas o de buenas leyes

Ensayador Analista o quimico practico

Ensaye ' Analisis quimico por via hdmeda; “el ensayo” de los metales
preciosos. El encargado de tal tarea era el ensayador ‘

Ferreria ‘ Fundicién

Fildn Veta, cuerpo mineral

Flotacién Proceso mecanico metalirgico para beneficiar mineral

Frente Obra minera horizontal colada sobre veta o minera!

Fundo Propiedad mineta .

Galeria Cbra minera subterranea

Ganga Material sin valor, asociado a menas minerales

Grasa Residuo de las operaciones pirometalirgicas; escoria

Tale Depésito de desperdicio proveniente de planias de beneficio

Jales Lodos o lamas de desperdicio de plantas de beneficio

_ Laborio Cualguier obra minera subterrinea

Lamas Jales, lodos

Lixiviacion Proceso quimico metalirgico para recuperar mineral

Magistral Mineral quemado y reducide a polve, gue contiene sulfato de cobre
sulfure de hierro, utilizado durante el beneficio o purificacién de la
plata

Malacates Especie de norias movidas por caballos y luego por fuerza de vapor

- que servian para extraer el agua o el mineral de las minas

Malacate de Malacate movido por fuerza animal

Sangre

Mantear . Sacar el mineral por un tiro

M
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Metales industriales
Metales
preciosos

Mineral de
alta ley

Mineral de
baja ley

Minero

Off-shore

Partido
Pepenar
Petangue
Placer

Planta de
beneficio

Precipitados

Prospeccion

Recurso mineral

Rescatador

Reserva mineral

Polvo argentifero o pirita ‘
Mineral de rendimiento econdémico

Mineral de valor comercial

Segin la Ley Minera, son: ¢l antimonio, arsénico, bismuto, cobre,
estafio, fierro, mercurio, manganeso, plomo, tungsteno y zinc

Oro, plata vy platino
Mineral de buena calidad
Mineral pobre o corriente

Trabajador en actividades mineras, pero en su acepcidn colonial en ningdn
caso designa a un operario sino al propietario de las minas y, con  mucha
frecuencia, de las instalaciones para el refinamiento del mineral (haciendas
de beneficio) que complementan a aquéllas

Término inglés usado internacionalmente para designar las
explotaciones mineras submarinas '

La parte del mineral que corresponde a los operatios

Seleccionar a mano mineral de alta ley

Muestra muy rica

Deposito aluvial que puede contener oro, plata o platino

Instalacion donde se separan y recuperan minerales

Producto resultado de la precipitacién en sistemas hidrometalurgicos.
Los obtenidos por el método de la clanuracién se llaman cianuros y los
de lixiviacion se llaman sulfuros

Conjunto de operaciones efectuadas para localizar y estudiar las
caracteristicas de un yacimiento mineral

Conjunte de riquezas de un determinado mineral potencialmente
explotables, suponiendo un progreso de las técnicas de extraccidn y
tratamiento, o una modificacion de los precios y costos -

El comprador del mineral de los buscongs y operarios (partido); a
veces realiza también el refinantiento

Cantidad de mineral econdmicamente explotable en las actuales
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Rumbear
Rumbo

Saltierra

Sefioreaje

Socavon

Tahonas
Tajo
Tepetate
Tequeslquite
Terrero
Tiro

Tumbe

Veta
Vefa madre

Zoquete

condiciones técnicas y econdmicas y que se conoce come explotacién
futura

Seguir la veta a umbo

_Direccibn de una veta, obra minera - |

Sal grosera, impura; de ahi su nombre. Se utilizaba en e! refinamiento
del mineral de plata

Derecho de sefiorio sobre la fabricacién de las monedas

Obra minera de acceso, generalmente horizontal o de poca pendiente
para salida de agua y/o via

Arrastres, moline rudimentario

Corte a ciclo abierto

Borra (ver)

Carbonato de sodio

Deposito de desperdicio, tierra y fepetate sacado de 1a mina
Obia minera colada verticalmente. Pozo de entrada
Tumbar mineral, colar, cavar

Cuerpo mineral de forma tabular
Cuerpo potente o yeta principal que atraviesa un distrito mineto

Lodos
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TABLA GENERAL DE EQUIVALENCIAS*

*  Fuente: Frédérique Langue, Mings, terres et société a Zacatecas.., op._cit, pp. 399-400. Enrique

Florescano ¢ Isabel Git Sanchez, Deseripeciones econdmicas_generales de la Nueva Espaia, 1784-1817,
op. cit., p. 267. :

313



314

— o e ok et

b

P e bam e b s s et

— et et e s

Equivalencias de los valores monetarios

peso (plata) = 8 reales = 96 granos = 272 maravedies
marco (plata) = § pesos 4 reales

peseta =4 reales

marce (oro} = 136 pesos

doblén {oro) = 4 escudos (8 pesos)

onza (oro) = § escudos (16 pesos)

Equivalencias de las medidas de peso

onza = 28.7 gramos

libra = 460 gramos

arroba=11.5 kgs (25 libras)

quintal =46.025 kgs

fanega = 55.5 litros = 140 libras

fanega de maiz -4 arrobas = 100 libras = 46-50 kgs de maiz
carga =92 kgs

tercio = 1 quintal aproximadamente

carga de mineral = &1 libras

montdn de mineral =32 quintales =9 4/10 cargas

Equivalencias de las medidas de longitud

pie =27.8 cms

vara = 83.6 cms

cordel = 50 varas

braza = 1.6 mts

toesa = 1.9 mts

legua =5, 572.7 mts

sitio/estancia de ganado mayor = 1 755 hectareas
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