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Desde su origen como pais independiente, los Estados Unidos de América
(EL) son el ejemplo histérico mejor definido de una Reptblica representativa, es
decir, su gobierno se pensé a partir de un mandato politico cuya caracteristica
central es ser indirecto. De ahi que el poder republicano se ejerce bajo ta forma de
un gobiemo modemo y mixto como lo es ta democracia liberal estructurada mediante
instituciones representativas con poeder politico hacional. Por ello, el Congreso
Federal de EU es el paradigma dominante de una institucién representativa en una
democracia poliarquica.

No obstante que la evolucion de las fuerzas sociales ha modificado 1a forma
de ejercer la participacion politica en este sistema de poder indirecto, el Congreso
sigue siendo el poder idoneo para estudiar los diversos y complejos elementos tanto
tetricos como practicos que conforman la representacién politica dentro de una
forma de gobiemo mixto. Si bien la representacion politica del poder Legislativo es,
en un plano ideal, la encarnacion del mandato popular, aqui sostenemos que en la
realidad cuando se ejerce en la vida politica de los EU se vuelve una representacion
multidimensional, multifactorial, pluralista y pragmética. A partir de esta interpretacion
realista del modelo de mandato indirecto, se le ubica a la accién legislativa dentro de
{a 6ptica de fa ideologia liberal, donde ias acciones de ios actores politicos se perfilan
a la defensa, ampliacién o imposicion de los diversos intereses concretos de
sectores sociales organizados.

La representacion legislativa se mueve y se explica, en un primer planc, en la
relacion entre gobernados y gobernantes para después ampliarse y configurarse a
través de la dinamica de la accion organizada de grupos. Asimismo la
representatividad legislativa se determina y legitima dentro de un espacio social
caracterizado por la existencia del conflicto politico que es, a su vez, la lucha que se
da entre grupos organizados y que provoca la regularizacion de intereses por medio
de la participacién pluralista de actores diversos. El Congreso es entonces un lugar
de mediacién o negociacion permanente de intereses donde la representacion
politica se fusiona en un sistema de poder que reacciona a la presién organizada.



En otros trabajos el concepto de representacion politica no escapa de ser
considerado de manera ambivalente como un fendmeno politico aistado del proceso
democratico, alejado de la lucha de intereses y del conflicto social. De ahi la
importancia de explicarlo desde diferentes lugares de la vida politica y de la lucha por
el poder. En este trabajo el interés principal es anaiizar los diversos y complejos
elementos que configuran la representacion legislativa a partir de la relacion que
existe entre la representacién politica como forma indirecta del ejercicio del poder y
la dinamica de los grupos de presién como sujetos centrales en el modelo de
democracia-poliarquica que se vive en los EU.

Es importante destacar que este tipo de estudios han sido de poco interés

- para los politblogos mexicanos, no obstante que el sistema politico de EU es un
modelo politico a seguir por [as “nuevas democracias occidentales” vy por fo tanto
objeto de estudio a nivel mundial desde varios angulos de ia Ciencia Politica,
Partiendo de lo anterior se eligié un tema hasta ahora poco trabajado en instituciones
mexicanas y que se expresa fundamentalmente en la siguiente forma: pqué
paradigma de representacién politica domina ei gjercicio de la vida politica en el

" Congreso Federal de fos EU? Ofras preguntas que también orientan fa tesis son:
¢ Qué principios politicos dieron origen a este modelo de representacion politica?
4Qué principios constitucionales condicionan la labor representativa del Congreso
como -parte central del gobiemo federal? ;Qué ventajas aporta la teoria del
pluralismo en el esiudio de la representacién pragmatica? ;Qué factores sociales,
politicos y economicos determinan la representacién que ejercen los legistadores
hispanos en la Camara de Representantes? ;Qué grupos de interés hispanos se
relacionan con estos legisladores? ¢ Qué tipo de recursos reciben estos legisladores
de los grupos de presién? ; Qué grado de control tienen los legisladores hispanos de
sus distritos electorales?

Esta investigacion se considera como un estudio que expiora un tema

relevante y actual para la Ciencia Politica que se realiza en México. Recordemos que

este modelo de poder Legislativo es objeto de admiracién por una buena parte del



mundo politico que piensa 2l sistemna estadounidense como la democragia fiberal por
excelencia que permite el mayor margen de representacion y participacion politica.

De esta manera encontramos que analizar un elemento de poder complejo y
ambiguo, como es el de ta representacion politica se aleja de entender a los
legisladores federales cOMo representantes “populares” y al Congreso como ia
“rgpresentacion nacional” lugares comunes de un primer ptano explicativo por {o que
aqui se propone que la representacion politica del Congreso ¥ de los legisladores
federales implica estructurar la investigacion en un contexto de varios planos y
niveles fanto tedricos como empircos. Lo anterior porque la representacion
legisiativa no solo se nutre de la relacion electoral con el cludadano sino también se
condiciona por un universo de asociaciones, Qrupos O formas de representacion
social que existen en el pluralismo social estadounidense.

Por esta razon fa tesis explica por qué el Congreso es un gspacio central de 1a
democracia representativa donde se realiza todo un complejo juego de negociacion
politica, de ahi que éste poder sea también un modelo de representacion flexible, es
decir pragmética y determinante para el funcionamiento del nivel de la mesopolitica;
si bien es una institucion nacional mediadora de multiples intereses, también es el
gspacio politico donde los grupos de presion por medio del ejercicio de diversas
téchicas, buscan influir-en las decisiones legislativas. La capacidad de presion sera
un factor determinante en fa efectividad politica de los actores y, par lo mismo, 1a
accion permanente de estas suerzas levan a modificar otros elementos gue se
vinculan al sistema representativo como el control politico, las condiciones de
participacion politica y el proceso de toma de decision. Asl, analizar los diversos
piveles politicos donde se ejerce el mandato representativo permite conocer de
forma concreta los factores 'y sectores que influyen en diferente tiempo y espacio, en
el ejercicio de la representacion politica.
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La tesis esta dividida en tres bloques o partes, a su vez subdivididas en
capitulos que tratan de forma particular fas diversas dimensiones del andlisis politico
propuesto para explicar este modelo de representacion pluralista y pragmatico. Las
divisiones y subdivisiones tienen el objetivo de hacer precisos vy claros los
fundamentos de los diferentes niveles gue requiere la explicacién no sélo conceptual
sino real de este principio politico. De ahi que cada parie de la tesis aporta un
elemento diferente pero necesario en la explicacion de este fendmeno que en gran

parte pertenece y se ha desamoliado en el sistema politico estadounidense.

La primera parte se subdivide en tres capitulos. En este espacio se analiza la -
representacion liberal a partir de diversos enfoques 0 dimensiones que van desde el
armbito histérico a través de sus principios fundacionales, pasando por el equiiibrio
constitucional, hasta la discusion de los elementos tedricos del pluralismo como
principio politico que justifica el modelo de la representacion dominante dentro de la
democracia liberal, es decir la pragmatica. Asimismo se discuten las caracteristicas
centrales de esta forma de mandato indirecto sin descuidar los elementos diversos
que dan vida a! pluralismo politico de ese pais no sin antes analizar el mandato
constitucional que sustenta el Congreso como el cuerpo politico que representa el
pacto federal.

En el primer capitulo se presenta el crigen historico-ideoldgico de la republica
representativa de los EU. Aqui se analiza la relacion que existe entre el pensamiento
liberai con la estructura de un gobierno indirecto dandose un lugar especial al origen
elitista, condicién historica que se representa claramente en el liderazgec de unos
pocos pero selectos lideres politicos en la arquitectura de ese gobiemno. La presencia
y participacion decisiva de esta clase politica definié por un lado un manejo elitista
del nuevo gobierno y por otro la imposicion de argumentos que dan origen al término
de representacién politica como polifacético y ambiguc. De igual manera en este
inicio se explica la relacién estrecha entre una forma de gobiemo mixto con una
repitblica representativa sin olvidar las ideas primeras de lo que debe ser la



responsabilidad de un representante “popular” o legislader federal en un sistema de
gobierno indirecto.

Asimismo, la dimensién institucional es la que explica cémo ejerce el
Congreso su caracter de poder representative a nivel nacional, tema que se
desarrolia en el segundo capitulo. En esta parte se hace énfasis en la necesidad de
comprender que la representacion legislativa se ejerce y condiciona a partir de la
division de poderes. El ejercicio del poder representativo del Congreso como un
poder federal esta condicionado a la existencia de un equilibric de poder entre las
ramas federales del gobietno. Este principio de tener un gobierno que funcione por
medio del equilibrio busca resolver de una manera consensuada el conflicto politico,
condicién permanente en el funcionamiento del pluralismo estadounidense.,

El problema de la gobemnabilidad se resuelve en o complejo que resulta el
juego politico entre los poderes federales y los actores o grupos interesados en la
conduccidn del gobierno. Por ofra parte, el federalismo representativo del Congreso
también se manifiesta en el equilibrio interno del bicameralismo donde a su vez se
representa la dimension local, estatal y nacional; la:relacion que se presenta entre
estos factores lleva a que el efecto de esa representacion alcance, e incluso llegue a
condicionar, niveles extranacionales o internacionales de la accion politica. De igual
manera, [a dimension gecgrafica de la representacion institucional-a nivel federal se
explica a partir del espacio temitorial de ese pals, claramente sefialado en su
sistema bicameral donde se ubican los distiitos 'y los .estados, factores que
constituyen su pacto federal.

Este primer bloque concluye con el analisis de la relacién entre la sociedad
pluralista y el Poder Legislativo. Se parte de la idea de que la sociedad
estadounidense es la integracion de un sinnimero de grupos. Dentro de esta
diversidad de grupos es posible ubicar aquellos que buscan intervenir en ia
conduccion del gobiémo; por lo tanto hablar de pluralismo politico es hablar de los
diversos actores y grupos de interés que condicionan el andlisis multifactorial y

Vi



multidimensional de la participacidn politica organizada en torno a figuras

asociativas.

Por esta razén el capitulo tercero hace referencia a lo necesario que es
considerar las caracteristicas centrales de la participacion politica en una sociedad
de grupos consolidada, como lo es la estadounidense, sl se quiere avanzar en la
explicacion de por qué la presién politica es una condicionante real de Ila
representacion legislativa. El derecho de los individuos a la participacion politica
fomenta el ejercicio de Ia libertad asociativa de la que ya hablaba Tocqueville hace
dos siglos. Hacer politica queda entendido como el derecho a participar en la
conduccién del gobierno no importando la forma en que se realice la accién ya sea
de manera individual o grupal, de forma directa o indirecta. irdnicamente la igualdad
y libertad politica como principios se alejan uno de ofro por la accion de los grupos
de interés que al ejercer presién sobre el poder publico tienen mayor probabiiidad de
verse heneficiados por las acciones gubernamentales. Asi, desde una oOptica
estadounidense, la poliarquia es fa forma mas acabada de un gobiemo indirecto que
pretende dar reglas especificas para alcanzar de forma continua el equilibrio de
participacidon en el ejercicio det pader politico.

De lo anterior se desprende otro nivel explicativo de la representacién politica
como representacion de intereses concretos. Los grupos de interés que participan
activamente en el proceso politico también se configuran y ubican -en el plano social
de presionar como sector privado en la conduccién del poder ptblico. lLas diversas
formas que usan para intervenir en la politica legislativa lleva a la necesidad de
explicar como se da la participacion politica de estos actores en ese sistema

pluralista.

El universo de los grupos de presion lleva a la necesidad de explicar las
milfiples formas y funciones que ejercen éstos actores en este sistema politico. La
figura del grupo tiene la capacidad de ser multifacético, de ahi que se explique su
importancia para el sistema a partir de varios planos. En el plano de la accién
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politica, la diversidad y flexibilidad de los grupos de interés permite que se presenten
en cierto momento como grupos de presion; en el planc del nivel de negociacion, los
intereses privados se representan por medio de los gestores profesionales; en el
contexto legislativo actGan permanentemente dentro de la estructura de las '
Camaras, es decir, los grupos de presion se sirven de las instancias de mediacién
del conflicto politico que se representan a través de los subgobiernos legislativos; en
el plano del legislador como individuo sujeto a un universo de presiones, los grupos
de presién condicionan su labor de representante multidimensional y en ef plano
ideoldgico se guian por un sentido pragmatico, entre otros. A partir de este
dinamismo en las relaciones entre los actores interesados en participar en el
proceso politico se afirma que parte de la representacion politica que practican los
legisladores queda determinada a partir de algdn tipo de relacion que sostienen en
alguno de los planos anteriores del pluralismo politico tan pecuiiar que se vive en EU.

Si bien este pluralisme de grupos se caracteriza por la diversidad y
desigualdad existente en su capacidad de hacer politica, esta condicion de

heterogeneidad no imposibilita que los mas organizados, al menos en cierlo.

momento, tengan la posibilidad real de utilizar métodos que les permiten distinguirse - -

por ser eficaces y competitivos. La estrategia mas comin es contratar a ex-politicos,
personas ya retiradas de la administracién central, del Congreso o de gobiernos
estatales como representantes privados, gestores o cabildercos. Estos individuos
tienen como objetiva el hacer una labor de cabildeo o gestoria de los intereses que
representan ante las diversas instancias legislativas. De ahi que la scciedad
pluralista, al dar pridn‘dad al derecho de agruparse para representar, defender,
promover o ampliar intereses particulares, da origen a una representacion privada
gue de forma permanente utiliza las instituciones de poder piiblico, como es el
Congreso, para mediar y verse beneficiados en sus intereses sectoriales.

Se presenta la paradoja de la dispersién-concentracion del poder, por un lado

promueve la delegacion del poder que se ejemplifica en la estructura de
subgobiernos, caracteristica del trabajo legisiativo, y por otro fomenta la toma de
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decisiones a través de la regla mayoritaria. La dinamica de trabajo en pequefios
grupos de los comités y subcomités es un ejemplo claro del pluralismo que también
se gesta hacia el interior de ambas Camaras. Ademas, la estructura divide por temas
y especialistas su trabajo politico, asimismo permite que los grupos de presion
tengan acceso al proceso legislativo no importando que éste se realice en diferentes
tiempos y lugares. La capacidad de organizacion de los grupos de presidn con
mayores recursos les permite trabajar tanto a nivel de los grupos institucionales,
entre ellos los comités y subcomités, como de forma individual con cada uno de los
legisladores, apoyandose en diferentes técnicas, entre ellas las publicitarias para
buscar ef apoyo de la opinion piblica.

De esta manera los elementos varios que presionan a los legisladores como
peoliticos que toman decisiones van a ser los condicionantes reales de su
pragmatismo como “representantes populares”. Los diferentes niveles donde se ven
obligados a desarrollar su trabajo politico ios lleva a no tener una visién (nica del
ejercicio de su responsabilidad politica como legisladores. Ei compromiso politico de
un legislador se determina no soélo por sus valores personales sino por el tipo de
relacion que tenga con terceros. A los legisladores les afecta el juego de intereses de
los diversos sectores sociales y empresariales que nunca estan alejados de la lucha
politica. Por lo anterior, los legisladores tienen la cbligacion de atender a los

_diferentes sectores que van desde el ciudadano hasta los gestores profesionales,
siendo estos Ultimos la representacion viva de intereses privados. De ahi que
entendemos que una caracteristica central del legislador moderno es ser un medio
siempre abierto a la negociacion pues su labor politica en gran medida es una forma
de ordenar y dirimir los diversos conflictos que presenta la vida sccial. La naturaleza
de la presién a la que estan sujetos los legisladores es diversa, va desde la accidén
individual de un ciudadano, tradicionalmente una carta peticidon, hasta el uso por
parte de corporaciones de diversos métodos de presién sin importar el fuerte gasto
de recursos legales e ilegales que se requieran para tener presencia a nivel nacional.



En la segunda parte se analiza la representacion hispana en el Congreso a
través del grupo de legisladores que se identifican como tales. E| objetivo es aplicar
ios supuestos de la representacion pragmatica en un estudio de caso concreto. Si
bien la representacion que ejercen los legisladores hispanos esta, en primera
instancia, sujeta a la politica local o distrital, no es ajena a la presidon que puede
liegar a ejercer sobre ella la diversidad de grupos interesados en su trabajo. El
andlisis de este grupo implica diferentes tépicos como es el de su perfil politico, su
relacion con grupos de origen hispane, su comportamiento electoral en asuntos de
interés para estos grupos de presién y el resultado electorat de las pasadas
elecciones. Estudiar a los legisladores hispanos es relevante si deseamos avanzar:
en el conocimiento vy andlisis de las condicionantes reales que limitan la capacidad
representativa de estos politicos, los cuales son solamente una parte del gran
nimero de actores que conforman la estructura de ese sistema de poder. La accién
del grupo queda enmarcada dentro de las leyes de participacién de una democracia
pluralista y fiberal, de ahi que se analice {a relacién de este grupo con el sistema de
organizaciones de grupos de interés, de sectores sociales, que intervienen en el
gjercicio de su poder politico, es decir, en su capacidad para ser representantes
federales. '

De igual forma se busca ejemplificar como fa representacién politica de los
legisladores hispanos es el resultado de la participacién politica de diferentes fuerzas -
sociales. Se sostiene la idea de que la representatividad politica de los legisladores
federales hispanos es un elemento fundamental para desarroliar el procesc de

- negociacion entre los diversos vy desiguales grupos o formas asociativas que
intervienen en el conflicto politico. Por ello, la relacidn entre estos actores, es decir
legisladores y grupos, es primordial si se desea comprender por qué las diversas y
complejas instancias de mediacién de intereses son propias de la democracia
moderna de ese pais.

Las preguntas que guian esta parte son las siguientes: ; Quiénes son? ;Qué
factores determinan su perfil politico? ¢Qué clase de temas les interesan a los



grupos de presién que se relacionan con ellos? §Qué factores locales, distritales,
partidistas, sectoriales, entre ofros, se relacionan y en cierto grado condicionan su
capacidad de representante politico? ¢Qué grado de aceptacidn electoral tienen en
sus distritos?

Los legistadores federales de origen hispano son actores directos de este
modelo de mandato indirecto. Por sus rafces latinas, los integrantes del grupo
resultan de gran interés si se desea conocer de forma mas objetiva las condiciones
que rigen la relacion entre esta minoria politica y los grupos de presién de origen
hispano. El periodo de estudio seleccionado es del 102 Congreso a las elecciones
del 107 Congreso 0, en otra forma de medir el tiempo, de 1990 al afio 2000. El
Congreso Federal estd integrado por 535 legisladores, 435 represeniantes o
diputados y 100 senadores, los cuales representan diferentes sectores sociales,

politicos, econdmicos y culturales

En el capitulo cuarto se aborda la dimension de |la representacion politica en
tres niveles: el primero sobre el perfil politico y social, el segundo sobre el factor
geografico y el tercero en relacion al nivel distrital. Entre los elementos constitutivos
de su perfil politico se encuentran su filiacién partidista, la religion gue profesan, la
relacién de hombres y mujeres que conforman el grupo, la edad con la gue iniciaron
su camera como legislader federal, el tiempo que han estado en el Congreso, entre
otros datos. El manejo de esta informacion es relevante para estructurar el perfil
politico de estos legisladores sin descuidar la ubicacion geogréafica por estados; en
este sentido los que conforman la frontera con México son los que mayor nGmero de
representantes han tenido. La caracteristica de sus distritos en relacion a su
configuracion urbana, de suburbio o rural sirve para ubicar el tipo de demandas
sociales que tienen sus electores.

El capiiulo cinco se enfoca a los grupos de interés, partiendo de ia

interrogante siguiente: jcuales son los grupos y los intereses que mas relacion
tienen con estos legisladores? Para contestar esta irterrogante se tomé como
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referencia a todos los grupos que estan registrados en el directorio nacional del
Hispanic Caucus. El capitulo se trabaja estado por estado, lo que permite ubicar
cuantos grupos U organizaciones existen y cuales son los temas de mayor interés
para eilos. Ademas, su analisis aporta la posibilidad de conocer los diferentes
sectores sociales que estan mas organizados y sus areas de trabajo como reflejo
de los temas qué preocupan a estos sectores. El estudio se organiza por medio de
tres bloques, el primero integrado por los representantes de California, el segundo
por otro poderoso estado fronterizo, Texas, y un tercero constituido por los
legisladores de los ofros sicte estados donde s6lo existe la presencia de uno o dos
legisladores.

La preocupacion de estos grupos privados por el trabajo legislativo se
refleja en el seguimiento que hacen de iniciativas que ellos consideran como
importantes para los intereses hispanos. Por ello, en la segunda parte del capituio
quinto se realiza el anélisis de la votacion de los legisladores en relacion a las
iniciativas que este grupo social hispano encabezado por el Consejo Nacional de
la Raza considera como prioritario para su iucha politica. Conocer el grado de
afinidad entre la postura de la coalicion de grupos y los legisladores de los
diferentes bloques permite avanzar en el conocimiento del grado de identificacién
de estos politicos con los grupos organizadaos ya que por medio de su voto apoyan
o sancionan iniciativas a favor o en contra de los intereses organizados de la
comunidad hispana o latina.

En el capitulo sexto abordamos la dimension electoral, espacio politico
donde el legislador es representante de los electores, condicion ciclica. E!
legislador esta sujeto a una reeleccién cada dos afios, la capacidad de seguir en el
Congreso en parte se entiende por el grado de aceptacion de su comportamiento
como representante por parte de sus electores. Asi, en esta parte s¢ analizan las
tltimas elecciones del afio 2000 para lo cual el trabajo se divide en dos esferas, la
primera hace referencia a una de las formas comunes en ia politica

estadounidense para recabar dinero, los comités de accion politica -grupos
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creados ex profeso para recaudar fondos-. El dinero es un valor politico central en
la vida de los legisladores. En esta parte se ejemplifica guiénes son los que mas
reciben apoyo econdémico por parte de fres sectores sociales que se agrupan en
torno a estos comités de accién politica o Pac’s como se les conoce por sus siglas
en inglés, son grupos representativos del vinculo entre dinero y capacidad de
representacion, entre actividad y competitividad politica dentro de la muy peculiar
forma de hacer politica en los EU. El tipo de aportacion es por medio de personas
fisicas o morales, es decir aqui aparece una vez mas la figura de los grupos
organizados, los que se renen con el fin de apoyar econémicamente al candidato
o candidatos de su preferencia, es entonces que la blsqueda del dinero es una
necesidad constante para el legislador profesional. Los politicos de una u ofra
forma al estar en la blsqueda de este tipo de apoyos, permiten que estos grupos
tengan la posibilidad de influir en la intencion representativa del legislador.

En la segunda parte, del peniltimo capitulo se anatiza el resultado de las
elecciones del afo 2000, el espectro de estudic es Gnicamente de los votos
obtenidos por el miembro en vias de reelegirse y su primer coentrincante. La
participacién electoral de los candidatos veteranos que buscan su reeleccion tiene
cierta ventaja sobre todo por la experiencia obienida de su estancia en el
Congreso y el contar con mayores recursos econdémicos hace que la competencia
politica no sea del todo igualitaria. Por otra parte, analizar el resultado electoral
permite conacer qué legisladores tienen mayor control sgbre su distrito, lo que lo
hara seguro en términos de reeleccién, fin Uifimo para los legisladores hispanos.

La complejidad del tema lleva a proponer que la Gltima parte de la tesis se
presente a manera de conclusion. Asi, en el séptimo capitulo se retoman las ideas
centrales de los capitulos anteriores, con el objetivo de evaluar las condicicnantes
socigles y politicas que determinan en gran medida el ejercicio real del mandato

representativo.
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CAPITULO 1

EL "NUEVO" MODELO



1.1. El Origen del Gobierno Estadounidense

1.1.1. E] factor histoérico

La formacién politica de una nacion, en este c¢aso la estadounidense, se
puede interpretar desde diferentes perspectivas, la que aqui se desarrolla parte
del interés por conocer algunos factores histdricos vinculados a principios de
gobierno como son la representacion politica entre gobernantes y gobernados, la
naturaleéza de la clase dominante, el derecho a elegir y participar del ciudadano en
la politica que diercn origen a ese nuevo orden social y politico.

Asi, encontramos que algunos principios de lo que serian las bases del
"nuevo” gobierno se encontraban presentes desde su relacidn con el imperio
Inglés, pues en las cartas de gobierno y constituciones de las trece colonias se
manifiesta su inclinacién hacia un gobierno representative. En la mayoria de las
coionias sus habitantes tenian, a través de la experiencia cotidiana, un
conocimiento de los problemas practicos det poder politico. Por ello, la practica
politica era acompafiada por la necesidad de solucionar conflictos; asi, las
personas que radicaban en las colonias llegaron a ocupar puestos politicos a
través de un proceso de eleccidn interna lo que implicaba que, si bien eran
funcionarios publicos elegidos por los colonos, seguian dependiendo de forma
simbdlica de la autoridad representada por la Corona. Et despotismo del poder
monarquico de los ingleses habia sido suplantado por el ejercicio politico de una

clase gobernante nativa.'

Los sectores dirigentes de la revolucidn estadounidense fuvieron una
practica politica muy amplia en la forma de gobierno que tuvieron como colonos,
esta experiencia como dirigentes no sdlo contribuyé a crear un gobierno que

' 1.P. Mayer, Trapectoria del pensamiento politico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1985, pp. 258 ¥
58,



aglutinara los intereses de un grupo dominante, sino a impulsar las ventajas de un
orden politico que fuviera como origen el derecho a elegir a sus gobernantes y a
su vez, a ser representados como no habia existido antes en la historia politica del

nuevo Continente.

Por lo tanto, el factor electivo fue el gran distintivo de ia nueva practica
politica con relacion al poder despotico de los ingleses. La nueva forma de elegir
les dio a los gobernantes, es decir a los representantes de las asambleas locales,
mayor legitimidad como cuerpo colegiado en contraposicion al descrédito de los
gobernadores que representaban directamente al poder monarquico. El esquema
representativo que regia no era funcional a la diversidad de intereses que nacian
de ias nuevas formas sociales y econdmicas de las colonias, si bien en la casade
los comunes la representacidn de sus miembros tenia como fundamento la
doctrina de los intereses compartidos. Es decir, para los ingleses esta posicién
tedrica permite a sus legisladores representar legitimamente lo relacionado con lo
econdmico, lo social y lo politico, también los intereses locales de la realeza, asi
como lo relacionado con la tierra, el comercio, las manufacturas, las fuerzas
armadas, las cortes judiciales y las profesiones en todo el territorio dominado por
la corona inglesa. Sin embargo, este principio representativo no fue compartido
por los individuos de fas colonias; la evolucidn econdmica junto con la experiencia
social de ¢legir gobernantes llevo a Ja practica en la mayoria de las colonias de
formar una clase politica que estuviera mas comprometida con los intereses

locales que con los del monarca. 2

BDe esa manera, el origen del gobiemo indirecto es también el de los
intereses locales, privados, de los gremios que demandaban mayor
representatividad en el gobierno, situacion que el esquema monérquico no estaba
en condiciones de favorecer. La disparidad de intereses entre el imperio britanico y
sus colonias fue uno de los varios factores que .llevaron a la rebelién de los

% John Phillip Reid, The Concept of Representation in the Age of the American Revolution, The University of
Chicago Press, 1989, pp. 45.



estadounidenses. Al no aceptar la tasa de impuestos emanada del parlamento
inglés, los colonos hacian valer su idea de no impuestos sin representacion,
desconociendo la representacion vitual de que eran sujetos por parte de la
monarquia inglesa demandaban el derecho a elegir a sus representantes. 3

Otra referencia del pensamiento “nuevo” que se dio en las colonias la
encontramos en la creencia de un "excepcionalismo" en su vida politica. Los
dirigentes junto con los habitantes actuaron bajo el supuesto de que habian sido
elegidos por Dios. Este principio divino justifica su creencia de ser diferentes, lo
que motivé que, como conglomerado humano, el anglosajon que llegd al Norte de
América adquiriera como justificacién a sus aclos, el significado de ser la
encarnacion de la promesa de petfeccion humana. Sin duda, esta idea mitologica
de su papel historico, sirviG a esos politicos para justificar su discurso de ser los
dirigentes que llevarian a esa comunidad a encontrarse con su destino.

De ahi que [a relacién entre gobernados y gobernantes es uno de los varios
elementos principales que se necesitan analizar para explicar en qué consistio lo
"nuevo" de este modelo de gobierno. Por ello, la vision de la clase dominante
sobre la libertad politica del hombre es fundamental para explicar su posicién
frente al poder del Estado.

1.1.2. La naturaleza elitista

Avanzar en el estudio de este nuevo gobiernc implica discutir qué tipo de
poder politico crearcn, que tipo de decisiones se pueden tomar, quién las tomay
qué se necesita para ejercer el pader. Al respecto, Wright Mills sefiala lo siguiente:

“el poder tiene que ver con las decisiones que toman los hombres
sobre las circunstancias en que viven y sobre los acontecimientos que

% Gordon Wood, The Creation of the American Republic 1776-1787, The University of North Carolina Press,
1969, p.177.



constituyen la historia de su época. Ocurren acontecimientos que estéan
mas alla de las decisiones humanas; las circunstancias sociales cambian
sin una decision explicita. Pero en tanto que se toman {ales decisiones,
el problema de quién participa en su elaboracién es el problema basico
del poder. Por lo que se refiere al hecho de que podrian ser tomadas y
no se toman, el problema es otro; ;quién deja de tomartas?”*

De aqui el interés por conocer las caracteristicas relevantes de esa clase
politica o dominante, ios argumentos filoséficos para justificar su liderazgo en este
momento historico, y fo importante que resulto la experiencia de gobiernc local de
las colonias para crear los principios rectores del "nuevo" gobierno. La posicion
privilegiada gue tuvo la clase dominante se reflejo en la adopcion de decisiones
que perduran en el eje de gobernabitidad hasta la actualidad.

La ciase politica utilizd diferentes medios con el fin de afianzar su proceder
y su poder de decisidn frente a la mayoria. Su condicién de privilegio fue uno de
ellos. De este principio se desprenden otros argumentos, los de naturaleza
ideoldgica, econdmica y cuitural, todo con la finalidad de sefalar claramente que
ellos eran aun mas excepcionales entre el resto de la poblacion. Si bien creian 'y
predicaban una vez mas el ser excepcional del pueblo estadounidense, estos
politicos que en un primer momento se encargaron con su peculiar forma de
ejercer el poder de desconocer la autoridad monarquica por considerar que
dificultaba el desarrollo econérhico, ahora encabezarian un nuevo modelo de
dominacion tanto ideologico como comercial. Su formacion politica y su
identificacion social con las clases propietarias sin duda son dos factores que les
dieron una ventaja sobre la mayoria para defender el por qué deberian ellos dirigir
el nuevo destino de ese pais. En cierto sentido las alabanzas que se encuentran
en escritos clasicos eran una forma de afirmar ese buen tino por elegirios.

* Wrigh C. Mills, Poder, Politica y Pueblo, Fondo de Cultura Econémica, Seccién de obras de Sociologia,
México, 1981, p.3.



Para esta clase dirigente el principio de participacion politica se justificaba
solamente entre los iguales. Asi, la igualdad politica en la realidad de las
relaciones entre gobernados y gobernantes facilita ef dominio de los que eran mas
iguales en términos sociales y de formacién politica. Los delegados lo eran tanto
en su vida cofidiana como en los objetivos que deseaban alcanzar como
representantes del nuevo pais, su pais.

Por fo anterior, la posicion de privilegio en la toma de decisiones de este
primer grupo de oligarcas fue determinante en las etapas sucesivas a la guerra de
independencia. El método utilizado para la elaboracion y aprobacion de las
directrices politicas frazadas fue la realizacioh de una primera Convencion
Nacional; utilizar un congrese como estructura para el trabajo politico era legitimar
el tomar decisiones mayoritarias a través de mecanismos colegiados donde se
presentaban posiciones mayoritarias y minoritarias. La regla de la decisién
mayoritaria, por supuesto representada por los elegidos, iniciaria el reinado, que
hasta la fecha sigue vigente, como una forma aceptada para tomar decisiones
democréticas, en el sentido de discutir y decidir por medio del mayor nitmero de
votos posibles. °

Ya para noviembre de 1777 este Congreso adoptd los Articulos de Ia
Confederacién que pronto serian la causa del fracaso en la creacién de un
gobiermno nacionai. El mandato de este gobierno se desprendia de un poder
colegiado, formado por una camara igualitaria en la que cada estado tenia un solo
voto. Los valores concretos entendidos como propiedad, seguridad vy prosperidad
marcaron alianzas y discordias entre intereses locales y sectores econémicos que
pronto serian la causa primera del fracaso de esa primera etapa. Lo anterior se
reflejé en la incapacidad de los integrantes de esta Confederacion para resclver

* Charles Shellers, et.al., Sinopsis de la Historia de los Estades Unidos, Editorial Fraterna, Argentina, 1988,
p-135. Dentro de la diversidad de estos politicos sobresalieron las diferencias notables entre dos ideologos.
Hamilton defensor de un modelo central vy, Madison partidario de un gobierno menos fuerte. Por cierto, el
primero era un individuo preccupado por los defectos y vicios de la humanidad como elementos
desestabilizadores de log gobiernos republicanos.



problemas de impuestos, reclutar tropas, obligar a los estados a respetar los
tratados concertados con otros paises, entre otros temas centrales para la

supervivencia de esa comunidad como nacién.

Por consiguiente, las disputas entre los gobiemnos estatales ya habian
producido graves perjuicios entre los grupos de poder local, asi la nueva nacion
dependia de la capacidad de su clase politica para discutir y acordar una nueva
forma de organizacion del gobierno federal. Por lo tanto, la necesidad de una
evolucion en su forma de gobiemo se volvid prioritaria para los sectores
_ dominantes, los cuales volvieron a convocar una reunidn de “representantes

nacionales”.

De nueva cuenta un grupo selecto de politicos se reunieron diez afios
después, en mayo de 1787, para dar vida a una Convencitn Constitucional. La
forma de participacion politica que se eligid fue a cargo de delegados
seleccionados por las legislaturas estatales; éstas recomendaron a sus
representantes (a creacidn de wun gobierno nacional fuerte. Para muchos
historiadores los enviados a Filadelfia eran un conjunto de hombres de ideas
nacionalistas, algunos de ellos recibirfan el nombre de federalistas, es decir,
aquelios que eran partidarios de un gobierno con liderazgo fuerte y centralizado
pero a la vez flexible; las nuevas instituciones deberian de garantizar la nueva
representacion politica de la republica modemna.®

Los elegidos para participar en la Convencion de Filadelfia tuvieron mucho
en comiin, prueba de ello es el perfil politico mayoritario entre los asistentes. La
uniformidad de criterios en el mando politico se reflejd en la similitud de valores
sociales y economicos de los constituyentes. Es importante resaltar que la gran
mayoria tenia alguna relacion directa o indirecta con sectores profesionales vy
econémicos, de ahi que se les denomine como clase dominante. Si bien eran

% John F. Bibby, Governing by Consent: an Introduction to American Polities, Congressional Quarterly Inc.,
‘Washington D.C., 1992, p.49.



representantes de sus comunidades, también representaban a hombres de
negocios, comerciantes, abogados, plantadores e inversionistas. Para Beard, en
ellos se conjugaba juventud, educacion, habilidad, experiencia politica y, en su
mayoria, riqueza; su vision primera era la de un pais donde gobernaran los mas
aptos, los mas interesados en tener un gobiemo que permitiera fincar en la
propiedad privada la seguridad del desarrollo econdmico.”

i.a necesidad de avanzar en esta meta llevd a este grupo politico y sus
idedlogos mas importantes a considerar la labor de convencimiento de los demas
miembros de su sociedad en el sentido de que la organizacion politica a elegir
deberia ser la mejor para resguardar sus intereses; asl, para ellos, la politica real y
verdadera no puede prescindir de Ia variedad de intereses y agrupaciones.

La mayor lucha hacia el interior del grupo fue para convencer sobre ias
bondades de la Unién, término que hace referencia a evitar el fraccionamiento de
la nacién, lo que sucederia en caso de seguir siendo gobernados bajo el esquema
de la Confederacion. Por eso la mayoria de los escritos de los llamados
federalistas era una clara alusién a apoyar la Unién Federal. Los argumentos que
utilizaron fueron diversos, sin embargo, entre las razones politicas se puede
encontrar un fondo capitalista, la utilidad de esta unién en términos econémicos.
La defensa de [a Unién también es ta de un mercado nacional que se apoye en
una estructura politica que le permita crecer y, a la vez, estar bajo la proteccién de
un gobierno flexible, no opresor del mandato econdmico.

? - £l historiador progresista C. Beard argumenté que los lamados oficialmente “Padres Fundadores” no eran
patriotas altruistas sino plutderatas luchando por sus propios fines: "hombres cuyos intereses como
propietarios estaban inmediatamente en juego”. El resultado de su labor no representé la culminacién del
esplritu revolucionario democratico de 1776 sino una contrarrevolucién, Por lo tanto, a través del instrumento
constitucional, afirma Beard, un puiiado de propietarios conservadores efectuaron un golpe de Estado para
defender sus propios intereses econémicos y para contener ¢l crecimiento de la democracia popular. A Beard
se le ha cuestionado el enfoque de la documentacidn v por tanto sus conclusiones. Se le critica su teoria sobre
¢l conflicto de clases y autores como Brown argumentan que la Constitucién de EEUU era, en el fondo, un
documento democratico idealmente adaptable a la clase media estadounidense, esenciabmente democratica.
Ver Charles A. Beard, An Economic Interpretation of the Constitution of the United States, Nueva York:
Macmillan, 1986, pp. 64-69 y 73.



Desde este momento historico es posible hablar de una representacion
politica encaminada a ser flexible, a tener varias aristas de interpretacion y, sobre
todo, a ser dtil a un sistema que se opone al fraccionamiento de las entidades
politicas si éstas perjudican los intereses econdmicos y aboga por la consolidacion
de la unién por la Replblica como el modelo més afortunado de gobierno. La
nueva relaciéon entre gobernados y gobernantes tendrd como principio cuidar las
bases econdmicas de la Unidn; se le pedia a la clase dirigente tener la capacidad
de actuar para impulsar una economia nacionalista, mercantilista y proteccionista.
La visidn econdmica era interpretada y acompafiada por una estructura politica
gue requeria, a su vez, el mando de los més aptos. Esta estructura tendria que
reflejar el equilibric de poder entre los diferentes poderes de la federacion; al
respecto, Orozco sefiala que la integracidn politica es, a su vez, un "sistema
comercial, maritimo, édministrativo y militar compatible con el equilibrio de poderes
que la independencia de! poder judicial garantiza y con otro equilibric ain mas sutil
entre fos poderes de fa union y los de las autoridades estatales. Pero ello es en
gran parte una representacién idilica, corpromisoria, tenue vy veladora de otros

designios."

El calificar - a los delegados como gente con mentalidad continental, no
hacia mas que referirse a la experiencia acumulada por quienes provenian de
- zonas -urbanas o del litoral maritimo y las clases mas altas. La homogeneidad
burguesa ayudé a crear un sentido de responsabilidad colectiva hacia con ellos
mismos y los distingui¢ del resto de la poblacion.

Es importante destacar que estas ideas politicas conllevan una visién
compartida de ia naturaleza humana y sus entretejidos politicos. Sus argumentos,
eran favorables a fos dogmas del liberalismo racionalista, los derechos naturales,
la igualdad y la demoacracia, como un plan operativo de pluralismo vy

8 José Luis, Orozco, La pequefia ciencia: una critica de la ciencia politica norteamericana, Fondo de Cultura
Econémica, Seccién de obras de Sociologia, México, 1978, p.27.
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antiabsolutismo monarquico. Buscaban una republica que les permitiera avanzar
en una estructura econémica que fuera mejor hasta las entonces creadas. ®

Al cuestionar el absolutismo monarquico se inclinaron por favorecer un
gobierno con origen en un consenso mayoritario de sus ciudadanos, de ahi su
sentido representativo. El principio de “pueblo” es de poca utilidad para explicar al'
conglomerado humano que seria dirigido, més bien la clase dominante se refiere a
los que no son como ellos por medio del concepto de gente. Es del principio
“pueblo o gente” que se identifica una muititud de donde brotara el nuevo gobierno
consensado entre los habitantes de un territorio, que se amplia segin la demanda
econdmica. De esa manera asegura Orozco “su vision de lo poputiar, se liga a

factores geograficos econémicos y politicos.'®

Las ensefianzas de Locke y Hobbes, es decir, una libre sociedad de
comerciantes y terratenientes firme en el disfrule de su riqueza, un gobierno de
participacién y defensor de los derechos del hombre en el sentido de capacidad
para fener y usar la propiedad, se retomaran para dar cauce a un planteamiento
de un republicanismo y expansicnismo. La visién ideologica de la frontera ligada a
la nueva.fuerza del nacionalismo, unida a las necesidades esenciales de una
comunidad propietaria, habia logrado prevalecer para establecer los postulados
sobre las ventajas de un gobierno civil.

Asl, el origen tedrico del gobierno estadounidense encuentra su sustento en
la accién de una élite politica con fines tanto comerciales como de dominacién
inmediatos. Esta intervencion elitista aporta elementos para explicar la creacién de
un gobierno representativo que, en su funcién y estructura, logra alcanzar el
equilibrio entre el interés publico y privado en cuanto a lo comercial. Los 55
politicos que discutieron y estructuraron la Constitucion fueron una elite

® José Luis Orozco, "Leer el Federalista”, Zona Abierta, Suplemento de Economia, Politica y Seciedad, El
fﬂinanciero, 6 de Agosto de 1993, Vol.1, Nim., 46, primera patte, p.13.
Idem.

11



excepcional por su capacidad de llegar a consensos. La gran mayoria de ellos
tenian bienes, riquezas y compartian una buena educacton, asi como talento y

habilidad politica. Jefferson los describié como “semidioses”. "’

Por lo anterior, la elite formé un punto de interés comdn en la
responsabilidad de pensar y crear un sistema politico alternativo a la monarquia
haciendo uso de las ensefianzas de la historia, para ello, retomaron en sus
propuestas la experiencia de los grieges, en particular de los atenienses, en
cuanto a la practica politica lamada democracia directa. Para Jefferson, leer y
seguir a Tacito y Pdlipo era obligatorio para el estadista que deseara elevar su
pais a la gloria, mantenerlo en el poder o preservario de la ruina. Estos tenian
claro el momento histdrico en que se forma un gobierno y {as causas que ilevaban
a su modificacién o a su desaparicion. Los creadores de este sistema fuvieron una
visién objetiva de los principales problemas que habrian de enfrentar. Uno de ellos
era que la estructura propuesta tenia que ser funcional para una poblacién que
oscilaba entre los 2.5 y 3 millones de habitantes, aunque sélo el 85 por ciento de
las personas que habitaban ese extenso territorio eran consideradas como

blancas.'?

El compromiso del nuevo gobierno con fa unidad entre el &mbito local y
nacional es la viabilidad misma de la Constitucién. Al mismo tiempo estara sujeta a
que los ciudadanos se expandan territorialmente dentro del gobierno republicano y
no del gobiemo democratico. De esta manera, asegura Orozco, el maguiavelismo
del pensamiento Madisoniano dicta "ampliar la esfera”, la idea era pues el aceptar
dentro de su sistema politico una variedad mayor de partidos que a su vez
representaran diferentes intereses. Esta consigna buscaba evitar la formacion de
una mayoria que invadiera los derechos de los demas ciudadanos; en el sentido

politico era ver por el derecho a participar del individuo en el gobierno,

"' Vesse Dya and Zeigler, The Jfrony of Democracy: An Uncommon Introduction to American Politics,
Braoks/Cole publishing Company:California, 8" edicién, p.23.

2 Robert Dahl, Democracy in the United States: Promise and Performance, Houghton Mifflin Company:
Boston, 4 edicion, 1981, p.7 y ss.
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Los lideres del grupo demostraron tener una formacion de estadistas
peculiares al retomar la historia de viejos imperios, destacando la ensefianza dei
Imperio Romano, pero con reservas. Dentro de las principales ensefianzas que
recuperaron estuvo fa experiencia de gobermar un gran temitorio con leyes
similares y fueron més habiles para pensar en la creacion de un sistema efectivo
de representacion politica tanto a nivel local como federal, es decir, tanto para las
pequefias partes como para la vision de un todo de ese gran territorio. La figura
politica de una Repiiblica siempre tuvo consenso, lo importante era crear una
nueva que les permitiera funcionar como algo nunca antes practicado, que fuera
sui generls para ese tiempo, donde tuviera cabida el buen gobierno para una
nacién con un terriforio basto y apoyado en mecanismos efectivos de
representatividad. Para algunos estudiosos, estos hombres adquieren la categoria
de revolucionarios al establecer la primera gran Republica Nacional o moderna. "

" 1.2. La Reptiblica Moderna

1.2.1. Las ventajas del gobierno indirecto

Tomando en cuenta lo anterior como parte permanente de la historia
politica, en las siguientes paginas se desarrolla lo expuesto en un texto clasico, &/
Federalista, destacando lo escrito en torno a un régimen federal en su famoso
articulo diez y se explican las ideas de Hamilton, Madison y Jay acerca de lo que
deberia ser la estructura politica que diera vida a la repdblica modema. Estos
politicos, nombrados por la historia oficial de ese pais como los famosos Padres
Fundadores, son a quienes se debe una buena parte de las ideas que analizan la
relacion entre replblica y democracia, dos conceptos que se identifican con el
origen del sistema politico estadounidense. Sin embargo, es necesario explicar la

B fdem.
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distincion que se establece enire ambos conceptos para comprender el significado

de gobierno indirecte o mixto.

Las ideas de estos pensadores las encontramos en una obra escrita entre
1787 vy 1788, El Federalista. Los parrafos de esta cbra son considerados como un
tratado de ciencia politica, su contenido es una forma de hacer politica, justificarla
y legitimarla. Sus autores fueron tambien actores del ejercicio del poder y de esta
forma reforzaron una préactica acumulativa, una tradicion en estricto sentido del

gobiemo republicano y federal.*

Como se analiza posteriormente Madison, en su famoso articulo diez,
escribid las directrices de ese modelo de gobiemo que sustenta su
representatividad en varios niveles del ejercicio del poder poiitico. Es un
convencido de poner todo el poder del pueblo bajo una unica repdblica. La
necesidad de una coercién gubernamental era prioritaria debido a las posibles
amenazas de invasion por parie de las polencias europeas y sobre todo de la

corona inglesa.

Esta situacion los illevé a debatir cual era la mejor forma de gobierno para
evitar la decadencia polftica. Su decision fue favorable para el gobierno
constitucional; este marco normativo seria su fundamento- politico, en él se
encontrarfan la responsabilidad politica de los tres poderes, asimismo las normas
principales para ordenar los procedimientos para gobernar y la estructura de las

instituciones de gobierno.'

Como ya se ha mencionado, el gobierno popular propuesto en Ff
Federalista se caracteriza porque el pueblo no ejerce por si mismo la autoridad.
Este principio de mandato indirecto enfre gobemantes y gobernados llevo a ios
dirigentes a buscar una satisfaccion de su vida politica en la adopcion de "un

" Qrozeo, op.cit, p.13; Ver Crossman, Biografia del Estado Moderno, Fondo de Cultura Econémica, México,
1974, pég.108.
" Richard A. Watson, Dentocracia americana; logros y perspectivas, Editorial Limusa, Méxice, 1989, p.50.
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esquema de representacion”. Si bien los gobernantes no harian uso de un poder
despético, tampoco estarian sujetos al mandato directo de sus gobernados; los
primeros ejerceran su derecho politico de ser los representantes de la nacion. '

Al incorporar este postulado los autores de El Federalista defendian el
sistema republicano representativo. Las ventajas que en él encontraban radicaban
en la posibilidad de tener perspectivas para que se observe el derecho objetivo y
de que, por tanto, se preserven y protejan los derechos individuales. Sin embargo,
el debate sobre la construccién de un gobierno tiene caracteristicas propias en
cada scciedad; estas peculiaridades se presentan en la forma de funcionar de sus
instituciones. Una constitucidn establece relaciones legales entre los dirigentes y
los dirigidos. Este postulado esta en el centro del proceso politico de toda nacién.
Por otra parte, el proceso adquiere su particularidad al determinar las reglas a
seguir en la competencia por el poder politico y la forma de ejercerto.

La pretensién de construir un gobiemno equilibrado en su estructura y
funcién llevé consigo limites y problemas en cuanto a la democracia, entendida
con un sentido social mas amplio. El sistema estadounidense en ese momento
histérico dnicamente puede ser llamado demoeratico, en cuanio a que es
representativo de los hombres blancos y propietarios, ya que el sufragio excluyd a
esclavos y mujeres y parte considerable de la poblacién carecia del derecho de
voto como consecuencia de los requisitos exigidos por los estados, a los que la
Constitucién remiti6 |a fijacidn de fas condiciones de elegibilidad. '

Los idedlogos mencionados también basaron gran parte de sus propuestas
bajo ei paradigma de la perfeccion en el gobierno. Entre las tareas principales se
encontraba la de unir las opiniones discordantes de una comunidad en una sola.
La negociacion de intereses diversos serd una primera responsabilidad de un

16 Epstein, op. cit. ,p.138.
17 Watson, op.cit., p.50.
18 Hamilton, et.al. EI Federalista, Fondo de Cultura Econ6mica, México, en esp, prélogo, p.XIiL
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gobiemo representativo, asi el conflicto politico tendra siempre una salida
democratica, es decir, el consentimiento en un asunio de las partes del gobierno.

El elemento importante para sus objetivos de preservar la Replblica
entendida como union era la division y, por lo tanto, la distribucion del poder
nacional. La existencia de esta dispersion se pensd para crear la necesidad de
una constante negociacion enfre los diferentes centros de poder durante el
proceso de toma de decisiones. Lo anterior llevarfa a los ciudadanos y scbre todo
a sus lideres politicos a favorecer la solucion de problemas en forma pacifica y
negociada a través de un beneficio mutuo de todas las partes en conflicto. *°

Asi, la unién es una Republica siempre y cuando se entienda como una
forma de organizacién politica donde es posible "garantizar el bien pablico v los

derechos privados contra el peligro de la faccion”. 2

En ofro sentido ia unibn se vincula a la prosperidad politica de los
estadounidenses pehsada en términos de seguridad ante fas guerras exteriores e
-interestatales, modos de evitar el despctismo y la insurreccion, impulsar la
-prosperidad comercial, bajos impuestos y un mayor apoyo del gobierno hacia lo
- econdmico. Madison da una sustentacion compleja de cémo utilizar y modernizar
la idea clasica y cualitativa de la politica como el bien comin y maodificarla por una
nocion realista y cuantitativa del bien pabiico.”’

El principio republicano se relaciona a una forma de gobierno popular que
consiente un juego politico entre la mayoria y la minoria y donde se quiere evitar
que la mayoria se transforme en faccion dominante e inamovible. El problema de
la democracia ligada a la representatividad en este caso adapta numerosas
formas territoriales y funcicnales. Este sistema de poder incorpora la posibilidad de

¥ Dahl, Democracy, p.13.
20 Idem
1 Epstein, op.cit., p.22.
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excluir una pequefia parte o a la mayoeria de la poblacion de las decisiones que se

toman en la realidad politica.

También Hamilton y Jay fueron partidarios de una oligarquia-aristocracia en
el poder pues apoyaron la idea de que "quienes poseen el pais deben gobernario”.
Con esta perspectiva demostraron su desconfianza por crear un sistema de
gobierno donde las tentaciones democraticas, como la intervencion directa en el
gobierno, llevaran a organizaciones indeseables a limitar el desarrollo de la
libertad, entendida como capacidad de tener y explotar una propiedad.

De aqul la idea sobre la riqueza de estos politicos, |a cual sostiene que se
puede apreciar que ninguna mayoria democratica puede crear riqueza
simplemente sancionando leyes, porgue ningunc de los elementos capaces de
generarla se encuentra en estado libre en la naturaleza. De este supuesio se
puede desprender que la riqueza es creada por los individuos: por su ambicion,
motivacién, trabajo, ahorro, inversion, talento para la organizacién vy,
principaimente, por el pensamiento v las ideas. En suma, el pianteamiento
demuestra el determinismo econdémico de estos politicos y su interés por preservar
estos valores culturales como principio de un orden politico dominante. Una vez
entendido que el interés y la pasion generan la actividad del hombre, que ia
justicia y el bien plblico son los objetivos del gobierno, queda la parte de
estructurar la forma en que se garantiza ai gobernado una institucion que respete
su derecho a la libertad politica en carécter de propietario.*

Ademas, la idea de representatividad estara sujeta no solo a las
instituciones sino a jos hombres que trabajen en ellas y, considerando ia
naturaleza de los seres humanos, la lucha por los intereses sera su mayor punto

de equilibrio ¥ a su vez su mayor forma de condicionar sus decisiones.

n Fpstein, op.cit., p.89.

17



Entre los puntos de consenso se encontré el reconocimiento de que un
gobierno de la mayoria en la democracia es un progreso y tiene la ventaja de
poder revocarse mediante el sufragio. Sin embargo, ningin representante de
ninguna mayoria, haya o no sido elegide democraficamente, es garantia suficiente
de que no abusara del poder que tiene en sus manos, preocupacion constante de
estos pensadores.®

1.2.2. Ei problema de las facciones y la libertad

Durante el periodo previo a la elaboracién de la Constitucion se logré Hegar
a un consenso al reconocer que la problematica de crear un nuevo modelo de
gobiemo crecia cuando se hacia mencién a los posibles problemas que habria que
enfrentar; al abordar la discusién de los origenes de éstos, se reflexiond sobre la
problematica de la naturaleza humana. La mayoria de los delegados, ya fueran
partidarios de la democracia ¢ de la aristocracia, coincidian en que el ser humano
se corrompe facilmente por el poder. La historia de la antigliedad ensefiaba lo
perecedero de las repiblicas, o transitorio de la gloria 'y fos cambios de los
asuntos humanos. Esta tradicidon argilia que las replblicas vivian y morian por la
virtud v que, con el tiempo, el poder ¥y el lujo inexcusablemente originan la
corrupcion, primer paso hacia la decadencia.

El enfrentar la posible desaparicion de la nueva replblica fue uno de sus
mayores temores. Los riesgos estaban figados a ta naturaleza de los hombres. No
sdlo el hombre era vulnerable por su propensién at pecado, sino que las repiiblicas
eran vulnerables por su propension a la corrupcién. La historia mosfraba que en fa
incesante lucha entre la corrupcion y fa virtud, la primera, al menos hasta 1776,
siempre habia triunfado. De ahi la necesidad de buscar métodos que permitieran

2 Hamilton, op.cit., p.38.
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cuidar los excesos de los actos de gobierno que perjudicaran los derechos de los
gobernados.

La solucion al problema de las diferencias provocadas por las facciones
esta ligada al logro de un bien publico realista, es decir de intereses concretos.
Para ellos no va a tener relevancia hablar de un bien plblico en abstracto sino del
interés en si, no importando de qué indole sea éste, las fuerzas sociales seran
para ellos esa representacién realista. Una vez mas el problema de la faccién nos
remite a la tecria madisoniana de la representacion; para Madison el interés de la
gente es milltiple, de ahi su idea de pluralismo. Para é! la gente esta motivada por
sus intereses, por lo que asume que los representantes tienen gque ver por la
pluralidad de ellos.?*

El problema de la facciéon implica también a la naturaleza politica del
hombre, su forma de razonar, sus necesidades y acciones. El origen de la faccién
se relaciona con la libertad entendida como "esencial” a la vida politica, los
hombres eligen una "vida politica” y no sdlo una vida animal, gquedando asi
condicionados en su accion. El argumento de los federalistas plantea la posibilidad
de remover las causas de la faccion mediante "dar a todos.los ciudadanos las
mismas opinicnes, las mismas pasiones y los mismos intereses”; sin embargo, la
realizacion de este principio resulta para los mismos autores "impracticable" y en
caso de llegar a este grado de homogeneidad, seria imprudente para la vida
politica debido a la abolicion de ia libertad a que el hombre seria sujeto.?®

Por otra parte, el sentido de la palabra libertad se vincula con el de gobierno
popular al motivar en los hombres un sentimiento de orgullo, de ser republicanos.

* Hanna Fenichel Pitkin, The Concept of Representation, University of California Press, 1967, p. 61.
B Walter and Buernham, Democracy in the Making: American Government and Politics, Prentice-Hall, 2da.
ed., Englewood Cliffs, 1986, p.59 y 50.
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Para ellos elegir esta forma de vida politica les permite ejercer facuitades que los

separan de la "vida animal".%°

Al hacer uso de la fibertad, los hombres pueden "despertar” su deseo hacia
"cualquier bien propuesto” a través de "una debida consideracion” de su valor. De
esta condicion se desprende la existencia de diferenies tipos de hombres vy
opiniones. De aqui que sobresalga la vision elitista, condicion natural que, segun
su pensar, lleva a afirmar que los hombres virtuosos se forman opiniones sobre la
bondad o maldad intrinseca de los objetos, ademas de ser patridticos y amantes
de la justicia, virtudes esenciales para la confiabilidad en los gobernantes.”

Dentro de los margenes ds accion del individuo, la participacion se ubica en
el acto de opinar. La necesidad del hombre de decir su verdad se reconoce en la
asistencia de la pasién, esta caracteristica del sentir humano se convierte en un
etemento politicamente poderoso. Asi, los tipos de pasién estaran condicionados
al nimero de hombres que existan para después transformarse en politica por
influencia de [a opinion. El razonamiento llega a su: imperativo, los diversos
intereses son resultado de las facuitades “naturales” de los-hombres, pero séio en
la medida que tales facultades estén “protegidas” por el gobierno.?

La capacidad ‘humana de adquirir propiedad es la: base de. su derecho,
afirma Madison, quien retoma el argumento de. John Locke sobre el caracter
natural de {a propiedad. Locke encontrd un derecho a la propiedad en el trabajo de
los hombres; en cuanto cada hombre es "propietario de su propia persona”, su
trabajo también le pertenece, es decir, un hombre extiende por su trabajo su

% Epstein, op.cit., p.156.

= Ihidem., p.102.

3 Ibidem, p-104. Madison entendia por faccién un cierto mimero de ciudadanos, ya sea una mayoria o minoria
del todo estin unidos y actiian por algiin impulso, pasién corin, por uk interés adverso a los derechos de los
demds ciudadanos o a los intereses permanentes y agregados de la comunidad. Para remediar las causas de la
faccién se debe conceder a ¢cada ciudadano las mismas opiniones, las mismas pasiones y los mismos intereses.
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propia personalidad a los objetos producidos, al gastar su energia interna en ellos

los convierte en parte de si mismo.?

En cierto sentido el problema también abarca la cooperacion humana y el
hecho de que hay gente que recusre a la accion violenta sin someterse a las reglas
necesarias para la preservacion y el funcionamiento del mercado. Con el fin de
prevenir la accion violenta y hacer posible el funcionamiento del mercado y de la
cooperacion en la sociedad humana es necesario, segun ellos, contar con una
institucion que proteja el mercado contra Ia violencia, es decir, contra la gente que
ignora o rehlisa someterse a las reglas del intercambio pacifico de bienes y
servicios; esta es [a funcion del gobierno.

En esta visién particular del gobierno las intenciones politicas se vuelven
acciones con €l fin de cuidar intereses. Al incorporar esta responsabilidad nos
podemos preguntar de manera objetiva cuél es la funcion del gobierno en términos
mercantiles. Y es asi, sefiala Orozco, como el desarrolio de los argumenios de los
padres fundadores tiene la intencion de entender y justificar |a funcién del gobierno
y su relacién con el interés del hombre a cuidar su derecho a la propiedad, a
través de la exaltacibn pragmatica siguiente: la politica brota de la economia.®

Para comprender la relacién entre la economia y el problema. . de las
facciones es necesario entender la funcion de la propiedad..De hecho, el realismo
de Madison tiene un punto central, el preguntar y descubrir quiénes poseen y no
poseen propiedad. Esta diferencia llevara a intereses distintos en la sociedad. Las
facultades de adquisicién de los hombres son "diferentes y desiguales”, con
diversas "clases” y "grados” de propiedad. Por ello, la desigualdad sera un mal
necesario bajo este esquema de gobierno ya que los hombres no buscan proteger
una propiedad particular sino mas bien sus facultades de adquirir propiedad. De

¥ B} principio sefiala que, ¢l trabajo da un derecho a la propiedad de 1a tierra ya que, un cultivador toma sélo
materiales "casi sin valor” de la naturaleza y contribuye con el 9, el 99 0 el 999 a la valoracidn, a través de su
propio "esfuerzo”. Epstein, op.cit., p.105. Ver George H. Sabine, Historia de la Teorfa Politica, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1996, pag.405.
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esta manera, lo principai del goblerno sera asegurar la capacidad del hombre de

adquirir mas propiedad en el futuro.

En estos argumentos, sefiala Orozco, se encuenfra que "gquienes son
acreedores y quienes son deudores caen bajo la misma distincion. El interés
predial, el interés manufacturero, el interés mercantil y el interés monetario, al lado
de los numerosos intereses menores, se desarmrollan necesariamente en las
naciones civilizadas y las dividen en clases diferentes impulsadas por diferentes

sentimientos y perspectivas™.”’

En fin, las facultades desiguales dan a los hombres distintas opiniones y
propiedades; el amor por si mismos los liga ardorosamente a las primeras, y ios
interesa friamente en las segundas, De esta manera queda establecida la
presencia de un conflicto permanente entre los individuos, el gobierno republicano
tendra que tener la habilidad suficiente para regular fas divisiones que se

presenten en la cotidianeidad de la vida social.

Para lo anterior, el sistema se obliga a emitir leyes que vean por el
resqguardo de los derechos. individuales esenciales. Madison haciendo uso de su
sentir elitista, sugiere que el pueblo no entiende bien lo que es el bien pablico, por
eso la necesidad de confiar en la forma de gobierno representativa. La accion
legistativa y la justicia como el bien publico se sustenta en la cuestion acerca de la
existencia de un conflicto continuo entre esos fines. La solucién plantea como la
principal tarea de la legislacion moderna el principal objetivo del gobiemo: la
proteccion de facuitades a través de la regulacién de intereses variados. El bien
publico sera representado por el acuerdo entre los grupos interesados en la

participacion politica.*

® Ihidem, p.13.
 tdem,
* Hamilton, op. cit., p.38.
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1.3. La Negociacion Politica

1.3.1. Los legistadores

Ya Madison en sus escritos enfatiza que las facciones o grupos de interés
promueven las divisiones econémicas mas "comunes y durables” y su regulacién
es la "principal tarea de la legislacion moderna".®® Es en este planteamiento donde
encontramos referencia directa a la labor del politico-legislador como un elemento
méas de representacion flexible, es decir, al momento de estar ocupando un cargo
de representacion local, 0 sea distrital. Esta condicién poblacional v geogréafica
lleva al politico a ubicar su labor como representante en la responsabilidad de
escuchar las demandas de los actores sociales que viven en ese espacio y que

desean participar en la conduccion del gobierno.

Asi, Ia representacion politica de los gobernados en el proceso de la toma
de decisiones se vuelve indirecta, delegando su mando a los gobernantes-
representantes que, aunque temporales, presentan mditiples facetas en el
ejercicio del poder. Por lo tanto, la relacién entre gobernados y gobernantes tiene
que ser definida tan ampliamehte como la propia gama de las expeciativas
populares en relacién con el gobierno electo y por ende, en relacién con los lideres
potiticos. La necesidad de un liderazgo en el gobierno con carécter representativo,
bajo el supuesto de una replblica nacional, esta en relacion directa con sus
responsabilidades, entre ellas encontramos su forma de entender y evitar el abuso
de poder, los peligros de la faccion, la libertad, la propiedad y las tareas
legistativas.

 Beard, op.cit., p.14-16.
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En qitima instancia el gobierno popular comprende el respeto a la libertad
piblica en sentido de poder elegir a sus representantes. Dicha practica politica
encuenira su antecedente en el gobierno inglés basado en un sistema de
representacion electoral que supone la eleccion de un dnico diputado por cada
distrito. Esta forma de organizar un gobiemo representativo se sustenta en que los
representantes lo deben ser de un clerfo nimero de ciudadanos, de ahi que la
representacion se figue a un criterio cuantitativo.3*

Be esa manera, €l legislar va a ser una tarea donde se busque reforzar las
leyes de la naturaleza a partir de la opinion del legislador cuyo desempefio se
hara bajo lo subjetivo de creer en las virtudes individuales. A partir de lo anterior
se da un rompimiento con Ia visidn primera que se dio sobre todo en la Edad
Media de la relacion de mandato que habia enire el legislador y sus
representados. En esta nueva etapa el mandato imperativo no sera el futuro de los
nuevos principios de la moderna representacion politica basada en el mandato
indirecto. Ei legislador sera reprasentante de un poder federal, es decir de toda ia
nacion, lo que a su vez le permite serio del interés nacional con capacidad de

intervenir en el juego del interés local, estatal y federal.®

Los legisladores se consideran como "hombres virtuosos” siempre y cuando
al ser funcionales puedan resolver los problemas gue tiene toda sociedad y a su
vez lograr sus objetivos. El cumplir con este objetive nos lleva una vez mas a
plantear Ia paradoja entre mayoria y mincria en la estructura de un gobierno mixto,
ya que la accién es integrar las demandas sociales al sistema politico por medio
del respaldo otorgadd a través del voto de fa mayoria, pero la decisién la toma una

minoria.

* Ver Giovanni Sartori, "Representacién” en Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Aguilar,
.308 y El federalista, op. cif., p.225.

5 Este supuesto parte de que los gobernantes son responsables y han de rendir cuentas ante los gobernados,

Ver Sartori, op.cit., p.307.
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El argumento se extiende y explica a los Iegisladorés como hombres de
Estado que si bien al juzgar son de hecho "abogados y partes”, eésto simplemente
porque son hombres con intereses propios o porque hablan por los intereses de
ios constituyentes. El debate se torna otra vez complejo en la distincion de varios
concepfos como son el de justicia con un gobiemo popular, bien pablico,

facciones, intereses, derechos, minorias y mayorias.*

Asi, encontramos que la relacion entre el buen gobierno v la tarea de los
legistadores se vuelve esencial. De jgual forma se desprende que un buen
legislador deberia tener en cuenta tanto a la justicia como al bien piblico. La forma
de entender estas simetrias y asimetrias en las funciones politicas de estos
hombres "virtuosos" se encuentra en su labor politica. Su trabajo se relaciona
directamente con la forma de impartir justicia y servir al "bien piblico”. Aunque la
justicia era objeto de una alarma generalizada, sélo una élite de los "ciudadanos
mas virtuosos y considerados" estaba comprometida con ella, o que va a
significar, o al menos incluye, la proteccidn del derecho de cada hombre a gjercer
sus facultades. ™

Con la expresién "interés del pueblo” Madison indica que el tema sigue
siendo el bien publico, mas que los derechos de alguna pare del publico. El
pueblo es considerado como un tode vulnerable a los malos hombres. Un "cuerpo
elegido” no es garaniia de una buena eleccion; los "otros medios", ademas de la
intriga y la corrupcion, presumiblemente incluyen la confianza en la ingenuidad de
un pueblo con comprension defectuosa del bien piblico.*®

* Es en este sentido donde se dan las expectativas populares en relacion con el gobiemo. Bajo estos
argumentos encontramos la justificacidén de uma clase autodisciplinada, habituada a la presencia de
personalidades rectoras ¢ individuos de estatus elevado, puede manejar una colectividad politica durante un
lazgo periodo de tiempo: la masa de 1a poblacidn, mas tarde o mas temprano, debe sucumbir ante 1a tentadora
eleccion de lo grande sobre lo pequefio, la majestad frente a la insignificancia, los sentimientos, frente al
caleulo. Ver Grazia, op. cit., p.305.

37 Epstein, op.cit., p-121.

*® Ibidem, pl136.
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La proteccién es respetar la "libre eleccion" de dichos hombres. Los
legisladores justos deben considerar los méritos de la vida manufacturera y de la
vida granjera. Para Madison el bien pliblico reclamarfa, entonces, politicas que
permitieran que algunos hombres fueran inmerecidamente ricos, o estimularia a
algunos hombres a vivir una vida moderada. Es asi como el bien pablico es una
condicidn de los derechos privados, estos Ultimos aparecen aqui como medios
necesarios para e bien piblico. ;

Con relacion al sentido de los "hombres de Estado ilustrados”, Madison
comparte la ambigliedad que antes hallamos en Ia influencia de la opinién sobre la
pasion. Para él, es imposible que los estadistas ilustrados coordinen y logren
plegar los opuestos intereses al bien piblico y concluye que "las causas del
espiritu de faccion no pueden suprimirse y que el mal sélo puede evitarse teniendo

a raya sus efectos”.*®

1.3.2. Un liberalismo calculador

Estos hombres de estado pueden ser seres cuya razdn vea que los
intereses permanentes y agregados son un bien mayor que su propio interés, o
pueden, simplemente, comprender los efectos "indirectos y remotos” que pueden
tener sus politicas para su propio bien, es decir, dar prioridad al interés privado, al
que es posible ubicar en un plano concreto, al no quedar en el plano de la
especulacién que en muchas ocasiones puede significar usar en palabras de los
paliticos, el bien publico. En la medida en que el bienestar tiene distintas
significaciones para los diferentes individuos ¥ grupos es necesario construir una
concepcion realista de la democracia.®?

* Hamilton, ep.cit., p.38.
® Idem
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La creacion de Ef Federalista corresponde no s6lo a la necesidad de dirigir
el debate interno en un momento histérico sine que, por medio de sus premisas,
erige el muro de contencion al liberalismo racionalista y radical a punto de
desatarse en Europa. Los creadores del sistema politico favorecen la elasticidad
politica y la dogmatica realista, rechazan todo aqueilo que sustrae al sistema de

las alteraciones localistas o mayoritarias.

Por otra parte, Madison da respuesta al problerna de la representacion
proporcional en el legislativo al afirmar en el articulo 55 que "nada puede resuftar
mas falaz que el fundar nuestros célcuios politicos sobre principios aritméticos”, La
idea de crear un gobierno diferente a los que hasta entonces existian también
buscaba, segln su criterio, una representacién que no se basara en los simples
“nameros politicos” de la democracia.

Desde sus primeros escritos Alexander Hamilton previene contra la mas
destructiva de las pasiones politicas, fa desunién alentada por los nomeros. Se
recupera a Hobbes al sefialar que "el vigor del gobiermo es esencial para ia
seguridad de |a libertad", la fuerza es el garante de la propiedad privada.

Para cubrir la dimension cualitativa de su republicanismo, Madison bosqueja
un "plan de representacion de un cuerpo escogido de ciudadanos”, es asi como este
cuerpo tendra entre otras tareas el perfeccionar y ampliar las opiniones publicas.

El verdadero interés de! pais, argumenta Orozco, se discutira mejor en la
sabiduria de quienes se apartan de la multitud y cuyo patriotismo v amor a la
justicia no esten dispuestos a sacrificarlos ante consideraciones temporales o
parciales.*' -

Y Orozco, Para leer el Federalista, op.cit,, p.13.
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Por medio de argumentos como los anteriores encontramos la justificacion
de la necesidad de agrupar en un conjunto u érgano politico a los hombres de
Estado que, a su vez, dé la base para la formacidn y trabajo de una élite. En esta
visién el bien publico estd ligado a los diferentes intereses. Asi, el gobierno
popular contempla otro angulo, el existente entre el interés local y el interés
nacional, los legisladores deben estar "comprometidos” con el hien local, pero
deben "buscar” lo nacional. De esta manera, una esfera mas pequefia entrega un
bien publico, mas simple, accesible e inmediato. Asi, la otra diferencia entre un
gobiemo republicano v el gobierno democratico es el tamafio, es decir ei "nimero

de ciudadanos” y la "extensién del territorio”.*2

Madison pide que la constitucion federal norteamericana divida el territorio.
Esta propuesta busca que las principales tareas de un gobierno mantenga sanos
unos estados para sbfocar a otros, que proscriban las agregaciones sociales que
generen [a concentracion total de la fuerza y que ésta quede fuera del &mbito de la
probabifidad humana.

En suma, el interés de estos politicos fue lograr un gobierno representativo
que fuera capaz de funcionar para necesidades sociales diferentes. La ventaja
superiativa de Estados Unidos sobre los gobiernos antiguos radicara “en la
exclusion total del pueblo en su capacidad colectiva" de ta toma directa de
decisiones. La sociedad democratica es la que se mueve v divide por la existencia
de grupos con diferentes intereses.

2 Hamilton, EI Federalista, esp. el nimero 10, p.A40.
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1.4. L.a Democracia Moderada

1.4.1. La participacién social

El primer autor clasico que se pregunta qué tipo de sociedad democratica
existe en Estados Unidos es sin duda Alexis de Tocqueville. El se interesa por el
fendémeno de la libertad y la igualdad en esta sociedad. Referente a lo segundo
afirma que penetra cada aspecto de la vida democratica, para &l fa igualdad es de
inteligencia, y de condiciones; el gusto per la igualdad es siempre racional y la
libertad es una pasién, un sentimiento.®

Si bien el igualitarismo es a la vez el aspecto dindamico del orden social y el
principio del desarrollo social no va a estar ajeno de luchar contra el principio de
libertad. Es la lucha entre principios contrarios la que produce calor y el
movimiento de ideas, a veces el desorden que tendra como vida el conflicto social,
pero también la circulacion de ideas y sentimientos comunes que nutre la

sociedad.

Al ligar la igualdad con la razén Tocqueville afirma que el egoismo se
vuelve individualismg, de ahi que para autores como Orozco “la base econdmica
reat de la politica y via conductivista de mediacidn entre la irracionalidad de las
masas y la racionalidad de las elites es el individualismo intercambista-

consumista”.**

Para Tocqueville era posible hablar de un despotismo democratico. Su
preccupacion es que si bien este modelo de gobiemo dejaba en libertad el cuerpo
del individuo, el dafio se manifiesta al oprimir el alma. Para él, Ia tirania que se

* Ver Alexis Tocqueville de, La democracia en América I,. Edicién critica editorial Aguilar, Madrid, 1988,
rologo XXXIIL
Ver Qrozco, La Pequefia Ciencia, op.cit., pag.309.
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presentaria seria la de la mayoria; el despotismo se presentaria a través de la

tirania mental y social de la mayoria.

De esta manera, el futuro podria ser el de una cuasi-sociedad de barbaros
iguales, “cerrando el ciclo histdrico con un estado despotico que se prolongaria
indefinidamente [...] la nueva forma de despotismo es compatible con Ia eleccion.
Los hombres salen de vez en cuando de su servidumbre para elegir a sus tiranos,

y vuelven de inmediato a caer en ella”. *°

Se puede concluir que Tocqueville advertia que en un mal régimen
democratico existe un predominio insoportable e ilimitado de la mente sobre el
corazdn, de la igualdad sobre la libertad, Por otra parte, la verdadera democracia
es participacién en la libertad, definicion que es complicada, desordenada y
arriesgada. Dios fraza el camine hacia la igualdad, la libertad es un sendero que
se abre al hombre y que atraviesa parajes siempre distintos.

Para Tocqueville el comportamiento econdmico depende del poiftico y no al
contrario. Por su insistencia en el igualitarismo y en la separacién del poder, la
riqueza y el status, y en su previsitn del totalitarismo como resultado de la
nivelacidon de las clases, afirma que la verdadera igualdad porta el germen del
despotismo.

Las ideas politicas de Alexis de Tocqueville, si bien son de las primeras en
reflexionar sobre la naturaleza de la sociedad democratica, también son
singularmente valiosas por la gran diversidad de temas que tratan, entre ellos
destaca la preocupacion gue mostrd por saber si fa libertad individual podria
sobrevivir en una sociedad democratica. Esta interrogante lo llevo, al igual que
Madison y Hamilton, a ser partidario de un sistema politico que limitara el poder
del "pueblo” o, mejor dicho, de la "gente”, asi la democracia inmoderada lleva a

* Ver introduccién del editor, Eduardo Nolla, La democracia en América I, Edicién critica.

30



la omnipotencia del pueblo, por lo que el poder en manos del pueblo no es una
ventaja sino un peligro. Al igual que los dos anteriores pensadores teme, y por lo
tanto le preocupa, la democracia inmoderada, es decir, la democracia directa.

La solucion "es la democracia moderada, es decir un régimen
representativo. Asi encontramos que [as condiciones para establecer esta
democracia moderada tienen que ver con [a funcién de los legisladores. Este autor
no es partidario de que los representantes "populares" se sujeten al "dominio” de
los electores, es decir, rechaza el mandato imperativo. Al tomar esta postura
afirma que los legisladores seran representantes de la nacién, por lo fanto ellos
ejerceran verdaderamente esa soberania.

Por otra parte, si bien es partidario de que exista una efectiva division de
poderes también enfatiza que sobre todo se debe cuidar que el Ejecutivo y el
Judicial no dependan del Legislativo. La fafta de confianza en el Legislativo radica
en que, para él, éste era el podet con mayor libertad de accion sobre los demas
aue existia en ese entonces en la Unién Americana,

Sin duda alguna el fenémeno del asociacionismo es un elemento central
para explicar la forma de participacion politica en una sociedad democratica. Por
eso la importancia de analizar las diferentes formas en que este autor explica su
funcién en una sociedad democratica.

1.4.2. Los centros de poder intermedios

Otro problema que obsesiona a Tocqueville es el poder en los modemos
estados democraticos, principalmente [a relacion que existe entre el poder politico y
las awtoridades sociales "secundarias” o intermedias. Asi, la funcion de las
autoridades intermedias en la democracia es un tema primordial de su teoria. Aqui
encontramos una vez mas que la libertad sélo puede existir si hay unas autoridades

31



que actian como contrapeso y amortiguador entre el individuo y el gobierno central.
De ahi que se afirme ‘que fue el primer gran representante de la idea de comprender
a la democracia como la forma de gobiemo que necesariamente implica un equilibrio
entre las fuerzas del confiicto y consenso. Asi las reflexiones de Alexis de
Tocqueville hacian énfasis sobre los "cuerpos intermedios” como actores auténomos
y capaces de contrarrestar un Estado atomizado o totalitario.®

La naturaleza politica de la asociacion esta ligada a entenderla como un
medio para proteger y promover los intereses del ciudadano de un gobierno no
equilibrado, es decir absoluto. En esta doctrina las asociaclones voluntarias, el
poder v la independencia de las comunidades locales, las profesiones
(especialmente la juridica) y el sistema de divisién de poderes del gobierno
democrético son las bases efectivas que podrian frenar tanto los poderes de Ia
opinidn mayaoritaria como de la centralizacion administrativa. Estos dltimos soh
peligros latentes en un sistema democratico. "

Al respecto, Tocqueville sefialaba hace mas de un siglo:

"Una asociacion consiste solamente en la adhesién plblica que da
cierto nimero de individuos a tales o cuales doctrinas, y en el
compromiso que contraen de contribuir de cierta manera a hacerlas
prevalecer. El derecho de asociarse asi se confunde casi con la
libertad de escribir; pero, sin embargo la asociacion posee mas poder
que la prensa. Cuando una opinidn es representada por una
asociacion, esta obligada a tomar una forma mas clara y precisa.
Cuenta con sus partidarios y los compromete para su causa. Estos
aprenden por si mismos a conccerse unos a ofres, y su ardor se
acrecienta con su nGmero. La asociacién retine en un haz los
esfuerzos de los espiritus divergentes, y los empuja con vigor hacia
un solo fin claramente indicado por ella"*

* Seymour Martin Lipset, EI hombre politico. las bases sociales de la politica, Tecnos, Serie de Ciencia
Politica, Madrid, 1981, pags. 23-26.
¥ Alexis Tocque\nlle de, La democracia en América, Fondo de Cultura Econémica; México, p. 207.
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Sin embargo, para el presente analisis lo importante es destacar lo
concemiente a sus ideas sobre la creacion de nuevos centros de poder
intermedios que son los mecanismos mas efectivos contra el abuso del peder. De
ahi que presente en su esquema otra forma de la division del poder, esta ultima de
caracter horizonta! donde los llamados "cuerpos intermedios" frenan en términos

reales el poder central.

Asi en este parte nos interesa analizar los argumentos que Tocqueville
escribié en favor de. esta tercera forma de control del poder politico, fos cuerpos
intermedios, que ademas, van a dar vida a una sociedad participativa. De ahi el
p'oder identificar a una sociedad participativa con una sociedad democratica, la
segunda no podréa ser sin la primera. De lo anterior se desprende que favorecer
estas formas asociativas sera privilegiar un tipo de sociedad representativa que

defienda un gobiemno equilibrado.

De esta manera Tocqueville identifica a estos cuerpos intermedios con
formas asociativas de pariicipacion politica que denomina “sociedades”. Las
sociedades son otra caracteristica fundamental del modelo: democratico
estadounidense que tanto le impresiono. El siempre observa asociaciones en
todos los niveles de esa democracia que para €l era moderada pero liberal. Asi,
Tocqueville reflexioné sobre un gobierno democrético que si bien favorecia la
libertad individual tenfa su fundamento en el principic de igualdad politica y en el
sufragio universal. Esta dos Ultimas caracteristicas también van a serla base para
legitimar la participacion politica en este régimen de los cuerpos asociativos.
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CAPITULO 2

LA ORGANIZACION
CONSTITUCIONAL



2. 1. El Espacio Funcional

La historia de la Constitucién de los Estados Unidos es también la de un
conjunto de ideas politicas que han dado la posibilidad de continuidad y ia unidad
social de ese pais. Durante mas de doscientos afios, los articulos sélo han sido
modificados de forma gradual y hasta la fecha no se ha planteado la necesidad de
una nueva Carta Magna, lo que demuestra su funcionalidad para mantener la divisa
y el consenso politico. Al mismo tiempo, este documento politico ha logrado
sobrevivir las diversas etapas criticas que en ocasiones implican factores no solo
nacionales -la guerra civil- sino también extranjeros —las guerras mundiales. Sin
embargo, no debe pensarse en un sistema de gobierno fosilizado aunque los propios
estadounidenses estan habituados a considerar a sus instituciones politicas como la
consumacion de ta inventiva hurmana y el objeto idéneo de veneracion patridtica, Por
eso suelen ser ciegos al hecho de que esas instituciones evolucionan
constantemente, tanto por el uso como por propdsitos deliberados, y que
precisamente esa flexibilidad les ha permitido conservarse. Este documento significa
para muchos, el compromiso politico de una sociedad que sigue debatiendo el
significado de democracia, libertad individual, igualdad politica y social entre otros
conceptos, pero que para otros muchos sigue siendo congruente con la defensa de
un sistema basado en intereses economicos los cuales son protegidos por su poder
politico. La duracién sin grandes modificaciones de este documento es una prueba
de lo funcional que le ha sido a los estadounidenses para controlar su desarrolio
politico, social, pero sobre todo econdémico. La funcitn de sus poderes federales sin
duda ha contribuido al periodo de estabilidad que se vivi6 ei siglo pasado.*®

Pese a todo, como las constituciones, escritas © no, no se aplican por si
mismas, es preciso dar crédito por la longevidad del sistema politico estadounidense
a la clase politica que ha sido elegida durante toda su historia y que ha logrado
reconciliar los intereses tremendamente disimiles y conflictivos de una nacidn

8 Theodore J. Lowi y Benjamin Ginsberg, American government: Freedom and Power, W.W. Norton &
Company Inc., 1992, p.27.
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inmensa e inquieta. Es posible que, como dijera Lord Bryce, “los politicos
estadounidenses estén dotados de mediana Inteligencia y una virtud menos que
mediana, pero han demostrado cierto genio innato para la conciliacion”; este autor
una vez mas aborda la capacidad de conciliar de forma similar a la de negociar io
cual ha impedido que la estruclura entera se derrumbe sobre ellos, aungue es
preciso recordar que las litimas elecciones presidenciales fueron cuestionadas en su
proceso Y que después de mes y medio de haber sido realizadas y de haberse
especulado demasiado sobre la limpieza de las mismas se le dio el triunfo al hijo del
ex-presidente Bush.*

La Constitucion es la noma suprema que da identidad politica a todo ese
pais, en las siguientes paginas se da una reflexion de su contenido en lo referente al
poder Legislativo y su capacidad de influir en la politica nacional e internacional,

Lo breve del documento y la forma ambigua en que se redactd son dos de sus
mayores caracteristicas. Otra es que los articulos que tratan de las relaciones entre
los poderes federales estan contempladas de manera. poco clara, lo que permite la
existencia de multiples interpretaciones sobre las responsabilidades de gobierno de
cada uno de fos fres poderes que conforman su estructura central. Explicar el
mandato gue da origen a la estructura formal del poder Legislativo es profundizar en
otra dimension de} ejercicio de la representacion politica del Congreso, la divisién de
poderes como parte del juego del equifibrio de poder, de los pesos y contrapesos
que reflejan la constante necesidad de negociar entre las instancias federales
como forma de expresion de la gobernabilidad. El marco. constitucional regula la
pluralidad de intereses existentes en los sectores del gobierno que en el gjercicio
diario de la lucha por el poder politico se convierten ellos mismos en grupos de
presién que negocian entre si la conduccion del gobierno representativo.

Ademas, ia Constitucion le otorga al Congrese la capacidad de accidn para
poder transformar una idea defendida por un legislador o varios legisladores en una

* Denenberg, R.V. Para entender la politica de los Estados Unidos de América, 2da, Fd., Editorial del Valle de
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politica nacional. Los alcances politicos de esta facuitad legislativa en no pocas
ocasiones van mas alia de quedar contempladas dentro de una ley y algunas, at ser
ejecutadas, tienen una repercusion directa tanto én el ambito nacional como en el
internacional. La respuesta oficial al efecto de extraterritorialidad de actos politicos
internos lo justifican sus politicos con el argumento pragmético que sefiata que dicha
decision se tomd o ejecuid por “seguridad nacional”.

El Legislativo no comparie solamente poderes con la presidencia y el poder
Judicial sino también con los estados de la Federacién. Es el caso de las
enmiendas a la Constitucion, que pueden ser propuestas por un voto adquirido por
mayoria de dos tercios en las dos Camaras. El Congreso precisa el modo de
adopcion en los estados, asi como la fecha limite de adopcion.”

En contraste los articulos dos y tres de dicha Constitucién crean y sefalan las
responsabilidades que tienen los otros dos poderes que integran el gobiemo
estadounidense: el poder Ejecutivo y el poder Judicial. Esta. misma division de
\poderes fomenta diferencias y contrapesos que pueden desarrollarse hasta volverse

en algunos casos serios conflictos entre ellos.

Si bien en los primeros articulos constitucionales se encuentra el mandato que
tienen que cumplir los legisladores federalés, en el ejercicio mismo de esta
responsabilidad se encuentra plasmado el conflicto politico que se presenta en el
momento de ejercer esos poderes. Es decir, los pesos y contrapesos
constitucionales desarrollan fa lucha por implementar las politicas -que en cierto
momento convengan a alguna de las diferentes ramas de gobierno. El poder
gjecutivo y el poder judicial son los otros actores centrales en el mandato
constitucional, de ahi la importancia de analizarlos junto con el legislativo, dado gue
ta representacién politica del congreso federai se ejerce en este marco de la lucha
entre poderes.™!

Meéxico 8.A., México, 1976, p.5y ss
* Toinet, op.cit., pag. 106-111
%t Nigel Bowles, The Goverment and Politics of the United States, St. Martin’s Press, Nueva York, 1993,
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2.1.1. La Iustituciéon primera: el Congreso

El Congreso de Estados Unidos es la primera rama del Gobierno Federal. Es
en este marco legal donde surge como fa principal autoridad en fa creacion de feyes
y como la institucion primera en el funcionamiento del sistema representativo.

En el articulo primero, secciones ocho y nueve, encontramos los poderes
conferidos al Congreso por diversas razones constitucionales, una de las méas
importantes, sino la mas, es la capacidad de financiar todas las acciones de
gobierno. Dentro de los poderes mas importantes del Congreso esta la facultad para
crear y recaudar impuestos, reglamentar la inmigracién, asi como reglamentar el
comercio exterior.

Ejerce poderes presupuestales y fiscales, pues aun cuando la palabra
presupuesto no aparece en la Constitucidn, el articulo primero lo hace posible. En
gste caso se trata de poderes potencialmente importanies, a pesar de las
intromisiones presidenciales y la ineficacia parlamentaria, es decir, lo lento que en
ocasiones Hega a ser el proceso de negociacidn de tantos intereses en temas muy
diversos y la participacion de aciores o grupos de presion que luchan por ser
mejor favorecidos por €l mansjo del dinero pablico. Lo complicado que resulta
acordar las partidas presupuestarias ha reducido particularmente la autoridad del
Congreso en esas materias, a pesar de las tentativas de racionalizacion
presupuestaria que todos los congresos desde los afios setenta han tratado de
ejercer.

El ejercicio de la representatividad nacional est4 condicionada y sujeta a
otros poderes propios y compartidos del poder Legislative. La capacidad de
ejercerlos tiene que ver directamente con los otros actores que dan vida y forma al
juego de la politica de presién. Entre estos poderes se encuentran el gjercicio de

pags. 306-310.
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responsabilidades propias y compartidas para instrumentar politicas que tengan
relaciéon con la vida comercial, con el nombramiento de la burocracia federal, con
el juicio politico y con Ia resolucion de confliclos electorales. Ademas, tiene el
poder de hacer empréstitos por cuenta de los Estados Unidos, establecer una
regla uniforme de naturalizacion y leyes uniformes en-materia de quiebra en todo
el territorio de los Estados Unidos, acufiar moneda, determinar el vafor de ia
moneda y el de las extranjeras y fijar los patrones de pesos y medidas, garantizar
la represion de la falsificacién de titulos y de la moneda corriente de los Estados
Unidos, establecer oficinas de correo y rutas para el correo, promover el progreso
de la ciencia y de las artes Utiles -asegurando a los autores y a los inventores, por
un tiempo limitado, un derecho exclusivo sobre sus escritos o inventos- y crear

jurisdicciones subordinadas a la Suprema Corte. ™

La clausula llamada del comercic es de las mas importantes dentro de los
poderes del Congreso. El poder de regular el comercio esta ligado a las facultades
sobre asuntos exteriores y de politica fiscal, facuitades interrelacionadas con el poder
decidir los diversos medios de hacerse de recursos financieros y determinar cémo
deben ser gastados los fondos: En la seccién octava encontramos claramente la
flexibilidad de interpretacion de la Constitucion estadounidense, al ser en esta parte
donde se encuentra la clausuia de comercic, que se desglesa en un namero
impresionante de ejecuciones en referencia a las politicas comerciales que ejerce
ese pais con el resto de las naciones; asi, de acuerdo a esta seccién del articulo
primero, ¢l Congreso estaré facultado "...para regular el Comercio con Naciones
exiranjeras y entre los distintos Estados del pals, asl como con las tribus

indigenas..."™>

2 Constitucion de los Estados Unidos de América, Servicio Cultural de los Estados Unidos, con notas
explicativas 1987, p.27. La lista de los poderes del Congreso que se enumeran, es poco clara y al mismo tiempo
en alpunos puntos €s muy vaga originando incesantes querellas constiticionales. Paradgjicamente, lo anterior
?ernﬁte la extensién del poder legislativo en Ia conduccién de la politica nacional.

* En 1877, el congreso resiente la irmesistible presion de los populistas y, sobre todo, de los agricultores del
Midwest; asf, tras el fracaso de 30 proposiciones de ley presentadas desde 1874 en relacién con la
reglamentacion, crea la Interstate Commerce Comission, cuya mision consiste en reglamentar las practicas
discriminatorias de los ferrocamiles. A pesar de que en principio las desviaciones de procedimiento son
frecuentes, a pesar de las miles de quejas (una sola compaiifa de ferrocarriles serd condenada por los
triburtales entre 1887 y 1903) que atin persisten, esta primera decisién del Congreso permitira establecer un
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La forma en que esta redactada la clausula de comercio permite que la Corte
Suprema estadounidense haya interpretado el comercio no sélo como el intercambio
de bienes, sino como todo género de actividad comercial. La Conrte ha interpretado el
término "entre los distintos estados” que incluya no sélo las transacciones entre las
fronteras estatales sino también cuaiquier actividad que afecte al comercio de mas
de un estado. La corte ha interpretado fa palabra regular-en el sentido de alentar,
promover, proteger, prohibir ¢ restringir. En consecuencia, el Congreso puede
aprobar leyes y proporcionar fondos para mejorar las vias fluviales, hacer cumplir las
medidas de seguridad en materia de aire puro y prohibir que ciertos productos sean
enviados de uno a ofro estado. También puede regular el transito de personas,
ferrocarriles, acciones y valores bursétiles e incluso las sefiales de television. i

Si bien el poder Ejecutivo es en la actualidad fundamental para disefiar la
politica de comercio de ese pais, el poder legislativo no ha cedido su poder de
tener la dltima palabra en cuanto a los acuerdos comerciales que se realicen con
otros pafses. £n los dltimos afios la estrategia comercial mas importante para
América Lating ha residido en negociar acuerdos macre, como es el. caso del
Acuerdo de Libre Comercio para América del Norte conocido por sus siglas en’
ingles como NAFTA.

Al hacer uso de estos poderes el Congreso puede imponer tarifas, regular la
marina mercante y la aviacion. En ocasiones estos poderes son instrumentos dé
politica exterior al uilizarlos para establecer embargos en contra de los paises que -
eflos consideren poco “amistasos” hacia los Estados Unidos, como ha sido el caso
de Cuba. El Congreso autoriza la participacion y contribucion de ese pais en
financiamientos infemacionales. El poder de comercio puede ser usado para
promover, anular o simplemente dar reglas para tratados con otras naciones. Dicho

sistema de reglamentacion que, a fin de cuentas, protege mejor que antes a los trabajadores y a los
consumidores. Existen temas centrales para la conduccién politica como es la discusidn de quien debe decir Ia
politica comercial en ese pais. la pugna entre ¢l Legislativo y el Ejecutivo ha llevado a la intervencion del
pader judicial el cual 2 Ia interpretacion de esta clausula por el Tribunal Supremo en Gibbons ¢.Ogden ( &
Wheat.1,1824 ) permitird, posteriormente, que ¢l campo de accidn del legislativo se amplie. A pesar de fa
bendicién judicial, el Congreso no se atrevié a utilizar esta clausula antes de terminar el siglo.
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poder se puede ver reflejado por medio de un tratado, un acuerdo Ejecutivo o por las

leyes aprobadas por el Congreso. >

Historicamente Estados Unidos ha sido un pals de inmigrantes, los
legistadores a su vez han sido los encargados de definir las diversas politicas que
se han implementado al respecto en los diferentes tiempos. El poder de crear y
maodificar las politicas de inmigracion y naturalizacion del Congreso también esta
contemplado en esta parte de su Constitucion. De forma permanente el Congreso
trabaja sobre algin aspecto que tenga que ver con el problema de la inmigracion,
sin embargo, cuando se trata de modificar varios aspectos o incluso la propuesta es
hacer una ley general, los legisladores se enfrentan a un tema en extremo dificil
para la negociacion politica por lo que tratan con gran cuidado la iniciativa, la cual
sin duda invelucra a gran parte de la unién asi como a miles de grupos de interés
con tendencias ideoldgicas opuestas en alto grado.

En la conduccién del gobierno federal existen poderes compartidos con el

- presidente. Este es el caso de los nombramientos de los primeros niveles de la

e

burocracia. Asi, el Senado Gnicamente da “su opinion y su consentimiento” sobre
las proposiciones presidenciales para los miembros del gobierno, jueces federales,
embajadores y altos funcionarios. Ademés, el Senado puede interrogar a un
candidato propuesto por el presidente, durante el tiempo gque sea necesario y a
veces resulta desagradable cuando los senadores ponen en evidencia hasta los

.mas pequeiios errores de la vida profesional o privada de la persona con tal de

negar la autorizacion para ocupar el cargo al que fue propuesto,

El confiicto de aprobacidén de los futuros funcicnarios por lo general se
presenta en los candidatos a puestos de -alto nivel, es en estos casos donde el
Senado ha negado con mayor frecuencia las proposiciones de nombramientos.
Las propuestas presidenciales han sido asi descartadas, ya sea porque se retire la
prapuesta, por inaccidn del Senado o por simple y ltana negativa.

 Idem.
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Asi, dentro del documento no enconiramos una referencia especial para que
el poder Legislativo éjerza un veto sobre los proyectos del Ejecutivo pero en la
practica politica si existe y se da de diversas formas. Una de ellas es cuando una
iniciativa de ley favorable al ejecutivo pero contfraria a los intereses del Congreso
puede ser anulada en el proceso de convertirse en ley. Otra manera de ejercer el
veto por parte del Congresc es a través de la aprobacion de leyes que prohiban
ejecutar acciones al Presidente sin el consentimiento del Congreso. %

La principal limitacion a la facultad de nombramientos del Presidente radica
en la disposicion constitucional de que el nombramiento se hard por y con el
"consejo y consentimiento del Senado”. Los cargos gue exigen una confirmacion
del Senado son considerados como cargos superiores, los que no necesitan ser
calificados se consideran cargos inferiores. El proceso de confirmacion ha crecido
bastante como consecuencia del agrandamiento del gobiemo federal. .

£n el 74 Congreso (1935-37), el Senado tenia que confirmar el nombramiento
de 22,487 gentes y para el 96 Congreso {(1979-81) se confirmaron 154,797 puestos.
La mayoria de las confirmaciones que pasan por el Senado se les puede considerar
de rutina, dentro de ellas se encuentran las promociones de oficiales militares,
oficiales de servicios especiales, asi como del Servicio Exterior y de funcionarios
pertenecientes a los Servicios de Salud Pulblica. Estas nominaciones usualmente
pasan en bloque y su confimacion se considera una mera formalidad.

El especialista Joseph P. Harris sefiala que el 99% de las nominaciones
entran en esta categoria. Solamente en el 1% de las nominaciones es donde surgen
desacuerdos entre el Poder Ejecutivo y el Senado; la mayoria de las veces son por
personas designadas para ocupar altos puestos, lo que los sitGa en una posicion de
influir o en ciertos casos tomar decisiones politicas centrales por su importancia para
la administracién de que forman pare. Este tipc de nominaciones incluye al

%5 Lammers, ap. cit., p.135.
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Gabinete, puestos de subgabinete, de Procurador General, los puestos diplomaticos
de mayor importancia, al igual que los de mas alta jerarquia en la milicia. *

Para autores como Saye, el Senado a través del tiempo ha ocupado
vitualmente las facultades del Presidente para nombrar a un gran nimero de
funcionarios federales en cargos que desempefian dentro de los estados, en
especial recaudadores de aduanas, funcionarios de la Casa de Moneda, jueces de
fribunales de distrito, alguaciles y fiscales de distrifo. En caso de que el Presidente
haga una designacion de esta naturaleza sin consultar al Senado, este cuerpo tiene
la opci6n legal de rehusarse a confirmar el nombramiento. *2

En lo que respecta al nombramiento de los jueces federales de tribunales
inferiores, los senadores del estado en cuestién intervienen directamente. La
posicion a favor o en contra en ocasiones tiene su origen en la simpatia que
tengan los senadores hacia los candidatos, las nominaciones tienen que ver
incluso con su filiacién partidista -si son del mismo partide es mas facil su
aceptacion, en caso contrario existe una facultad de veto individual y totai- lo cual
hace innecesario que los senadores ofrezcan plblicamente la minima justificacién
sobre la ‘decisién tomada. Tradicionalmente, los otros. senadores respetan la
decisibn de sus colegas, la cual procede de ia opcidn mas eminentemente
clientelista que pueda imaginarse. No sucede [o mismo en lo concerniente al
Tribunal Federal de Washington D.C., esta institucién tiene su origen debido a que
la ciudad capital no esta representada en el Congreso bajo el mismo criterio que
los demas estados, solamente tiene derecho a tener un representante que funge
como delegado, el cual solo tiene un voto consultivo. Tal vez ello justifique la
preeminencia presidencial en este tribunal.-

*David J. Vogler, et. al. Congress and Democracy, Congressional Quarterly Inc., Washington D,C., 1985, p.52.
7 Margaret Carlson, "Friendship has Limits", Time, February 20, 1989, El caso més reciente de rechazo a un
nombramiento del ejecutivo a nivel de gabinete, fue la propuesta del ex-Senador John Tower para Secretario de
Defensa hecho por Bush en enero de 1989. El Comité de Servicios Armados del Senado (Senate Armed Service
Comumittee) fue el que rechazé su nombramiento por su aficién al alcohol y por el manejo poco claro de dinero
durante la administracién Reagan.
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En la historia de los Estados Unidas han sido minimas -no pasan de guince-
las -propuestas ministeriales que han sido negadas a los presidentes. De las
ultimas administraciones que han sufrido esta negativa fue la encabezada por el
republicano George Bush, cuyo candidato para el puesto de ministro de Ia
Defensa, John Tower, fue rechazado por 53 votos conira 47 en marzo de 1989; ios
argumentos de un Senado controlado por demdcratas hicieron referencia a la vida
disipada que tenia el funcionario, lo que le impedia fuera la persona adecuada
para ubicar esa posicidn dentro del gabinete. Sin embargo, las negativas del
Senado a los escalafones mas bajos son frecuentes. Por lo general, las
propuestas presidenciales son blogqueadas en comisidn y retiradas por la

presidencia. %

El Congreso no dispone, en ese aspecto, de poderes tan amplios como el
presidente. Posee, en cambio, un arma absoluta: el juicio politico (impeachment).
En términos constitucionales, éste consiste simplemente en el proceso de
inculpacién que debe ser adoptado por mayoria simple en la Camara de
Representantes . (que desempefia en esa forma el papel de una camara de
acusacion). El Senado se constituye entonces en una institucion judicial llamada
Corte Alta, presidida por el presidente de la Suprema Corte (Chief Justice) y debe
dar su veredicto por mayoria de dos tercios.

Tal vez por su condicion de absoluta, este instrumento de gobierno es poco
utilizable. Como lo sefiataba Lord Bryce en The American Commonweaith: “El
juicio politico es la mas pesada pieza de artilleria del arsenal parlamentario. Es tan
pesada que resulta inadecuada para todo uso ordinario®.

En efecto el presidente, el vicepresidente y todos los funcionarios civiles de
los Estados Unidos no pueden ser sujetos a un juicio politico mas que por
“traicion, concusion, crimen contra la cosa pablica o delito grave” (art. 2°, sec. 4).

%8 Saye, op. cit., p.228.

% Por ¢jemplo, en un afio perfectamente ordinario, 1977, Carier sometié 54,065 propuestas al Congreso (la
inmensa mayoria consistia en promociones para los militares; tinicamente 1,961 eran civiles y sélo 200 de
alto nivel), de las cuales 61 fueron retiradas ( 0.1%). Ninguna fue rechazada.
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La traicion esta definida en el articulo 3°, seccion 3, apartado 1, como “el hecho de
tomar armas contra (los Estados Unidos),0 de unirse a sus enemigos prestandoles
apoyo y ayuda”. La pena consiste (nicamente en la destitucion y la prohibicion
para obtener una funcion publica, pero de ninglin modo impide perseguimientos
ulteriores ante los fribunales ordinarios.

Solo 16 personas han resuftado inculpadas, 15 han sido juzgadas por el
Senado, y tinicamente cinco (jueces) han sido destituidas desde los origenes de fa
Republica. Uno de estos Gltimos casos sucedié en 1986. En 1989 otros dos jueces
fueron presentados ante el Senado.

El Congreso puede manifestarse durante la eleccion del presidente en caso
de elecciones controvertidas. El proceso sefiala que el presidente sera designado
por la Camara y la eleccidn del vicepresidente corresponde al Senado.
Paraddjicamente la mayorfa electoral, entendida como un voto por ciudadano, no
siempre define al ganador. No obstante el temor existente en varias ocasiones
durante el siglo XX de que una mayoria no pudiera definirse debido a la presencia
de un atractivo candidato independiente, la Camara no debié pronunciarse mas
que en dos ocasiones: en 1800y en 1824,

Las elecciones de noviembre del 2000 por su controvertido resultado -las
instituciones electorales junto con las judiciales tardaron mas de mes y medio en
dar un vencedor- fueron la Gltima ocasién en gue se especuld que el Congreso
seria el encargado de nombrar al presidente de ese pais. 80

El Congreso junto con el Poder Ejecutivo son por mandato constitucional
claves para la elaboracion de la politica exterior del vecino pais del norte. Esta

facuitad compartida ha llevado a que exista un conflicto permanente entre estos dos

5% A partir de la vigésimo quinta enmienda de 1967 el Congreso interviene también en la designacién de un
nuevo vicepresidente, en caso de que el anteriormente electo no se halle disponible. En 1973 y 1974 el
Congreso debié elegir 2 otros tantos vicepresidentes: Ford y Rockefeller,
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poderes. No en pocas acasiones el comportamiento del ejecutivo es cuestionado e

incluso sancionado por el legislativo. &

Es en el ambito de ia legisfacion dende el Congreso ejerce su mas poderosa
influencia sobre las relaciones exteriores como consecuencia de que toda medida de
politica exterior propuesta por et Presidente exige algun tipo de aprobacion
legislativa. En el momento en que algunas de esas propuestas se elevan al
Congreso bajo la forma de proyectos o iniciativas de ley, se da un amplio margen de
posibilidades de que ambas Camaras las enmienden o rechacen.

Ef conflicto tambien abarca otros sectores de la administracion como el de la
burocracia responsable de los asuntos exteriores del ejecutivo que ne pocas veces
critica duramente esa facultad del legislativo argumentando que los representantes v
senadores al teher que trabajar en dos niveles, los asuntos nacionales y los
intereses de los grupos de presion, pierden capacidad para entender la importancia
de los asuntos concernientes a la politica exterior. Por ello, la burccracia encargada
de la politica exterior los consideran como necios que el capricho del azar y los
mezquinos intereses locales han colocado-en.un puesto en que su comprensién y
eficacia son nulas para una correcta elaboracion de ia politica exterior.®?

Una influencia ain més vigorosa sobre la conduccion de los asuntos
exteriores es ejercida por el Congreso y en su mayor parte por la Camara de
Representantes o Casa, mediante la. facultad que tiene de intervenir en las
asignaciones de fondos para los programas gubernamentales en politica exterior.

Cabe destacar los amplios poderes del Legislativo en lo que se reflere a ia
aprobacion y distribucion del presupuesto federal, en la ratificacion de tratados y

en la confirmacién de puestos claves para la creacidén y ejercicio de la politica

8 Oleszek, Walter J. Congressional Procedures and the Policy Process, Congressional Quarterley Press, 2 ed.,
Washington D.C., 1984, p.3.

2 Thomas Molnar, El medelo desfigurado: Los Estados Unidos, de Tocqueville a nuestros dias, Fondo de
Cultura Econémica, Coleccién Popular, México, 1980, p.87.
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exterior, reglamentar la inmigracion, asi como reglamentar el comercio exterior de
los Estados Unidos.

Histéricamente el poder scbre el dinero, bolsa o purse como se le denomina
en inglés, ha sido el primer poder ¢jercido por el Congreso; rechazar o conceder
fondos, por ejemplo, puede controlar la magnitud y el poderio de tas fuerzas
armadas y afectar asi el poder de. negociacién de Presidente con otros paises. Al
desaprobar fondos, el Congrese puede forzar al Presidente a cesar las actividades
de combate en ciertas areas, como en el caso de Camboya v Laos donde el
Congreso votd por no otorgar fondos para futuras actividades de combate en esas
areas después del 15 de agosto de 1973 demostrando asi su capacidad para
restringir el poder de guerra del Ejecutivo. Otro case que ha pasado a la historia
reciente de ese pais fue la oposicidn del Congreso a que se diera mas ayuda
militar & la contra nicaragliense en tiempos de la administracion Reagan. Dentro
de este conflicto se encuentra el debate sobre los poderes de guerra, la asistencia
militar en el exterior y la exportacion o venta de armamento.®?

El Congreso puede influir tanto en las operaciones del Departamento de
Estado coma en la de olros organismos que intervienen en la planeaciéon y, en
ciertos casos, en la ejecucion de la politica exterior. La vigilancia y/o intervencion del
Congreso puede gravitar marcadamente en programas de politica exterior que
impliquen el desembolso de grandes sumas de dinero. El poder de la bolsa es
considerado también como uno de los principales instrumentos politicos para
negociar con el Ejecutivo. E! politdlogo Cecil V. Crabb..Jr. ha sefialado que el
Congreso ha utilizado pocas veces su poder scbre la bolsa de una manera total para
cambiar las relaciones exteriores. Este poder lo usa para limitar las actividades del
Ejecutivo en asuntos exteriores. De esa manera sefiala a la administracion
presidencial lo que no puede hacer, en lugar de decirle lo que él puede hacer.®

% Thomas M. Frank, et.al. Foreign Policy by Congress, Oxford University: Nueva York, 1979, p.150.
* Lammers, op. cit., p. 81.
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Existen otras dos atribuciones que se complementan con las ya sefaladas,
éstas son la de investigar y vigilar la conducta de la administracién gubernamental en
asuntos exteriores y la de aprobar nombramientos y tratados. La labor de
investigacion sobre las acciones de las otras ramas del gobierno es otro poder que
ejerce el Congreso a través del Senado. Desde el caso Lance, el Senado tiene
acceso a los expedientes preparados por el FBI sobre las candidaturas mas
importantes. Es raro que rechace abiertamente una propuesta presidencial, es
méas probable que ésta se retire cuando sea inevitable una conclusion negativa.
Estos rechazos simulados del Senado no son comunes; abiertas o disfrazadas, las
negativas casi hunca son oﬂcialmente'politicas, aunque en su mayoria lo son de
hecho, por lo tanto, deben esgrimirse argumentos de competencia o de orden
ético.

En cuanto a la Iabor de investigar y vigilar la conducta de la administracion
gube'rnamental, ésta se amplié después de la renuncia de Nixon en 1975. La opinién
publica lo tomd en cuenta y apoyd mas la labor de investigacion legislativa sobre el
poder Ejecutivo.

.. - Esta facultad le da a las Camaras una mayor informacion para poder debatir
y decidir. sobre la autorizacion de los programas que le han sido presentados por
parte- de las diversas dependencias relacionadas con el exterior y pocas veces
llegan a dar pablicamente los resultados de las investigaciones; sectores plblicos
y privados piensan que es una facultad inquisidora.

Por otro lado, si el partido demdcrata o el republicano tiene la titularidad del
ejecutivo y la mayoria de la Camara de Represeniantes, sus lideres de partido
utilizan su poder para bloquear las investigaciones que puedan resultar embarazosas
para la administracion. Se menciona la Camara de Representantes y no el Senado
porgue carece de un liderazgo fuerte y los miembros del mismo pueden hacer uso
de la palabra cuantas veces lo deseen, con el fin de demandar un investigacion al
departamento que lo amerite, atin sin el consentimiento de sus lideres. Esta es una
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de las razones por las cuales el Senado conduce mas investigaciones relacionadas

con el gobierno.

Pero si un partido politico opuesto al del Presidente es mayoria, es frecuente
que aumenten el nimero de investigaciones sobre funcionarios pertenecientes al
Ejecutivo, primordialmente para que dicho partido pueda sacar ventaja al partido
minoritario en el Congreso, sobre todo en o que se refiere a la toma de decisiones

sobre politicas de gobiemo.

El Acta de Reorganizacion del Congreso de 1946 disminuy6 notablemente el
control de los lideres principales sobre los comités encargados de fas
investigaciones. Estos comités ya no dependieron tanto de ellos pues la ley les
otorgéd financiamiento propio para realizar sus investigaciones. En ese afio también
se crearon los Comités de Operaciones Gubernamentales para cada una de las
Camaras con el fin de investigar imegularidades en los departamentos y agencias del

gobiemno norteamericano.®®

Existen acuerdos ejecutivos que sirven para vincular a los Estados Unidos
‘con otras naciones y que han sido por large tiempo un instrumente de su politica
exterior, sin embargo estos acuerdos han probado ser materia de controversia, por
las diversas implicaciones que pueden tener para la sociedad estadounidense.®®

La implementacion de estos acuerdos fomenta la polémica entre sectores de
-la sociedad norteamericana como el politico y el académico. En su caracter de
iniciador de las negociaciones de un acuerdo internacional, la eleccion del
procedimiento es privativa del Presidente por lo que algunos observadores
consideran a los acuerdos intemacionales como violaciones a la Constitucion. Otros
los consideran la manera més apropiada de evitar que una minoria en ef Senado

% Joshep P. Harris, Congress and the Legislative Process, Mc.Graw Hill Book Company, Nueva York, 1972,
192,

& Cecil Crabb y PatM. Halt, Invitation to Strupgle: Congress the President and Foreign Policy, Congressional

Quarterly Inc., Washington D.C,, 3ra. ed,, p47.
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obstruya la accién en favor del bienestar nacional de acuerdo con la voluntad de la

mayoria.

La opcién entre acuerdo ejecutivo o tratado como procedimiento apropiado
para llegar a un entendimiento internacional en un caso particutar sin duda es de
caracter polifico. EI hecho de que el Presidente pueda poner en practica acuerdos
ejecutivos ain en contra de la voluntad expresa del Congreso refleja, una vez mas,
el conflicto entre el poder Ejecutivo y el Legisiativo por tener el mayor control sobre
las decisiones que se tomen en el plano internacional. En cambio, el Tratado lleva la
ratificacion por parte de ta Camara de Senadores, aunque por medio del proceso
legislativo con intereses econémicos llamado fast track o via rapida, la rafificacion de
la Camara de Representantes y el Senado es por mayoria simple.

Durante el periodo de posguerra el Congreso realizd dos intentos
sobresalientes por refrenar la discrecion ejecutiva en lo referente a los compromisos
de Estados Unidos en el exterior. Con el senador John W. Bricker, republicano de
Ohio, al frente se intenté enmendar la Constitucién para restringir severamente a
autoridad otorgada al Presidente para celebrar acuerdos ejecutivos y asi disminuir el .
efecto que tales pactos tenian sobre la legislacidn interna.

El segundo intento ocurrié en la década de los afios setenta y su éxito fue
parcial. Los legisladores de ambas Camaras cautelosos luego de los excesos
cometidos en la guerra de Vietnam, pretendieron por medio de esta iniciativa
alcanzar una modesta meta, el exigir al poder Ejecutivo que informara al Congreso
de los convenios realizados por este pais con naciones exiranjeras. El Congreso
puede invalidar o impedir seriamente los acuerdos del Ejecutivo por diversos medios,
uno de ellos consiste en privar de apoyo econdémico al programa y ofro es el de
aprobar una legislacion confraria y con eso anular el acuerdo realizado por el

Ejecutivo.”

7 Loch K. Johnson, Acuerdos internacionales de los Presidentes Norteamericanos: El Congreso se Enfrenta al
Poder Ejecutivo, Coleccion Estudios Intemacionales, Grupo editor Latincamericano Buenos Aires, Argentina,
1986, p. 95.
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Para Weisband, ef Congreso en la década de los setenta logra alterar las
grandes reglas, recapiura el poder de la guerra via un sistema de codeterminacion
entre los dos poderes. El procedimiento establece que el presidente consulta al
Congreso antes de que se adquiera una posicién en politica exterior que tenga que

ver con la seguridad nacional.®8

El articulo Hl, seccién 2 de ta Constitucion senala al Presidente como
Comandante y Jefe de la Armada y Marina, mando que causa serias diferencias
con el poder L.egislativo en el manejo de las fuerzas armadas. La historia de ese
pais demuestra como sus presidentes han ordenado cientos de intervenciones
militares a paises sin esperar la declaracion de guerra del Congreso, por ejemplo,
Wilson en 1914 invadiendo Veracruz o Roosevelt en 1898 al intervenir en Cuba y
en Replblica Dominicana con las fuerzas armadas de su pais, sin el
consentimiento del Congreso.

Sin embargo, la guerra de Vietnam cambio las relaciones de poder entre el
Congreso y el Ejecutivo al resultar un fracaso militar y una tragedia humana. Desde
1969 el Congrese a fravés del Senado empieza a impulsar resolucicnes que fe
permitan su participacién junto con el Ejecutivo en la toma de decisiones conjuntas
para ¢l empleo de las fuerzas militares. En 1870 y 1971 la Camara de
Representantes aprueba iniciativas que obligan al Ejecutivo’ a enviar reportes al -
poder Legistativo después de haber enviado tropas a pelear. La iniciativa Javits (S.
2056) explica las situaciones donde el Presidente puede usar la fuerza por modo
propio por un plazo de 30 dias, pero en caso de continuar necesitaria la autorizacion
del Congreso. La discusién para implementar medios de control scbre las acciones
bélicas del Ejecutivo siguieron vy asi fue como la Camara de Representantes, bajo la
enmienda Morgan Zablocki (H.R. Res. 542), sefiala que cualquier guerra'iniciada por
el Ejecutivo se e puede poner fin en el caso que exista consenso para ello en las
dos Camaras. En caso contrario, el Congrese -por medio de una votacion

% Erank, op. cit., p. 62.
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aprobatoria de mayoria simple en las dos Camaras- puede declarar la guerra y
permitirle al Ejecutivo et uso del ejército.

De esta enmienda surge el poder del veto legislativo o congressional veto, por
medio de esta clausula el Congreso puede detener cualquier acciéon bélica
emprendida por ei Ejecutivo. Es asi como la resolucion de los pederes de guerra de
1973 obliga al Presidente a consultar e informar al Congreso de cualquier decisién

gue involucre e} uso de la fuerza militar %

No basta con que la Constitucion reconozca un poder al Congreso para que
éste goce en realidad del mismo; tan pronto como el Congreso desea reafirmar
sus poderes, es claro 'que tiene esa posibilidad y que sélo de él depende
gjercerlos realmente. El limite de Ios' poderes del Legislativo esta mucho mas alla
de la Constilucion, mas bien se le pueden asignar las dificultades internas del
Congreso, funcionamiento inadecuado a la réalidad presente, diversos blogueos
del proceso legislativo, desigu'aldades de representacién, mayorias incoherentes,
falta de programa, de la competencia, juzgada a menude de imposible, contra las
ofras instituciones. Sin duda alguna, el Congreso sirve para la mediacién politica
entre poderes, lo que es 'ﬁjﬁéiané‘l para destrabar los conflictos entre éstos dando
mayor margen para la gobernabilidad. La ambigliedad constitucional es la base de
la flexibilidad y funcionalidad de uno de los documentos politicos mas antigues que
se conservan en forma escrita, su pragmatismo apoya un gran nimerc de sus
decisiones politicas. Pensar en modificar de manera profunda el sistema tendria
gue pasar por una revision y en st caso modificacién de este documento politico,
condicién que implicaria una situacién hasta ahora no contemplada por [a clase
politica de ese pals. '

 Idem., p. 81.
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2.1.2, Organizacion de la politica nacional

Los tres poderes federales funcionan independientemente unos de otros y
por ende, necesariamente en un estado de tension, dependen también
reciprocamente y se hallan ligados por la necesidad de mantener otras unidades
sociales como grupos, instituciones, asociaciones y valores que facilitan la
estabilidad y Iz cohesion en ese modelo social.

La Constitucion estadounidense sefiala que el poder Ejecutivo residira en el
Presidente, sin definir con claridad ia expresion poder Ejecutivo, aunque el tiempo
se ha encargado de darle un configuracién a la institucion. Esta evolucion histérica
ha dado la razén a aguellos que en sus origenes como nacidén se pronunciaban por
un Ejecufivo fuerte y activo. El presidente tiene diferentes medios para lograr la
cooperacion del legislativo. Entre ellos se encuentra la consulta personai con
miembros del Congreso, en especial con los lideres del las Camaras, sobre Io
relacionado con asuntos de politica exterior y frecuentemente autoriza una consulta
similar por parte de los miembros de su gabinete ¢ de otros funcionarios oficiales.
Pone ha disposicion del_ Congreso la informacion cbtenida por la rama ejecutiva y
permite a los funcioharios apropiados suministrar informacion at atestiguar ante las

comisiones del Congreso. ™

La funcion legislativa del Presidente se inicia con su deber constitucional de
“dar de tiempo en tiempo al Congreso informacion sobre el Estade de ia Unidn, y
recomendar para su consideracion aquellas medidas que juzgue necesarias y
convenientes””! A. estas tareas escuetas el Congreso ha agregado otras
obligaciones, por ejemplo, se le ha pedido que envie al Congreso un mensaje
presupuestario anual, en el que exponga sus planes de recaudacion fiscal y de gasto

y un informe econdémico en el que explique su programa para lograr, entre otras

" Stephen Skowronek, "Presidential Leadership in Political Time", en Michel Nelson., The Presidency and the
Political System, Congressional Quarterly Press, 2 edicién, Washington, 1988, pp.115 y ss.
! Ver Constitucién de los Estados Unidos de América, Articulo IT, Seccion 3 y Seccién 2, cliusula 2.
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cosas, “niveles maximos de empleo, produccion y poder de compra’. Ademas, tiene
los “poderes especiales”, concedidos en tiempos de guerra o en crisis econdmicas.”

Durante todo el siglo XX, los desacuerdos politicos entre el Ejecutivo y el
Legislativo se muitiplicaron debido a la importancia que ha adquirido el vecino pais
del Norte en la vida politica dentro del ambito internacional. En la actualidad, el
presidente de la Republica es la fuente mas poderosa de presion sobre el Congreso.
Los presidentes han aprendido a negociar directamente con los legistadores, sea en
persona o a través de colaboradores. Cuando incluso la més diestra presién directa
falla, los presidentes recurren @ menudo al plblico para conmover al Congreso. Para
pasar por encima de los lideres legislativos y dirigirse al pueblo,siempre ha sido
necesario ganar el apoyo de los reporteros y oiras personas responsables de
conseguir y transmitir noticias. La radio y televisién sirven como mensajeros directos
para que el presidente haga llegar sus mensajes a la opinion publica. 7

En las primeras décadas del siglo XX, presidentes como Woodrow Wilson
ejercian un cabildeo lo mas discretc posible; Frankiin D. Roosevelt y Harry S.
Truman. empleaban a los ayudantes de la Casa Blanca para ejercer presion sobre
los legisladores; puesto que su deber oficial era redactar leyes, era natural que se les
eligiera para negociar la aprobacion de sus iniciativas. En la actualidad todas las
dependencias federales isnen sus propias fuerzas de. entace, es decir, conforme el
aparafo burocratico del Ejecutivo fue incrementando su tamaiio, a la par aumentaron
sus responsabilidades politicas, lo que obligé a descentralizar la relacién con el
Congreso. Aunque la figura del Presidente sigue siendo importante para fa relacion
entre los poderes, no en pocas ocasiones. los Presidentes se rednen con
legisladores, especialmente con los lideres de los partidos, para buscar su apoyo
politico.™

™ Ley de Empleo de 1946 (Employment Act of 1946), Seccién 2, citado por Congressional Quarterly Inc., £/
Congreso de los Estados Unidos, op., cit., p.184.

™ Idem

™ Congressional quarterly. The Washington Lobby, Congressional Quarterly Press, Washington, D.C., 1987,
pp.13-18.
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La Constitucién misma refleja una lucha entre el concepto de un poder
Ejecutivo subordinado al Legislativo y un Ejecutivo autdnomo e independiente, al
respecto, Edward Corwin sefiala: "Considerada en una perspectiva general, la

historia de la presidencia es una historia de agrandamiento perola crénica es

notoriamente discontinua”. &

Existen ejemplos concretos de como el Presidente se convirtié en un puesto
clave en el manejo y resolucién de los problemas intemacionales a causa de la
transformacion de los Estados Unidos en gran potencia mundial. Aunque el
fortalecimiento- del poder Ejecutivo se ve disminuido a partir de la década de los
setenta del pasado siglo cuando el Congreso, presionado por el descontenfo que
existia en ciertos sectores de la sociedad estadounidense por las decisiones
tomadas por su Presidente en relacién con los problemas del Sudeste asiatico,
hicleron que el Congreso intefviniera por medio de la elaboracion de leyes que
restringieran los poderes de guerra del Presidente, sobre todo en lo que se referia al
manejo e intervencion de las fuerzas armadas norteamericanas. 7

La mayoria de la veces, [os problemas entre los dos poderes se resueliven por
medio del didlogo hasta llegar a-una negociacion, procurando que las dos partes se
comprometan a cumplir con los acuerdos finales. De no llegar a un acuerdo, el poder
Ejecutivo tiene que enfrentarse a las dos Camaras vy si le son adversas, al estar
controladas por el partido opuesto, el Presidente puede liegar a tener serias difi-
cultades para poder sacar adelante sus programas de gobiemno o las iniciativas de
ley que se otiginen en la Casa Blanca-o en los departamentos a su mando. Si el
Presidente se ve favorecido por contar con el apoyo de una mayoria legislativa en
una o en las dos Céamaras, tendrd mas posibilidades de sacar adelante sus
proyectos de ley debido a que la correlacion de fuerzas facilita la negociacién
politica; el apoyo se espera de los miembros de su partido aunque no

" Albert B. Saye et. al. Principios del Gobierno Americano. Editorial Edisar, Buerios Aires, Argentina, 1981,
222,

% Nancy Lammers, ¢t al. Powers of Congress, Congressional Quarterly Inc. U.S.A. 2 ed. 1988 p.73. La lucha

entre el legislativo y el Ejecutivo por la elaboracién de la politica exterior se analizara més adelante,
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necesariamente es asl, incluso en ocasiones pueden ser apoyado por legisladores
del ofro partido al coincidir con el interés politico de la administracion.””

En la epoca contemporanea gran parte de las medidas legislativas
trascendentes se originan en la rama ejecutiva del gobierno. Los proyectos de ley
necesarios para los intereses del Ejecutivo son preparados de ordinaric por los
diversos departamentos y organismos de su jurisdiccion; por lo general se inician
tras una consulta al Director Adjunto de Referencias Legislativas, en la Oficina de
Administracion y Presupuesto, lugar donde se verifica que todos los proyectos de ley
estén dentro de la politica del Presidente. Una vez aprobadas dichas iniciativas por el
Director, se busca dentro de los legisladores afines al Presidente los que puedan
introducir dicho(s} proyecto(s) de ley en alguna de las dos Camaras © en ambas
segln sea la importancia de la iniciativa para los planes de gobierno de la
administracion,

En las estrategias de negociacion el Poder Ejecutivo cuenta con otras formas
de persuadir al Congreso para que apoye su programa legislativo. Estas diversas
formas de presién se dan cuando el Presidente hace uso de los recursos derivados
de su caracter de lider del pueblo estadounidense, de ser el jefe politico de un
partido vy, por supuesto, €l de ser jefe ejecutivo del Gobierno. El Presidente puede
convocar a sesiones especiales del Congreso pero carece de facultades para
disolverlo y erdenar una nueva eleccion.

Otro medio de ejercer presion es el padrinazgo: la facultad del presidente de

_llenar vacantes en el gobierno, conceder contratos federales y otros favores politicos.

- El padrinazgo puede crear una deuda que los legisladores pagan votando sobre la
legislacian en el sentido deseado por el Ejecutivo.

7 Bsta situacién es poco probable ya que el sistema politico bipartidista estadounidense ha demostrado en los
ultimos ciento cincuenta aitos un cierto equilibrio: el control republicano del Ejecutivo y el control deméerata del
Congreso. Si bien, desde las elecciones de 1994, los republicanos ganaron la CR, hecho que 1o sucedfa desde
mediados del siglo pasado, a pesar del gran mimero de candidatos clectos por primera vez a nivel federal, el
liderazgo de su partido no ha logrado los cambios en la estructura de comités y subcomités prometidos, las
modificaciones realizadas estan lejos de ser un cambio radical en el manejo politico.
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Oftra alternativa politica que tiene es el derecho constitucional de veto sobre
todos los proyectos de ley aprobados por el Congreso. Asi, el Presidente puede
asegurarse una modificacién de la legislacion pendiente en el Congreso
amenazando con vetarla si no se introducen los cambios que él considere
pertinentes. Sin embargo, los legisladores pueden convertir en ley un proyecto
vetado por el Presidente si logran que cada Camara vuelva a aprobar dicha iniciativa
por dos tercios de sus miembros, en ese momento el veto presidencial es anulado y
el proyecto pasa a ser ley adn sin el consentimiento del Ejecutivo.”®

Por lo anterior, el Presidente, conocedor de lo dificil que seria para e
Congreso lograr anular su veto, emplea este método de presidn con astucia con el
fin de obtener una mejor ventaja en la negociacion politica, pero también tiene
presente que el poder de veto no es absoluto, por lo gue cuando no esta de acuerdo
con algin proyecto de ley, generalmente lo regresa a las Camaras con sus
"objeciones” y busca limar asperezas con los sectores legislativos oponentes antes
de usar su dltimo recurso, el veto.

- El Jefe del Ejecutivo utiliza el veto no-solo para tratar de abatir iniciativas que
no le agradan, sino también para afirmar sus politicas y advertir al Congreso que
debe tomarsele en serio. Poco menos: efectiva que el veto en si, la amenaza

presidencial de vetar la legislacion es una eficaz forma de negociar.

Al Congreso le resulta muy dificil anularun veto presidencial por el hecho de
gue el sistema legislativo norteamericano se caracteriza por el dominio de los dos
grandes partidos nacionales, el republicano y el demdcrata, Jo que origina un juego
politico que impide generalmente que alguno de los dos partidos ejerzan un deminio
mayoritario en una o ambas Camaras. Aln cuando un partide tenga la mayoria en
las dos Camaras es de esperar que le resulte muy complicado el pader reunir los

" Bdward Jr. Witlett, How Our Laws dre Made, United States House of Representatives, 101st Congress, 2d
Session, Document No.101-139, Government Printing Officce, Washington, 1990, p.45.
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votos necesarios en cada Camara para anular un veto presidencial sin negociar con

un sector, aunque sea minoritario, del otro partido.

El periodo del Presidente es de cuatro afios con derecho a reelegirse una vez
més. En el supuesto de una reeleccion el Presidente tiene la posibilidad de cambiar
su relacion con el Congreso debido a que por mandato constitucional se tienen que
efectuar peridicamente elecciones en ambas Céamaras. La Camara de
Representantes se renueva cada dos afios, mientras que el Senado tiene elecciones
cada dos afios para elegir solamente un tercio de su total y como los periodos
electorales durante este siglo han sido continuos, !a lucha por el poder es
permanente entre los dos partidos mayoritarios.

Esta continuidad de la actividad electoral puede propiciar cambios en la
comrelacion de fuerzas al interier de las Camaras que beneficien la relacién
| egislativo-Ejecutivo, ya sea cuando se presentan las elecciones de medio término,
- es decir las que se realizan cuando el Presidente tiene dos afios en el mando de los
cuatro, o cuando hay reeleccién y el Presidente puede empezar su segundo periodo
con un Congreso nuevo.

El juicio politico o impeachment es quiza el (ltimo recurso usado por el
Congreso contra el Presidente. Cabe destacar que el juicio politico es una atribucion
que da la Constitucién al Poder Legislativo en sus tres primeros capitulos.”™

Asi, el articulo primero, seccién dos,.habla sobre el poder de la Camara de
Representantes en el impeachment; en las seccion tres de dicho articulo se sefiala lo
referente al Senado, el cual estd encargado de juzgar todos los casos que ameriten
juicio politico y en caso de gue se juzgue al titular del Ejecutivo, es el presidente de
la Suprema Corte el que preside el juicio dentro del Senado. Cuando se realiza este
juicio ninguna persona debe de ser candenada sin el consentimiento de las dos
terceras partes de los senadores ahi presentes.

® Nicholas, H. G., La naturaleza de la politica norteamericana, Fondo de Culura Econdmica, Coleccién
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El articulo dos, en sus secciones segunda y cuarta, hace referencia al poder
que tiene el Presidente para perdonar a las personas que hayan ofendido a los
Estados Unidos a excepcion de los casos de impeachment; en la seccién cuarta se
seftala que tanto el Presidente como el vicepresidente y todos los funcionarios de los
Estados Unidos pueden ser removidos de sus cargos al ser sometidos a un
impeachment y resultar culpables.

Hasta la presente década solamente un Presidente, Andrew Johnson en el
afio de 1868, ha sido sometido a un juicio politico del cual salié absuelto porque al
Senado le falté un voto para condenarlo. En el presente siglo, el caso del Presidente
Richard Nixon ha sido lo mas cercano a un impeachment presidencial debido a gue
diez dias después de que el Comité Judicial recomendé un impeachment a Nixon
acusandolo de obstruir ia justicia, de abuso de poder y de rebeldia al Congreso,
Nixon renuncié. El Gltimo caso se presentd en los afios recientes con el presidente
Clinton, entre los cargos que se le hacian estaba el de haber mentido en un proceso
judicial. Después de un procesc largo, escandaloso y muy costoso para los
contribuyentes de ese pais, el Senado votd y la mayoria lo hizo en favor del
presidente deméerata que logrd estar dos periodos en la Casa Blanca.

La historia sefiala gue el Congreso ha usado mas frecuentemente el poder .
del impeachment para remover de sus cargos a los funcionarios de - diversos
sectores del Gobierno y a los del poder Judicial, desde jueces de la Suprema Corte
de los Estados Unidos hasta jueces de Distrito. &

El poder que cada vez sera mas importante para decidir el destino de miles de
inmigrantes indocumentados en ese pais también es responsabilidad del | egislativo.
Ei Congreso decide en ditima instancia la forma de organizacién de la burocracia
federal. Ademas, posee otras formas mucho més importantes para restringir el poder

Popular, México, 1984, p.106.
® Lammets, op. cit, pp. 169-179. El iltimo juicio politico contra un presidente de la Cimara de
Representantes, fue la del representante texano James Wright en mayo de 1989,
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presidencial, entre ellas esta la facultad de controlar las finanzas, ejercidas sobre los
impuestos y la colecacion de fondos, poder que es fundamental para controlar la
mayoria de las politicas pablicas det gobiemo federal. &

El poder Judicial no esta exento del debate en torne a la labor politica de sus
funcionarios y a su propia funcion en el equilibrio de poderes. En el articulo tercero
de la Constitucidn de los Estados Unidos encontramos fa jurisdiccion del poder
Judicial, la cual recae en una Suprema Corte que se encarga de mantener el
equilibrio entre Estado y nacion a través de conservar el equilibrio entre los derechos
y deberes de los individuos. La creacion de la administracion de Justicia también fue
objeto de debate en la discusion que sustentaron los fundadores del sistema para la
divisién de poderes. Asi para algunos, sefiala el especialista conservador Hughes, la
Suprema Corte es una institucion tipicamente antidemocratica, si la esencia de la
democracia se mira en el predominio de la voluntad de las mayorias tal como ella se
refleja en la integracién de los cuerpos legislativos, ota mas democratica de todas si,
como muchos pretenden, lo valioso de la estructura democrética es que ella
salvaguarda inclusive de los excesos de fas mayorias ciertos derechos o intereses
fundamentales de todos los grupos de la.comunidad. %2 -

El articulo tercero de la Constitucion deja sometida toda la estructura del
poder Judicial a la voluntad del Congreso siendo éste el que crea las Cortes
Federales inferiores, determinando cudles de los fallos de estas Cortes seran
susceptibles de ser sometidos en apelacion a la Suprema Cortte. Los tribunales
establecidos bajo la autoridad del arficulc-tercero se denominan "Tribunales
Constitucionales”, entre ellos estan los fribunales de Distrito, teniendo jurisdiccién
en algunos casos en razén de las partes involucradas, por ejemplo, en los juicios

8 Otras restricciones presidenciales se encuentran en }a estructura federal del gobierno por las hostilidades que
pueden provocar programas nacionales a nivel de los estados y de condado, en la compleja burocracia que forma
1a misma rama ejecutiva. Los titulares de departamentos y organismos, los comandantes militares, los jefes de
divisiones, secciones y oficinas y los miles de funcionarios gubernamentales y militares que ocupan cargo de
responsabilidad administrativa de grados inferiores tienen sus propias ideas acerca de los limites correctos de Ia
autoridad y el poder presidencial.

% Ver un texto clésico sobre el poder Judicial de Charles E. Hughes. La Suprema Corte de los Estados Unidos,

Fondo de Cultura Econdmica, 12 ed. , México, 1971, p. 12.
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en que los Estados Unidos es demandante y en los casos entre ciudadanos de
diferentes Estados de la Unién Americana.

Los Tribunales de Apslacion de Distrito son tribunales creados en 1981 por ef
Congreso con el fin de servir a modo de tribunales intermedios entre la Suprema
Corte y los tribunales inferiores. El Cédigo de Justicia asigna a los tribunales de
Apelaciones jurisdiccion para revisar todos los fallos finales en los Tribunales de
Distrito, excepto en los pocos casos en que una revision directa de los fallos pueda
haber tenido lugar en la Suprema Corte.®

La Corte ha jugado un papel que va de una total pasividad dentro de su
funcion en el proceso de Gobierno hasta actos que la llevan a involucrarse con las
funciones de las ofras dos ramas del gobierno, especialmente con el Congreso. Ya
Woodrow Wilson sefalaba en su libro Congressional Governiment, que aunque el
poder Judicial pudiera moderar al Legistativo, la Corte en comparacion con los otros
dos poderes tendria poca importancia en ! equilibrio del sistema. Por lo general, los
desacuerdos gue se producen entre los dos poderes surgen cuando la Corte sjerce
su poder de revision judicial y se crea un concepto diferente de lo que es
constitucional entre ella y el Congreso.

La intervencién de la Suprema Corte es una accidn polémica cuando se
discuten areas no faciles de interpretar como lo referente a lo econdmico, lo social o
problemas constitucionales, es casi seguro que pisa terrenos que involucran también
al Legislativo, lo que en muchas ocasiones ha provocado fuertes criticas contra la
Corte por parte de {os legisladores argumentando que esas acciones traspasan su
funcion politica y usurpan las funciones del Legistativo. Los integrantes de la
Suprema Corte conocedores del poder que en un momento dado puede ejercer €l
Congreso sobre ellos, procuran lo més posible evitar confrontaciones directas con el
poder Legislativo. %

8 Saye, op. cit., p-350.
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Un poder central de la Suprema Corte es su autoridad constitucional para
revisar ¥ en su caso anular una fey del Congreso. Lo anterior se presenta si la
Corte determina que estd en conflicto con la Constitucidén, de ser asi la ley
desaparece de fos libros como si jaméas se hubiera promulgado. Esta facultad,
llamada revisién judicial, es una fuerte restriccion sobre la legislatura nacional. En
virtud de ella, la Corte puede asegurar al pais que el Congreso no podra dominar
el gobiernc o promulgar leyes que violen las garantias fundamentales de la
Constitucién. Estudiosos del sistema sefialan que el principal significado de la
revision judicial es la conciencia de todo senador y representante de que la
Suprema Corte puede vetar las Ieyés que aprueban si se apartan de la

constitucion. %

La Constitucion prevé una sola Suprema Corte pero deja al Congreso libre
para determinar el nimero de sus miembros. Desde 1869 la Corte se compone de
nueve jueces: un presidente v ocho asociados. Todos son designados por el
Presidente, con el asesoramiento y consenso del Senado, de ahi que la Corte tenga
més cuidado en su relacién con los otros dos poderes cuando éstos tengan una
estrecha alianza y trabajen juntos, tal fue el caso sin precedentes cuando la Corte se
enfrentd al poder Legislativo y al Ejecutivo encabezado por Roosvelt en el probfema
de aprobar uno de los programas de gobierno més famoso que haya presentado un
presidente de ese pais, el lamado Nuevo Trato o New Deal. *®

El interés pdblico se centra en el magistrado presidente como cabeza de la
Corte. El presidente es su funcionario ejecutive, preside las visitas y las
deliberaciones del tribunal y publica sus acuerdos y resoluciones. Por lo que hace a
las resoluciones de la Corte no es mas que uno de los nueve Jueces, la autoridad de
cada uno de los cuales no es superior a la de sus compafieros en cuanto se refiere a

 Carl P. Chelf, Congress in the American System, Nelson-Hall, Chicago, 1977, pp. 189-197.

¥Congressional Quarterly. Inc. El Congrese de los Estados Unidos: Estructura y Funcionamiento,
Congressional Quartesly Press, Editorial Limusa, México, 1992, pp.187-190,

# Mary McNeil, How Congress Work, Congressional Quarterly Inc., Washington D.C., 1983, p. 165.
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la decision de pleitos y las resoluciones se toman con base en la mayoria de sus

miembros. ¥

Para autores como Hughes la practica de la Corte descrita en 1874 por el
magistrado John A. Campell sigue vigente:

"El deber de los magistrades de la Suprema Corte consiste en oir los casos, en
prepararse para las consultas, en consultarse entre si durante la deliberacién de
magistrados, en decidir los pleitos en esas reuniones y en preparar la ponencia y
el fallo de la Corte. Su tarea mas ardua y responsable tiene lugar durante las
sesiones. En ellas, usualmente, el magistrado exponia el caso. Resumia los
alegatos y pruebas; se exponia los argumentos y sus conclusiones en relacion con
ellos y habria Ia discusion. La discusion era libre y estaba abierta a todos los jueces,
hasta que todos habian dicho lo que deseaban. Se formulaban entonces la pregunta
de si el fallo que se revisaba debia o no ser revocado, y se ponia a cada magistrado,
por orden de antigiledad comenzando por el mas reciente, a que diese su juicio y
las razones en que se basaba para mantenerlo. Las opiniones de la mayoria
decidian el caso y determinaban el contenido de la ponencia que habia de
redactarse. El presidente designaba al juez que debia prepararia”.®®

El Presidente de la Suprema Corte remite al Congreso-un informe anuat sobre

" .las- actuaciones de la Conferencia Judicial y sus recomendaciones legislativas. El

= {Congreso ha creado, en adicién a las Cortes que tienen una jurisdiccion general, las

“- = Cortés gue tienen una jurisdiccion restringida o limitada también flamadas Cortes

-Legislativas, entre ellas estan, por mencionar algunas la U.S. Courts of Claims vy la
U.S. Courts of Custorn and Patent Appeals.

El Congreso no puede disponer constitucionalmente 1a jubilacion forzosa de
un.juez mientras éste observe buena conducta. En 1869 se establecid el retiro
voluntario con sueldo completo de por vida, a la edad de 70 afios y después de
haber servido a la corte durante 10 afios como minimo. Si la Camara de
Representantes lo pide se puede producir una revocacion o recall a los jueces
federales después de haber sido sometidos a un juicio politico por parte del Senado.
La eleccién de aspirantes a jueces federales esta politizada porque ef presidente y el
Senado requieren gente que comparta sus ideas para evitar conflictos derivados de

¥ tdem., p. 179.
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la diferencia de opiniones. En el periodo gobernado por la administracion de Reagan
los jueces nombrados por él fueron seleccionados en funcién de sus opiniones sobre
el aborto, los derechos de los estados y la oracidbn en las escuelas, temas

jmportantes para su gobierno conservador.®

Si bien el control judicial se analiza las més de las veces a la luz de la facuitad
de los tribunales para aprobar la consiitucionalidad de las leyes, no puede
soslayarse que la supremacfa judicial en los asuntos constitucionales se extiende a
la rama ejecutiva del gobierno, incluidos los érganos administrativos.®

Pot lo tanto, podemos distinguir que entre sus funciones esta el control de los
actos de gobiemno, como problema distinto del examen de Ja constitucionalidad de
fas leyes en que se apoyan dichos actos, |a defensa de los particulares versus la
soberania popular y de modo principal €l mantenimiento de un estado de derecho, E!
examen mas somero de la doctrina del pais del Norte, convence sin dificultad de
que es precisamenig el problema del control judicial de la constitucionalidad de las
leyes el que, por su trascendencia social y hasta por la gravedad de los problemas
politicos que  ha - suscitado, -se considera .en los Estados Unidos como lo
verdaderamente propio. La trascendencia del control judicial de la constitucionalidad
de las leyes en los Estado Unidos comienza donde el problema pierde su caracter
propiamente juridico para convertirse en una cuestion politica. Si se reflexiona sobre
el poder del Congreso sobre el presupuesto y su capacidad para dirigir la riqueza y la
fuerza de la sociedad, encontraremos que la corte apoya su jurisprudencia en la
fortaleza que da !a opinién pblica a sus decisiones.” Su debilidad también estriba
en que no fiene los medios para imponer sus decisiones, por ello depende de los
otros poderes. En la Constitucién estadounidense no hay mas que superioridades
limitadas y el dominic absoluto de uno sobre otro es imposible.

® Hughes, op. cit., p. 176.

¥ Marie-France Toinet, £/ Sistema Politico de los Estados Unidos, Fondo de Cultura Econémica, Coleccion
Politica y Derecho, 1994, México, p.205.

» Saye, op. cit., p. 343,
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El Poder Judicial ha intervenido en algunos de los méas graves problemas
que tenido ese pais: las relaciones entre la Unidn y los estados, la discriminacion
hacia los afroamericanos, los derechos de las minorias, las libertades civiles vy el
control de la economia a cargo def gobierno son algunos ejemplos. El debate
sobre la capacidad de “legislar” de este poder siempre ha causado polémica, ya
en 1917 el juez Holmes afirmaba que los jueces legislaban y debian seguir con
esta accion. En la dindmica de gobierno, las leyes propuestas por el Congreso y
en su caso aprobadas también por el presidente, también deben ser legitimadas
por los jueces cuando han causado polémica ante la opinién publica. Por esto el
Tribunal Supremo es visto, para algunos, como una institucién de Gltimo recurso
para que se adjudique fa autoridad moral necesaria para resolver disputas entre el
Ejecutivo vy el Legislativo o al interior de este (ltimo.

Ahora eés necesario analizar la representacién ciudadana en el espacio
territorial y la representacion del pacto federal por medio de la representacion de los
estados, ambas dimensiones tienden a estar representadas en un sistema bicameral
con semejanzas pero tambien con diferencias. L.a accion politica del sistema es

.reflejo de ta interaccion que se da enire los otros grupos de la sociedad denominada
-plural.

*! Hughes, op. cit. p. 49.

65



2.2. El Espacio Territorial

2.2.1. La representacion cindadana

El equilibrio de poder no sdlo se encuentra entre los poderes federales sino
también al interior del Congreso entre la Camara de Representantes y el Senado;
para explicar el por qué de esta relacion de dependencia y cooperacion es necesario
primero conocer ias atribuciones legislativas de cada Camara.

El Congreso estadounidense es, por mandato constitucional, un cuerpo
representativo bicameral en el cual residen todos los poderes legislativos. La idea de
la configuracion bicameral no es de origen estadounidense, encontramos sus
antecedentes en el pensamiento politico de filosofos clasicos, entre ellos, Marcilio de
Padua, John Locke y Montesquieu, quienes destacan en el mahe;b del tema. En los
- escritos de Marcilio de Padua se encuentra la idea de que ef boder Legislativo
debiera residir en el pueblo. Por su parte, la reflexién politica de 'Jéhn Locke abarcé
un sistema de gobiemo equilibrado en lo referente a su poder y a su funcién. Sin
embargo, la influencia més directa que recibieron los creadores. de.la Constitucion
estadounidense fue la del Baron francéé Montesquieu a través de ;éij'obra Ei Espiritu
de las Leyes, donde se resaltaba la division de poderes entre el Ejecutivo y el
Legislativo para gobernar. A su vez, favorecio la division del poder Legislativo en dos
asambleas, una que sustenta la representacién del “pueblo” y otra a la nableza, un
ejemplo se presenta en el Parlamento de la Gran Bretafia a través de la House of

Commons y House of Lords. %

Por su parte, los constituyentes esperaban que el poder Legislativo fuera el
organo central del gobierno nacional. Asf, James Madison en El Federalista afirmaba
que “en un gobiemno republicano, la autoridad legislativa necesariamente predomina®.
Lo que Madison predicaba era que el poder Legislativo tuviera la mayor autoridad y
actuara con plena independencia a |la hora de tomar las decisiones politicas lo que
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indudablemente daria una mayor Ilegitimidad al poder gubemamental
norteamericano. %

Los pensadores del sistema acordarcn la existencia de una Camara para los
legisladores elegidos por el pueblo. Por ofro lado, eran temerosos de la posible
participacién popular y decidieron constituir al Senado, que permitiera un mayor
control del trabajo legislativo por parte de las minorias poderosas y educadas. Los
integrantes del Senado eran originalmente electos por las legislaturas estatales, lo
que permitia volver al Senado mas elitista v conservador y asi poder restringir
posibles decisiones extremistas de los miembros de la Camara de Representantes,
que consideraban mas popular y menos apta para el arte de gobernar.%

Oftro argumento que se esgrimid para tener esa estructura dividida planteaba
que se legislaria mejor ya que ambas Camaras pueden influir una scbre la otra, lo
que en un momento, supone, les permitiria corregirse sus errores legislativos. Sin
embargo, en la practica actual del bicameralismo esto puede encubrir una accion
legislativa superficial puesto que en ocasiones la Camara originaria aprueba una
pobre iniciativa de Iey esperando que la Camara revisora actle con. mayor ‘
responsabilidad al respecto, aunque la Camara revisora puede o no hacer suya esa
responsabilidad. % '

Las Camaras poseen mas diferencias que semejanzas: tienen una
configuracién distinta, sirven para diversos propositos en el sistema representat_ivb y
operan de manera diferente debido a que sus reglas no son iguales por completo.
Una diferencia notoria son los 435 legisladores de la Cadmara de Representantes por

*2 Ross K. Baker, House and Senate,' W, W. Norton & Company: Nueva York, 1989, p.31.
% La estructura bicameral enfrenta diversas circunstancias de procedimiento que influyen en la forma en que se
toman las decisiones por eso es una organizacién altamente compleja que tiene entre otros fines el ser
canalizadora de los miltiples interéses, sobre todo de aqueilos que se vinculan con el funciopamiento del libre
mercado. La competencia politica de los diferentes actores provoca que el interior de la institucidn es vulnerable
a presiones y en 1o pocas ocasiones obliga a sus miembros a trabajar y operar de forma coordinada con otros
goderes econémicos y politicos,

"Tocquewl[e, op. cit. p. 176.

%Chelf, op. cit, pp.23 y ss. La introduccién de una imiciativa al mismo tiempo en las dos Cimaras no impide el
que se revisen su labor una a la otra, sobre todo cuando se considere que una parte de la iniciativa puede
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100 del Senado. A su vez, los senadores sirven por un perfodo mas largo de tiempo,
seis afos, lo cual los hace un grupo mas estable en comparacidn con los
representantes que sélo duran dos afios en sus puesios. Son estas y ofras
diferencias que a continuacion mencionaremos, las que influyen permanentemente
en la forma de laborar de tas dos Camaras.®

La Constitucion no especifica el niimero de Representantes a elegir en cada
Congreso; fue en 1929 cuando se aprobd una ley que autorizé a fijar futuras
cantidades para tal efecto, sin mencionar nada relativo a una representacién
proporcional, solo sefiala que para definir el nimero de representantes se deberd
partir de las cifras dadas a conocer por la oficina del censo, Esta revision se hace
cada diez afios, lo que puede permitirle a los gobernadores reacomodar los distritos
electorales en ocasiones para favorecer el voto para su partido en posibles
elecciones; de igual manera este nuevo orden distritat resulta importante en estados
como Texas, California, Florida y Nueva York que son los que mas curules tienen y
por tanto se les considera claves para las elecciones presidenciales.

El término del mandato para los representantes es de dos afios y su eleccion
es por via popular; aunque el método para realizar las elecciones de representantes
ha sido delegado por la Constitucion a las legislaturas de los estados, sise llegase a
presentar algin conflicto en ese sentido el Congreso Federal esta autorizado para
alterar esas reglamentaciones.

Los requisitos para ser representante es tener cumplidos 25 afios de edad,
haber sido norteamericano minimo siete afios y residir al tiempo de su eleccion en el
Estado que ha de elegifo. No existe disposicién legal alguna acerca de que el
representante deba ser residente del distrito por el cual fue elegido; este requisito

depende solamente de la costumbre.

impottar mas a una Cdmara que a ofra.
% Oleszek, op. cit. p. 21.
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La facultad de la legislatura de los estados de fijar el trazado de los distritos
geograficos para la eleccion de representantes se prestd a abusos desde un
principio, a raiz de la practica conocida como "gerrymandra®. En consecuencia, el
partido coni el control de Ia legislatura del estado tendra la posibilidad de acomodar e!
trazado de los distritos segdin su propia conveniencia. Asi, en ocasiones el nuevo
trazo distrital es manipulado para que el partido de oposicion -aan teniendo una
presencia de electores uniforme y fuerte en todos los distritos- no tenga muchas
posibilidades de elegir un congresista donde se pensaba fuerte o en ocasiones en

ningtin distrito.””

Los representantes solamente duran en su puesto dos afios, al finalizar este
periodo todos los miembros expiran simultdneamente lo que origina, en teoria, que
se organice de nueva cuenta fa Camara al inicio de cada Legislatura. E! cambic en
realidad es parcialmente cierto, la reeleccion de un alto porcentaje de
representanies se da frecuentemente en ese sistema por lo que no existen
grandes cambios en la comrelacion de {fuerzas en los cargos legislatives que
dominan los partides mayoritarios, el demécrata y ef republicano,

A diferencia del Senado, en la Cadmara de Representantes si existen normas
de procedimiento para limitar el debate, también su Comité de Reglas es
privilegiado al autorizar:fa-llamada regla especial en cualguier momento v hacerla
considerar de inmediato. El hecho de que un proyecto de ley haya sido
favorablemente informado por una comision permanente e incorporado a uno de los
calendarios de la CaAmara no asegura que sera considerado por ésta. Los miembros
de esas comisiones son elegidos por votacion del cuerpo, pero en realidad se trata
de una simple ratificacion de las listas ya establecidas por conducto de los
mecanismos de partido. %

* ibid., p. 36.
%8 Idem.
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2.2.2. Los Estados

Por mandato constitucional, cada estado de la Unidn tiene derecho a tener
dos senadores dentro del mismo. La duracién en ef cargo es de seis afios y cada
dos afios, un tercio del total, mas o menos 33, terminan su mandato. La forma en
que se eligen ha sufrido cambios; en sus inicios las legisiaturas de los estados
fungian como electores y no fue sino hasta el afio de 1913 en que a fravés de la
enmienda XVII a la Consfitucién estadounidense se acordd la eleccion por voto
popular.

Dentro de los requisitos que marca la Constitucion para ser Senador se
encuentran el de tener minimo 30 afios de edad, ser ciudadano norteamericano por
nueve afios como minimo y residir en la época de su eleccion en ef Estado que ha
de elegiro. En caso de ser electo le esta prohibido tener algin cargo civil bajo
autoridad de los Estados Unidos de América. De-igual manera no puede ser
arrestado, excepto en casos de traicién, delito o alteracién de la paz. Cuentan con el
derecho de libertad de expresién durante su labor:como legislador. Dicha libertad
encuentra su fortaleza en las reglas que rigen a ese cuerpo legislativo.

Al contraric de la Camara de Representantes, las reglas del Senado

favorecen mas las acciones individuales o-de minotias que las de grupos.numerosos

o mayorias, lo que hace al Senado un cuempo donde |a accién individual permite
alcanzar facilmente metas politicas en comparacion con la GCamara de
Representantes, si bien es cierto que, por tradicidn, los senadores procuran tomar
sus resoluciones por unanimidad. De aqui gue el lider del partido mayoritario procura
hacer una cuidadosa consulta a todos aquellos miembros que hayan manifestado
algdn tipo de interés por la iniciativa de ley a discutir, independientemente del partido
al que pertenezca. *°

9 véase Nelson Polsby, Congress and the Presidency, Prentice Hall, Nueva Jersey, 1986, pags. 86-89.
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Et Senado trabaja en comités y subcomités de manera permanente ya que
las elecciones (cada dos afios) afectan a un tercio de los senadores en funcion. La
continuidad es parte de su naturaleza politica; si en una eleccion llegasen 33
nuevos legisladores con un programa politico para transformar radicalmente la
estructura y funcion de ese cuerpo colegiado, tendrian que buscar consenso con
mas de la mitad de los senadores ya en funciones, lo que seria realmente dificil
por los intereses ya creados tanto a nivel personal de los senadores vigjos como a
nivel de partido, grupo y/o corporacién. Como es natural las eleccicnes casi no
representan cambio alguno para modificar ese cuerpo colegiado que, desde sus
origenes, siempre ha tendido a ser mas conservador en las politicas que
promueve y en las decisiones y rescluciones que adopta.

No obstante, los miembros del Senado tienen reglas internas flexibles que les
permiten un mayor conocimiento e interés en el debate de temas importantes a nivel
nacional, lo-que les da un gran prestigio ante la sociedad y una imagen ante la
opinién. piiblica de ser gentes-con capacidad para legislar casi cualquier problema.'®
Para los senadores, a diferencia de los representantes, la especializacion significa
encontrar. un tema. que les permita acaparar la atencion de los votantes a nivel
nacional:sin afectar a la labor de otro senador.

--El -puesto de Presidente dentro del Senado lo ocupa por mandato
constitucional el vicepresidente del gobierno en turno pero, de hecho, el pleno dei
Senado elige un Presidente pro-tempore del partido mayoritario para que ejerza el
cargo del primero. Es necesario sefialar que el vicepresidente no es miembro del
cuerpo que preside y s6lo puede votar para dirimir un empate. El voto de calidad
que tiene el vicepresidente puede llegar a ser decisorio para implementar [a
politica de la administracién de su compafiero de férmula, el caso Gltimo fue
cuando Al Gore rompio un empate sobre la votacién hacia el presupuesto durante
el Oltimo peri'odo de la administracion Clinton.

0 Oleszek, op. eit. p. 23.
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Los miembros de las comisiones permanentes del Senado son nominados por
el Comité de Partido al que pertenecen después de ser aprobados en una
conferencia o reunién general de los senadores de dicho partido.’!

Por otro lado, existen algunas semejanzas entre las Céamaras, ambas
comparten responsabilidades y poder en la forma de elaborar las leyes, en legitimar
su representacion ante el electorado, tienen una estructura de Comités parecida, las
funciones y responsabilidades de una Camara muchas veces se interrefaciona con
las responsabilidades de la otra; es comin que los lideres de partido v de los
comités con mayor poder de ambas Cémaras trabajen juntos para coordinar las
acciones legislativas necesarias para agilizar la aprobacion, si es el caso, de una ley
importante a nivel nacional. La cooperacién generalmente se vuelve mas facil

cuando ambas estan controladas por €l mismo partido. 102

™ Saye, op. cit., p. 330.
2 Oleszek, op. cit., p.24.
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Y
LA REPRESENTACION

LEGISLATIVA



3.1. La Sociedad y el Poder Politico
3.1.1. Los grupes y el analisis politico

La politica actual se realiza en diferentes lugares del ambito social e incluso
en tiempos y condiciones desiguales. La forma de funcionar de la “sociedad” de hoy
privilegia la accién de conjunto a la del individuo. Esto lleva a los grupos, cualquiera
que estos sean, interesados en participar en el debate de los temas y/o conflictos
sociales relevantes, a involucrarse en un universo de intereses, los cuales se
mezclan, se entrecruzan, se oponen entre sf; ya no existen tiempos muertos en la
practica politica de la sociedad pluralista, 1

El ser humano como ente politico tiene como uno de sus principaies
caracteres su sociabilidad. Debido a esta particularidad, el hombre se vincula
principalmente por medio de grupos; en este sentido se socializa y lo personal se
mezcla con o colectivo. 8i bien se considera que cada individuo tiehe un destino
personal, con actitudes y un sentido de su vida que representan su individualidad,
también es cierto que los grupos funcionan como actores o unidades sociales que
moldean esa personalidad. Asi, la mayorfa de los individuos adquieren los usos,
los habitos y las formas de cultura de los grupos en que participan. Por lo tanto, el
hombre como un todo es al mismo tiempo parte de una cuftura articulada donde
las diversas formas de vida social lo trascienden y giran en tomo a grupos
diversos. De ahi que comprender la naturaleza de la plurafidad de grupos en que
el hombre se socializa o se incorpora a fa vida social, s esencial para explicar
cémo se va gestando el grado de participacién y responsabilidad politica del
individuo. La actividad politica -entendida como parte de la sociabilidad intrinseca
al hombre- queda sujeta a los espacios grupales, las ideas dominantes vy fa
capacidad de organizacion y consenso del gobierno.

3 | uis Sinchez Agesta, Principios de Teoria Politica, Editorial Revista de Derecho Privado, Séptima
edicién, Madrid, 1990, p.173. Para los fines de esta tesis s entiende como sociedad, una pluralidad de grupos
de la més variada especie, que se aglutinan bajo ese término para significar la relativa unidad de esa compleja
trama de relaciones sociales en ¢l marco de una comunidad politica
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Comprendida asi fa relacidn entre las diversas unidades que conforman la
“sociedad”, el hombre y los grupos, es necesario ubicar el espacio donde se da
esta relacidn, para ello se sefala la especificidad del tiempb histérico. Todo
modelo de convivencia humana tiene un espacio en el que presenta sus
principales caracteristicas.'™ En este sentido se explica a la sociedad
estadounidense como un espacio donde se desarrolia la relacion grupo-individuo-
vida politica en un proceso de interaccién reciproca y de interdependencia; su
tiempo histdrico es la lamada posmodernidad; la forma de gobierno que tienen se
cimienta en la politica de presion. La libertad politica se ejerce dentro de un
universo de pluralismo social integrado por asociaciones u organizaciones
auténomas, su actividad modifica las relaciones entre actores gubernamentales y
privados. Este supuesto de libertad politica no solo implica el derecho a participar
en la politica, sinc también en la lucha por el poder.

Sin duda, el sistema de participacion politica de los Estados Unidos.de
Ameérica es peculiar sobre todo en las consecuencias sociales de.su capacidad
integradora. El debate sobre la interferencia del gobierno en cuestiones sociales:
se inicia desde el momento mismo en que se crean sus instituciones; la formacién.
de una sociedad civii moderna se acompand de la formacién de un gobierno..
republicano con base en una constitucién politica representativa ejemplo. del
mundo liberal y que durante el siglo pasado fue denominada por sus seguideres
como una democracia estable.'® Si bien el modelo permite que convivan
diferentes perspectivas politicas, la politica “necliberal” es, junto con su forma
engafiosa de aceptar la separacidon economia y politica, la dominante en la
conduccion del gobierno. La estructura social de EU no es ajena a las fuerzas
politicas que le han dado forma a ese proceso politico que desde su
independencia permite ver diferencias notables entre la fuerza de sus actores.

1% Umberto Cerroni, Politica: Método, Teorias, Procesos, Sujelos, Instituciones y Categorias, Siglo XXI

~ Editores, México, 1992, p.64-66.

1% Seymour Martin Lipset, £ hombre politico: las bases sociales de la politica, Editorial Tecnos S.A.,
Madrid, 1981, pp.35-38 y 44.

75

TESISCON
y| FALLA DE ORIGEN




El modelo pluralista confirma desde su nacimiento que no hay “sociedad”
sino sociedades o una gama de “situaciones” y de grupos, Estos litimos se cruzan
y se superponen sobre los mismos hombres. En la "posmodernidad” se
incrementa la diversidad de circulos que se cruzan sobre la personalidad de cada '
individuo. La sociedad, puss, no es una, sino plural. Si bien la sociedad esta
compuesta por diversas asociaciones religiosas, culturales, educativas,
profesionales, no gubernamentales, no lucrativas y econdémicas relativamente
independientes unas de otras, esta condicion no excluye que los gobiernos hasta
ahora, como parte de su mandato, estan obligados a actuar y a juzgar sélo bajo €l
comin denominador del acuerdo entre algunos de estos grupos. '

En la actualidad, garantizar los derechos del individuo es lo mas necesario
para reforzar los derechos de las asociaciones particulares. Asi las asoclaciones
particulares u organizaciones privadas al tiempo que cumplen con la vieja
consigna politica liberal de luchar por restringir la injerencia del gobierno en ia
actividad del individuo sirven como instrumentos para interesar a la gente en la
politica. Sin embargo, en la organizacién humana se redescubre lo que reaimente
desplerta y mueve a los diverses grupos v ia iealtad del individuo, la diversidad de
intereses; la satisfaccion de-ellos es una fuerza social que motiva la accién y
compromiso de sus integrantes. De ahi Ja posibilidad de que los hombres
pudiesen estar méas dispuestos a comprometerse con su club, sy iglesia o su
gremio qgue con el gobierno federal,

Para Robert Dahl, uno de los principales tedricos del pluralismo
estadounidense, hablar de “Estado” no tiene gran relevancia por ser un término
impreciso y ambiguo. Para él, el Estado es “un tipo muy especial de asociacién
que se distingue por la extension en la que —entre todos aquellos sobre los que

1% Se entiende como grupo un conjunto de personas caracterizadas por una actitud comuin y recurrente. Las
miltiples formas de organizacién y fines que adquieren los grupos en la actualidad Heva a que en adelante se
utilice Ia figura en su sentido mas general, en los casos que se requiera se hard mencion al tipo de grupo a que
se haga referencia con la finalidad de precisar 1o relevante del mismo para el analisis.
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reivindica su jurisdiccion- puede asegurar la obediencia de sus reglas por medio
de sus superiores medios de coercion.” '’ Por eso, hablar de un gobierno federal
es hacer mencidn & una estructura politica que tiene representacion nacional
siempre y cuando logre la cohesion y el consenso entre las partes que lo integran.

L os problemas que enfrenta la actual organizacidon humana son cada vez
mayores ¥y repercuten de forma rapida en el destino de miles de millones de
individuos; las necesidades humanas giran en forno a las decisiones tomadas por
los diferentes poderes institucionales. Por ello, es importante resaltar la relacion
evidente entre las normas de participacion politica -en la sociedad pluralista de los
EU- y la creencia en la naturaleza representativa de los grupos y su oposicion al
gobierno. De lo anterior se rescatan varias premisas: 1) la representacion grupal
es un acto voluniario que tiende a volverse un acto de responsabiiidad para el
individuo que se afilia; 2) una asociacion voluntaria responde por completo, de
forma “natural”, a los intereses de quienes la establecen y mantienen; 3) los
representantes de los grupos se profesionalizarian, haéiéndose asi socialmente
responsables dentro del .espacio de accion politica que el gobierno les otorga v 4)
el pluralismo permite a:los hombres su libertad siempre y cuando se ejercite en los
lugares convenientes;-a saber, en asociaciones u organizaciones con diferentes
fines, destacando las que abarcan las relaciones econdmicas, de produccidn y las
que encuadran la participacién en la politica. De esta forma el individuo ai
agruparse en un colectivo o grupo deja de sentirse extrafio frente a st mismo y
frente al orden puablico. Por ello, las asociaciones privadas sirven como
mecanismos de creacidn y mantenimiento del consenso necesario para el
funcionamiento de un equilibrio social entre las demandas de las personas

organizadas Y la respuesta oficial. '

La desconfianza del hombre en la posibilidad de alcanzar su pieno
desarrollo via el gobiemo, ha hecho que hace mas de dos siglos atras se

197 \fer Robert Dahl. La Democracia: Una guta para los cindadanos, Taurus, Bspadia, 1999, p.51.
1% Sanchez, op.cit., p.174.
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asegurase que el “Estado” no tenia ning(n derecho natural, ni para imponer su
voluntad a los competidores gubernamentales ni para obligar a los hombres a
obedecer las leyes dictadas por él simplemente porque asi lo deseara el modemo
Leviathan. La ideologia liberal es fundamental para el sistema pluralista. La
obediencia no incondicional al gobierno se representa a través del esquema de
participacion "libre” de las fuerzas sociales. Este principio de gobierno es resuitado
de diversas circunstancias ya asentadas por los politélogos estadounidenses al
insistir en la necesidad de una ideologia que refleje sus intereses y sus
ambiciones a través de reivindicacicnes como la igualdad ante la ley, la supresion
de los privilegios de nacimiento, la libertad de pensamiento y de expresion, la
libertad de reunidn y de asociacion, 1a representacion politica, la declaracion de
derechos civiles, la separacion de poderes vy la institucion de una repiblica
federal. "% Derechos que marcan los parametros de movimiento del individuo
como unidad politica y de su capacidad para incrementar su poder a través de la
unién con otros.

Dentro de los marcos del pluralismo abierto el ser humano tiene al mismo
tiempo,si-es el caso, una familia, una profesion, una patria de ofigen o una
creencia “potitica, - entre ofros- factores y se incorpora simultineamente a
determinades grupos culturales, politicos, sociales, econdmicos e incluso
deportivos. -Los. individuos al tener que desarrollarse en un espacio politico
compartido se ven vinculados a diversas situaciones y grupos. El régimen de los
grupos se ha instaurado, lo que no implica que pierda capacidad de evolucionar
por él'-mismo, Se identifica a las decisiones politicas con el proceso asociativo.

"El primer gran tedrico de los grupos como elemento central de analisis
politico fue Arthur F. Bentley. Este pensador en su cbra The Procesé of
Government (1908) propuso un modelo analitico adecuado para comprender el
comportamiento de los grupos a los cuales expiica como organizaciones

199 vrer Maurice Duverger, Sociologia de la Politica, Coleccion Demos, Editorial Ariel, México, 1983,
pPp432-436.
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homogéneas, voluntarias y movidas por un interés Unico. Es considerado "por
acuerdo comin ef mayor precursor de la moderna ciencia politica
norteamericana”.*'® Su obra describe y explica la vida asociativa y los lugares o
instituciones donde se ejerce el flujo v el reflujo de ias presiones de los grupos.
Referente a la dinamica del cambio social afirma que estd determinada por a
interaccion de los grupos; el gobiernc no es sino un instrumento responsable de
mantener el equilibrio natural de los intereses opuestos. Por o anterior, la gestion
publica debe ser interpretada como el resultado del libre juego de las presiones
de los grupos.

Es pertinente tener en consideracion que €l modelo pluralista
estadounidense si bien favorece la participacion social de grupos de interés en un
_ plano de “igualdad®, también permite la reproduccion de un modelo de

organizacion y participacion politica desigual en cuanio a la capacidad real de
ciertos grupos de presion identificados con intereses corperativos para influir en el
proceso politico. Estas unidades organizativas o grupos de interés corporativos y
- su relacion con fas diversas unidades del gobierno no necesariamente se

.wzcaracterizan -por ser propias de este siglo, sino que- algunas tienen sus

--antecedentes histéricos en la imagen de los gremios medievales, los cuales eran

_-parte importante de la estructuracion de sus comunidades, eran la imagen activa
-. de las aldeas, Los intereses corporativos eran ya una fuerza real en la conduccion:
. del pader politico.

En la actualidad las necesidades econémicas también identifican las
decisiones politicas. E| proceso participativo-asociativo se vincula con el desarrollo
de relaciones estrechas entre grupos privados o empresas y el gobierno. Dentro
de los factores reales de poder estan los recursos excesivos de las organizaciones
privadas, los cuales se invierten en el control sobre la realidad de la vida piblica.
De ahi que la conformacion y el ejercicioc de los diferentes modelos de

® Citado por José Luis Orozco "Bentley: Notas sobre una ciencia de los grupos de presion”, en Revista
Mexicana de Ciencia Politicas y Sociales, No.68, Afio XVIII, Abril-Junio 1972, México, pag.102.
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representacién privada (corporaciones, empresas, grupos de interés especiales)
se ubica en un contexto amplio del proceso politico, entendido éste como un
sistema de competencia permanente entre diferentes grupos de presion. Por eso
el sistema de presién, empuje, resistencia y equilibrio que se representa en ¢l
pluralismo democratico no anula la situacidon privilegiada de ciertos grupos
corporativos frente al gobierno, aunque para autores como Dahl “la mayoria de los
grupos actan dentro del consenso, y la falta de actividad politica demuestra la
aceptacion total del mismo por parie de la poblacién en general”,

3.1.2. EI pluralismo democritico

El pluralismo democrético es hoy el medelo mas explicito de ia politica de
presion por medio de grupos privados. Por ello, la participacién de grupos que
representen los diversos enfoques del conflicto social sera, para los pluralistas, la
mejor perspectiva que pueda tener el desarrollo de una sociedad democratica.
Seguan Robert Dahl Ia poliarquia es tanto la forma mas acabada de la vida politica

" dentro de un pluralismo democratico como un intento de democratizar gobiernos a

gran escala. '

~ El pluralismo politico es, pues, un fendmeno histérico, una doctrina
‘normativa y un modo de andlisis que se vincula, sobre todo en los paises
desarrollados, a la democracia participativa. En tanto que via exclusiva e idénea
para ordenar y explicar la vida publica, constituye el fundamento de la ideologia
liberal def mundo occidental. La lucha por el poder queda sujeta a los principios
de participacion que otorgue el sistema pluralista; conocer estos preceptos sirve
para explicar los margenes reales de movilidad politica de este modelo. *12

Ei elemento central de la doctrina democratica sefiala que el poder sdlo es
legitimo cuando procede de la autoridad de los gobernados y esta basado en su

"t Robert Dahl, Los dilemas del pluralismo democrdtice. Autonomia vs control, Editorial Alianza, México,
1991, p.16.
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consentimiento. Asi, en una democracia antigua, el consentimiento de los
gobemados se expresaba de una manera directa, es decir, los ciudadanos
interesados en la toma de decisiones para gobernar participaban en Ia
deliberacién por medio de una asamblea. La democracia directa tuvo su ejercicio
en ciudades-estado.

Por ofra parte, la democracia moderna es enteramente diferente, no se
basa en la parlicipacién directa del ciudadano, sino en la representacion; no
supone un ejercicio directo del poder, sino la delegacién del poder; no es, en
resumen, un sistema de autogobierno, sino un sistema de limitacion y control de
gobierno donde los ciudadanos gobiernan de forma indirecta por medio de sus
representantes."® La evolucion de esta forma de gobierno en los Estados Unidos
dio origen a un pluralismo democratico.

Ademds, el pluralismo democratico es, en realidad, como Dahl ha sefialado,
una poliarquia, es decir, una forma de gebierno que no se enfoca primordialmente
en los requisitos constitucionales, sino en los requisitos sociales para un orden
democratico que busque el ideal de la igualdad politica. Aunque reconoce que fa
actividad politica en Estados Unidos esta condicionada por variables como los
ingresos, la posicion socioeconémica y fa educacién. Asimismo, afirma que ios
ricos al tener mejores recursos organizativos, financieros y de propaganda influyen
mas en las elecciones y decisiones legislativas que los miembros pobres y sin
estudios.”™ Sin embargo estos “inconvenientes” no son lo necesariamente serios
para anular las "ventajas del modelo”.

2 \er Kariel, Pluralisme, op.cit. p232

113 Ver Giovani Sartori, "Democracia”, en Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Dirigida por
David L. Sills, Vol.3, edicién espafiola, 1974, Aguilar ediciones, p.491; Cerroni, op.cit., p.73. Para los fines
del estudio €I concepto de democracia se hace referencia indistintamente tante a un conjunto de ideales como
a un sistema politico. Es importante seitalar que, una concepcién basada en lo que la democracia es en la
realidad raramente, o nunca, hace referencia a la nocién de pueblo. Para los autores anglosajones, el termino
que define a un conglomerado humano es masa, Para ellos la naturaleza del hombre es egoista y tendiente a la
riqueza, asi que €l derecho a la asociacién, a formar un grupo oa ser una faccidn es un paso natural de
Parricipacién politica dentro de la forma de gobierno liberal y representativa.

' Robert A. Dzhl. Un prefacio a la teoria democrdtica, Ediciones Gernika, México, 1987, pp.107 y ss.

81



Una de las ventajas de un sistema representativo es que permite a los
ciudadanos votar a sus representantes y éstos a su vez hacen la labor de toma de
decisiones por ellos dejandoles tiempo libre para réalizar las ofras actividades a
los ciudadanos no interesados en ser politicos. Al motivar la participacion indirecta
también se cumple con otra responsabilidad de los gobiernos actuales que es el
ser plenamente participativo. Aquf surge otra disyuntiva de la participacion a través
de un sistema indirecto, ya que para que un sistema sea totalmente democrético
tendria que estar constituido en unidades politicas pequeiias y que éstas a su vez
fueran auténomas, en este sentido ninguna unidad podria tener un tamario tal que
tornase imposible un gobiemo congregative sumamente participative. Lo anterior
para el Maestre de la poliarquia es una solucién utépica a partir de |la aparicion del
estado-nhacién.

Por lo tantc, Dahl esta a favor de que la democracia participativa se realice
a través de algunas unidades politicas y que estas unidades estén gobernadas
como democracias plenamente participativas, a su vez éstas también tendran
otras unidades grandes en las cuales el gobierno se realizard por asamblea y asi
también regiran ofros modelos o regiran unidades en este sistema representativo,
de ahi que para cuando se tenga un sisterna de gran tamaiio el gobierno que rija a
este sistema sera una poliarquia. La poliarquia asi entendida es el modelo idéneo
para regir la democracia participativa; por medio de la légica de la igualdad politica
es posible crear esas instituciones de gobierno, '

Por otra parte, la poliarquia resueive otro problema historico que se plantea
por medio de las c&:nsecuencias de trasladar la democracia representativa al
estado pacional, el de que los ciudadanos tienen menos oportunidades de
participar en las decisiones colectivas. En contra de este punto de vista, estén
aquellos que sefialan que el aumento en la cantidad de ciudadanos en un estado o
en una nacion o en una comunidad politica hace que sus oportunidades de
participar directamente en las decisiones, por fuerza, disminuye; el obstaculo

I\ Robert Dahl, La democracia y sus criticos, Ediciones Paidos, Barcelona, 1992, p. 227.
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principal es que el tiempo se vuelve menos, aunado a las otras labores que las
personas tienen que hacer en su rof social, lo que les impide participar de manera
permanente en la discusién y direccion del gobierno. De ahi que existan personas
que promueven el ideal de una democracia pariicipativa no solo a través de
partidos alternativos sino “que se abandone la imagen del hombre como
consumidor maximizador y que se reduzcan las desigualdades econdmicas y

sociales actuales.” '€

De lo anterior se deduce que los sistemas en gran escala son los mas
convenientes debido a la poblacidén que existe en el mundo; la poliarquia es
indispensable para democratizar sus regimenes de gobierno. De ahi la
interrogante de si la democracia ha llegado a su nivel mas alto de realizacién con
las instituciones de la poliarquia en el estado nacional. Dahl responde de forma
negativa. Para él, la democracia no alcanza con la poliarquia sus limites maximos,
afirma que es necesario buscar una nueva forma de democracia que amplie las
oportunidades de participacién y de control democratico no solo en las unidades
méas pequeiias, donde ef procesc democratico podria verse normalmente

fortalecido, sino también en las de mayor extension geografica y poblacionat, **7

En otras palabras, el gradc en que un gobierno satisface los criterios del
proceso democratico se sustenta en un modelo nuevc donde se mezcian las
instituciones politicas indispensables de tal forma que dan origen a que exista una
poliarquia entendida como un sistema competitivo donde la oposicion es
institucional; entre esos criterios de democracia poliarquica encontramos las reglas
siguientes:

1) El controf de las decisiones gubernamentales sobre las medidas
oficiales le corresponde, por disposiciones constitucionales, a
funcionarios electos.

16 pacpherson, La democracia liberal y su época, Alianza Editorial, Madrid, 1981, p.138.
W"Dahl, La democracia y sus ctiticos, op.cit,, pag. 278.
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2) Los funcionarios electos son elegidos y pacificamente sustituidos
por ofros mediante elecciones libres e imparciales relativamente
frecuentes, en las gue hay sélo un grado limitado de coaccion.

3) Practicamente todos los adulfos tienen derecho a votar en tales
elecciones.

4) La mayoria de los adultos tienen derecho, asimismo, a ocupar
cargos publicos presentandose como candidatos en dichas
elecciones a tal fin.

5) Los ciudadanos gozan del derecho efectivo a la libertad de
expresion, en particular la libertad de expresion politica, incluida la
critica a ios funcionarios, a 1a conduccién del estado, al sistema
polifico, econémico y social prevaleciente y a la ideologia dominante.
6) Tienen ademdas acceso a diversas fuentes de informacion, la que
no estd monopolizada por &l gobierno ni por ningdn otro grupo.

7) Por dlimo gozan del derecho efectivo a formar asociaciones
auténomas, incluidas las asociaciones politicas (por ejemplo:
partidos pofiticos y grupos de interés), que procuran influir en el
gobierno rivalizando en las elecciones y por otras vias pacificas. '*®

Los partidarios de la escuela pluralista consideran que todos ios grupos tienen
una verdadera influencia en el poder politico al crear informacion general,
exponiendo sus objefivos y mejorando-el funcionamiento del sistema politico y parten
del supuesto de la existencia de “ciudadanos conscientes y organizados”. Los textos
legislativos y reglamentarios -en. especial, llevan el sello de esas "dtiles e
indispensables inteNenciones”; asi,- son mejores porque toman en cuenta
“realidades” conocidas gracias a la participacién de los grupos de interés. Si bien es
cierto que los grupos privados y de gobiemno enriquecen la participacion politica con
frecuencia, los pluralistas han olvidado la desigualdad intrinseca entre ellos a los que
ubicaban totalmente en el mismo plano. El séptimo punto resulta una visidn poco
certera para explicar la lucha por controlar el gobierno, ya gue no existe la posibilidad
de disfinguir entre igualdad politica y capacidad politica tanto en el debate publico
como en el proceso de toma de decisiones.

Asi este sistema gue también recibe el nombre de piuralismo organizacional
no impide totalmente que grupos privados se apropien de cuestiones pGblicas. Al
presentarse este fenémeno politico los representantes organizados como legistatura

18 Robert A. Dahl, Modern: Political Analysis, Prentice Hall, Nueva Jersey, 1991, esp. pp. 72-74.
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tienden, en los hechos -entendidos como decisiones politicas cruciales sobre todo en
el &mbito econdmico-, a privilegiar el control de ese cuerpo politico por
organizaciones corporativas. Si estos grupos organizados tienen tal grado de
autonomia, el pluralismo organizacional se convierte en un pluralismo corporativo.'™®

Segan Dahl, desde un punto de vista histérico, la poliarquia esta
intimamente ligada a un tipo de sociedad que tiene elementos muy caracteristicos:
un nivel relativamente alto en ingresos y de riquezas per capita, un crecimiento
secular de ese ingreso y esa riqueza, un alto grade de urbanizacin, una poblacion
agricola relativamente pequefia o en veloz disminucion, gran diversidad
ocupacional, una cantidad comparativamente grande de personas que asisten a
instituciones de ensefianza superior, un sistema econémico en el que la
produccion esta principalmente a cargo de empresas relativamente autdnomas y
cuyas decisiones se orientan en gran medida al mercado nacional y a los
mercados intermacionales, niveles relativamente altos de los indicadores del
" bienestar econdémico y social, médicos y camas de hospital por milar de
habitantes, esperanza de-vida, baja mortalidad, porcentaje de familias poseedoras
de diversos bienes de-consumo, deudores, entre otros. Es en el espacio del
sistema econdmico donde la poliarquia se vincula a empresas “relativamente
autonomas” aunque con todo el derecho a hacer politica, sin importar que sus
preferencias politicas condicionen mercados nacionales o internacionales.

La idea de modermnidad, y ahora de la “posmodernidad”, se vincula a los
niveles promedio de riqueza, ingreso, consumo, y educacion histéricamente altos;
el pluralismo politico es el caracter dinamico de este modelo de sociedad. Es
pluralista debido a ia existencia de miles de grupos relativamente independientes,
asociaciones, organizaciones y otras formas de agruparse que pueden ser
formales o informales, entre ellas destaca por su flexibilidad la corporacién. La

112 Para una mayor informacién de esta paradoja que se presenta en la poliarquia ver Robert A. Dahl, Los
dilemas..., esp. pigs. 53-60.
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poliarquia entonces se desarrollard de forma particular siempre con la pretension
de hacer mejor una sociedad maderna, dinamica y pluralista, '°

Este tipo de sociedad, seglin el autor, inhibe la concentracion del poder en
un conjunto Gnico y unitario de actores y por el otro lo difunde entre cierto nimero
de elios reiativamente independientes a raiz de su poder y autonomia, los actores
son capaces de resistir el dominio bilateral, competir entre si para obtener ventajas
y entrar en conflictos y negoclaciones, y perseguir objetivos propios
independientes, El sistema no evita que el plurafismo de grupos tienda a que unos
tengan mas poder que otros y que los mas poderosos puedan ser considerados
como ¢élites estratégicas que tengan un interés econémico dirigido a las grandes

ganancias.

La posibilidad de fomentar la concentracion de poder politico es rechazada
por este sistema. El autor también hace uso de la l6gica de la igualdad ya que este
tipo de sistemas evita que el proceso competitivo esté estrictamente ligado a las
élites. Segin éi, este tipo ideal de sociedad promueve la difusion de la riqueza, el
ingreso, la educacion, la posicién social y el poder que generan diversos grupos.
de individuos que se perciben mutuamente como similares en esencia y en
oportunidades. Ademas otra caracteristica central de este modelo de sociedad,
segin sus seguidores, es la dispersion de los recursos politicos como el dinero, el
conocimiento, la posicion sociat y el acceso a las organizaciones, de los "puestos
estratégicos”, sobre todo en el campo econdmico, cientifico, educativo y cultural.
Al no existir grupos con la capacidad de estar representados en todas. estas
esferas se concluye que no es posible la dominacién de una minoria del proceso
politico y que las posiciones de negociacién, manifiestas y latentes en los asuntos
econdmicos, cientificos y educativos son plurales.

120 yaht denomina a estas sociedades en ingles como Modern Dynamic Pluralist Societies o MDP societies,
ver Modern Political Analysis, esp. p.85.
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La peiitica es igual a negociacion. Por elio, la relacion entre los legisladores
y las organizaciones que tienen una posicion de negociacion es fundamental para
la légica del consenso politico en el modelo. Los actores politicos evitan tener
necesariamente enemigos con los cuales sea imposible negociar; el trato mutuo
de los conflictos entre las personas fisicas o morales da origen a ia posibilidad de
llegar a soluciones a partir de una transicion o negociacién muituamente
beneficiosas. Dahl rechaza entonces que un gobierno de estado de caracteristicas
_polidrquicas caiga en manos de una élite. Por lo contrario, afirma que sistemas
elitistas se convirtieron en poliarquias, es decir, en sistemas politicos competitivos,
al ser abiertos a la participacion politica.

Pero ¢ en qué situacion se encuentran los grupos menos favorecidos por el
sistema? Al abordar la situacion de los grupos excluidos sefiala que si estos
grupos llegasen a tener recursos politicos necesarios, pueden lograr el interés de
la clase gobernante, lo que les implicaria el ingreso a la vida politica siempre y
cuando den su apoyo a algin sector gobernante. Asi, la dinamica de una sociedad
participativa moderna y pluralista tiende a llevar a la inclusion plena, caracteristica. ..
ligada al desarrollo de la poliarquia. '

Dentro del pluralismo estadounidense las minorias étnicas tienen un papel
central en la conformacion de las subculturas. En refacion al pluralismo subculturai-
Dahl sefiala que para evitar conflictos permanentemente violentos y no sujetos a
negociacion, es necesario que exista una representacion de ellas en las esferas
de poder. De ahi que las principales subculiuras del pais, segin esta corriente de
pensamiento, tienen que estar representadas en el gabinete y en otros cuerpos
decisorios en forma aproximadamente proporcional a 'a cantidad de sus
miembros; esta proporcicnalidad puede hacerse extensiva también a las
designaciones de funcionarios plblicos. Cada subcultura debe gozar de un alto
grado de autonomia para tratar los asuntos que le competen exclusivamente a
ella. Para el caso de Estados Unidos Dahl asegura que las subcuituras -siempre y

'™ Dahl, La democracia y sus criticos, pag. 303.
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cuando sean proclives a la conciliacién, la adaptacion mutua y las soluciones
transaccionales- pueden llevar a un mayor éxito los acuerdos consociativos, es
decir, siempre existira la posibilidad de llegar a un acuerdo entre las partes en
conflicto. Asi, para él, en Estados Unidos se ha dado la superacién del
divisionismo potencial proveniente del pluralismo subcuitural, la poliarquia ha
logrado apoyar con éxito la incorporacion de las subculturas. 122

Si nos interesa comprender como funcionan los legisladores de origen
hispano en el Congreso de Estados Unidos, es importante rescatar lo que Dahl
dice sobre las identidades étnicas en Estados Unidos. Afirma que en ese pais el
"erisol de las razas” es méas un mito que una realidad, que las subculturas mas

“fuertes y distintivas politicamente entre ios numerosos grupos étnicos del pais se

han -podido integrar a la cultura general y politica predominante por la rapida
civilizacion (voluntaria y necesaria) de los inmigrantes y de sus hijos. Este
supuesto-es valido para las minorias de origen hispano, cuando menos aquellas
que participan- politicamente por medio del voto para elegir a sus representantes.
ka situacion "del grupo de legisladores hispanos se estudia en capitulos
posteriores.

Los hispanos, al aceptar esta ldgica de los juegos de la poliarquia, ¢ los
supuestos de donde parte ésta, también aceptan las creencias sobre ia autoridad,
la eficacia del gobierno y la eficacia relativa de distintos regimenes para abordar
problemas decisivos, el grado de confianza en los ciudadanos o en los activistas
politicos, tas actitudes hacia el conflicto y la cooperacion, entre ofros. La existencia
de este grupo de legisladores permite afirmar gue ellos se han integrado mas a la
cultura predominante en ese modeio.

Dahl afirma que la poliarquia no solamente tiene una primicia implicita, o
sea que es el resultado de factores puramente internos, sino también deja entrever
el apoyo, entiéndase intervencion efectiva o potencial de otros paises o de otros

2 Ihidem., pag. 311
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gobiemnos, para propiciar las instituciones propias de una poliarquia en otro pais,
de ahi recuerda que entoncas la potencia internacional mas fuerte, en este caso
los estadounidenses, 1o han hecho a través de una actitud imperialista, si bien éi
no maneja este término, si es posible aceptarlo para propiciar instituciones
polidrquicas como en el caso de Guatemala cuando se derroct al presidente
electo Jacobo Arbenz en 1954. También reconoce que la intervencion militar y
econdmica de Estados Unidos en América Central desde 1898 en adeiante
debilité, en el caso tipico, los movimientos por los gobiernos populares y fortalecis,
en cambio, las dictaduras militares.'?®

En principio, la multiplicidad de grupos e intereses que defienden fos politicos
les permite clerto grado de autonomia. También es cierto que algunos grupos tienen
mas poder y medios de influencia que ofros. Esta desigualdad en la adquisicién y
ejercicio de poder entre los grupos fue una preocupacién de James Madison que
afirmaba “la libertad es al espiritu faccioso lo que el aire al fuego™.'®* Con esta
metafora expreséd lo inevitable que era, en una sociedad libre, la existencia de
organizaciones y la proliferacion de intereses. En su vision, Bmitar la organizacion de
intereses era limitar la libertad. Madison fue pattidario de ia idea de que los intereses,
al competir entre ellos, automaticamente regularian su participacion. De ahi que siia
competencia se diera en un ambiente libre de reglas, abierto y muy participativo,
existiria un equilibrio de poder automético entre ellos y ninguno tendria la capacidad
para dominar el proceso paiitico. '

En contraste a este optimismo pluralista se encuentra que la realidad de la
vida asociativa permife la posibilidad de que un grupo domine de muchas formas a
sus miembros, sin excluir la tirania. Asi, confiar en la racionalidad del individuo y
en su inferés por la politica, sin someterlo a investigacion empirica, es no
considerar la posibilidad de que unos individuos manipularan a otres a través de

"2 Ibidem., pag. 316.
"% Ver £l Federalista, p.36.
125 Ver capitulo primero en especial las pp 18-22.
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grupos subordinados  al poder estatal, posibilidad que llevd a cabo el
corporativismo instituido por Mussolini en 1926.

La historia ha refutado el romanticismo de Madison al constatar la parcialidad
del juego politico entre los grupos de interés. La diferencia entre ellos es notable y
ocasiona que su capacidad de patticipacion sea desigual originando una diferencia
entre ellos para influir en el proceso legistativo. De ahl que el juego es dominado por
los grupos ricos y por lo tanto poderosos y no por los pobres y débites. De esta
manera si bien las reglas actuales han podido regular en términos de equilibrio la
forma de participacién politica de los grupos de interés, también favorecen un sfatus
quo donde los grupos mas poderosos, considerados asi por su capacidad
econodmica, tienen la posibilidad real de intervenir de forma permanente en la
conduccién de esa unidad social, es decir, mandan, 12

Por otra parte, Dahl reconoce que en una poliarquia los ciudadanos distan
de ser iguales en cuanto a su influencia sobre el gobierno del estado. Existen dos
rasgos decisivos: 1) Ja sociedad pluralista ayuda a la difusion del poder y 2)
fomenta actitudes favorables para la democracia; dos caracteristicas que son, ala
larga, fundamentales para la estabilidad de la poliarquia. Es posible identificar en
un momento dado la convivencia, al mismo tiempo, de estructuras tanto verticales
como horizontales, en la forma estadounidense de entender ef mandato de
gobierno. De esta manera, el esquema pluralista no evita que se forme un
gobierno vertical representado no sélo por las instituciones federales, estatales o
locales sino por otros cuerpos intermedios, diria Tocqueviile -que tiene |a fuerza
necesaria para convivir de forma paralela y permanente con los poderes formales
o instituciones de gobierno nacional, estatal y local. Si existe esta relacién
entonces es posible que organizaciones con intereses privados y mayor capacidad
para intervenir en las decisiones del gobierno sean a su vez grupos de interés con
una posicion estratégica para dirigir este sistema y por lo tanto o que ellos
defiendan de una u otra manera se impondra al resto de la comunidad social. La

126 Lowi, op.cit., p306.
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discusion de la “autonomia asociativa” efercida por los grupos de interés implica
reconocer que por medio de su actividad politica modifican “la maximizacion de
satisfaccién de apetencias®, las cuales tienen a su vez diversas formas de
expresarse y de influir en el todo social,'®

La idea de Aristoteles de compartir una herencia cuitural y unas ideas
politicas comunes que lleven a un Estado ideal tiene cabida dado que ahcra, al
menos en un plano ubicado en la quimera politica, los diversos grupos podrian
confederarse en un 6rgano gubernamental Gnico. La condicion de este esquema
de gobiemo no necesariamente desaparece o se imposibilita su evolucion bajo lo
que marca la cultura pluralista de "hacer politica es hacer presién”.

Los métodos de fos grupos de presion van del terreno de lo legal al uso de
formas y procedimientos ilegales, esto (itimo es relevante para la “participacién
politica” situacion que los andlisis pluralistas han soslayado. Asf ia corrupcién del
proceso politico por medic de practicas nocivas, sobre todo en el plano electoral, por
medio de los recursos economicos que s& les hacen llegar a los politicos por parte
de grupos organizados han sido puestas en evidencia por todos los que han
estudiado este aspecto de las costumbres politicas estadounidenses.

A partir de lo anterior cabe preguntarse ;es inevitable la dominacion de una
minoria? Para los partidarios de la doctrina de las élites, la respuesta es
afirmativa. Asli el elitismo, segln Busino, es una doctrina para la cual, “el poder y
la autoridad pertenecen a un grupo reducido de personas”, Los analistas de la
escuela de las élites son quienes hacen énfasis en la desigualdad en el acceso al
poder. "%

Los escritores que han participado de una u otra forma de este argumento
son diversos, encontramos autores clasicos como Pareto, Larch, Lenin, Moscha,

2T Dakl, La Democracia y sus criticos, p.117.
2 Busino Giovanni, “Elite”, en Orozco Alcantar, José Luis y Consuelo Divila (comps.), Breviario Politico
de la Globalizacién, Fontamara / UNAM, 1997, pig. 89.
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Michel, entre ofros. El primero, para muchos, fue el iniciador de una teoria
coherente del elitismo a través de un analisis critico del funcionamiento efectivo de
los regimenes representativos en general y de fa democracia parlamentaria en
particular. La aportacion de Michei fue la ley de la oligarquia donde se sefiala que
toda organizacion necesariamente tiene un orden jerarquico. De ahi que los
gobiemtos, no importa la forma de éstos, son sujetos a la direccion efectiva de una
minoria o también llamada clase restringida y privifegiada. Asi es como todos ellos
son considerados como criticos a ia democracia liberal y favorables a la teoria de
la concentracion del poder.

El desarrollo de esta doctrina en Estados Unidos de América ha sido
diverso. Sin embargo, como referencia obligada, se encuentran los trabajos de
Wright Mills y su obra clasica La élite def poder, partidario de entender el sistema
norteamericano a partir del supuesto de una dominacién de dlites. Junto con ios
trabajos de E. E. Schattschneider, C. Wright Mills pone eh evidencia una jerarquia de
grupos, con la sobrerrepresentacion de la burguesia, grupo que se encuadra como
de los mas influyentes (upper class) y los emprendedores (business), a expensas de
las otras categorias sociales y, en consecuencia, def interés general; si no hay lucha,
sino superposicion de grupos, el bien comdn (common good) tendra que padecer,'?

Para.- explicar la relacién masas-élites, Karl Manheim, partidario de la
existencia de una “pluralidad de élites”, sefiala que la variedad de los grupos mas
selectos llevan 2 un contrapeso al buscar el apoyo de las masas, condicion
indispensable para el funcionamiento de la democracia. El escritor francés Raymond
Aron se inclina por la existencia de un pluralismo de las clases dirigentes, que en
momentos cooperan, en ofros se enfrentan y asi se pueden anular reciprocamente.
Pero sin duda el trabajo que realiz6 Robert Dahl a mediados del siglo pasado ; Quién
Gobierna? es para los pluralistas la prueba contundente de un analisis idéneo para
estudiar la refacion entre élites y masas. Asi, para elios, fas sociedades liberales

"% Citado por Marie-France Toinet, Ef sistema politico de los Estados Unidos, Fondo de Cultura Econdmica,
Seccidn de obras de Politica y Derecho, México, 1994, p.436.
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modernas se caracterizan por una multiplicidad de centros de poder y de decision
ademas de una fuerte competencia entre los grupos sociales por el poder y la
influencia. Con el razonamiento anterior, segun ellos, logran desmentir el supuesto

de la concentracién de poder de los elitistas. '

Por ofra parte, los Hamados neomaquiavélicos -Floyd Hunter y C. Wright
Mills- sostienen que el primer problema es la posicion de los grupos de poder
como ocupacion y como condicion social. Segin estos autores, los grupos de
poder estan completamente alejados de las actividades ordinarias de ia vida.
Estéan colocados en los puestos de mando de las jerarquias institucionales de mas
importancia ¥y no estan sujetos a las presiones, ya sean éstas politicas o
socioldgicas, de los hombres ordinarios.

Un segundo punto en apoyo de esta teoria de la concentracién del poder es
que, aunque los individuos pueden no darse cuenta de la cabal extension de su
poder, sin embargo se ven impedidos a actuar en grupo para defender su poder
en condiciones masivas. Esta clase de poder es, por consiguiente, objetivamente
real y no s6lo percibido subjetivamente.

Asf el poder v la concentracién del poder para los elitistas si es algo que
puede ser medido por escalas, a diferencia de los fenémenos subjetivos; esto
quiere decir que la cantidad de poder puede ser equilibrada de  diferentes
maneras, a diferencia, por ejemplo, de ciertas clases de estatus percibidas
subjetivamente. Resulta mucho mas dificil medir algo con lo cual uno esta dotado
por la opinién de los demas {como si la condicion fuese conferida desde fuera), de
o que resuita desarrollar un sistema de poder, en el cual el poder se mide de
acuerdo con la energia gastada por quien tiene el poder, casi como la definicion
fisica del trabajo. En la fisica el trabajo es definido por lo que es puesto en
movimiento, no por la energia gastada; fa analogia esta en cuantos hombres son
puestos en movimiento -como plantea Lasswell-, no simplemente |a cantidad de

% Busino, op. cit., pp. 97-98.
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empujones que se estan efectuando. En un sistema en el cual cada uno empuja
en perfecto equilibrio, no hay sistema de poder, sdlo un sistema de energias
gastadas. Lo que se mide en ese caso son energias en lugar de poder. Los
adeptos de Mills sefalan que “el mundo no es asi; los individuos se encuentran en
una posicién desequilibrada, y el poder, a diferencia del status, puede ser

medido.”3!

De esto no se desprende que los grupos de presién proporcionen
necesariamente fos elementos necesarios para lograr un proceso de representacitn
con mayor racionafidad o mas significativo que el que proporcionan los partidos y el
sistema electoral. Esto se debe a tres razones principales: primero, ni los lideres ni
los miembros de los grupos de presidn, aungue se cuenten entre los que estén

- relativamente mas involucrados e informados, pueden escapar a las limitaciones de
su propia experiencia o de las perspectivas y actitudes fomentadas por sus pautas
-de interaccién algo restringidas; segundo, no hay grupos de presion equivalentes al
sufragio igualitario y universal; tercero, en e! analisis de los grupos de presidn como
contribuyentes al proceso representativo, se olvida a veces que gran parte de las
*actividades de los grupos de presién serian virfiualmente imposibles de no ser por los

canales de acceso a la maquinaria del partido.'**

En tanto los grupos de presion cuentan con ciertas cualidades distintas que
pueden ofrecer, y en particular, con el hecho de que pueden escoger el tema v el
momento de su propia intervencién en mayor medida que el electorado, deben
operar dentro de los limites establecidos por las medidas politicas y los
procedimientos gubernamentales; por lo tanto pueden desempefiar una tarea
importante, al dar significado y contenido especifico al derecho de oposicitn,
siempre y cuando ésta sea aceptada como legal; los grupos que no estan dispuestos

B! rdem.
132 Graeme C. Moodie, Opiniones, Piblices y Grupos de Presién, Fondo de Cultura Econémica, Coleccién
Popular, mim 148, México, 1975, p.184.
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a seguir los cauces institucionales se hacen acreedores a una respuesta de fuerza

por parte del gobiemo.

El sistema elitista-pluralista no es ajeno al juego politico de gobernar por
medio de conciliar diversos intereses, por lo contrario su l6gica de poder tiende a
favorecer una dominacion hibrida de un némero menor de grupos de poder que
aprovechan la existencia de un sistema de equilibrio para competir e imponer, si
es necesario, sus maximos fines particulares mediante fines sociales aceptados

como “democraticos”.

Ahora bien, cuando los grupos adoptan su politica en nombre del interés
general, ésta podria calificarse de pantalla de humo para ocultar sus propios
intereses o como una manifestacioh de un acto de irracionalidad. Dentro del
pluralismo existente, la “racionalidad politica” se identifica y confunde con el propio
interés de un grupo poderoso. Lo plblico se funde con lo privado mediante un
sistema de pesos y contrapesos que reacciona siempre y cuando los actores -
politicos representados en grupos privados tengan fa capacidad real de presionar
haciendo uso del espacio “democratico” y pluralista. En la actualidad para muchos
criticos el sistema de presién es el triunfo de los intereses especiales scobre la
mayoria de ciudadanos desorganizados y divididos entre ellos por la carencia de
una propuesta compartida.
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3.2, La Representacion Privada

3.2.1. La diversidad de grupos

La diversidad en la naturaleza de los grupos sociales conlleva a la necesidad
de hacer una definicion de los mismos alin de manera general para tener en cuenta
las diferencias entre ellos. Si bien los grupes sociales se han clasificado desde los
mas variados puntos de vista. La efaboracién de una clasificacién es necesaria si se
desea tener una vision de conjunto de los varios elementos que hay que considerar
para profundizar en la misma naturaleza del objeto, en este caso, la diferencia en su
capacidad de participacién en la politica y asi ordenar, ain de manera poco
convencional, los diversos faclores que determinan su naturaleza representativa
como un problema de recursos politicos para intervenir e infiuir en los diferentes
lugares donde se toman las decisiones, 1

En no pocas ocasiones los textos que tratan el tema de los grupos hacen una
conexion de igualdad enfre grupos de interés, grupos de presion, cabilderos, grupos
de interés especial, corporaciones, sindicatos, organizaciones empresariates, grupos
altruistas, grupos no lucrativos, organizaciones no gubernamehtale;, grupos de
especialistas (Think Tanks), comités de accion politica (Pac’s) entre otros, lo que
provoca una comprensién poco clara de la importancia de cada uno de ellos para el
sistema de participacion politica que fomenta tanto el sistema politico en general
como la estructura del poder Legislativo en particular. Ya se ha mencionado que los
grupos de interés son un elemento central que define al sistema de democracia
representativa que tienen los Estados Unidos. En este sentido es verdadero que la
tendencia a la organizacion y a la asociacién en diversas formas grupales es tipica
de la politica moderna y responde a necesidades reales.™*

3% Ver Graham K. Wilson, Interest Groups, Basil Blackwell, Oxford, 1990, p.40.
3 Cerroni, op. cit,, p.97.
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De esta manera se entiende que todo grupo, organizado en forno a un
beneficio privado, recibe el nombre de grupo de interés. Aunque es posible también
la existencia de grupos con un interés de gobierno, es decir, a los funcionarios de
alguna dependencia gubernamental organizados en comun por un interés particular,
también se les pueden considerar como grupos de interés. La diferencia entre grupo
de interés y de presion para muchos autores no existe y si se presenta es minima.
L.a diferencia se presenta en el momento en que ef grupo de interés decide intervenir
por medio de acciones concretas —no se considera el alcance de éstas- en algin
punto de decisién gubermnamental, a partir de esa accién sea ésta eficaz o ineficaz se
le denomina grupo de presidén. Por otra parte, cuando estos grupos de interés tienen
un reconocimiento gubemamental también pueden llegar a recibir el nombre de
grupos de cabildeo {lobbies), cuya aparicion en ef sistema politico estadounidense
data de 1308.

La enorme variedad de grupos de cabildeo o grupos de gestoria que existen
en Washington se calcula en mas de 1500, cifra aproximada de las organizaciones
que intentan ejercer presion sobre el gobiemo. En los Estados Unidos, fa labor de
cabildeo o gestoria politica tiende a tener una connotacidn que se asocia
primordialmente con aquel sector de las actividades de los grupos de presidn que se
concentran tanto en Ila fegislatura federal como én las legislaturas estatales,
buscando proteger, ampliar y en otros casos consolidar el beneficio de sus intereses
particulares por medio de una ley pGblica.

En la primera parte ya se ha explicado que Tocqueville fue uno de los
principales observadores de la importancia del fenémeno del asociacionismo como
instrumento del individuo para defender ante el gobierno los intereses que crea
deben de prevalecer. Esta fuerza de hacer efectivo el derecho a asociarse ha sido
una constante en la lucha politica de ese pais desde el siglo XVIll, las ventajas que él
observaba no han perdido vigencia como lo es el que los integrantes de una
asociacién o grupo se unen en torno a un mismo fin, %

135 Tocqueville, op. cit., p. 207,
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En ocasiones la principal fuente de examen criticc externo de la accidn
legislativa esta basada en el punto de vista que tengan de ella uno 0 mas grupos de
presion. Un importante rasgo de la coexistencia en este modelo es que, sobre ciertos
temas, grupos que de otro modo serian antagonicos, llegan a formar una coalicion
basada en el desarrollo de un interés Unico. Ademés, la participacién de los grupos
en el contexto de la democracia liberal y representativa del sistema estadounidense,
ayuda a justificar y ejercer un sistema forma! de enlace entre gobemados y
gobemantes. Lo anterior no impide que existan grandes diferencias entre los grupos,
los mas poderosos tienen sus oficinas centrales en Washington con gente altamente
capacitada en sus equipos de trabajo donde no necesariamente se ubican a las
personas que usan como sus gestores profesionales (fobbyists). Sin duda los
gestores mas numerosos son aquellos que trabajan para corporaciones vy
asociaciones de negocios, a diferencia de ofros grupos con fines diferentes como
podrian ser las organizaciones ecologistas o los grupos que se encargan de “vigilar’
al Congreso los cuales tienen menor personal y si es el caso gestores profesionales
pero de medio tiempo para defender sus intereses.™® La flexibilidad que representa
la figura de la corporacién permite que un sinntimerc de organizaciones privadas se
aglutinen de tal forma que dan vida a grupos de interés que pueden llegar a
manipular, si no directamente a los gobernantes, si los tiempos y pasos que
conforman lo cotidiano en la lucha por el poder.

El mundo politico de los grupos de interés esta en continuo cambio. Dentfro de
fa diversidad de grupos resaltan por su interés central en el proceso electoral una
forma peculiar de participacién colectiva ilamados Comités de Accidn Politica o
Political Action Committees (PAC's) por sus siglas en inglés. Este tipo de agrupacién
permite a las corporaciones, a las asociaciones comerciales, a los sindicatos y a
otros grupos, crear comités de campafa que tienen la mision de recolectar
aportaciones de sus empleados y miembros, y redistribuirlos a los candidatos
federales y a las organizaciones de partido. La creciente influencia de este tipo de

138 William J. Keffe, Congress and the American People, Prentice Hall, Nueva Jersey, 1988, pp.167-174.
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grupos ha llevado a tratar de regular las aportaciones financieras a la vida politica.
Sin embargo, la accién de estos comités de accidn politica son una razén poderosa
de la desconfianza en la forma en que se realiza la politica actualmente en los EU.
Muchos periodistas, reformistas y también algunos miembres de la clase politica son
escépticos del control que se pueda hacer de las contribuciones de este tipo de
grupos a las campafias en todos los niveles, pero de forma particular en la del
Ejecutivo y Legislativo; el alto grado de dependencia financiera del sistema electoral
de estos grupos de intereses especiales lleva a que el electorado se frustre y por
consiguiente tenga menor estima de instituciones representativas como el Congreso.
El namero de los ciudadanos que se abstienen de votar es considerable en cada
eleccion-de legisladores y de presidente de la reptblica.'”

Asi tanto individuos como grupos de interés canalizan su apoyo a los diversos
procesos electorales a través de sus organismos. Estos comités temporales, en
algunos casos, pueden trabajar para proporcionar el voto de los miembros de su
sector social a favor de un candidato o, por lo contrario, pueden hacer campafias

para que no voten por un determinado candidato.®®

Entre las grandes asociaciones de negocios, industrias y finanzas, resaltan:
La Asociacion Nacional de Manufacturas 6 National Association of Manufatures
(NAMY); La Camara de Comercio de Estados Unidos & U.S. Chambers of Commerce;
La Asociacion de Transportistas de Estados Unidos & American Trucking
Association; La Asociacién de Médicos en Estados Unidos 0 American Medical
Association; El Sindicato Obrero de Estados Unidos & The American Federation of
Labor-Congress of Industrial Organization (AFL-CIO), entre otros grupos.

137 paul 8. Herrnson, et.al. The Interest Group Connection: Electioneering, Lobbying, and Policymalking in
Washington, Chatman House Publishers Inc., Nueva Jersey, 1998, pags 39-43.

13% ver John F. Bibby Governing by Consent , Congressional Quarterly Inc., Washington D.C., 1992, pags.
280-287, Mikva, op. cit. p. 348.
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3.2.2, Los gestores profesionales

Hasta ahora se ha estudiado el sistema pluralista de los Estados Unidos a
partir de los grupos mas organizados de su sociedad. Sin embargo, es necesario
aclarar que existe otro subsistema de intermediacion entre las relaciones privadas
y las instancias gubernamentales, en este nivel aparece como figura central la
fabor de los gestores profesionales, personajes que son los representantes
directos, y en su mayoria pagados, de grupos de intereses especiales.

Los gestores profesionales son aquellos perscnajes que se encargan de ser
representantes privados de las organizaciones o corporaciones; al ser éstos los
representantes de una organizacion en concreto son sujetos al mandato
imperativo, es decir, estas personas tendran que sujetarse a la politica 0 a la

forma de hacer politica de los organismos sociales a los que representan.

Son personas con experiencia politica, incluso este grupo de profesionales

* de la politica esta integrado por un ndmero considerable de exfuncionarios de la

“burocracia y exmiembros del Congreso. Este tipo de gestores trabajan para
corporaciones importantes. Basta con mencionar que para el caso del Tratado de
Libre Comercio entre México y Estados Unidos, el gobierno mexicano de ese
entonces tuvo que contratar los servicios de personajes de la alta politica de
Estados Unidos como Henrry Kisinger.

Es comin que los diputados o los senadores después de dejar su cargo se
dediquen a crear su propio bufete para desempefiar estas labores, aunque los
abogados por lo general son la profesion que mas se apega a este tipo de gestoria
debido a que tienen que manejar la logica muy complicada de ias leyes
norteamericanas para saber dénde intervenir o que parte modificar de una
iniciativa que de una u ofra manera beneficien a sus clientes,
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Es importante mencionar que también existe otro tipo de gestores, son
aquellos que se encargan de representar a las organizaciones pro derechos civiles
u organizaciones de ciudadanos en la mayoria de los casos, por ejemplo, el
Consejo Nacional de la Raza hace uso de sus propios elementos para que vayan
a hablar con los diputados y tratan de convencetlos, es asi como existe una
diferencia entre los gestores en Washington.

La forma en .que trabajan los legisladores es muy diversa, la historia
estadounidense esta llena de problemas de soborno o problemas de intervencion
de forma no reglamentaria, De igual manera estos personajes también trazan las
estrategias de las corporaciones o las asesoran para ver cudl es la mejor forma de
negociar, ya sea en lo individual con un fegislador, o con grupos o en los comités,
ellos estan muy bien enterados de que es o gque sucede al interior del Congreso
en su diversidad dinamica.

Cabe sefialar que esios personajes han side fuertemente criticados y
prueba de ello es que se ha cuestionado su labor para un sistema transparente
que es otro de los supuestos principios que sostiene el sistema politico de Estados
Unidos asi que se les ha querido controlar por medio de leyes, que surgiercn a
partir de los arios setenta.

Sin duda los gestores profesionales son parte central de fa conexién gue se
da entre los grupos de inferés y los legisladores, el trabajo de elios es importante
si se quiere entender como operan las diferentes fuerzas para tratar de influir en ia

toma de decisiones de los legisladores.
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3.2.3. La racionalidad politica de los grupos

La discusion acerca del interés general (public interest) es uno de los
fundamentos del andlisis filosofico e histdrico de la realidad politica estadounidense.
Para autores como Arthur Bentley, el interés general no existe porque nadie puede
proponer una definicion. La unica verdad es la de los grupos de interés; Ia accion del
Estado no puede ser ni habra de ser mas que la resultanie de ia inferaccion de los
grupos organizados, dentro y fuera de la politica, y la sociedad no es mas que la
suma de los grupos que la componen. Para ofros, como Ted Lowi, la realidad no
puede ser analizada si no se toma en cuenta la evolucion institucional. Entre mas se
ha acrecentado el papel del] Estado estadounidense mas ha delegado Ia direccion de
{os quehaceres a los grupos de interés; el modo en que se deciden las cosas es mas
importante que el resultado de dicha decision. Las politicas pdblicas desde entances
se han vuelto, a su parecer, irracionales, ineficaces y antidemocraticas; responden a
las necesidades de ciertos grupos que jalan cada cual por su lado, soslayando o
pisoteando el interés general.'* ‘

Si bien los grandes cuerpos organizados del sistema han estado unidos a
menudo por intereses, estilos de vida, lazos matrimoniales y vida social, también

ha habido entre ellos algunos conflictos importantes.

La General Motors y Du Pont estan involucradas en docenas de productos
de docenas de lineas. Raras veces ejercerdn una presion total sobre una ley
particular porque sus intereses estan muy diversificados. Una division de la
General Motors 0 de la Du Pont puede desear un arancel protector para su
especialidad, mientras que otra division, que fabrique un producto para
exportacion, puede desear el libre comercio. De igual manera, la creencia en el
pederio aéreo de ese pals esta relacionada en parte con la persistencia de las
tradiciones militares y los habitos populares de las industrias de aviacion y
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electronica. Sus grandes intereses sociales y econdmicos han sido un factor para
influir scbre los sistemas politicos y de comunicacion de los Estados Unidos; al
menos las multiples guerras o conflictos bélicos donde han intervenido, sobre todo

en el ditimo siglo, son muestra de lo anterior, *°

Karl Deutsch ha dividido en dos a los famados grupos especiales, el
orimer grupo segun sus aptitudes y caracteristicas de accion, el segundo segtin
las tendencias a trabajar ante ciertas condiciones v de modos absolutamente
especificos. Para él, algunos de estos grupos tienen diferencias, a veces
marcadas, otras no, para convacar la movilizacion de sus miembros. De por si los
rasgos mas ponderables, entre otros tambien destacados, son la capacidad misma
de organizacion y de actuacion.

En la actualidad la revolucion informativa sobre todo por el uso de medios
electronicos lleva a que los grupos de los estraios medios y superiores en
términos de recursos econdmicos y politicos multipiiquen sus ventajas operativas
en este sistema politico. Los sectores dominantes son los poseedores de las
- formaciones mas aptas para realizar actividades profesionales de direccién, no
sufren con la actual demanda laboral de “especialistas”. Ademéas tienen
capacidades tanto psicolégicas como sociales para estar preparados al enfrentar
una- situacién en la organizacion y la estructuracién de ciertas formas de
organizacion respaldada tanto con los pertinentes recursos humanos como con los
Jnedios informativos y demas fuentes yfo personal especializado para detectar y
monitorear todo aqué! fendmeno, situacién o suceso que consolide, mantenga o
amenace su capacidad organizativa para reproducir sus intereses. ™’

A diferencia de Dahl, los grupos considerados como pobres se definen
porque en su mayoria carecen de los recursos mds sofisticados de informacion,

1% Toinet, op. cit., p435.

1% Karl W. Deutsch, Politica y Gobierno. Cémo el pueblo decide su destino, Fondo de Cultura Econdmica.
Espafia, 1974, pp. 284 y ss.

W rdem.
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asi como Jos recursos que denuestan las precariedades para la aplicacion de una
praxis politica efectiva. Los grupos menos poderosos siguen los pasos de Jos
grupos privilegiados o dominantes, pues carecen de una disciplina organizacional,
lo que explica el mal uso de los pocos recursos politicos, Los intereses que
mueven a los grupos menos fuertes, solo logran una pequefia porcidn del botin,
pues ya ha sido retirada la mayor parte de las ganancias por parte de los
diferentes grupos de estrato superior, pues la actividad de éstos es mas dinamica,
informada, tienen mas tiempo y dinero para la planeacion; en fin, son los mejores
orientados para ejercer el poder.'*

L.as comisiones nacionales de ciertos grupos de presién empresarial estan
constituidas en su mayor parte por abogados, directores de companias, editores y
propietarios de periddicos, de estaciones de radio y television, de agentes de valores
inmobiliarios, de directores de bancos, de companias de finanzas, los cuales usan
los diversos medios que les proporciona su frabajo para presionar e influir en las
peticiones que hagan a los lideres de los partidos, a diferencia de las tacticas
empleadas por los grupos de granjeros y sindicatos, quienes emplean
manifestaciones como “técnicas de peticion”, y con ello demuestran la fuerza de sus
votos, mas que el dinero o las influencias persohales.

. Este sistema favorece a las organizaciones como cuerpos representativos
de los diversos sectores sociales y economicos. La forma mas comun de las redes
intermedias se denominan corporaciones. La dinamica de estos cuerpos privados
implican diversos sectores que van desde el comercial hasta el sindical y, de igual
manera, del tedrico al ideoldgico, formando un cuerpo solido y heterogéneo.

El Congreso es asi una institucion que no es ajena a toda esta dinamica de
grupos, por lo contrario, es el cuerpo central a nivel federal donde se gesta el
pluralismo, €l derecho de peticion y las diversas técnicas de los multiples actores
gue buscan intervenir en la conduccion del gobierno. De ahi la importancia de

Y2 fdem.

104



analizar la estructura y el proceso legislativo como un érgano de intermediacion de
los diversos y complejos intereses que dan vida dia a dig a ese modelo liberal que
antepone el interés econdmico al politico, €l manejo racional de unos cuantos
grupos organizados ante la mayoria poco activa e interesada en esa dinamica
social.

Dentro de la vida politica de una sociedad los grupos de presidn tienen la
opcion de ser auténomos a los partidos politicos, lo que les permite la posibitidad de
ser una alternativa para que los individuos tengan una forma de representacién y
mediacién de algunas de sus necesidades o aspiraciones diferentes a las que le
ofrece el partido politico.

Para autores como Holtzman una de las mayores diferencias entre los grupos
de presién y los partidos politicos radica en el punto focal de su atencién. Los
partidos politicos estan inevitablemente interesados de una manera u ofra en los
asuntos de gobiemo. Su verdadero propdsito es ptiblico y estén interesados en
obtener las mejores posiciones politicas para gobernar. En cambio, los grupos de
presién estan intéresados en asuntos particulares y en asesorar las politicas de
gobiemno.™*®

St bien los grup'os de presion son independientes de los partidos politicos,
esto no implica que haya un distanciamiento en sus intereses, es més, como
consecuencia de que los grupos de presidén privados mas importantes se
caracterizan por tener mucho dinero resuftan ser, en muchos casos, los aliades
idoneos de los caciques, promotores, jefes 6 bosses de los partidos politicos. Esta
relacion le otorga a los grupos de presion una via directa para promover sus
intereses dentro de los partidos politicos. La presencia de esos jefes politicos fue
muy notable en ciudades como Chicago en décadas pasadas, ahora hay un cierto
rechazo a aceptar [a existencia o importancia de estos personajes en el sistema. Sin

3 Abraham Holtzman, "Interest Groups in Society" en Monsma, Stephen V. y Van Derslik, J. (editores)
American Politics, Nueva YorK: Holt Rinehartan Winston Inc., 1970, p. 606.
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embargo, sigue existienda un férreo control de puestos politicos estatales y distritales
por parte de organizaciones locales y estatales que promueven o rechazan
candidatos a esos puestos; este proceso bien puede ser representativo de la
existencia de esos politicos influyentes.

Los grupos de interés prometen contribuciones a la caja de fondos de los
partidos a cambio del apoyo partidista a los programas politicos de sus candidatos,
siempre y cuando dichos programas beneficien los intereses de dichos grupos. El
apoyo econdmico que dan los grupos de presitn durante las elecciones puede ser a
todos los niveles, es decir, mientras mas importante resulte el puesto a ocupar por
los candidatos, como pueden ser las cunules en el Congreso e inclusive ia misma
presidencia de la Republica, es mayor su aportacién econémica y su interés por el
triunfo electoral. De esa manera, buscan que los candidatos favorezcan sus
intereses, independientemente de su filiacion ideologica o de partido. Este
pragmatismo politico es una tactica utilizada a gran escala en los Estadas Unidos.
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3.2.4. La presion sobre el Congreso.

Una de las aclividades predilectas de los grupos de presion es conocer,
evaluar y hacer estadisticas de las posiciones politicas tomadas por los
representantes y senadores en debates y votaciones de importancia para sus
intereses. Las corporaciones poderosas erogan un monto considerable de doélares
para llevar un registro y seguimiento de los actos y votos de cada uno de los
legisladores, estén o no comprometidos con ellos. Este seguimiento les permite
conocer y evaluar la posicién ideolégica de los representantes en ciertos temas, lo
que les facilita hacer un anélisis de escenarios posibles del voto de un legislador o un
grupo de ellos hacia ciertos temas que ellos apoyen o, por lo contrario, rechazan. De
ahi que, sabedores de los altos coslos econdmicos de una campafia electoral,
buscan a los legisladores gue ellos juzgan importantes para defender sus intereses y
los apoyan con dinero para facilitarles su eleccion o reeleccion, segln sea el caso.

La necesidad que tiene fa gran mayoria de los legisladores de allegarse de
recursos economicos suficientes para continuar su carrera politica explica, en paite,
el comportamiento politicc de algunos representantes y senadores que votan en
contra de la linea de sus respeclivos patidos, si la iniciativa afecta directa o
indirectamente los intereses de ia corporacién con la gue estan comprometidos, Esta
situacion puede ser inversa, al apoyar una iniciativa que sus compafieros de partido
estén en contra. La relacion de estado de dependencia del legislador respecto a una
organizacion local o regional de algin(os) grupo(s) politico(s) se ve comprobada
claramente en la anterior circunstancia. Podemos aradir entonces que algunos de
los votos en el Congreso se dan de acuerdo a configuraciones bien definidas que
refleja divergencias sectoriales, socioscondmicas, étnicas y gubernamentales, entre

otras.'**

144 | eon Dion, Los grupos y el poder politica en los Estados Unidos, Coleccién Sep. 70, Edit. Grijalbo,
México, 1967, p. 57.
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Como ya se mencion® anteriormente, los grupos de presion tienen diferentes
formas de hacer sentir su fuerza ante el gobiemo. Es comtin que los imas poderosos,
entre ellos las corporaciones, actdan de manera permanenie y utilizan los servicios
de un grupo de cabilderos profesionales. Estos profesionales de la negociacion
también usan diversas técnicas para relacionarse con los legisladores y hacer que
estos coincidan con sus intereses y lo demuestren por medio de su accidn
legislativa. Los cabilderos estan encargados de dirigir abierta o anénimamente las
hegociaciones entre los grupos de interés que ellos representan y los legisladores; si
el caso lo requiere también realizan esta labor de forma paralela con el personal
burocratico de la dependencia del Poder Ejecutivo involucrada. La accion politica de
estos grupos de gestores profesionales al igual que la de los partidos politicos no
estd contemplada en la Constitucion estadounidense pero su accion, segin Carl
Chelf, es legal y ayuda a legitimar, como ya lo habiamos mencionado, al sistema
politico estadounidense al garantizar el "derecho de peticién". Agrega gue en un
sistema democratico como el de ellos, el proceso de toma de decisiones no es una
autocracia sino por medio de un proceso de grupos. Y que estos grupos ya scn parte
integral de su proceso de toma de decisiones, resultandole dificil imaginar la forma
de trabajo en el Congreso estadounidense sin ellos. Asi mismo, Chelf también
reconoce que, st bien los grupos de presion son un elemento esencial en el proceso
legislativo, sus intereses pueden ser considerados como antidemocréaticos debido a
que en el Gltimo de los casos resultan especiales y en algunos casos son conirarios
al interés general de la poblacién, ¥

Consecuentemente, para muchos fa accién de los gestores se relaciona con
la corrupcion, en no pocas ocasiones se fes acusa de usar métodos inmorales e
ilegales en las variadas tacticas para lograr en los legisladores diferentes grados de
persuasion y compromiso. Una de las tacticas usadas con mayor frecuencia po'r los
cabilderos es la técnica del contacto directo, es decir, una relacion permanente con
los legisladores promoviendo entre ellos los intereses del grupo al que representan,
a la vez que les otorgan apoyo econdmico para sus viajes, campaiias, fiestas y

5 Chelf, op. cit., p. 165.

108



entretenimientos personates como pueden ser los servicios de mujeres o de
hombres, segln las preferencias del legislador. Los argumentos para evitar la mala
imagen que los gestores manejan, es decir, que ellos sdlo dan donativos a las
campaiias sin esperar favor alguno, es que invitan a los legisladores a viajes con el
fin de que participen en "seminarios académicos”, si hay un acercamiento es con el
fin de tener una relacion de amistad personal con los legisladores.

La labor de estos agentes sﬁpuestamente debe pasar casi inadvertida, lo que
en muchos casos no ha sucedido, como fue en 1976-1978 cuando el famoso caso
Koreagate escandaliz a esa sociedad al volverse plblica la gran cantidad de dinero
que el gestor sudcoreano Tongsun Park habia repartido entre bastantes legisladores
con el fin de que éstos favorecieran con su accidn politica las relaciones entre Corea
del Sur y los Estados Unidos; este casc nos demuestra gue también los paises
tienen sus grupos de cabildeo en Washington para cuidar y favorecer sus relaciones

diplomaticas con el vecino pais del norte.'®

Cada vez que estaila un escandalo, ef Congreso hace una investigacion y
queda satisfecho. Estas investigaciones permiten conocer, por lo menos, las
maniobras de este tipo de grupos de presidn. Desde 1885, por ejemplo, una
comision de congresistas redacta un informe sobre los excesos de los grupos de
presi6n. En 1876 se llevo a cabo una investigacion tras conocerse el caso de Crédito
Mobitiario; esta compariia habia sido creada por los directivos de la Union Pacific con
el objeto de agenciarse las ganancias de la construccion del ferrocarril. Temiendo la
reaccion del Congreso, reservaron unos cuanios paquetes de acciones a aquellos
parlamentarios que estaban situados estratégicamente, sin olvidarse del
vicepresidente de Ulysses Grant, Schuyler Colfax. Los senadores eran
seleccionados por las legislaturas estatales y resultaba mas barato sobomnar a unos
cuantos senadores que a todo un electorado. Pocos hombres llegaban al Senado sin
contar con el apoyo de grandes grupos de interés, y existian senadores de las
industrias textil, del acero o del azicar, practica que por ofra parte no ha

8 Brank, op. cit., p. 170.
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desaparecido por completo, Como sefiala Samuel Morison en su Oxford History of
the American People: "El gobierno federal se hallaba en la cima de una pirdmide de

corrupcién”.'¥

En 1876 la Camara de Representantes decidid por su cuenta que los
representantes de los grupos de interés o gestores se declararan ante ja Camara.
Pero esta decisién veleidosa ni siquiera fue renovada en la siguiente reunidn. Sin
embargo, a finales del siglo XIX, muchos estados federados adoptaron leyes que
limitaban ia influencia de los grupos de presion.

En 1913 el New York World reveld un escandalo que provocéd la primera
investigacion realmenta profunda en el Senado. El periadico afirmaba que la National
Association of Manufacfurers, la organizacién patronal, conirolaba comités
legislativos como el Judicial y el del trabajo de ambas Camaras, que ide6 y permitid
la creacién de la comisién sobre los derechos aduanales, que remuneraba a los
parlamentarios que le eran favorables y que habian provocado la debacle de
aquellos que se le oponian. Esta investigacion ocurrid después de que el presidente
Wilson hiciera, un mes antes, la siguiente declaracion:

“Yo creo que el publico deberia conocer las grandes presiones que un lobby esta
ejerciendo en Washington, para modificar la proposicion de ley sobre los derechos
aduanales. Pocas veces Washington ha visto un lobby tan numeroso, activo e insidioso.
Los periddicos estan fienos de publicidad pagada, destinada a engaiiar el juicio no sdlo
de la clase politica sino def pals mismo. Hay pruebas de gue se gastan sumas ilimitadas
para sostener a ese lobby y dar la apariencia de que la opinién publica ejerce presion
contra las principales disposiciones de la ley. Es grave para el pals que el pueblo no
tenga lobby y no tenga voto en relacién con estas cuestiones, cuando impartantes grupos
de hombres astutos tratan de crear una opinién artificial y de vencer los intereses del
publico a cambio de su provecho personal.”

La investigacién del Congreso demostrd que la National Association of
Manufacturers habia gastado medio millén de dolares y enviado a los parlamentarios
2 1.5 millén de carias para modificar la ley, y que no habia dudado en proporcionar
datos estadisticos incorectos a las comisiones implicadas.**®

97 Toinet, op.cit., phgs. 439-440,
E tdem.
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Otras dos técnicas de persuasion usadas son la coalicién de cabilderos, que
demuestran que estos grupos no tienen ni amigos ni enemigos permanentes, lo
(nico que es permanente en su accién es la defensa de sus intereses. Esta vision
pragmética de la politica sustenta que muchas alianzas temporales se realizan con el
fin de presionar o defender intereses comunes. Cuando los grupos unen la técnica
de la coalicion con la accion llamada grassroots, que implica el trabajo politico con
gente comdn para conseguir su respaldo a la demanda politica, si se logra este
apoyo se adquiere una fuerza politica importante. Posteriormente se busca este
respaldo para lograr influir de mayor forma en la opinidén publica a favor 0 en contra
de la eleccion de un legislador o de la aprobacion o rechazo de un proyecto de ley.
El trabajo para influir sobre los ciudadanos se realiza por medio de cartas
perscnales, programas de radio y television, volantes, periddicos y carias
electrénicas. Esa misma fuerza la pueden canalizar mandando un nGmero muy
considerable de carlas a las oficinas de los legisladores que son claves para el
proceso en apoyo a su peticién. El uso de medios como el correo electronico ha
provacado un cambio sustancial en la forma de comunicarse con los legisladores. ™°

Las caracteristicas del federalismo y la separacién de poderes denfro del
sistema politico estadounidense condicionan indudablemente la organizacion y las
actividades de los grupos de presién, Al actuar en diferentes instancias los grupos
corren el riesgo de tener éxito en algunas de ellas pero de fracasar en otras. Las
actividades de los grupos de presion en los Estados Unidos tienen una incesante,
alocada y confusa carrera hacia los centros de toma de decisiones. Si se trata de
hacer entrar en vigor un proyecto de ley favorable, o por lo contrario, de impedir la
promulgacién de una ley perjudicial a sus intereses, los fobbies inician ¢camparias de
presién gque se escalonan el tiempo que sea necesario, logrando retardar la
aplicacion de una ley durante arios; este estancamiento puede volver anacrénica e

145 Chelf, op. cit., p- 176.
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inoperante a la iniciativa debido al cambio de condiciones que habian provocado su

introduccion en el Congreso.

Los grupos de presion demuestran su interés hacia el Congreso en la medida
en que logran relacionarse, primeramente, con el mayor namero de legisladores en
ambas Camaras asi como en las diversas oficinas donde se preparan las iniciativas
‘de ley, se elaboran las enmiendas y se firman los pactos o compremisos con los
bloques de representanies y senadores.

Los grupos de presion empiezan su labor semanas antes de que inicien las
sesiones; lo que buscan en estos primeros momentos es conacer los programas
legislativos para presionar e intervenir por sus intereses si asi lo creen necesario.
Para muchos de ellos hacer que entre un problema a la agenda del Congreso es la
parte mas dificil de la batalla para lograr que se apruebe una reforma. L.os grupos de
presion saben que [os primeros pasos de la actividad legislativa son muy importantes
para sus fines y que implican mucha investigacion, publicidad, posibles litigios para
aclarar fa situacion legal y planeacion tactica. La estrategia de presién va mas ala de
enviar y mandar cartas al Congreso.'®

Ofra caracteristica que se puede presentar duranie la relacion entre los
grupos de presion y los legisiadores es que los primeros llegan a redactar, ya sea de
una manera fotat o parcial, las iniciativas de ley que ellos consideran necesarias para
resguardar o ampliar sus intereses. Esta accion ocasiona que los legisladores
relacionados con elios la mayoria de las veces acepten introducir ese tipo de
iniciativas sélo por compromiso. Los representantes, por tener que reelegirse cada
dos arics, son mas vulnerables a las presiones de los grupos debido a la necesidad
de apoyo econdmico que reciben de ellos.,

0 Andrew S. McFarland, Los Grupos de Presidn en el Congreso Norteamericano (Common Cause),
Ediciones Gernika, México, 1987, p.180.
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La necesidad de hacerse de recursos monetarios es una de las principales
razones por la que los legisladores muestran tanta complacencia para apovyar las
iniciativas originadas dentro de los grupos de presion. Estos grupos, al participar en
el proceso, pueden poner a las GOrdenes de los legisladores, profesionales
especializados en el tema discutido, con el fin de hacerle llegar informacion que
facilite el debate y la propuesta gane adeptos para una futura aprobacion.

La relacion entre grupos de interés y legisladores se hace mas estrecha
cuando los legisladores se dan cuenta de la falta de compromisos precisos por parte,
de los partidos politicos sobre la mayoria de las cuestiones susceptibles a ser objeto
de una iniciativa, lo que provoca que los partidos dominantes el demdcrata y el
republicano no hagan uso de programas legislativos para todos los temas que se
negocian, la falta de propuesta politica partidista obliga a los legisladores a recurrir a
la informacion que le brindan los grupos de presién y esto les permite formutar

. proyectos de ley importantes para sus fines particulares.

- En no pocas ocasiones los legisladores se ven cbligados a buscar asesoria

. en los grupos privados por su preccupacion de mantener su prestigio ante los

ciudadanos; al pedirle a estos grupos que hagan lo necesaric para que, la opinidn.
publica comparta sus puntos de vista, resulta beneficiado tanto el politico como el
grupo de presién. !

- .- Los comités, como ya lo hemos sefialado, son los que llevan la mayor parte

- del trabajo legislativo y se encargan de estudiar las iniciativas que crean pertinentes.

Algunos de ellos por los asuntos que trabajan reflejan el sentir de grupos de presion
especificos, como el de los granjeros, maestros, veteranos de guerra y propietarios

de armas de fuego, sélo por mencionar algunas organizaciones.

La estructura y la manera de funcionar de los comités facilitan enormemente
la labor de los grupos de presion. Los comités son sensibles a su influencia, lo

15! Chelf, op. cit., p. 86.
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inverso al conjunto de las Camaras, debido a que estan constituidos por un ndmero
reducido de personas facilmente identificables y particularmente vuinerables. £n la
historia del Congreso han existido ocasiones en las cuales la injerencia de los grupos
de presion los llevé a tener la oportunidad de participar secretamente en la formacion
de un comité o de un subcomité.

Los comités y subcomités al lievar a cabo sus audiencias o hearings pueden
recoger el testimonio de los especialistas de los grupos. Estas sesiones
proporcionan a los grupos de presidn una gran oportunidad para exponer sus
opiniones e influir en la comisidn, si bien no de un modo directo e inmediato en un
primer momento, al menos por sus declaraciones en los diversos medios de

informacion.

Los comités legislativos a menudo forman alianzas con sectores de la
burocracia y con grupos de gestores profesionales con el objetivo de que atestiglien
ante ellos en audiencias. El ejercicio concertado de influencias es tan antiguo como
el gobierno mismo, pero la mayoria de {os cabilderos coinciden en que la coalicién
de grupos de cabildeo se volvié ritual comin en Washington a partir del decenio de
1970. La coalicion ad hoc, el grupo de trabajo, la alianza, el comité, se volviercn
formatos de rutina para todas las campafias de cabildeo. El auge dei negocio del
cabildeo, dirigido a abarcar y contener el flujo de actividad gubernamental,
significd que muchas voces competian por hacerse olr en el Congreso. Una
ventaja para los cabilderos y miembros por igual era que el cabildeo colectivo
permitia negociar los objetivos en conflicto antes de presentarlas al Congreso, de
manera casi igual a los abogados que llegan a un acuerdo fuera del tribunal. %

En el decenio de 1980 una persona que persigufera una causa tenia como
primera tarea convencer a los miembros de su propia organizacion o grupo, y
después buscar ayuda de aliados naturales ubicados en otros grupos de interés,

132 Ver Khan, Ronald C, "Political Change in America: Highway Politics and Reactive Policymaking®, en
Greenstone, J. David. Public Values & Private Power in American Politics, The University of Chicago
Press: Chicago, 1982, p.139-143; Dion, op. cit., p. 90.
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Estas coaliciones de cabilderos ad hoc estan compuestas a menudo de una muestra
de cabilderos empresariales, de asociacicnes y federaciones de empresas, asi como
de sindicatos y otros intereses que puedan reunirse por conveniencia mutua. Las
alianzas de esta naturaleza son poco duraderas puesto que de un dia a otro sus

integrantes se vuelven oponentes, '

Con el afan de mejorar su efectividad, los miembros de las coaliciones
combinan tanto conocimientos como recursos con €} fin de salvar obstaculos que fes
permita ver aprobada la iniciativa de su preferencia; la misma tactica la siguen para
derogar leyes existentes que afecien su interés.

Los académicos y periodistas estadounidenses han llamado a estas alianzas
de diversas formas, entre ellas: subgobiernos, subsistemas y triangulos de hierro.
Estos fridangulos pueden influir de manera directa en el proceso de una iniciativa. Su
influencia varia de acuerdo a las diferentes areas politicas a la naturaleza del
problema, de su visibilidad plblica, de los conflictos intermos en la alianza y de la
existencia de una competencia por parte de otros triangulos de hierro. En algunas
ocasiones hay que contemplar fa injerencia del Poder Judicial en este tipo de

alianzas.

Recordemos que el Poder Ejecutivo es otro- de los factores importantes de
presion externas que influyen en las Camaras. El presidente puede influir en ¢f
destino de una iniciativa de diversas formas, entre ellas: manipulando la accion de
los legisladores haciendo uso de su liderazgo de partido, ya que su apoyo politico es
importante para las campanias de los legisladores de su partido al dar opiniones
favorables ante la opinién publica y, sobre todo, relacionarle y recomendario con
grupos de presion fuertes y poderosos en la entidad por la cual, el legislador tiene

posibilidades de ser elegido.'>*

% Congressional Quarterly Inc., EI Congreso de los Estados Unidos, op.cit., p.190,
5 Chelf, op.cit., p.245.
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En el contexto de la vida ptblica y del pensamiento politico, el pluralismo
estadounidense se refiere a la creacidn de instituciones especificas por su
naturaleza demccratica, en €l sentido de distribuir, compartir y uchar por el peder
gubernamental. Estas instituciones permiten y se nutren de ia competencia
politica. Asi, el Congreso es una institucién de poder que ayuda a la defensa
doctrinal de este pensamiento politico; ademas la patticipacion politica de un
sinnumero de grupos se filtra a través de una estructura de subgobierno donde la
competencia politica se rige por reglas informales y formales.
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3.3. La Estructura de Intermediacion

3.3.1. Las pequeiias legislaturas

El poder de representatividad del Congreso se relaciona directamente con su
estructura legislativa. Por ello es necesario estudiar la forma de elaboracion de
politicas en un sistema de delegacién de autoridad en grupos legislativos que tiene
como una de sus principales fareas organizar y permitir a negéciacién de intereses
propios y externos. El trabajo de fos grupos Iegislativos esta vinculado a las fuerzas
politicas dominantes como es el caso de los partidos politicos hegemonicos, los
demdcratas y republicanos, ellos son los que determinan la posicion de los
legisladores deniro de la estructura de comités y subcomités. La lucha politica de los
diversos actores politicos como los grupos de interés y sus gestores por verse
beneficiados por el Congreso se inicia adn antes de que se presente en alguna de

sus Camaras una propuesta legislativa. '*°

El simple hecho de introducir una iniciativa implica el inicio de un proceso que
puede dar como resultado, aunque no es nada seguro, una ley. La mayoria de las

iniciativas o proyectos de ley siguen un camino en el cual existen diversas etapas y

15 para informacién sobre los partidos ¥ €l proceso legislative ver William I. Keffe y Morris §. Ogul. The
American Legisiative Process, Pretince Hall, Nueva Jersey, 1989, p.233-274, El proceso formal inicia en Ja
Camara de Representantes simplemente al dejar caer el fexto de Ia iniciativa en un buzén. Dicho buzoén se
encuentra al lado del escritorio del secretario, el cual se encarga de hacer plblica toda iniciativa presentada
ante él, al dia siguiente en el diaro de debates. Existen cuatro formas principales de iniciativas, que son: una
iniciativa o proyecto de ley é "Bill"; una resolucién conjunta é "Joint Resolution"; una resolucién de opinién
conjunta 6 "concutrent resolution” y una resolucién simple 6 "simple resolution", Perc la forma mids usual en
las dos Cimaras es la iniciativa. Ya que una "Joint Resolution" se maneja de la misma forma que una "bill" y
la "concnrrent Resolution” y "Simple Resolution" puede ser consideradas como una forma de expresion del
Congreso. La logica politica de una minoria poderosa influye ciertos aspectos o sucesos, principies, opiniones
¥ propositos de ambas Cimaras o de una sola el peso politico de cada una de las acciones.Las iniciativas
pueden ser de cardcter temporal o permanente, generales o especiales, publicas o privadas. La introduccion de
una iniciativa de ley en el Senado es, ur proceso sencillo. La tradicidn seitala que la iniciativa debe de ser
introducida por los propios senadores presentando esta a alguno de los secretarios de la Secretaria de la
Presidencia sin ningtin comentario sobre la iniciativa en su sala de debates. La otra manera de introducir una
iniciativa es mas formal y el senador usualiente hace una declaracidn 6 exposicién del contenido y finalidad
de la iniciativa. Frecuentemente, los senadores obtienen el consentimiento de que la iniciativa o 1a resolucion,
si es el caso, sea impresa en el Congressional Record, junto con su comentario.
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diferentes factores gue intervienen en su destino; por lo general es en las primeras
etapas en que se decide éste.™®

De las miles de iniciativas que son introducidas en cada periodo legislativo, la
mayoria carecen de importancia para los legistadores encargados de decidir la
agenda de trabajo de las dos Camaras, lo que les resta la posibilidad de ser al
menos consideradas. Los legisladores introducen iniciativas poco importantes por
varias razones: para aumentar su nimero personal de propuestas, para satisfacer a
los miembros y grupos de presién de su distrito o Estado segin corresponda, para
darle publicidad a un problema que les favorezca en lo personal 0 a alguin grupo que
lo apoye, para atraer la atencién hacia los legisladores de los medios informativos v
de la opinién publica o para dar la imagen de legisladores "trabajadores y criticos”
durante las campanas politicas en busca de su reeleccidn.

Una vez que un legislador ha infroducido una iniciativa, se vuelve el
responsable directo de lo que le suceda durante las diversas etapas del proceso.
Hay gue recordar que solamente los legisladores pueden introducir una propuesta o
iniciativa.de ley, muchas veces los representantes y los senadores solamente las
“apadrinan®. es decir, las hacen suyas por inferés personal o para cumpiir
compromisos politicos adquiridos con el poder Ejecutivo o con grupos de presian.

Existe otro tipo de iniciativas que, por su contenido, no causan controversia,
pasando rapidamente las etapas del proceso. La aceptacion se debe a que este tipo
de iniciativas promueven asuntos no relevantes para la vida politica del Congreso,
por ejemplo: la autorizacion para construir estatuas de figuras pablicas, establecer
programas en las Universidades en memoria de algin senador o para darle un
nombre a un parque nacional, entre otras cosas.

18 Matthew C. Moen y Gary W. Copeland. The Contemporary Congress: A Bicameral Approach, Wadsworth
Publishimg Company, California, 1999, p.178.
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Un tercer tipo son las iniciativas que ocupan la mayor parte del tiempo de
trabajo de los comités y tienen siempre una o varias de las siguientes caracteristicas:
son preparadas por el poder Ejecutivo o por los grupos de presion més importantes;
las que son introducidas por algin presidente de comité o por otro miembro
influyente del Congreso; las que cuentan con €l respaldo de los lideres del partido
mayoritario 0 que resultan importantes para un gran sector de la opinién publica
como para los legisladores que crean necesario legislar lo antes posible sobre ¢l
asunto a fratar. Las iniciativas con estas caracteristicas no necesariamente se
convierten en leyes sobre todo si existen dentro de su redaccién original factores que
provaquen la division de opiniones de los legisladores del Comité que trabaje dichas
iniciativas. Al contrario, iniciativas apoyadas por miembros influyentes tienen una
buena oportunidad de ser consideradas por el comité al que se le designe. '

La celeridad con que los legisladores traten un problema se debe a varias
circunstancias, una de ellas es cuando el tema ha cobrado gran interés para la
-opinidn pablica, ejemplo de ello ha sido lo relacionado coh la migracién de
-trabajadores ilegales..En ambas Camaras de 1981 a 1984, se discutidé una iniciativa

. .- general sobre migracién, la cual fue “apadrinada” o presentada por dos lideres, el

. -senador Alan K. Simpson, republicano de Wyoming y el representante Romano L.

Mazzoli, demdcrata de Kentucky. Tanto Simpson como Mazzoli eran ios presidentes

- en sus respectivas Camaras de los subcomités judiciales a los cuales se les
encomendd frabajar sobre el problema. Debido a sus puestos estratégicos estos
lideres influyeron para que se trabajara una y ofra vez sobre sus iniciativas durante
los-Congresos 97 y 98, hasta lograr la aprobacién, no sin antes haber aceptado su
modificacion. '®

En contraste, iniciafivas de ley sobre narcotrafico como la presentada de 1986
a 1988, se pueden ubicar dentro de las propuestas conflictivas que la mayoria de los
legistadores no quisieran discutir por lo escabroso del asunto. Este tipo de iniciativas

57 Oleszek, op. cit. p. 75.
138 Ver tesis de licenciatura y maestria det autor.
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provaca una gran polémica en la sociedad estadounidense demandando una pronta
respuesta por parte de los legisladores; lo que afecta de una forma u otra el trabajo
de las Camaras. Los vigjos y experimentados legisladores conocedores de la
repercusion de este fipo de demandas sociales para sus fines politicos ya sean
personales o de partido, procuran llegar rapidamente a acuerdos que les facilite la
aprobacién de una Ley que, solo busca remediar parcialmente y no de fondo el
problema. Es por €50 que temas como el narcotrafico, el aborto, el control de ammas,
enfre otros, reciben un trato legislativo permanente pero que busca solo cumplir con
lo minimo necesario para evitar momentaneamente las presiones de la opinion
publica y de los diversos sectores de la sociedad norteamericana.

Una vez que la iniciativa ha sido introducida en tas Camaras, ésta recibe un
ndmero junto con las letras "HR" que significan, Camara de Representantes y en el
Senado se le da ofro niomero acompafiado con la letra "S". Normalmente las
iniciativas reciben el nimero de acuerdo al orden en que hayan side introducidas
aungue se dan casos en que los legisladores que las introducen piden un ndmero
determinado con fin simbdélico-politico o para facilitar el trabajo y evitar confusiones a

los legisladores.y a los grupos de presion interesados en ellas.'™

Los periodos de un Congreso o Legislatura tienen una duracién de dos
sesiones, cada sesion es deé un afio aproximadamente y es al principio de cada
sesion donde se introducen la mayor parte de las iniciativas. Las que son
introducidas al inicio de-la primera sesion del Congreso se les otorga mas tiempo
de trabajo por lo que sus expectativas de convertirse en ley crecen, aunque esto
no es una garantia determinante,

Una iniciativa gue no ha terminado el proceso al finalizar una sesién o el
periodo del Congreso, se le considera anulada o rechazada, no importando el grado
de avance que haya tenido en el proceso legislativo. Si sus "padrinos” lo creen

7 Para conocer més sobre las reglas legislativas, ver "Standing Rules of the Senate”,101 Congress, 2da.
Sesion, Senado, Documento 101, esp. p.25.
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conveniente, volveran a introducirla en la segunda sesion, si es el caso, al nuevo

Congreso y la iniciativa tendré que empezar nuevamente el proceso. *¢

La mayoria de las iniciativas son enviadas a los comités permanentes de
ambas Camaras. Los lideres principales, el speaker y el presidente pro-tempore det
Senado son los gue tienen la responsabilidad formal de asignar a toda iniciativa un
comité; la decision de estos lideres casi siempre reSpéta la jurisdiccion de los
comités permanentes.

La gran mayoria de las designaciones se dan por rutina, Aunque se puede dar
la posibilidad de que los introductores de una iniciativa hagan dos versiones con el
objetivo de gue se les designen diferentes comités en cada Camara y eso ayude a
facilitar la aprobacion de la iniciativa, hay que entender que esta forma es la
excepcién y no la regla. Es frecuente que un buen ndmero de las iniciativas por su
contenido tengan que ser ubicadas en las jurisdicciones de varios comités, en ese
caso, el analisis de las secciones importantes del proyecto es io que decide a que
comités se enviard. El Senado tiene por costumbre el permitir ia designacion de una
iniciativa a varios comités, los cuales trabajan la ley de manera sucesiva. En la

- Camara, el speaker cuenta con mas poder para influir en la desighacion de comité y

por lo general solo designa un Comité para cada iniciativa. '

-- La importancia de la accion legislativa de fos comités y subcomités es
central al igual que las facuitades de los lideres. Los comités son la representacion
de una estructura institucional de toma de decisiones aunque depende de ellos
mismos mantener un equilibrio de gobernabilidad interna.’® Una vez que la
iniciativa ha sido referida a un comité, este Ultimo tiene varias opciones: puede
considerar y aprobar la iniciativa con o sin enmiendas y mandarla al pleno de la Casa

% Abner J. Mikva y Patti B, Saris, American Congress: The first Branch, Franklin Watta: Nueva York,
1983, esp. p.434.

'S Willet, op.cit., p.8; Oleszek, op.cit., p.80.

162 para adentrarse en un estudio pionero de la estructura de los comités y subcomités ver Richard F. Ferno,
Jr. The Power of the Purse: Apprapiations Politics in Congress, Little, Brown and Company, Boston, 1966,
pigs.127-136.
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y del Senado, puede reescribir la iniciativa completamente, puede rechazara o
simplemente no la considera, lo que significa su eliminacion.

Cuando se trabaja una iniciativa el presidente del comité asigna un o varios
subcomités para su estudio. Los subcomités usualmente llevan a cabo audiencias
para escuchar a los diversos grupos interesados en €l problema. También puede
decidir no hacer audiencias si existe una fuerte oposicién por parte det Ejecutivo o de
grupos de presion importantes.

Una vez terminado el periodo de audiencias, cada subcomité realiza la etapa
llamada mark up, donde la iniciativa es considerada linea por linea y seccion por
seccidn a la vez que se [e van haciendo las correcciones necesarias utilizando un
lenguaje legislativo antes de mandar sus consideraciones al pleno del Comité. Ei
subcomité puede aprobar la iniciativa sin enmendarle nada, la puede enmendar,
cambiarla por completo ¢ bloquearla y cancelar su proceso, de manera suil, al
archivarla.'®

Cuando el pleno del comité recibe las recomendaciones de los subcomités
respecto a la Iniciativa, las aiternativas son varias o puede repetir iotal o
parcialmente el proceso hecho por los subcomités ¢ simplemente puede ratificar

su trabajo. Cuando un comité decide mandar la iniciativa al pleno de la Camara de - .

Representantes o del Senado, debe justificar su decisién por escrito, reporie que
se considera antes de que la iniciativa la vote el pleno de la Camara.

El proceso legislativo de los comités sobre una iniciativa complicada e
importante puede llevar varias secciones de uno ¢ varios Congresos, trabajando con
una nueva iniciativa cada sesion aunque sea idéntica a la anterior o cambie
solamente en algunas propuestas. Ejemplo de lo anterior fue el caso de las
iniciativas sobre inmigracidon presentadas por el Senador Simpson y el

163 Congressional Quarterly's Inc., Guide to Congress, Congressional Quarterly Inc., Washington D.C,, 3ra.
edicidn, 1982, p.412.
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Representante Mazzoli. Han existido iniciativas que tardan décadas antes de ser

leyes.'®*

Los presidentes de los comités y subcomités hacen valer sus opiniones dentro
del proceso. Su fuerza radica en que controlan fa agenda del comité; las
designaciones legislativas de los subcomités, también distribuyen los recursos
financieros del comité y tienen el control de los equipos de asesores o staff. A éstos
Gitimos, los especialistas Mohen y Copeland, les han llamado los legisiadores no
elegidos.'® El incremento de este personal ha ido en aumento dentro del Congreso,
la fabor que desamollan los vuelven figuras importantes y poderosas, la llegada de
una mayoria republicana provocd que en el 104 Congreso el nimero de estos
auxiliares legislativos descendiera considerablemente.

tas audiencias son un paso importante dentro de las primeras etapas del
proceso de legitimacion legislativa. En este pericdo se puede observar los infereses
existentes alrededor de una iniciativa, en la sala donde se realice una audiencia se
daran cita miembros del poder Ejecutivo, los gestores profesionaltes, académicos y
ciudadanos interesados en el proceso para dar sus opiniones.

Las iniciativas importantes, por lo general, generan un debate ptlblico que

-es ampliamente cubierto por los medios, lo que permite conocer las- diversas.

posiciones dentro del debate. Los legisladores saben con anterioridad los puntos
confliciivos aun antes del inicio de las audiencias, por lo que muchas veces a la
hora de su realizacién ya tiene mas o menos definida su posicion respecto al
posible destino de la iniciativa. Esta actitud provoca que los legisladores en no
pocas ocasiones demuestren un interes superficial en los argumentos presentados
por las personas o grupos que no resulien relevantes para el proceso.

¥ Oleszek, op. cit., p-82.
155 Ver Matthew C. Moen v Gary W, Copeland, The Contemporary Congress: A Bicameral Approach,
Wadsworth Publishing Company, California, 1999, pp.155-163.
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Después de haber discutido y tratado de solucionar las diferencias politicas de
sus miembros, el comité llama a votar, si procede, se hace un reporte de la iniciativa
que se llevara al pleno de la Camara. "% Las iniciativas que han sido reportadas por
los comités han pasado una etapa critica del proceso legislativo. El siguiente paso es
el debate en el "piso” de ambas Camaras.

Tanto las reglas de la Camara de Representantes como del Senado exigen
gue exista quérum en dichas votaciones, de lo contrario se puede hacer una macidn
de orden en el "piso” y la iniciativa debera ser regresada al comité de procedencia.
Las iniciativas que fueron votadas por unanimidad dentro del Comité tienen una
buena oportunidad de ser aprobadas por el pleno de la Camara. Empezaremos por
describir el procedimiento en la Camara de Representantes.

3.3.2. Las diferencias bicamerales

El secretario o clerk asigna a cada reporte una fecha para su consideracién
en uno de los cuatro calendarios de frabajo de la Camara de Representantes, Los
reportes que tengan que ver con autorizar y gastar dinero son mandados al llamado
Union Calendar. Los asuntos de mayor interés pablico que no tengan que ver con
dinero se van al House Calendar. Las iniciativas que no-crean controversia son
puestas en el Consent Calendar. Existen iniciativas de naturaleza privada, es decir,
aquellas que no tiene una aplicacién general y que su asunto tiene que ver con un
individuo o, grupos como las iniciativas sobre inmigracion estas dltimas son
mandadas al Private Calendar.’™

Las iniciativas relevantes pero conflictivas no van directamente del comité al
calendario y después al "piso" de la Camara de Representantes, antes son
analizadas en el Comité de Reglas, el cual muchas veces cumple una funcién

156 Wrillet, op.cit., p.15
157 Davidson, op. cit., p. 270; Willet, op.cit, pp.17-19,
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estratégica para su consideracién en el "piso”, ejerciendo, en ciertos casos, un

poder casi absoluto para definir la suerte de la iniciativa.

Desde el Primer Congreso siempre ha existido en la Camara de
Representantes un Comité de Reglas. Al mismo tiempo que los procedimientos se
volvian mas complejos, este comité adquiria mayor importancia. En 1880 se convirtid
en permanente y para 1883 ya habfa adquirido una funcién politica central, la de
darle un orden a las diversas iniciativas que se presentan ante el "piso" y la de
otorgar grandes privilegios a ciertas iniciativas para su consideracion en el "pisg”. Su
poder politico aumenta si consideramos que las reglas establecen que las iniciativas
a debatir deberan estar en una lista con orden cronolégico en el calendario
legislativo, Esta practica politica ocasionaria que muchas de las iniciativas
importantes no llegaran al "piso” a tiempo. Sin embargo, el Comité de Reglas tiene el
poder para alterar el orden de la lista y privilegiar las iniciativas con mayor relevancia
politica. lgualmente importante es el poder que tiene para definir qué tipo de regla
regira las condiciones del debate y del tipo de enmiendas que deberan de prevalecer
mientras la iniciativa esté en el "piso”, ya que estas reglas son determinantes para el
contenido y fin politico de una ley que pudiese ser controvertida y a su vez
importante para el poder estadounidense.

El presidente de un comité que ha reportado alguna iniciativa por 1o general
siempre propone una regla que facilite su consideracion. Lo comin es que el Comité
de Reglas por medio de audiencias negocie las propmjestas o peticiones de regla.
Posteriormente s6lo los miembros del comité debaten al respecto usando el mismo
procedimiento que los otros comités realizan en su trabajo legislativo. En esta etapa
el comité hace uso de sus ayudantes para sacar una regla que refieje la decision del
comité. La regla es considerada en el "piso" de la Camara para su votacion, de la
misma manera que las iniciativas'%

' Moer, op.cit., pp.187-191.
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Los legisladores que se opongan a una iniciativa pueden intervenir en esta
parte del proceso de diversas formas. Una de ellas es persuadir a varios miembros
del Comité de Reglas para que no estén presentes a la hora de la votacion de la
regla propuesta y por tanto la votacidn se anule por falta de quérum; otra es acudir a
las audiencias promovidas por el comité para mostrar su desacuerdo sobre una
parte de la iniciativa. Cabe recordar que los grupos de presion o los funcionarios de
las diversas dependencias del Ejecutivo no pueden testificar en estas audiencias.

El comité trabaja sobre tres tipos de reglas: las abiertas, las cerradas y las
moadificables, La mayoria de las veces contemplan un determinado nimero de horas
para ¢! debate general al igual que las renuncias a las mociones de procedimiento
que se puedan gestar. El hecho de que la mayoria de las iniciativas son
consideradas bajo una regla abierta, facilita la aceptacion de toda enmienda que sea

pertinente.

Las enmiendas pueden ser simpies 0 complejas, desde extender el tiempo de
duracion de un programa hasta remover secciones completas de la iniciativa. En
relacion a las reglas cerradas, prohiben fas enmiendas en el "piso"y son pocas las
ocasiones en las cuales el comité hace uso de ellas. Estas reglas.por décadas eran
las que regian las iniciativas sobre impuestos, de igual forma, se establece su uso
para legislar problemas de emergencia nacional. Otro tipo de regla es.la modified
rule, que impone una rigurosa estructura en ef proceso de enmiendas, sefialando en
qué parte se pueden realizar enmiendas, el orden exacto en que se deberan hacery

las partes donde no se admitirén enmiendas, %

Por lo anterior, el Comité de Reglas es considerado uno de los comités mas
importantes dentro del proceso. Si bien la forma de elegir a los integrantes de los
comités se ha democratizado, las caracteristicas de los miembros de este comité en
mucho siguen conservando la de un grupo con bastantes afics de servicio y que
conocen muy bien las reglas intemas de funcionamiento, al igual que tienen muy

% Idem.
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presente la importancia politica de cada una de las iniciativas que pasa por sus
manos. Su decision sobre el tipo y niimero de enmiendas con las cuales se debatira
un proyecto de ley puede pemitir que la iniciativa sufra cambios esenciales en las
partes que podrian ser controvertidas por sus consecuencias politicas, de ahi que
este comité ejerza un poder casi definitorio en el alcance del valor politico de ciertas
leyes. En no pocas ocasiones sus acciones corresponden también a la perspectiva
ideoldgica de los grupos legislativos poderosos y del presidente de ia Camara, '™

Existen procedimientos legistativos especiales para evitar que un comité
permanente o el comité de reglas eviten que una iniciativa apoyada por la mayoria
de los legisladores llegue al "piso”. Una vez adoptada la regla, si la Camara de

| Representantes lo cree conveniente, se puede fransformar en el Committee of the
Whole para facilitar su labor legisiativa.

Cuando se efectia el debate, los legistadores siguen ciertas estrategias con el
fin de cbstaculizar y evitar la aprobacién de una iniciativa, o por lo contrario, su
trabajo tiene como objetivo el favorecer ta votacion. Una vez finalizado el debate v el
proceso de enmiendas con el legislador gque presida en ese monento se procede a
votar la iniciativa. Es en esta parte del procesc donde los lideres de partido en sus
diferentes niveles, sobre todo los jefes de debate y los whips, buscan el eonsenso
necesario para las iniciativas que resultan claves en la oferta o programa politico de
su partido v, para ello, buscan tener el voto tanto de sus propios comparieros de
partido o incluso de otros con el fin de ganar la decision,

La Camara de Representantes tiene cuatro métodos de votacion: el voto por
voz, voto por divisién, el voto del si o det no vy el de los pares. Uno o mas métodos
pueden ser usados si asi lo requiere la situacion politica. Los medios electronicos en
las votaciones por medio de tarjetas han agilizado esta etapa del proceso
legistativo.*"

10 Oleszek, op. cit. pp. 111-115.
1 Me Neil, op. cit., p. 50; Willet, op.ciz., p.28.
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Por su parte, el Senado tiene reglas complejas para ordenar y considerar sus
responsabilidades legislativas, aunque en la practica sus procedimientos son mas
flexibles que los de ia Camara de Representantes. El proceso de calendarizar,
debatir, enmendar y votar una iniciativa en el Senado es diferente. El que tenga una
cantidad menor de integrantes facilita que las iniciativas tanto de origen pabtico como
privade ingresen al calendarioc de trabajo de orden general y lo relative a la
aprobacién de los tratados y de los nombramientos hechos por el Ejecutivo, se
remiten al calendario ejecutivo.’’?

Dentro del Senado no hay nada que s& compare con fas funciones del
Comité de Reglas, los lideres de partido procuran que las resoluciones se tomen
por consenso mayoritario. Debido a que tienen reglas formales muy fragiles, la
negociacién enfre sus miembros es la principal manera de trabajar y sacar
adelante los proyectos o iniciativas. La relativa autonomia de los senadores
permite gue un nimero minoritario de ellos, o incluso soélo uno, tenga la capacidad
de frenar la aprobacion de una ley. Por eso la negociacién es la Unica manera de
evitarque a la hora dei debate previo la a votacion los legisladores que se opongan a
la iniciativa, ya sea de manera parcial o total, practiquen un bloqueo permanente al
no dejar de hacer uso de la palabra, a esta accion se le denomina filibustering.

La discusion politica se caracteriza por la libertad de expresion siempre y
cuando no- altere las reglas de cortesia que rigen los usos y costumbres de los
senadores. Cualquier miembro del Senado que conozca hien las reglas como
procedimiento legistativo para lograr metas politicas puede ser clave en el debate de
"piso”, a diferencia de la Camara de Representantes en que [a mayoria puede anular
la posicion de un sector minoritario. 173

1% Chyistopher J. Bailey, The US Congress, Basil Blackwell Inc., Nueva York, 1989, p.133.
'™ Stephen Goode, The New Congress, Julian Messner Publisher, Nueva York, 1980, pp.28-94,

128



Cuando una Iniciativa se discute para ser votada se dice que esta en &} “piso”
del Senado y queda sujeta a casi un numero ilimitado de enmiendas, es posible que
no se apruebe, por lo que los miembros interesados buscan lograr un consenso hajo
el cual se acuerde la manera especifica en que se podra realizar el tipo y nimero de
enmiendas. Estas (ltimas son utilizadas en ciertas circunstancias como un
instrumento politico importante, tanto de un senador comio de un grupo, al poder
cambiar el contenido de una iniciativa que ha sido reportada por algin comité sin
tener el apoyo mayoritario de la Camara. Al lograr enmendar una iniciativa bajo esta
circunstancia se interpreta como un acio que nulifica la arbitrariedad de dicho

comitg. 74

A diferencia de la Camara de Representantes, en esta Camara no hay voto
electronico v los acuerdos por unanimidad son responsabilidad del lider
mayoritario y del lider mineritario de los partidos. Lo anterior obliga a los lideres a
tener un frato mas Igualitaric con sus compaiieros de partido y buscar en primer
término el convencimiento y ho la coercion para asegurar su voto y lealtad a la
politica de partido.

Dentro de tas fases finales del proceso, las dos Camaras tienen la obligacion
de aprobar una-version idéntica de la iniciativa discutida antes de poder mandarla al
Presidente para que la apruebe o desapruebe. Las diferencias entre las Camaras,
cuando no son importantes, pueden ser resueltas por medio de consultas informales
entre los legistadores que la promueven o porgue una Camara acepte la iniciativa de
Ja otra tal como se le presente.

Sin embargo, fas iniciativas relevantes tienen partes polémicas. Al existir
puntos de vista encentrados, las Camaras se unen a trabajar en un Comité Conjunto
o también llamado Comité de Conferencia. Este grupo generalmente esta integrado
por los miembros de los comités permanentes que originalmente trabajaron la
iniciativa. Los miembros del Comité Conjunto esperan que los puntos sustentados

'™ Baily, op.cit., p.134.
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por sus respectivas Camaras sean aprobados, lo que no sucede facilmente. Asi los
integrantes de este comité buscan la manera de conciliar los diversos puntos de vista
con la finalidad de negociar una ley que contemple las peticiones de las mayorias de
ambas Camaras. Cuando los acuerdos han terminado, se pasa el reporte a cada una
de las Cémaras para su aprobacién o desaprobacion; lo segundo implica anular todo
el esfuerzo de comités y subcomités, por eso, la labor de este grupo bipartidista es
considerada como una de las mas importantes en el sistema de subgobierno de los

comités. '7°

La version aprobada por las dos camaras es remitida al Presidente quien, si
esta de acuerdo con todo el contenido o la mayor parte, la firma para que se
convierta en ley; si existen partes que no le satisfacen del iodo, la devuelve y si
no, la veta. El Congreso puede anular ¢l veto mediante un vote mayoritario de los
dos tercios de una y otra camara, en cuyo caso el proyecto se convierte en ley sin
la firma del Presidente. '

175 Lawrence D. Longley etal. Bicameral Folitics: Conference Committees in Congress, Yale University
Press, 1989, pp.108-112.
176 Watson, op. cit., p.369; Cleszek, op. cit., 222,
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3.4. El Legislador Pragmitico

A través de lo hasta ahora expuesto esta teslts se ha planteado que para
explicar la representacién politica del Congreso de Estados Unidos es necesario
analizar [as diferentes dimensiones operativas de este mandato indirecto. Asi
distinguiamos que primeramente habria que estar claro de los postulados tedricos
de donde emana esta forma liberal de ejercer el poder pdlitico; en segunda
instancia explicar al Congreso como parte central de la representatividad y
funcionalidad de un gobierno; por lltimo, un tercer nivel, que a su vez se subdivide
en cuatro partes, las primeras tres analizan la relacion que existe entre la
democracia polidrquica, fa sociedad pluralista y el Congreso como centro de
intermediacion politica de los grupos de presion. En la Oltima parte —que
analizaramos ahora- se hace referencia a la figura del legislador pragmatico como
¢l sujeto en el cual se deposita la confianza de un sinniimero de actores politicos,
desde el ciudadano que lo apoya con su voto hasta ios diversos grupos de presion
que se interesan en las decisiones que €l tome; todos pretenden que el
“representante popular” tenga la capacidad de llegar a crear consensos enire los
intereses gecloriales de su comunidad y det Congreso.

Para lograr mantener ese nivel de consenso entre las partes interesadas, el
legistador hace uso de una vision pragmatica de su funcion politica. La experiencia
gue logre tener lo llevara a moverse politicamente simpre en varias direcciones; es
capaz de cambiar cuando las circunstancias lo requieran; de igual forma es capaz
de convivir y coincidir con puntos de vista plurales, diferentes y, casi siempre, en
conflicto.

Es precisamente esta posicion pragméatica ta que permite explicar el tipo de
fegislador que se encuentra en el Congreso estadounidense. En su capacidad
para conciliar es donde se encuentra lo eficiente de su trabajo. Es un politico que
solo se explica si se considera la responsabilidad que tiene el legisiador como
mediador pdlitico para atender una multitud de intereses concretos. Es en este
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sentido que se hace necesario una vez mas hacer una divisién de funciones que
.ayuden a determinar las diferentes dimensiones locales, sectoriales, partidistas,
personales y de mediacion que condicionan y dan sentido a su labor
representativa. Debido a que en una sociedad pluralista el mandato indirecto es el
eje de su vida politica, el legislador actual esta lejos de ser aquel que se le
ubicaba solamente como el encargado de interpretar, reflejar o representar la

“voluntad” de un sujeto abstracto entendido como “electorado”.'””

Para muchos -autores y estudiosos del Congreso de Estados Unidos el
legislador tiene una responsabilidad primera ante los que lo han elegido hajo el
esquema de la democracia electoral, en este sentido, los ciudadanos que
decidieron elegirlo por medio del voto. Asi, la labor gue realice este politico estara
condicionada en parte por la visién que tengan sus electores de los problemas
politicos gue crean que deben de solucionarse y como deben de solucionarse. Sin
embargo, es necesario recordar que desde su origen los padres fundadores
desconocieron el mandato imperativo, es decir, siempre favorecieron la
independencia del legislador una vez electo en un procesoc democratico; €l seria
responsable de las decisiones que tomase, no tendria que ligar o relacionarse su
situacién politica ante un problema politico con la posicién al respecto de sus

electores. V78

Hay que reconocer que en ¢l caso de los Estados Unidos, el hecho de que
cada dos afios se busqgue la reeleccidon en el caso de la Camara de
Representantes y cada seis afios en el caso del Senado obliga, de una u otra
forma, a que el legislador esté atento de lo que quieren las personas gue viven en
su distrito. Una actitud contraria, de no escucharles, de no trabajar para lograr
solucionar problemas, llevaria a que gran parfe de sus electores no le dieran su

voto en las siguientes elecciones.

"7 Un texte eldsico que aberda la funcién de los legisladores como parte de un sistema politico donde los

intereses de indole econémicos particularmente son determinantes para definir Ja politica es el de Schumpeter,
Capitalismo, Socialismo y Democracia, Ed. Aguilar, Espafia, 1950, p.322.
" Morris P. Fiorina, Congress: Keystone of the Washington Establisment, Yale Univestity Press, 1977,
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Es decir, el legislador estadounidense tiene que estar pendiente en sus dos
afios de las demandas de su distrito y con frecuencia hacer lo necesario para
solucionarlas. Para ello tiene una oficina con personal que est3 trabajando con los
grupos o sectores organizados, lo que le permite asegurar un contacto estrecho
con ellos y que cuando él regrese a buscar de nueva cuenta su volo sera
favorecido por estos sectores.

El sistema bipartidista también es central para entender por qué los
legisladores estan muy apegados en cierto sentido a la estructura de partido en su
trabajo de comisiones en el Congreso de Estados Unidos. Es necesario recordar
gue, aunque existen representantes independientes, en el 107 Congreso
solamente hay dos de ellos y lltimamente en el Senado se dio la renuncia de un
republicano y se volvid senador independiente. A excepcidn de estos hay pocos
ejemplos; la gran mayoria siempre estd ligada a las estructuras de partido, incluso
tas reglas del Congreso favorecen éstas mismas ya que, por reglas internas, el
partido con la mayoria de representantes ya sea el demdécrata ¢ el republicano
sera directamente el que tenga el liderazgo de la Camara. En el momento en que
se tenga el liderazgo de la Camara también se tiene la posibilidad de designar a
los presidentes de los comités y también dar otros cargos importantes como
lideres del partido. Es asi como todo legislador también tiene de una u otra forma
que estar pendiente de cudl es la politica del partido sobre los temas claves de la
agenda politica. De igual manera al inicio de los periodos legislativos buscan
trabajar en comités y subcomités que les permitan incrementar su popularidad
Distrital.

En el Congresb de Estados Unidos se da una flexibilidad considerable de
las lineas de partido. La fafta de una disciplina severa explica el por que el
legislador se alejara del voto de partido. La independencia hacia el partido tiene
que ver con su idea de ser un politico profesional cuya carrera politica esta sujeta

pags.50-55.
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a su capacidad de reelegirse. Para lo anterior, no necesita tanto el apoyo del
partido sino el voto de sus electores. Si esto es cierto, también lo es que en
ocasiones se vola la linea de partido como en temas importantes para la
conduccion de politicas con repercusion nacional. La discusion y aprobacién del
presupuesto es complicada por la negociacion que implica, ahi casi siempre los
legisladores votan de acuerdo a su fillacién partidista. En este sentido y en ofros la

representacion estara sujeta también a intereses de partido.

Otro gran factor que condiciona y llega a influir, en cierto momento, el ser
decisivo en su participacidn y en la forma de actuar de un legislador es sin duda la
figura del grupo de presidn. Como ya se ha establecido aqui, el derecho de
asociacion es central para comprender la configuracion de lo que es ia libertad
politica en una democracia poliarquica. Lo complejo de los temas vy el nlimero
grande de subgobiernos por donde tiene que pasar una iniciativa Heva a que los
grupos empleen técnicas y métodos sofisticados para hacer estudios del
comportamientoe politico de los legisladores y asi trazar estrategias efectivas que
les permita intervenir en la preferencia del legislador para que su interés privado
se fortalezca o se lleve a cabo o, en su caso, no se vea afectado por una decision

politica.

Como hemos dicho, también ias asociaciones, organizaciones o
corporaciones, como se fes quiera denominar, son un fendmeno politico central
para entender la forma de participacién y por lo tanto de influir en la toma de
decisiones en el sistema norteamericano. Los legisladores son un eje basico de su
influencia, es decir, los grupos mas importantes a nivel nacional siempre tendran
un contacto estrecho con la mayoria de los legisladores, pero en especial también
con los que eilos crean que les convienen mas a sus intereses para que estos
legisladores defiendan lo que ellos consideran como benéfico para el desarrollo de
sus empresas, de sus corporaciones o de los negocios que elios quieren realizar,
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Si bien es cierto que existen grupos de interés de diversa indole no por ello
dejan de tener interés sobre el legislador, es decir, el legislador va a estar sujetc a
grupos de interés de todas naturalezas ya sean econdmicos, ya sean ecologistas,
ya sean sindicales, ya sea una alianza momentanea o permanente. Siempre va a
estar en negociacion con ellos; éstos a su vez tienen mil formas de influir en su
decision,

Asi hemos visto que los politicos en el Congreso estan sujetos en su vida
cotidiana a multiples presiones que vienen de diferentes sectores sociales y que
todos ellos pueden actuar a la vez o pueden tener una relacion gradual
momentédnea e incluso contradictoria con el legislador. El legislador entonces da a
entender que su mandato politico tiene en la realidad que conformarse dia a dia
en todas estas dimensiones y que de una u otra forma esta sujeto a muitiples
formas de presion por maltiples factores que no necesariamente tienen que tener
homogeneidad entre elios, pueden ser muy heterogéneos, pero que el legislador
tiene la responsabilidad de dar respuesta de una u otra forma a sus demandas, no
importando la poca o nula similitud que exista entre ellas.

Por eso podemos decir que la mejor forma o la mejor filosofia que puede
llevar un legislador en este sentido para entender un sistema de pesos vy
contrapesos de mUltiples equilibrios en un tiempo ¥y un espacio donde se pueden
dar muchisimos intereses es tener una filosofia pragmatica de su labor. Las
creencias en el fundamento de la democracia liberal es decir, la igualdad de
participacion, el derecho a agruparse, el derecho a influir en el gobierno, el
derecho a tener una representacion que se sujete a los deseos de los
representados va a estar obscurecida entonces por lo insuficiente que resulta la
plurafidad politica para entender como las diferentes férmulas de intereses se
reflejan en politicas viables.

Es asi como a los legisladores se les Hama pragmaticos ya que tienen que
estar conscientes de que es un universo tan complejo, que implica dar un mayor
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numero de respuestas coyunturales que definitivas; un camino adecuado es el
camino del reformismo. Ellos de una u otra forma saben que tienen que tomar
decisiones que si bien no son soluciones a las tremendas injusticias y las
desigualdades existentes, sirven para darle un grado ya sea mayor o menor de
funcionalidad al sistema. Asi es como ellos intéentardn con su actitud buscar los
margenes 0 emplear los margenes de fa social democracia, entre ellos el de
mayor tolerancia, el de buscar mayores pardmetros de igualdad, el de buscar un
reformismo social y no perder la visién de un estado de bienestar pese a las
enormes complicaciones contemporaneas que esto implica.'”®

A continuacion se presenta la segunda parte donde se busca ejemplificar
los diferentes elementos que configuran la representatividad del grupo de
legisladores que se identifican como hispanos. El analisis de este grupo mincritario

permite aplicar a un caso concreto los supuestos hasta ahora expuestos.

"Richard Rorty, Pragmatismo y Politica, Editorial Paidos, Espafia, 1997, pig. I3.
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Tabla 4.1. .
Geografia de los Representantes Hispanos del 102 al 107 Congreso
Suredlty.. G 54| Norests! i | Pronterize - o | Nbo Rep/Partide’
Florida ZRep
Mingis . 1Dem_
Nueva York 2 Dem
Nueva Jersey 1 Dem
Arizona 1 Dem
Texns & Dem/i Rep
Nuevo México 1Dem -
Total de Representantes | - 26

Fuente: Philip D, Duncan y Christine C. Lawrence, Congressional Quarterly’s Politics in America, Washington, 1996,
1998, 2000.
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4.1. El Contexto Sociopolitico

En esta segunda parte se hace e! analisis de los legisiadores hispanos que
han estado en funciones del 102 al 107 Congreso, aproximadamente un lapso de
una década. El universo de esiudio es aproximadamente de 26 legisladores
quienes, de acuerdo al tema que se aborde, iran variando en su nimero debido a
gue no todos han tenido presencia durante estos 10 afios en el Congreso, algunos
se han retirado, otros han perdido efecciones y otros mas son nuevos Jegisladores.
Para seleccionar a estos legisladores, se tomd como referencia los gue frabajan
de forma permanente y estan registrados como hispanos ante el grupo legislativo

que se denomina Hispanic Caucus.'®

Es asi como a través del andlisis de los diferentes factores y actores que se
relacionan con estos legisladores se pretende ejemplificar lo complejo que resulta el
gjercicio de la representacion cuando se liga a las funciones concretas de los
legisladores. Por ello, lo primero que se presenta es el peifil sociopolitico,
socioecondmico v cultural de este grupo, partiendo del estudio de la representacion
multifactorial considerando esto como un ejemplo muy claro de lo que es el
pluralismo politico que rige la vida legislativa en los Estados Unides. Para los
legisladores su primer compromiso politico es con el nivel local, es decir el distrital,
de ahf la afirmacion de que toda politica es local, aungque la responsabilidad politica
también se presenta en el ambito sectorial la cual se ve condicionada por la presion
que ejerzan sobre é| sectores sociales, politicos, econdmicos y culturales que estén
interesados en la labor de estos legisladores por la relacidn que guarde con sus
intereses. El nivel mesopolitico explica por qué el legislador actual es, por
antonomasia, un legislador pragmatico.

'8 £] Congreso decidio usar el termino hispano para referirse a todo aquél cindadano de raices latinas aunque

el uso de este nombre por parte del gobierno no aclara la diversidad que existe entre los grupos latinos que
viven en ese pais. Por fal motivo se usa indistintamente ¢l nombre de latino o hispano para hacer referencia al
grupo legislativo y a los grupos sociales que se estudian en esta parte de la tesis.
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A partir de lo anterior, se busca contestar las preguntas siguientes: jque

factores politicos y sociales configuran la representacion de los legisladores

hispanos? ¢qué partido politico es el que tiene mayor nimero de ellos? ¢qué credo

refigioso tfienen? jqué estados son los que tienen unc o mas representantes

hispanos? ;qué caracteristicas tienen sus distritos?

Tabla 4.2.
Identificactén general de los legisladores hispanos participantes en los Congresos 102 al 107
I R o ‘ | Tiempo de
o ~. Nombre _ oif Partido | Estados | Distrito |Congresos. | Permanencia
1 IBaca, Joe D Califomia 42 106-107 1999-2001

2 Becerra, Xavier D California 30 103-107 1993-2001

3 Boxilla, Henry R Texas 23 103-107 1993-2001

4 IDela Garza, “Kika" D Texas 15 88-104 1963-1994

5 IDiaz Bailan, L. R Florida 2 103107 1993-2001

6 \Gonzilez,B. Henry D Texas 20 86-105 1959-1998

7 Gonzalez, Charles D Texas 20 106-107 1999-2001

8 IGutiérrez, Luis V, D Tlinois 4 103-107 1993-2001 |
% |Hinojosa, Ruben D Texas 15 105-107 1997-2001

10 I gpez Pastor, Ed D Arizona 2 103-107 1993-2001

11 Napolitano, Grace D -|California 34 106-107 1999-2001

12 Martinez, Matthew D California 31 102-106 1991-2000

13 Menéndez, Robert D C N 13 103-107 1993-2001

14 lOriiz Solomen, P. D - Texas 27 102-107 1991-2001

15 Reyes, Silvestre D Texas 16 105-107 1997-2001

16 [Richardson, Bill D NM. 3 98-104 1983-1996

17 Rodriguez, Ciro D Texas 28 105-107 1997-2001

18 Rovbal-Allard, Eugille D California 33 103-107 1993-2001

19 Roybal R., Edward D California 25 37-102 1961-1992

20 Ros-Lehtinen, Heana R Florida 18 101-107 1989-2001

21 ISerrano, Jose b N.Y. 16 101-107 1989-2001

P2 Isanchez, Loretta D California 46 105-107 | 1997-2001

23 iSolis, Hilda L. D California 31 107 2001
24 ITejeda, Frank 2) Texas 28 103-104 1993-1995

25 ITorres, Bsteban E. D California 34 97-105 1981-1998
e [Velazquez, Nydia D NY. 12 103-107 1993-2001

Fuente: Michael Barone y Grant Ujifusa. The Almanac of American Politics, 1998, Washington D.C. National
Joumal, Times Books; Anthony Quain, The Pelitical Reference Almanac 1999-2000, Washington, D. C.
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Desde una perspectiva estructural y geografica, el Congresc Federal esta
integrada por 535 legisladores de los cuales 435 son representantes distritales 6
diputados y 100 senadores, 2 por cada estado que conforma la Unién Americana;
todos ellos representan diferentes seclores sociales, politicos, econdmicos,
culturales y geograficos. Los senadores van a representar desde una dimensidn
constitucional el pacto federal en una primera instancia, los representantes en ese
nivel micro gue son los distritos representan la organizacion minima que tiene el
gobierno federal. Todos ellos forman y dan vida a este poder, donde se ubica en
gran parte {a participacion pluralista en una primera dimensidén mediatica que lleva
a que ef Congreso, como cuerpe politico bicameral, delegue responsabilidades de
gobierno en subsistemas que funcionan a través de la formacion de grupos
legislativos con diversa orientacion, predominando la del partido politico. Sin
embargo, el trabajo fegislativo también se realiza en grupos gue se identifican por
diversas caracteristicas, una de ellas es la de identidad racial.’®'

Asi, el centrar el universo de estudio en el grupo legislativo de los hispanos,
condicidn étnica que se les afribuye por sus ralces latinas, resuita de gran interés
para avanzar en el manejo de los diversos elementos que consignan su funcion
como representantes que se mueven en diferentes esferas de la vida politica y
dan respuesta a las demandas o presiones a las cuales estan sujetos de forma

pragmatica.

El nombre de hispanos es un nombre oficial gue dio el Congreso a todos los
habitantes de Estados Unidos de América con raices latinas, entre ellos se
destacan, por su namero, fos méxico-estadounidenses, los cubano-

estadounidenses y los puertorriquefios, enire otras minorias que residen en ese

181 ada distrito es representado por un legislador y tiene aproximadamente 600,000 habitantes. Los distritos
se reconfiguran —si lo creen pertinente Ias autoridades estatales- cada 10 aiios por lo que actualmente algunos
estados se encuentran realizando dicho proceso, la finalidad es adecuarlos a su poblacién existente aunque
Ia decision se fundamenta en criterios de mayor naturaleza politica que demogrifica.
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pais; el espectro social también incluye a todos los que viven y trabajan en este
pais y que llegan de paises latinoamericanos o ibéricos, Al utilizar el concepto de
hispano el gobierno se ve beneficiado al dar una visién “homogénea” de este
grupo social, sin embargo esto es poco cierto, ya que la pluralidad existente entre
ellos es notoria tanto en capacidad politica como en demandas sociales. Es
importante sefalar que hablar de hispanos en el vecino pais del Norte es muy
poco claro, el grupo legislativo nos ensefia cdmo dentro de ellos hay diferentes
ascendencias o diferentes grupos de migrantes que se relacionan con ellos.

En el caso de los estados fronterizos con México se demuestra a través de
su historia, cdmo la gran poblacién de migrantes o de ciudadanos de ascendencia
mexicana o de méxico-norteamericanos o incluso de mexicanos gue han adquirido
la nacionalidad estadounidense son los sectores con mayor interés en participar

con los legisladeres de origen hispano, cuestion que analizaremos mas adelante.

Por ofra parte, en la zona Norte de EU, los legisladores son de ascendencia
puertorriqueriia, este es el casc de Nueva York, llinois y Nueva Jersey v, abajo en
la parte sur, encontramos que los dos representantes de ascendencia cubana son

republicanos y también dominan el escenario de grupos de esa misma tendencia.
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Tabla 4.3.

Lugar de origen de los legisladores hispanos del 102 al 107 Congreso

Nombre Estados F. Nacimiento| Lugar de Origen | Ascendencia
1 Baca, Joe California 23-enero-1947 Belen, N.M. Mexicana
2 Becerra, Xavier California 26-enero-1968 Sacramento, Cal. Mexicana
3 Bonilla, Henry Texas 2-enero-1954 San Antonio, Tx Mexicana
4 De lz Garza E,, Kika Texas 22-sept-1927 Mercedes, Tx Mexicana
5§ | Diaz Ballast, Lincoln Flotida i3-agosto-1954 Habana, Cuba Cubara
6 Gonzdlez, B. Henry Texas 3-mayo-1916 San Antonio, Tx Mexicana
7 Gonzalez, Charles Texas S-mayo-1945 San Aatonie, Tx Mexicana
8 Gutiérrez, Luis V., Iinois 10-dic-1954 Chicago, Illinois Puertorriquedia
9 Hinojosa, Ruben Texas 20-agosto-1940 Mercedes, Tx Mexicana
10 Lépez Pastor, Ed Arizona 28-junio-1943 Claypool, Arizona Mexicana
11 Napolitano, Grace California 4-dic-1936 Brownsville, Tx Mexicana
12 | Martinez. Matthew G. California 14-febrero-1929 Walsenburg, Colo, Mexicana
3 Menéndez, Robert Nueva Jersey 1-enero-1954 Nueva York. N.Y. Cubana
14 Ortiz Solomon, P, Texas 3-enero-1937 Robstown, Tx Mexicana
13 Reyes, Silvestre Texas 10-nov-1944 Canutille, Tx Mexicana
16 Richardson, Bill MNuevo Mex. 15-n0v-1947 Pasadens, Ca Mexicana
17 Rodriguez, Ciro Texas 9-dic-1946 Piedras Negras. Coalt-M Mexicana
18.] Roybal-Allard, Lucille California 12-junio-1941 Los Angeles, Ca Mexicana
19 Roybal R., Edward California 10-febrero-1916 Albuquerque, N.M. Mexicana
20 Ros-Lehtinen, Heana Florida 12-julio-1942 Habana, Cuba Cubana
21 Serrano, Jose Nueva York 24-0ct-1943 Mavagiiez, P.R. Puertorriquefia
22 Sanchez, Loretta California 7-enero-1960 Lynwood, Ca Mexicana
23 Solis, Hilda L. California 20-0ct-1957 Los Angeles, Ca Mexicana
24 Torres Esteban California 27-enero-1930 Miami, Arizona Mexicana
23 Tejeda, Frank Texas 2-0ct-1945 San Antonio, Tx Mexicana
26 Velazquez, Nydia M. Nueva York 22-marzo-53 Yabucoa, P.R. Puertorriquefia

* Recién ingreso al Congreso

Fuente: Open Secrets hitp://wwiw.opensecrets.org ; The Political Reference Almanac 1%99- 2000.

El origen étnico de los legisladores es diverseo, ta gran mayoria tiene raices

mexicanas aungue ya se marcan claramente las diferentes generaciones de

inrigranies, algunos nacieron en hogares donde se hablaba poco inglés, como es

el caso de Ruben Hinojosa y otras ya son méxico-estadounidenses de segunda
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generacion, como Javier Becerra y Lucille Royball Aliard; en otros casoes, si bien
sus padres fueron migrantes mexicanos de pocos recursos, han logrado alcanzar
una formacion académica de nivel posgrado como es el caso de Loretta Sanchez.

El perfif politico de los hispanos se analiza de acuerdo a diferentes
factores. Entre éstos se encuentra su filiacion partidista, es decir se estudia
cuantos representantes pertenecen a. alguno de los dos partidos dominantes o
hegeménicos, el Democerata y el Republicano. También se explica su presencia
legislativa a través de las generaciones para conocer la edad promedio en que
llegaron a! Congreso y cuales son los afios con mayor nimero de legisladores.

Otro tema que también nos interesa es la relacion que existe entre hombres
y mujeres en este grupo legislativo; al igual que en el Congreso, las mujeres
representan una minoria en refacion a los hombres, pero es interesante ver en qué
distritos estan estas mujeres, cual es su perfil y como es su relacion dentro del
grupo. Otro factor social es ubicar la religion que profesan estos legisladores.

Es importante sefiatar que para el andlisis que aqui se realiza los
representantes de Guam, Puerto Rico e lslas Virgenes no se consideran por
carecer de derecho a voto dentro del Congreso. En este sentido solamente se
consideran aquellos representantes que tienen su distrito en algln estado de la
Unién Americana y para seleccionar a los legisladores de origen hispano se tuvo

como base la afiliacién de ellos al Hispanic Caucus.

El hacer un perfil politico de ellos permite entender a qué partidos
pertenecen, due religidn profesan, cuanta representacién masculina y femenina
existe en este grupo, también el tipo de distritos a los cuales representan, si son
urbanos o rurales, todo esto para situarnos también en ! contexto geografico vy
social al que pertenecen. El pluralismo social-sectorial que rige en esa sociedad es
un elemento determinante en ia formacion politica de todo aquél que tenga interés
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en participar como representante federal, su labor politica siempre estara sujeta en
buena parte a estos elementos sociales.

Gréfico 4.1.
Representacién hispana por partido politico

AT e poess

en ol 107 Congreso

ey

L A8
“ No Hispanos

Fuente: Michael Barone et. al. The Almanac of American Politics, 2000, Washington, D. C.,
National Journal, Times Books.

La representacion de los hispanos es una minoria que no comresponde al
namero de- latinos que habitan en ese pals, situacién que comparte con la
representacion de los afroamericanos, que en la actualidad son 38."%2 El namero
total de legisladores hispanos es de 27 si se suman los del 102 al 107 Congreso,
ninguna generacion ha logrado aproximarse al 10% del total de la Camara de
Representantes. Al analizar la filiacién partidista de estos politicos encontramos
que el partido demdcrata es el que mds miembros tiene de este grupo (24) durante
el periodo anglizado, a diferencia de los tres legisladores republicanos. Esta

132 paca mayor informacién de Ia subrepresentacién de las minorias latinas y afroamericanas ver David
Lublin, The Paradox of Represeatatio: Racial Gerrymandering and Minority Interest in Congress,
Princeton University Press, 1997, pp.61.66.
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mayoria democrata es una constante en todas las generaciones de legisladores

Tabla 4.4.

Ao y edad como indicadores del inicio de su vida legislativa

. - Afo de Aiio de Inicio " [Edad al
Congresista Nacimiento] como Legislador | Iniciar | Legislatura
1 _|Gonzélez, B. Menry 1916 1959 43 86
2 |[Roybal R., Edward 1917 1961 44 87
3 |Dela Garza E., Kika 1927 1963 36 88
4 Manihez, Matthew G. 1929 1991 62 102
5 [Torres, Esteban E, 1930 1981 51 97
6 iNapolitano, Grace 1933 1999 66 106
7 Ortiz Solomon, P. 1937 1991 54 102
8 [Hinocjosa, Ruben 1940 1997 57 105
9 Royhal-Allard, Lucille 1941 1993 52 103
10 [Lépez Pastor, Ed 1943 1993 50 103
11 Serrano, Jose 1943 1989 46 101
12 Reyes, Silvestre 1944 1997 53 105
13 i{Gonzalez, Charies 1945 1999 54 106
14 [Tejeda, Frank 1945 1993 48 103
15 |Rodriguez, Ciro 1946 1997 51 105
16 Richardson, Bilt 1947 1983 36 98
17 Ros-i.ehtinen, lleana 1952 1989 37 101
18 NMelazquez, Nydia M. . 1953 1993 40 103
19 Bonilia, Henry 1954 1993 39 103
20 |Diaz Ballart, Lincoin 1954 1993 39 103
21 [Guliérrez, Luis V. 1954 1993 39 103
22 |Menéndez, Rabert 1954 1993 39 103
23 [Solis, Hilda L. 1957 2001 44 107
24 Baca, Joe 1958 1998 41 108
25 [Becerra, Xavier 1958 1983 35 103
26 |Sanchez, Loretta 1960 1997 37 105

Fuente: Michael Barone y Grant Ujifusa. The Almanac of American Politics, 1998,1998,2000 ,

National Journal, Times Books, Washington, D. C.
i 183

que han llegado al poder Legislativo,

) Congressional Quarterly, Guide to Congress, Washington D.C., 1999, p.648.
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El promedio de edad es de 46 afios, aunque la generacién del 103
Congreso promedié 39 afos, la de menor edad hasta la fecha. La mayoria de los
lagisladores tienen antecedentes importantes en la vida politica de sus localidades
antes de iniciar su carrera como representantes federales, lo que indica que llegan
en una edad no tan avanzada pero si con una experiencia politica consolidada.

Grifico 4.2.
Edad al ingresar como Legislador Federal

NI T :ﬂ-2010
g0l . @ B i 42000
N o0 &
: Tw §
E 40 J:
o -1970§
30 [~
§ 1060 £
= ERRRRNER Y
O
30 I O B A P9

12346678 91011121314151617181920212223242526
w=@mEdad al iniclar como Legislador == Afo de Inicio como Legislador

Fuente: Michael Barone and Grant Ujifusa. The Aimanae of American Pohﬂcs, 2000, Washington,
D. C. Nationat Journal; Times Books.

Ademés, la generacion que ingresé en el 103 Congreso es la mayor en
nimero, desde 1993 el nimero de miembros pertenecientes al grupo se ha
logrado mantener no sin que viejos y poderosos legisladores de generaciones
pasadas se hayan retirado.

Referente a la antigtiedad laboral de este grupo, encontramos que en estos
diez afios se ubicaron legisladores federales con mas de quince afios de trabajo
continuo, asi como generaciones nuevas, destacandose entre sllas el numero
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creciente de mujeres. Los de mayor antigliedad pettenecen a estados donde ha
habido mayor presencia de hispanos, en concrefo de mexicanos, que habitan en
los estados fronterizos.

Tabla 4.5.

Reprasentacion de las legisladoras por partido

- Nombre Dem/Rep _Estados _ Distrito |Congrescs
os-Lehtinen, fleana R Florida 18 101-107
Velazquez, Nydia M. D N.Y. 12 103-107
Sanchez, Loretla ) Caiifornia 46 | 105107
Sollg, Hilda L. D California 24 107
Napolitano, Grace b California 34 108107

Grifico 4.3.
Porcentaje de representacién de legisladores y legistadoras hispanas en el 107
Congreso

Total de Represehtantes 435

402
No-Hispanos

Mujeres Hombres
5 21

Fuente: Michael Barone and Grant Ujifusa. The Almanac of American Politics, 2000 I, with
Richard F Cohan Washinaton N G+ National .lnumnal
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Como factor dominante eh estos representantes se puede identificar que la
mayoria de ellos pertenecen al sexo masculino, la representacion femenina
solamente asciende a seis miembros de este grupo, de las cuales, cinco
pertenecen al partido demécrata y sdlo una, la legisladora Ros-Lehtinen, al partido
republicano, siendo la mas antigua de todas.

Grifico 4.4,
Representacién por credo religioso de lvs legisladores hispanos

Fuente: Michael Barone and Grant Ujifusa. The Almanac of American Politics, 2000 /; with Richard E.
Cohen Washington, D. C. ; National Journal,

Con refacion a la religién encontramos gue fa gran mayoaria de ellos son
catélicos, solamente se presentan 4 legisladores gue no comparten este credo, de
fos cuales uno de ellos es bautista, ofro metodista y por dltimo hay dos que no
profesan ninguno.
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4.2 El Factor Geografico y Distrital

A continuacién se explican las zonas y estados donde existe una mayor

presencia de hispanos en los Estados Unidos.

Tabla 4.6.

Presencia Geogrifica de la Poblacién Hispana

CENSO 2000: Compendio Hispano

¢ Hay 35.3 millones de hispanos en los EE.UU., representando 12.5 por ciento de la poblacidn total

+ Lapoblacidn hispana aumentd 58 por ciento desde 1990

= 31 por ciento de la poblacién hispana reside en California

o 70 por ciento de la poblacion hispana reside en 5 estados : CA, TX, NY,FL e IL

» [ os hispanos tiene mayor presencia en el sur, que en 1990

Fuente:Departamento de Comercio de E.U.A. Buté del Censo 1990

De los cincuenta estados de fa Unidn Americana encontramos la presencia
de legisladores federales solamente en ocho estados. La frontera con México es la
zona donde histdricamente hay mas presencia hispana, incluso en el estado de
Nuevo México se ltlegd ha elegir un senador de origen hispano, hecho que no se
ha vuelto a repetir desde el sigio pasado. De los cuatro estados que representan la
frontera con México, es en dos en donde mayor presencia tiene este grupo de
legisladores: California y Texas, estados que histéricamente tienen una fuerte

poblacién de inmigrantes hispanos, gran parte de ellos de origen mexicano.

En referencia a las ofras zonas geograficas, encontramos gue en los
estados del norte se ha manifestado una nueva presencia de estos legisladores,
como es el caso de lllinois y Nueva Jersey y el estado nortefio con presencia més
antigua de hispanos ha sido Nueva York. Por lo anterior, en esta parte se
analizaran cuatro bloques de representantes, los dos primeros pertenecientes a
los estados con un mayor nimere de hispanos, el tercero a los otros dos estados
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fronterizos con México en los cuales, si bien ha existido poblacién de origen
hispano desde hace mas de cien arios, la representacidn politica en el plano
federal ha sido minima y, por tltimo, un cuarto blogue donde se agrupa al resto de
los legisladores pertenecientes tanto al noreste, al mediceste, como al sur.

Mapa 4.2
Estados con poblacién hispana en distritos urbanos

o Et sstos eatadas, ef facter

comiin es gue sen distritos

urbanes

En el estado de California encontramos que la presencia més fuerie de
estos legisladores se da en los distritos urbanos que pertenecen a la ciudad de
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Los Angeles, destacando el dominio de la familia Roybal, ya que el legistador
Edward Roybal ccupo el distrito 25 de California aproximadamente 30 afos. Su
hija llegd al Congreso en el siguiente pericdo (103} logrando reelegirse hasta la
fecha por el distrito 33. Cabe destacar que ha sido presidenta del Hispanic
Caucus.'

Es importante hacer mencion que en este estado la presencia femenina ha
ido en aumento, en la actualidad existen 4 mujeres dominando [os distritos
electorales 33, 34, 31 y 486, teniendo estos UGHimos dos distritos diferente
composicion poblacional, como es el caso de Loretta Sanchez, que perienece al
condado de Orange Valley el cual es diferente en estructura poblacional a sus
compafieros del este de los Angeles. Asimismo tenemos que la representante
Hilda Solis es la hispana con menor edad que ha ganado un puesto de legislador
federal, siendo el distrito 31 el mas reciente que han ganado las mujeres hispanas.

Actualmente son 9 los distritos con representacion hispana, destacando por
el niimero y por su cercania geografica el centro de Los Angeles, donde se tiene
presencia en los distritos 30, 31, 33 y 34, La nueva legisladora Hilda Solis ha ido
ganando terreno al ser elegida en el distrito 24 y en el caso de Grace Napolitano,
llego al Congreso en lugar de un legislador importante y destacado por su relacion
con el sindicalismo estadounidense en el distrito 34. Otro dato que sobresale es
que en los ditimos dos congresos ha aumentado la presencia femenina en este

estado con tres legisladoras.®®

El otro gran estado con presencia de latinos también es un estado fronterizo
con Meéxico: Texas. En este estado tenemos una presencia mas antigua de
legisladores hispanos. Encontramos que Henry Gonzalez estuvo desde 1961
hasta 1996 y fue sustituido por su hijo Charles en el siguiente Congreso, logrando
reelegirse para el 107 Congreso. Por otra parte, desde 1864 el distrito 15 ha

188 http:/fwww.house.gov/roybal-allard/ Lucille Roybal-Allard
15 http:/fwarw.house.gov/solis/ Hilda Solis y http://www house.gov/mapolitano/ Grace Napolitano
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estado en manos de un hispano, si bien ha existido un relevo, el viejo legislador
“Kika” De la Garza, se retird y para el 104 Congreso a la fecha este puesto es
ocupado por Ruben Hincjosa. Como se observa en la tabla 4.2. encontramos un
fenémeno similar a la familia Roybal en California. En relacion at partido
republicano existe el representante Henry Bonilla (103-107).'%°

En otros estados fronterizos como Arizona y Nueve México la presencia
hispana ha sido minima pese al nimero de poblacion de origen meéxico—
norteamericana. Por parte de Arizona se encuentra Ed Pastor Lépez, electo desde
1991 y por Nuevo México estuvo el representante hispano Bill Richardson hasta el

104, quien posteriormente ocupd puestos de primer nivel en la administracion

Clinton.

Tabla 4.7.

Distritos de Texas

-+ 'Distrito - -~ |~ - Urbano i -“Rural 751 Suburbano - |+ % Total

EETI 5% “55% T T i00%

16 97% 2% 1% 100%
20 97% 3% 0% 100%
23 47% 25% 28% 100%
27 80% 14% &% 100%
28 58% 21% 21% 100%

Fuente: Michael Barone and Grant Ujifusa. The Almanac of American Politics, 2000 J; with Richard
E. Cohen Washingten, D.C. : Natioral Journal.

1% ttp.//www.house.gov/bonitla/ Henry Bonilla
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Grafica 4.5.
Distritos de Texas

. Fuente: Michael Barone and Grant Ujifusa. The Almanac of American Politics, 2000 /; with Richard
E. Cohen Washington, D.C. : National Joumal.

Por lo anterior, padetnos decir que en los Uitimos 20 afios los legisiadores
de origen hispano y sobre todo de ascendencia mexicana han tenido presencia en
los cuatro estados que hacen frontera con México, y que los estados nortefios son
los mas nuevos con un representante hispano.

En referencia al estado de Nueva York encontramos dos legisladores que
han estado del 102 Congresa a la fecha, los dos son de origen puertorriguefio y
muestran un dominio del electorado que les favorece, es decir, el alte porcentaje
de votacién implica un distrito seguro.

El lento avance de los hispanos en el Capitolio tuvo un nuevo espacio a

partir det 103 Congreso con el arribo del representante hispano de ascendencia
cubana, Luis Gutierrez, quien gand el distrito 4 del estado de lllinois; es el Gnico
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legislador democrata de los tres que tienen ascendencia cubana. Mencion
especial merece el caso de Florida donde encontramos a dos representantes
republicanos nacidos en Cuba, elios son Luis Diaz Balart e {leana Ros-L.ehthinen,
el primero proveniente de una familia exiliada después del triunfo de la Revolucion
Cubana, con una fuerte tradicion palitica pues varios miembros de esa familia
ocuparon puestos de primer nivel antes de la llegada de Fidel Castro al poder.
Estos dos representantes no han tenido mayor problema en consolidarse como
lideres de los cubanos y cubano-americanos gue se oponen al régimen castrista y
han ocupado sus distritos por los Gitimos 10 afios. %

Un factor comin entre tos diferentes estados donde hay representantes
hispanos, es gue la gran mayoria pertenece a distritos urbanos, son una minoria
los que tienen un porcentaje importante de sus electores en suburbios y son aln
menos los que tienen un distrito con sector rural, de hecho es sélo en el estado de
Texas donde se presenta esta condicion.

TESISCON -
FALLA DE ORIGEN

¥ http:/fwww.house.gov/idiaz-balart/ Lincoln Diae Ballan
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CAPITULO 5

LOS GRUPOS Y
LOS INTERESES
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5.1. Los Grupos Organizados.

La movilidad social de los grupos organizados es una condicion
fundamental en esta sociedad donde se privilegia la presién politica como forma
de participacion. Por eso, si las diferentes minorias, o consideradas por el
gobierno como taies, quieren incorporarse de forma eficiente en el sistema
pluralista tienen que participar de acuerdo a las reglas del juego establecido por
los grupos dominantes. Si bien los hispanos o latinos, sobre tode los de origen
mexicano, llevan largo tiempo de ser parte de esa sociedad, es de forma reciente,
aproximadamente en las dltimas tres décadas del sigio recién finalizado, que han
logrado tener una presencia minima pero formal en el poder Legislativo. Aunque
los grupos conformados por latinos en la Gltima década ya se cuentan por miles,
aqui se hace mencién Unicamente de dos, los cuales estéan considerados como
lideres por la labor que realizan en la lucha por los intereses hispanos. E! primero
de elios pertenece a fa representacidon privada de un buen nlmerc de latinos,
ademas tiene contacto con la mayoria de los grupos mejor organizados y la
capacidad real de intervenir de forma permanente en la dinamica (nica que tiene
el sistema de presion con el que funciona el sistema legislativo. El otro grupo que
se analiza pertenece al sistema en que se organiza el trabajo iegislativo, e/

Hispanic Caucus.

Sin lugar a dudas todos los representantes de origen hispano tienen una
relacion estrecha con grupos que representan intereses de diversa indole. Cada
uno de estos grupos a su vez hace uso de diversas estrategias para cultivar la
relacion con dicho legislador; los objetivos de estas organizaciones por lo general’
se desprenden de sus necesidades polfticas a corto plazo. En el caso de la
mincria hispana destaca por su importancia politica la organizacién denominada
Consejo Nacional de ia Raza; dentro de las prioridades de trabajo de este grupo
de interés esta el analizar los diferentes aspectos politicos que influyen de una u
otra forma en la comunidad de hispanos en Estados Unidos. Es una organizacion

consciente de la importancia de los latinos para el desarrollo social de ese pais,
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por ejemplo, en uno de sus documentos sefialan que el 20% de la fuerza de
trabajo total de los Estados Unidos es de origen latino, lo que sin duda es un factor
central para el futuro econdmico.'”®

Lamentablemente la mayoria que integra el sector social de los hispanos
tiene un factor comiin, la pobreza, de ahi que otra preccupacion central del trabajo
que realiza este grupo tiene que ver con el estudio permanente de esta
problemdtica. Sin duda la preocupacion por el bajo nivel de vida y por lo tanto del
desarroilo social es uno de los temas relevantes para esta organizacion. La Raza
tiene un largo historial de trabajo diverso que busca mejorar las condiciones de
vida de los iatinos, por lo que ha incrementado con los afos sus acciones de
investigacion y de cabildeo, sobre todo en su trato con e! Congreso. Los
integrantes de esta organizacidn tienen claro ese gran universo de intereses que
es el Congreso Federal, lugar donde cada legislador es sujeto al juego de
intereses concretos los cuales, a su vez, se diluyen mas nunca desaparecen en
ese gradualismo que caracteriza la toma de decisiones,

Los legisladores hispanos son una pequefia parte de un-todo que esti a su
vez subdividido en subgobiernos, la gran mayorfa permanentes, como son los
comités y caucus. Su representatividad esta sujeta en buena parte al trabajo que
reaficen en los comités y subcomités a los cuales gstén asignados; siempre en
busqueda de apoyo de grupos publicos ¢ privados, altruistas 0 empresariales,
locales o estatales, nacionales o internacionales, ese mundo es sin duda un
laberinto de intereses que se contraponen o se unen en alianzas tan largas o
cortas como sea la necesidad de su utilidad de unos o de otros, ese mar de
intereses corporativos que se refleja en fas acciones de grupos privados los cuales
hacen uso de gestores privados, personajes que en gran parte se mueven a través
de la capacidad econdmica de quienes les pagan.

"™ hitp:/twww.nclr.org (National Council of Ia Raza)
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Hacer politica en Washington es un reto permanentie que impliba el contar
con los recursas monetarios necesarios. Grupos como La Raza se ven envueltos
en la biosqueda de alianzas con otros grupos de interés que pugnen por el
desarrollo social, sin embargo, la gran mayoria de los grupos activos estén
relacionados de una u ofra manera con un fin empresarial de un sector privado, lo

que sin duda hace dificil la labor de solidaridad social de este grupo.

El trabajo de esta organizacion hispana busca ayudar a crear fa diferencia,
una diferencia tangible y necesaria hacia la comunidad iatina. La misma condicién
marginal en que se encuentran gran parte de los latinos lleva a ubicar areas donde
el desarrollo es fundamental si s& busca modificar la situacion de este grupo
social, asi, el tema importante para ellos y demas grupos minoritarios es el
proceso educativo. El incremento en el nivel educativo de los latines es un
elemento central para tener una mejor condicién social dentro de ese esquema
utilitarista que beneficia la funcion de los “especialistas”, Asi, buscar el apoyo
legislativo para promover leyes que representen un mayor nimero de-becas en
todos los niveles de ensefianza es otra prioridad de esta organizacion hispana. La
lucha por conseguir diversos apoyos para incrementar el ndmero de hispanos que
tengan acceso a estudios de nivel superior s notable. En este sentido, este grupo
comprende que un mejor nivel educative permite & los hispanos tener una mayor
posibilidad de encontrar un mejor empleo, 1o que a su vez se reflejard también en

una mejor situaciéon socioeconémica, 17’

Los proyecios que tiene este grupo se interesan por trabajar tanto en el
macro como en el micro nivel, es lo que se puede considerar un centro de
creacion de pensamiento o tanque de pensamiento {Think Tank). La base central
se encuentra en la ciudad de Washington y dentro de sus diversas actividades
esta realizar investigacion sobre temas como la inmigracion, la pobreza y los
derechos humanos, entre otros; analizar las politicas que tengan repercusion

directa con |a comunidad; hacer labor de cabiideo con los representantes y

™ Ihidem
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senadores, en especial con aquelios relacionados con iniciativas, resoluciones o
acciones politicas que tengan que ver con el futuro de los hispanos. L.a complicada
tarea de supervisar dia a dia fas multiples acciones que realiza el Congreso con
temas importantes para su agenda implica una organizacion funcional, por lo que
tener esta estructura es una de las condiciones elementales para poder patticipar
en politica. Su derecho a participar esta entonces condicionado a factores reales
tales como son los recursos econdmicos; al igual que fo hacen miles de grupos
qgue aceptan las reglas del juego del pluralismo estadounidense, la minoria
hispana tiene que trabajar por tener grupos representativos a nivel nacional

dedicados a la defensa de sus intereses particulares.

Una sociedad tan compleja como Ia estadounidense lleva a que estos
grupos soclales tengan gue realizar diversas labores en diferentes ambitos para
conseguir apoyo a sus peticiones, uno de estos ambitos es el de la comunicacion.
Para cualquier grupo el uso adecuado de una estrategia de medios, sobre todo los
electronicos, es clave si se quiere lograr una mayor presencia politica o influir en la
creacién de una opinién plblica positiva hacia sus postulados. Dentro del trabajo
de cabildec se dedican a publicar informacién en los medios de comunicacién, Por
otra parte, el proceso de globalizacion lleva a que se interesen en participar en
proyectos especiales e internacionales, existen grupos u organizaciones
incluyendo gobiernos que también apovan a la comunidad hispana a través de

proyeclos NUMerosos.

Por mucho, La Raza es la organizacion hispana mas grande que existe en
Estados Unidos de América, su esquema de trabajo permite incorporar a otros
grupos y trabajar con ellos, cuenta aproximadamente con doscientos treinta
organismos afiliados a nivel nacional, lo que se traduce en la presencia activa en
39 estados; también tiene presencia en Puerto Rico y por supuesto las oficinas
mas importantes estan en la ciudad de Washington. Para darse una idea de lo
complicado que son las redes de grupos cabe sefialar que esta organizacion tiene,
de alguna forma, nexos con cerca de 20 mil grupos. El esfuerze para la busqueda
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e intercambio de informacion y posteriormente entablar la negociacién con el
objetivo de participar en coaliciones con otras organizaciones sociales que
coincidan en un interés politico comin es formidable. Sin embargo, para conservar
ese lugar de liderazgo, La Raza tiene que buscar y participar de forma permanente
en este juego de alianzas pragmaticas y demostrar su capacidad politica para
crear coaliciones en diferentes niveles y entidades tanio a nivel local, estatal,
nacional e incluso internacional. Lograr el apoyo de un grupo legislativo para luego
luchar por que se apruebe una iniciativa importante para la comunidad hispana es
el dltimo eslabon de una larga cadena de acciones y compromisos en ese
universo complejo y dificil de definir de los grupos de presion.

Debido al desarrollo politico que ha logrado se destaca que enire sus
labores centrales estd el ser la principal voz de los hispanoamericanos en el
Congreso de Estados Unidos. Al frente de este importante grupo esta su lider Raul
izaguirre, guien la ha dirigido por mas de 25 afios; tiene un historial muy largo
como activista en pro de los derechos de los hispanos, su esfuerzo laboral lo ha
llevado a relacionarse con diferentes sectores sociales y politicos flegando a ser
nombrado por el expresidente Clinton como comisionado especial para buscar la
excelencia educativa para los hispanos.

El nivel mesopolitico se refleja por medio de este grupo no lucrativo v las
relaciones de apoye financiero con corporaciones. Para explicar lo anterior es
importante resaitar que el Consejo Nacional de La Raza trabaja muy de cerca con
el sector privado vy del cual busca también el soporte financiero. La Raza cuenta
con un grupo asesor de 25 veteranos ¢jecutivos de un nomero igual de
corporaciones quienes le aconsejan en temas diversos tales como lo educativo y

proyectos que tengan que ver con la salud de la comunidad.
Esta organizacion recibe aproximadamente dos terceras partes de sus

fondos de corporaciones y de fundaciones, al igual que de recursos
gubernamentales. Dentro de la politica de esta organizacion esta el promover la
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cooperacion y fa colaboracion, asi la gente que pertenece al Consejo Nacional de
La Raza trabaja de diferentes maneras y hace coaliciones y asociaciones
coyunturales, cooperando con otras organizaciones que se caracterizan por ser

asociaciones que no buscan el lucro, '’

Si bien su ambito de trabajo es grande, existen temas de interés
permanente; dentro de sus trabajos mas destacados esta la elaboracion de un
reporte estadistico acerca de la situacion educativa de los hispanos. Tambien se
interesa por el problema de migracion haciendo un seguimiento estrecho de las
reformas sobre migracién y de las leyes que tengan que ver con su controf; de
iguat forma analizan la cuestion del trabajo de los hispanos en todo Estados
Unidos, asf como sus oportunidades de empleo.

Buscan tener las estadisticas de la poblacidn de los hispanos, elaboran un
reporte acerca de las iniciativas federales, estatales y locales que tienen que ver
con los hispanos sobre todo en lo referente a los impuestos; analizan cémo la
politica de impuestos influye en las familias que trabajan por parte de los hispanos,
y se preocupan también por la salud de la comunidad hispana; hacen analisis
empiricos sobre la magnitud de las estrategias 0 cdmo las estrategias del gobierno
para combatir la pobreza realmente ayudan a los hispanos. En fin, es un centro
muy importante para esta comunidad en los Estados Unidos.

Entre el mundo de comités, subcomités y grupos especiales existe uno que
por su naturaleza fue creado ex profeso para asuntos hispanos. La experiencia
legislativa cred conciencia de lo compiejo y diverso que resulta tener presente
todos los asuntos que tienen que ver con temas de la comunidad hispana. En ese
universo de grupos donde trabajan los legisladores hispanos existe uno que es
importante por su caracter institucional, el llamado Hispanic Caucus. Lo complejo
que resulta el proceso legislativo, los miles de intereses que se traducen en
parrafos con los que se estructuran las iniciativas, lleva a que se auxilien de

172 pttp:/fwww.nelrorg (National Council of Ia Raza)
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diversos grupos de apoyo. Este grupo en especial contribuye a coordinar sus
esfuerzos para lograr una mayor eficacia en su labor de representantes étnicos, si
bien su responsabilidad representativa se ve condicionada por otros factores

reales de presion, no sélo el ya mencionado.”™

Perigdicamente se presenta una evolucién en la forma de organizacion del
trabajo en todos los niveles de la Cdmara de Representantes, el Hispanic Caucus
es el centro o lugar mas impertante de apoyo legislativo para los hispanos, ias
labores que realiza han dado origen a una nueva seccion del mismo gue busca un
trato mas directc con las organizaciones de la sociedad, el Hispanic Caucus
institute. Debido a gue la primera forma de trabajo se ve condicionada por leyes
internas del Congreso, el Instituto ha sido la respuesta para seguir apoyando
proyectos sobre todo en el ambito educativo v becas para jévenes hispanos que
quieran trabajar como ayudantes legislativos, lo que les permite formar un mayor
nimerc de cuadros con la capacidad de desarrollarse en un trabajo que es arduo,
complejo y que requiere de un alto grado de especiaiizacion.

Puesto que son diversas las areas que implican un trarbajo comun, los
legisladores incorporados al Caucus tienen la facilidad de ser auxiliados por
personal del mismo, asi tienen la seguridad de que se les otorga un apoyo
especializado en areas que requieren de un alto grado de profesionalizacion. Este
apoyo se refleja en diversos tipos de documentos, coriginalmente la gran mayoria
tenian como objeto ser un monitoreo de las acciones legislativas que tengan que
ver con temas de interes para la comunidad hispana, labor compisja, ya que una
iniciativa que trate sobre educacion, aunque no tenga una referencia de forma
directa a la comunidad de los hispanos, si puede llegar a tener repercusidn sobre
ciertos sectores de esta minoria en cuanto al manejo de fondos que se haga de la
misma, por lo que el seguimiento de iniciativas relacionadas con hispanocs es una
labor dificil y gue implica un trabajo constante de seguimiento en el laberinto del

proceso legislativo.

17 btipewww.chei.org Congressional Hispanic Caucus Instinite
tp g g P
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Si bien esta forma de trabajo institucionai es relativamente nueva para los
hispanos, a través de estas décadas ha comprobado su utifidad. Creado en 1976,
aste grupo cuenta entre sus fundadores a los legisladores Herman Badillo de
Nueva York, Baltasar Corrada de Puerto Rico, Edward Roybal de California y
E. *Kika" de la Garza y Henry B. Gonzalez del estado de Texas; cabe sefialar que
actualmente ninguno de los legisladores fundadores se encuentra en funciones. La
experiencia de este primer grupo llevé tanto a los texanos como al californiano a
Juchar por tener los medios institucionales que los auxiliaran para hacer mas
eficiente su trabajo de representantes de una minoria, recordemos que
legistadores como Henry B. Gonzalez obtuvo por 37 afics consecutivos el respaldo
a su trabajo politico por parte de sus electores. Asi, por medio de la experiencia, la
generacion de mayor edad procurd dejar esta instancia de trabajo colectivo con la
finalidad de que sus colegas tuvieran un lugar donde organizar mejor su trabajo
como representantes de una mincria que esta en constante crecimiento y en
algunos estados su preferencia electoral ya es determinante en contiendas
polificas.

Es importante hacer mencion que los legisiadores hispanos también tienen
ia posibilidad de hacer uso de otro tipo de apoyo legislativo, cada uno de ellos
cuenta con asesores personales que les auxilian en sus labores tanto en el
Capitolio como en las oficinas que tengan en su distrito. Por otra parte, también
pueden apoyarse en el personal que frabaja para cada comité y subcomité.
Ademas el Congreso cuenta con un organismo integrade por investigadores
profesionales que se encargan de hacer investigaciones especiales sobre todo
tema que tenga que ver con la agenda legislativa. Este centro de analisis y
produccitn de documentos es el Congressional Research Service que junto con la
biblioteca del Congreso son dos pilares de pensamiento a las ordenes de los

“tomadores de decisiones”.

De esta manera el grupo legislativo de los hispanos ha implementado, al

igual que otras minorias, subgrupos de trabajo que les permiten tener el apoyo de
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asesores especializados en temas que tienen que ver con iniciativas donde se
involucre a los hispanos. Esta dinamica de trabajo les facilita una mayor
coordinacion gue se refleja en un espacio donde se puede discutir entre ellos
cuales son las mejores opciones o estrategias para llevar a cabo un debate ¢ una
lucha sobre temas que tengan que ver con {0s higpanos en Estados Unidos.

5.2. La Diversidad de Intereses

Como se ha visto, no existe legislador que no cimiente su representatividad
en varigs aspectos del pluralismo politico, una de sus principales fuentes tiene que
ver con {os grupos de interés tanto a nivel local, estatal, nacional e incluso
internacional. A continuacion se hace el analisis de las organizaciones que estan
registradas en el ditectorio del Hispanic Caucus con el objetivo de conocer
quiénes 0N €s0$ ¢rupos y las areas de su interés. Lo que se pretende es delimitar
los temas de mayor interés para esta parte de la sociedad hispana que esta
organizada y que se interesa por trabajar en los espacios institucionales con la
finalidad de lograr implementar leyes o resoluciones legislativas que sirvan a sus
fines. Los temas a trabajar estan directamente relacionados con la problematica
que enfrenta la comunidad hispana, lo cual no implica que se presente una
homogeneidad en los intereses de los diversos grupos ya que la condicion de la
minoria hispana es diversa de acuerdo a su composicion cultural, educativa e
incluso racial aunado a los sectores regionales donde se desarrolien.’™

Es decir, los grupos de estudio se analizan por estado, con la finalidad de
conocer cudles son las organizaciones que estan registradas en cada uno de ellos
ante el Directorio de Organizaciones Hispanas y las areas de trabajo de las

mismas.

La diversidad de intereses es representativa del pluralismo que se presenta
hacia el interior de la comunidad hispana a nivel nacional. Por otra parte, estas

™ hity:ffwww.chei.org (Congressional Hispanic Caucus Institute)

166



organizaciones sociales, que también son grupos de interés, al participar en el
proceso politico se convierten en grupos de presién. La condicién del desarrollo
social, politico, econémico y cultural no es homogéneo aungue existan temas
relevantes y semejantes en fos estados que fienen uno o mas legisladores
identificados como hispanos. El criterio para seleccionar los temas relevantes tiene
gue ver con la agenda de trabajo de los organismos que trabajan en cada estado.

El analisis se hara por medio de tres grupos, el primero de ellos es para el
estado de California, el segundo para el estado de Texas y un tercerc se dedicara
al resto de los estados donde hay un legislador hispano, estamos hablando de
Florida, Nueva York, llinois, Nueva Jersey y Arizona, en cada uno de eilos se
analizara cuales son los temas que conforman Ja agenda de frabajo de los grupos
de interés u organizaciones sociales. Se analiza por separado a los dos primeros
debido a que son los estados con un mayor ndmero de representantes ademdas de
ser estados fronterizos, lo que les da mayor interés para esta investigacién.

Grifica 5.1,
Terans de inferés para los grupos organizados en California

<

Nirnero de Orgarizaciones
& B
/’;I

/

Fuente: Directorio de Organizaciones Hispanas, Washington D.C., 2000.

167



El estado de California tiene el mayor nimero de agrupaciones registradas
en el Directoric Naciona! de Organizaciones Hispanas con un total de 39. El
universo de temas que abarcan estas agrupaciones también es el mas amplio en
relacién tanto a los grupos de Texas como al del tercer bloque de analisis
integrado por el resto de estados en donde existen representantes hispanos.

lLLos cuatro rubros gue se muestran en la grafica son aquellos en donde
mayor ntimero de organizaciones coinciden en la problematica; el interés por
impuisar la educacién se da en 30 de las 39 registradas, le sigue el desarrollo o
apoyo de programas due tengan que ver con los servicios de la comunidad, en
tercer lugar esta el desarrollo cultural y por Ultimo otro rubro relacionado con la
educacion universitaria, sin embargo ésta se consideré de forma especial por
tratarse del nivel superior de estudios.

Ei resto de los rubros es muy diverso, va desde un conjunto interesado en
el desarrollo social como en la defensa de los derechos humanos, de los
inmigrantes, programas para la creacién de liderazgo, hasta temas relacionados
con asuntos militares.

Grifica 5.2. Cee
Temas de interés para los grupos organizados en Texas

Nimerade Organacionss
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En Texas, al igual que en las organizaciones del estado de California, el
apoyo educativo y la educacion universitaria aparecen como sectores centrales.
Una diferencia importante es que un gran numero de las 20 organizaciones
registradas tienen como objetivo el impulsar una mayor participacién de Ia
comunidad hispana por medio de programas que ayuden a desarroliar la creacidn
de liderazgo. E! otro gran rubro, el de los negocios comerciales, es un sector clave
para que cualquier grupo étnico tenga un mayor peso politico en ese sistema
dominado por las corporaciones y sus intereses.

El resto de las asociaciones se vinculan con el desarrollo social, buscando
el apoyo gubernamental para el avance de las comunidades por medio de una
mayor ihtegracion al modelo pluralista. De igual manera hay varios grupos
interesados en el desamollo de programas y temas relacionados con la
problematica fronteriza.

Grifica 5.3.
Temas de interés para los grupos organizados del Tercer Blogue

Ntmero de Organizeciones
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Temas de Intorés
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Fuente: Directorio de Organizaciones Hispanas, Washingten, D.C., 2000,
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En las organizaciones civiles que se encuentran en el tercer blogue
pertenecientes al estado de Florida, Nueva York, Nueva Jersey, Illinois y Arizona,
destaca la importancia que tienen dos aspectos que en los antericres estados no
se habian sefialado, es decir, los grupos encargados de hacer investigacion sobre
los latinos y los encargados de promover la capacitacion laboral. Al igual que los
blogues anteriores se interesan por apoyar la educacién, el desarrollo de los
servicios comunitarios en los aspectos culturales, derechos humanos vy la creacion

de liderazgo, aunque este Gitimo tema es el que menor niimero de grupos tiene.,

El estado de Nueva York sobresale en parte por dos caracteristicas, la
primera el nimero de asociaciones existentes, la segunda porque la gran mayoria
de estas organizaciones tienen que ver con gran parte de los temas que son
centrales para poder tener un mayor desarrollo en esa sociedad como educacion a
todos los niveles, creacion de liderazgo entendide como los diferentes medios de
organizacion que se pueden usar para dar mayor presencia a los grupes latines, la
creacion de centros de investigacion especializados en la problernatica latina y

organizaciones encargadas de impulsar fos negocios de empresas hispanas.

5.3 Preferencias y Votos

En esta parte de la investigacion se analiza la relacidon que existe entre las
demandas de los grupos de presion hispanos interesados en diez iniciativas
federales y los votos que emitieron los legisladores pertenecientes ai Hispanic
Caucus en referencia a ellas durante el 106 Congreso segunda sesion. Segtn la
asociacion de grupos que integran la Agenda Nacional del Liderazgo Hispano
encabezados por el Consegjo Nacional de La Raza, los mas importantes fueron
temas relacionados con problemas de inmigracion, derechos humanos, educacion
y oportunidades para desarrollo econdmico.
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Tabla 5.1. Iniciativas y votos con referencia a la posicion de la NHLA

... Votos Posicién
Tema Iniciativa : :
) Si. . Ne NHLA
H.R. 4690 214 195 No
Rollno. 471 232 192 Si
Inmigracién y
HR. 3908 183 232 No
Derechos Civiles
H.R. 4205 218 201 Si
H.R. 4942 206 198 No
H.R. 4923 394 27 Si
Educacién vy HR. 3916 420 2 Si
Oportunidad Roll no, 273 217 214 No
Econdmica Roll no. 309 256 169 No
Roll no. 43 246 179 Si

La relacion entre la posicion favorable o de rechazo de esta asociacion es
una buena gula para ver el grado de vinculacién entre el voto de los legisladores
con la posicidn de los grupos hispanos. Si bien los grupos de presion tienen
interés particular sobre alguno de los legisladores del estado, sino es que en
todos, esto no excluye que a su vez trabajen con el resto de los integrantes de los
representantes de origen hispano, asi como con la totalidad de la Camara de
Representantes segln sea el caso.

Tabla 5.1.

Porcentajes del voto de los legisladdres de California con referencia a la posicion de la NHLA

Nombre - | “Porcentaje
Baca, Joe 100 %
[Becerra, Xavier 90 %
Martinez, Matthew 40%
Napolitano, Grace 100 %
Roybal-Allard Lucille 90 %
Sanchez, Loretta 100 %

Fuente: National Hispanic Leadership Agenda Congressional
Scorecard 106th Congress, Second Session, W.D.C, 2000
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Los legisladores hispanos del estado de California tienen un alto grado de
compatibilidad con la posicidn poiltica de los grupos de interés en relacién a las
iniciativas estudiadas.

Grifico 54,
Porcentaje del voto de los legisladores californlanos con relacion a la posicién de la NLHA

Bocoma, Xavier Lo o
RoybabAllard Lucile Lo e
T

Nepoiliano, Grace L.

© 8dchez, Loretta |

Fuente: Elaboracion propia con informacién del National Hispanic Leadership Agenda Congressional
Scorecard 106th Congress, Second Session, Washington .1D.C, 2000.

Del grupo de estudio, tres legisiadores votaron al cien por ciento la posicion
de la asociacion, dos en un noventa por clento y, casualmente, el legislador que ya
no esta, Matthew Martinez, fue el que menor porcentaje de votos tuvo en comiin,
incluso por abajo dei cincuenta por clento. El caso del cuarenta por ciento de
M. Martinez es peculiar si se toma en cuenta que fue el legislador que no ohtuvo la
reeleccidon de su partido para ser candidato en la contienda del 107 partido, es
decir, y& no compitié mas en las primarias de los demdcratas por su distrito y en
lugar de él llegd la nueva legisladora Solls. Tal vez el porcentaje tan bajo de votos
que tuvo en relacién a las organizaciones hispanas demuestran el poco interés
que tenia el legislador al saber que su carrera legislativa ya no podria continuar.
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En este caso se puede afirmar que el grupo tiene un alto porcentaje de
votos en la misma posicidn que los grupos organizadoes, 1o que nos lleva a afirmar
que existe una responsabilidad en términos importantes de los legisladores por
favorecer con su voto las iniciativas que consideran de mayor importancia para
los grupos de interés hispanos organizados para poder participar en la politica
nacional. Con respecto a la relacion existente entre las preferencias de esta
organizacién latina con los representantes de Texas el resultado es el siguiente;

Tabla 5.2.
Porcentaje del voto de fos legisladores texanos con 1a posicién de la NHLA

T Nombre. ] 77" Porcentajer ]
KGonzalez, Charles A. 100%
Hinojosa, Ruben 100%
Reves, Silvestre 90%
Bonilla, Henry 30%
Ortiz; Solomon P. 80%
Rodriguez, Ciro. 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del National Hispanic Leadership Agenda Congressional
Scorecard 106th Congress, Second Session, W.D.C, 2000,

Gréfico 5.5.

. Porcentaje del voto de los legisladores texanos con relacitn a Ia posicién de la NHLA

Rﬂddmu. Ciro.:

Hincjosa, Ruben |
Gonzales, Charles A,
Reyes, Silvastre
Crtiz Solomdn, P. i

Bonllia, Honry

i

Fuente: Elaboracién propia con informacidn del National Hispanic Leadership Agenda Congresional
Scorecard 106th Congress, Second Session, Washington .D.C, 2000.
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De los seis legisladores que integran ef blogue del 106 Congreso
encontramos que tres de ellos votan al cien por ciento las posiciones de la
organizacion del NHLA, hay un cuarto que vota a un 90 por ciento, otro més a un
80 por ciento vy, esto hay que destacarlo, el representante republicanc Henry
Bonilla tiene solamente un 30 por ciento. El hecho de que el republicana vote tan
bajo en relacion a los temas que interesan a la organizacion hispana es un reflejo
de que su posicion en el Distrito no necesariamente tiene que ver con asuntos
hispanos a nivel nacional, es decir, Henry Bonilla es un legistador que se ubica
mas en su votacidon en asuntos locales que en asuntos nacionales de los
hispanos.

El resultado del analisis del tercer blogue muestra que el grado de
compatibilidad de los votos de los legistadores no es similar a los dos anteriores
grupos. Las razones son varias, entre ellas la inclusion de los dos legisladores
republicanos del estado de Florida los cuales son los que menos afinidad
muestran con la posicion de la asociacién, incluso la legisladora Ros-Lehtinen sélo
coincidié con un cuarenta por ciento.

Tabla 5.3.

El Tercer Blogue con relacién a la posicién del NHLA
Nombre:= .~~~ L. Partide. . |.. Porcentaje
Pastor, Ed-Arizona Dem. 90%
Gutierrez, Luis V.-1linois Dem. 80%
Menendez, Robert-New Jersey Dem. 90%
Velazquez, Nydia-New York Dem. 100%
Serrano, Jose-New York Dem. 70%
Ros-Lehtinen, Heana-Florida Rep. 40%
Diaz-Balarl, Lin¢oln-Florida Rep. 60%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del National Hispanic
Leadership Agenda Congressional Scorecard 106" Congress, Second
Session, W.D.C, 2000.
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A continuacion se muestra la grafica respectiva:

Grifico 5.6.
Porcentaje del voto de los legisladores del tercer bloque con relacion a la posicién de la NHLA

"Ros-Lehtinen; lleans- e

Disz-Balart, Lincoin- Gums
Fiorida

Serrano, Jose-Now YOrk fei ... .. e s e e
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Pastor, Ed-AMZONA e o

Monendez, Robert-New __ .
Jersey e

Velazgquoz, Nydia-New ] )

Fuente: Elaboracién propia con informacidn del National Hispanic Leadership Agenda Congressional
Scorecard 106th Congress, Second Session, Washington .D.C, 2000,

Y

AuUn entre los demécratas el apoyo es diverso, a favor de las posturas de la
organizacion, José Serrano de Nueva York voté un setenta por ciento de igualdad,
la legisladora Velasquez -también de Nueva York- en un cien por ciento, el
legislador Menéndez de Nueva Jersey en un noventa por ciento, el legislador
Gutiérrez de lilinois en un ochenta por ciento y e legislador Pastor en un noventa
por ciento, todos ellos estan arriba con un porcentaje altisimo, lo que indica que su
relacion con la posicién del grupe hispano es muy estrecha, la gran variable aqui
se encuenfra, al igual que en el estado de Texas, en los republicancs, en este
caso los de Florida, La primera, la legisladora lleana Ros-Lehtinen tiene un
cuarenta por ciento y el legislador Diaz Barlatt un sesenta por ciento, al parecer
ellos también estarian en el caso de Mathew Martinez de Texas, los cuales votan
més a favor de las politicas conservadoras republicanas que las iniciativas con
demandas que buscan todos los grupos de tendencia liberal.
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Por lo anterior podemos concluir que los legisladores afiliados al partido
democrata en su gran mayoria tienen una identificacién muy estrecha con la
posicién de los grupos organizados de origen hispano en relacidn a temas
importantes para este grupo minoritario; en estos temas encontramos sobre fodo
el apoyo educativo, al igual que los servicios a la comunidad, el desarrollo cultural
de la comunidad hispana y el apoyo a la educacion universitaria, es decir en este
ultimo lo que se busca es incrementar el nimero de becas, el nimero de
posibilidades de los estudiantes hispanos a nivel de estudios superiores.

En este mismo sentido los legisladores federales hispancs en California,
Texas y gran parte del llamado Tercer Bloque son un grupo que se caracteriza
por estar altamente interesado en apoyar, entre otras formas, por medio de su
voto aquellas iniciativas o resoluciones que por su contenido son relevantes para
el desarrollo sccial de la poblacion de origen latino o hispanc, no solo en el nivel
local o Distrital, sino también en el plano nacional.

. En contraste, los tres legisladores del partido republicano que trabajan en
este grupo caracterizado como hispano desde el Congreso tiene posiciones
mucho mé&s consservadoras en relacion a la decisién que toman en temas de
interés para la comunidad organizada de los hispanos.

Las gréficas nos muestran que la gran mayoria de los legisladores hispanos
siempre votan a favor de estag ipiciativas porgue de una u otra manera son los
temas que mas preocupan a los grupos crganizados que representan a los
hispanos en los Estados Unidos, es decir, en este grupo de legisladores las

organizaciones de crigen latino encuentran un fuerte apoyo para sus iniciativas.

El legislador que votd con el porcentaje mas bajo, de acuerdo con la
posicion de los principales que integran la agenda nacional, fue Maithew G.
Martinez gue, como sé menciond antes, ya no se reeligio para el periodo
siguiente, fue descartado como candidato demdécrata desde las elecciones
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primarias. E distrito no se perdié ni para los hispanos ni para el partido demdcrata
debido a que se gano con el ingreso de ‘otra mujer hispana al congreso federal; la
actual representante de ese distrito es una mujer joven que se ha destacado por
su activismo politico en lo que feva de mandato, e incluso ha sido parte activa de
varios grupos de legisladores estadounidenses que han viajade a México para

entrevistarse con el gobiernoc mexicano, nos referimos a la legisladora Hilda Solis,

Asi, fa labor como representantes estd condicionada por el juego de
intereses de grupos organizados, en este caso de los que estan mas relacionados
con la politica que se lleva a cabo en Washington, por ello la implicacion de los
grupos que tiene que ver con demandas de los grupos hispanos organizados a
nivel nacional y estatal.

177



CAPITULO 6

EL JUEGO DE LAS ELECCIONES
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6.1. La Reeleccién como fin en si

Como ya se habia mencionado, el calendario electoral dentro del sistema
politico estadounidense es constante, lo que para algunos estudiosos ha contribuido a
fomentar una cultura participativa en la mayoria, sobre todo anglosajona, de sus
ciudadanos. Asimismo, este derecho politico se interpreta como alge fundamental en
su idea de democracia, es decir, el nexo popular de la democracia se ubica en el
proceso de eleccion de los representantes federales; en pocas palabras, este acto
politico es fundamental para la legitimidad del sistema.

La creencia de la mayoria de los estadounidenses sobre [as elecciones no es
diferente a la de otros ciudadanos de las grandes naciones occidentales. Ellos creen
gue las elecciones sirven tanto para presionar a aquellos que estan en el poder, como
para recordarles su responsabilidad pGblica. Una segunda dimension de la utilidad del
mandato elecioral es que los estadounidenses piensan que las elecciones facilitan
una influencia popular que permite elegir a los funcionarios publicos y que esto, a su
vez, es una oportunidad para cambiar ciertas politicas, programas, y decisiones
futuras del gobierno.’ Los anteriores supuestos se vinculan a un tercero, el de creer
que en un gobierno'indirecto se deben tomar las decisiones con base en un interés
popular, postulado que resulta cuestionable desde la perspectiva expuesta en este

trabajo de investigacion.

Sin embargo, la evolucion de las campaias politicas ha creado un sentido de
expectativa por parte de los ciudadanos cada periodo electoral, sobre todo en las
presidenciales, llegando a sentirse desilusionados o poco motivados a participar

cuando la camparia politica no resulta un gran espectaculo. %

" Lowi, ap. cit., pag. 227.

" ver Denenberg, Para entender la politica de lov EUA, Ediciones Gernika, 2da. ed., México, 1985, p.137.
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Los legisladores que se reeligen son aquellos que tienen contacto permanente

con sus electores y que atienden las demandas de los ciudadanos de sus distritos.'®

La permanencia en el Congreso también es una forma de promover su carrera politica

hacia el interior del partide, muchos de los que estan al frente de comités importantes

son los que tienen mayor antigiedad. A continuacion se analiza el factor reeleccién en

el grupo de hispanos del 102 al 107 Congreso, los Ultimos 10 afos.

Tabla 6.1.

Antigiiedad de los legisladores hispaneos del 102 al 107 Congreso

Nombre Estados Congresos | Afios de ejercicio | #de reelecciones -

i Baca, Joe California i06-£07 1999-2001 I
2 Becerra, Xavier California 103107 1993-2001 4
3 Bonilla, Henry Texas 103-107 1993-2001 4
4 De la Garza E., Kika Texas §8-104 [963-1994 i6
5 Diaz Ballart, Lincoln Florida 103-107 1993-2001 4
] Gonzalez, B. Henry Texas 86-105 1959-1998 19
7 Gonzalez, Charles Texas 106-107 1999-200 !
8 Gutiérrez, Luis V. llinois 103-107 1993-2001 4
9 Hinojosa, Ruben Texas 103-107 1997.2001 2
10 Lépez Pastor, Ed Arizona 103-107 1993-2001 4
i1 Napolitano, Grace California 106-107 1999-2001 i
12 Martinez, Matthew G. California 102-106 1991-2000 4
13 Menéndez, Robert Nueva Jersey 103-107 1993-2001 4
14 Ortiz Solomon, P, Texas 102-107 1991-2001 3
15 Reves, Silvestre Texas 105-107 1997-2001 2
16 Richardson, Bill Nuevo Mex. 93-104 1983-1996 6
17 Rodriguez, Cito Texas 105-107 1997-2001 2
18 Rovbal-Allard, Lucille California 103-107 1993-2001 4
19 Roybal R., Edward California $7-102 1961-1992 i3
20 Ros-Lehtinen, [leana Florida 101-107 1989-2001 6
21 Serrano, Jose Nueva York 101-107 1989-2001 6
22 Sanchez, Loreita California 103-107 1997-2001 2
23 Solis, Hilda L. California 107 2001 * Ninguna
24 Torres Esteban California 97-104 1982-1996 7
25 Tejeda, Frank Texas 103-104 1993-1995 !
26 | Velazquez, Nydia M. Nueva York 103-107 1993-2001 4

* Recién ingresé ai Congreso

Fuente: Open Secrets http:/fwwiw.opensecrets.org / The Almanac of American Politics 2000.

1% William J, Keefe Congress and the American People. Prentice Hall, Nueva Jersey, 1988, p.50.
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El legislador con mayor antigliedad del grupo gque se analiza inicié en los
ultimos afios de los cincuentas del siglo pasado, posteriormente se da la incorporacion
de tres mas, sin embargo, el mayor nGmero del grupo se integran en los noventa,
década donde se presenta el mayor ndmero de legisladores en toda la historia del
Congreso. Las elecciones de 1993 fueron favorables en el sentido que lievd a siete
hispanos a ocupar un lugar en ef Congreso Federal. Es en este periodo de estudio
donde ha habido el mayor nGmero de legisiadores hispanos, el mayor nimero de
estados con uno o mas representantes, donde se enfrecruzan varias generaciones de
ellos y, donde se presenta el relevo familiar de algunos de ellos.

Grifica 6.1. Nimero de reelecciones

de Reslecciones m# de Lagisladores

La grafica nos muestra que, de los veintiséis legisiadores que han estado en el
lapso estudiado, hay tres de ellos que destacan por su antigliedad; el primero es
Henry Gonzélez, el cual logré un nimero significative de reelecciones no solo para
- este grupo sino para el resto de los legisladores, se reeligid 19 veces de 1959 hasta
1998. Este legislador ocup6 una de las posiciones con mayor poder dentro del grupo
de estudio, Gonzalez llegd a ser el presidente de uno de los principales comités en la
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Camara de Representantes, e comité de bancos, o cual habla de su capacidad
politica para permanecer tantos afios en el Congreso, su antigliedad le dio prestigio
entre sus companeros llegando a ser iider en comités fundamentales para el trabajo

legislativo como es el de finanzas.

Otro legislador texano gue también se distingue por el tiempo que logré estar en
el Congreso de Estados Unidos fue "Kika" de la Garza, quien se reeligié 16 veces; él,
al iguaf que Gonzalez, llegd a ocupar la presidencia de comités importantes, en este
caso el de agricultura. Dentro de este primer grupo de legisladores veteranos se ubica
también el legislador californiano Edward Roybal, quien logré la reeleccion en 15
ocasiones, y en un cuarto lugar, con siete reelecciones, tenemos a Esteban Toires,

también de California.

En la actualidad ninguno de los cuatro esta en funciones, el subgrupo con
mayor antigiiedad ya se retird. De los que quedan hay un promedio muy fuerte de
cuatro reelecciones lo cual indica el grado de posicionamiento que tienen los
legisladores de sus distritos. Existen dos legisladores con seis reelecciones, uno de
ellos es Bill Richardson de Nuevo México, el cual tampoco forma parte del actual
Congreso, quien logré uno de los cargos mas importantes para un hispano en la
administracion Clinton, el de representante de Estados Unidos ante las Naciones
Unidas. Los otros con el mismoe numero de reelecciones son una republicana, Ia
representante de Florida lleana Ros-Lehtinen -ella es la legisladora hispana con mayor
antigiedad en ef Congreso- y un demécrata por Nueva York, José Serrano ambos son
actualmente los que mas antigiiedad tienen en el grupo que sigue activo. Después de

ellos se encuentra el legislador Ortiz Solomon con cinco reelecciones.

Por dltimo, se encuentran tres legisladores con dos reelecciones y cuatro con
una reeleccion, de éste Ultimo grupo solo tres quedan en funciones ya que el texano,
Frank Tejeda ha sido el tnico de todo el grupc que no pudo reelegirse mas de una
vez. Los tres restantes, dos de California y uno de Texas si bien son, junto con Hilda

Solis, los mas novatos, tienen un fuerte posicionamiento de sus distrifos.
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6.2. El Factor Economico

6.2.1. La bisqueda del dinero

Una condicién necesaria para cualquier legislador federal es la busqueda de
recursos que le permitan seguir con su carrera de politico profesional. De la diversidad
de recursos que el legislador debe hacer uso sobresale el monetario, el tener fondos
para promover su reeleccidn cada dos anos es para muchos una de las razones para
estar activo en busca de apoyo durante el tiempo que dura un Congreso. Los
legistadores hispanos ne son ajenos a esta necesidad central en la lucha politica por lo
que también se someten a la busqueda de dinero. Asi, los legisladores al ejercer su
papel de representantes se ven influenciados en su forma de participacion politica por
la dinamica compleja y de desgaste que implica la busqueda permanente de apoyo

financiero.

De esta manera, anglizar la contribucidn monetaria que se le otorga a los
legisladores hispanos por grupos de interés permite conocer gqué sectores son vy
cuante aportan de forma particular a la recaudacion de dinero para las campafias. Asi
&} canflicto polftic.o se subdivide en grupos que bien se pueden ubicar por sectores que
buscan acrecentar, promover 0 anular acciones que vayan en contra de sus intereses.
Las necesidades sociales se transforman en necesidades particulares de un universo
politico regido por el pragmatismo y por el pluralismo. Por eso, las diversas
contribuciones en cantidades y promotores que reciben los politicos influyen vy
condicionan el ejercicio de su representacion politica. Conocer qué sectores sociales
son los que mas aportan a las carreras politicas de los legisladores permite
introducirse en un aspecto de los muchos que implican el ejercicio del poder indirecto
por parte de grupos de interés especiales en una poliarquia. Explicar la dependencia
monetaria en [a vida de un politico profesional es primordial si se desea comprender
por gué las diversas y compiejas instancias de mediacidn de intereses son dominantes
y propias de fa democracia moderna de ese pais. De ahi que es propio entender el

pluralismo estadounidense como un sistema de organizaciones de grupos, de sectores
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sociales, gue luchan por ejercer el poder politico a través de las instancias que

posean.

La influencia de los grupos de presion sobre el legislador se presenta desde el
origen de su carrera politica. Por ello, los legistadores o posibles representantes, es
decir, los candidatos a un puesto en ese poder federal se ven relacionados con grupos
organizados desde el momento mismo en que deciden iniciar una campafia politica:
los que buscan la reeleccion aun anles de ese momento tienen el padrinazgo de

grupos afines a su forma de entender y hacer politica.

En la actualidad los grupos que se organizan sobre todo con fa finalidad de
atraer recursos, los Hamados comités de accion politica (Pac's por sus siglas en
inglés), son determinantes para los legisladores que desean ser reelegidos. Sin
embargo, estos politicos pueden recibir financiamiento de fuentes diversas y
complejas de agrupar o clasificar en ocasiones. Las leyes estadounidenses le permiten
al legisiador poder empezar a recabar dinero durante todo su periodo, cabe mencionar
gue no tienen un pericdo determinado para recabar dinero y el que tienen lo pueden
distribuir de diferentes formas para las siguientes elecciones o para los actos que él
considere pertinentes. Es comun en la vida politica de ese pais obtener recursos de
forma diversa, por ejemplo, cobrando la entrada a una cena donde el legislador sera el
orador principal. También se busca el apoyo individuail de sus simpatizantes, lo cual
fomenta un sentimiento de participacién politica en el donante, es comin que haya
ciudadanos que apoyan a su legislador participando de forma gratuita en su carmpana
u otorgando una cantidad de dinero, Ia cual tiene un limite. Ademas existen ofras
formas de financiamiento, pueden recibir dinero por parte de organizaciones
empresariales, fundaciones, grupos sociales, su partido politico, en fin el universo de

la danza de! dinero para los legisladores estadounidenses es muy amplia.
A continuacion se trabaja con las contribuciones de tres sectores sociales

importantes: &l empresarial representado por el rubro negocios; el sindical refacionado

con el movimiento obrero, y un tercer sector, el factor ideologico, que engloba ias
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contribuciones que se han clasificado como de preferencia personal o identificacién del
elector con el candidato, es decir, aquellos aportes monetarios gue vienen de un
individuo o grupo por considerar que el legisiador es afin a sus principios sobre la
politica que se debe impulsar acerca de un tema o problema social. Ei analisis se
hace en tres bloques, los dos primeros corresponden al estado de California y Texas y
" el tercer blogue esta integrado por el resto de los legisladores que conforman el
universo de estudio.

Tabla 6.2. / Grifica 6.2,
Aportaciones para los candidatos del Estado de California
) o Factor
Dito | Nomhre - |Nepocios| % | Sindicatos; % | Ideoléglco | % | Totales
31 Solis, Hilda $82,826 | 30 | $130250 | 47 $63,340 23 | $276,417
33 | Roybal~AllandL. | §86513 | 46 | $92,307 | 49 $8217 4 | $187038
34 Napolitano, Grace | $109,500 | 35 | $178,450 56 $28,217 9 | $316,168
42 Baca, Joo $212961 | 26 | $395200 | 49 $ 199,175 25 | $807,337
46 Sanchez, Loretta | $207,206 | 43 | $206,636 | 43 $ 69,534 14 | $483371
30 Becerra, Xavier | $265,652 1 60 | $ 155,100 36 $21,192 5 | 8445945

Fuente: Open Secrets htip/forww.opensecrets.org / The Almanac of American Politics 2000.
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Fuente: Open Secrets hitp://www.opensecrets.org / The Almanac of American Politics 2000.
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Los legisladores del estado de California son los que mantienen un mayor
equilibrio en sus aportaciones entre dos sectores, el sindical y el de negocios, aunque
hay casos como el de Javier Becerra -uno de los lideres mas importantes en la
conduccion de las politicas de partido dentro de la estructura de poder de los
demadcratas- que recibe un mayor apoyo del sector negocios. En el caso de otra
legisladora con experiencia y manejo politico, como es fa representante Lucille Roybal-
Allard fue, al menos en las pasadas elecciones, la que recaudd menores ingresos por
parte de estos sectores, lo que no significa que maneje poco dinero, pues bien puede

obtener mayores fondos a través de otros medios de recaudacion.
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Tabla 6.3.
Aportaciones para los _candldatos del Estade de Texas

Dtto.|  Nombre  |Negocios| % [Sindicatos| % |, "% | % | Totales
16 | Himojosa, Ruben | $66,750 |74.9| $27,050 |234| $2000 | 1.7 | $ 115,800
16 | Reyes, Sivestre | $88,175 | 72 | $30,300 |24.7| $400 |33 [ $118,875
20 |Gonzalez, Charles| $ 416,952 |68.7] $41,000 | 8.7 | $12,335 | 26| $470,2587
Bonilla, Henry
23 (Rap) 497,162 |964| $2500 05| $16028 | 31| $515691
27 | OrtizGolomon P. | $ 114,267 |71.2] $35000 [224| $9,950 | 64| $156,217
26 | Rodriguez, Ciro | S 109,540 [51.3[ $100,750 |47.2] $3.220 | 1.5} $213,510

Fuente: elaboracién propia con datos de {a pégina web Open Secrets hitp:/www.opensecrets.org

A continuacién se presenta la grafica de los legisladores texanos

Grifica 6.3. Aportaciones para los candidatos texanos.

05 31

Hingjosa, Reyes, Gonzalez, Bonilla, Ortiz Rotiriguez,
Ruben Silvestra Charles  Henty (Rep) Solomon P. Ciro

Negocies B Sindicatos  Factor Ideclégico

Fuente: Elaboracin propia con informacion de la pégina web Open Secrets hitp:/fwww.opensecrets.org

Todos los legisladores de Texas tienen como comln denominador el recibir un
fuerte apoyo del sector privado. Es notable la relacidn que existe entre el Unico
republicano, Henry Bonilla, v el dinero que recibe del sector representativo de los
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empresarios, el cual le oforga el 96.4% de lag aportaciones de los ingresos totales por
esta via. En contraste, el dinerc que recibe de los sindicatos es minimo, teniendo un
repunte de 3.1% en lo concerniente a los donadores que Jo apoyan por la ideclogia

conservadora que tiene este legislador.

El siguiente legislader que recibe mas dinero por parte del sector negocios es
Charles Gonzalez, quien sustituyera a su padre, un legislador con mas de treinta afios en
el Congreso y que fue por largo tiempo miembro del importante comité de hancos, el cual
legd a presidir. Al parecer su hijo, aunque con una carrera que s& encuentra en los
inicios, recibe un apoyc mayoritario del sector empresarial. A diferencia de los dos
anteriores, el representante Ciro Rodriguez es el Unico que tiene mas ¢ menos el mismo
porcentaje de apoyo tanto del sector empresarial como del sector obrero, siendo este

dltimo menor al primerc por cerca del 4%.

Los representantes demacratas Pastor, Gutierrez y Serrano son los gue reciben
una menor cantidad de apoyo financiero por parte del sector negocios. Sin embargo,
liama la atencién que |a legisladora Ros-Lehtinen, conocida por su fuerte oposicion al
presidente cubano Fidel Castro, solo recibe por parie del factor idecldgico menos de
ocho mit délares; effa, como el otro legistador anticastrista Diaz Barlat, pertenecen a
distritos donde tener una posicion conservadora en torne a las relacionas con Cuba es

una condicién necesaria para cbtener respaldo politico.

Tabla 6.4.
Aportaciones para los candidates de los Estados def Tercer Bloque
Factor
- |Sindicato ldeoldgic ,
Nombre Estado Pdo.|Dtto.|Negocios| % 5 1% -0 %t Totales:
Pastor, Ed Arizena [Dem. 2 $223,722 | 33 | 3130496 | 44 $ 5,681 51 $409,769
Gutierrez, Luis V. [flinois Dem.| 4 | $58200 | 29 |$132,750 | 66 59144 | 5| $201.094
Menéndez, Robert [Nueva Jersey|Dem.i 13 [ $319,983 | 59 [$197.050 1 36 | $26659 | 5 | $ 543,692
Velazquez, Nydia | NuevaYork |Dem.! 12 | $164,651 | 61 | $98500 | 37 | $6,671 ; 3 | $270,822 |
Serrano, Jose | Nueva York [Dem.| 16 ; $50,225 | 33 | $98,000 | 64 $4545 | 3| $152,770 |
Ros-Lehtinen,
lleana Florida [Rep.| 18 | $92,050 ; 62 | $50000 | 34 | 3723 |5 L $ 148281 |
Diaz - Balart, L. Florida Rep.! 21 | $#27,000 | 59 | $79,000 | 37 $ 9,679 51 $215679

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la pgina web Cpen Secrets hitp://www.opensecréts.org

188



los legisladores pertenecientes al terger bloque también son representativos de
los sectores hispanos no México-Norteamericanos; la ascendencia de la mayoria de
ellos es de origen caribefio como es ¢l caso de seis de los siete, destacando los
republicanes como cubano-americancs y los demdcratas que provienen de Puerto
Rico. La excepcidn es el representante demdcrata por ¢l estado de Arizona, Ed Pastor,
al cual se le ubicd aqul por ser Unico en su estado, aunque fronterizo, v con
experiencia en los temas relacionados con la franja politica que determina el inicio y
final de ambops paises.

Grifica 6.4.
Aportaciones para los candidatos de los Estados del Tercer Blogune

%701 Seheod ;  Sae

Pastor, Ed  Gulierrez, Menéndez, Velasquez, Serano, Ros-  Diaz - Balart,

Luis V. Robert Nydia Jose Lehtinen, L.
(VR NSy S VU0 N s Jeana J
Anzona - .. llinols - Nueva Jersey - NuevaYork . .. =~ Florida

+. Negoclos. M Sindicatos i Factor Ideolégico.

Fuente: Elaboracitn propia con informacitn de la pigina web Open Secrets httpi//www.opensecrets.org

£n este grupo de legisladores se presenta un fuerte apoyo por parte del sector
negocios en primera instancia, del sector sindical en segunda y por Gitimo el factor
ideoldgico. En este Gitimo aspecto, el fnico gue recibe la gran mayoria de sus
contribuciones es el representante de Arizona, Ed Pastor. El representante de lllinois,
Luis Gutiérrez, junto con José Serrano de Nueva York reciben el porcentaje mas alto,
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arriba del 60% de tos sindicatos, lo que indica su tendencia liberal. En contraste, los
dos legisladores republicanos Diaz Barlat e lleana Ros-Lehtinen también reciben mas
del 58% de apoyo por parte del sector empresarial, lo que los sitla como
conservadores. Se destaca que el factor idecldgico, a excepcion del representante de

Arizona, en ningdn otro caso tiene un valor superior al 5% del total de aportaciones.

6.2.2. La desigualdad de gastos de campaiia

Si bien los recursos monetarios son un factor importante para la carrera politica
de todo legislador, la diferencia en el monto a veces no es determinante para el control
del distrito. L.as cifras de este grupo son variadas y el resultado de su uso es desigual,

al menos en el sentido de |os resultados electorales, como lo veremos en esta parte.

Tabla 6.5,

Total de dinero asignado a los legisladores veteranos en las elecciones 2000 por PAC’s

! Edo. 1 Nombre Totales
1 Hingjosa, Ruben $ 135,608.00
2 Reyes, Silvestre $ 135,905.00
3 Texas Gonzalez, Charles $ 470,287.00
4 Bonilla, Henry $ 517,880.00
5 Ortiz; Soloman P. $  154,850.00
6 Rodriguez, Ciro $ 347,888.00
7 Soiis, Hilda $ 298,085.00
8 Martinez, Matthew $ 89,713.00
9 Roybal-Allard Lucille $ 192,821.00

10 California Napotitano, Grace $  307,849.00
11 Baca, Joe $ 807.336.00
12 Sanchez, Loretta $ 483,370.00
14 Becerra, Xavier $ 459,547.00
15 Arizona Lopez Pastor, Ed & 419,050.60
16 lllingis Gutigrrez, Luis V. § 202,600.00
17 Nueva Jersey Menendez, Robert $ 578,130.00
18 Nueva York Velazquez, Nydia $ 282,350.00
19 Serrano, Jose $ 157,419.00
20 Florida __Ros-Lehtinen, lleana $ 146,208.00
21 Diaz-Balart, Lincoln $ 28,2350.00

Fuente: Open Secrets http://www.opensecrets,org
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La aportacién econémica de los comités de accidn politica solamente es una de
las mdltiples maneras que fienen los legisladores para hacerse de recursos en su
trayectoria politica. Al analizar la grafica del tolal de dinero que recibieron para las
elecciones pasadas pedemos ver la gran disparidad que existe entre el grupo en relacién
a las cantidades acreditadas a cada uno de ellos, lo que no implica gue ias cifras aqui
presentadas sean representativas del total del dinere que manejen. Es preciso sefialar
gue s6lo se empled una fuente de andlisis, faltando la informacion del total que recaudan
o que han logrado acumular a lo largo de su carrera ya que es legal acumular dinero
siempre que quede registrado ante los 6rganos correspondientes del poder Legislativo.

Griifica 6.5.
Total de Dinero Asignado a los Legisladores Veteranos en las Elecciones 2000 por PAC’s

Pz Salat Lincoin | Florda
Ros-Letitinen, Beana
Sarrano, Joas Nueva
Valarpsez, Nydia York
Mensndez, Robert Nueva Jersey
Gutherrer, Lula V. ’ lilincls
Lopez Pastor, Ed . s e e s s Arizana
Beverrs, Ksvier
Bancher, Loreta
Baca, Jou
Hapeltano, Grace
Roybal-Altant LucTie
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Ia pagina web Open Secrets hitpifwww.opensecrets.org

La distancia entre el politico que recibe menos, en este caso el legislador de
Florida Diaz Barlat, y el demécrata californiano Joe Baca es mas que considerable, al
existir una diferencia aproximada de $790,000.00 ddlares. Paradéjicamente el
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republicano de Florida es uno de los legisladores con mayor apoyo de sus electores,
prueba de ello es que no tuvo contrincante en las pasadas elecciones, lo que indica que
si bien es el que menos recibe dinero en este rubro no implica que en el resto de Ias
formas del que hacen usc para allegarse de recursos este tambien en Ultimo lugar, por lo

contrario este legisfador proviene de un sector social con altos recursos econdmicos.

Los resultados del estudio sefialan que un gran niimero de elios reciben una
cantidad mayor a los cien mil dolares pero menor a la del medio mitfdn. Sin embargo, la
cantidad se hace mucho mayor en ef caso del politico Joe Baca, quien es uno de los
legisiadores nuevos por el estado de California; este representante tiene gran interés en
trabajar temas relacionados con el desarrollo de los nifios y a pesar de no contar con
gran antigliedad, las pasadas elecciones recibid una cantidad cercana al millén de
dolares, ochocientos mil délares para ser precisos. El otro legislador que se va a ver
favorecido por este modo de recaudar fondos es Meléndez que va a recibir cerca de los
seiscientos mil délares; en tercer lugar con casi el medio millén de dolares estd el

republicane Henry Bonilta.

6.3. La Campa#a del 2000

Encontramos que ta gran mayoria de los legisladores han ocupado puestos
politicos a nivel local, muchos de ellos en las legislaturas estatales antes de llegar al
congreso federal. Esta caracteristica nos permite afirmar que todos ellos son unos
profesionales de la politica, es decir, aunque tengan poco tiempo en ef congreso
federal, han pariicipado en la vida politica de sus comunidades desde tiempo atras por
lo que conocen la forma de hacer politica en ese sistema. Casualmente las
legisladoras también cumplen con esta caracteristica, [a dltima en llegar a ocupar una
posicion de representante popular es Hilda Solis, quien fue senadora estatal y es la de

menor edad de todo el grupo.
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Tabla 6.6, / Grifica 6.6.
Vatos obtenides por los veteranos y sus primeros contrincantes en las
elecciones de California 2000

-~ Veterano - | Votos % Oponents . - | Votos %
Becerra, Xavier 83.30 Tony Gross (R) 11.8
Solis, Hilda 79.40 Michael McGuire (L) 6.3
Martinez, Matthew 70 Frank C. Moreno {R) 2.7
Roybal-Allard Lucille 84.60 Wayne Miiler (R} 11.6
Napolitano, Grace 71.30 Robert A. Canales (R) 225
Baca, Joo 59.80 Elia Vincent Pirezzi (R) 352
Sanchez, Loretta 60.30_ Gloria Matta Tuchman (R} - 35.0
Fuente: Open Sectets httpy/fwww.opensecrets.org
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Elaboracién propia con informacién de la pagina web hitp//www opensecrets.org

De los legisladores de California solo dos (Joe Baca y Loretta S&nchez) tuvieron
en sus primeros contrincantes --ambos del partido republicano- un porcentaje mayor al
30%. Sin embargo, de los dos democratas, bajo el supuesto de que un 56% es
suficiente para no estar dentro de Ia categoria de “distrito marginal”, encontramos que
ninguno del estado incluyendo a los dos que se hace referencia pertenecen a esta

TESIS CON 193
FALLA DE ORIGEN




categoria." Por otra parte el resto de los legisladores del estado reflejan un alto
dominio de sus distritos al tener todos arriba del 70% de votos a su favor. incluso los
representantes Lucile Royball Allard y Xavier Becerra, tienen atriba de un 80% de los
votos.

La gran mayoria de los conirincantes se identificaron con el partido republicano;
solamente la nueva legisladora Hilda Salis tuvo como contrincante a un candidato del
partido liberal. Es importante mencionar que del grupo de legisladores hispanos que se
estudian, la legisladora Solis es Ia Gnica que llegé por primera vez al Congreso Federal
en las pasadas elecciones.

Tabla 6.7.
Votes obtenidos por los veteranos y sus primeros contrincantes en las
elecciones e Texas 2000

Veterano Votos % |. Oponente Votos %
Hincjosa, Ruben 8870 |  Frank L. Jones. (1) 112
Reyes, Silvestre 68.30 Dantel Power (R) 30.2
Gonzalez, Charles 87.70 . Alex Depena (L} 38.8
Bonilla, Henry 58.30 Isidro Garza Jr.{D)} 12.3
Qrstiz Solomon P. 63.40 Pat Ahumada (R) 339
Rodriguez, Ciro 89 Bill Stallknecht (L) 11

Fuente: Open Secrets hip:ifwwwv.opensecrets.ore, 10 de enero de 2002
P

" ver Fiarina, Congress: Keystone of..., op.cit., pp.7-14.
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Grifica 6.7.
Votos obtenidos por los veteranos y sus primeros contrincantes et las elecciones de Texas 2000

wVotos para
. Veterano

: . N w Votos para
80~ : y = Opnente

% 50" wEm %57 - 57. 89 auy

T T - T T T -
Hinojoss, Reyes, Slivestre Gonzalez,  Bonlfa, Henry/ Ortiz Solomon Redriguez, Cire
Ruben /Frank /Daniel Power Charles/Alex  leldro Garza P.iPat /Bl Stalknecht | Opnente
L. Jopes, It (L} 3] Depena (L) Jr{D) Ahumada [R] ®

Fugnte: Elaboracion propia con formacion de la pigina web hitp://www.opensecrets.ong.

El otro gran Estado fronterizo con mayor representacidn de legisladores
federales hispanos es Texas. Encontramos que de los cinco demdcratas, dos de ellos‘
(Ortiz y Reyes) se enfrentaront a candidatos del partido republicano y que__.fos tres -
restantes se enfrentaron a miembros del partido liberal. Ei Gnico republicanb que
buscaba la reeleccién, Henry Bonilla, tuvo como contrincante a un miembro del paftido-
- demécrata, Isidro Garza Jr., el cual obtuvo €l mayor nimero de votos de todo el grupo
de primeros contrincantes, con un considerable 38.8%.

Los legisladores, Rodriguez Hincjosa y Gonzalez son los que mayor dominio
‘tienen scbre su distrito, ya que todos ellos reclbieron un apoyo electoral del 80%.
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Tabla 6.8 / Grifica 6.8,
Votos obtenidos por los veteranos y sus primeros contrincantes en las clecciones de los Estados
pertenecientes al Tercer Blogue 2000

_Estado —___ Veterano Voto% | - - Oponente - | Voto%
Arizona Pastor, Ed 68.80 Bill Barenhoitz (R) - 26.90
Minols Gutlorez, Luis V. 88.60 Stephanie Sailor (L) - 1140
Nueva Jersay Menendez, Robert 80 Theresa de Leon (R) - 17
Nusva York Velazquez, Nydia ) Rosemarie Markgraf () -] 12
Nueva York Serrano, Jose 06 Aaron Justics (R) - 4
Fiorida Hos-Lehtinen, lleana 166 Sin oponente 0
Florida Diaz-Balart, Lincoln 100 Sin oponente 0

Fuente: Elaboracion propia con informacién de http//www.opensecrets.org ; The Almanac of American Politics
2000
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Sin duda alguna, dentro de los resultados electorales, los representantes de
Florida son jos que muestran un control total del manejo electoral de su distrito. De
todo el grupo de estudio, fueron fos Gnicos gue no tuvieron contrincantes. Lo anterior
significa que los ciudadanos gue fungen como electores, en esos espacios urbanos,
estan completamente de acuerdo con fa labor politica que realizan estos dos hispanos
de ascendencia cubana. Por otra parte, los representantes Velasquez y Serrano,
ambos de Nueva York, obtuvieron mas del ochenta por ciento de votos en el primer
taso, y mas del noventa por ciento en el segundo, lo que también impiica un aito grado
de aceptacién por parte de sus votantes.

Los representantes Pastor y Menéndez, se enfrentaron a dos republicanos,
ganandoles por cerca del 70% de votos en ventaja. El Unico legistador que tuvo como
primer contrincante a un ciudadano que no perteneciera al partidc republicano fue Luis
Gutiérrez de illinois, quien derroté abrumadoramente a Stephanie Sailor del partide

liberal y que solamente obtuvo un 11.4% del total de votos.

6.4. 1,0s Resultados del 2000

Como podemos observar, los resultados de las elecciones 2000 beneficiaron
ampliamente a todos los representantes hispanos gque fueron en busca de su
reeleccion, no importando el partido o estado al que pertenecen. Es importante hacer
notar que los candidatos del partido demécrata no solamente se enfrentaron a sus
tradicionates opositores, los republicanos, sinoc que en estados como Texas, llinois vy
California sus oponentes mas cercanos fueron del partido libertario; es necesario
recordar que existen mas candidatos en las elecciones pero aqui se considero sélo al

principal oponente.
Si bien hay otras opciones politicas, los dos partidos tradicionales siguen siendo

predominantes en la postulacion de los candidatos de origen hispano., Los

representantes hispanos tienen un fuerte posicionamiento electoral de sus distritos, lo
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que les da seguridad en su carrera legislativa; la mayoria recibe mayor apoyo de

grupos identificados con el sector empresarial.

Por lo anterior se establece que la representacion politica de este grupo ha
logrado tener una solidez ciudadana, la generacion en su mayoria de jovenes
legisladores tiene futuro en su carrera politica institucional ya que cuentan con un
amplio respaldo electoral. Sin duda, la refacidn con sus electores es un factor
determinante en su capacidad de reeleccion. E! jusgo electoral permite {anto la
circulacion en los puestos politicos como la ventaja para aquellos representantes que
cumplan satisfactoriamente con las demandas de sus electores; la labor politica se
vuelve de gestaria. Asi, los “viejos legistadores” -un buen ndmero de los hispanos van
por su quinta reeleccion, podran hacer uso de diversos elementos entre ellos, el
recaudar suficientes fondos para usar en futuras campafias politicas- tendran ventaja
para conservar sus puestos, siempre y cuando ajusten su funcién de representantes
distritales a los diversos y complejos patrones establecidos por un sistema de
participacion politica que conserva la accidn individual del ciudadano pere que cada
vez privilegia la intervencion en las diferentes facetas del proceso electoral, la

intervencién de grupos de presion.
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CAPITULO 7

GRANDEZA Y MISERIA
DE LA POLITICA DE PRESION



7.1. La perpetuacion del sistema

Sin duda, el Congreso de Estados Unidos es un modelo de representacién
politica liberal, multidimensional, multifactorial, pluralista y pragmético. La
concepcion de este principio politico es compleja debido a su naturaleza histérica,
ligada a la bisqueda de un sistema con equilibric de poderes y al derecho del
individuo a estar representado en un gobiemo indirecto. El andlisis del modelo
implica construiic a partir de una redefinicion constante de ias diversas
dimensiones formales e informales de las reglas del juego del pluralismo
democratico; la poliarquia estadounidense se nutre de la desigualdad real en la
capacidad de participacion de los individuos y de los grupos, sobre fodo en lo que
concierne a la conduccion del poder Legislativo.

La configuracién de la dinamica pragmatica de la representacion legislativa
se da en los siguientes espacios: en la institucionalidad de los poderes federales;
en ef bicameralismo legislativo y sus espacios nacionales; en su posicion de
mediador frente a las demandas de los grupos burocraticos y del sector privado;
en la relacion ideoldgica del pensamiento pluralista y sus dimensiones eciécticas
de lo liberal, lo conservador y lo pragmatico; en la dimensién geografica con
fronteras flexibles e intercambiables como se ejemplifica en el plano local-distrital,
estatal-senatorial, nacional-poder federal e internacional-supranacional, todos ellos
regidos bajo la interpretacion del gjercicio de poder a nivel nacional representado
por el Congreso Federal. Lo anterior se justifica si asi fo demanda el sentir de las
diversas partes representadas en el juego de la palitica nacional. Tradicionalmente
los legisladores en un acto simbolico se transforman en la representacion
nacional. Los intereses concretos y diversos que también integra el juego politico
quedan desdibujados en el pragmatismo liberal del “bien comin”.

De ahi que el ejercicio de a2 representacién politica, entendida en la esfera

legislativa, se vincula de forma estrecha a los procedimientos institucionales,
reflejos de la accion de gobierno para reguiar la friccién permanente entre la
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esfera plblica y la privada. La representacion legislativa estard entonces situada
tanto en la esfera pablica como en Ia privada, las cuales se yuxtaponen en el
tiempo y espacio de la asimetria ecléctica de la politica de presién.

En el ambilo histérico encontramos que la representacién moderna en los
Estados Unidos tiene una estrecha relacién con el pensamiento liberal en lo que
concierne a la basqueda de un gobiermno equilibrado entre poderes v entre el
individuo y el Estado; la legitimidad del mandato indirecto en un primer nivel de
andlisis radica en la capacidad que posee el ciudadano de elegir a sus
gobernantes. En este sentido el individuo con derechos politicos, al no poder
participar directamente en el proceso de gobierno, ejerce por medio del voto su
derecho a seleccionar y delegar en su representante el poder de la decision

politica, condician necesaria para el funcicnamiento del gobiemo democratico,

Al dividirse el cuerpo social entre representados y representantes, seran
estos Uitimos los “elegidos” para ejercer y personificar la politica del gobierno
federal. La necesidad democratica de contar con esta “elite” de individuos
“privilegiados” se justificd desde los primeros debates politicos de esa nacion,
Documentas clasicos como los escritos por los llamados "padres fundadores”,
demuestran cdmo fa republica estadounidense se inclinara siempre hacia la

- ereencia de los gobernantes electos como los adecuados para interpretar el “bien
comun". El legislador serad entonces el representante politico por antonomasia de
un cuerpo social pluralista y del individuo con derecho a voto.

Sin embargo, personajes como Tocqueville ayudarcn por medio de sus
escritos a comprender ofra dimensidn de fa relacidn que se establece entre la
representacion politica, la necesidad de cuerpos asociatives y el juego
democratico. A pariir de la disyuntiva entre libertad e igualdad en esta forma de
gobierno, se declara partidario de la democracia moderada; segin el pensador es
la mejor forma de gobierno al evitar los riesgos que implica el pretender la

igualdad total y el mandato de las mayorias como regla de gobiemo. Asi, al ser
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partidario de un gobierno democratico pero moderado, resalta las ventajas de este
orden politico destacando especialmente la capacidad que da a la labor politica
colectiva en la instrumentacion del acto de gobernar. La sociedad democratica se
constituye por medio de asociaciones politicas que seran centros de poder
intermedios entre el individuo y el gobierno. Si bien el individuo guarda libertades
frente al poder politico, se empieza a delinear la tendencia tedrica a favorecer el
principio siguiente: toda la politica de grupo es mas efectiva a la realizada de
forma individual. Hasta aqui las ventajas del gobierno representativo que se
ejerce de forma indirecta, que legitima un proceder politico que si bien surge del
derecho a elegir del ciudadano, no es ajeno a otras formas de participacion
asociativas en la practica real de la poiitica.

La estabilidad del gobierno representativo se remite a lo eficaz que llegue a
ser en el ejercicio del equitibrio politico. Lo anterior es resultado de la forma en que
gjerce su representatividad en diferentes dimensiones, que van de la institugional
hasta la ideoldgica. La explicacion de la multidimensionalidad de la representacién
politica es factible si su analisis se divide en los espacios sociales donde se
presenta la participacion politica del pluralismo estadounidense. Ademas, el
tiempo politico de una accién de presion ayuda a comprender fo amplio o estrecho

que llegan a ser ¢sos espacios. -

Por otra parte, la dimension institucional permite al Congreso ejercer fa
representacion politica como un "todo racional”, es el poder federal entendido
come parte central en el ejercicio republicano de gobernar una sociedad con
diversidad de demandas. Esta autoridad de mando se da por medio del espacio
tegitimo que le otorga la Constitucion. Para algunos, el Congreso es fa institucion
primera del gobierno indirecto, asi, al ejercer su representatividad tiende a
relacionarse de forma continua y confiictiva con los otros poderes federales. La
biisqueda de gobernabilidad estaré condicionada al desec de los poderes de
llegar a negociar los diversos intereses que son representados por efios.
Paraddjicamente, ef equilibrio entre sus actos y la directriz constitucional estan
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condicionados al conflicto politico. En este sentido el Congreso come espacio de
negociacion politica ejerce y condiciona a su vez su representatividad ante los
diversos y desiguales intereses de gobierno del ejecutivo y dei judicial; los
intereses de gabierno se convierten también en factores de negociacion, el
espacioc de mediacion encarnado en el poder Legislativo se encuadra en |a
dinamica que origina el sistema interno de pesos y confrapesos que dicta el
proceso de negociacion politica. Esta negociacién incluso se presenta en el
interior de la estructura de gobierno dsi propic Congreso, el subgobiemo de los
comités y los subcomités y del manejo que hacen de ellos los partidos politicos
dominantes. En este mismo sentido el andlisis de la estructura bicameral refisja
aun mas la manera en que se fracciona ese cuerpo legislativo en pequefios
grupos de especialistas, algunos de ellos con gran poder e independencia del todo
como cuerpo politico. Esta division representativa del pacto nacional s gjerce en
dos niveles, el primero corresponde al espacio territorial de los ciudadanos -la
Camara de Representantes- lugar. encargado de velar o de representar los
intereses del ciudadano frente: al gobierno nacional, y el segundo- a través de la
“igualdad del pacto federal" -la Camara de Senadores- espacio donde el politico
representa tanto al ciudadano de su estado .come a los intereses de éste (ltimo
ante la federacion. Por ello, of legislativo es-un espacio de poder central para
resolver ef confiicto polftice que se da entre los poderes. Resolver este conflicto
politico permite al Congreso intervenir en la gobernabilidad del pais de forma
permanente y articulada a través de una estructura que favorece la patticipacion
en los diferentes niveles de trabajo legislativo de las diversas fuerzas politicas
representadas por grupos pliblicos y privados.

El pluralismo politico es un instrumento de analisis Gtil por ser el mas
- adecuado para describir y analizar la dinamica de participacion, negociacion y
enfrentamiento que implica la relacidn dia a dia entre los grupos de presion vy el
ejercicio de la representacidn legislativa, Aqui se repite la constante problematica
en el analisis, la relacion que se presenta entre el poder legislativo y el pluralismo
politico es demasiado amplia y compleja por lo que solo se indican algunas
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caracteristicas de la misma. Asi, tenemos que la sociedad postmoderna sigue
estando integrada por una multitud incontable de grupos; la diversidad de estos
grupos es muy amplia y esta condiciéon de no uniformidad se profundiza aun mas
en el momento de ubicar los multiples intereses que surgen en esa sociedad
pluralista. Si el niimero de grupos de interés-presién es incontable, lo mismo es
para los intereses que representan.

Sin embargo, existe un factor comin, los elementos. o instrumentos que
tienen los grupos son desiguales, todos luchan utilizando diversos recursos y
aplicando estraiegias propias para ser mejor representados. Lo complicado de los
tiempos politicos favorece la creacion de alianzas o estrategias comunes para
buscar formas que les permitan tener una mayor eficacia en su afan de conquistar
mejores posiciones dentro del sistema politico. Los grupos de presion son los
factores que van a intervenir, sin duda alguna, de forma determinante en la
conduccién del sistema politico, sobre todo en lo concemiente al sistema

fegisiativo.

Estos grupos st bien tienen estructuras diversas, siempre buscan tener una
mayor funcionalidad en su capacidad de participacion politica. La gran mayoria de
-los grupos mas poderosos pertenecen a un modelo corporativo-empresarial; la
corporacién es un tipo de organizacién grupal que se caracteriza por permitir
formas flexibles de ordenamiento de sus tareas y responsabilidades, lo que les
permite un mayor grado de movilidad politica. También los grupos nacionales con
mas presencia politica tienen un factor comun, poseen la capacidad real de dar
seguimiento a los temas de su interés junto con la posibilidad real de participar en
los diferentes niveles donde se realiza la negociacion politica, ya sea en los
espacios institucionales hechos para ellos, como en otros niveles importantes para
la discusién politica como lo es tener presencia ante la opinién plblica, a través
del uso de los medios de informacion. Y es su interés en intervenir en la toma de
decisiones io que los lleva a actuar a pariir de una vision pragmatica de la poiitica.
Este derecho de asociacion y a moverse libremente impulsando intereses propios
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es un principio que ha estado desde los primeros estudios de la sociedad
democratica y la necesidad de proteger ia libertad de asociacion, ya Tocqueville
hacia hincapié en lo necesario que era para un sistema representativo este

sistema de participacion politica.

La libertad de asociacion permite fa creacion de grupos con intereses
concretos tanto en el sector piblico como en el privado. En el caso de los grupos
privados, al tener que defender un interés comun se vuelven grupos de presion,
aunque sobre todo algunos privilegiados por su configuracién organizacionat son
grupos de poder selectos; los menos tienen la posibilidad de ejercer un poder reai
a diferencia de los muchos, casi siempre carentes de organizaciones con
representatividad a nivei nacional, Asi, la diversidad en la capacidad de accion
politica entre estos actores repercute directamente en la posibilidad de influir en
los diversos niveles del gobierno federal, a mejor organizacidn, es decir contar con
una mavyor cantidad de recursos econdémicos principalmente, mas posibilidades de
tener una mejor representacion en las esferas del poder.

El Congreso estadounidense no es ajeno a este tipo de presiones y casi
siempre tanto el trabajo individual como colectivo de los legisladores se ve sujeto y
-condicionado por las diferentes vias para ejercer presidn de los grupos con la
finalidad de influir en el trabajo de los representantes “populares”. La realidad de la
" politica legislativa lleva a repltantear ese caracter; lo importante es comprender su
funcién de representante a través de la presion que ejercen sobre el politico. Su
responsabilidad para atender las demandas que integran el conflicto lleva a dar la
razon a ios pensadores clasicos que ubican a la representacion politica en la
epoca liberal como aquélla que representa intereses concretos en un tiempo vy

lugar determinado.
La accién de negociar se desarrolla durante todo el proceso legislativo. La

estructura de trabajo formal que usa el Congreso, es decir su division en dos

Camaras, lo hace mas funcional y receptiva a las diversas formas que tienen ios
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grupos primero de ejercer presion para luego negociar en los mejores términos
posibles. El esquema de division del trabajo se aplica hacia adentro, cada una de
las Camaras es autonoma para establecer el nimero de subgrupos llamados
comités y subcomités. L.a creacion de este modelo de subgobiernos condiciona ia
forma de representatividad de los legisliadores al igual que los vuelve politicos
profesionales que se distinguen por ser especialistas en ciertos temas.

Lo complicado del trabajo que implica el estar atento a miles de iniciativas,
lleva a que los legisladores tengan a bien apoyar sus decisiones individuales en el
criterio de otfros subgrupos legisiativos ~Caucus—, la diversidad se refleja en sus
nombres, hay caucus democratas, caucus republicanos y otros que son
bipartidistas y tienen un caracter étnico, como es el caso de los legisladores de
origen hispano. Estos grupos legislativos por lo general sirven como
organizaciones auxiliares en su labor politica, aunado a estos grupos encontramos
el apoyc académico que se reflefa en los investigadores que trabajan en el
Congressional Research Services, cuyo servicio es valioso y fundamental para
gue el legislador obtenga informacion selecta que - le permita tener un mayor

conocimiento sobre el tema.

El interés de los grupos de presién por. participar se refleja de manera
congreta en las acciones diversas -en tiempo y espacio-.que.ejecutan en cada uno
de los diferentes lugares o espacios de la estructura legislativa. De manera
especial se concenfran en ios momentos decisivos cuando se toman las
decisiones, es decir, los grupos de presion pueden intervenir en las diferentes
facetas donde se negocian intereses concretos por parte de los legisladores si asi

lo requiere la defensa o promocion de sus intereses.

Los grupos de presion son, sin lugar a dudas, uno de los factores mas
importantes para condicionar la capacidad representativa del legislador, estos
grupos de presion o de interés se encargan de ver el trabajo de cada iegislador en

referencia a las iniciativas que le son de interés; si un grupo de presion considera
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gue es necesario ir a hablar con los legisiadores lo hara sin duda alguna; es en
este sentido que las corporaciones, al emplear a sus gestores profesionales,
tienen la mayor ventaja sobre los otros grupos que no tienen esta capacidad de
presionar al Congreso en su fotalidad. El legislador se ve obligado a tener
presentes a todos estos actores vy factores para seguir en el juego politico, por lo
que la labor del legistador va a ser sobre todo pragmatica, es decir, va a responder
a las presiones que se le presenten en cierto momento; no va a tener una actitud
siempre igual ante los fendmenos, va a ser un comportamiento flexible, variable,
muitifacético y que lo lleva a [a posibilidad de tener diferentes tipos de reacciones
ante sucesos politicos que le resulten controvertidos o peculiarmente dificiles o
peligrosos para su vida politica, por ello siempre tratara de estar bien con estos
diferentes sectores aunque parezca contraproducente.

Si bien hasta ahora se ha hablado de que la representacién politica a nivel
institucional implica moltiples factores y mUitiples dimensiones y que también es
reforzada por un pluralismo politico que sin duda se fundamenta en una ideologia
liberai, cuando se habla de la naturaleza dei legislador, también es posible que
hablemos de estas mismas condicionantes, es asi como tenemos un legislador
pragmatico. Su pragmatismo radica en que el legislador tiene a.través de su vida
politica que cuidar mucho su relacion con el electorado, puesto que en el caso de
la Camara de Representantes, los legisladores tienen gue buscar su. reeleccion
cada dos afios para seguir con su carrera profesional; en este sentido el
electorado es fundamental, ya que va a ser este sl que juzgue si la labor politica
que ha desempefiado en ia dimension territorial del Distrito. es cotrecta o no, de
ahf que el legistador siempre deba tener como prioridad €l tener buenas relaciones
con el elector.

Sin embargo existen otras formas, otros actores, otros factores que
presionan y condicionan la labor del legislader como representante popular, uno
de ellos es el partido politico. Todo legislador tiene de una u otra forma una

relacién con alguno de los dos partidos mayoritarios, ya sea el republicano o el
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demdcrata, aunque la figura de legislador independiente también existe en una
posicién no solo minoritaria sino marginal -en las dos décadas sélo han existido
dos representantes independientes y un senador- que por lo general votan en el
mismo sentido de un partido dominante, en este caso con los democratas.

La presion partidista tiene que ver sobre todo con situaciones de la politica
nacional. El voto de partido es el que se da cuando se votan, por ejemplo, las
leyes relacionadas con el presupuesto, los partidos hacen todo lo posible por
medio de sus lideres legislativos para asegurar que los legisladores que estan
afiliados a su partido voten con ellos, es decir, los lideres del partido demécrata
haran todo lo posible para que todo aquel legislador que se asume deméocrata vote
en ese sentido, Es pertinente recordar que el legislador estadounidense se
caracteriza por tener un alto grado de independencia de lo que se considera iinea
de partido en su conduccion a fa hora de votar; este factor se deriva del proceso
que lo vincula a los sectores e individuos que tienen participacion directa en su
eleccién. El se elige y se reelige en ta mayoria de las veces, a partir del juicio que
hagan de su labor los electores de sus distritos, por eso la base de sus decisiones
politicas en gran medida estd condicionada a las demandas conocidas como de
caracter local mas que de las nacionales en la mayoria de las veces; es decir, si el
legistador vota en contra de su partido, pero a favor de los intereses de su distrito
casi siempre representados por grupos, éstos (ltimos le apoyaran para una nueva
reeleccion, o que le permitird seguir su carrera de politico profesional. Asi,
tenemos que en este mundo de pluralismo politico los grupos de presién a través
de sus gestores profesionales van a tratar de influir en todo el proceso de toma de
decisiones, aunque esto también nos demuestra lo sensible que son los politicos a

la accién de estos intereses concretos.

Las preccupaciones que mostraban ya en sus textos clasicos tanto
Tocqueville como John Stuart Mill siguen vigentes para el sistema de gobiemo
indirecto. Desde hace varias décadas los propios legisladores han elaborado leyes

para impedir que el sistema de presion que ejercen sobre ellos los grupos de interés
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Ibs lleven a actitudes corruptas, sin embargo, es notable el nimerc de casos de
corrupcion que se presentan Congreso tras Congreso, he ahi alge de lo imperfecto
del sistema. Por otra parte, el hecho de que la forma de presionar sea
desproporcionada entre los grupos que se interesan en ello, es decir las
organizaciones, en lo general corporaciones con intereses privados que son mucho
mas fuertes que ofro tipo de organizaciones, podrian ser las que se encargan de los
derechos civiles o las que se encargan de algun fenémeno en particular, por ello
podemos decir que aqui se encuentra otro problema grave a considerar en esta
forma de pluralismo politico, la desigualdad participativa,

Si bien la idea que rige la poliarquia es que todo ciudadano(s) o grupo(s)
pueden participar en la politica siempre y cuando acepten las reglas y principios
determinantes det sistema, no son claras las directrices de ese modelo al momento
de hacer referencia a la capacidad real de participacion, organizacion, liderazgo v,
por lo tanto, poder de decision de algunos grupos que, por su estructura y poder bien
pueden pertenecer a una elite dentro de ese sistema, que permite a la vez la
movilidad horizontal y vertical de todos los grupos.
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7.2.Una minoria plural

El espacio politico donde se ejerce la representatividad del grupo de
legisladores hispanos esta condicionado a la dinamica multisectorial, multifactorial,
liberal, pero sobre todo por una vision pragmatica de cémo se deben desenvolver en
su trato hacia los diferentes actores politicos en especial con los grupos de presién;
su capacidad de representacion étnica se limita a la estructura de negociacion y
participacion que les oforga el pluralismo politico.

El andlisis grupal de la representacion hispana sefiala los diferentes factores
que intervienen en la configuracién de su perfl politico. La cantidad de
representantes hien puede considerarse como una minoria’ subrepresentada vy
restringida solo a ciertos lugares o estados, aunque estos dltimos son los que tienen
mayor poblacién latina. En el periodo trabajado se encontrd que del 102 al 107
Congreso, es decir de 1980 al afio 2000 aproximadamente, los legisladores
considerados bajo el criterio gubemamental como de origen hispano han sido
solamente 26. Al considerar el factor género encontramos que !a gran mayoria de
ellos son hombres y sélo encontramos 5 mujeres. Por otra parte, el factor partido
politico dic como resultado que de los 21 hombres, la gran mayoria, es decir 19,
pertenecen al partido democrata y sdlo dos al republicano. Si este analisis se
transfiere a las mujeres legisladoras el resultade es similar ya que cuatro de ellas
pertenecen & los democratas y solo una al partido republicano. La presencia de los
hispanos en las filas del partido demdécrata ha sido la mas antigua, casualmente en
el estado de Fiorida los representantes de ascendencia cubana siempre han militado

en el bando republicano.

Simitar resultado presenté el analisis del factor credo. La gran mayoria de los
democratas son catélicos aungue el mayor nimero pertenece al estado de California
a diferencia del estado de Texas donde también hay una diversidad religiosa en el
credo protestante, el legislador Henry Bonilla, es republicano y bautista; el otro
texano protestante es el representante Ortiz Salomon que es metodista; incluso en
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el grupo que se analizo se encontrd que dos politicos se manifiestan sin credo,
Esteban Torres y Nidia Velasquez, ambos demdcratas.,

La historia de los gripos de origen mexicano que han emigrado a los Estados
Unidos es un elemento que muestra el avance en el posicionamiento de los
legisladores en ciertas areas de ese pais. Los estados fronterizos de California,
Arizona y Texas son, sin duda alguna, los que han tenido mayor presencia de estos
legistadores, aunque en lgs (ltimos Congresos se ha expandido a Hlinois y Nueva
Jersey y a ofros dos estados fuertes para fa unién norteamericana, Nueva York y
Florida, que cuentan con dos representantes cada uno de elios. En referencia al
factor geografico de los distritos a los cuales representan estos legisiadores nos
encontramos cque Ia‘ gran mayoria son de distritos urbanos, hay solamente 6
legisladores que pertenecen a distritos con un porcentaje rural o un porcentaje
suburbano.

En relacion al factor geografico como condicionante de la representacion -
politica de estos hispanos, se enconird que los estados donde existe un maximo de
legisladores son California y Texas, estados fronterizos donde histéricamente ha
existido una fuerte presencia de mexicanas y méxico-estadounidenses. Los demas
estados tienen uno o a lo mas dos legisladores aunque en los ofros dos estados
fronterizos con México, Arizona y Nuevo México, no ha crecido el nimero de
legisladores, por lo contrario un lugar-que se tenia en Arizona se perdio; el resto se
encuentran en Nueva York, Nueva Jersey e lllinois; casualmente los dos legisladores
republicanos son de ascendencia cubana, hay un tercerc demécrata por el estado de
Nueva Jersey; los de Nueva York e lllinois son de ascendencia puertorriquenia.

Ofra dimensién donde se analizo la representacion pragmatica en la que se
desarrollan los legisladores federales, fue en el universo del pluralismeo de grupos
de interés y en el espacio politico que les dan los dos partidos hegeménicos, el
demécrata y el republicano. En el andlisis partidista se encontré que la gran
mayoria de los legisladores pertenecen al partido demdcrata -lo que es I6gico si se
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considera que la mayoria de los votantes latinos a nivel nacional se consideran
demdcratas. Historicamente la poblacion latina de bajos recursos ha sido un sector
social leal a los demdcratas por ser el partido en el que encuentran mayor afinidad
en sus demandas sociales. En contraste, los representantes republicanos son una
minoria poderosa dentro del grupo, dos de ellos son de origen cubano y el control
de sus distritos es tal que no tuvieron contrincante en las pasadas elecciones. En
Florida, 1a tendencia conservadora de estos politicos sobre tcdo en temas
referentes a la relacidon con Cuba es respaldada por una poblacién que se”
caracteriza por ser sumamente anticastrista, lo que explica, en parte, el alto grado
de identificacion politica gque existe con fos electores de origen cubano, Al tercer
representante también lo favorece un dominio total de su distrito, el representante
de Texas se aleja en un porcentaje considerable al apoyar las posturas de la
comunidad hispana representada en el grupo de Agenda Hispana; la aceptacion
electoral en su distrito es alta, cuatro reelecciones y la Gitima eleccion obtuvo casi
el 60 % de los volos, lo que lleva a suponer que se dedica a estar atento a los

asuntos que favorecen a los partidarios republicanos de su distrito.

Un grupo legisiativo importante para organizar la dindmica de trabajo
colectivo de los legisladores federales es, sin duda, el Hispanic Caucus, pues se
encarga de apoyar a los legisladores con documentos sobre temas controvertidos
para la comunidad hispana. Por otra parte, otro grupo de diferente indole pero que
también de una u ofra forma presiona e influye en la representacion de estos
legisladores -sobre iodo los pertenecientes al partido demécrata- es el grupo La
Raza, el cual es una organizacion no gubernamental que tiene una agenda con
temas relacionados a los problermas que enfrenta la poblacion de origen hispano
en ese pais. Si bien es cierto que hay muchisimas mas organizaciones que estan
relacionadas o que tienen interés en participar con estos legisladores, la
organizacion de La Raza es un grupo de interés con caracteristicas de Think Tank
y por su capacidad de liderazgo es fa de mayor importancia a nivel nacional.
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Dentro del perfil ideoldgico encontramos que los legisladores democratas
tienden en su gran mayoria a pertenecer al grupo liberal, en contraposicién a sus
oponentes republicanos que estan catalogados como conservadores, Es en el
partido demdcrata donde ha existido un aumento de legisladores de origen
hispano, resaitando dos caracteristicas, la primera es que los Gltimos tres puestos
que han legado a la diputacion federal han sido mujeres, que perenecen al
estado de California y a distritos urbanos.

En el proceso electoral pasado de noviembre de 2000 se analizd el
posicionamiento electoral del grupo de legisladores hispanos, el cual se refleja en
que todos se volvieron a reelegir; asi, los que estaban en el 106 Congreso son
parte activa del 107 Congreso. Ademas se logrd una posicién mas a nivel federal,
el triunfo de la legistadora Solis en el estado de California; esta victoria agrega una
mujer mas a las ya existentes y un distrito mas a la representacion hispana.
Dentro del grupo de legisladores encontramos otra diversidad en lo referente al
financiamiento que dan los grupos de accidon politica para sus campafas. Los
sectores como los sindicatos tienen una mayor inclinacién a favorecer a los
demdcratas;” por -otra parte, los republicanos son los que van a tener mayor
contribucién-per parte de las organizaciones que representan a los negocios y van
a usar-una mayor cantidad de recursos para ellos en promedio para su reeleccion.

Es posible concluir que una gran parte de las acciones que se tienen que
implantar -debido. a la forma en que opera el sistema de presion- implica para los
grupos de interés contar siempre con el financiamiento necesario para participar
acertadamente en la politica. El factor dinero es un elemento indispensable para
afianzar una relacion fecunda con los legisladores durante los diversos momentos
del trabajo legislativo. Asi, el primer tiempo es aquel que dura cada Congreso, es
decir dos afios; el segundo momento es durante el tiempo electoral donde la forma
de hacer campafa en este sistema requiere que los legisladores busquen el apoyo
financiero de aquellos grupos de interés —en sus diferentes vertientes- gue han
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mostrado predileccion por su labor. Los politicos hispanos tienden a estar en una

constante blsqueda de apoyo financiero.

El Consejo Nacional La Raza es una organizacion que ha entendido y
aceplado las diversas reglas del juego que se implementan a traves de un sistema
de presién donde, para defender los intereses privados que representan, se ven
obligados a contar con la capacidad de seguir las iniciativas que tocan esos temas
y, sobre todo, a tener capacidad de gestoria en todos los diversos niveles del
trabajo legislativo donde se necesita hacer presencia con el objeto de que los
legisladores consideren su opinidn en relacion a la probleméatica de esa
comunidad. ‘

Por ello, la capacidad de incorporacion al sistema de cualquier grupo social
esta en relacion a la asimilacion de ias formas de hacer politica en esa poliarquia,
sistema- de pesos y contrapesos que busca conservar un equilibrio entre los
diferentes actores que - intervienen en la vida politica. Sin embargo, su misma
naturaleza de sistema de presidon permite que sea capaz de conservarse, sin
grandes alteraciones; en su logica de poder. Si bien las organizaciones hispanas
son nuevas en comparacion a otros poderosos grupos que también representan
intereses privados- de indole étnica, éstas han avanzado, aunque de una forma
lenta. La moderacion es obligada para todo aquel grupo que busque solucién a
una demanda. El universo de intereses lleva a que grupos como el de los hispanos
busquen coordinar sus esfuerzos en varios niveles; en el ambito social destaca por
su poder de representacion el grupo de La Raza, que, si bien trabaja de forma
permanente con todos los legisladores, lo hace en especial con el grupo legislative
aglutinado en torno al Hispanic Caucus; los legisladores federales a su vez han
trabajado su apoyo a programas sociales y culturales que beneficien a la
comunidad que representan a través de la creacién de un grupo paralelo al
Caucus, es decir ef Instituto Hispano. Lo anterior es un claro ejemplo de o
fraccionado que se trabaja por parte de ese conglomerado humano denominado
por el gobierno como hispanos. Por cierto, el nombre de hispano no evita que
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surjan inmediatamente divisiones y posiciones encontradas entre los grupos
sociales organizados de latinos.

Ei sistema de presion tiende a conservar y fortalecer todo lo complejo que
resulta participar en él si no se es de los grupos dominantes, en este caso ios
hispanos se encuentran, al menhos en su nivel de representacion legislativa, en
condiciones que Impiden considerarsele en esa categoria. Los limites que enfrenta
este grupo junto con otros considerados fambién como minoritarios no sdlo se
establecen en su capacidad real de homogeneizar sus prioridades y trabajar por
ellas, si bien el sistema estd estructurado para aceptar demandas de sectores
organizados, fambién [o estd para favorecer una pobre autocapacidad de integrar
a aquellos sectores mas desintegrados en su modelo social.

Los representantes hispanos tienden a poner una mayor atencion a toda
aquella demanda que tenga una vinculacion estrecha con grupos de interés como
los gue conforman la Agenda Nacional de Lideres Hispanos; la existencia de estos
grupos permite que los temas importantes de la comunidad latina tengan un
espacio real, aunque limitado por la lucha de ofros intereses en la discusion
legislativa. La disyuntiva permanente que tienen que enfrentar es si los grupos
represenfativos de esa comunidad o de una parte de ella son lo suficientemente
activos para conseguir aiianzas que reflejen un trabajo conjunto con otros grupos
de presion, para que sus demandas no solo tengan un lugar refevante dentro del
trabajo de los legisladores de origen hispano, sino en la agenda del Congreso.

A mayor experiencia que adquieran los grupos de presion hispanos, tendran
mayor capacidad de aprovechar en un futuro las oportunidades que les brinden
participar en espacios como el elecioral para condicionar su apoyo a un mayor
interés en los temas gue son prioritarios para la comunidad.
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7.3, Perspectivas a Futuro

Por 1o expuesto, se puede afirmar que el ejercicio permanente de la labor
legislativa seguira siendo una constante lucha por defender los intereses
concretos, en uno u otro tiempo, en uno y otro espacio; estos espacios pablicos y
privados pueden interrelacionarse en ef espacio sociaf, en el espacio de la
pluralidad ideoldgica e incluso, en el espacio competitivo de intereses corporativos
cada vez mas complejos. Las organizaciones privadas de cualquier indole siempre
buscaran de una u otra forma, en uno o en oiro momento de la carrera de
legislador, beneficiarse def poder politico de éste. La presencia activa de grupos
como actores centrales del sistema seguira generando y reproduciendo habitos
legales e ilegales que no desapareceran faciimente de la dinamica representativa.

{os legisiadores federales seguiran buscando el apoyo de intereses
privados para ser impulsados con mayor fuerza en la lucha por conservar el poder
a fravés de la reeleccian; lograr el apoyo econdomico de organizaciones privadas
para sus campafias es incrementar las posibilidades de ganar su reeleccién, de
ahi que es importante destacar que el proceso electoral sequird presentandose
como una concurrencia de integracion de deseos y aclitudes entre grupos politicos
¥ privados.

El estudio del grupo de ios legisladores hispanos nos lieva a afirmar que la
representacion politica de estos politicos seguird determinandose por la suma de
agregados emanados de ilas diversas presiones a gue son sujetos. Esfos
legisladores son objeto de intereses concretos, no de ideales, también de
présiones y organizaciones concretas, no solamente de sus convicciones o de su
pensamiento propio. Su responsabilidad legislativa 1a seguiran dividiendo entre
sus electores y fos grupos de interés; ambos seguiran su constante movimiento en
las diferentes esferas politicas que dan vida al proceso legislativo, siempre en
blisqueda de un espacio de paricipacion, ya sea deniro de la estructura formal de
la organizacion legislativa o fuera de ésta, como puede ser la opinién pablica, los
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medios, en entrevistas 0 en otros foros de expresion. Por lo anterior, la condicion
de representante federal estard sujeta a ser una representacion popular pero
también una representacion privada.

La actividad politica de los legisladores de origen hispano seguird en un
sistema de participacién plural y desigual que trabaja en varios niveles jerarquicos
la toma de decisiones y Ia asignhacion de funciones politicas. Seguiran siendo
evaluados en su capacidad representativa por los resultados positivos o negativos
que rindan ante organizaciones econtmicas, politicas, sociales y culturales,
también por el trabajo partidista que hagan en un comité o subcomité, en fa
politica estatal, local o distrital, en el nivel del gobierno nacional o incluso en el
ambito internacional. Las fuerzas que presionan al legislador pueden ser
cuantificables y permanentes, aunque en otros casos estén lejos de serlo, lo que
lleva a que el legislador reaccione o tenga una actitud diferente para cada
situacion, siempre que le permita una solucion real ai problema, de ahi su posicion
pragméatica.

Los legisladores seguirdn en ia blsqueda de incrementar su poder de
representacion, por ello cuidaran su trabajo en las- diferentes estructuras
participativas en el proceso de hacer politica dentro de un sistema pluralista; en
algunas ocasiones coincidiran con los infereses que guieran apoyar ciertos grupos
de presién, en otras negociaran con ellos algunos de estos temas, en otras mas
estaran en desacuerdo, pero siempre tendran que estar trabajando en un sistema
de control politico, de participacion politica y de decision politica, dominado por
grupos conhcretos con intereses concretos, en un cierto espacio y tiempo politico.

Desde luego este tipo de representacién pragmatica ayuda a solucionar o,
cuando menos a evadir, si es el caso, las grandes contradicciones que se
presentan en un sistema dominado por intereses seccionales y sectoriales que
determinan la demanda politica; su accidén como representantes sismpre estara
dentro de una logica politica de didlogo y de negociacion. Asimismo, esta
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representacion pragmética ayuda a retroalimentar las reglas del juego politico, lo
que hace mas funcional la mediacién del conflicto politico, al ser legisladores que
reaccionan al momento, a la circunstancia, al interés presente, aungue siempre
tengan vistas de reeleccidn a largo plazo. Esta actitud de seguir una posicion
politica pragmatica permite a los legisladores tener la flexibilidad necesaria para
resolver, aunque sea de forma parcial, el gran nimero de coniradicciones
econdmicas y sociales que se presentan en este sistema sin salirse de las pautas
liberales o del pensamiento liberal y fambién de las normas impuestas por un
liberalismo de mercado.

Por altimo, podemos afirmar que la presidn que ejercen los grupos
organizados seguira siendo la principal fuerza que mueve al sistema pluralista que
a su vez rige la vida legislativa. Es decir, el sistema de presion si permite la
incorporacion de grupos e inclusoe cambios en la forma de relacionarse entre ellos,
en las Ultimas décadas ha evolucionado hacia un mayor pluratismo, pero no
distribuye el poder en los términos igualitarios que suponen los partidarios de la
poliarquia,

Asimismo, la dispersion de poder que se busca a través de las diferentes
instancias que forman parte de la compleja estructura de trabajo legislativo no
impide la creciente influencia de los grupos especiales de interés en el manejo de
las politicas nacionales. Si bien la representacién legisiativa sera, en un plano
ideal, la encarnacion del mandato popular, en la realidad politica se vuelve una
representacion pragmatica que defiende infereses concretos de sectores activos
en ia sociedad politica. Sin duda, el paradigma de representacion politica que es el
Congreso de Estados Unidos tiene elementos funcionales para un sistema de
presion, sin embargo, se necesitan modificar las ventajas que ofrece a los grupos
dominantes si se piensa en un sistema con una mayor igualdad en su
representatividad.
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A iation foz the Ady of Maxican - i {AAMA)
Hispanic Association of Colleges and Univerisitias (HACU)

Inter - University Program for Latino Research

League of United Latin American Citizens (LULAC) Foundation
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Maxican American Democsacy of Texas (MAD)
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Mexican - American Unity Council (MAUC)

Mational Cenler for Farmworker Health (NCFH)
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12[Hational Socicty of Hispanic MBAS (NSHMBA)

13[SER - Jobs for Progress National inc.

14|Society of Mexican american Engiears and Scianlists (MAES)

15 Southwest Voler Registration Edusation Project (SYREP)

16 Vioter R h Institute

17 Texas Association for Bilingual Educalion

18| Taxas Association of Chincanas in Higher Education

19[Texas Associalion of Mexican - Americzn Ch of G 8
20{United States - Mexico Border Heall Association
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Fuente: 1999-2000 National Directory of Hispanic Organizalions,Congressional Hispanic Caucus Inslitute.
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