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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende comprobar que el actual esquema de Ceordinacion Fiscal
dei cual dependen las participaciones é llés Estados de la Repliblica, obedace & un
esquema centralista que tuvo en su momenio una justificacion unitaria natural que tenia
el Estado Mexicano, sin embargo, los cambios econdmicos, sociales v politicos del
transcurrir de Ios afos a la fecha en México, ha hecho de este sistema de Coordinacion
Fiscal, un sistema atavico, injusto e inequitativo, que beneficia aquelios stados con
mayor capacidad econdmica, contrario al espiritu de la Federacion.

Se pretende demostrar como ef actual marco legal federal de la Coordinacién Fiscal, en
los hechos, actua contrario a su doctrina, perpetrandose juridicamenie, la desigualdad
regional, v de ser asi, se requiere la redefinicidn legal de las compeiencias astataies en

ta Constitucion Federal,



ANALISIS LEGAL, SOCIOECONOMICO E INSTITUCIONAL DE LAS
PARTICIPACIONES A LOS ESTADOS BAJO EL ESQUEMA DE COORDINACION

FISCAL - CASO TAMAULIPAS -

CAP{TULO |

ESTADO Y FEDERACION

1 Concepto de Estadc v Federacion

El concepto de Coordinacion fiscal depende iedrica v juridicamente del principio de
Federalismo, los Estados Unidos Mexicanos conformados de 31 Esiados v un Distrito
Federal, Estados libres vy soberanos politica vy juridicamente; cualtuier analisis
metodoldgico de Coordinacion Fiscal entre la Federacién v los Estados, debe partir del
pacio juridico federal establecido en la Constitucion Politica,

Previo al analisis de Fedsracién en un orden meiodoldgico y de un entendimianto claro
del concepto, necesitamos conceptualizar la palabra “Estado”, de donde posteriormenie

hablaremos como una forma de la misma ia Federaciéon

ESTADO

lL.a palabra “Estado” segun el Maestro Andrés Serra Rojas (1), designa la organizacion
politica en su conjunio, en su completa unidad formada por los diferenies slementos
que la constituyen, "Gobierno” se utiliza para designar el conjunto de los poderes

publicos. De los ¢rganos a quienes se atribuye el ejercicio de la soberania

1 Serra Rojas, Andrés, Teoria del Estado, México, Ed Porrla, 1993, 453-456 o,



Estado y Gobierno ée distinguen precisando que el estado abarca &l todo de los
fenémenos politicos vy el titular de su soberania ; v el Gobierno una parte del Estado o
el conjunto de sus organos , a quienes se encarga la realizacion de sus fines y sjercicio
de su soberania , que se deposita en el pueblo . El Estado aparecs como un orden o
estructura que no se confunde con el Gobiemo , ya que es una parte formal de aguél.
Este proceso politico va a dar paso a ias- formas de Gobierno v a las formas de Estado.
El concepto de forma afecta a los distintos grados de la realidad politica. 3i se refiere 2
la estruciura global de esta realidad, con tode su complejo institucionz! e idegldgico,
configura el régimen politico, si se afecta a la estructura de la organizacion politica,
determina la forma de Estado, y por Ultimo si se limita a tipificar las relaciones enirg
institucicnes politicas , define el sistema de gobierno. La forma de Zstade ¢s ia forma

de la institucion misma, detl propio Estado.

Atendiendo a su estructura, las formas de Estado se pueden clasificar en dos grupos
importantes.

£l Estado unitario o central

Con una sola soberania, poblacién y territorio, como lo fue el casc del Estado
Centralista Mexicano . Un Estado se llama unitaric cuando sus instituciones de gobierno
constituyen un solo centro de impulsacién politica. En el Estado unitario, todos ios
ciudadanos estan sujetos a una autoridad unica, al mismo régimen constitticlonal y a un
orden juridico comun.

El Estade compuesto o complejo

Esta clasificacion atiende a la existencia de uno o varios noderes exiamos sobie el

mismo territorio. Esta formado por oiros Estados, comprende entre sus slementos
9



consiitutivos , Estados menores, siendo un Estado de Estados. En el Estade Federal
poder compete en el ambito del mismo Estado a varics Estados lamados “’nafc,r.ari)s
que son los componentes del Estado Federal.

La base del Estado Federal es la exisiencia de un teritorio, una poblacidn v un
régimen juridico general que determine una Federacion representativa de la
personalidad del Estado v titular de la soberania . Cada una de las partes rnantiene una

cierta autonomia , en tanto que se limita el poder del gobierno central,

FEDERACION

Los Clasicos.- Originaimente existen varios tratadisias clasicos puros scbre 2! concepto
de Federacion, los mas cercanos a nuesira realidad en México son Alexis de
Tocqueville, frances vy el vienés Mans Kelsen (2). Alexis de Tocqueviiis observd el
sistema norteamericane, desarrollando la teorfa de la llamada “coscherania” donde
tanto la Federacidon como las entidades federativas, son sgberanas deniro de su
competencia, es declr, cada una cuenta con su propia soberania. e esta manera
Tocgueville planted las siguientes tres formas de disttibuir las competencias:,

1- Enumerando tanio las competencias de la federacidén como de las entidades
federativas, Con el problema que competencias no identificadas, generaria
indefiniciones y conflictos

2 - El indicar las competencias de los Estados, anoténciose gue cualquier otro tema lo
resolveria la federacion, lesicnando la scberania de los estados.

3.- Senalar a la federacidon cuales son sus atribuciones, y todas las demas

2 Carpizo Mc Gregor, Jorge, La Constitucion Mexicana de ‘1’9?; 7, México, Ed. Porrua, 1878, 232-240
pp
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competencias recaen en los estados , ya que elios son titulares originarios del poder
publico.
Complementando con las ideas del vienés Hans Kelsen podemos definir ¢l soncepto

de federacidn con las siguientes reglas:

Las entidades federativas son autdnomas, dentro de un marce sefalado an una norma
maxima que es la Constitucion del Estado Federal; la autoridades de 1o entidades
federativas no se encuantran subordinadas a las federales, sino que dantro de su
competencia son autonomas; Las  entidades federativas pueden  imponer
contribucicnes; Las refoimas constitucionales se deben realizar con la in w”f"nmon de
la federacion y de las entidades federativas; Alguncs érganos de la federacion son
formados con la voluntad de las entidades federativas, como es el caso da la Cémara
de Senadores y Diputados.

A este respecto existe una interesante Tesis aislada de la Quinta Epoca, con nimero ge

a version sistematizada, de interpretacion de la Constitucion por
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parte del Poder Judicial Federal que anota sobre Federacion:

“Que conforme el articulo 40 de la Constitucion de la Repiiblica exicana es un
Estado Federal en el que, por fo mismo, estén divididas fas alribuciones del poder
soberano enire la Federacion y los Estados. Ahor'a'bien, respecto a {al Givision de
facultades, la teoria juridica del Estado Federal admite tres métodos distinios pars
realizarla, los cuales consisten. el primero en enumerar en forma fan completa
como sea posible, las atribucicnes del poder central v fa de los Estados, ef

segundo, en enumerar las atribuciones del poder ceniral, de manera que todas las
11



no especificadas, competen a los Estados; y el tercero, en enumerar fas
atribticiones de los Estados, haciendo que recaigan en el poder central fodas las
no comprendidas en esa enumeracion; vy aungue el tercerc de los métodos
enunciados es el mas conveniente, desde e! punto de vista constifucional, o ssa
aquel en que enumeran las atribuciones 0 facultades de los Gobiemes Locales, de
manera que la presuncién exisia a ‘beneﬁ'cfo del Poder Central, en razén de que
una de fas conisecuencias de la svolucién politica y social , es fa iransformacion de
las necesidades de orden local, en intereses de orden general y €sios , COmo o8
natural , deben sar administrados por el gobjerno cenfral que es ef reprasantanie
del interés general , la Constifucion nuestra adoptd al parecer (dados ios términes
de su articulo 124), el segundo de los métodos enunciados , veterniiniando que ias
facultades que no estan expresamente concedidas por la misma Constifucion | a
fos funcionarios federales , se entiendan reservadas a los £stados, pero es notoric
que el principio no aparece admitido por el Constifuyente, en ifoda su pureza
puesto que, en algunos articulos de la Carta Fedsral, se confisren & los Estados
algunas afribuciones ; en otros, se les prohibe ef gjercicio de olras | qus también
se especifican , y a veces se concede la misma facultad atributiva a Is Federacion
y a los Estados | estableciéndose asi una jurisdiccién concurrenie | de donde
acaso sea logico concluir que el sistema adoptado por el Constituyente | fue una
combinacion de ios tres métodos , por lo que no es sostenible &/ argumento,
sacado Unicamerite del articulo 124 de ia Constitucion, de que la Fedzracion sélo
puede ejercer las facuffades legislativas que expresamente le confiers el articulo
73 Constitucional ; pues esas facultades van f"mi)ibiz‘as tampién en las demas

jurisdicciones y facultades conferidas a la Federacion, en otras materias no
12



comprendidas expresamente en el cifado articulo 73, o.quedaron reservadas a fa
nacion , en diversos articulos de la propia Constitucion.”

Controversia constitucional 2/32. Entre Ia Federacion y el Estado DE Caxaca . 3y
17 de octubre de 1932. Mayoria de catorce votos, en cuanfo al primer puntc
resolutivo, mayoiia de nueve votos respeclo de las demas proposiciones. Los
Ministros Diaz Lombardo, Calderén y Urbina no asistieron a la sesién en gue se
decidieron los Ultimos puntos . Disidentes : De la Fuente y Couto, Guzman Vaca,

Barba y Julio Garcia. La publicacion no menciona el nombre del ponenia

Segun Jorge Carpizo (3), las caracteristicas sintéticas del federalismo actual son ;

1 - Una Constitucién que crea dos 6rdenes delegados v subordinados, pero que enire si
estan coordinados: el de la federacién v el de las entidades federativas,

2- las entidades federativas gozan de autonomia y se otorgan su propia ley
fundamentai para su régimen intemo.

3 - Los funcionarios de las entidades federativas nc dependen de las auioridades ds

caracter federal.

satisfacer sus necesidades, y

5 - Las entidades federativas intervienen en &l proceso de reforma constilucional.

3 Carpizo, Jorge, Sistema Faderal Mexicano, México, UNAM, 1972, 465-468 pp



2. Antecedentes y Origen del Federalismo
De la lectura del los textos de Jose Guzman Rodriguez (4), v Marcela Astutilio Mf*ya

{5), podemos resumii los antecedentes del federalismo. El federalisme no se pua:ﬁﬁ

FEDERALISMO, una Constitucion que contemplara los derechos individuales del
hombre; pedian una Conrstitucion rigida. En Francia se levantaria el pusiilo en orotesta
hacia el sistema existente, iogrando la Carta de Derechos del Hombre y del Cludadano,
que también era apoyada por el pensamiento de ilustres personajes, cuyas ideas iban
engrosando el libro del nuevo sistema al que finalments se e pondria un nombre por
parie de los norteamericanocs, Federalismo.

Ei federalismo tiene su origen en Estados Unidos de América en 1787 v nucid ¢omo un
pacto jurldico-politico realizado por la trece colonias que 8¢ encontraban bajoe el yugo
inglés, en donde aguélias, a pesar de estar baio ef dominic dz ius ingleses,
conservaban cada una su propia independencia con respecto a ias demis; cada una
adminisiraba su ecconomia , sus resursos , perc coincidiendo todas en su culhura,
idioma, religidn y costumbres ; es decir, culturalmente todas las colonias “ormaban un
solo pueble y su ideal consistia en enconirar su plena independencia dg la colona
inglesa.

Cansadas las colonias inglesas del imperio inglés, comenzaron & preparar su
independencia, concientizande al pueblo de la importancia v trascendencia de ial

medida, asi como de los beneficios que de ella se derivan en todos los aspacios:

4 Guzman Rodriguez, José, £ Federalismo en la Modernizacion y Fortalecimienio de ios Gobiemos
Municipales, México, Instituio de Administracion Publica del Estade de Querétaro, AC, 1897, 3-18 pp
5 Astudillo Moya, Marcela, £/ Federalismo y la Coordinacién imposfiiva en México, México, Ed.

Miguel Angel Porrla, 1999, 19-52 pp.
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politicamente buscaban darse su propia forma de gobiemo, separaise de la op;esién'
inglesa, consolidando su independencia y evitar posibles invasiones exiranjeras futuras;
socialmente el pueblo se identifico como una nacidn independiente, con sus propias
costumbres y cultura que rivalizaba en gran parte con la ideologia inglesa;
econbmicamente, las colonias norieamericanas buscaron la forma de administrar sus
propios recursos vy terminar definitivamente con el estrecho tutelgje inglés. De esta
forma y sin proponérselo, en Estados Unidos de América se origing el fedaralismo como

una forma de organizacion politica,

Ly

Se considera una nueva forma de Estado, pues en el aho de 1787 las dos Onicas
formas de Estado conocidas eran el Estado Unitario v la Confederacion; «f federalismo
llegd a ser la combinacién adecuada a sus dos ideas principales; por un izdo |, cada uno
de los estados miembrog conservaba su soberania | por el otro, crear un supremo poder
repartiendo las facuitades entre 10s estados v la federacion,

El federalismo nace asi como una respuesta a las tecrias politicas 2 existentss,
poniendo fin al coloniaje %ngiés,. déndose su propia forma de gobiamo, distribuyendo
libremente sus recurseos v captando sus ingresos sin rendir tributos a nadis, dando vida
a la independencia americana. El probiema fundamental que se planieé en el sisiama
federal fue el de la distribucion de competencias enire €l estado federal v ios estados
miembros; de acuerdo con los tedricos del federalismo de ese tiermnpo.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos de América le fosd definii Ia
compeiencia del Gobierno federal, poniendo como regla generail la de la zoberania de

jos estados miembros vy, la excepcidn, la scberania expresamente oforgada a la

federacion, por ello, todo o gue no se confirié a ia federacion quedo reservado a los

esiados.

I



3. E! Federalismo en Europa

Jorge Sayeq, autor mexicano (6), comenta que la evolucion constitucional de México se
inicia con el constitucionalismo universal, y en el dmbito politico juridico en particular,
siendo en Europa donde se iniciaron los regimenes constitucionales, sin embargo ei
concepio de federacion se origina en los Estados Unidos de América, como se explice
anteriormente.

La labor politica realizada por las trece colonias de américa no se separa de las
doctrinas y acontecimientos poiiticgs desarrotlados al mismo tiempo an Edropa, en
especial en Inglaterra y Francia; por el contraric, podemos decir que ios
norteamericancs recogieron la practica que les impusieron los ingleses, v las leorias de
los franceses para dar nacimiento a 1o que hoy llamamos federalismo 2siabiecida en su
constitucion dictada en 1787 aun en vigor con mas de 200 afios de existin; se dio oiigen
al desarrollo de nuevas ideas de gran trascendencia, entre ellas 1a neﬁas%daﬂ de un
gohierno representativo y popular, ia teoria de un poder constituyente, iz supremacia
constitucional y el pringcinio de aue el derechoe es el fundamento y fin de tcds
organizacidn politico-social.

En Inglaterra donde se origina el constitucionalismo moderno y encuenira lzs bases
para su evolucion, al lograr la preeminencia de las leyes sobre el rey, pasando
posteriormente a Francia y Espafia. Los principios de reconocer en cada ciudagano sus
derechos cuando estan amenazados vy limitar 1a accion del gobierno, dieron pauia al
surgimiento de las Constituciones, de tal forma que es en Inglaterra cuando se
comienzan a reconocer y proteger los derechos individuales que la costumbre inglesa

habia impuesto. Pero les toca por fin a los franceses pasar del absolutismo ai

8 Sayeq Helu, Jorge, Ef Constitucionalismo Sogial Mexicano, México, Ed FCE, 1981, 680 p.
16



constitucionalismo, el cual se formaria ya no en una forma histérica como sucedid en
Inglaterra, sinc a través de una Revolucién que culminaria con la famosa Carla de
Derechos del Hombre v del Ciudadano. De esta forma, los franceses craaron la doctrina
constitucional que legarian al mundo entero con los pensadores Juan Jacobo Rousseau
y Montesquieu, recogiendo también ideas det britanico John Locke.

Francia toma las ideas del Contrato Soéiai y de la Soberania del Pusbio para hacer
frente al poder absoiuto del Rey; el puebio ya no podia soportar mas las injusticias v
opresiones tirdnicas . Eia necesario que se les reconocieran sus derechos esenciales
de liberiad, igualdad, nropiedad vy seguridad frente al peder del ray; de esta mansarg
inicia la guerra por la conquista de los derechos que no tardarian en verse reatizados v
plasmados por fin en una Constitucion rigida.

Espafia al igual que Inglaterra y Francia, tuve un desarollo constitusional de
vanguardia, La Constitucion de Cédiz de 1812 establecia el imperaivo que la
Soberania no corresponderia mas al Monarca y se hacia residir en la nacidn; recogia
asimismo, los principios postulados por la Revolucion Francesa, mismos que seilan
también considerados en lo que fue el primer mensaje constitucional de nuesira historia,

los Sen’n‘mien‘tes de la Nacidn de Morelos

4. E] Fedsralismo en México

El Estado Federal mexicano se integra con el conjunto cfe leyes vigenies que regulan la
creacidon vy el funcionamiento de las instituciones piblicas nacionales baic el sistema
federal.

De acuerdo con nuestra organizacién el Estado Federal Mexicano esté compuesto de

Estado miembros, unidos en una federacion establecida segln nuestra constitucién . El
17



pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de la Unién y por los poderes de
los Estados, en lo gue toca a sus regimenes interiores, en [0s términos sstablecidos por
la Constitucidn Federal, v las constituciones particulares de los Estadcs, ias que en
ningun caso podran contrariar as estipulaciones del pacto federal.

Para comprende adecuadamenie las ca;acienstlcas del federalismo mexicano, habra
gue comentar descie sus origenes en nues‘tro pals, actualizar nuestro siasente con ia
cabal comprension de los acontecimientos histéricos. De esta forma podemos
mencionar la concepcién de los historiadoras y Constitucionalisias siguianies: Cué
Canovas (7), Jorge Sayeg (8), Emilio Rabasa (8), Manue! Gonzalez (iopsza (10), v
Andrés Serra Rejas (11)

Segun los anteriores autores, existen dos tesis mencionadas por £los, sobre los
origenes de! federalismo en México:

La primera sostiene que el régimen federal mexicano tiene su origen desde las
comunidades regionales prehispanicas; La segunda lesis sostiens qu= sl régimean
federal mexicano tiene su origen en la adopcion del sistema federal de los Estados
Unidos de América creado de acuerdo con su constitucion federal da 1787 v repstido
en la Constitucion Mexicana de 1824

Scbre ia primera tesis el autor que mejor y mas clare a mi parecer, explics 8 misina, es
el Profesor Agustin Cué Canovas, que resume en 4 caracteres:

1.- Define gue el federalismo se constituye fundamentalmente como la reiscidn de

7 Cué Canovas, Agustin, Ef Federalismo Mexicano, México, Libro-Mex Editores, 1960, 7-23 pp.
8 Sayeg Held, Jorge, Instituciones de Derecho Constitucional Mex:cano México, Ed Porria, 1687,
165-211 pp.
9 Sayeg Hell, Jorge, Ei Constitucionalismo Social Méxicano, México, Ed. F C £, 1981, 29-285 pp.
10 Rabasa, Emilio O, Historia de las Revoluciones Mexicanas, México, UNAM, 1950, 3 P.
114 Gonzélez Oropeza, Manuel, Sistema Federal Mexicano, México, Ed. 1885, 12 p
18
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distribucion territorial con actividades politicas y econdmicas y su autonomia tarritorial, y

que la division actual territorial, tiene sus raices en la division primitiva de ia nacidn, el

de las comunidades aborigenes:
Los fundamentos lefanos del federalismo en nuestro pais se relacionan con fa
organizacion politica y social de los pueblos prehispanicos . E| Federalismo
mexicano resulta pues, en primer termino y en sus aspectos regionai v
principalmente local, una supervivencia indigena en nuesira vida pulitica. £nla
etapa anterior a la conguista , como es sabido , existieron regiones de culiura
indigena en distintas etapas de desarrolfo, desde los grandes v pequeifios estadoes
de las partes cential y sur de la altiplanicie hasta las zonas habifadas por los
grupos llamados genéricamente “chichimecas” y que daban unos y olios,
determinadas fisonomia politica y social a las diversas comunidados nativas que
fos constituian Después de la conquista y a medida que se desariolla &l proceso
histérico de la colonizacion del territorio por los espaiioles , ésfos hubieron de
tomar en cuenia la distribucion territorial y demogréfica preexistenis | al establecer
las nuevas formas de gobierno y divisién politica en el pais dominada.

2.- Confederacion de estados indigenas en el centro y sur de México.
En ofro aspecto, el federalismo mexicano tiene también su raiz primigenia en fa
federacion, mas precisamente confederacion, de varios estados indigenas del
centro de México unidos en alianzas como fa de Tenochiitlan-Tetzcovo-Tlacopan y
la de Tlaxcala-Cholula-Huejotzingo, en torno de los cuales s& agrupaban

numerosos Sefiorfos . Lo mismo ocurrid en el norle de Yucatan con la

Confederacion de Mayapan.

—
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3- Anota que el Calpulli representd un verdadero municipio actual | poro con las

caracteristicas, dasde lusgo, de su época.
A las mencionadas confederaciones indigenas de Ja parie central correspondia ef
calpulli urbano y rural, como forma de organizacion socic-econémica y poiitica de
caracter lfocal . El calpulli , antecedente remoto def'régimen municipal, tenia su
propio gobierno vy constituyo bor' fo menos durante varios siglos |, una
organizacién aufonoma con vida propia en su organizacion interna v sus iierras de
beneficio comun.
A su vez, ios calpullis representados por sus jefes o funcionarios , se vinculaban
dentro ds u grupo regional o provincial. Por su parfe , los diversos Gitpos
provinciales o regionales se unian dentro del estado confederads respectivo , v
este concurria a integrar la confederacion indigena correspondienta.

4 - La creacion de diputaciones provinciales como inigic del federalismo.
La creacion y desarrolio de las diputaciones provinciales como civa fuente de
origen del federalismo mexicano . A esta cuestién se ha referido ampliaments ef
norteamericanc Netii Benson en un libro publicadc hace algunos afics Afirma esta
investigadora Gue ha sido tesis constante y repetida de los opositores dai sistema
federal del Gobisrno en México, la afirmacion de gue este régimen era y €8 por
completo ajenc a la tradicidon del pais y que su adopcion supone una
descentralizacion  artificial de la nacién. Sin embargo , exXpresa texduzimente, la
desceniralizacién politica en México no ccuirid bruscamente cori la adopcion del
sistema federal . “ Se habia ido produciendo de modo gradual a lo largn del tiermpo
- se desarrollé aceleradamente bajo la Constilucion espafiola de 1812 POR

MEDIO DEL ESTABLECIMIENTO DE LAS DIPUTACIONES PROVINGIALES”. I
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mismo Lucas Alaman, en el tomo V de su Historia de México, afirmé que les
diputaciones provinciales eran el antecedente natural def sisterna faderal.

La primera diputacion provincial establecida én nuestro pais fue fa de Mérida en
Yucatan, cuya jurisdiccién incluyo el territorio que actualmente forman Yucatan ,
Campeche y Tabasco. Después se establecit la dijpuiacion provincial de Nueva
Galicia, con capital en Guadalajara. En tercer término, la de fas Provincias internas
de Criente, con su capital en Monterrey. La tftima diputacion provincial establecidea
en México entre 1813 y 1814 , fue la de la ciudad de México o de la Nusva

Espafia , de la que se declararon componenies las provincias de México, Puebia,

Valladolid, Guanajuato, Oaxaca, Veracruz, San Luis Polosi, Tlaxcs

Adelantandonos hasta el siglo XiX, las aportaciones de José Maria Moreios al actual
Federalismo vy principalmente a los avances Constitucionales son las tesis de: la
soberania del pueblo, los derechos del hombre v la forma de gobiermno. mpresionante
es la claridad de sus pensamientos en el siglc XIX cuando no existia en el munda
antecedentes de una doctrina socio-liberal y como muestra tenemos e numeral 12 de
los 23 que constituyen los “ Sentimientos de ja Nacidn ” de Morelos dados a conccer
el 14 de septiembre de 1813 en la aperiura de! Congreso de Andhuac, para gus

sirvieran de pauta a las labores constituyentes de ese Congreso, antecedents de ia

Constitucion de 1814 de Apalzingan:

Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nussitro Congraso

deben ser tales , que obliguen a constancia y patriotismo, modearen ia opulencia y

o
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fa indigencia , y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, qus mejore sus

costumbres , alefando la ignorancia , la rapifia y el hurto.

Habla de educacién del articulo 3° constitucional, de igualdad social que es el espiritu
de foda la constitucion, y jornada de trabajo del articulo 123 {(12).

Pero formalmente los inicios del Fedefaiismo en México se dan en el Segundo
Congreso Constituyente 1823-1824, destacando la participacion de los experimentados
y lucidos diputados Servande Teresa de Mier v Miguel Ramos Arizpe, quienes
aparentemente fueron antagénicos en la isoria de federalismo y cenlratismo, ¢l primero
defendiendo el cenlralismo o un federalismo gradual vy el segundo totalmente
comprometido con la forma de Estado de Federalismo, por lo que se ha llamado "el
padre de la federacidén mexicana”,

El pensar de Fray Servando Teresa de Mier lo expresa éiaramenie en su discurso de
diciembre de 1823 en la Camara de Diputados, en el Congreso Constiluyents, que en

una parte sustantiva del mismo dice al respecto {13):

Yo siempre he estado por la federacion, pero una federacion rezonable y
moderada , una federacion conveniente a nuestra poca ilustracion y a las
circunstancias de una guerra inmimente, que debe hallarnos rmuy inides . Yo
siempre he opinado por un medio entre la confederacién Jaxa de Ins Estados

Unidos , cuyos defectos han patentizado muchos escritores , que alia mismo fiene

12 Sayeg Helu, Jorge, £l Consfitucionalismo Sociaf Méxicano, México, Ed. FCE, 1591, 13 p
13 Matute Alvaro, Anfologia México en el siglo XIX, México, Ed UNAM, Numerc 12, Lecturas
Universitarias, 1993, 48-50 po ‘
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muchos antagonistas , pues ef pueblo esta dividido entre federalisfas v
democratas | un medio, digo, entre federacion laxa de Estadcs jrzacs Yy ia
concentracion peligrosa de Colombia y de Pert : un medio en que dejando a las
provincias las faculfades muy precisas para proveer a las necesidades de su
interior , y promover su prosperidad , no se destriya a la unidad , alhiora mas que
nunca indispensable , para hacernos respetables y temibles a la Sania Allanza ,
no se enerve la accion del goblerno , que ahora mas qlie nunca debes ser enéigica
. para hacer obrar simultaneamente y prontamente todas las fuerzas y recUrses

de ia nacion , este es mi voto y mi testamento politico . ..

Miguel Ramos Arizpe elabord el Provecto de Acta Constitutiva gue entregd s Comision
que él presidia y que anotaba {(14):
5° la Nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de FHepibiica
representativa popular federal,
6°-Sus partes integrantes son los Estados libres , soberanos e independienies en

fo que exclusivamenis toque a su administracitn y gobierno intericr .

Ramos Arizpe relacionaba el despotismo v la arbitrariedad con el Centraimsmg

éstos fueran innatos al mismo.

La Constitucion de Apatzingdn de 1814 nos muestra un antecedente imporiante en el
federalismo mexicano v en la evolucion politica misma; esta constitucidn fuvo el mérito

de sefalar que la soberania radica en el pueblo, lo que significd un eniace

14 Sayeg Helu, Jorge, Ef Constitucionalismo Social Méxicanc, México, Ed. FC &, 1881, 187 p.



revolucionario gue maicd las aspiraciones republicanas, fedsralistas v de divisidn d.e_
poderes.

Constitucion de 1824, esta constitucion prescribe una replblica federal, porque consta
de un gobierno general v de ios particulares de los Estados, soberanos ambos.

La federacion estabiecida en la constitucion nace con 19 estados v 4 teriiorios:
Chiapas, Chihuahua, y Coahuila y Texas { uno solo ), Durango, Guansiuats, Jalisco,
México, Michoacan, Nuavo Ledn, Qaxaca, Puebla, Querataro, San Luis Potosi, Sonora
y Sinaloa { uno solo ), Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatén v Jacatecas, la
integraban como estados; Colima, Santa Fe de Nuevo México v a Afia v la Baia
California, como territorios. Tlaxcala quedaba pendienie de legistacion <:!1;—"3'ﬁﬁi1;%va? Y por
dacreto de 18 de noviembre del propio afie de 1824, se creaba en tomo a la Ciudad de
México, el Distrito Federal, como asiento de ios poderes federales, en un airgulo © cuve
centro sea la plaza mayor de esta ciudad v su radio de dos leguas”™
Constitucidon de 1836 - £l periodo de 1835 a 1836 el federalismo suitid lns embates de
los conservadores, dominando el ceniralismo, en una dpoca de inestablidad del pals,
de levantamientos y desconiento interno, donde Antonio L.épez de Santana participd
como cabeza vacilante v oportunista en estos tiempos de anarquia, donde toma v
abandona durante 11 veces el poder, siempre cambiante y oportunisia £n 1as Caussas
que defendio Esta Constitucidon regresa al esquema centralista, donde la clase
conservadora, el gjército v la Iglesia retoman el poder y sus riguezas ‘ste régimen

constitucional establece 1a forrma de Esfado Centralisia:



, “ La Republica se dividira en departamentos ...Jos departamenios en distritos v
éstos en partidos (articulo 1° ). El gobiernc interior de jos departarnentos estarg a

n

cargo de los gobernadores con sujecién al gobiernc general (articulo 47) ..

Las bases constitucionales de la Siete Leyes de 1836 consolidaban de manera abierta y
sin recato la situacion de las a clases privilegiadas, cayendo en &l extiemo, que para
considerar una persona Ciudadano deberia tener ingresos anuales de por o menos
1000 pesos, de igual manera los cargos de Diputado y Senador requeria de ingresos de
1,500 y 2,500 pesos anuaies, por lo gue estos cargos eran ocupados por eclesigsticos v
militares.

Se considera como causante de la pérdida de Texas a la forma Centiral de gobiemo, y
la amenaza de separacion del Gobierno de Yucatan, que generd abandons del norte v
sur de México.

Las Bases Organicas de 1843.- Antonio L.opez de Santana en &l poder como gobiemo
provisionai, procura una Junta Legisiativa nombrada de manera aniidemocciatica vy
arbitraria, para determinar nuevaé bases constitucionales v fortalecer @i sistema central
de gobiemo, dando apenas a los departamentos facultades de =dministracion
municipal, vy coriigiendo el error que habla side la creacidn el Supremo Pader
Conservador que supervisaba su ejercicio del poder publico; una vez si.pimido ésig, se
le da mayor fuerza al Ejecutivo y de esta forma se establece, que o3 gohemadores
seran nombrados por el Presidente de la Repiblica, se mantiene &l rsquisito para ser
ciudadano y representante popular de un minimo de ingresos anuaies, como

caracteristica inequivoca de lo retrégade de estas Bases de 1843
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Constitucion de 1857 - Esta Constitucion define ia estabilidad del siste
dar cabida al del Senado, sin embargo, reconociendo al federalismo como (s forma mas
adecuada de organizacion social, definiendo la autonomia ds los gobizinos locales,
dando forialeza a la institucidn del amparo, la Constitucidon se ve {orialecida
posteriormente por las Leyes de Reforma.

Constitucion de 18917.- Esta Constitucidn consolida el federalismo, definiendo ta

soberania de los estados y la de un poder federal, poniende fin a las guerras intemas

con una estabilidad, scondmica, politica v social, La Constitucion considera las

principales ideas federalistas de Hamilion, Madison, Jav y Tocquevills © izs sobarania
de los estados vy la de un poder superior.
Segun e Maestro Andrés Serra, nuestro pais ha vivido un federalismo sui ¢ansaris , mas

concretado en las afirmaciones de los textos que lo adoptaron , gque en la realidad
misma de la vida nacional Un federalismo tedrico que no ha logrado en los aiics de
vida independiente apariarse de la corriente fuertementie cantralista que viens desde ia
Colonia, mas en ios titulares de los organos gubernamentales gue en ipg grupos de

noblacién.

5 EiFederalismo Fiscal

El sistema federal requiere de la existencia de recurses econdémicos para la federacion
y para los Estados federales, los ingresos para el mantenimiento de los gasios plblicos
se hacen necesarios; en un federalismo bien constituido los estados v la federacién
tienen sus propios recursos, la forma de obtenerios depende de la forina de su

constitucion como federacion, de sus circunstancias politicas.

[
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Problema fundamental del estado federal es la division de fuentes de rscursos fiscales
entre la federacion y las entidades federativas, asi Comb fa delimitacion d= las funciones
de gobierno y las responsabilidades entre los érdenes feféridos. =l sistemna de
relaciones fiscales que se establece entre ellos, Que puede ir dasde la delimitacidn
precisa de las fuentes fiscales, hasia la total coincidencia fiscal v la cooidinacién

derivada de ella, asi como diversos grados intermedios, es el federalisma fiscal,

Cornclusion

El Sistema Federal es un sistema {edricamente bien definido v cus nacio de la
evolucion natural de la sociedad, es una forma de Estado donde exisien competencias
0 soberanias de la totalidad vy competencias locales, cada una actua en su jurisdicsion y
se interactuan entre elias, buscando un desarrolio equilibrado v homoganes de toda la
federacion.

Esta forma de éstado nacida en los Estados Unidos de América ha permito un
desarrclio equilibrado y poderoso en aquella nacién, donde desde luego ias
circunstancias histéricas y coyunturales socioecondmicas y politicas, son totaimente
diferentes

En nuestra nacional evolucion historica del sigle XIX, como observamos en &l presente
apartado, en el Estade Central existic la desigualdad social y regicnal abierta v
formalizada; todos los privilegios para eclesiasticos, militares, y la clase adinerade;
olvido del norte v sur del pais, desigualdades sociales v desequilibrios regionales, qus
se conformaron y perpetraron dentro de las propias normas constitucionales, reiné ia

anarquia social, politica y econdmica, y como consecuencia tuvimos ia delorosa pérdida

de Texas y la temporal separacién del Estado de Yucatan.
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El federalismo en México, hasta ahora sin el adecuado desatrrollo real, establecido en la
Ley fundamental, debe funcionar mejor que el estado central, debido a que ésie, por su
propia forma de organizacion, preferencia de manera natural los interesss de quien

tiene el poder del centro.



CAPITULO Y
FEDERALISMO FISCAL INTERNACIONAL, SITUACION EN OTROS PAISES Y

MEXICO

1. Ef Federalismo Fiscal Internacional

El Federalismo entre Nacion y Estados o Gobierno Céntrai y Subcentrales o estades, es
producto del balance econdmico, politico y social del pais en cuestibn, ss decir, que &
Federalismo forma parte de la historia v evolucién social, resultade de las varlientes
institucional, social, politica y cultural de los paises

Los polos Federalismo - Centralismo, se manifiesta en diferentes caracterigticas o
modelos, cuyo sustenic legal, se establece en las constitucicnes de los Estados,
complementados por disposiciones secundarias.

De esta manera comentamos en el presente apartade, varios sistemas s distribucion
tributaria en 20 paisss, con estados: Unitarios © Centr‘a!es, Federales = Intermedios,

oas de

para finalmente el analisis en México. Se hace mencidén gue por las carachziist
identidad en sus economias de los paises de la Comunidad Econdimica Eurcpes

(CEE), se analizan en un solo apartado.

Federales

Canada

Estados Unidos de América
Suiza

Australia

Alermania { CEE)
29



Inglaterra (CEE)
Holanda (CEE)
Dinamarca (CEE)
Irlanda {(CEE)
Argentina

Brasil

Chile

Venezuela

México

Centrales

Bélgica (CEE)
Portugal (CEE)
Luxemburgo (CEE)
Grecta {(CEE)

Francia (CEE)

Intermedios
Espafa (CEE)

itaiia (CEE)

A Canada
Canadé surge como unidn federal en 1867 por estatutc imperial del parlamento

britanico, con dos grupos de autoridad gubernamental la federal y Ia provincial, cada
30



una de las cuales obtenia sus poderes a través de un decumento constilucional,
apegados a las ideas britanicas. Quebec mantiene un rol separatista en relacion con las
otras provincias, la capital del pais tiene un gobierno independiente pero participativo
(15}, La principal parte de los ingresos son recaudados por el gobierno central mediante
-acuerdos sobre armonizacion, con una _bz_ase impositiva comin. Mieniras que las
provincias son responsables de la mayor parte de los servicios publicos {16).

Existen tres programas de transferencias del gobierno federal a las provincias,
Programa de Compensaciones.- No condicionado

Financiamiento de programas establecidos.- Recursos etiquetades

Pian de Asistencia

Canada tiene también problemas de ocrigen fiscal para su integracion federal, los
problemas se criginan por los yacimientos de palrdleo y gas, que proporciona a las

provincias sus propios recursos vy las vuelve inusualmente fuertes ante fa federacion.

B. Estados Unidos de Ameérica

La Constitucidon Federal de los Estados Unidos de América define la competencia
federal, partiendo de la soberania de los estados miembros y comc sxcepcion, la
soberania expresamente olorgada a la federacion, por ello, todo 1o gue no se confind a
la federacion quedo reservado a los estados Como caracteristica de! sisiema federal
norteamericano es que la negociacion v ia fransaccicn sé consideran legitirnas, v como

tales aparecen

15 Filippo Sabetti, Cuestiones Dificilas v Solucion de Problemas. Reto del Federalisino Canadienss,
antes y ahora. HACIA UN NUEVO FEDERALISMO, México, Ed. FCE, 1897, 77- 200 pp
16 Advisory Commission on intergovernmmental Relations, Studies /n Comparative Federalism:

CANADA, Washington, USA, 1981, 5-42 pp



abiertamente en las discusiones, lo que aumenta al maximo iz igualdad de
oportunidades para acceder al sistema (17).

Los estados gue conforman la Unidn Americana, normalmente rechazan la avuda
federal para su financiamiento. Estados Unidos nunca ha buscado una igualdad paiz
todos los estados de la union. Las entidades federativas tienen bases de ingrescs
suficientemente diversificadas que le permiten funcionar igual que el goblame federal,
l_a politica federai se ha inclinado mas a la nivelacién fiscal de las personas, que a as

jurisdicciones.

C. Suiza

Suiza es un pais dividido en 12 cantones vy 8 semicantones, se divide en lurisdicciones
subcantonales, las * comunidades * (municipios). Suiza &s un péqueﬁ@ pals sin FECUIS0S
nalurales , exceptc por el agua. El crecimiento econdmico ha sido viientado a la
exportacion y las inversiones, beneficiandose del intensc comercio internacional. Los
cantones mas ricos como Ginebra v Vaud tienen = mayor porcentaje &n actividades
industriales v de servicios v la mayor aglomeracién urbana, con lo que se iene un
desigual desarrollo regional, que genera desde iuego presiones y conflicios intemos

sociales y politicos. La primera constitucién federal es de 1848 (18).

La confederacion tiene sus propios impuestos v no recibe coniribuciones de los
cantones {estados) Los impuestos federales estan sujetos a referéndum. Los

17 Elazar Daniel J, Esiados Unidos: La no centralizacion constitucionalizada, HACIA UN NUEVO
FEDERALISMO, México, Ed. FCE, 1997, 181p. )
18 Varios, Federalismo Fiscal Comparado, México, INDETEC , 1695, 215-284 pp




impuestos federales y estatales riao pueden rebasar cierta medida, encima de fa cual se
sustraen al impuesto Los cantones reciben ingresos federales, pero no representan
mas del 20 al 25% de los recursos de ios cantones, y sdiamen‘te el 10 &l 15% de los
recursos conjuntos de cantones y municipios.

Los municipios igualmente tienen sus propios impuestos. El impuesto cantonal s por lo
general el mas oneroso, siguiéndole en gravedad el impuesto municipal v el federal el
menor,

Los cantones cuenian con plena libertad en la fijacién de la tarifa de su piopio impuesto

direclo, al iguat de un amplio margen en los municipios.

Los programas de transierencia buscan:

1 -Ellogro de niveles nacionales minimos de ciertos servicios publicos.

2 -El equitibramiento de esfuerios entre diferentes jurisdicciones para logranio,

Se busca que el individue de cualquier circunscripcion tenga iguales sorvicios a igual

COSs1o.

D. Australia

El federalismo australianc, desde su instauracién a seguido un caming continue de una
creciente centralizacion. Se establecié un sistema de subvenciones especificas que le
da el conirol financierc a la federacion, pero iguélmente presiona sus finanzas
generando déficit y no existen por lo pronte posibilidades para revisar la constitucion
que permita una redistribucion de poderes tributarios en los niveles de gobiarno (18).

19 Idem 289-331 pp




Australia tuvo un buen craecimiento econdmico de los afios freintas haste finales de los
anos sesentas, con una industria agricola e industrial basada en la exgertaciéon v un
mercado interno protegido, pero esta economia peguefia, reciente la eievaciérz de los
precios del petrGleo, crisis monetaria internacional, desempleo, inflacién, elevacion de
tasas de interés y posiblemente el agotamiento del modelo de acumuiacion de capital
como en gran parte del mundo. |

Australia ha desarrollade un mecanismo sistematico y equitativo para medir las
diferencias entre las capacidades fiscaies entre los estados v termilonio, v para
determinar las “relatividades” per capita a usarce por la comunidad, en la distribucion de
subvenciones generales de ingresos a los estados.

Austrafia permanentemente revisa los siguientes temas sobre coordinacidin iiscal:

-El acceso de los estados a los ingresos del impuesto sobre la renta

-Las restricciones constitucionales a fa tributacion esia’zaih indirecta

-La distribucion de las subvenciones generales de ingresos entre los estados

-La ampliacidon del poder federal a fravés del gasto con motivos determinados

-L.a distribucién de fondos crediticios entre las autoridades esiatales, municipaies vy

semigubernamentales

-La viabilidad financiera de ias unidades municipales de gobierno

E Union Europea ( Alemania, Espaiia, ltalia, Bélgica, Inglaterra, Holanda, Dinamarea,
Fortugal, irlanda, l.uxemburgo, Grecia y Francia).

Los 12 paises de la Comunidad Econdmica Europea son de gran diversidad en sus
sistemas politicos. Alemania tiene una estructura federal‘, Espafia e lalia tiene niveles

de gobierno de ambiio intermedio, con capacidad de autoncmia politica raconocida
34
[

T A AT K AR A T T *"""""i

AT

] Eggg EUIRIL
Ef‘r,_-g:; P

! i
i ]
| FALLA DE ORIGEN |




constitucionalmente, Bélgica evaluciona hacia formas federalizantes v los restantes
paises tienen estructuras politicas unitarias con los dos niveles de gobierno, central y
tocal. Dinamarca, Reino Unido y Holanda tienen estructuras de gobizmos locales
especialmente sdiidas y con larga tradicidn de intervencion an la vida piblina, mieniras
que otros como Portugal, Grecia y Francia, se caracterizan por una fusrie iradicién
centralista. .

lLos ingresos del sector publico de la Comunidad Europea pone de manifissto 4 grupos:

1- Alemania y Dinamarca con ingresos del gobierno central gue ze sitlian en
porcentajes inferiores al 60%, paises fuertemente descentralizados.

2.- talia con un 65%

3.- Irlanda, Holanda, inglaterra y Espaia con un 75%

4.- Francia, Bélgica, Luxemburgo, Grecia v Poriugal con ingresos cenirales an por lo

menos un 85%.

Existe en la comunidad econdmica una fuerte polarizacion del sistema impositive local
en ormno a un reducido nGmero de impuesios.

Segun Antoni Castells (20) de quien obtuvimos los datos sobre las finanzas publicas de
la CEE , para una correcta valoracion de la centralizacion de los ingresos cebe omarse
en cuenta gue en iodos los casos |, la ulilizacion de magnitudes de ingresos
consotidados hubieran supueste un incremento apreciable del grado de cent-afizacidn

20 Castells Antoni, “Coordinacidon Impositiva y Coordinacién Hacendaria en paisas de la Unidn
Europea”, Trimestre Fiscal, México, INDETEC, No 50, Abril-Junio 1995, 11-34 pp.
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del sector publice, por el peso de las transferehéias intergubernamentales en los
ingresos totales de los gobierncs subcentrales. Solo Alemania y Dinamarca muestran
porcentajes de centralizacion infericres al 85%, v 6 de los 12 paises de {a CEE
presentan porcentajes por encima del 90% (Beigica, Holanda, irlanda, Halia,
Luxemburge y Portugal ), v que en el ambitc de los gobiemnos suboznirales esta
cubierto , ademas ds, por el nivel de gob:emo local, por un nivel de gobkiarno de ambiio
estatal o autendomico, lo que debe tenerse en cuenta a la hora de valcray ¢! peso real
del gobierno central en relacion con los demas niveies de gobiermno.

La estruciura de financiamiento de los gobiernos subcenirales también es rauy diferents
en los distintos paises que componen la CEE. La comparacion entie ¢l grado de su
centralizacion, permits vislumbrar la importancia de las subvencionss crocedentas de
otros niveles de gobierno en &l financiamiento. La estructura de los ingresos de los

gobiernos locales presenta diferencias acusadas entre los distintos palsss de ia
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Comunidad Europea, en uno es muy elevado el peso de las ayudas procadent
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v en otros por el contrario es mas relevants ¢ peso

otros niveles de gobiemo,

ingresos fributarios. En promedio los impuesios proporcionan un Z9.31% de los
ingresos fotales de los gobierncs locales de los paises de la Comunidad, con una tasa
impositiva promedio del 11.39%. Los paises donde es mayor el peso de o8 ingresos
impositivos son Dinamarca, Portugal, Francia, Luxemburgo v Espana, donde supera &l
40% de los ingresos toiales. Mientras que los paises donde este peso a5 mas reducide

son Holanda, irlanda, ltalia , Grecia , todos por debajo del 10%.
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F. Argentina

Tomando como fuenis un ensayo de la Fundacion para el desenvolvimientc argentino
del autor Carlos Ramirez (21) mencionaremos que Argentina hasta 1920 se caracterizo
por una economia muy abierla, un sector plblico reducido y una relativa simplaza de las
funciones del estado. El gasto publico de cada gobierno se financiaba con los ingresos
recaudados por cada uno de sus prdpios territorios, las transferencias eran casi
inexistentes. £n 1940 se desarrollo la industiia nacional y la infraestruciura, generando
una red de bienestar social y educacion. Durante este proceso los esiados provinciales
se fortalecieron comenzando a brindar servicios bésicos a la comunidad. De 1840 a
1990 se dio la inestabilidad politica, alternando los gobiernos democraticos con los
autoritarios con diferentes enfoques sobre el federalismo.

Las relaciones intergubernamentales cambiarian de un federalismo a un unitarismo ©
centralismo.

Las fuentes de financiamienio cambiaron, de la importancia de los gravémenes al
comercio exterfor a los ingresos originados en impuestos locales.

Esto permitid que se empezara a dar la coordinacion entre los difaerenies niveles de
gobierno, el régimen federal de gobierno; el proceso de desceniralizacicn se ha dado
desde la nacidén a las provincias, de manera desordenada y sin coherancia con los
recursos asignados.

Argentina tiene un régimen federal, sin una clara precisién constitucional, se procura un
sistemé redistributivo entre regiones, continuamente suspendido en ¢! pasado por los

regimenes militares, lo que ocasiond un proceso sin cohesidn, no planeado, provocando

21 Fernandez Carlos, “El Federalismo Fiscal Argentino”, Ef "Trimesfre Fiscal, Maxico, INDETEC,
enero-marzo 1998, 353-382 pp.
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que los impuestos al comercio exterior sean exclusivos del gobierno nacional, los
impuestos indirectos en coparticipacién con las provincias, mieniras gus fos impuesios

directos son facuitad provincial.

G Brasil

En Brasil en la época moderna se aii:erhan pericdos de ceniralismo con épocas de
federalisme, v que en cada retorno, el federalisrno aparece mas débil que en la elapa
anterior {(22).

La centralizacion tributaria promovida por el régimen militar asegurd el apoyo politico de
los estados més pobres v de los municipios de menor importancia, mediante la
adjudicacién directa de los recursos del presupuesio federal y la parlicipacion
garantizada en los fondos compensatorios creados entonces, buscandn debilitar |
oposicion politica localizada en las ciudades mas grandes.

En el periodo de 1945 a 1964 con una nueva Constiucidn en 1946, e restaurd el
fpdpmhqmn DEero ¢con afvmgr‘iqni‘es restriccione s; aumentaren los imousﬂ%‘m’% i n!"i nados al
gobierno federal y municipales, los estados perdieron algunos impuestos, toma los de
las industrias vy las profesiones, que se transfirieron a los municipios |, pero o Mas
impaorfante fue el inicio de ia practica de las transferencias de recursos entre niveles de
gobierno.

En 1964 a 1985 llega nuevamente medaan‘te golpe militar la Dictadure, comienza ia_
centralizacién, retornando ei impuesto a la exporiacién al gobierno central, rianteniendo

a los estados sblo como instrumentos de ejecucién de una administracion

22 Murilo de Carvatho, José, £ Federalismo Brasilefio, Hacia un nuevo Federalismo, Méxicn, Ed
FCE, 19986, 34 - 64 pp
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descentralizada en un sistema politico centralizado.

En 1085 a 1094 se reinsiala la Democracia, la Constitucién favorecid a estados y
municipios en detrimenio dei gobiemo federal, aumentando las transferencies a
estados, municipios y regiones.

El aumento de las transferencias de recursos federales a los estados v municipios no se
acompané de la transferencia de r'espons.abéiidades.. Ademés una dificuliad imporianie
en Brasil, es la gran desigualdad entre los estados, io cual se refleja en una mayor
dependencia de ios esiados mas pobres respecto del gebiemc federal Ei
fortalecimiento dei régimen federativo no ha sido posible por lzs dificultades

economicas, politicas v en la recaudacion fiscal

H. Chile

En Chile {23) existe una relacion bastante esirecha entre responsabiiidades v fuenias
especificas de financiamienic, una armonia en las responsabilidades producto de un'
proceso de descentralizacidn. Los ingresos operacionales y tributarios tnancian la
operacion regular de los municipios v la provision de bienes plblicos, en ianio gque g:?arié
importante de las inversionas operan scbre la base de transferencias. iguai cosa ocurre
con la operacién de los establecimientos de educacion v salud municipalizados, los
cuales se financian con transferencias corrientes de los ministerios coiraspondientes,
calculados en funcion de los servicios prestados.

Actualmente se encuentra bien definida eh normas la participacion de ia Tederacion,

estados vy municipios, en un proceso de descentralizacion desarrollado a io isrgo de los

?

23 Espinoza José, “Antecedentes scobre ia Descentralizacion Fiscal en Chile”, Trimesire Fiscal,
México, Indetec, Abril-Junio 1939, 329 - 355 pp

39



uitimos 28 afios, que ha traspasado importantes funciones dei nive!l nacional, regional vy
local, acompanados de adecuaciones en la estructura institucional, administrativa v
financiera de los gobiernos subnacionales, con las siguientes caracteristicas:

1.- Las funciones de los gobiernos subnacionales estan definidas de modo exhaustivo,
definiendo de manera precisa las fumcbnes y responsabilidades de los gobiermnos
regionales y municipios.

2 - Las funciones de [os municipios son de caracter social, con autonornia politica,
administrativa y financiera con sus propios impuestos; mientras que los gobiernos
subregicnales tienen funcicnes econdmicas, de inversion meadianie transierencias.

3~ Existe importante vinculacion enire funciones municipales v regionaies vy de

mecanismos de financiamiento,

. Venezuela

En Venezuela los recursos petroleros constituyen la columna vericbral del
financiamiento del presupuesto, mieniras gue los impuestos no vinculados directaments
a la exportacion de petrdleo cumplen un papel de menor importancia.

El autor Joachim Kncop elabord para Naciones Unidas, CEPAL, un sstudio sobre
Venezuela que sefiala sobre el aspecto fiscai { 24 ) los siguientes datos de importancia
Los impuestos internos no vinculados directamenie al sector exportacion, generan
significativamente menos recursos tributarios para el Gobierno Ceniral, tanto las
regiones como los estados dependen directamente de los movimientos de los precios

24 Knoop Joachim, "La Descentralizacion Fiscal y la Politica ?iscai en los diferentes ambitos de
Gobierno: el casc de Venezuela” Ei Trimestre Fiscal, México, Julio-septiembre 1895 Indeiec, 33-78 pp.
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petroleros en ei’mercado mundial, sin que existan instrumentos adecuados para
amortiguar caidas extremas. La mayoria de los impuestos esidn reservados
constitucionalments al poder nacional. Sélo el papel sellado (timbre), v las salinas
fueron transferidos a los estados mediante la ley de Descentralizacion, 2l no existir un
impuesio general sobre las ventas, s6lo algunos productos de consumo masivo son
gravados con impuestos especificos: éérveza, otras bebidas alcohdlicas , tabacos vy
cigarrillos, donde se estima una r‘ecaudaciéﬂ.por ellos del 3% del {otal.

Hasta 1991 las competencias tributarias estaban concentradas exclusivamente en &l
poder central, el cual manejaba mas del 80% de los recursos publicos, generada por la
bonanza petrolera cuyos recursos eran manegjados por e gobierno central,

La mayor parte de los servicios basicos fueron atendidos ineficiente e insuficieniements
por la nacién, de ello resultd una amplia confusién y superposicion de funciones,
interviniendo cada nivel en diversos sectores sin coordinacion,

De 1991 a la fecha se ha procurado descentralizar las funciones y recursoes, tratando de

.

destinar mas del 40% del presupuesto de la nacion a
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sferencias
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intergubernamentales. £l municipio Venezolano tiene poca importancia. gue se reflgja
en que su participacién en el gasto total no supero ei 5%.

A pesar de que la Constitucion y las leyes sefialan diversas fuentes de financiamiento
para los estados y municipios, estos dependen en muy alic grado de las transferancias

del poder central, para ello existen tres mecanismos :

1.- El situado constitucional y el situado municipal.- Es una transferencia geneial
autormnatica, gratuita e incondicionada, conformada por un minimo de 15% de los

ingresos ordinarios estimados en el presupuesto respectivo, el 30% para los estados en
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partes iguales y el 70% en relacion a la poblacion. La Constitucién prevé para los
municipios una participacidén con un aproximaddl del 10% de los ingresos de los
estados, donde el 50% es proporcional y el otro 50% en relacidén a la pobiacién.

2 - Los aportes exiraordinarios - Son aportes exiraordinarios, transferidos directamente
a los estados y municipics en caso de que estos no puedan cumpliy con sus
COMpPromisos.

3.- Los instrumentos de coinversion o coordinacion de inversiones.. Es uin aporte de
coinversion con los estados dependiendo de la capacidad de nagociacion del

Gobernador.

2. México

A partir de las primeras Convenciones Nacionales Fiscales en 1825, que fueron
concebidas como reuniones necesarias para evitar problemas qus la falta de
coordinacion ocasionaba particularmente la doble v trinle imposicidn, se diseharon
convenios para la coordinacion fiscal.

Nuestra Constitucion establece gue cada ambito de gobiemno se encuentra 2n libertad
de determinar ias fuentes de recursos para financiar sus gastos, Esta circunstancia se
ha originado en la practica de nuestro federaiismo, la ilamada concurrencia imposiiiva,
que consiste en dos o mas poderes tributarios que tienen competencia jxara gravar la
misma fuente de ingrescs. La propia Constitucion en diversos articulos, reserva a la
Federacion ciertos gravémenes sobre cuya recaudacion obligue a participar a los

Estados y estos no pusden gravar. En los siguientes capitulos se abundara la situacién

de México.
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3. Nivel de Transferencias
Se observa en el siguiente cuadro la dependencia de los recursos ceniraies para los

gobiernos locales a nivel internacional, comparados con México.

CUADRO 1

Porceniaje de Ingresos regionales provenienies de participaciones federales
Pais Nivel estatal Nive! locat

México 81.7 521
‘Alemania 17.0 275 ]
Francia 850

;:Canadé 19.1 457

ESuiza 21.1 153

iiEstados Unidos 20.0 36.8

L

Fuente: Arellano, Rogelio, “Nuevas Alternativas de Descentralizacion Fiscal en México”, Trimestre Fisecsl,

Indetec, México, afio 16, nGmero 61, enero-marzo 1895, 212 p y Castells Antoni, "Coordinacién
Impositiva y Coordinacion Hacendaria en los Paises de [a Unién Europea” Trmesire Fiscal Indetece, afie
16, nlimera 50, abril-iLinio1995, 16 p

El sistema nacional de coordinacion fiscal vigente en México dista mucho de favorecar
la soberania estatal y municipal, A juzgar por la evidencia internacional v por el marcado
coniraste con paises desarroliados, los gobiernos regionales mexicancs, a pesar de
pertenecer a un sisterna federal, dependen en gran medida del centro para financiar sus
gastos. Por ofra parte, aunque ios cambios que se han hecht &l esquema de
participaciones, han estimulado el esfueizo recaudatorio de los gobiernos regionales, no
han fortalecido Ia desceni;faiizaoién fiscal, ademas de estar sesgado v contra de

criterios de equidad, situacion a desarrollar en los apartados finales



Conclusidn

Los paises del mundo analizados, nos permite ver, que un Estado Unitario o Central
aparentemente funciona adecuadamente, como en los paises europeos, como Francia
y Bélgica, por que tienen economias con un desarrollo homogéneo, mientras que, los
paises con un economias desequilibradas regionalmente, con estados centralizados
como: Brasil, Venezusla, Argentina eﬂr incluso Suiza, tienen un desarrollo intemo
sumamente desigual y condiciones politicas como consecuencia mas dificiles.

Los paises federales con impuestos locales diversificados cuentan con mejores niveles
de desarrollo como son: Estados Unidos de América, Chile, Canada v Ausiralia,

Fl federalismo fiscal en todos ellos, procura con los recursos de las regionss mejor
dotadas econdmicamente, proporcionar transferencias a ias relativamente menocs
desarrolladas. Los mecanismos en estos paises son diferentes: algunos oparan con
impuestos fuertes en las localidades, otros los principales ingresos son ios faederales, v
ecléclicamente encontramos ofrcs, que comparten los costos de adminisiracion de los

impuesios y el ingreso igualmente de los mismos, mediante sobretasas.
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CAPITULO I}

MARCO LEGAL DE LA COORDINACION FISCAL EN MEXICO

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra ley madre establece en su articulo 40 la forma de gobiernc en ia Republica
Mexicana, la Federacidon: “ Es voluntad del pue{alo mexicano constituirse en una .
Republica representativa, democratica v federal, compuesta de estzdos liores y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segln los principios de esta ley fundamental.”

Las facultades fiscales de la Federacion se encuentran establecidas en los articulos 73,

117, 118, 124 y 131 Constitucional.
Articulo 73.- £l Congreso tiens facultad |
V- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir of presunussio; ¥
LV Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstifos
sobre el créditc de la Nacién para aprobar esos mismos emprestitos podré
celebrarse sino para la efecucion de obras que directaments produzcan un

incremenio en fos ingresos publicos . ..”

. X - Para legisiar en foda la Republica sobre hidrocarburos, minsrales, industria

cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas, y sorfecs, intermediacion y

S
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servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes de!

L

trabajo reglamentarias del articulo 123,. ..

XXX .- Para establecer coniribuciones:
1°. Sobre comercio exterior
2° Sobre aprovechamiento y explofacién de los recursos naturales comnprendidos |
en los pdirafos cuarto y quinic del _arﬁ'cu.io 27,
3° Sobre institucicnes de crédiic y sociedades de seguros,
4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados direciamenie por la
federacicn; y
5° Especiales sobre;
a) Energia eléctrica;
b) Produccion y consumo de tabacos labrados
¢) Gasolina y otros producios derivados del pelrdieo;
d) Cerillos v fosforos
e) Aguamiel y producios de su fermentacion;
f) Explotacion forestal, y

g} Produccion y consumo de cerveza

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas confriblicionas
aspeciales, en la proporcion que la ley secundaria federal detsrmine. Las
legisfaturas locales fijaran el porcentafe correspondiente a los Municipnos , en sus

ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica;”

48



"Articulo 117 -Los Estados no pueden, en ningin caso:

M. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado;

V. Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen su lerrilcrio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su fe}'rffoﬁo, ni salida
de él, a ninguna mercancia nacional ¢ extranjera;

VI Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales, ¢ exiranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencién se efectue por aduanas localss, requiers
inspeccion o registrc de bulics, © exifa documentacion que acompaifie la
mercancia;

VIl Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscalas gle imporien
diferencias de impuestos o requisitos pdr' razén de ia procedencia da msircancias
nacionales ¢ exiranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de
la produccion similar de ia localidad, o ya enire producciones semejantes de

distinta procedencia;”

“Articulo 118.- Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la {nidn.

l.- Establecer derechos de tonelaje , ni ofro alguno de puerfos, ni imponer

contribuciones o derechos schre importaciones o exportaciones ;. .”

‘Articuio 124.-Las faculfades que no estan expresamente concedidas por esta

Constitucion a los funcionarics federales, se entienden reservadas a los Estados.”
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Dentro del Federalismo fiscal encontramos que la Constitucion establece las

“Articulo 131 -Es faculfad privativa de la federacion gravar las mer{:-asncias que se
importen 0 exporten, o que pasen de transito por el tetritorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y atn prohibir, por motivos de seguridad o e policia,
fa circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efecios, cualquisra
que sea su procedencia; pero sin que la misma federacion pusds astablecer, ni
dictar, en el Distrito Federal , los .f’mpuesi‘os y leves que exprasan ias fractiones Vi

y Vil del arficulo 117,

El Ejecutive podra ser facultado por el Congreso de la Union pera, aumeniar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exporiacién & importacion,
expedidas por €l progic Congreso, v paia crear otras, asi como para restingir v
para prohibir ias imporiaciones, las exportaciones y el tréansitc de productos,
articulos y efectos cuando fo estime urgenie, a fin de reguiar ef comsicio exietior,

la economia dsl pais, la estabilidad de la produccidon nacional © de realizar

Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacicn el uso gue

hubiese hecho de la facultad concedida.

,.

cuitades

de la Federacién vy de los Estados, de manera que tenemos faculiades aifributivas v

prohibitivas para ambos en ios anteriores articulos. De estos mismes se dasprenden los

ordenamientos legales de los estadoes, con su ley suprema Constitucions!, tue rmarcara

sus competencias locales y tos dos drdenes de Goblerno Anotarmos Jurisprudencia ai

respecto:

48



Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apendice 1954

Tesis: 557

Pagina; 1026

IMPUESTOS, SISTEMA CONST!T&CIONAL EN MATERIA DE.

La Constitucidn General no opta por una delimitacion de fa compeiencia
federal y estatal para establecer impuesto, sino que sigue un sistema
complejo, cuyas premisas fundamentales son las  siguisnies.
ajconcurrencia contributiva de la Federacion, y los Estados en la
mayoria de las fueniss de ingr'eso (articulo 73, fraccion VI, y 124}; b)
limitaciones a la facultad impositiva de los estados, metiiante la reserva
expresa y concreta de determinadas materias a la Federacion {articulo
73, fracciones X y XXiX ), y ¢) restricciones expresas a la potesiad

fributaria de los Estados{articuios 117, fracciones V.V VI y Vil v 118).

En el capitulo primero se menciond una tesis aislada en relacidon a este resoecto, que
nuevamente mencionaremos por proporcionar importante interpreizcion de la
Constitucion:

Tesis aislada de la Quinta Epoca, con nGmero de registro 279,380 de la versién
sistematizada, de interpretacién de la Constitucion por parte del Poder Judicial Federal

que anota sobre Federacion:



“Que conforme el articulo 40 de la Constitucion de la Republica Mexicana es un
Estado Federal en ai que, por lo-mismo, estan divididas las atribuciones def poder
soberanc entre la Federacion y los Estados. Ahora bien, respecio a {al division de
facultades, la teoria juridica del Estado Federal admite tres meiodos distintos para
realizarla, los cuales consisten: el primerc en enumerar en forma fan compleia
como sea posible, las atr'fbuc;’oriés del poder central y la de ics Estados; ef
segundo, en enumerar las atribuciones del poder ceniral, de manera que fodas fas
no especificadas, competen a los Eslados; y el tercero, en enumerar fas
atribuciones de los Estados, haciendo que recaigan en ef poder ceniral todas jas
no comprendidas en esa enumeracion, v aunque el tercerc ds los mdiodas
enunciados es e mas conveniente, desde ai punto de vista constilucional, o sea
aquel en que enumeran las afribu;':ioanes o facultades de ios Goblernos Locales, de
manera que la presuncidn exista a beneficic del Poder Central, an raztn de gue
una de las consecuencias de la evolucion politica y social, es la iransiormacion de
las necesidades de orden local, en intereses de orden general v @stos, como eg
natural, deben ser administrados por el gobi'erﬂo central que es sf reprasentante
del interés general, la Constitucion nuesira adopté al parecer (dadocs oz {érminos
de su articulo 124), e segundo de los métodos enunciados , determinando que las
faculiades que no estan expresamente concedidas por la misma Constitucion , a
los funcionarios federales |, se entiendan reservadas a fos Estados, paro €3 notorio
que el principio no aparece admitido por e Constituyente, en lota su pureza
puesto que, en algunos articulos de la Carta Federal, se confieren a ios Estados
algunas atribuciones, en olros, se les prohibe el ejércicio de ofras , gue también se

especifican ; v a veces se concede la misma facultad atributiva a s i~aderacion y a
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fos Estados , esiableciéndose asi una juriSdicbién Consurren_z‘e ; de donde acaso
sea logico concluir que el sistema adoptado por el Constituyenis , fue una
combinacion de los fres métodos , por lo que no es sostenibie el srgumento,
sacado unicamente del articulo 124 de fa Constitucion, de que la Federacin éc}fo
puede ejercer las facultades legislativas que expresamente le confiere ef articulo
73 Constitucional ;| pues esas faculfades van imbibitas también en las demss
jurisdicciones v facultades conferidas a la Federacion, en otras malerias no
comprendidas expresamente en ef citado articufo 73, ¢ quedarorn reservadas a la

nacioén, en diversos articuios de la propia Constitucion.”

Conltroversia constitucional 2/32 Entre Ja Federacion y el Estado de Caxaca 3y
17 de octubre de 1932 Mayoria de catorce voios, en cuanio &l primer punto
resolutivo, mayoria de nueve vofos respecto de las demas proposiciones Los
Ministros Diaz Lombardo, Calderon y Urbina no asistieron a la sesion en que se
decidisron los dltimos puntos . Disidentes : De la Fuente y Couto, Guzman Vaca,

Barba y Julio Garcfa. La publicacion no menciona el nombre del ponerds,

La presente tesis considera gue las facultades estatales deben partir de una definicién

clara de las mismas, y que las facultades no consideradas deberén ser reservadas a2 &

federacion, ya que, la idea social de la federacidon parte de una igusldad en las

condiciones econdmicas y sociales para todos los habitantes de la Repibiica, donde el

poder central, mediante los mecanismos a su disposicién debiera buscar el bienesiar en

todo el territorio nacional, sin embargo, el autor del presente trabajo, considera que las

competencias no especificadas deben ser para los estados, como las expiesadas en el

51



articulo 124 Constitucional, ello debido, a las circunstancias hisidricas, pollticas,
sociales e institucionales reales de la nacidon mexicana, donde comprobaramos i sa
cumple por parte de la federacion esa idea social, de conseguir ia igualdad nara toda ia

Republica, gue se mostrara en el desarrolio del presente trabajo.

A, Exclusividad Federal de los Ingrescs Piblicos y Concurencia de las

Contribuciones

Para analizar el iipo de ingresos federales establecidos en la Coastitucidn, a
continuacion los identificamos para clasificarlos desde un enfoque ecundmico, lo que
nos permite una identificacion clara de los ingresos federales vy su coherancia legal y

econdmica

Ingrescs Federales determinados de mansra expresa v por prohibicidn o los Estados en
ta Constitucion,
ngresos extraordinarios:

Crédito Publico o Deuda Publica por determinacion expresa.

ingresos Ordinarios:

a. Contribuciones por determinacion expresa { art. 73 fraccionas X y

XXIX):

En los servicios:
Actividades de Comercio Exterior

Actividades de Institucionas de crédiio v sociedades de seguros

o]
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Servicios que preste o concesiong £a$ Federacfén, como seria un ejemplo las
telecomunicaciones

Actividades de la Industria cinematografica

Juegqos con apuestas v sorfeos y

Plataforma continental, mares v costas

En el consumo:
Consumo tabacos labrados

Consumo de Carveza

En la produccion:

Explotacion recursos naturales (articulo 27 parrafos cuario v quinto)
Energia eléctrica y nuclear

Produccién tabacos labrados

(Gasolina y olros productos de petrélec

Cerillos y fosforos

Aguamiel v productos de su fermentacion

Explotacién foresia!

Froduccion de Cerveza

Hidrocarburos

Minerales



b. Por restriccion a los Estados (articulos. 117 Y 118):

Emitir estampillas vy papel sellado
impuestos al Comercio exierior de personas y mercancias
Circulacion interior de mercancias, este concepto da un amplio maigen de gravamenas,

de aqui surge el fJundamento legal del impuesto a los articulos suntuarios de este 2002,

B Concurrencia Federacion-kstado
La concurrencia fiscal entre la-Federacion y los Estados se encuenira contenida en &l
articulo 124, 73, 117 v 118 Constitucionales, va gue de manera armdnica s define de

w7

manera directa y espacifica las competenmas federales del articulo 73 fracciones X

&

-

Ly

XXIX, v restringida en los articulos 117 y 118, siendo las demas conidribunionss gue no

correspondan entonces, competencia de ilos Estados v desde luego lambién de e
federacion
£l articulo 73 fraccidon XXX ullimo parrafo de ia Constitucidn Mexicans, establons

participaciones constitucionales a los ssiados, ya que anota que las entidades
federativas participaréan en el rendimiento de las contribuciones espacisles, en la
proporcion que la ley secundaria federal determine, asi como que las legisisturas
locales fijaran el porcentaje correspondienie a los Municipios en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia electrica.

Contribuciones especiales:

Produccion vy consumo de tabacos iabrados

Gasolina y otros productos derivados del petrdleo

Cerillos y fosforos
54



Aguamiel y productos de su fermentacion

Explotacion forestal v

Produccicn y consumo de cerveza.

L a federacion tiene como ingresos constitucionales: la emision de moneda, deuda
publica, gravamenes al comercio interlor y exterior, servicios financieros, senvicios que
preste la federacidn, sobre la produccion de hidrocarbures, energia elécirica y nuclear,
Minetia, y de la plataforma continental, mares v costas. Esta competencia cuenta con
una clara lbgica, va que se refiere a actividades econémicas de inierés general
nacional, su competencia federal esta plenamente justificada.

Por ofra parte v de manera aislada tiene itambién como compelencia federal
constitucional: la produccion y consumo de aguamiel, cerveza v tabacos labrados, i0s
jusgos vy soriecs, produccion de cerillos v fosforos e industria cinematogiafica, Estas

actividades que se refieren al sector secundario v terciario de la economia, son desds e

punto de vista de una eslraiegia de desarrcllo econdmico nacional, arbitrarias v fuera de

¥

contexto global v planificado de las finanzas publicas nacionales.

CUADRO DE COMPETENCIAS Y CONCURRENCIA FEDERAL, £STATAL Y
MUNICIPAL.

1 articulo 1 de la Ley de ingresos de la Federacion para el ejercicic fiscal de 2002,
establece claramente los ingresos publices federales, los cuales detsrminaremos su
categorfa o aplicacidn con los estados y municipios: concurrente, exclusivo de ia
federacion, participacién por disposicion constitucional o por Ley da Coordinacidn

Fiscal.

ot
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CUADRGC UNICO

ingresos federales Federacion Estado Municipio
Impto sila Renta Ci PL B
impto Activo Cl PL Hi
VA Cl PL PL
i‘ IESPS:
| Gasolina y Diesel E PC L
‘Bebidas alcohdlicas E PL PL
LCervezas E PL PL
Tabacos E PG L
| Telecomunicaciones E PL Pl
Aguas, refrescos Cl PL 1.
ISTUV Ci PL PL
ISAN Cl PL =8
Comercio Exterior:
iA la Importacion E PL ?i,
A fa Exportacion E PL PL )
Impuesto de Bienes E PL L
suntuarios

E - Exclusiva federacién

CC - Concurrente por disposicion expresa constitucional

Cl.- Concurrente por disposicion implicita constitucional (art 124)
PC - Rarticipacion por disposicién expresa constitucional

PL .- Participacion por Ley de Coordinacién Fiscal {art 2)
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Una modificacion a ios impuestos federales seria muy importante, orieniado al cobro de
todos los impuestos por os estados, a excepcion de los impuestos por actividades de
dominio publico o privado de la federacion que se otorgan por medio de sus empresas
publicas, proporcionandc su participacién a la federacien en los porceniaies o cuotas
establecidas por el Congreso en Ley Reglamentaria de la Constitucién.

El marco legal actual de Ia Coordinaciéra Fiscal requiere entonces su aciualizacion
mediante la clara definicidn de las potestades estatales y planeacion econdmica,
coincidente con el presente desarrollo social, econdmico, democratico e institucional de
los Esiados de la Republica Mexicana vy del concepic basico de Federacion, ‘tcmaﬂdﬁ
en cuenta mecanismos de fortaleza estatal y de transferencias centrales a las erzti;lades

menocs desarrclladas,

2. ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicic Fiscal de 2002

La Ley de Ingresos de la Federacion es una ley federal emanada del Congreso de la
Union, debidamente votada, promulgada y refrendada, v tiene la misma jerarquia iormal
que las demas leves federales. Y si bien aparentemente sdlo constituye una espacie de
catélogo de impuestos vy sus montos estimados a recatidar, con lo gue condicionan la
aplicacién de las leyes impositivas especiales, sirve para negar a ios causanies gl
derechc a impugnar anualmente la constitucionalidad de las demas leyes fiscales,
incluso puede tener disposiciones de otra naturaleza, por una deficiente técnica
legislativa al establecer un impuesto nuevo, modificario, derogar o reformar un precepio

de una ley fiscal especia'i, sin que se pueda decir que la norma es ilegal.

[d
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La ley de Ingresos establecan los ingresos que percibira la Federacion para e e;e:czc.(}
del 2002, que se presenta en tres apartados, segin la organizacion del sactor ptbdlico vy

el origen del los recursos:

Ingresos del Gobierno Federal
Ingresos de Organismos y Empresas y

Ingresos derivados de Financiamiento

Importante es sefialar gue esta ley establece 1a obligacion de informar trimestralmente
al Congreso de la Unidn de los ingresos percibidos por fa Federacidn en relacion con

las estimaciones gue se s2fialan en la misma

3. Ley de Coordinacion Fiscal

Esta Ley coordina el sistema fiscal federal vy el de los estados, municipios v el Distrito
Federal, estabiece ias pariicipaciones federales y municipales confempiadas en el
articulo 73 Constitucional, y fija las reglas de colaboracion administiativa entre las
diversas autoridades fiscales. Ademas instifuye organismos en materia de coordinacion
fiscal, asi como su forma de organizacion v funcionamiento. Ley en vigor desde el 1 de
enero de 1980,

Con esta disposicion legal se armoniza la figura juridica de Concurrenc.a Fiscal que
establece nuestra Constitucién en los articulos anteriormente sefialados, srmonizacion
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion comenta favorablemente

La Suprema Corte de Justicia de la Nacifm en la Octava Epoca en una Tesis aislada

con registro sistematizado 229,812 manifiesta en relacidn a ias compeiencias
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concurrentes en los niveles de gobierno, que la colaboracion fiscal no significa perdida
de atribuciones por parte de la autoridad a la que corresponden, ni fampoco
desconcentracion, sino una armonizacién en su. ejercicio, para evitar ia doble o triple
tributacion que se genera en los impuestos en los que existe coincidencia tributaria
entre la Federacion y ias entidades federativas 0 sea en impuastos que puaden ser
determinados vy liquidados tanto por el gobiernc federal, come por los locales,
concurrencia gque se establece en los articulos 73 fraccion Vi, 117 v 124 de la
Constitucion Federal.

La misma tesis sefiala que en la exposicién de motivos de la Ley de Coordinacién
Fiscal, en torno a la ceincidencia tributaria, el legislador sefala que, come norma
suprema no hace una separacion respecto de las fuentes impositivas qus coiresponda
previene en la fraccion XXiX del articulo 73 constitucional, que determinag la
competencia exciusiva de la Federacion en determinados tributos, neroe en cuya
clasificacion no se encuentran ias fuentes de ingresos maés imporianies como o es,
entre otros, el impuesto ai valor agregado, ello provoca un doble v hasta triple
tfributacidn, por gue existe coincidencia fiscal, segiun la fraccidn Vi del articulo 73
constitucional, gue facuita al Congreso de la Unién para establecer las contribuciones
necesarias para cubrir &l presupuesto , en relacion a los articulos 124 v 115 de la norma
suprema.

La coincidencia fiscal puede superponer desordenadamente varios gravémenes sobre
los contribuyentes. Para solucionar este problema, se han realizado acuesrdos con

objeto de que so6lo un nivel de gobiemno establezca determinadc gravamen

compartiendo el ingreso derivado de éste y fijando las bases de colaboracion
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administrativa para la recaudacic’m‘.ﬁﬂ\si pues, interpretando el articulp primero de la Ley
de Coordinacidn Fiscal, resulta claro gue la coordinacién de faculiadss no implica
ninguna delegacion, sino una armonia un concierto o colaboracién, tanic en las
participaciones de los ingresos, cuanio en su administracion, con el obisio fundamental
de evitar {a doble o triple tributacidn, pues las entidades que celebren Convenios de
Adhesidon al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal y Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, deben renunciar a legislar scbre dichos
Impuesios o0 a mantener en suspenso la vigencia de esa legislaciér, si 1a hublere, en
tanto duran los Convenios, como lo estableca el articulo 10 de ia ey de Coordinacién

Fiscal:

“Artfculo 10.-Las entidadss que daseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal para recibir las participaciones que establezca esa sy, o
haran mediante convenio que ce!ébrien con la Secretaria de Haclenda v Crédin
Publico, que deberd ser attorizado o aprobado por su legislaiura. También, con

b3l

autorizacion de la Legisfatura podrén dar por terminado ef convenio

Esta ley crea el concepto de Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal gua consiste en
la constitucion de un Fondo Gensral de Partlicipaciones, con reglas claras da *a"mmac%én
y distribucién nacional del mismo. Fondo que se distribuye a Estados y Municipios bajo
regias practicas, que posteriormente se analizard su justa o no copformacion y
distribucion nacional. La ley sefiala en su articuio 11, las sanciones por incumplimiento |
de la misma, y en su articule 12 se expresa el medio de defensa ante la Suprema Corts

de Justicia de {a Nacion.



Al respecto se identifico Ia siguiente Tesis Aislada:

Séptima Epoca

instancia: Fleno

Fuente, Semanario Judicial de fa Federacién

Volumen: 78 primera parte

Pagina: 71

INGRESOS  MERCANTILES, IMPUESTO SOBRE, CONVENIOS DE
COORDINACION FISCAL.

Respecto de la imposicion sobre el comercio y la industria, exisian facultades
concuirrentes enira la Federacién v los estados para gravar dicha fuenie
impositiva, perc esto no significa gue tratdndose del impuesic sobre ingresos
mercantiles; establecido por virud de un convenio de coordinacion fiscal, la
Entidad  Federaliva coordinada se encuentre en liberfad de dJesconoter
unilateralmente los términos del cénvenfo, sin infringir tanfo dichs convenio como
las disposicionses refalivas de la Ley Fedsral del Impuesio socuorg Ingresos
Mercantiles, ya que dicho impuesto es de caracter federal, concediéndose al
estado una participacion, en sustitucion de los gravamenes iocales que deben

suprimirse,

La propia ley establece la celebracion de Convenios de acdhesién al citado Sistema
Federacion - Estado, instrumento juridico que da legalidad y funcionabiiidasd concreta al

F‘ederaiismo Fiscal.

o
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4. Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal con sl Estado de
Tamaulipas

Segun el articuio 1792 del Codigo Civil Federal, Convenio “es el acuerdo de dos o0 mas
personas para crear, {ransferir, modificar o extinguir obligaciones”, De gste modo la Ley
de Coordinacion faculia a la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico z celebrar
convenios de coordinacion fiscal, cuya fuénte de derechos es la Constitucion via ley.

El convenio con el Estado de Tamaulipas v todos los convenios de Coordinacion, en sy
clausula primera establecen el objeto del mismo: * El Estado conviens con la Secreiaria
en adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, en los términos de la lsy de
Coordinacion Fiscal, de sste convenio vy de sus anexos, que se consideran formando
parte integrante def mismo”.

El Convenio incluye varios anexos, referentes a diversas matlerias, enire las que
destaca el acuerdo para tornar 1979 como ano base para calcular los porcentajes de
participaciones federales a las entidades federativas, por la suspension de impuestes
estatales; en otro anexc los estados aceptan abslenerse de gravar les aciividades
agropecuarias, la pesca v los alimentos basicos.

Los convenios celebrados con los estados productores de petroleo fienen un anexe
mas para que las pariicipacicnes sean propoicionales a la produccion de este
energético en cada estado. Mediante estos anexos se acuerdan siluaciones
especificas, con o gue se hacen fas adapiaciones necesarias en la adrminisiracién
tributaria.

La legalidad del Convenio de Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal con los
estados en general y del Estado de Tamaulipas en par’ticluiar, no se encusntra en duda,

como veremos en los apartados posteriores, por ser periectamente coherente en
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técnica juridica, con la Constitucién vy con la Ley de Coordinacién Fiscal vigente, no
obstante que determina lineamientos en materia tributaria y de Coordinacidon, que son
de exclusiva competencia en la esfera plblica de una Ley sancionada por el Congreso,
al respecto presentamos la siguiente Tesis aislada:
Novena Epoca
instancia: Pleno
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion
Tomo: vi, Noviembre de 1997
Tesis: P.CXLVII/G7
Pagina: 78
LEGALIDAD TRIBUTARIA, ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LA
LEY.
Este aito tribunal ha susfentado ef criteric de que el principio de legalidad se
encuentra claramente establecido en el articulo 31 Constitucional, al expresar en
su fraccion 1Y, gue jos mexicanos deben contribuir para los gasios piblicos de fa
maneia proporcional y equitativa gue dispongan fas leyes. Conforme con dicho
principio, es necesaria una ley formal para el establecimiento de ios iribuios, 1o
que satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a lravés de sus
representantes, los gue determinen las cargas fiscales que deben soporiar, asi
como qgue el coniribuyente pueda conocer con su'ﬁciente precisitn e alcance de
sus obligaciones fiscales de manera que no quede margen a la arbitraviedad. Para
determinar el alcance o profundidad del principio de legalidad, es il acudir al de
la reserva de la ley, que guarda estrecha semgjanza y mantieng una esirecha

vinculacién con aquél Pues bien, la doctiina clasifica ila reserva de fa lsy en
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absoluta y relativa. La primera aparece cuando la reguiacion de una determinada
materfa queda acctada en forma exclusiva a la ley formal; en nuestio caso, a la lsy
emitida por el Congreso, ya federal, ya local. En este supuesio, la materia
reservada a la ley no puede ser ragulada por ciras fuentes. La reserva relativa, en
cambio, permite que otras fuentes de la ley vengan a regular parte de fa disciplina
normativa de determinada maleria, pro a condicién de que fa ley sea la que
determine expresa y limitativarnente las directrices a las que dichas fuentes
deberan sujetarss; esio es, la regulacidn de las fuentes secundaifes deben
guedar subordinadas & las lineas especiales que la fey ha va establacido para la
materia normativa . En este supuesto, ia ley puede limitarse a asiablec cer fog
principios v criterios dentro de los cuales fa concreta discipiina de fa malernia
reservada podré posteriorments ser establecida por una fuents secundana Asi no
se excluye la posibilidad de que las leyes corifengan remisicries 8 nermas

reglamentarias, pero si que fales remisiones hagan posible una regulation

suma, la clasificacidn de la reserva de la ley en especie de resziva. Si en la
reserva absoluta la regulacion no puede hacerse a través de noimas sscundarias,
sino solamente mediante las que tengan rango de ley, la refaliva no precisa
siempre de normas primarias Basta un acto normativo primario gus confenga la
disciplina gensral o de principio, para que puedan reguiarse !0 aspecios |
esenciales de la maleria respeciiva. Precisado lo anterior, este alto friounal
considera que en materia fributaria iz reserva es dé caracter relaliva, toda vez que,

por una parte, dicha materia no debe ser regulada en su fotalidad por una fey
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formal, sino que es suficiente sélo un acto normativo primaric gua contenga la
normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese modo la presencia
del acto nbrmafivo primaric marca un flimite de contenido para jas normas
secundarias posteriores, las cuales n&o podran nunca contravenir lo dispuesto en la
norma primaria; v, por ofro lado, en casos excepcionales, y qus lo justifiguen,
pueden existir remisiones a nérmas secundarias, siempra v ocuando tales
remisiones hagan una regufacion subordinada y dependierite de iz lay, y ademéas
able por

constituyan un complemento de la requiacion legal que sea indispens

motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad recaidalonia.

El tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el freinta de ociubire en owso,
aprobo, con el numero CXLVII/1997, la tesis aislada que anieceds; y deferming
que la votacién no es iddnea para integrar tesis jurisprudencial Mgxico, Distrito

Federal, a treinfa de octubre de mil novecientos noventa v siete.

5. Estructura Juridica del Convenio
La calidad de estados libres y soberanos determina la nacesidad juridica constitucional,
de la celebracién del Convenio de Coordinacidn Fiscal para integrarse ai llamado

Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y detallar ia distribucion de ios recursos

ratificado por el Congreso del Estado correspondiente.
t Convenic de Coordinacion Fiscal contemplade en la Ley de Coordinacion Fiscal

cuenta con siete considerandos, donde se menciona el pacto federal y =l sistema fiscal
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nacional, asi como la necesidad de precisar las férmuias para la distribucidn de los
recursos.

En Convenio cuenta con apenas doce clausulas donde se detalia los impuasies &
distribuir y el procedimiento para ello. Este instrumento no anota periodo de vigencia v
es suscrito por el titular del Ejecutivo de la Unién, que en este convenio cs auxiliade por
el Secretario del Ramo y quien en su nombre y representacidn conviene en el cilado
instrumento, con fundamento en la Ley Crganica de la Administracion FPublica Federal
Firman el Secretario de Hacienda y Crédito PUblico y el Subsecretario de Ingresocs poy
una parte y por la parte de la entidad el Gobernador del Estado, el Secretario General
de Gobierno vy el tesorerg estatal

El marcc legal federal es la Constitucién Federal, fa Ley Organica de iz Adminisiracion
Publica Federal y ta Ley de Coordinacién Fiscal, y por parte de ia legisiacion estatal, Iz
Constitucion del Estado v el Codigo Fiscal Estatal. Es importante hacer notar que et
Gobernador requiere para ia validez de sus acuerdos, como lo esiablecen las
Constituciones de los Estados, la firma del Secretario General de Gobiermno como
refrendo.

El Convenio guarda los requisitos de legalidad para ser un instrumento juridicamente
perfecto. La complementacion entre la Constitucion Mexicana, la Ley de Coordinacion
Fiscal v el Convenio de Adhesion al Sistema de Coordinacién Fiscal, no sdolece de
técnica juridica, ni de vicios de legalidad es entonces el Marco Legal 2l respecto una
Dereche Positivo vigente, coherente y bien constituido. Las deficiencias en técnica v
metodo juridico puro, se encuentran, en la definicidn de competencias federacion -
estados federados que se hizo referencia en la jurisprudéncia al respecto anieriormente

presentada.
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6. Convenio de Colahoracion Administrativa en Maférfa Fiscal Federal con ef Estado de
Tamaulipas

En el Convenio de Colaboracion Administrativa determina las acciones sspecificas
referentes a los actos de recaudacion, fiscalizacion, regularizacidn de vehiculos
extranjeros, juridicos, y de recaudacion de competencia concurrente enire 1a Federacion
y el Estado. |

Se establece el mecanismo de entrega en tiempo y forma de los recursos financieros al
Estado, asi como los medios de comprobacion del flujo financiere Bsio es, que &l
Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal, s sl insirumento

de operacion real y concreta de ta Coordinacion Fiscal entre la Federacion v of Estado.

En sus antecedenies establece que ef Plan Nacicnal de Desariolio propons impulsar un
nuevo federalismoc para fortalecer a los Estados y los Municipios v fomentar la
descentralizacidn y el desarrolio regional, por lo que Impulsar la colaboracion
administrativa entre la Federacién y los gobiernos locales en matetia fiscal, tiene el
doble propésito de otorgar simultdneamente mayores ingresos v atribuciones a las
entidades federativas, en correspondencia con sus responsabilidades insiituicionales v

sus funciones publicas

Que en el marco del pacto federal, entendido éste como una relacion poiitica,
econdmica y social que implica la corresponsabilidad de tedas las entidades, ef Plan
Nacional de Desarrollo idantifica al Sisterna Nacional de Coordinacién Fiscal como un
instrumento clave del federalismo, dinamico vy perfectible, a través de una

transformacion y actualizacion permanerie, basada en la realidad, mediant un procesc



de examen, evaluacién vy modificacidn tanto en materia legisiaiiva como en

administracion.

Propositos que en los apartados siguientes comprobaremos su incumplirniento para el

Estado v la nacion en su conjunto.

7. Oiras Participaciones Sefialadas por fa Ley

A partir de 1896 | las antidades federativas participan de ia recaudacién qus se obtiena
del impuesto especial sobre produccion y servicios, por la realizacion de ios actos ©
actividades gravadas con dicho impuesio sobre los bienes detallados, como lo

establece la Ley analizada en su articulo 3-A:

a) Ei 20% de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas refrescainiss con una

graduacion alcohdlica de hasta 6° G .., alcoho! y bebidas alcchdlicas
b) Ei 8% de la recaudacion sise trata de tabacos labrados.

La distribucién de esta participacién se hace en funcion al porcentaje que represents la
enajenacion en cada entidad federativa por cada uno de los bienes mencionado
anteriormente en el total nacional. De estas participaciones las enticlades deben
distribuir, cuando menos el 20% a sus municipios, de acuerdo a las reglas gue hayan
gstablecido ias legislaturas locales.

La Ley de Coordinacion Fiscal estabiece en su articule 2°-A, que corresponde a 108

municipios colindantes con la frontera o litoral por donde se realicen materialmente la
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entrada o la salida del pais de los biénes que se in"jporteﬁ ¢ exporien , participaciones
por el 0 136% de la RFP; su distribucion se efectua mediante el coeficiente que se
obtiene, dinamizando el coeficiente del afic inmediato anterior por ! incremento que
presente la suma de las contribuciones locales de agua y predial

Se establece en esta ley participaciones por el 3.17% del dereche adicicnal sobre la
extraccion de petréleo |, exoiuyend'é el é!erechc exiraordinario sobre el mismo, a los
municipios colindantes con la frontera o litoral por donde se realiza materialmente la
salida del pais de dichos productos - Para distribuir las participaciones por el 3 17% del
derecho adicional sobre la extraccion de petréleo, excluyendo el derecho extracidinario
sobre el mismo, a los municipios colindantes con la frontera o litoral por donde se

realiza materialmente ia salida del pais de dichos productos.

8. Capitufo V de fa Ley de Coordinacién Fiscal, de los Fondos de Apuoriaciones
Federales -Ramo 33-

Este capitulo contempla la coordinacion en ef gasto publico a partir de 1898, los
antecedentes se localizan en los esfuerzos por descentralizar la educacion basica, la
salud v los mecanismos transparentes para distribuir los recursos a los municipios para
infraestructura social municipal, de ahi surge la creacién del llamado "Ramo 33"
concepto técnico de Contabilidad Gubernamental, de aportaciones federzles a las
entidades federativas y municipales.

Se establecen las aportaciones federales , como recursos que la fedéracion transfiere a
las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal , y en su ¢aso de [os municipios ,

condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada

tipo de aportacion se establecen, para los fondos siguientes:
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- 1.-Fondo de Aporiaciones para la educacion basica y normal
2 -Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
3 -Fondo de Aportacicnas para la infrasstructura social
4 -Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los municipios
5 .-Fondo de Aportaciones rultiples
8 -Fondo de Aportaciones para la educacéén tecnolbgica y de adultos, v
7 -Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados vy del Distrito

Federal

Desde luego esta forma de participacion v gasto, limita la soberania de los Estados,
quienes no cuentan con discrecionalidad en el uso de estos recurses, que se

encuentran perfeciamente identificado su gasto desde 2l centro,

9. Deuda Fublica de las Entidades Federativas
Este tema tiene una relacion con la Coordinacion Fiscal y por eso lo mencionamos, elio
se refiere a las facultades legales que le otorga la Constitucion Federal a los estados en
su articulo 117 fraccién Vill, para contraer deuda publica interna:
‘Los Estados y municipios no podréan contraer obligaciones © emoréstiios sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inciusive las gque
contraigan con organismos descentralizados y empresas publicas , cenforme a fas
bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los concepic v hasta por

los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos prestupuestos...”



ol articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal considera a las participaciones de los
estados como garantia de las obligaciones contraidas:
Las Entidades y Municipios efectuaran los pagos de obligaciones garaniizadas con
ia afectacion de sus participaciones, de acuerdo con los mecanismos v éfsz‘emas
de registro establecidos en sus feyes_esi'ataies de deuda . &£n todo caso, las
eniidades federativas deberan cohz‘ar con u registro unico de obligacionss y
emprestitos , asi como publicar en forma periddica su informacin con raspacio a

los regisiros de su deutda.

Conclusitn

El marco legal de la Coordinacidn Fiscal en México se encuentra en iz Constitucion
Federal, de ésta se generan las faculiades y competencias federales para a! cobro de
los ingresos publicos vy de la concurrencia fiscal con los estados; encontiamos que la
técnica juridica dei isgisiador al respecto no es definida, sin embaryo, & Ley de
Coordinacién Fiscal v la Ley de Ingresos, se complementan de manera adscuada pasa
lograr una claridad v precision juridica en su instrumentacion, bajo los principios de

legalidad y reserva de la jev.

Las competencias estataies constitucionales en materia fiscal son por restriccién vy
presuncion.

Por restriccién, se deﬁnen al seflalarse las competencias federales de rnanera explicita
0 especifica en los articulos 73 fracciones X v XXX v 131, y restringida o prohibitiva en

tos articulos 117 v 118 constitucionales
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Por presuncion en el articulo 124 de la constitucion ;‘ecfeira.i,. que expresa quc;\ las demas
contribuciones { por interpretacién arménica de la c;onstitucién, ya gue no es expresion
a la leira ), que no correspondan a la federacic’)n,i son competencia de los Estados,
generando la concurrencia de competencias al no prohibir tampocs éstas a la
federacion.

El sistema o enfoque utilizado por mlos diputados constituyentes para delimitar
competencias resulta ecléclico, parte de un federalismo iniciai en sus albores, sin la
perspectiva de la evolucion en un siglo, de las necesidades sociales y politicas estatales
y federales, como se puede ver facilmenie al no considerar la columna vertebral da
cualquier sistema impositivo actual, que son el Impuesto sobre la Rents v & del Valor
Agredgado

Tenemos tres técnicas claras, para definii las competencias fiscales de los estados,
desde mi punto de vista, la primera seria a partir de las competencias fedsrales, con la

£

prasuncion a favor de los estados de todo lo demas, esto con motivo cus son s
Estados quienes tienen e! contacto directo v las necesidades sociales inrmediatas,
dando pauta para una mayor competencia y diversificacidén de contribuciones. La
segunda el inverso, definir competencias estatales v lo demas a la faderacién. La
tercera técnica, la mezcia, seria de compartir las competencias de manera iotal con la
federacién y dividir la participacion entre entidades por tasas; lo que determinaria el
compartir los costos de administracion entre la federacion y los estadcs, creando una

especie de siamés fiscal, que en lo politico v administrativo podria ccasionar conflicto y

confusion, pero esto serd mayormente comentado en las conclusiones.



CAPITULO IV
ANALISIS DE CONTENIDO DEL CONVENIO DE AbHESiON AL SISTEMA NAGIONAL
DE COORDINACION FISCAL EN SU CONTEXTO SCCIOECONGMICO, FISCAL E

INSTITUCIONAL DE TAMAULIPAS

1. Convenio de Adhesién al Sistema Na_CiOnaf de Coordinacion Fiscal con &l Estado de
Tamaulipas

El actual régimen de parlicipaciones, que tiene como punto de pariida la forma del
Convenio de Adhesién al Sistema Nacicnal de Coordinacién Fiscal, =n sl cual les
entidades suspendieron o derogaron impuesios v derechos estatales vy ;’;’;umcipaies y
sustituyeren importantes impuestos por {a implantacion del impuesto al valor agregado.
De ahi la Federacion se cormprometié a otorgar un porcentaje de recaudacion federal
participable {RFP), equivaiente a las participaciones que por ley se liguidaban hasta
1979, adicionado con ei porcentaje gue represeniaba de la RFFP el monio de la
recaudacion de los impuestos locales en el afio anterior al de suspensian o derogacion.
A partir de 1980 las participaciones pretenden reflejar la dinamica de {a recaudacién v
de la propia economia,

Con fundamento en la Ley de Coordinacion Fiscal vigente, la Recaudacion Federal
Participable (RFP), se integra por todos los impuestos federaies, asi coma por los
derechos sobre ia extraccidon de petrdleo y mineria, disminuidos con ei icial de las
devoiuciones por los mismos conceptos.

Mo se incluirdn en la recaudacion federal participable, los derechos adicionales ©
extraordinarios, sobre la extraccion de petroleo. Otros ingresos de menor importancia

tampoco se incluyen en ia recaudacion federal participable, asi como los incentivos que
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se establezcan en los Convenios de Colaboracién ‘Ad;minisifativa; ni los %mpuestos
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, sobre Automodviles Nuevos, de agusiias entidades
que hubieren celebrado Convenios de Colaboracion Administrativa en meieria de estos
impuestos. No se incluye el excedente de los ihgresos que obtenga la Faderacion por
aplicar una tasa superior al 15% a los ing;"es_os por la obtefacién de pramios a gue se

refiere la LISR.

Los fondos participables a los estados son:

1.~ Fondo General de Participaciones. - Se conforma con el 21% del HFF a parth de
1996 -Se distribuye segun poblacion, incremento de recaudacién locel sobre agua
predial v la inversa de la poblacion.

2.~ Fondo de Fomenio Municipal - Se constituye con el 1% del RFP v se dislribuys
segun “productividad local” sebre_ej incremento de fa recaudzcion d.e agus vy pradial.

3.- Reserva de Contingencia.- Se constituye con el .25% del RFP v se distiibuye en
base a las diferencias de la recaudacion de 1990 y la actual, se reparie iniciando por el
estado mas afectado en su participacion.

4 -Reserva de Compensacion. Actualmenie cero .

5 -Participacion por e} 1EPS - Corresponde al 20% de la recaudado por cerveza en la
jurisdiccion y 8% dei tabaco.

8.-Incentivos por la recaudacién del ISTUVY.- Se forma con el 100% de io rzcaudado en
la entidad.

7 -incentivos por el ISAN - Se establece con el 100% de la recaudacién en sl estado,
8.-Participacion por el 0.136% de la recaudacion fede'f‘a! participable - S distribuye

segun la recaudacion de Agua y Predial municipal.
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9 -Participaciones por el 3.17% del derecho adicional 's%;{bfé_}a_ extraccicn de petrdlen.-

Se distribuye segln el coeficiente de dis?ribuﬁ;iér}, c;_l_..l'e:'é_é deferminan en bgéé_ai
coeficiente del afo anterior y la productiVidad deéia reéaiﬂdgc_ién de agua y predial
rmunicipal. | o |
10.-Otros incentivos fiscales a los munioi_pigs por ingresos federales: multas, zona
maritima, titulo IV, LISR, |

La actual ley de Coordinacién Fiscal parte de las competencias federales y sstatales
establecidas en la Constitucién, pariiendo de la denominada Recaudacion Federal
Participable mencionada anteriormenie, v de la cual se desprenden varics fondos
participables en porcentaies segin evolucion historica, que procuran distribuirse bajo
criterios de equidad {per capita), esfuerzos locales de incremento en fa recaudacion . .

(productividad), v supuesta justicia, al asignar en menor monto, seguri inversa da la

poblacion y/o atendiendo al municipic con obtencién de menor participacionr

2. Procedimiento de Distribucién

Fl esquerna de distribucion establecido en la Ley, se integra de ias ires paries
siguientes:

La primera en relacién directa al indice de poblacién y se constituye con &l 45.17% del
20% del total dei fondo , su objetivo principal es otorgar participaciones uniformes por
habitante.

La segunda parte se relaciona con la actividad econc’jmica de la entidad v s2 constiluve
con el 45.17% del 20% del total del fondo. Su distribucion se Eefec:"aixa aplicando un
coeficiente que de acuerdo a I Ley de Coordinacion Fiécai, se determina con base en

los incrementos de los impuestos aeigné_bies de un afo a oifro. =s5i0s implestos
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asignables son los que se recaudan en cada entidad que de algun modo reflejan el
desarrolle econdmico de la misma. Se trata de los impuestos sobre automdviies nuevos,
tenencia o uso de vehiculos , y especial sobre produccidn y servicios ( cerveza, bebidas
alcohdlicas, tabacos labrados, diese!, gasolina y gas carburante para vehicuios),

La tercera parte se distribuye en propor‘ci;’)n inversa al per-capita de ia suma de
participaciones de la primera y segundaé partes, se constituye con el 9 65% dei Fondo
General de Participaciones y se incorporo a fin de que operara como factor da equilibrio
a favor de Entidades gue raciben menor parﬁcipacién de la primera v segundas paries ,
ya referida vy que tienen mayor poblacidn y menor desarrollo econdmicos rzlativos.

Al 20% del FGP se le adiciona el 1% de la RFP, que corresponde 2 {as entidades
coordinadas con la federacién en materia de derechos. Su distribucion se efectia
conforme al coeficiente afectivo de la suma de ias tres partes del fondo. También se iz
adicionara el 80% de la recaudacion de bases espaciales de tibutacion aciualizadas
por inflacion.

E| FGP representa el 21.20% de la RFP, de este porcentaje las entidades deben de
distribuir, cuando mencs el 20% a sus municipios, de acuerdo a las raglas que hayan
establecido las legislaturas locales.

Rogelio Arellano de ia Universidad de Puebla en su estudio “Nuevas alternativas a la
Descentralizacion Fiscal en México”, sobre la distribucion de Recursos en base a los
principios actuales del Convenio de Coordinacion Fiscal (25), muesira que la
Participacion “per capita” homogénea, considera indebidamente que la necesidad de
bienes publicos es idéntica entre diferentes pobladores y que el costo de provision de

25 Arellano, Rogelio, "Nuevas alternativas de Descentralizacion Fiscal en México”, Trimestre Fiscal.
Mexico, afio 16, nimero 61, enero-marzo 1995, Indetec, 219 p.
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dichos bienes no difiere entre entidades, la asignacién de una paricipacion

equiproporcional & cada habitante es ineficiente. Su comentario es el siguiente:

“ El sigufente cuadro analiza el criterio de distribucion “per capita”. Se presenta en
la primera columna la proporcion de la pob!aci’én de cada estadc respecio a fa
poblacion total y se compara conr- sl coeficiente de participacion asignado en
1991(segunda columna) Las cifras obtenidas sugieren, de manera similar al
esquema anterior, un flujo de distribucion de fondos financieros enfre sstados.
Destacan los casos de los Estados de México v Jalisco, que tanio &n ¢ criteric de
distribucion del PIB como ef criterio de pariicipacion homogénea ‘per capita” han
subsidiado a otras entidades. Por ef contrario, Tabasco es claramente benaficiado
en el esquema de participaciones vigente bajo cualesquiera de estos dos criterios

de distribucion

CUADRO 1
Estado Participacion % Poblacién % Diferancia¥%
Distrito Federal 18.5 10.14 82.47
Estado de México 9.21 - 1208 -23.75
Veracruz 6.29 7.67 ~18.01
Jalisco 576 6.53 -11.74
Tabasco 4 81 1.85 - - 18014
Nuevo Ledn 470 381 2345
Chiapas 4.05 3.95 245
Sonora 343 224 — 53 29

4
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Guanajuato 319 4,90 34 80
Puebla 3.17 5.08 -37.54
Tamautipas 316 277 14 .24
Baja California 3.04 2.04 48.78
Chihuahua 2.85 3.01 -5.46
Sinaloa 2.81 2.71 362
Michoacan 2.50 4.37 42 83
i Coahuila 234 243 3.85
Guerrero 1.99 323 -38 29
Qaxaca 1.98 372 -43.71
San Luis Potosi 163 247 -33.91
Hidalgo 1.51 2.32 -34 .99
Yucatan 1.42 1.68 -15.30
Morelos 1.36 1.47 7 50
Querétaro 1.35 1.29 4 6%
| Durango 1.33 166 10 78
Campeche 1.32 (.66 100.25
Zacatecas 1.19 1.57 24 .G7
Aguascalientes 1.04 0.89 17.01
Nayarit 1.02 1.02 0.47
Tiaxcala 0.90 0.94 396
Quintana Roo .74 0.61 21.00
Colima 0.74 0.53 3985




Baja California Sur Ged 639 6555

i
Fuente: El mismo autor

El sistema nacional de coordinacion fiscal vigente en Mexico dista mucho de
favorecer la soberania estatal y municipal. A juzgar por la evidencia internacional y
potr el marcado contraste con paﬂ;’ses desarrolfados, los gobiemas regionalss
mexicanos, & pesar de pertenecer a un sistemna federal, dependen en gran medida |
del centro para financiar sus gastos. Por otra parie, aunqgue los cambios que sg
han hecho al esquema de participaciones, han estimulado ef esfuerzo recaudaiorio
de los gobiernos regionales, nc han fortalecido la descentralizacion fiscal, amén de

estar sesgado en contra de criterios de equidad ”

Aritmeaticamente los resultados del anterior investigador describen una inequidad en ia
distribucion de las participaciones en base ai criterio poblacional “per capita”.
En el siguiente capitulo analizaremos la evolucidn historica de estas participaciones por

estado, para cbservar su eguidad en un periodo de tiermpo.

3. Situacién Socioecondmica en el Estado

Tamaulipas es un estado con alrededor de 400 kilbmetros de litoral vy 400 de froniera
con Estados Unidos, ha tenido a partir desde la década de los afios irgintas un
desarrollo al parejo del pais, forma parte de ia regién noreste de Méxice v junto con
Coghuila y Nuevo Letn, ha mantenido un desarrolio regional ecoﬂémicé rayor que la

parte Sur de la Republica, la cercania ¢on el pals Americano y los Puertos del Sur del
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Estado en los municipios de Tampico, Madero v Aliamia'g.,.ie ':‘z_ar’; @Eada Lif f"rzpcmar’ie:
impulso vy caracteristicas internacionales al Estado. | 0 |
Con la informacién nacional definitiva de INEG] que se iof:a iza en &l anexc 2 del
presente trabajo con datcs de 1897 vy 1998, puedo comentar varics indicadores
socioeconomicos y financieros que nos ayuden a ubicar ¢l desarmi]o del estado. |
Tamaulipas ocupa en poblacion el lugar 21 con el 2. 8% de la poblacion total nacional | ,;:
con el 60.1% de ia poblacion del estado como Poblacidn Econdmicamente Activa,
siendo el promedio nacicnal 57.6%. En vivienda habitadas el estado se encuenira en &l
lugar 217 con el 3.13% del {otal nacional,

Los indicadores de bienestar social como son drenaje, servicios sanidarios vy
electricidad, se encueniran arriba del promedio nacional.

En educacion y cultura tomando el indicador del analfabetismo, se encuentra en 5.8%
mientras el indice nacichal es de 10.6%

En Salud el estado tiene 130 médicos y 101 camas por cada 100 mil habilaniss,
mientras el promedio nacional es de 117 y 79 respectivamente, es dech, 2! estado se
encuentra igualmente arriba de los promedios nacionales.

En el sector agropecuario v pesca el estado aporta en el total nacicnal el 3.83% deal
valor de ia produccion agricola y el 7.27% det valor de la producciéh pesqueara.

En indusiria maquitadora se participa a nivel nacicnal con el 14 .37% participacion desde
luege imporiante por el numere de maquiiadoras es‘iabie'cidas en &l estacio.

£! personal ocupado en el sector comercio corresponde al 3.10% del ozl ooupado en

el pais en este sector, porcentaje ceicano al promedio nacional.

o
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En los anexos del documento como ya mencione, se presentan las esiadisticas de los
datos citados y solo una sintesis de indicadores seleccionados, se presentan en el

siguiente cuadro.

_ _ CUADRO 2
Indices de Relatividad del Desarrolio del Estado de Tamaulipas en relacidn a todo
el Pais.
'Variable Participacidn nacional %
Poblacion 2.8
Vivienda 3.13 B
Analfabetismo | 58
"Médicos por habitante 13 mas del prom. Na¢ |
Wﬁamas por habitante 22 mas def prom. Nac
PEA Prom Nac. 57.6% 2.5 arriba del prom, nac.
| Valor prod. Agricola V 3.63
I\/alor prod. Pesquera 7.27 s‘
Valor agregado maquiladera 14.37 h
Personal ocupado comercio 3.1
Llegadas turistas 35
JCuartos 3.2
| Oficinas de correos 28
Estaciones de radio 6.6
Estaciones TV RN
J Carr Pavimentadas 38
|
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Crédito total otorgado de la banca 1.0
Captacién trad. De la banca comercial 1.4
Inver fis. ejercida en el Sector. Pub. 3.8
Ingresos brutos estatales 2.6
Inv. Extranjera directa ) 3.9
Participaciones federales 1999 3.3

Fuente: INEGI

Los datos anteriores nos muestran un crecimiento estatal practicamente indepandients,

lejano a cualguier plan nacional, no existen metas programadas relacicnadas con ia

region y mencs integradas con todo el pais con las cuales verificar o evaluar ¢l avance

federal.

4 Sijtuacion Fiscaf

El estado de Tamaulipas cusnta con los siguientes impuestos locales { Fuente: Ley de

Ingresos dei Estado 2002):

1.-Sobre ndminas

21‘-—Sobre actos y operaciones civiles
3.-Sobre Honorarios

4 -Sobre espectaculos publicos
5.-Sobre juegos permitidos

6 -Sobre la prestacion de servicios de hospedaje



Estos ingresos segun la Ley de Ingresos del 'estado y comparado con las leves de '
ingresos de las otras entidades federativas en 1999, representan e 5.92% de los
ingresos del esiado en este aiig, demostrando la debifidad de iz estuclura -

administrativa y de politica fiscal actual en el estado de Tamaulipas v de todas las L

entidades federadas, aungue comparativamenie con i== mi‘taci de ias ent idades (Fuente:

Direccién General de Coordinacién con Entadades Federatwas ShLP 1, munm?mm
en mejor posicion a excepcion de 11 estados: Baja Lai:forma (‘amgﬂcm ’u;a:mamw I
Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Méxice, Nuevo Ledn, Quiniana Koo, Sinaloa v
Sonora, que cuentan con una mayor recaudacion por impuestos locaiss

CUADRO 3 .

Particinacién de los ingresos Propios en relacidén al Total en todas las Entidades
del Pais 1999.

ESTADO PARTICIPACION PORCERNTUAL |

Aguascalientes 323
Baia California 11.20
Baja California Sur 240
- Campeche 691
Coahuila 583
Colima 3.89
Chiapas ' 480
Chihughua . 15.85
Distrito Federal 48 .44
Durango 4 25
Guanajuato - 37.71
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Guerrero | 441
| Hidalgo 2.41
Jalisco ' ’ 10.15
México 17.22
Michoacan ‘ B 582
Morelos 6.05
Nayarit 564
Nuevo Leodn 13.84
Qaxaca - 269
Puebla 3.48
Queretaro | 484
Quintana Roo 9.49 B
San Luis Potosi 220
Sinaloa 8.19
Sonora 728
Tabasco 3.10
Tamaulipas 592
Tlaxcala 3.22
Veracruz - 278
Yucatan 575
Zacatecas - 297
TOTAL | 14.33

Fuenie: Hernandez Loyola Hil, Director de Participaciones, Dir Gral. De Coordinacion Fiscal,
SHCP, TESINA Diplomado A.P. INAP, México D.F. 2000, 19-20 pp.
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La dependencia de las participaciones federales es absoluta en el caso da todas las
entidades de la federacion a excepcion Unicamente del Distrito Federal, v por ende la

capacidad famélica del fisco estatal.

5. Situacioén Polftica e Institucional

Durante toda la historia del México el principal contrbl poliﬂco se mantuvo en el Centro

del pais, desde la época de la Colonia donde inicia la distorsidon de nussira sconomia,

mediante la dependencia v deformacion impuesia por 1a Monarguia espaficla, como lo

anota José Maria Luis i\/%oré (26):
“ . Los puntos relativos a la administracion general e interés publico, no habla més
ley que la voluntad def soberano de ninguna manera sujeta a poder aigunio politico
que proxima o remotamente se derivase del p;.;eb!o, cuando fods in autoridad se
reputaba concentrada en la corona y de!egada: en los funcionarios nombrados por
el rey para gobernar colonias. Gobierno de la Colonia.- Los virreyes eran la
autoridad mas poderosa y condecorada que habia en América. .. Efercian como ef

rey fa autoridad suprema en lo civil, en lo militar, en lo criminal, v en ia hacienda..”

El México nuevo posrevolucionario, requitié para acabar con e} caudilismo de la
centratizacién e Institucionalizacion del poder, mediame na institucién presidenciat
extraordinariamente fuerte y centralista, v donde el instrumento por excelencia de
control politico lo son las finanzas pUblicas. La dependencia econdwmica genera

dependencia politica y de todo tipo, sin embargo, el México actual, inserio en un

26. Luis Mora, Jose Maria, México v sus Revoluciones, T‘omo‘!, México, Ed. Poirua, 1885, 158-187
pp




contexto internacional cada vez mas interactuante, es mas abierto, fiexible v plural en
sus instituciones.

Con la pérdida de la Presidencia de la Republica en el afio 2000, por parie del Partido
Revolucionario Institucional, se alterna el poder por primera vez a nivel federal, v desde
inicios de la década de los noventas en !Qs Estados; cambia el sesguema pai;’tico
nacional y de esta forma el pais se en;:uentf'a con gobernadores del paiido Accidn
Nacional en: Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, Nuevo Lebn v Baja California Del
Partido de la Revolucién Democrética en: Zacatecas, Tlaxcala, Baja California Sur,
Michoacan y el Distrito Federal..

Esta pluralidad de ideologias cambia el sistema politico mexicano, sin embargo, lo
esencial, el desarroilc regional desequilibrado v los niveles de bienestar social,
cantinuan polarizandose y de un extremo del mismo, lcs pobres, deterioréndoss

En el Estade de Tamaulipas el Partide Revolucionario Institucional, en las ditimas
eleccicnes locales celebradas el 7 de oclubre del 2001 (27), mantuvo
proporcionalmente el mapa politico del trienio anterior, siendo el PRI la mayor fuerza
con 36 municipios del total de 43, obteniendc 5 para el Partido Accién Naciona! (PAN):
San Fernando, Mante, Tampico, Xicoténcatl y Soto la Marina, 1 para el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) v 1 del Partide del Trabajo (PT), Ric Bravo, En relacion
a las Diputaciones locales se tienen de un total de 32: 19 para el PRI, 7 para el PAN, 4
del PRD y 2 del PT.

El aspecto politico nacional debe determinar en la actual coyuntura de estapiidad del

mismo, los cambios en ia estructura econdmica, gue obligue por medios pacificos y

27 - Datos obtenidos de Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas.
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" consensados, los imprescindibles cambios de fondo en el marco legal de la xecaudaczon '

fiscal.

6. Plan Nacional de Desarrofio 2000-2006

Observemos para contar con una concepc;on compieta ‘como el Ejecutivo Federai

diagnostica y proyec;‘ta el Federalismo en el Pian Namonai cie Desarm!!o

CRECIMIENTO CON CALIDAD.

OBJETIVOS RECTORES Y ESTRATEGIAS,

7.3.4. Relaciones enire los poderes de ia Union vy un auténtico federalismo

Diagndstico.

."El Gobierno Federal desempeﬁa todavia funciones que pueden ser
directamente asumidas por los gobiernos de entidades federativas y municipios.
i.a promocion del interés publico musstra insficiencias derivadas del hecho de gue
el pais no ha sabido aprovechar potencialidades de la accion gubernamental,
mismas que podrian capitalizarse mediante una redefinicion de competencias gue
asignase mayorss atribuciones y responsabilidades a eniidades zc:daerafivas. Y
municipios. Ademés, las autoridades gubemamentalés da sasios espaéios

geopoliticos han viste afectados fos recurscs de que disponen para potenciar su

desarrollo econémico, social y politico. La capacidad de Jas instancias locales de By

gobierno para, por si mismas, recaudar y generar recursos, se ha limitado desde |

el centro.



La toma de decisiones sobre el desﬁnd. y ap!‘iéé;iéh. de fécur’sas astd ?Qda_via.
acotada de manera desproporcionada por 10s poééreé fede}aies.‘ i esquema de
equidad en el acceso de los mexicanos tanto a oportunidades como a niveles de
vida sigue siendo preocupantemente inequitativo y esid profundamente
determinado por fa simple circunstancia de la entidad federativa en la que s
radica. £n el ultimo lustro se avaf';éé en fa descentralizacion de ias politicas de
educacion, salud, infraestructura social, al tiempo gue se infrodujeron cambios en
el sisterna de transferencias no condicionadas y se crearon las transferencias
condicionadas via ef Ramo 33. La mayor debilidad de este praceso ¢s que se fralé
de una descentrafizacion concebida y ejecutada desde el centro con escasa
participacion de estados y municipios y generalmente se fimitd sbio a fa
transferencia de recursos, sin tomar en cuenta de manera suficiente aspacios de
adapfacién regional o de aseguramiento del impacto deseado

Objetivo rector 4. construir una relacion dé cola.boracién responsabie. equilibrada v
productiva entre los poderes de la Unidn y avanzar hacia un auténtico federalismo
La construccion de una interaccion fructifera entre los poderes de fa Uinidn
persigue contribuir a la satisfaccion del interés publico, asi como al fortalecimienio
y complementacion de las facuftades que la Constitucion otorga a cada una de
ellos, a partir def respeto a sus ambitos de competenéfa en la torma de decisiones,

mediante un esquema de responsabilidad compan‘fda.

Avanzar en materia de federalismo significa asegurar que se dé un proceso de
cambio del centralismo a la vision de un auténtico federalismmo  subsidiario,

solidario y corresponsable, mediante una profunda descentralizacion politica, ef
838



impulso de relaciones gubernamentales ~auténticamente federalistas, el
fortalecimiento de los gobiernos locales a partir de la profesicnaiizacién de la.

funcion pltiblica, el rendimiento de cuentas y la participacion ciudadana.

Estrategias.

gl impulsar el federalismo en mafer;'a econémica.

Para detonar el desarrollo integral de las regiones se impulsaré, mediante un
procese particivativo con Jas entidades federativas vy los municipios la
desceniralizacién politica de facultades, funciones, responsabilidadss y recursos a
partir de esquemas que definan con claridad gué corresponde hacer a fas
entidades federativas y municipios para evitar duplicidades u omisionss en la _. |
funcién ptiblica. Se incentivard una recaudacion local de impussios esiatales v

municipales con alic sentido de responsabilidad, asi como la aplicacion oporiuna,

honesta y atingente de los recursos asignados por fa Federacion. ..”

Los obietivos planieados en el Plan Nacional de Desariollo, son buanos propdsitos
generales, que no se relacionan con los Planes de Desarrolio Estatales, vy se verifica |

con el simple hecho, que no existen referencias en el mismo de los planss estatales.

Conclusion
Este capitulo nos mostrd inicialmente como las participaciones a ios esiados en base a
la poblacién, es una mala distribucién de los recursos financieros, vimos como el Estado

de Tamaulipas ha crecido en términos de desairollo econdmico, es dacir, con
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constantes aumentos del bienestar social. Observamos como entonces &l eequema: de:'ji'- '.
participaciones actual, no permite un mayor desarrolio integral con el pais ni del Estado
de Tamaulipas, va que las decisiones estatales, dependen en gran medida de las
participaciones centrales, que la presupuestacion y planeacién de objetivos vy
cumplimiento de metas del estado, se sujetan a la planeacién nacional desde el centro,
con un plan nacional de desarrollo general v ambiguo y que no considera el Plan de
Desarrollo del propic Estado. Lo que permite vislumbrar faciimenie ia necesidad
presente y futura de mayor autonomia financiera de los Estados, con ! apoys del
Centro, pero en diferente perspectiva, atribuciones fiscales centrales v por presuncion y

mas flexibles, las competencias estatales.




CAPITULO V
RESULTADOS HISTORICOS DE LLAS PARTICIPACICNES FEDERALES ALCS

ESTADOS

1. Nacional
En este apartado analizaremos el compcﬁamien‘io de las participaciones de la i
Federacidn a los estados, tornando en cuenta que "ei concepto de Federalismo a nivel
mundial, pretende el desarrollo econdmico de un pais de manera integral, esto es, que
el conceplo de Federacion enla doclring, involucra. que las regiones ricas colaboren al
desarroilc de las mas nscesitadas.

Las participaciones federales en México se localizan con datos publicados por el INEGI
desde 1996 a 1999. Para identificar el aumento de estas participacionas por estado,
calculé de mansra sencilla los incremen‘tos en indices porcentuales, no requiriéndose
para esio, el calculo a precios constantes, qtje consideran {a inflacién, ya que ne es
necesario para este analisis por tratarse de numeros relativos. Las cifras completas se

anexan al final del tyabaio .

CUADRDO 1
incremento porcentual en las Participaciones Federales por Estado de 1286 a
19929 a precios corrientes

Estado ' Porceniaje de incremenis

Aguascalientes 107 o
Baja California 103 )
Baja California Sur I ~ 59
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Campeche 97
Coahuila 113
Colima 110
Chiapas 87
Chihuahua 123
DF. s.d.
Durango 98
Guanajuato 90
Guerrero 98
Hidalgo )
Jalisco 123
México 79
Michoacan a5
Morelos 93
Nayarit 114
Nuevo Ledn 173
Oaxaca 74
Puebla 103
Querétaro 100
Quintana Raoo 119
San Luis Potosi 102
Sinaloa 97
Sonora 118
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Tabasco . - 09
Tamaulipas 18
Tlaxcala _ 87
Veracruz _ 55
Yucatan ' — 96
Zacatecas Y
MNacional 93 S ———

“Fuente: INEG|, Finanzas Publicas Estatales y Municipales 1996-1999, 5-13 pp.

s de todos conocide que ios estados mas ricos segun PIB sor: Nueve Ledn, fstado de
México y Jalisco, siendo sus incrementos en participaciones de 173, 79 v 123%.

En cambio los estados con mayor pobreza son Chiapas, Guerrero, Puella & Hida_igo, ¥
sus respectivos incrementos en participaciones son: 87, 96,103 v - 4% del esiado de
Hidalgo.

Es notorio el incremento de las participaciones a los estades mas tcos y el menor
recurso por Convenio de Coordinacion Fiscal a los Estados méas necasiiados, e circulo
de riqueza y pobreza es continuado por su inercia El esquema aciual v su
instrumentacion bajo los Convenios de Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal v
Coordinacion Administrativa lo mantiene y reproduce con la pérdida ds soberania a los

estados.

2. Las Tendencias Federales
El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en su publicacion de
Finanzas Publicas Estatales, presenta ia informacién de los Ingresos y Egresos Brutos

de los Estados, del mismo obfuve la informacién para conocer dentro del plazo

s
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estudiado, la parte del ingreso participada a los Estados por Convenio de Coordinacion

Fiscal
CUADRO 2
Participaciones a los Estados y su Proporcion en relacidn al Total ts Ingresos
Federales,
Afo Monto - pesos corr.- % de! total
1996 61,786,407,124 43
1997 78,987,518,764 AQ
1998 96,074,972,420 35
1099 119,240,891,322 35

Fuente: INEGI, Finanzas Pdblicas Estatales y Municipales 1998-1993, 13 p

Las parlicipaciones a los esiados en esie periodo nos muasira su constanie
disminucidn en términos relativos, esto es, que cada vez mas la fedearacion concentra
los recursos publicos nacionales, para ser ella quien determine su gasto, que de servir a
forialecer las regiones méas pobres buscando el desarrollo integral, seia un adecuado
uso del mismo, sin embargo, ya observamos que lo anferior no sucede. 1.0 que origina,
que la dependencia de las entidades al centro se incremente por las transferencias
etiquetadas {ramo 33}, v subsista y ahonde el desequilibric e inequidad i‘eg‘mmi‘, Eho es
el fundamento para el cambio de directrices en las estrategias econdmicas del
federalismo.

Abundemos respecio a esios subsidios, las transferencias federales a los estados
producto de las politicas de gobierno nacionales se realizan por 3 vias :

a) Aportaciones Federales por entidades federativas y municipios {participaciones v
ramo 33).

b} Programas operados por Instituciones de Seguridad Social ( IMSS, ISSSTE),

Lie]
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c) Programas del Ejecutivo Federal (ejemplo: FQNDEM, PROGRESA vy Programa

Empleo Temporal).

l.as transferencias mas importantes son las del ramo 33, por lo que, a continuacién en

el cuadro 3, se presentan estas apottaciones por dos afics v su variacidn en los

mismaos.
CUADRO 3
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33
{miles de pesos) |
Entidades 1998 1998 Dif. Absolula L Yar. Real %

| Aguascalientes 1,500.8 | 1,707.9 207 2 ! (2.5)

Baja California 2,981.9 3,6057 623.8 3.6 ‘
Baja Calif. Sur 1,122.8 1,255.8 133 1 423
1Campeche 1,5619.6 1,7912 271.6 1.0
Coahuila 3,044.3 3,595.2 550.9 1.2
Colima | 1,039.2 1,170.6 1114 (5.3)

| Chiapas 6,306 1 7504 4 1,288 3 32
Chihughua 3,421.9 4,047.9 5260 1.4
Distrito Federal 20752 1,726.3 (348.9) (28.7}
Durango 2,586.0 3,018.8 4328 0.0
Guanajuato 4,601 2 5,674.4 1,073.1 CBY h
Guerrero 5,814 4 6,922 6 1,108.2 2.0
Hidalgo 3,680 8 43112 620 4 K

Jalisco 6,034.9 7,284.0 1,249.1 34




México 10,244 3 13,4252 3,180.9 12.3
Michoacan 5,487.3 6,540 8 1,053.5 | 2.1
Morelos 2,131.0 2,457.4 3264 (1.2}
Nayarit 1,741.0 2,005.4 264 4 {1.3)
Nuevo Ledn 3.857.4 4,599.1 7417 2.2
LOaxaca 5,640.2 6,779.9 1,1396 3.0
Pusbla 5,166 .3 6,406 6 1,2560.3 6.5
Querétaro 1,907.1 2,266.1 3590 1.8
Quintana Roo 14637 1,696.9 233.2 (0.7)
San Luis Potosi 3,485 1 41018 6367 1.4
Sinaloa 3,054.2 3,621.0 566.8 1.6
Soﬁora 2,971.9 3,585.2 6233 3.7
Tabasco 2,793.0 3,312.9 520.0 06
gTamat,liipas 3,948.6 4,616.0 66875 0.2
Tlaxcala 1,547 .8 1,803.0 2552 {02}
Veracruz 8,8019 10,789 1 1,897 2 4.0
Yucatén 2,318.2 27745 456.2 26
Zacaiecas 2,322.7 2,717.9 305.2 0.3
Previsiones 11,627.7

No distribuido 2,3131

TOTAL 114,760.6 181,155 4 36,454 .9 28

Fuente: Hernandez Loyola Hil, Director de Participaciones, Dir Gral

SHCP, TESINA Diplomado A .P. INAP, México D.F. 2000, 31-32 pp

De Coordinacién  Fiscal,
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La informacion que proporciona el cuadro anterior es clara, los estados mas

necesitados como Qaxaca, Puebla, Guerrero y Chiapas, no son los que tuvieron una

mayor variacion en su participacion federal por el concepto ramo 33, incluso es

arbitrario como se observa en las disminuciones en las aportaciones que aparecen en

numeros negativos para Colima y Nayarit; mientras que Nuevo Ledn y Estado de

México estados ricos relativos, su crecimiento es muy superior a la media en los dos

afios presentados. Es avidente que las aporfaciones federales de facio, dependen de

otros factores sociopoliticos y no de un Plan de Gobiernc de fortaiecimientc del

Federalismo v de marginacion social.

3. Comparativos Internacionailes

En el siguiente cuadro mostrado en el capitulo 1, se presenia la dependancia de los

recursos centrales para los gobiernos locales a nivel internacional, comparados con

Mexico.

CUADRO 4
indicadores internacionales
Porcentaje de ingresos Regionales provenienies de Parlicipacionas Pederales
Pais Nivel estatal Mivel ool
México 817 52 1
‘Alemania 17.0 27.5
Francia 850
Canada 191 457
}Suiza 211 153
L
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T

Estados Unidos | 200 368

Fuente: Arellano, Rogelio, “Nuevas Alternativas de Descentralizacion Fiscal en México”, Trimestre Fiscal,
Indetec, México, afio 16, nlmero 61, enero-marzo 1995, 212 p vy Castells Antoni, "Coordinacidn
Impositiva y Coordinacién Hacendaria en los Palses de la Union Europea” Trimestre Fiscal. Indetec, afio
16, nimero 50, abril-junio 1995, 16 p

Conclusion

Los resultados historicos de las participaciones federales denotan la disminucion de las
participaciones a los estados, en términos relativos y por consiguiente, el aumenio de
los recursos etiguetados desde el centro a discrecion de la federacidn, que desde
luego, pensariamos que los fransferiria a los estados mas pobres, sin embargo, las
cifras nos demuestran que el aumento en las participaciones se hace normalmente a los
mas ricos relativos, vy en ccasiones no se encuentra iogica de ellos, por lo menos desde
el enfoque socicecondmico; seguramente los mofives los encontiamos en las
habilidades de los gobernadores, y las preferencias politicas del Ejecutive Federal. De
esta manera en el Gobierno del Presidente Vicente Fox estoy cierto que, si se analizan
los destinos de los recursos de combate a la pobreza y otras transferencizs, destacaran
como mejor beneficiados, los Estados con Gobernadores emergidos de! Partide Accion
Nacional, pero eso es tema de otro estudio,

En toda sociedad el factor determinante es el econdmico, ta Unica forma de lograr el
bienestar social es mediante un uso eficiente de los recursos escasos, por ello, es
necesario lograr un desarrollo social equilibrado en todo México, bajo &l compromiso
nacional de apovar a las zonas mas pobres con los recursos de todos los estados,
donde ellos apliguen vy fortalezcan su soberania econémica y se convenga en un

instrumento juridico claro y simple, por lo que, la organizacion fiscal estabiecida en
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nuestra Constitucion entre estado vy federacion v la Ley de Coordinacion Fiscal, deben
actualizarce en la coyuntura actual, que impone el doble objetivo de mayor autonomia y

fortaleza financiera estatal, y mayor apoyo a los estados mas necesiiados de la

federacion.



CONCLUSIONES Y PROPUESTA

El Sistema Federal es un sistemé tedricamente bien deﬁhido, gue nacio de la evolucion :
natural de la sociedad, es una forma de Estado donde existen compglencias o
soberanias de la totalidad y competencias locales, cada una actlia en su jurisdiceidn vy
se interacttan entre ellas, buscando un desarrollo equilibrado y homogéneo de toda ia
federacion. Historicamenie en el pais, el estado ceniral concentrd ei poder v beneficios
a la region centro, en delrimenio del norte v sur de la Republica Mexivana, las
circunstancias politicas fueron de anarquia con la pérdida de la mitad del ferrtorio
nacional y la separacion temporal del Estado de Yucatan. Los pﬁviiegios de
eclesiasticos, militares y la élite de clase acomodada, liegé al extremio de no considerar
constitucionalmente ciudadano, a quien no tuviera un minimo de ingresos anuales, con
lo que aseguraban perpetuar por ley, el circulo de poder y de pobreza, mediante ia
legalizacidn de su reproduccion.

Los paises en e! mundo analizados nos permite ver que un Estado Unitario
aparentemente funciona adecuadamente, como en los paises surcpeos, camo Francia
y Bélgica, debidc a que tienen economias con un desatroilo regional nomogeénes,
mientras que, los paises con un economias desequilibradas regionalmeante, con
Estados centralizados como Venezuela y ciclicamente Argentina, tisnen un desarrollo
interno sumamente desigual y condiciones politicas como consecuencia, explosivas.

El federalismo fiscal mundial, procura con los recursos de las regionss major dotadas
econdmicamente, proporcionar transferencias a las relativamente menos dasarroliadas.

Los mecanismos en estos paises son diferentes: algunos operan con impuesios fuertes

en las localidades, ofros los principales ingresos son los federales, v eciéciicamente
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encontramos otros, que comparten los costos de administracion de los impuastos v &

ingreso igualmente de los mismos, mediante tasas compartidas,

El marco legal de la coordinacion fiscal en México se encuentra en la Constitucion
Federal, de esta se generan las facultades y competencias federales para &} cobro de
los ingresos publicos v de la concurrencia fiscal con los estados. Observamos en
apartados anteriores, que la técnica juridica del legisiador al respecto no es definida, sin
embargo, la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Ingresos, se complemenian ds
manera adecuada para lograr una claridad y precision en las esferas juridicas e
instrumentacidn, pero que sin embargo, no se han obtenido los objetivos de una

federacion, gue es un desarrollo integral homogéneo.

Las participaciones a los estados en base a la poblacién es una mala distribucion de los
recursos financieros, vimos como el Estado de Tamaulipas ha crecido en términos de
desarrollo econémico, es decir, con aumento del bienestar social v como entonces, &l
esquema de participaciones actual, no permite un mayor desarrollo integral con el pals,
por lo inequitativo de las participaciones (Ley de Coordinacién Fiscal), v a gue las
decisiones estatales dependen en gran medida de las participacicnes centrales
stiquetadas (ramo 33), que la presupuestacion y planeacidn de objetivos y cumplimiento
de metas del estado, se sujetan a la planeacidn nacional desde el centro, con un Plan
Nacional de Desarrollo, general y ambiguo y que nc considera el Plan de Diesarrollo del
propio Estado, vy que finalmente en los hechos, ias aporiaciones federales son
arbitrarias al combate del desequilibrio regional, lc que permite identificar, la necesidad

de un cambio de rumbo en la instrumentacion v marco legal det federalismo fiscal, elio



mediante la necesidad de mayor autonomia financiera de los estados de la Repdblica v
en ellos del Estado de Tamaulipas. |

En toda sociedad el factor determinante es el ecoﬁémico, fa unica forma de lograr el
bienestar social es mediante un uso eficiente de los recursos escasecs, por ello, es
necesario lograr un desarrolio econémic.oﬂ_ equilibrado en todo México, bajo &l
compromiso nacional de apoyar a las zonas mas pcobres con los recursos de todos los
estados, donde ellos apliquen y fortalezcan su soberania econémica v se convenga en
un instrumento juridico claro y simple para ello, por lo que, la organizacién fiscal
establecida en nuestra Constitucion entre estado v federacion y ia Ley de Cﬁardinac‘%én
Fiscal, deben actuatizarce en la coyunfura actual que impone e! doble oujetivo de mayor

autonomia y fortaleza financiera estatal y mayor apoyo a los esiados mas necesitadgos

de |a federacion.

Propuesta de Marco Legal del Federalismo Fiscal
Las competencias constitucionales federacidon v esiados de captacion dz los ingresos

publicos, tienen internacionalmente tres $écnicas formales:

1 - Competencias federales explicitas y por presuncion a los estados
2.- Competencias estatales explicitas y por presuncion federales

3.- Competencias concurrenias

Es importante sefialar que una cuarta técnica donde existiesen competencias detalladas
federales y estatales, nc es conveniente por los conflictos enire compsiencias en ios

casos no considerados y sin flexibilidad en la coyuntura
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1~ En la primera se da una relacion detallada de l;as competencias fedearales v las no
consideradas son competencias de los estados -por presuncion-, asto permite que
puedan ser las competencias estatales mas diversificadas y donde desde luego, como
premisa, la federacion no concentre las principales fuentes de ingresos

2- Es donde la federacién tiene por presuncion la flexibilidad de determinar otras
contribuciones, bajo igualmente la pren%isé que el impuesto sobre la renta y al valor
agregado, nc queden bajo fotal resguardo ambos de los estados, ya que harian
raquitica su hacienda publica federal.

3 - Esta tercera opcidn consideraria el compartir los ingresos piblicos, dende lo mas
importante seria como distribuirlos equitativamente, al igual que ios costos de

administracion.

Actualmente como lo observamos en el capitulo ili sobre el marco iegal de la
coordinacion fiscal en México, nuestra legislacion constitucional establece el uso
mezclado de todas las técnicas, v donde tas competencias estatales estan otorgadas
por presuncion en el articulo 124 Constitucional, perc convenientemente la Ley de
Coordinacion Fiscal limita esa amplia faculiad de ios mismos para disponer de “fode lo
demas”, que le permite ef precepto constitucional, donde quedan facultados para gravar
los ingresos y consumos de personas, familias y empresas, pero que fampoco restringe
o prohibe a la federacion a hacerlo también, por lo tanto, son competencias
concurrentes, como o establecimos en el cuadro Unico del capitule 1 citadn.

La importancia de determinar cual técnica es mas conveniente para el fedaralismo en
México, parte de la hipotesis, de donde debe apoyarsé las finanzas piblicas del pais,

del centro ¢ de los estades, de las finanzas estatalas o las finanzas faederales, la
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respuesta nos conlleva a determinar en un esquema bésico’ de planteamiento del
problema, de quien tiene las necesidades sociales inmediatas y dentro de su casa y
quien las tiene mediatas y mas distantes. La cuestion es simple y se decide con mayor
claridad, con la experiencia de los antecedentes y resultados en México, de la técnica
que concentra {os recursos en el centro en porcentajes alrededor del 70% nacional y un
apoyo a los estados gue permite el mante-nimiento de! circulo de pobreza v deseqguilibrio
regional, sin considerar efectos sobre su soberania.

Con el anterior razonamiento excluimos sin dudar, el actual esquema combinado y el
numero dos, que deja las mas amplias facuitades a la federacion, entendiends a lo
ocurrido, como una escuela del presente v fuiuro.

El esquema de competencias concurrentes pudiera ser, como las experiencias
internacionales en Suiza o Alemania, que comparten mediante las tasas impositivas los
ingresos y se dividen los servicios pUblicos. Tasas que podrian ser compartidas en
México, en fodas las contribuciones, productos v aprovechamiantos, lo gue permiliria a
los Estados una msjor planeacion de los gastos plblicos vy los ingrementos ©
disminuciones de ingresos, serian compartidas con la federacidén. La Federacion
detentaria los ingresos extracrdinarios como sorn la emisidn de moneda v deuda publica
externa. Las tasas compartidas dependerian de un criterio comun de aplicacion en foda
la Republica, mientras que la federacién bajo un programa nacional, determinaria los
montcs y destinos de los recursos federales,

Para ol autor de la presanie tesis, la opcidn primeré de competencias constitucionales
definidas y por presuncidon las estatales, es la mas adecuada al contexto actual, elic
primeramente por gue son ellos, quienes tisnen las necesidades reales v dasnudas de

la poblacion v la obiigacion directa de satisfacerias en su funcién ptblica. ¥ recibiendo
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tas competencias para ello, permitiria a los estadoséuna mayo; flexibilidad Iy tﬁiversidéd.
en sus ingresos locales, fortaleciéndose sus haciendas esiatales, municipales y su
| soberania, cumpliendo con el objetivo sensivle de participar en el desarmlic integral del
pais, bajo un consenso nacichal, que dispondria que recursos se deben olorgar al

equilibrio regional.

De esta forma el Estado de Tamaulipas sera fiel a su Constitucion Politica cel Esiado:

“Articulc 1.- EI Estado de Tamaulipas es libre, soberano ¢ indspendients en
cuanto a su Goblerno y administracion interiores, pero estéd ligado a Jos Poderss
de la Unidn como parte infegrante de los Estados Unidos Mexicancs, en odo
aquslio que fija expresamente la Constitucion General v las Leyes qus da ella

emanan.”

o
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12-28-79 CONVENIO de Adhesidn al Sistema Nacionai de Coordinacién Fiscal
que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado

de Tamaulipas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos -
Secretaria de Hacisnda y Crédito Publico

CONVENIO de Adhesion al  Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que
celebran |a Secretaria de Hacienda y Credito Pubiico y &l Gobierno del & i -5 Clili) d

Tamaulipas

o

'&

La Secretaria de Haciznda vy Credito Publico, a la que en lo sucesivo s le
denominara ia "Secretaria”, represertada por su titular, el C Licenciado David
tbarra Mufioz, v ef C Licenciado Guillermo Prieto Fortun, Subaecr:iqrio de
ingrasos v el Gobiernc del Estado Libre y Soberano de Temauli pas, al qus en lo
sucesivo se le denominara el "Estade”, representado por los CLU Enrigue
Cardenas Gonzalez, lLicenciado Homero Pérez Alvarez y Contador Publico
Abelarda Osuna Cobos, en su caracter de Gobemnador Constitucional, Secratario
General de Gobiermno y Tesorero General del Estado respes‘tivdmes e, con
fundamento en los siguientes articulos de la legislacién federal: 31 fraccitn XV de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en relacidn con lus articulos
20, 10, 11 y 12 de la Lsy de Coordinacion Fiscal; y en la legislacién esiatal:
articulos 91 fraccidon V y 95 de la Constitucidon Politica del Estado de Temaulipas,
50,7 y 18 fracciones | y Hy 22 del Cadige Fiscal del propio Estado, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO ~ Gue ei pacto federal establecido en la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos requiere una mejor distribucion de recursos fiscales
entre Federacion, Estados v Municipios; pues solo fortaleciendo las haciendas
publicas de los diversos niveles de gobiermnc se puede aspirar & susteniar en
realidades la soberania de 105 Estados y la aulonomia politica y administrativa de
los Municipios

SEGUNDQO - Que el sistema fiscal nacional debe ser armodnico, evitendo en lo
posible a superposicion de gravamenes federales, estatales y municizeles, cuyo
conjunto puede producir cargas fiscales excesivas en los contribuyent2s, ademas
de multiples intervenciones de vigilancia por parte de las diversas autoridades en

esta materia

TERCEROG - Que los convenios unicos de coordinacidon celebrados entie el
Ejecutivo Federal y los Gobiernos de los Estados, en los afios 1877 v 1878,
consignaron el compromiso del propio Ejecutivo Federal de proponsr al H
Congreso de la Unién ia expedicidn de una Ley de Coordinacion Fiscal entre la
Federacién y los Estados, que regule las relaciones fiscales entre ambos Ordenes

-

de gobierno y fortalezca fas finanzas publicas locales vy que el Ejecutive Federal,
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en cumplimiento de dicho compromiso presenté al H Congreso de la Union, en
noviembre de 1978 la iniciativa de referencia, la cual fue aprobada,

CUARTGO .- Que las participaciones en impuestos federales a favor de iZstados v
Municipios se han venido estableciendo sblo sobre algunos de los impussios de la
Federacion en proporciones y conforme a procedimientos de districucion que
varian en cada una de las leyes que las otorgan y quse, en su conjunio dichas
participaciones, si bien han venido en aumento, el incremento de las mismas
representa una proporcion cada vez menor de los recursos fiscales iotaies de la

Federacion.

QUINTO - Que ia nueva lLey de Coordinacidn Fiscal establece un Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, al que se pueden adherir los Estados mediante
convenios que celebren con la Secretaria de Hacienda y Grédito Puslico, de
acuerdo con los cuales las entidades recibiran por cientos fijos de {odos ios
impuestos federales, io qus representara para las entidades federativas, no solo
mayores recursos, sino proporciones constantes de la recaudacion faderal, a
cambio de lo cual dichas entidades se obligan a no mantener en vigor impuastos
estatales 0 municipaies que contrarien las limitaciones sefialadas en ia Ley del
impuestc al Valor Agregadc vy en las leyes sobre impuesios espaciales que sclo
puede establecer fa Fedeéracion, de acuerdo con la Constitucion Politica

SEXTO - Que dotar de mayores recuwrsos a los Estados oloiga & éstos ia pase
economica para que hagan io mismo con sus municipios, ya que el fort Tisnt
de la instifucion municipal constituye la base vy garantia de nuestio
democratico '

SEPTIMG - Que es preciso establecer en los convenios que se celebren rio s6io &
conjunto de recursos destinados a las entidades federativas, sino también las
formutas conforme a las cuales participard cada enfidad y precisar 03
procedimientos que deban seguirse para identificar el origen por entidad federativa
de diversos impuestos de la Federacion, facilitande asi la aplicacion de dichas
férmulas.

Por lo expuesto, a Secretaria y el Estado acuerdan celebrar el presente Convenio,
en los términos de las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA - Ef Estado conviene con la Secretaria en adherirse al Sistema Macional
de Coordinacion Fiscal, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, de este Convenio, vy de sus anexos,
gue se consideran formando parte integrante de! mismo. -

La Ley de Coordinacion Fiscal citada en este documento, &3 la publicads an el
"Diario Oficial” de la Federacion de 27 de diciembre de 1978,
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SEGUNDA - Para los fines de los articulos 20, de ia Ley de Coordinacidn Fiscaly
Quinto Transitorio del mismo ordenamiento, se entendera por "ingresos fotales
anuales que obtenga la Federacion por concepto de impuestos”, ias cantidades
percibidas durante el afio de calendario de gue se trate, excluyendo los impuestos
adicionales a que se refiere el parrafo final del articulo 20. citado y e monito de las
devoluciones y compensacicnes efectuadas durante €l mismo periodo.

Los estimulos fiscales que otorgue la Federacién en relacion con ingresos
federales, seran tomados en cuenta para los efectos del pérrafc antericr, como
impuestos realmente copbrados Las devoluciones de impuestos pagados
previamente no se consideraran, para los efecies de esta clausula, como astimulo
fiscal

H
los percibides en cada afic de calendario, se apliquen 10s mismos por cigntos
utiizados para el calculo de Fondo general de Parlicipacionss vy dal ¥

. g

adicionen, por la Federacién, al Fondo respectivo.  El mento de los rec
sumaréd a los impuesics cuyo origen por eniidad federativa ssa
identificable, a que se refisren las clausulas siguientes.

consideran impuestos federales, cuyo origen por entidad federativa es plenamente
identificable, los siguientes:

I - Al valor agregado.

.- Sobre produccion y consumo de cerveza.

il - Sobre envasamiento de bebidas alcohblicas.

IV - Sobre compraventa de primera mang de aguas envasadas v refrescos

V.- Sobre tabacos labrados.

V].- Sobre venta de gasclina.

Vil - Sobre enajenacién de vehiculos nuevos,

ViiL.- Sobre tenencia o uso de vehiculos

X - Al ingreso global de las empresas, sobre erogaciones por remunsiacion al
trabajo personal prestado bajo la direccion vy dependencia de un patrén, sobre ia
renta por la prestacion de servicios personales subordinados a que deba ser
retenido v al valer agregado pagado mediante e sistema de estimativa,

correspondientes a causantes menores del impuesto sobre la renta v a causantes
parsonas fisicas sujelas a bases especiales de iribufacion en actvidades
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agricolas, ganaderas, de pesca y conexas en materia del citado impuesto sobre la
renta

CUARTA - Para ideniificar el origen del impuestc al valor agregado por entidad
federativa, se procedera como sigue:

|- Cuando el contribuyente sbélo tenga uno o varios establecimisnios an una
entidad federativa sera asignable para ésta: -

a) - £l impuesto del gjeicicio que resulte a cargo del coniribuyente.

b).- El impuesto al vaior agregade pagado en aduana con motiva de la imporiacion
de bienes tangibies durante ¢l gjercicio

c) - Las diferencias por impuesto al valor agregado correspondientas & gjercicios
anteriores, que hubieran sido pagadas por el contribuyente en el ejercicio de gue
se lrate.

Si el resultado de estas opsraciones fuere negativo, no precedera asignacidn,

i - Cuando el contribuyente tenga establecimientos en dos o mas entidades
federativas, el impuesto asignable a que se refiere la fraccidn |, se prorrateara
enire las entidades donde ¢l contribuyente tenga establecimientos,

El prorrateo se hara dividiendo la cantidad que resuite de aplicar las tasas del
impuesto al valor agregado que correspondan a la engjenacion, olorgamiento del
uso © goce temporal de bienes y prestacion de servicios efectuados por el
conjunto de establecimienios que el coniribuyente tenga en cada entidad, entre ta
cantidad que se obienga de realizar ia misma operacidn para iodos los
gstablecimientos del contribuyente Los cocienies asi obtenidos se multipiicaran
por el impuesto asignable v los resultados seran ias cantidades que correspondan
a cada entidad federativa

El impuesto al valor agregado se asignard en el afio de calendario en que termine
el gjercicio. Las diferencias de gjercicios anteriores se asignaran en st 210 en que
se paguen No se considerard identificable el origen de este impuesto, cuando se
trate de contribuyentes gue no esién obligados a presentar declaracién del

gjercicio.

Para efectos de esta clausula se entenderd por impuesto del gjercicind y por
astablecimiento, los que sefale el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

QUINTA - Se identificara el origen de los impuestos a que se rafieren ias
fracciones Il a Vll de la Clausula Tercera de este Convenio, por entidad faderativa,
conforme a las siguientes reglas:

[1¢



I - El impuesto asignable sera:
a) - El impuesto de! ejercicio.

b) - Las diferencias de impuesto pagadas por los contribuyentes correspondientes
a ejercicios anteriores

Si el resultado de estas operaciones fuere negativo, no procedera asignacion.

Para los efectos de esta clausula se entendera como impuesto dsl gjercicio, el
causado durante el gjercicio del impuesto al valor agregado del contribuyent2

I - El impuesto asignable se distribuira entre las entidades federativas, de acuerdo
a los por clentos siguienies:

Impuesto Entidades Entidades
Productoras Consumidoras

Produccion y consumo de
Cerveza . . . .. . 5% 94%

Envasamienio de Behidas
Alcohdlicas ... — 100%

Compraventa de Primera
Mano de Aguas Envasadas

y Refrescos ... ... 40% 50%
Tabacos Laprados 10% 90%
Venta de Gasolina .. _ — 100%

Enajenacién de Vehicy-
fos Nuevos . . r— 100%

Cuando los contribuyentes {engan fabricas en dos 0 mas entidades federativas, el
impuesto correspondiente a las entidades productoras se asignara enire efias en
proporcion al impuesto causado por la produccion en cada entidad durante el

gjercicio de que se trate.

£l impuesto correspondiente a {as entidades consumidoras se asignara entre ellas
en proporcion al impuesio causado correspondiente a los productos disiribuidos
para su venta en cada entidad, en el gjercicio de que se trate.

Tratandose de contribuyentes del impuesto sobre tabacos labrados, cuyo capital
sea menor de $10,000 00, e monto total del impuasto asignable corresponderd a
la entidad donde se elaboren los productos



Los impuestos a que se refiere esta clausula se asignaran en el afio de calendario
en que termine el ejercicio del impuesto al valor agregado.  No se considerara
identificable el origen de dichos impuestos, cuando se causen por coniribuyentes
no obligados a presentar |la declaracién de! ejercicio del impuesic al valor

agregado.

SEXTA - La identificacidn del origen del impuesto sobre tenencia o uso de
automoviles, por entidad federativa, se efectuard asignando el monio iolal del
impuesto pagado por los contribuyentes, a la entidad federativa donde la paguen,
en el mismo afio en que se realice dicho pago

4

SEPTIMA - Traténdose de causantes menores del impuesto sobre la reria vy d
causantes personas fisicas sujetos a bases especiales de iributacion en
actividades agricolas, ganaderas, de pesca y consxas, se identificara ef origen por
entidad federativa de los siguientes impuestos: al ingreso global de las empresas,
sobre erogaciones por remuneracion ai trabajo personal prestado oap la direccidén
y dependencia de un patrén, soore la renta por prestacion de servicios e 2!
subordinados que deba retenerse v al valor agregado pagado me@sdﬁiﬂ ai sistems
de estimativa. La asignacion se hara conforme a las siguientes reglas

5

| - El impuesto asignable sera el monto que resulte de sumar el impuesto ﬂagaw
por los contribuyentes, correspondiente a impuestos causados o retenidos en el

gjercicio de que se trate y las diferencias de impuesto pagadas duranie el mismo
neriodo, correspondientas 2 ejercicios anteriores.

|- El monto determinado conforme a la fraccion anterior sera asignado a la
entidad federativa dende se pague el impuesto, en el afio de calendario en gus se
efectle dicho pago.

OCTAVA - Para los efectos del articulo 7o. de la Ley de Coordinacion Fiscal, se
conviene que los anticipos mensuales del Fondo General de Participacicnes, f;we
recibira el Estado a partir de enero de 1980, se calcularan aplicando el por ciento
que le corresponda en dicho Fondo a la cantidad que la Federacion sfecite al
mismo en el mes de que se trate Mientras no se determine el cambio anual que
proceda en el por ciento mencionado, éste se continuara utilizando para «f caiculo
de los anticipos mensuales al Esiado

La afectacion mensual al Fondo General de Participacionss se Lisvard a cabo
tomando como base los ingresos totales que hubiera percibido la Fedarzzidn, en
el mes inmediato antericr por concepto de impuestos, especificados en la Glausula
Segunda, adicionados con el monto de los recargos corre apmc!ier*tea i 1% com

unos y otros ios conozcea el dia 20 del mes en que se deba efectuar la acion
En enero de 1980 ésta se calculara sobrs la recaudacion de smpuegtos : ales Y

recargos obtenidos en el mes de disiembre de 1979,




NOVENA - Para los efectos de distribuir entre las entidades federativas el Fondo
Financiero Complementario de Participaciones, se estara a lo siguienta: '

I.- EI 50% del Fondo se distribuira ente todas las entidades federativas por partes
iguales.

IL- El otro 50% del Fondo se distribuira entre las mismas entidades, conforme a

las sngunentes reg!as

a)- La suma de las erogaciones en cada ent;daci federaava poa concapto de e

5

participaciones en impuestos federales vy de gasto corriente faderal er educacion
primaria y secundaria, s& dividira entre la cantidad de habitantes de Ea antidad,

obteniéndose asi lo que en los calculos siguientes se dencminard "sragecidn por
habitante”.

b) - Se dividira la unidad o numero 1 entre la “erogacién por habiani” v &l
resultado se le denomina "factor”,

c).- Se determinara un primer por ciento que sera el que e "faclor” de cada
entidad federativa represente en la suma de los "faciores” de todas las entidades

d) - Adicicnalmente se calculara un "segundo por cienio”, en la siguiente forma;

c

- El "factor” de cada entidad se multiplicara por 1a cantidad de sus habitantes

2.- Se determinara el por ciento que el producto oblenide en cada entidad,
conforme al subinciso que antecede, represgnte en & total dea los mismos
productos de todas las entidades federativas

e) .- El promedio aritmético del "primer por clenio” v del "segundo por clenio” serg
el tanto por clento en que cada entidad federativa participarg en esta paris del
Fondo.

DECIMA - Los anticipos mensuales que corresponden al Estado, del Fondo
Financiero Complemsntario de Participaciones y las afectaciones &l mismo que
también mensualmenie debe efeciuar la Federacion, se calculardn confoims a las
mismas reglas y bases sefialadas en la Clausula Octava.

DECIMA PRIMERA - En el supuesto de que parte de la informacién necesaria
para la determinacién de los coeficientes o por cientos de participacionss no se
obtenga oportunamente, la informacidn no obtenidz se estimara con base en ios
procedimientos que al efecto apruebe la Comisidn Permanente de Funcionarios
Fiscales.

DECIMA SEGUNDA - El Distrito Federal, en su caracter de antidad federativa,
incorporado por la Ley al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, sera tomado



en cuenta en todos los calculos vy distribucidon de participaciones, de acuerdo con
las mismas reglas aplicables al Estado v a las demas entidades federativas

Mexico, D F, a2 19 de diciembre de 1979 - Por el Estado. El Gobernador
Constitucional, Enrique Cardenas Gonzélez - Rubrica - El Secretario Gensral de
Gobierno, Homero Pérez Alvarez - Ruibrica.- El Tesorero General del Estado,
Abelardo Osuna Cobos - Rubrica.- Por la Secretaria: El Secretaric de Hacienda y
Crédito Publico, David ibarra - Rubrica - E1 Subsecretario de Ingresos, Guillermo
Prieto Fortun - Rubrica



D OF. 28-DIC-79 ANEXO NUM. 1 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL QUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE

TAMAULIPAS.

La Secretaria y el Estado de Tamaulipas convienen en tomar como base el afic de
1979, substitutivamente al afio de 1978, para los efectos de las fracciones | y il def
articulo 50 Transitorio de la Ley de Coordinacion Fiscal que entrara en vigor &i lo
de enero de 1980

Los impuestos estatales vy municipales que a partir de la fecha an que enilre en
vigor este Convenio v la recaudacién estimada por el Estado para e aio de 1579
de los impuestos estatales y municipales que queden en suspensc s2 seflalan a
continuacion. Al conocerse las cifras reales de recaudacion, se haréan los ajustes

gue procedan

impuestos Estatales que quedardnen  Recaudacion estimada
suspenso a partir def 10. de enero en 1979
de 19

impuestos sobre Actos v Operacionss
Civiles.- Se suspende parcialmente % 8 500,000 00

impuestec sobre Productos de inver-
sidn de Capitales.- Se suspende
parcialmente ... ... ... . . 15618,000.00

impuesto sobre Juegos Permiticos vy

Aparatos Mecanicos, Electromecani-

cos y Fonoelectromecanicos - Se sus-

pende parcialmente.. .. ... . 4 884 ,000.00

Impuesto scbre Venta y Explotacion
de Ganado, Aves v Colmenas.- Se
suspende parcialmente. ... .. 500,000.00

impuesto sobre Espeactaculos Publicos
- 5e suspende parcialmente. ... 5 908,000 00

Impuesto sobre Honorarios.- Se sus-
pende parcialmente. ... . ... 643,000.00

Impuesto sobre Produccidn, Distribu-

cion y Venta de Alcohol vy Sobre Ex-

pendios de Bebidas Alcchdlicas.- Se

suspende parclalmente. . .. . 9 718,000 00




Impuesto para la Educacién Univer- _
sitaria - Se suspende parcialmente.. 58.000,000.00

Impuestos Adicionales - Se suspende
parcialmente ... ... .. 9‘154,200 00

TOTAL. ... $ 112, 92520000

Impuestos Municipalas que quadaran en
suspenso a partir del 1o de enero de

1980 . .

Impuesto per Actividades Mercaniiles.
-Se suspende parcialmanie £5 000,000.00

Impuesto sobre Espectacuios, Diversio-

nes y Juegos Permitidos - Se suspande

parcialmente ... . . . ... 15.000.004.00
TOTAL. .. .. .. .. $60 OGO 000.00

La Federacidon y el Estado convienen en que al monto de oz gastos de
Administracidn de impuestos federales percibides © que perciba &l Estado,
correspondientes al afio de 1979, se le dara el mismo tratamiento para i0s efectos
del Convenio de Ccordinacion Fiscal que corresponda a 1os impuestos Lssg,taiﬁs y
municipales que quedan en suspenso.

Gastos de Administracion que
percibe el Estado en 1879

por los impuestos fecerales
que administta.. .. .. . . . 39,796,000 0C

TOTAL ... . . ...  §397¢,00000

e conformidad con 1o establecido en el articulos 40, Transitorio ds le Ley de
Coordinacion Fiscal, los impuestos estatales y municipales que guedan en
suspenso, son los que se encontraban en vigor en el afio de 1978 y su
recaudacion estimada se calculd de acuerdo con las tasas, cuotas o tarifas qus
estaban vigentes en dicho afic
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México, D. ¥, a 19 de diciambre de 1979 - El Secretario de Hacienda y Crédiio
Publico, David |barra Mufioz - Rubrica - ElI Gobernador Constitucicnai, Enrique
Cardenas Gonzalez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Homero Pérez
Alvarez - Rubrica - El Tesorerc General del Estado, Abslardo Osuna Cobos -

Rubrica
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D OF. 28-DIC-79 ANEXO No. 2 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL QUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITC PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE

TAMAULIPAS.

{.a Secretaria y el Estado de Tamaulipas convienen en tomar como hase &l afto de
1979, en vez del aflo de 1978, para los efectos de las fraccicnes | v ii del Articulo
Quinto Transitorio de la Ley de Coordinacion Fiscal, que entrara en vigor &l 16 de
enera de 1980, siempre y cuando, por lo que toca a las participaciones derivadas
de la Ley de Impuesto al Petrdlec v sus Derivados, 10% adicional a dichas
participaciones por estar coordinade el Estado en ingresos mercantilaes vy
participaciones municipales por petrdleo, liquidadas © que se liguidsn por la
Federacion al Estado vy sus municipios correspondientes a 1979, solo sa considera
para base de participaciones a partir de 1980, la cantidad que resuite ds aglicar e
16477% al 50% del tolal de impuestos a gue se refieren los incisos Ay v D) de la
fraccion | del Articulo 6o. de la Ley de Ingresos de la Federacion para e gjarcicio
fiscal de 1979 Lo aqui establecido es sin perjuicio de que por el afio de 1979 ¢f
Estado v sus Municipios reciban las participaciones gue les correspondian en los
terminos de las leves en vigor.

Con el proposito de que el incremento de participaciones al Estado quea resulta del
cambio de bases sefialado en este anexc no afecte las pariicipacionss de las
demas Entidades Federativas, la Secrefaria procedera de acusrdsa con ¢

siguiente:

a) incrementara el Fondo General de Participaciones con el tantc poi ciento que
represente en la recaudacion federal total por impuestos en el pais &1 1978, la
cantidad que resulia para el Estado conforme lo sefialado en el primer pérraio

b) Disminuira dicho fondo con el tanto por ciento que represente en la recaudacion
federal por impuestos en el pais en 1978, las participaciones corresporicisntes al
Estado en dicho afo derivadas de la aplicacion de la Ley del Petrdiac v sus
Derivados, incluyendo las correspondientes a los municipios y el 10% aclicional por
estar coordinado el Estado en el Impuesto Federal sobre Ingresos Mercaniiles.

México, D F., a 19 de diciembre de 1979 - El Secretario de Hacienda vy Crédito
Publico, David Ibarra - Rubrica- Ei Gobernador Constitucional del Estade de
Tamaulipas, Enrique Cérdenas Gonzalez - Rabrica- El Secrefario General de
Gobierno, Homero Pérez Alvarez - Rubrica - El Tesorero General, Abelards Osuna
Cobos.- Rubrica.
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02-04-82 Anexo No. 2 al Convenio de Adhesiéon al Sistema Nacional, de
Coordinacion Fiscal celebrado por el Estado de Tamaulipas publicado en el Diario
Cficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1979

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos -
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico

ANEXO No. 2 al Convenic de Adi"esif}h“ail Sistema Nacionai, de Coordinacion
Fiscal, celebrado por el Estado de Tamaulipas publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn de 28 de diciembre de 1979

£l Estado de Tamaulipas v la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebraron
el Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscel, qus se

publict en el Diario Oficial de [a Federacidn de 28 de diciembre de 1979

Como parte del programa de la Reforma Administrativa, la Seorstaria de
Relaciones Exteriores inicid la desconcentracion del Servicio de Expedicion de
Pasaportes. La propia Secretaria de Relaciones Exteriores en colaburacidn con
las Secretarfas de Gobernacidn y de Hacienda v Crédite Publico, ha venido
tratando con el Gobierno del Estado, la conveniencia de eswniscer e]
procedimiento para continuar la desconceniracion mencionada en bengiicio de los
usuarios de este servicio

La Secretaria de Relaciones Exteriores desea agilizar la desconceniracion de
servicio de expedicion de pasaportes, a través de la propia Secretaria, de sus
Delegaciones que esiablezca en diversos puntos del territorio nacional v de los
Consulados Mexicanos de poblaciones fronterizas tomando en cuenia que la
expedicion de pasapories es competencia federal especifica del titular de Poder
Ejecutivo de la Union gjercida a través de ia Secretaria de Relaciones bxiariores
conforme o dispanern s articulos 89 fraccion X de la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos y 28 fraccién |l de la Ley Crganica de la Administracion
Publica Federal. En este mismo orden de ideas, el proceso de desconcentracion
de la expedicidn de pasaportes que se menciona debera ajustarse a los &rminos
det Reglamento para la expedicidn y visa de pasapoites

La excesiva centralizacion a nivel nacional, de la Secretaria de Ralaciones
Exteriores, en lo relativo a la expedicidn y refrendo de pasaportes ordinarios, asi
como la practica establecida de expedir pasapories provisionales por parte de los
Gobiermos de los Estados, ocasiona diversos problemas a las personas que
solicitan y obtienan este servicio

Atento a lo anterior v con objeto de que se preste un servicio nacional, eficiente vy
uniforme a ios residentes de las diferenies entidades faderativas, v en auxilio a
esta politica de desconcentracién, el Gobierno del Estado ha manifestado su
disposicidon de prestar su colaboracion administrativa a la Secretaria de

Fﬂ't‘m e —g
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Relaciones Exteriores, para que por conducto de dicha Entidad Federativa se
tramiten y enfreguen pasaportes.

En vista de lo expuesto, ¢l Estado de Tamaulipas por una parte y ¢ Ejecutivo
Federal por conducio de las Secretarias de Relaciones Exteriores, de
Gobernacion vy de Hacienda y Crédito Publico, por ia otra, convienen en adicionar
el Convenio de Adhesidon al Sistema MNacional de Coordinacion Fiscal con las

siguientes

CLAUSULAS:

1a- E] Estado de Tamaulipas v la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico
convienen en que ei Estado, a partiy de la fecha del presente documenio dejara de
expedir pasapories provisionales y que, al ingreso gue por este concapto tuvo ai
Estado en el afic de 1978 se le dé el mismo fratamientc que 2 los impuestos
estatales vy municipales qgue dicha Entidad federativa dejd, en suspsnso al
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Segun los datos
proporcionados por la Entidad Federativa, la misma percibid en &l a 1979,
por concepto de derechos estatales por expedicion de pasaportes provisionales, la
cantidad de 5,343 que representa un ingrese total de $1.333,850 00 (UN MILLON

TRESCIENTOS TREINTA ¥ TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS
00/100 M N )
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Esta cantidad se sumard, para los efectos del articulo QUINTO TRANSITORIO de
la Ley de Coordinacidn Fiscal a las demas que por conceplo de recaldacionas por
gravamenes estatales o municipales el Estado no mantendra en vigor al iniciarse
la vigencia de dicha Ley. Al conocerse las cifras reales de recaudacitn, s& naran
los ajustes que procedan.

2a~ A cambio del incremento de parlicipaciones a que se refiere la Cldusula
anterior, el Estado conviene con la Secretaria de Relaciones Exteriores en
proporcionar su colaboracion administrativa para el trdmite eficienie de ia
expedicidn de pasaportes por la propia Secretaria de Relaciones Extenores, sus
Delegaciones y Consulados Mexicanos de Poblaciones Fronterizas con sujecion a
los lineamientos técnicos que contengan los instructivos, las circulares v ias
resoluciones de caracter general que emita la Secretaria de Relaciones xieriores

y dejar en consecuancia de expedir pasaportes provisionales

Mexico, D. F, a 2 de enerc de 1981 - Por el Estado de Tamaulipas: Ei Gobernador
Constitucional, Enrique Cardenas Gonzalez -Rubrica.- El Secretaric General de
Gobierno, Homero Pérez Alvarez - Rubrica - El Tesorero General, Abelarde Osuna
Cobos - Rubrica - Por el Ejecutivo Federal: Ei Secretario de Gobernacidn, Enrique
Olivares Santana - Rubrica.- El Secretario de Relaciones Extericres, Jorge
Castafieda - Rubrica - El Secretario de Hacienda y Crédito Pubilico, David ibarra -
Rubrica - El Subsecretario de Ingresos, Guillermo Prieto Fortun - Rubrica,
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12-04-80 Anexo numero 4 al Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estedo de
Tamaulipas, a los que se aludird en este documento como: La Secretaria y Ei Estado,

respectivamente

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanes -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Anexo numero 4 a!l Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
celebrado entre la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico v el Estado de Tamaulipas, a
los que se aludira en este documento como: "La Secretaria" y "Bl Estado”,
respectivamente

La Secrstaria v e Gobierno del Estado celebraron el 19 de diciembre de 1879 el
"Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal”, qus fue publicado
en el "Diaric Oficial" de la Federacién el dia 28 de diciembre del mismo ano

El Gobierno Federal ha puestc en marcha el Plan Global de Desarrcilo 1980-1282, en el
cual se sefiala que la alimentacion de la poblacidén es una de las prioridades nacionaies
que ha dado lugar &l disefic del Sistema Alimentaric Mexicano como un pregrama
totalizador y un instrumerito de planificacion integral en materia alimenticia que plantea
metas y accipnes de poiitica agropecuaria, comercial, industrial y de consumo de
alimentos basicos. El Sistema requiere la aplicaciéon de una estrategia alimentaria vy
nutricional a través de la accidén simultanea y coordinada de diversos sectores, tanto en el
nivei federal, como regional y estatal, en cumplimiento al objetive globa! de distribucion dal
ingreso v a la proteccion al consumo popular

El Gobierno del Estado ha decidido participar activamente en la implementacion del
Sistema Alimentario Mexicano para lo cual, entre oiras acciones, ha iomado la
determinacién de dejar en suspenso la aplicacién de leyes tributarias esiatales y
municipales que gravan la produccion o engjenacion de animales y vegetales vy diversos
alimentos que integran la canasta basica recomendable Con el mismo preposito el
Estado se abstendra de gravar articulos que han dado lugar al pago del impuesto al valor
agregado y a los que se les ha concedido exencion en este impuesto, en ios &rminocs del
Decreto del Ejecutivo Federal de fecha 28 de agosto de 1880

A fin de que las haciendas publicas del Estado y de sus Municipics no se vean afectadas
por las suspensiones de gravamenes a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico conviene en resarcir a la citada Entidad fedarativa & monto de
los mismos, de acuerdo a io establecido en el presente documento.

Por lo expuesto, la Secretaria y el Estado han acordado adicionar el Convenio de
Adheasion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que tienen celebrado, corforme a
las siguiente

CLAUSULAS:

PRIMERA - El Estado conviene cen la Secretaria en dejar en suspenso y en no asiablecer
gravamenes estatales o municipales sobre la produccién, enajenacion o tenencia ds;

17+



| - Animales y vegeiales

ll.- Los siguientes productos alimenticios:

1 - Came en estado natural

2 - Tortillas, masa, harina y pan, sean de maiz o trigo.

3 - Leche natural y huevo, cualquiera que sea su presentacién
4 - Azcar, mascabado y piloncilto

5-Sal

6 - Agua no gaseosa ni compussia

it~ Productos alimenticios a que se refiere el Decreto del Ejecutive Federal de fecha 28
de agosto de 1880, que som.

1 - Aceite vegetal comesiible, excepio de oliva.
2 - Café molido.

3 - Café molido con azucar

4 - Café soluble.

5.- Café tostado.

8 - Chiles jalapeios envasados

7 - Chiles serranos envasados RIS {"ON
| FALLA DE ORICGYW .

8 - Chiles chipotles envasados

9.- Chiles habaneros envasados.
10 - Otros chiles envasados.

11 - Jamén cocido.

12 - Longaniza.

13 - Quese de puerco,

14 - Chorizo

15 - Salchichas

16 - Pulpa de pescado congelada y empanizada.
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17 - Atun en conserva.

18 - Sardina anchoveta en conserva.

19 .- Pastas alimenticias para sopa {menudas, fideos y huecas).
20 - Crema derivada de leche.

21 - Mantequilla derivada de la leche

22 - Queso fresco de leche.

23 - Puré de tomate en conserva

24 - Mamteca de crigen animal

25 - Manteca vegetal

26 - Margarina.

27 - Frutas en conserva, en mermeiada, en ate o en jalea. TRSIS CON

FALLA DE ORIGEN

28 - Hortzalizas en conserva

29 - Granos de elote o de rmaiz en conserva.

No se considera incluido en o dispuesto en esta Clausula &l impuesto Predial nistico
incluso sobre propiedad ejidal o bienes comunales, aun cuando se determing o limite en
funcidn de produccion anual Sdlo en el caso en que el Estado conlrole & pago del
impuesto predial poi caseta fiscal, el imporie de la recaudacion obtenida en 1879 se
tendra en cuenta para los efectos de la Clausula Segunda del presente documanto la
recaudacion a partir de noviembre de 1880, del citado impuasto que logren obiener el
Estade y sus Municipios, en su ¢aso, por otros medios de control diversos de ia "caseta
fiscal", serd en su beneficio y no afectard el coeficiente de participacion del Estado

SEGUNDA - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conviene en resarcir al Esiado
el monto de la recaudacion a que se refieren las fracciones | vy | de ia Clausula gque
antecede, tanto por fo que toca a gravamenes estatales como municipales, conforme al
siguiente procedimiento:

I.- La Federacidn incrementara los por cientos sefalados en la fraccidn |, del ariiculo 20
de la Ley de Coordinacion Fiscal, en los Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal y en los Anexos a los mismos, celebrados con las Entidades
Federativas, con el por ciento qgue represente en la recaudacion federal wial del afic de
1979 el monto de log gravamenes que en &l mismo afio de 1979 hubieran recaudado {os
Estades y Municipios por los concepios sefialados en las fracciones | v il de la Clausula
que antecede y que queden en suspenso

fl.- A partir de noviembre de 1980, el Fondo Gerieral de Participaciones se caiculard con

1

el por ciento que resulie de las operaciones safialadas en iz fraccidon precedents
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il - Para el célculo definitivo del Fondo General de Participaciones por el afic de 1980, se
aplicara a la recaudacion federal tolal, obtenida del 10 de enero al 31 de diciembre dal
mismo afno, el por ciento a que se refiere [a fraccidn | de esta Clausula; y se consideraran
como pagos a cuenta de dicho Fondo, ademas de las cantidades que por pariicipaciones
del Fondo General hubiera recibido o reciba el Estado, ias que a propia Entidad v sus
Municipios hubieran recaudado a partir del 1o. de enero del afio en cursp, hasta el 31 de
octubre de 1980, por los conceptos sefalados en fas fracciones | y It de iz (lusula
Primera de este Anexo y, en su caso, por impuesio predial ejidal.

IV - Para determinar la cantidad que comresponde al Estado en el Fonde Gengral de
Participacicnes por &l afto de 1980, se sequira el procedimiento sefalade en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley de Ceordinacion Fiscal y en el Convenic de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal v sus anexos, paic al monto de las
recaudaciones obienidas en la Entidad por conceplo de gravamenes ssiaiales ©
municipales que no debigron mantenerse en vigor al iniciarse la vigencia de 1a Ley de
Coordinacion Fiscal, sa sumara a recaudacion estatai y municipal obtenida duranie el afio
de 1979, por los conceptos sefialados en las fracciones | y Il de la Clausula Primeara dai
presenie Anexo

Pk o

Por recaudacion federal resarcible se considera, para los efecios de asta Clausula; ia
efectivamente ingresada a caja, no sujeta a reduccion posterior, subsidio ¢ devohicion.

TERCERA - E!| Estado s obliga a retirar, a mas iardar, al 31 de diciemire ds 1980, las
denominadas "casetas fiscales” esiablecidas en sus caminos, vias gencsrales de
comunicacion 0 en cualguiera otra ubicacion

CUARTA - Las cifras de recaudacidn esiatal y municipal comespondientes o 1879, que
figuran en documento anexo al presenie, se proporcionan por & Estado y guaidan sujetas
a ratificacién o rectificacion, con base en la revision gus ai efecto realicen la Sacretaria y
fas autoridades del Estadle.

QUINTA - &l Presente Anexo forma parte integrante del Convenio de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal con cuyo clausulado y el de sus demas anexos
constituyen una unidad indivisiole por Io que le son aplicables las definiciones v raglas de
la Ley de Coordinacion Fiscal y de dicho Convenio y sus anexos.

SEXTA - Lo dispuestio en este documento entra en viger el 1o. de noviembre da 198¢,
debe ser aprobada por la Legislatura del Estado y Publicarse, fanto an ¢} Perddice (icial
de la Entidad, como en el "Diario Oficial’ de la Federacion.

México D. F, a 31 ds ociubre de 1880.- Por el Estado, El Gobernador Constitucional,
Enrique Cardenas Gonzélez -Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Homero Pérez
Alvarez - Rubrica.- El Tesorero General del Estado, Abelardo Osuna Cobos.- Ribrica -
Por la Secretaria: El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, David ibarra - Rubrica - Bl
Subsecretario de Ingresos, Guillermo Prieto Fortiin - Ribrica.




06-15-93 ANEXO 6 al Convenic de Adhesion al Sisiema Nacional de Coordinacién
Fiscal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y el Gobierno del
Estado de Tamaulipas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ANEXQC NUMERO 6 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA MNACIONAL DE
COORDINACION FISCAIL., CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

La Secretaria y ef Estado celebraron el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, el gue fue publicado en el Diario Cficial de 1a Federacion el 28 de

diciembre de 1879

El establecimientc de diversos gravamenes iocales sobre 108 espectaculcs publicos,
gspecificamente fraténdose de obras de teatros y funciones de circo o cine, ha frenade su
crecimiento y provocado incluso el cierre de esas fuentes de ingreso y trabajo

En esa virtud y a fin de no seguir lesionando el desarrollo de las citadas actividades v de
que las Entidades Federativas continuen percibiendo ingresos por ellas, el H Congreso
de {a Unién en noviembre de 1991, considers conveniente aprobar reformas a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para establecer a los gravamenes locales y municipales un
limite de 8% calculado sobie el ingreso total que derive de dichas actividades

Por lo expuesto, la Secretaria v el Estado han acordado adicionar el Convanio de
Adhesién al Sisterna Nacional de Coordinacion Fiscal que tienen celebrado, con el
presente Anexo, conforme a las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA - El Estado convieng con ia Secretaria en establecer en su legisiacion local, ya

sea estatal, municipal o ambas, impuestos a los espectaculos publicos consisientes en
ohras de teatro y funciones de circo o cine, gue en su conjunto, inciuyendc adicionales, no
superen un gravaman de 8% calculado sobre el ingreso total que derive de dichas
actividades. Consecuentemente la Federacidn maniendré en suspensc iz aplicacion del
Impuesto al Valor Agregado a los citados espectaculos en el territorio del mismo

SEGUNDA - El presente Anexo forma parte integrante del Convenio de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con cuyo clausulado v el de sus demas Anexos
constituyen unidad indivisible, per io que le son aplicables las definiciones y regias de la
Ley de Coordinacién Fiscal y de dicho Convenio y sus Anexos.

TERCERA.- Lo dispuesto en este documento entra en vigor el 1o. de abril de 1932, debe
ser aprobado por la Legislatura del Estado y publicado tanto en el Periddico Oﬂuai de la
Entidad como en el Diario Oficial de la Federacion.

Meéxico, DF., a 1o. de enero de 1992.- For €l Estado, El Gabernador Consiitucional,
Américo \;‘lllarraal Guerra - Rubrica - El Secretaric General de Gobiemo, Anibal Pérez
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Vargas - Rubrica - El Tesorero General, Mario A. Cruz Ayala - Rubrica.- Por ia Sacretaria,
£l Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe - Rubrica.
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ACUERDO aque modifica al Anexo numero 6 at Convenio de Adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al
Estado de Tamaulipas

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ACUERDO QUE MODIFICA AL ANEXO NUMERO & AL CONVENIO DE ADHESION AL
SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL CELEBRADO POR EL GOBIERNG
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, ¥ EL GOBIERNO DEL ESTADQO DE TAMAULIPAS

Ei Gobiermno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y &l
Gobierno del Estado de Tamaulipas convienen en medificar e Anexo numsro € &l
Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que tienen caiabrado,

CONSIDERANDO:

Que el 31 de diciembre de 1998 se publicd en el Diario Oficial de & Federacidn, &
Decreto por el que se modifican diversas leyes fiscales vy olros ordenamientos jedearales,
enire otras, la Ley del impuesto al Valor Agregado, en sus articutos 15 fraccidn Xl y 41
fraccion V|, conforme a ia cual, a pariir del 1 de enero del aflo en curso, los aspacidcuios
publicos consistentes en funciones de cing, son objetc del pago del Impussio al Valor
Agregado y, en consecuencia, no pusden ser a su vez objeto de impuesins astaialas o
municipales, sin contravenir el Sistermna Nacional de Coordinacién Fiscal

bedy

Que derivado de la citada reforma a la Ley del Impuasto &l Valor Agrecads. v con
fundamento en el articulo 10 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es necesario modificar ef
Anexo numero 8, celebrado por el Gobierno Federal, por conducto de la Secrelaria de
Hacienda y Credito Publico y e! Gobierne del Estado de Tamautipas el 1 de enerc de 1882
y publicado en &l Diario Oficial de la Federacidn el 15 de junio de 1993, por o cue ambas
partes ‘

ACUERDAN:

UNICO - Modificar la cldusula primera del Anexo numeic § al Convenio de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, para quedar en los siguientes términcs:

“PRIMERA - El Estado conviene con la Secretaria en establecer en su legisiacion local, ya
sea estatal, municipai o ambas, impuesios a los espectaculos publicos consistentes en
cbras de teatrc y funciones de circe, que en su conjunto, incluyendo adicionales, no
superen un gravamen de 8% calculado sobre el ingresc total que derive de dichas
actividades. Consecuertemente la Federacidn mantendra en suspenso la aplicscién del
Impuesto al Valor Agregado a los citados espectacuios en el territorio del mismo.”

TRANSITORIO:

UNICO - Ef presente Acuerdo esta en vigor a partir del 1 de enero de 1998, debera ser
aprobado por la Legislatura del Estado v publicade tanic en el Periédico Oficial de la
Entidad como en el Diario Oficial de la Federacion
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México, D F ., a 11 de maya de 1989 - Por el Estado: el Gehemador Constitucional, Tomas
Yarrington Ruvalcaba - Rubrica - La Secretaria General de Gobierno, Laura Alicia Garza
Galindo - Rubrica - El Secretario de Finanzas y Administracion, Javier Villarrea! Salazar -
Rdbrica.- Por la Secretaria: el Secretarioc de Hacienda y Créditc Publico, Jjosé Angsl

Gurria Trevifio - Rubrica
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02-19-98 ANEXO numero 7 al Convenio de adhesion al Sisterna MNacional de
Coordinacion Fiscal, celebrado entre ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v
el Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ANEXO NUMERO 7 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FiSCAL, CELEBRADC ENTRE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNOG DEL ESTADO DE

TAMAULIPAS

La Secretaria y ¢! Estado de Tamaulipas celebraron el Convenio de Adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, el que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 1979

Con fecha 31 de octubre de 1994 se publicd en dicho Diario Gficial, 2l "Decreto
que otorga facilidades para el pago de los impuestos sobre la renia v &l valor
agregado vy condona parcialmente el primero de elios, que causen ias personas
dedicadas & las artes plasticas, con obras de su produccion, y que faciiita et pago
de los impuestos por [a enajenacion de cbras artisticas y antiguedades propiedad
de particulares”, mismo que establece que la tercera parte de las obras de artes
plasticas que hubieran sido aceptadas por la Secretaria como page de ios
impuestos federales a cargo de los autores de las mismas, podran ser iransferidas
a las entidades federativas.

Por o expuesto, la Secretaria y el Estado han acordado adicionar el Convenio de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, gue tienen celebrade, con
el presente Anexo, conforme a las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA - Los impuestos que sean pagados por las personas fisicas dedicadas
a las artes plasticas, con chras de su produccion en los términocs de lo dispuesto
por el "Decreto que otorga facilidades para el pago de los impuestos sobie la renta
y al valor agregado y condona parcialmente el primero de ellos, que causen las
personas dedicadas a las artes plasticas, con obras de su produccion, y que
facilita el pago de los impuesios por la enajenacidon de obras artsticas y
antigliedades propiedad de particulares”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de octubre de 1994, no formaran parte del Fondo General de
Participaciones a que se refiere &l articulo 20 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

L.a Secretaria transferird al Estado, en los términos del articulo octavo del Decreto
a que se refiere el primer parrafo de esta clausuia, las obras de arie que recaude
de conformidad con ie establecido en el mismo Decreto
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SEGUNDA - El Estado se obliga a exhibir en una pinacoteca abierta al publico, en
forma permanente, la totalidad de las obras de arte que [e sean transfericlas por la

Secretaria

La pinacoteca a que se refiere el parrafo anterior, debera reunir los requisitos. que
para la seguridad, conservacion y mantenimiento de las obras sefiaie la propia
Secretaria y pertenécer a alguna entidad de derecho publico ¢ privado an la qus el
gobierno del estado ejerza el coniroi efectivo

TERCERA - El Estado se obliga a no transferir la propiedad de las obras de arles
plasticas que reciba, excepto en aguelios casos en los cuales reglice una parmuta
con otra entidad federatzva ¢ con la Secretaria, por otra obra de las recibidaz como

pago en especie.

Cuando ailguna obra tenga que ser devuelia al artisia en los términos del articulo
sexto del Decreto a que se refiere la clausuta primera de este Anexo, ¢l Estado de
compromete a efectuar su devolucion a la unidad administrativa de Ia ‘1@ cretaria
gue se lo solicite, corriendo el costo del traslado a su cargo vy bao su
responsabilidad, deniro de los guince dias siguientes a aguel &n qus lg sea
requerida En estos casos, la Secretaria sustituira la obra devuelia con cira de

similares caracteristicas y valor.

1"]

En el caso de que el Estado no esté conforme con las obras que la Sacietaria le
reponga en los térrinos del parraio anterior, podré someter su incorformidad al
arbitraje de ia Comision Permanente de Funcionarios Fiscales a que s2 rafiere ¢l
articuto 20 de la Ley de Coordinacion Fiscal

CUARTA - A fin de que los aulores de las obras plasticas que hubleran sido
eniregadas en pago de contribuciones den seguirientc al destino de sus obras, la
Secretaria, a traves de la Subsecretaria de Ingresos, llevard un registro de las
citadas obras plasticas Para esos efectos, el Estado se obliga a informar a dicha
Subsecretaria de las permutas de cbras en los términos de la clausula tercera de
este Anexo, del préstamo de obras para cualguier tipo de exposicicn y de los
casos de robo o destruccion, Dicha informacion se debera proporcionar dentro de
los diez dias siguientes a ia realtzacion del acto ¢ hecho de que se tiate

QUINTA - En el caso de que el Estado incurra en el incumplimiento de cualguiera
de las clausuias contenidas en el presente Anexo, la Secretaria o hara de su
conocimiento para que en un plazo pertinente lo corrija, v en el supuesto de no
modificar su actuacion en los términos convenidos, se entendera que renvncia a la
participacion de obras futuras, obligandose a efectuar la dgevolucién ¢z las va
recibidas, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la Secreteria le dé
a conocer ia declaratcria de incumplimiento

La Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales, previa solicitud del Estado y
considerando la gravedad de la infraccion, podra reducir o cambiar la aplicacion de
lo dispuesto en el parrafo anierior,
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Las obras que sean devusgltas en los términos de esia clausuia, seran
redistribuidas mediante sorteo a las demas entidades federativas que tengan
derecho a participar de ellas, en los términos del articulo octavo dal "Decrato que
otorga facilidades para el pago de [os impuestos sobre la renta y al valor agregado
y condona parcialmente el primero de elios, que causen las personas dedicadas a
las artes plasticas, con obras de su preduccion, v que facilita el pago de los
impuestos por la ensgjenacion de obras artisticas y antiguedades propiadad de
particulares".

SEXTA - El presente Anexo forma parte infegrante del Convenio de Adi es‘c’)r\ al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, con cuyo clausulado y el de su {,,

anexos constituyen unidad indivisible, por 1o que le son aplicables las « s’{
y reglas de la Ley de Coordinacion Fiscal y de dicho convenio y sus angxos

SEPTIMA - Lo dispuasio en este Anexo entra en vigor el 1 de ene'f* de 1986,
debiendo ser aprobado por la Legislatura del Estado y pubhcaaa n“‘ an el
Periddico Oficial de la Entidad asi como en €| Diario Oficial de la Federacién

México, DF., a 1C de enero de 1998.- Por e Estado: Ej Gobernador
Constitucional, Manuel Cavazos Lerma - Rubrica- El Secretario General de
Gobierno, Jaime Rodriguez inurrigarre - Ruabrica - El Secretario de Hacienda,
Francisco Adame Ochoa.- Rubrica - Por la Secretaria; Bl Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Guillermo QOrtiz - Rubrica.
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CONVENIO de colaboracién adminisirativa en materia fiscal federal que celebran la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Esiados Unidos Mexicanes - Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATEF‘:E" FISCAL FEDERAL QUE
CELEBRAN EL GOBIERNG FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y EL GOBIZRNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,

Ei Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puplice, ala qua en lo
sucesivo se denominard la “Secretaria”, representada por su titular el C. Dy, Guillermo Ortiz
Mariinez v el Gobierne del Estado Libre v Soberano de Tamaulipas al que en lo sucesivo sg
denominard el “Estado”, representade por los CC. Lic. Manuel Cavazos Lemma, Lic Jaime
Rodriguez Inurrigarro e ing. Miguel Rubiano Reyna, en su cardcter de Gobernador Constifucional,
Sacretaric General de Gobiernc y Secrelario de Haciendz de! Estado, respectivamente, con
fundamento en ios siguientes articulos de la legislacion federal: 25, 26 y 116 fraccion Vii de a
Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 fracciones 1, Xi, XiV, XV y XXV de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 60 fraccidn XVill del Reglamento interior de ia
Secretaria de Hacienda y Créditd Publico, en relacién con los articulos 13, 14 v 15 da la Lay de
Coordinacion Fiscal; y en ia legislacién estatal, en los articulos: 58 fracciones IV y XLV, 91
fracciones V y XX, 95 y 132 fraccion W de 1a Constitucion Politica del Estado de 'snmauhgas 25
fracciones It y IX de la Ley Orgédnica de la Administracidn Plblica del Estade; v 2 v 5 daf Cédigo
Fiscal del propio Estado, v

CONSIDERANDOQ:

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs consagra 108 principiaos normativos
de la conduccion del desasrollo economico y social de fa Nacidn y esiabiece las bases para la
integracion y funcionamiento de ia planeacién nacicnal, como instrumento para lograr el ejercicio
de las atribuciones gue la propia Constitucién y las leyes otorgan al Estado como recior de la vida

econdmica, social, politica y culiural del pais.

Qe dentro del Sistema MNacional de Plangacién, la Secretaria de Hacienda y Tradito Publico
desarrolia una funcién de apoyo al proyeciar v caicuiar o5 ingresos publicos tomando en cusnta
las necesidades del gasto y el equilibric financiero del erario federal v que un marco juridico
adecuado permitird et cumplimiento de los objetivos y prioridades para que @ Plan Macional de
Desarrollo 1995-2000 y los programas gue contiene, se realicen de manera efectiva, reconociendo,
en iodo momento gue ios cambios que imperan al presents, pueden obligar su modificacién v
actualizacion.

Que el Plan propone impulsar un nueve federalismo para fortalecer a los Estados v loi Municiplos v
fomentar la descentralizacién y el desarrolio regional, por lo que impulsar la colaboracidn
administrativa entre la Federacidn v los gobiernos locales en materia fiscal, tiene el doble proposito
de otorgar simultaneamente mayores ingresos y airibuciones a las entidades federativas, en
correspondencia con sus responsabilidades institucionales y sus funciones publicas.

Que en el marco del pacto federal, entendido éste como una relacién politica, econdmica v social
gue implica la corresponsabilidad de todas las entidades, el Pian Nacional de Dasarrollo identifica
al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal como un instrumento clave del federalisme, dinémico y
perfectible, a través de una transformacion vy actualizacién permanenie, hasada en la realidad,



mediante un proceso de examen, evaluacidn y modificacion tanto en materia legisiativa como.en
administracion

Que dentro def Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, ia colaboracién administrativa ha sido
obieto de estrategia vy redefinicion de quehaceres vy responsabilidades de las entidades federalivas,
Municipios v el Gobiernc Federal, por esta razon han sido celebrados convenios y an2x0s que a su
vez han sido substituidos por ofros en los que las labores especificas a realizar son ¢l rasultado de
ias politicas nacionaies.

Qe lo anterior significa también, que las entidades y sus Municipios no son mares racentores de
ingresos provenientes de pariicipaciones, sino que son parte actuanie de Lt administracion
tributaria nacional, pues de ellas depende también en forma esencial ia mejoria en ios sistamas de
administracion de los conceptos denominados ingresos coordmados. siendo  algunog lan
importantes como el impuesio al valor agregado. :

Que el esfuerzo desarrollado por las entidades federativas es congruente con las directrices de la
Pianeacién Nacional vy las ensefanzas y experiencias acumuladas en fa operacidon de los
convenios de colaboracion administrativa y sus anexos han demostrado un desenvoivimianio da la
capacidad administrativa de las entidades federativas y Municipios, io cual ha hacho posible el
incremento de los recursos a los tres niveles de gobierno.

Que la firma de un convenio en el que ademas de continuar con las faculiades dalagadas a los
Estados, estas se amplien, cbedece a la necesidad de insttumentar y darle aplicacion al contenido
del Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000 en el gue se establece gue “debs melofar e:l
colaboracion administrativa entre la Federacién v los gobisrnos locaies en maieria fiscal,

particular, deben aprovecharse las ventajas comparativas de cada nivel de gobieno para ;balazar
ias tareas de fiscalizacion y deben infroducirse incentivos gue premien a fos g@taﬂmns iccales

cuando contribuyan a lograr un cumplimiento amplio y correcto de las obligacionas 1

Que por lo anteriormente expuesto, se hace necesaria la concertacion de un nusve convenio de
coiaboracion administrativa entre ta Federacion v ol Estado en el que se incluyan nuevas
tacultades y responsabilidades como son 1as correspondientes a la realizacion de actos de
comprobacion en materia del impuasto al valor agregade sin la presencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, hajo un programa coordinado, que se denominard “fiscalizacion
concurrente”,

Que igualmente el Estado, podra realizar actos de comprobacnon del impuesto scbre ta renta e
impuesto al activo, simultdneamente con la revision al impuesto al valor agregam, con las
excepciones que en el propio convenic se establecen,

Que asimismo, son delegadas al Estado facultades en materia del impuasto espscial sobre
produccion y servicios, iratandose de coniribuyenies sujetos a régimen simphlicads en el impuesto
sobre la renta, en los mismos términos que se establecen para el impuesio al valor agragado.

Glue como consecuencia de dicha delegacion en materia de los impuestos at valor agregado, sobre
la renta, ai activo vy especial sobre produccion y servicios, el Estado llevard a cabo idos los acios
de determinacién del impuesto omitido y sus accesorios, incluso a través del procedimiento
administrativo de ejecucion, exigencia y seguimiento de la garantia del interés fiscal y asimismo,
resoivera sobre fos recursos administrativos, en los términos del Cédigo Fiscal de £ Federacion
cuando éstos se interpongan en contra de las resoluciones dictadas por el Estado v gue iratandose
de la intervencion en juicio, el Gobierno Federal ha considerado conveniente que el Estado asuma
la defensa de las resoluciones que él mismo haya emitidc en el gjercicic de sus funcicnes,
independientemente de la intervencidn que a la Secretaria corresponda.

Qe por otra parte, ef Estado se obliga a cumplir las metas fijadas en ef convenio en materia de
verificacion del padrén de contribuyentes y en caso contrario e seran aplicables ios descuenios
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correspondientes, cuyas cantidades una vez descontadas de sus parlicipaciones o incentivos,
seran distribuidas al resto de las entidades que hayan cumplido con sus metas, de conformidad
con la formula establecida basada en excedentes de contribuyentes verificados

Que también es de resaltarse que, en apoyo a la presencia fiscal, se ampliaran las facultades del
Estado en la funcion recaudatoria de algunos ingresos coordinados y sus accesorios. Estos seran
recibidos en las institucicnes de crédito autorizadas por la entidad o en las cficinas recaudadoras
que autorice el propio Estado; se autoliquidaran y, en su caso, reintegraran a s Tesoreria de la
Federacidn lo correspondiente. De esta manera, se liga el esfuerzo recaudatorio con ia obtencién
de recursos inmediatos

Que igualmente, se incluye la obfigacion de! Estado de continuar con la integracion vy actualizacién
de un registro estatal vehicular, independientemente de que el impuesto sobre tenencia 0 uso de
vehiculos sea del orden federzl o estatal. Este instrumento de control prolege por una parie, ia

tributario como en otras instancias gubarnarmentales.

Que por otra parte, las entidades federativas continuaran con las facuitades delegadas ¢ materia
aduanera, sobre vehiculos de procedencia extranjera de ilegal estancia o tenencia an el p

Que en fo que respecta a incentivos econdmicos a recibir por el Estado y sus Municipios, ademas
de ios conceptos nor los gue hasta fa fecha ha percibido, se incluyen exprezamente [os
correspondientes a: los impuastos sobre la renta y al activo; en el impuestc al valer agregado:
100% de las multas impuestas por la falta det dictamen fiscal; 100% de las mulias impusasias por 1a
omision de obligaciones del contribuyente; en el impuesio especial sobre produccién v servicios:
100% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y sus correspondientes
accesorios, Asimismo, el incremenio de! 21% a 50% por las aclividades de vigilancia del
cumplimiento de obligaciones fiscales y del 65% al 80%, traténdose de gastes de efecucién en esta
materia

Que en materia de verificacidn de vehiculos de procedencia extianjera, excanto aulomoviles
deportivos y/o de lujo, el Estado percibira ef 100% de los vehiculos embargados precauicriamente
por &l u otros con un vator equivalente, una vez que hayan side adjudicades al fisco federal
Ademas para el caso de que los vehiculos se encuentren inutilizados permanenteniente para fa
circulacion, la entidad podra enajenarios v percibird el 95% del producto neto de dicha enajenacion.

Que toda vez que la administracion de los ingresos federales a que este Convenio sa contrae,
seian realizados por el Estado y sus Municipios, es indispensable que la programacion,
normalividad y evaluacion de estas tareas esté en manos del Gobierno Fadsral v que elio garantiza
la uniformidad de los sistemas en todo el pals, respecto del senlidc y alcance de fas normas
tributarias para que los contribuyentes reciban igual trato por parte de las autoridsces fiscales y
para que se establezcan las hases de operacién con la necesaria uniformidad v asimismo se
evalue ia eficiencia en el manejo de 1os ingresos federales operados por el Estado, ziempre dentre
de un marco de respeto a las autoridades estatales competentes en materia fiscal. Las entidades
federativas podran formuiar propuestas sobre ia determinacién de sus metlas y e los aclos de
fiscalizacion para la programacién conjunia.

Que el sistema de compensacién de fondos y rendicién de la cuenta comprobada requiere un
procadimiento que perfeccione al que actualmente se sigue

Que por todo lo anterior, la Secretaria y el Estado, acuerdan celebrar el presente Convenio, en los
igrminos de las sigulentes

CLAUSULAS:
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SECCION |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA - El objetivo del presente Convenio es que las funciones de adminisiracién de los
ingresos federales, que se sefialan en la siguiente clausula, se asuman por parte del £stado, a fin
de ejecutar acciones en materia hacendaria dentro del marco de la planeacién nacional del

desarrolio.
SEGUNDA - La Secretfaria y el Estado convienen coordinarse en:

| Impuesto al valor agregado, respecto de-las facuitades que en esite Convenio se establscen
expresamente, en las clausulas septima y octava.

Il Impuesto sobre la renta e impuesto al activo, en los términos que se establecen en las cldusulas
séptima y octava.

Il Impuesto especial sobre produccion y servicios, en los términes que se esiablecen en las
clausulas séptima y octava.

[V, Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto agronaves, en los términes de ia clausula
novena.

V'  Mulias impuestas por las autoridades administrativas federales no fiscalss a2 infracicres
domiciliados dentro de la circunscripcion territorial det Esiade, excepto ias destinadas a un fin
especifico y las participables con terceros, asi como las impuestas por ia Secrataria y sus
organismos desconcentrados, an los términcs de la clédusula décima.

Vi El gjercicio de las facuitades relacionadas con las siguientes actividages:

a). Las referidas en el articulo 41 det Codigo Fiscal de la Federacion, en relzcin con las
contribuciones y en los términos que se establecen en la clausula decimoprimera

b) La comprobacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los aiticulos 28 y 42
fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion, en los términos sefialados 2n la cldusula
decimosegunda.

c) tas de verificacion de ta legal estancia o tenencia en territorio nacional de vehiculos de
procedencia exiranjera, en log términos de la cldusula tecimotercera

TERCERA - La adminisiracion de los ingresos coordinados v el gjercicio de las facuhades a gue se
refiere la cidusula segunda de este Convenio se efectuaran por el Estado, en relacién con ias
personas que tengan su domicilio fiscal denire de su territorio y estén obligadas al cumplimianto de
las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anierior, con las
salvedades que expresamenie se establecen en este Convenio.

Por ingresos coordinados se entenderdn todos aquetlos en cuya administracion pariisipe ef Estado
va sea integral o parciaiments en los términos de este Convenio.

CUARTA - Las faculiades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se confieren al Estado,
seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las autoridades que, conforme a las
disposiciones legales locales, estén facultadas para administrar contribuciones federalas,
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A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades seran
ejercidas por las autoridades fiscales del propio Estado, que realicen funciones de igual naturaieza
a las mencionadas en el presente Convenio, en relacion con contribuciones locales

Mediante pacto expreso con ia Secretaria, el Estado, por conducto de sus Municigios, podra
ejercer parcial o totalmente las facultades que se le confieren en este Convenic,

Para el ejercicio de las facultades conferidas, ta Secretaria y el Estade convienen en que éste las
ejerza, en los términocs de la legislacion federal aplicable.

QUINTA.- Ef Estade informara en todos los casos a la Secretaria, a través de la administracion
local juridica de ingresos territorialmente competente, sobre la presunta comisidn de cualquier
delito fiscal federal de que se tenga conccimiento con motive de sus actuaciones, en materia de
este Convenio, salvo los de defraudacion fiscal y sus equiparables

Tratandose de los delitos de defraudacion fiscal v sus equiparables, €l Estado deberd acordar los
casos con la Secretaria, por conducto de la administracion local de auditoria fiscal territorialmente

competente

SEXTA - El Estade vy la Secretaria se suministraran reciprocamente ia informacion cue requieran,
respecio de ingresos y actividades coordinados.

La Secretaria permitira la conexién de los equipos de cdmputo del Estadc a sus sistemas de
informacién, asi como el Estado a la Secretaria, a fin de que cuenten con acceso direcio para
instrumentar programas de verificacion y fiscalizacion.

SECCION I
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES

SEPTIMA - Hespecto del impuestic al valor agregade en el ejercicio de las facultades de
cemprobacion, el Estado tendrd las atribucionegs relativas a la verificacion del cumnplimiento dg las
disposiciones fiscales, incluyendo tas de crdenar vy practicar visitas e inspecciones en el domicilio
fiscal o establecimientos de los contribuyentes, de los responsables solidarios v de los terceros
retacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad competents. zstas mismas
iacultades las podra ejercer el Estado respecto del impuesto sobre la renta, impuesto &l activo &
mpuesto especial sobre produccién vy servicios, simultaneamente con la revision det impuesto al
valor agregado,

Quedan excluidos del gjercicio de tas facuitades en materia del impuesto sobre la renta e impuesto
al activo previstas en esta clausula, l0s siguientes contribuyentes:

a) Los que integran el sistema financiero a que se refiere el ultimo parrafo de la fraceion it del
articulo 7o -B de la Ley det Impuesto sobre la Renia.

by Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacidn de la Secretaria para gperar comg
ceniroladoras y las coniroladas, en los términos det Capftulo [V del Titulo | de la Ley del Impuesto
sobre ta Renta

c). Los organismos descentralizados vy ias empresas de participacion estatal mayeriiavia de la
Federacion, sujetas a control presupuestal.

También quedan exciuidos las otras entidades y sujetos regspecio de ios cuales no tengan
competencia las administraciones locales de la Secretaria
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Tratandose del impussto especial sobre produccion y servicios, dichas facultades sdlo se gjerceran
por ef Estado en relacidén con los contnbuyentes sujetos a régimen simplificado en sl impuesto
sobre la renta

La Secretaria, por conducto de la Administracidn General de Recaudacion, proporcionaré ai Esiado
mensualmente, informacion sobre las soficitudes de insciipcién y avisos al Registro Federal de

Contribuyentes.
Ef Estado ejercera ademas, las siguientes facultades:

| En materia de determinacion de |mpuestos omitidos y su actualizacidn, sus accesorios e
impaosicion de multas:

a) Determinar los impuestos omitidos, su actualizacion, asi como sus accesorios a cargo de los
contribuyentes fiscalizados por el propio Estado, responsables solidarios v demas obligados con
base en hechos que conczea, derivado del ejercicic de sus facultades de comprobacion, conforme
a la legislacion fiscal federal aplicable.

by Imponer ias multas que correspondan por infracciones al Codige Fiscal ds ia Federacidn y
demas disposiciones fiscales federales, que conforme a este Convenlo corresconda aplicar a ias
autoridades fiscales del Estado

¢} Condonar las multas que imponga en el ejercicio de sus facultades delegadas de comprobacion
de los impuestos.

d) Notificar las resoluciones gue determinen los créditos fiscales que se generen con motive del
ejercicio de las facultades a que se refiere esta clausula

i En materia de recaudacion:

a). Recaudar el imponrte de los pagos qus se obiengan como resuliado de sus actuacicnes, asi
como revisar, determinar vy cobrar las diferencias que provengan de errores aritrnéticos y sus
ACCESCrios.

by Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, a fin de gue se hagan efectivos ios
credilos y Sus accesorios que se generen con motive de [0s actos a que se refiere esta fraceion v la
anterior de ia presente clausuia.

Las cantidades que ccrrespondan al Estado, como resuliade de las accicnes en maleria de
fiscalizacion de estos impuesios, seran pagadas en las instituciones de créditc que al efecto
autorice él mismo o en las oficinas recaudadoras que autorice & propio Estado.

I En materia de autorizaciones, el Estado otorgara las correspondientes al pago de créditos
fiscales a plazo, ya sea diferido o en parcialidades, con garantia del interés fiscal, en términos del
Cddigo Fiscal de la Federacién.

V. En materia de recursos administrativos, &l Esiado framitara y resolvera los establizcidos en el
Cdadigo Fiscal de la Federacidn, en relacién con actos o resoluciones del propio Esiade, emitidos
en gjercicio de las {acultades que le confiere este Convenio.

¥V En maleria de juicios, i Estade intervendrd como parte en los que se susciten con motivo del
glercicio de las facultades delegadas. De igual manera, ésie asumird la responsabiiidad en la
defensa de los mismos, sin perjuicio de a intervencidn que corresponde a la Secretaria. Para estos
efectos, el Estado contara con la asesoria legal de la Secretaria, en la forma vy @rminos gue se e
soliciten,
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=l Estado informara periédicamente a la Secretaria, de acuerdo con los linsarmnientos gue al efecto
sehale la propia Secretaria, la situacion en que se encuentren ios juicios en que haya intervenido v
de las resoluciones que recaigan sobre los mismos,

OCTAVA - En materia de fiscalizacion del impuesto al valor agregado, del impuesto sobre [a renta,
del impuesto al active v del impuesto especial sobre produccién y servicios, el Estado tendra las
siguientes obligacionss:

i Realizar actos de verificacion para manteher actualizado el padrén de contribuyentes, en una
proporcion anual de 20% de dicho padrén, conforme a los lineamientos v normatividad emitidos

para tal efecto.

Para ios efectos de esta fraccion, se considera padrén de contribuyentes, al regisiro sistematizado
de obligados en ios impuestos a que se refiere esta clausula, asi como en fas demés
contribuciones federales que regule la Secretaria.

i Cumplir con el programa operativo anual gue determing la Secretaria, previamente conoariado
con el Estado

lit Lievar a cabo los actos de fiscalizacion en 1os términos establecidos en el Cédigo Fiscal de ia
Federacion y demas disposicicnes federales aplicables.

IV Asistir a las reuniones semestrales con las adminisiraciones regionales v locaies de auditoria
fiscal competentes, en las que participaran la Direccién General da Ceoordinacién con Entidades
Federativas y las Administraciones Generales de Auditoria Fiscal Federal, de Fecaudacién vy
Juridica de tngresos. El obieto de estas reuniones sera el de evealuar por parte de fa Secretaria los
avances vy las acciones realizadas por el Estade. Asimismio, se hard un seguimisnio de las
accionas que en esta materia se realicen a efecto de informar los resultados en fas raunicnes de la
Comision Permanente de Funcicnarios Fiscales.

NOVENA - El registro v control de vehiculos, excepto asronaves, asi como fas funcienes opegrativas
de administracién del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto asronavss, que se
senalan en las fracciones siguientes, se ejerceran por el Estado Para la adminisiracion del citado
impuesto. el Estado ejercera las funciones inherentes a ja recaudacion, somprobacion,
determinacion y cobro en los términos de la legislacién federal aplicable.

Tratandose de vehiculos de procedencia extranjera que se encueniran en el territorio del Estado,
ias facultades de la Secretarfa en materia aduanera ss otorgan al misme en forma expresa y
limitativa en la clausula decimotercera del presente Convenic.

[ En materia de registro vy controi vehicular, excepto asronaves, et Estado establecsra &l registro
estatal vehicular, relativo a los vehiculos que les expida placas de circulacion en su jurisdiccién
territorial vy lo mantendra actualizado para su integracién al Sistema Integral de Informacion
Tributaria

Para control y vigilancia del registro, el Estado ejercera por conducio de sus auioridades fiscales,
las siguientes faculiades:

a) Efectuar los tramites de inscripcion, bajas, cambios vy reclificaciones que procedan en el
registro, conforme a las reglas generales que expida fa Secretariz.

b) Realizar actes de verificacién y comprobacion para mantener actualizado el regisiro del Estado,
conforme a los lineamientos y normatividad correspondientes.



¢). Recibir y, en su caso, reqguerir los avisos, manifestaciones y demas documentos que conforme a
ias diversas disposiciones legales aplicables deban presentarse.

d) Disefiar y emitir los formatos para control vehicular y el cobro del impuesto sobre fenencia ¢ uso
de vehiculos, los cuales deberan contener como minimo los siguientes requisitos:

Datos generales: Entidad Federativa; ano fiscal que se cubre.

Datos del propietario: Nombre ¢ razén social; registro federal de contribuyentes; domicilio; codigo
postal

Datos del vehiculo: Marca: modelo; afio modelo; nimero de cilindros; origen ¢ procedencia;
numero de motor; numero de chasis; nimero de placas

e). informar a la Secretaria de los movimientos efectuados en el registro estatal vehicuiar y reponer
dicho registro en su totalidad, conforme a los medios magnéticos y periodicidad gu= establezea ia

Secretaria

Il En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro del impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos, el Estado ejercerd las siguientes faculiades:

a) Recibir y, en su caso, exigir ias declaraciones, avisos y demas documenios que sstablezcan ias
disposiciones fiscales y recaudar los pagos respectivos, asi como revisar, determinar y cobrar las
diferencias que provengan de errores aritméticos

by Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar &l impuesto, su
actualizacion y accesorios a cargo de los coniribuyenies, responsables solidarios y demas
obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades.

¢} Las establecidas en el articulo 41 dei Cédigo Fiscal de ia Federacion.

dy Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por él mismo, asi como recaudar,
en su caso, el importe cotrespondiente.

e) Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer efectivo e impuesto y
sus accesorios gue él mismo determine.

Il En materia de devoluciones, compensaciones y pago a plazos del impuesto scbire tenencia o
uso de vehiculos, el Estado ejercerd las siguientes faculiades:

a) Auterizar las solicitudes de devolucion o compensacion de cantidades pagadas ndebidamente
y &n su caso, efectuar el pageo correspondiente,

b) Autorizar el pago de créditos fiscales a plazo, ya sea diferido o en parcialidadas, con garantia
del interés fiscal, en ios términos del Codigo Fiscal de la Federacion,

iV En materia de multas en relacion con el impuesto sobre tenencia o uso de vehicidos, ¢ Estado
eiarcera ias siguienies facuitades:

a} Imponer las gque correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia de este impuesto, cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por ¢l mismo.
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b). Condonar las mulias que imponga en el ejercicio ds las facultades que se sefialan en esta
clausula e informar a la Secretaria sobre las infracciones de que tenga conocimiento en los demas
casos.

V. En maieria de recursos administrativos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, el
Estado tramitara y resolvera los relativos a sus propios actos o resoluciones, emitidos en ejercicio
de las facultades que le confiere este Convenio.

VI En materia de juicics, ef Estado intervendra como parte en los que se susciten con motivo de
las facuitades delegadas De igual manera, éste asumird la responsabilidad en la dsfensa de los
miemos, sin perjuicio de la intervencion que corresponde a la Secretaria. Para esie efecio, el
Estado contard con la asesoria legal de la Secretaria, en la forma v términos que se le soliciie. '

VIl En materia de consultas de! impuesto sabre tenencia 0 uso de vehiculos, exceptc asronaves,
el Estado rescolvera las gue sobre situaciones reales y concretas le hagan oz interesados

k=

individualmente, conforme a la normatividad emiiida al efacto por la Secrelaria.

DECIMA - Tratandose de ias multas impuesias por las autoridades administrativas faderales no
fiscales, la Secretaria conviene con el Estadeo, en los términos del artfcule 13 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en gue éste efectuara a iravés de las autoridades fiscales runicipales,

cuandoe asi lo acuerden expresamente y se publique en el digano de difusion olicial del Estado, las
siguientes facultades:

[ Notificar las multas referidas, determinar sus correspondientes accesorios y recaudar unas y
otros, incluso a través del procedimiento administrativo de ejecucidn, fraténdose de infraclores
domiciiados en el ksiado o, en sU caso, en &l Municipio de que se trale.

Sin embargo, respecto de las multas impuestas por las autoridades de transito federal, su imporle
correspondera al Municipic en donde se efectut el pago sin importar el domiciiio del infractor o, en
su caso, al Estado.

La recaudacion de las multas mencionadas se efectuaréd por el Municipio de que sz liaie o, en su
casc por el Estado, a través de sus oficinas recaudadoras

Il Efectuar la devaolucion de cantidades pagadas indebidamente.

W Autorizar el pago de las multas a que se refiere esta clausula, va sea difefide o en
parcialidades, con garantia de! interés fiscal, en los términos dal Cédigo Fiscal de la Feoeracion,

El Estado podré ejercer direciamenie las facultades a que se refiere esta clausula
DECIMOPRIMERA. - Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones no lo hagan dentro
de los plazos sefalados en las disposiciones fiscales, el Estado ejercera las faculiades que

establece ef articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacién, para lo cuai se estard a lo sigulente:

i. Ei Estade exigira de los contribuyentes la presentacion del documento respective en rateria de:

a). Impuesto sobre ia renta propio o retenido.

b)  impuesto al valor agregado.

c) Impuesto al activo.

d) impuesto especial sobre produccién vy servicios, sdlo en relacion con los contribuyentes

sujetos a régimen simplificado en e! impuesto sobre la renta




il La Secretaria proporcionara al Estado los datos de fos contribuyentes que no prassntaron sus

declaragiones en los plazos sefialados por las disposiciones fiscales a efecto de que ef Estado

axija su cumplimiento.
I} El Estado ejercera las siguientes facuitades:

a) Emitir requerimientos a iravés de los cuales exija la presentacién de declaraciones vy, en su
caseo, el pago de los impuestos omitidos, su actualizacién y accesorios.

b). Notificar los requerimientos que se emitan v las demés resoluciones a que se refiere esta
clausula

c) imponer las multas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacién por presentar previo
requerimiento, una declaracién extemporanea, asi como por no cumplir con los requerimientos o
cumplirlos fuera de los plazos sehaladecs en los mismos.

d). Hacer efectiva al contribuyente o responsable sofidario que haya incurride en la omision, una
cantidad igual a la contribucion gue hubiere determinado en la dltima o cua!qu'wa de las seis
Uiimas declaraciones de que se trate, o la que resulte para dichos periodos de ls determinacidn
formutada por la autoridad, segin corresponda, cuando haya omitido presentar cportunamerite
alguna declaracion subsecuente para el pago de contribucionss propias o retenidas,

@) Hacer efectiva al contribuyente con cardcter provisional, una cantidad igual a la que a éste
corresponda determinar, cuando la omisidn sea de una declaracion de la qua se conozsa de
manera fehaciente la cantidad a la que le es aplicable ta tasa o cuota.

) Embargar precautoriamente bienes ¢ negociaciones cuando el contribuyents haya omitido
presentar declaraciones en los Ultimos tres ejercicios o cuando no atienda el regusrimisnto de fa
autoridad

g) Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucidn, a fin de que se hagan efectivos leos
creditcs y sus accesorics legales, que se generen con motivo de los actos a gue s2 refleren los
incisos ¢), d) y f) de esta fraccién.

IV En materia de recaudacion, el Estado recibird por conducto de las instiuciones d= crédito que
autorice él mismo ¢ de las oficinas recaudadoras que autorice el propio Estado, las declaraciones,
las contribuciones y sus accesorios; asimismo, determinard y cobrara las diferencias gue
provangan de errores aritméaticos.

V' El Estado autorizara el pago de créditos fiscales a plazo, ya sea diferide o en parcialidadss, con
garantia det interés fiscal, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion,

VI E! Estado proporcionard a la Secretaria, en la forma y términos que ésta sefiale en la
normatividad que emita al respecto, la informacion sobre los resultadas que obtenga con motivo de
su aciuacion

DECIMOSEGUNDA - En relacién con lo dispuesto en los articulos 28 y 42 fraccion V del Cédigo
Fiscal de la Federacion, la Secretaria y el Estado convienen en que éste ejerza lag siguientes

faculiades:

I Verificar, a través de visitas de inspeccion, con base en una programacion compartida y
coordinada por fa Secretaria, el use de maguinas registradoras de comprebacién fiscal en
establecimientos o locales ubicados en el territorio del Estado, asi como la expedicidon de
comprobantes fiscales, de acuarde con la normatividad emitida para tal efecto.
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I, Imponer, notificar y cobrar las mulias que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de la
Federacion y demas disposicicnes fiscales federales, en relacion con 1a facultad a que se refiere la
fraccion anterior. En su caso, el Estado las cobrara a través del procedimiento administrativo de

ejecucion.

Las muitas impuestas por ef Estado se pagaran en las instituciones de crédito que al efecto
autorice &l mismo o en las oficinas recaudadoras que autorice &l propio Estado.

Para el ejercicio de las facultades a que se refiere esta cldusula, la Secretaria proporcionard al
Estado el padrdn de los contribuyentes obligados a expedir comprobantes fiscales en los términos
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Para los efectos de evaluacién, se estara a o dispuesto en la clausula octava, fraccion |V de este
Convenio.

DECIMOTERCERA - En materia de vehiculos de procedencia exiranjera, exceptc aeronaves y
embarcaciones, internados en el territorio del Estado, éste tendra a su cargo, por conducio de sus
autcridades fiscales, las siguientes facultades y obligaciones:

I Dar cumplimiento a los requisitos vy formalidades previstos en la Ley Aduanera v sujetarse a la
normatividad, lineamientos, poifticas y criterios gue para el efecio emita la Secretaria

i, Ordenar y realizer la verificacion de la legal estancia en ierritorio nacional de los vehiculos en
circulacion, procediendo, en su caso, al embargo precautorio de los mismos.

La Secretaria se reserva el derecho de establecer periodos en los cuales no se podran sjercer las
iacultades delegadas en esta fraccidn.

It Levantar ef acta respectiva en caso de embargo precautorio y notiticar al interesado el inicio del
procedimiento que corresponda, el cuai sera tramitado y resuelio por la administracion jocal de
auditoria fiscat correspondiente, adscrita a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal de
la Secretaria

IV Poner a disposicion de la administracion local de auditoria fiscal competente los vehiculos
embeargados, acompanando las aciuaciones correspondientes, dentro de un plazo que no excederd
de cuarenta y ocho horas a partir del embargo Los vehiculos, excepto los deporiives y de Iujo,
seran resguardados v custodiados por el Estado, hasia que cause ejecutoria la resolucidn dictada
en el procedimiento administrativo en maleria aduanera,

Los vehiculos embargados precalioriamente por el Estado que hayan sido adjudicados a favor del
fisco federal, una vez que cause eiecutoria la resclucidn, éstos u ofros con un valor eguivalenie, se
entregaran a aqueél, excepto automdéviles deporlivos y de lujo, siempre que sean destinados al
gjercicic de sus funcicnes de derecho publico, al de sus Municipios o de sus organismos
descentralizados. Previo avise a la Secretaria, dichos vehiculos también podran ser intercambiados
con ofras entidades federativas para igual fin.

Conforme a las politicas y lineamientos que fije la Secretaria, el Estado podra enajenar los
vehiculos de que se trata, siempre que éstos estén inutilizados psrmanentemenie para la
circulacion

V. Dar el aviso correspondienie a la Secretaria, en caso de siniestro de vehiculos adjudicados,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a gue éste ccurra.

Vi Vigilar la legal estancia en el pais de vehiculos de origen v pracedencia extranjera, gue clrculen
en su lerritorio; negar el ctorgamiento de tarjeta, placas de circulacion o cualquier otio dacumento
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que permita la circulacion vehicular; y no aceptar el pago del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, en l0s cases en que no se acredite la legal estancia én el pajs de ios vehicuios en
régimen de importacion definitiva,

VIi. Asistir a las reuniones semestrales con las administraciones regionales y locales de auditoria
fiscal competentes, en las que participarén la Direccidén General de Coordinacién con Entidades
Federativas v las Administraciones Generales de Auditoria Fiscal Federal, de Recaudacién y
Juridica de Ingresos. El objeto de estas reuniones sera el de conocer los avancas y evaluar las
acciones realizadas por el Estado, procurando que éstas sean celebradas an las mismas fechas y
lugares que las referidas en la clausula octava, fraccion 1V de este Convenio, Asimismo, se hard un
seguimiento de dichas acciones, a efecto de informar los resultados en las rauniones de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales. -

SECCION Iil
DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS

DECIMOCUARTA - El Estado percibird por las actividades de administracién fiscal gue realice con
motivo de este Convenig, los siguientes incentivos:

| 100% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan guedado firmes
en materia del impuesto al valor agregado y sus accesorios, con base en la accion fiscalizadora en
dicho gravamen.

It 100% de las multas gue & mismo imponga, efectivaments pagadas y que hayan guedado
firmes, asi como de los honorarios de notificacidn que se generen, por los requsrimientos de
solicifudes de inscripcion y avisos al Registro Federai de Contribuyentes derivados ds la realizacion
de actos de verificacion para mantener actualizado el padrén de contribuyentes

il 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan guéedado firmes, en materia dal
impuesto al valor agregado, cuando en el dictamen fiscal correspondiente se hayan reflejado
ornisiones en las obligaciones del contribuyente.

IV 100% de las rmultas efeciivamente pagadas y que havan gquedado firmes, en materia del
impuesio al valor agregado, de aquelios contribuyentes que no hayan preseniads dictamen fiscal
en materia de ese impuesto y dicha omision haya sido descubierta por el Estado

V 75% del monto efectivamente pagado de ios créditos deterrinados y que hayan quadado firmes
en materia del impuesto sobre la renta, impuesio al activo v sus correspondienies accesorios, con
base en la accion fiscalizadora del Estado en dichos gravamenes, El 25% restanie corresponders a
la Federacidn.

VI. 100% del monio sfectivamente pagado de los créditos determinados y que havan gquedado
firmes en materia dei impuesto especial sobre produccion y servicios y sus accescrios, Unicamenie
tratéandose de contribuyentes sujetos a régimen simplificado en el impuesto sobre ia renta, con
base en la accidn fiscalizadora en dicho gravamen.

Vil Tratdndose de la verificacion a la que se refiere la fraccion | de la clausula octava, se
descontara de ia participacion correspondiente, la cantidad que resulte de multiplicar & doble del
costo de cada acto de verificacién al padrén de contribuyentss no reaiizado por el Estado. Dicho
costo seré equivalente a cinco salarios minimos vigentes en ia zona geogréfica a la gque
corresponde el Distrito Federal.

Determinados los importes a que se refiere esta fraccién, 4stos serdn descontados por la
Secretaria de los incentivos o participaciones que correspondan al Estado, en el siguienie ejersicio
fiscal
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Fl 50% de los impories descontados serad distribuido entre las entidades federativas que hayan
cumplido con sus metas de verificacién del padrén de coniribuyentes, en razén directa al nlimero
de contribuyentes excedente del programa a que se refiere la fraccion | de fa clausuia cclava de
asie Convenio; la distribucion se hara conforme a la siguiente {érmula:

a}. Se sumaran los contribuyentes que se hayan revisado adicionaimente a las metas de todas las
entidades federativas

n) Se sumaran los importes de los descuentos de todas las entidades, para integrar el fondo de
premiacion,

¢) Se dividira el fondo de premiacion entre el fotal de contribuyentes revisados, excedentes de la
meta, para obtener el valor de premiacion por cada contribuyente excedente

dy El valor de premiacion por cada contribuyente excedente, se multiplicara por 2 numero de
confribuyentes que haya revisado en exceso cada entidad. El resuitado sera el imporie dal

incentivo de cada entidad
£l 50% restante corresponderd a la Federacion.

Vil 100% de la recaudacion del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepin asronaves,
incluyando recarges y mulias que se obtengan en su ferritorio, por la realizacién de las funclones
operativas de administracion de dicho impuesto

X 98% de las multas impuestas por autoridades federaies no fiscales a que se refiere la cldusula
décima, de cuya cantidad se destinara como incentivo un 90% a sus Municipios, siampre y cuando
astos efeciten la recaudacion El 2% restante corresponderz a la Federacién.

X Por la realizacion de los actos de vigitancia del cumplimiento de obligacionas fiscales, a que se
refiere |a clausula decimoprimera de este Convenio:

a). 50% sobre el monio de los impuestos y recargos que s& recauden por el Estado, con maotivo de
los requerimientos formulados por él mismo El 50% restante correspondera a la Fedaracién

by 100% de 'as muiltas que & mismo imponga, efectivamente pagadas y gque nayan guedado
firmes

c). 100% de los honorarios que se recauden por la notificacion de requermisntos para el
cumplimiento de obligaciongs fiscales, en términos del articulo 137, Gltimo parrafo del Cddigo
Fiscal de la Federacidn

d). 80% de los gastos de ejecucidn que se recauden en términos del articufo 150 fracciones |, li vy
I del Codigo Fiscal de la Federacidn, por ia aplicacién def procedimienio adrninistrativo de
ejecucion para hacer efectivos los créditos que se determinen conforme a lo sefialado en la

fraccidén Hl de la clausula decimoprimera de este Convenio. El 20% resiante correspondera a la

Federacion.

X 100% del monio efectivamente pagado por las multas impuestas como resultado de fa accion
fiscatizadora del uso de las maquinas registradoras de comprobacion fiscal y por la irspeccion de
la expedicidon de comprobantes fiscales y el cobro coactive de dichas muitas.

XIl. 100% de los vehiculos embargados precautoriamente por el Estado y que hayan sido
adjudicados definitivamente al fisco federal, u otros con un valor equivalente, excepic automdviles
deportivos y de lujo
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Xl 95% del producto neto de la enajenacion de vehiculos a que se refiere la fraccion 1V de la
clausula decimotercera de este Convenio. El 5% restante corresponderd a la Federacion.

XV, 100% de las multas efectivamente pagadas vy que hayan quadado firmes, en 1odos los casos a
que se refiere la clausula decimotercera de este Convenio,

XV. Cuando el Estado otorgue la documentacion a que se refiere la fraccién V1 de la cléusula
decimotercera de este Convenio, a vehiculos cuya importacion definitiva al pais no sea acreditada,
la Secretaria hara de su conocimiento la viglacion especifica por ésta descubisria, para qua en un
plazo de cuarenta y cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga. Transcuiride
dicho plazo, la propia Secrefaria, en su caso, efectuarda un descuentc de los incentivos o
participaciones que correspondan al Estado en términos de ley, sin periuicio de las ¢tras sanciones
astablecidas en la legislacion aplicable.

La aplicacion de los incentivos a que se refiere esta clausula, sélo procedera cuando se paguen
efectivamente [gs créditos respectivos,

En ningin caso corresponderan al Estado dos o mas de los incentivos a que se refiere esia
clausuia en relacion con ef mismo pago efectuado por el contriguyenie © por tercerss.

Cuando los crédites determinados por el Estado hayan sido pagados mediante compensacion, ésts
percibird los incentivos a que 1enga derecho por actos de fiscalizacion, siempre que aguélla sea
procedente en los términos del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federscidon y de las teglas
generales correspondientes,

El Estado percibira los inceniivos que le correspondan conforme a esta clausuia, cuando el
contribuyente corrija su situacion fiscal después de iniciadas las facultades de comprabacion fiscal,

SECCION IV

DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE FONDOS Y DE LA RENDICION DE CUENTA MENSUAL
COMPROGBADA DE INGRESGS COQRDINADOS

DECIMOQUANTA - Ef Estado, a mas tardar el 25 de cada mes o dia habil siguients, enterard a la
Tesoreria de |la Federacion, por conducto del Banco de México, a través de sus corresponsales, o
bien de una institucién bancaria que la propia Tesoreria autorice, mediante abono a la cusnia que
le sea comunicada, el importe de los ingresos federales captados en el mes inmadiate anterior, una
vez que se haya descontado ! 100% del impuesto sobre tenancia o uso de vehicuios, incluyendo
recargos y multas recaudados por el Estado en el periodo referido, asi como el monto de los otros
incentivos que le corresponden, en los términos de ia cltausuta decimocuarta de este Convenio v
que sean recaudados directamente por &l

DECIMOSEXTA - El Estado rendird a la Secretaria, por conducto de la administracion regional de
recaudacion o, en su caso, de la administracién locai de recaudacion respectiva, a mas tardar el 10
¢e cada mes o dia habil siguiente, la Cuenta Mensual Comprobada de Ingresos Coordinados. Esta
incluira los resultades de lo recibido al ultimo dia hahil de cada rhes.

El Estado enviara a la administracion local de recaudacion respectiva, cifras preliminares dentro de
los primeros 5 dias de cada mes

DECIMOSERTIMA - Los Municipios, en su caso, rendiran al Estado, dentro de los primeros & dias
del mes siguiente a aquel en que se efectud la recaudacién, cuenta de lo recaudado en su
circunscripcion territorial proveniente de las multas impuestas por las auicridedes administrativas
federates no fiscales y sus accesorios. El Estado incluira ios resultados del cobro en ia Cuenta
Mensual Comprobada de Ingresos Coordinados que formule a la Secretaria v entsrard a2 la
Federacion & 2% de todo lo recaudado en la entidad por este concepto.
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El Estado presentaré a la Secretaria cada dos meses, informes y estados comparativos de cartera
pendiente de cobro de las multas impuesias por autoridades administrativas federaies no fiscales v
¢l resumen anual correspondiente.

En lo aqui no previsto, el Estado se ajustaré a los sistemas y procedimientos relacionados con la
conceniracion de fondos v valores propiedad de la Federacidn o al cuidado de la misma, asi como
a los relativos en materia de rendicion de la Cuenta Mensual Comprobada de Ingresos
Coordinados a que se refiere el presente Convenio. La Secretaria intervendra en cualquier flempo
para verificar el cumplimiento de dichas obligaciones, en los términos de ias disposiciones
respectivas.

DECIMOCTAVA - La Secretaria, a fravés de la Tesoreria de la Federacién, cubrird mensuaimente
al Estado log anticipos a cuenia de participaciones en los fondos General de Farticipaciones v de
Fomento Municipal, de la siguiente manera;

I A mas tardar, al dia habil siguiente del pariodo de recaudacion del impuesto al valor agregado,
una cantidad que se calculara mediante la aplicacion, a todas las entidades federativas, de un
cosficiente determinadc por la Secretaria y referido en la clausula cuarta de las transiicrias de este
Convenio, aplicado a las participaciones gue e correspondieron al Estado en el raes inmediatc
anterior at del calculo del anticipo, en los fondos antes citados.

I A mas tardar el 25 de cada mes o dia hébil siguiente, se efectuard la compensacitn entre las
participaciones provisionales del mes y el anticipo del mes inmediatc anterior & que se refiere la
fraccién | de esta clausula, con la finalidad de determinar ios saldos correspondientes. El entero &
la Tesoreria de la Federacion de los saldos a cargo del Esiado se reafizard de acuerdo con 1o
asiablecido en la clausula decimogquinta.

DECIMONOVENA - La Secretaria y el Estado convienen en compensar mensualmeiite los créditos
y adeudos, que deriven de las clausulas antericres,

Para estos efectos, a més tardar el 25 de cada mes o dia hébil siguiente, la Secretaria entregara al
Estado la constancia de participaciones det mes corriente y éste proporcionara a la Tesoreria de la
Federacion la constancia de recaudacion de ingresos federales del mes inmediaic anterior Side la
confrontacion de amios documentos, el Estado resulta deudor neto de la Federacion, le remitiré a
la Federacion el original del recibo de entero por la diferencia resuliante al Banco de México a
través de sus corresponsales, o institucion bancaria autorizada por a2 Tesareria de |a Federacion,
por el abono en la cuenta establecida para tal fin en los términes de la clausula decimoguinta,

Si ia Federacion resulta deudora neta del Estado, le enterard al Estado en el lapso restante de
mes, la diferencia entre las participaciones que le corresponden y el importe de la constancia de
recaudacion.

SECCION V

DE LAS FACULTADES RESERVADAS A LA SECRETARIA

VIGESIMA - Sin perlecno de lo dispuesto en la cléusula vigésima segunda de este Convenio, la
Secretaria se reserva las siguienies faculiades:

t Formular querelias, declaratoria de perjuicic y solicitar &l scbreseimiento en procescs penales,
Il Tramitar y resolver los recursos de revocacion que presenten los contribuyanies contra las

resoluciones definitivas que determinen contribuciones o accesorios, excepto los casos previstos
en las clausulas septima fraccion IV y novena fracciéon V de este Convenio.
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Ili Notificar y recaudar, incluso a través del procedimiento administrativo de ejecucién, el importe
de las determinaciones de los impuestos al valor agregado, especial sobre produccion y servicios,
sobre a renta y al activo, que hubiera formuladoe la propia Secretarfa.

IV Interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal de I2 Federacién
V interponer e! recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente

V1. Intervenir en los juicios de amparc en los que s& impugne la constlifucionalidad de una ey o
reglamentio de naturaleza fiscal

VIGESIMA PRIMERA.- La Secretaria ejercerd las facultades de Planeacion, Programacion,
Normatividad y Evaluacion de los ingresos coordingdos. Ei Estado podra formuiar propuestas
schre la detenminacion de sus metas; asi como de los actos de fiscalizacidon para la programacion
conjurta & través de los Comités y Subcomités de Programacion.

Para los efectos de este Convenio, se entendsra pot:

Planeacion: Actividad orientada a precisar las prioridades y objelivos en materia de los ingreses y
aclividades ccordinados y establecer los lineamientos de politica v los mecanismos para su
gjecucion

Programacion: Proceso mediante el cual se detarminan las matas v actos de fiscalizacion a realizar
por el Estado

Normatividad: Las disposiciones que se emitan a través de instructivos, circulares. manuales de
procedimientos y de operacion, rescluciones de caracter gensral y criterios qua regulan las
contribuciones materia de este Convenio, asf como la aplicacion del mismao, entre otias, las que
seraten &l manejo del sistema de compensacion de fondos y de rendicion de cuenta comprabada.

Evaluacion: Proceso mediante el cual se determinard o orecisara por parte de la Secretaria
periddicamente el grado de avance en cada uno de los programas respecio de ias funciones
conferidas al Estado y sus Municipios, en materia de ingresos v actividades coordinados, asi come
3us posibles desviaciones, modificaciones vy la instrumentacion de las medidas de ajusle
necasarias para cumpliv con ellos

La planeacion, la programacion, fa normatividad y las medidas que resulten de ia evaiuacion, seran
obligatorias para el Estado.

VIGESIMA SEGUNDA - La Secretaria podra en cualquier fiempo ejercer las alribuciones a que se
refiere este Convenie, aun cuando hayan sido conferidas expresamente al Estado, pudiendo
hacerlo en forma separada o conjunta con este Ultimo

CCHON VI
DEL CUMPLIMIENTO, VIGENCIA Y TERMINACION DEL CONVENIO
VIGESIMA TERCERA - La Secretaria convendra con el Estado los programas de trabajo vy fijacion
de metas para el ejercicio de las funciones relacionadas con los ingresos y actividades
coordinados. El Estado informara pericdicamente del cumplimiento de dichas metas.
Los acuerdos respeciivos seran suscritos, tratédndose de las autoridades fiscates del Estado, por &

titular de las finanzas en éste y por el funcionario responsable del area que maneje la funcién o &
ingreso coordinado sabre el que verse dicho programa y por la Secretaria, ¢l Subsecrelario de

- a
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Ingresos y el Director General de Coordinacion con Entidades Federativas, conjuntaments con e!
Director o Administrador General correspondiente.

Traténdose del sistema de compensacidn de fondos, los citados programas de trabajo o acuerdos,
tambien deberan estar suscritos por el Tesorero de la Federacion

A falta de programas o cuando el Estado no ejerza alguna de las funciones que asume an este
Convenio, la Secrataria prestara su apoyo realizando temporalmertte i funcion de gue se frate.

VIGESIMA CUARTA- La Secretaria podrd tomar a su cargo exclusive cualguiera de tas
atribuciones que conforme a aste Convenio ejerza el Estado, cuando éste incumpiz alguna de las
obligaciones sefialadas en el mismo y mediante aviso por escrito efectuado con anticipacion. El
Estado podrd dejar de ejercer alguna o varias de dichas atribuciones, en cuyo caso, daré aviso
previo por escrite & la Sacretaria

Las decisiones a que se refiere el pairafo anterior, se publicaran tanto en el Periddico Oficial del
Estado como en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a
su notificacion y surtirdn efectos al dia siguiente de |a publicacion en este Gitimo.

Cualquiera de las partes puede dar por terminado este Convenie, mediante comunicacion escrita a
la otra parte la declaratoria de terminacién se publicard en el Periddico Oficial dal Estado v en &l
Diaric Oficial de la Federacion a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a su notificacién y
surtird efectos al dia siguiente de su publicacion en este Gitimo. Si la terminacidn se solicita por el
Gobiernc del Estado, dicha solicitud se publicara ademas en el Periddico Ciicial del propic Estado,

TRANSITORIAS!

PRIMERA - Este Convenio se publicara en el Periddico Oficial del Estado y en el Diario Oficial ds la
Federacion y entrard en vigor a partir del 1 de enero de 1997, fecha en que, con la excepcion
contenida en la clausula siguiente, quedan sin efecto el Convenio de Colaboracion Adrinistrativa
en Materia Fiscal Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 29 de diciembre de
1989 y ios Anexos numeros 2, 3, 6, 8, 9 v 10 v, en su caso, sus respectivas modificaciones, al
propia Convenio, celebrados por la Secretaria y el Estado, mismos que nan quedado integrades en
el texto del presente Convenio

SEGUNDA - Subsiste la vigencia de los Anexos 1, 8, 11, 13 y 14 al Convenic de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal citado en |a clausuia que antecede, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, celebrados por la Secretaria, ef Estado y los Ayuntamientos de fos
Municipios de Altamira, Camargo, Miguel Alemén, Matamoros, Nusvo Laredo, Reynasa, Tampico,
Rio Bravo y Ciudad Madero del proplo Estado, en el caso del Anexo ntmero 11, mismos gue se
entenderan referidos a los términos de este Convenio

TERCERA - En relacion con el impuesio sobre la renta e impuesto al activo, a que se refiere la
clausula séptima de este Convenio, tratandose de las personas morales del Titulc i de la Ley del
Irpuesto sobre ta Renia, con excepcion de las personas morales a que se refiers o Tiulo 1A de
dicha ley, el Estadc se obliga a capacitar a sus recursos humanos Para los gfectos de la
elaboracion de los programas de capacitacién correspondiente, el Estado podra zontar con el
apoye del instituto para el Desarrolio Técnico de las Haciendas Publlcas {ENDETE C} y del Instituto
Nacional de Capacitacién Fiscal (INCAF)).

CUARTA - Para efecios de lo dispuesto en la cldusula decimoctava de este Convenio v para el
logro de una liquidez similar de las entidades federativas en relacidn con sus pariicipaciones, se
establecio un ajuste en los coeficientes de aplicacion por medio del cual alcanzaron un nivel da 1.1,

QUINTA.- Los asunios iniciados antes del 1 de enero de 1990 en materia de administracién del
impuesto al valor agregado, que a ia fecha de entrada en \ngor del presente Convenio se
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encuentren en tramite ante las autoridades fiscales del Estado, seran concluidos por éstas, en los
ierminos del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entrg
ese Estado v ia Secretaria con fecha 3 de junio de 1988

SEXTA .- Los asuntos iniciados hasta ¢! dfa anterior al cual este Convenio enire en vigor, en
materia de fiscalizacion conjunta del impuesto al valor agregado, que a la fecha de entrada en vigor
del presenie Convenio se encuentren en tramite ante las autoridades fiscales de la Secretaria y del
Fstado, seran concluidos por ambas, en los términos del Convenio de Colaboracidn Administrativa
en Materia Fiscal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 28 de diciembre de
1989, Los incentivos derivados de estos actos de fiscalizacién se determinaran conforme al
procedimiento vigente al dia anterior al en que este Convenio entre en vigor,

SEPTIMA - Los asunios en materia del impuesto scbre las erogaciones por remuneracion al trabajo
personal presiado bajo la direccion y dependencia de un patron, que a 1a iecha de enirada en vigor
del presente Convenio se encuentren en tramite ante las autoridades fiscales dej Estade, seran
concluidos por éstas, en los términos del Anexo ntimero 6 al Convenio de Colahoracion

Administrativa en Materia Fiscal Federal.

OCTAVA - Los asuntos a que se refiere la clausula decimoprimera de este Convanio, que 4 la
fecha de su entrada en vigor se encueniren en {ramite ante las autcridades fiscales del Estadao,
seran concluidos por éstas, en log términos del Anexo rnimero 6 al Convenic de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

NOVENA - Los asuntos a que se refiere ia cléusula decimotercera de este Convanio, que a la
fecha dle su entrada en vigor se encuentren pendientes, serdn tramitados vy, en su caso, concluidos
nor el Estado o por la Secretaria segun corresponda, en los términos de la cidusula décima del
Anexo numero 8 al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Fedzral

DECIMA - Para los efecios de lo dispuesto en la clausula decimotercera de este Convenio, se
consideran automnéviles deportivos o de iujo ios excluidos en el listado de vehiculos de la
convocatoria publicada el 12 de abril de 1984, en la que se comunican 1as bases para €l
otorgamiento de permiscs de importacion, con el objeto de realizar la internacion definitiva de
aquelios vehiculos de procedencia extranjera modelos 1988 o anteriores, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 19 de abril de 1994

México, DF., a 25 d2 octubre de 1996.- Por el Estado: el Gobernador Constitucional, Manuel
Cavazos Lerma.- Rubrica- El Secretario General de Gobierno, Jaime Rodriguez Inurrigarro.-
Rubrica - ki Secretario de Hacienda, Miguel Rubiano Reyna.- Robrica- Por la Secretaria: el
Secretaric de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz - Ribrica
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