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DISCURSO DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO,
EL ENDURECIMIENTO DEL PERECHO PENAL.

INTRODPUCCION

El Estado es una unidad social organizada politica v juridicamente, la cual asentada en un
Ingar determinado, cuenta cori un gobierno que ejerce el poder de mando a través del control

social en todas sus formas y manifestaciones

El nicleo en-el poder, por medio de los distintos mecanismos de control social, busca
mantener la convivencia social, preservando la existencia del grupo Surge entonces, para
evitar la venganza privada, la emanacién de normas juridicas que permiten la interaccién de
los individuos. El jus puniendi o derecho a penar, aparece como un derecho subjetivo, una
pretension o demanda del Estado que nace de las normas juridicas, o a decir de algunos
autores, como una expresion del derecho objetivo, y mientras tedricamente s¢ propugna por
el Derecho Penal de ditima ratio, proponiendo su reduccion o hasta su desaparicion, en
realidad el sistema se endurece y sus alcances llegan a limites antes no conocidos en un
supuesto Estado de Derecho, logrando con ello tnicamente el reforzamiento del control

social

La misién de Ia Politica Criminal estriba en ¢l desarrollo de todas aquellas medidas de politica
social orientadas a detectar y combatir las causas individuales y sociales de la delincuencia,
cuyo {iltimo nivel lo constituye la politica penal’ En la actualidad, este altimo nivel se ha
convertido en el primere. A pesar de las teorias por las que pugna tal disciplina y que
contlevan a un menor gjercicio del derecho penal. en la prictica hay criminalizacion en lugar
de descriminalizacion, incremento de penas en lugar de reduccionismmo, Derecho Penal
Maximo (solicitud social de la aplicacién de la pena de muerte) en lugar de Derecho Penal

Minimo

Por otro lado, ante el fendmeno de la inseguridad, traducida ésta como el incremento de la

criminalidad en la Ciudad de México, se presenta el discurse del grupo en el poder, el cual,

' Cfr Sola Dueftas, Angel de. POLITICA SOCIAL Y POLITICA CRIMINAL, en EL PENSAMIENTO
CRIMINOLOGICO. TOMO I, ESTADO Y CONTROL. Bogoti, Colombia De Temis, 1983 p 246
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ante el reclamo de la ciudadania opta, como principal solucién, por un endurecimiento del

sistema penal, incrementando penalidades y recatalogando delitos como graves.

Tosca Hermmdndez menciona que “lo normativizado por el derecho como sistema de control
social no son los comportamientos, sino las expectativas sociates™; como sociedad
esperamos que el delito de robo disminuya con toda la compleja reforma hecha desde 1989; la
disminucidn, sin embargo, debe darse espontdneamente. Se da una solucidn aparente inmersa
en ¢l discurso, sin atender al fondo del problema Tales reformas aparecen como “la buena
voluntad” del gobierno para proteger los bienes juridicos tutelados La pena se hace mas
severa y la poblacién da su aprobacion, sin darse cuenta de que lo que realmente sucede es

que los mecanismos represores se hacen més fuertes, y por ende, el grupo en el poder.

Augusto Sanchez Sandoval establece que la norma juridica es un discurse gue se estructura
con base al elemento deédntico (mandato) y al elemento ideolégico, y citando a O. Correas,
indica que la norma institucionalizada, al ser un enunciado tedrico, no requiere tener ningin
referente con los hechos sociales ni con Ja realidad que esta afuera del sistema juridico,

aungue diga que se refiere a ellos’

En ¢l andlisis tedrico de las reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal, ¢l sentido
dedntico de tas normas estd representado por la penalidad acrecentada, no obstante el sentido -
ideolégiéo nos plantea una serie de problemas. En este caso, el aspecto ideoldgico del
conienido de la norma si se refiere a hechos sociales, hechos que tienen que ver con el

incremento de la delincuencia

Entra aqui el discurso politico mediante el cual se informa a los gobernades que la

delincuencia sera disminuida mediante el endurecimiento de las penas.

Herndnder, 1osca, EL DERECHQ EN LA DINAMICA ORDEN-OBEDIENCIA DE LOS SISTEMAS DE
SIGNIFICACION SOCIAL, Barcelona, Ed. Hacer, 1992, p 43 '

S Cfr Gonzilez Vidaurri, Alicia Y Sanchez Sardoval Augusto, LA CONSTRUCCION PARTICULAR DE LA
REALIDAD Y 1,0S SISTEMAS DE CONTROL SCCIAL, México, UNAM Enep Acatian, 1997, p 18
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De acuerdo a Oscar Correas, en el discurso del derecho “la realidad aparece detrds, como el
Jonde ontolégico que todo el mundo acepta, pero a la que se tiene acceso s6lo a través de

discursos. . La ficcion constituye el referente del discurso’™,

Ante este discurso, es inutil pensar que el solo hecho de incrementar las penalidades,
restringir la libertad bajo caucidn, crear nuevos tipos penales 0 nuevas leyes contra el crimen

organizado, hara gue disminuya el indice de criminalidad

La serie en cascada de reformas al Codigo Penal durante los dos sexenios anteriores, se
mostrd mas come una lucha desesperada del nicleo dominante a fin de mantenerse en el
poder a fuerza de reformas al Codigo Penal; si el poder no servia para controlar la situacién de
la delincuencia, por lo menos se manifestd creando v modificando leyes. Pero uno de los
problemas de fondo no es que se opte por penas mds severas; Lo absurdo de esta situacion es
que en momentos tan criticos como los que vive el pais, se utilice el incremento de las penas
como bandera politica, y que ademds, como ciudadanos creamos que tal incremento se hace

pensando en nuestro beneficio,

Los enunciados discursivos son transmitidos a todas las instancias de la administracidn y de la
vida social a través de medios de control formales e informales que institucionalizan el
estereotipo de Tealidad-verdad que se desea’, esto es, se nos vende la idea de qixe' agravando
las penas la delincuencia disminuye, y lo creemos a tal punto que actuaimente se discute Ja
inclusién de la pena de muerte en el Cédigo Penal, para ser aplicada a secuestradores En este
ejemplo en particular se advierte como funcion declarada la disminucién del de]ito‘ y la
consecuente seguridad de la ciudadania, pero no debemos perder de vista qué porcidn de la
ciudadania es la més afectada por este delito: se propone la pena de muerte para aquellos que

dafien la estabilidad econdémica de la clase poderosa.

De acuerdo a la teoria de las “fuerzas ilocucionarias” que plantea John L Austin, “la fuerza

ilocucionaria es. poco mds o menos, la idoneidad de una emunciacion para ejecutar un acto

* Correas. Oscar, LA SOCIOLOGIA TURIDICA FRENTE AL ANALISIS DEL DISCURSO, en Cuadernos del
Instituto de Investigaciones Juridicas No 14, Mayo-Agosto de 1990, México UNAM, Mayo-Agosto de 1990. p
224

> Cfr Gonziler Vidaurri, Aficia y Sanchez Sandoval Augusto Op Cit .p 17
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el acto que, precisamente, el hablante cumple en el decir. Tal acto se distingue tanto del acto
mismo del decir algo como del acto que se cumple ‘a través’ del discurso, esto es. del efecto
que el discurso produce en ¢l oyente™ A decir de Oscar Correas, el discurso del derecho
distorsiopa, y si preguntamos por qué alguicn distorsiona, Yo respuesta final conduciré al

ejercicio del poder "

El discurso del derecho que involucra el incremento de penas, no tendra como consecuencia
la disminucién de la criminalidad con tal medida, sin embargo, eso es irrelevante, ¢l objetivo
del discurso se cumple, a través de €l se produce el efecto que se pretende en el oyente: “se

cree que el gobierno estd haciendo algo positivo en la lucha contra Ia delincuencia”

La funcién no declarada serd entonces por una parte, dar por hecha la accion del gobierno en
contra del delito, y por otra, el reforzamiento del aparato represor, con lo que el control social

gjercido por el grupo en el poder, indudablemente esté siendo fortalecido.

Desde otra Optica del problema, se tiene que tedricamente, la funcién declarada para cualquier
pena, _dentro del Derecho Penal, es la prevencién; segim ésta, la pena es un medio para la
realizacion del fin utilitario de la prevencion de futuros delitos. Se hace depender el sentido de
la pena de su “cualidad” para hacer que sus consecuencias incidan en la motivacién favorable
del individuo para no cometer mds delitos (prevencién especial), o bien para provocar en la
sociedad la intimidacion suficiente para respetar la ley (prevencién general) Este discurso
tedrico en la praxis no existe, y si la teoria no coincide con la prictica, aquélla no tiene razén
de ser, por lo que se hace necesario establecer cudl es la realidad tedrica en cuanto a los fines

de Ja pena y dejar de fundamentar el ¢jercicio del Derecho Penal en algo que no existe

Existe ]a necesidad de renovacién de la discusion sobre la teoria de la pena  Se debe salir del
marco metodologico tradicional y pasar a una nueva dimension, en la que los fines del

Derecho Penal se vean cumplidos en la vida cotidiana Los conocimientos tedricos sobre la

* Guastini, Ricardo, REGLAS CONSTIIlUIIVAS Y GRAN DIVISION en Cuadernos del Instituto de
Investigaciones Juridicas No 14, Mayo Agosto de 1990 p 271
? Correas. Oscar. Op Cit_pp 226 227
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pena han de ser situados en la realidad social del momento historico, esto es, en las
condiciones de la praxis real del derecho penal donde se producen las complejas formas de
iniciacion y realizacion de la pretensién punitiva del Estado. Esto supone que Ia praxis real de
la pena tiene que ser el punto de partida y de orientacién metodoldgica de la reconstitucion de

la teoria de la pena®

Este trabajo, por tanto, versa sobre dos puntos principaies: la efectividad del discurso del
incremento de las penas y la fundamentacién tedrica del Derecho Penal respecto de la

aplicacién de la pena.  Las hipétesis a manejar son:

-El endurecimiento del Derecho Penal, traducido éste en el incremento de la penalidad y
criminalizacién de conductas, no influye en el mimero de delitos cometidos La variacion ¢n
su incidencia depende de factores diversos, mas no del aspecto Jegal que es manejado por las
autoridades y que involucran en su discurso que tales medidas disminuirdn la delincuencia.
No obstante que el discurso politico que involucra el endurecimiento del Derecho Penal causa
en la poblacién el efecto deseado, es decir, se cree que el gobierno efectivamente realiza
acciones tendientes a la proteccion de la cindadania, la delincuencia se incrementa aun
cuando las penas son agravadas. ‘

~A pesar de que el Derecho Penal se fundamenta tedricamente en la prevencidn, en la practica,
muchas de sus expresiones significan retribucionismo puro  Este, sin embargo, conileva en su
realizacion a existencia de la prevencién®, por lo que la justificacién de la aplicacion de la

pena no puede ser ubicada en una sola de estas corrientes, sino en una posicién ecléctica

Mientras que la comprobacion o refutacion del segundo punto s¢ hard mediante el analisis
tedrico, la del primero tendrd como universo el nimero de delitos denunciados en los 66
Juzgados Penales del Distrito Federal, de 1931 a 1995 Se aplicard la observacién de

mediciones (estadisticas)-en dos momentos distintos, antes y después de una reforma penal en

¥ Cfr. Wolf, Paul, ESPLENDOR Y MISERIA DE LAS TEORIAS PREVENTIVAS DE LA PENA, en PODER
Y CONTROL, Barcelona, PPU, 1986, pp 66-67

* Al aplicar penas retributivas, se genera la prevencion general positiva (prevencion del delito basada en la
confianza de la sociedad en sus leyes y autoridades) y [a prevencion general negativa (prevencion del defito
basada en la intimidacion de la sociedad) Si las penas realmente son aplicadas a guienes cometen un delito. esto
se generara automiticamente Bl problema actual radica en gue las pemas son aplicadas en proporciones
sumamente bajas y la prevencion general, por ende, no existe.
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busca de la consecuencia verificable que muestre el incremento o decremento del

comportamiento criminal, para de este modo, comprobar o refutar la hipétesis planteada

La medicién se basara en estadisticas ya elaboradas por la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal. Aun cuando el andlisis se hara sobre estadisticas ya existentes, no se
puede decir que €ste sea estrictamente valido y confiable, debido a que se trata de delitos
denunciados, no de delitos cometidos, esto s, no se estard tomando en cuenta Ia cifra oscura
del delito Por otro lado, puede presentarse el problema de que lo que se refleje en las
estadisticas sea ¢l incremento de las denuncias debido a la concientizacién ciudadana, y no

precisamente el incremento de conductas delictuosas.

El desarrollo del trabajo de investigacion se hara partiendo del andlisis de la figura del Estado -
en el primer capitulo, y el gjercicio del lus Puniendi como derecho a castigar, que éste ha
realizado través de la historia de la humanidad En su aspecto tedrico dicho ejercicio se
analiza en el segundo capitulo, en base a la justificacion tedrica que a partir del positivismo se
asigna al Derecho Penal, es decir, su posicién utilitarista tendiente a la prevencion de
futuros delitos; con dicho analisis se pretende determinar st efectivamente la aplicacion de la
pena se muestra con ¢l caracter prevencionista declarado, o contrariamente, con un carcter

retribucionista

Tebricamente, el ius puniendi, dentro del Derecho Penal, es complementado por el ius
poenale Este se interpreta como facultad del Estado para la creacion de normas penales La
norma penal, como manifestacion del ius poenale, se crea en respuesta a hechos sociales
especificos v a intereses politicos o de clase Esta situacidn es analizada respecto a nuestro
pais en particular, y se presentan para ello, en el capitulo tercero, las reformas al Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia
de Fuero Federal de 1931 a 1999, afio en que éste se transforma en el Codigo Penal Federal y
en el Codigo Penal para el Distrito Federal. Dichas reformas son confrontadas con los
bechos sociales imperantes en cada época historica, v el endurecimiento al Derecho Penal
es verificado a través de las medidas de politica criminal adoptadas para incrementar la pena
asignada a determinados delitos, asi como en la creaciéon de normas de excepeidn, tales como

las contenidas en la Ley de la Delincuencia Organizada
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En virtud de que, como ya se menciond en paginas anteriores, el discurso a analizar es el que
expone que el incremento de las penas se realiza para disminuir ¢l nimero de delitos
cometidos, es necesario estudiar en el cuarto capitulo, el aspecto tedrico de la significacion
del discurso. desde su nacimiento como acto del lenguaje, su influjo en ia sociedad para que
ésta realice Ja debida la interpretacién de la realidad vivida, su incursion en ef dmbito de los
medios de comunicacién v su funcidén como clemento indispensable en ¢l establecimiento de

la opinién dominante y el consenso.

Una vez establecidos como objetos centrales el ius puniendi y el us poenale, y habiendo
desarrollado, el aspecto histérico de su ejercicio por el Estado, la fundamentacién tedrica de
dicho gjercicio y su inchusion dentro del discurso oficial, en el Gitimo capitulo se tenders al
andlisis de la efectividad del discurso mencionado, analizando el comportamiento de la

delincuencia antes y después de una reforma penal que ingremente la pena

Se pretende, con el presente trabajo, por un lado, determinar cudl es la situacién real £n cuanto
a la efectividad del incremento de las penas en relacién al nimero de delitos cometidos, lo
gue constituye parte de un discurso jurfdico penal importante en nuestra sociedad, v por otro,
cuestiopar la fundamentacion tedrica del gjercicio del Derecho Penal, confrontdndela con la
practica, a fin de hacer coincidir una y otra, y dar un sustento tedrico real, tanto al ius

puniendi como al ius poenale
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1.1. DEL ESTADO ABSOLUTISTA A LA CRISIS DEL DERECHO PENAL

1.11. PODER

El poder, en sentido social o politico, implica autoridad, es decir, la relacién de superior a
inferior. Dicha relacién tnicamente es posible sobre la base de un orden en virtud del cual

uno esta facultado para mandar y otro obligado a obedecer’.

El poder es la influencia voluntaria que gjerce un individuo o un grupo sobre la conducta de
otro individuo o grupo. Parsons define al poder como la capacidad de asegurar el
cumplimiento de obligaciones legitimadas dentro del sistema de organizacion colectiva.

Poder, segin este sociélogo, es eficiencia y confianza en el sistema’®.

Por otro lado, desde la 6ptica juridica, Oscar Correas menciona que ahora la critica a la
Teoria del Derecho quiere realmente escuchar lo que pregunta la pregunta ;quién gjerce el
poder? La cuestion pues, se centra en ¢l poder, no en los sistemas juridicos. Mas ain, se

centraen como se ejerce el poder a través del uso de las normas”.

En opinién de Foucault, la teoria del Estado, el andlisis tradicional de los aparatos de
Estado, no agotan sin duda el campo de ejercicio y funcionamiento del poder. Actualmente
éste es el gran desconocido: ¢quién ejerce el poder?  donde lo ejerce? . Sabemos
perfec!ame)zte que no son los gobernantes quienes detentan el poder.  Sin embargo, la
nocidn de * clase dirigente” no estd ni muy clara ni muy elaborada. "Dominar™. “dirigir ",
‘gobernar”, “grupo de poder”, ‘aparato de Estado” etc., son nociones que piden ser
analizadas. Asimismo. seria preciso saber hasta donde se ejerce el poder. mediante qué

relevos y hasta gqué instancias, a menudo infimas, de jerarquia, control. vigilancia,

' Cfr Kelsen, Hans. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO, México, UNAM, 1988, p 226

? Cfr. Meyenberg Leycegui. Yolanda, CUATRO ESBOSOS IEORICOS PARA PENSAR EN EL

CONSENSQ en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales No. 152, México. UNAM. abril-junio de

1993 (p 17) ' , _

*Cf Correas, Oscar EL PLURALISMO JURIDICO, UN DESAFIO AL ESTADO CONTEMPORANED,

¢n Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales No 168 México, UNAM abril-junio de 1997 P 97-98
2



prohibiciones, coacciones. En todo lugar donde hay poder. el poder se ejerce’. Nadie
hablando con propiedad, es su titular, y sin embargo se ejerce en determinada direccion.
con unos a un lado y los otros en el otro: no sabemos quién lo liene exactamente, pero

sabemos quién no lo tiene’

Pasando del aspecto critico al tedrico, se tiene que el fenémeno de la autoridad y del poder
no es propio del Estado; se encuentra en toda organizacién social y en la mayoria de las
relaciones humanas. Como establece Friedrich “Jo mds apropiade, pues, es decir gue el

poder es. en cierta medida, una posesion y también, en cierta medida, una relacion

John Locke plantea la existencia de tres tipos de poder. en primer lugar estd el poder
paternal, es decit, el poder de los padres sobre los hijos; en segundo lugar se encuentra el
podér politico que es el que todos los hombres poseen en el estado de naturaleza y al que
luego renuncian y ponen en manos de la sociedad Esta les confiere a los gobernantes fa
facultad de regir la vida social, con la misién expresa o ticita de emplear el poder para el
bien de los miembros de la colectividad y la salvaguarda de sus propiedades. Y en tercer
lugér existe el poder despético que es absoluto y arbitrario en tanto que permite a un
hombre atentar contra Ja vida de otro cuando asi le parezca. Este poder no lo otorga la
naturaleza, que por lo demés no establece semejantes distinciones entre los hombres;

ningin pacto puede establecerlas’

Locke, a finales del Siglo XVIL, apreciaba ¢l gjercicio de poder en su forma despotica y se
manifiesta totalmente en su contra Poco tiempo después y concretamente con la lucha

armada se buscarfa establecer en su lugar el poder politico “para el bien de los miembros de

‘La prisién es el inico lugar donde ef poder puede manifestarse en su desnudez, en sus dimensiones mas

excesivas, y justificarse como poder moral “tengo razdn en castigar, puesto que tu sabes que estd mal robar,
matar”. Esto es lo fascinante de las prisiones; por una vez ¢f poder no se oculta, no s¢ enmascara, $¢ muestra
como feroz tirania en los infimos detalles, cinicamente y al mismo tiempo es puro, estd enteramente
“justificado”, pueste que puede formularse enteramente en el interior de una moral que enmarca su ejercicio:
su bruta tirania aparece entonces como dominacién serena del bien sobre el mal, del orden sobre el desorden
Foucault. Michel, UN DIALOGO SOBRE FL PODER Y OTRAS CONVERSACIONES Madrid Alianza

Editorial, 1988, p. 12

$Cfr Foucault, Michet, Op Cit, p. 15

% Priedrich, Carl, EL HOMBRE Y EL GOBIERNO, Madrid, Tecnos, 1968 p 183

" Cft Locke John ENSAYO SOBRE EL GOBIERNQ CIVIL. Barcelona, Orbis, 1983, p 114
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la colectividad v la salvaguarda de sus propiedades” La interrogante al inicio del siglo XXI
seria acerca de cual de los dos poderes es aplicado por el Estado en general En este
sentido se hablaria de un poder despético “adecnado™ para aparecer ante la sociedad como

un poder politico, que por serlo, es legitimado por ella misma

Max Weber definié el poder como la probabilidad de que un actor, dentro de una relacion
social, esté en posicién de ejercer su voluntad a pesar de Ia resistencia que se le presente El
poder politico cuenta con medios de coaccion fisica y cuando se finca sobre bases
legitimas, recibe el nombre de awtoridad. Weber considera, ademds del poder politico, el
econdmico que se basa en la posesion de bienes o riquezas, y el poder ideolégico que se
apoya en el control de los medios de persvasidn Lo que distingue al poder politico de los
demas es l1a exclusividad para el uso de la fuerza contra el resto de los grupos que actian en

determinado contexto social®

Mientras el poder material se¢ fundamenta en la posibilidad de coaccionar a otros y de
influir en el juego politico, el poder formal significa la capacidad para ejercerlo, con
fundamento en la fuerza, pero también en la creencia por parte del gobernado, de que el

poder ejercido es un poder legitimo”

Los postulados tradicionales en los que se fundamenta el poder son el de la propiedad, de Ja
localizacién, de la subordinacion, del modo de accion y el de la legalidad Desde distintas
posiciones, el poder puede ser fundamentado en diversas causas Estos postulados

tradicionales, sin embargo, son cuestionados por Foucault de la siguiente forma:

¥ Cfr Weber. Max, ECONOMIA Y SOCIEDAD, México. F CE , 1976, pp. 41-50
? Cfr Heller Claude, PODER POLITICA Y ESTADO. México Anuies. 1976 pp 1-23
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Fundamentacién Tradicional del Poder:

Posicion de Foucault:

-Postulado de la Propiedad:
El poder es algo que posee la clase
dominante,

El poder no se posee, se ejerce. No es una

| propiedad, es una estrategia; algo que esta en

juego

~Postulado de la Localizacion;
El poder debe entenderse como poder del
Estado :

El Estado no es el lugar privilegiado del
poder; su poder es un efecto de conjunto
Hay que atender a la microfisica del poder,
ya que ¢l espejismo del Estado vehicula, por
lo menos, dos grandes errores:

-Plantear la toma del poder como toma del
Estado, ¥

-Plantear un contra-Estado como forma
dptima de ejercicio del poder.

Postulado de la Subordinacién:
El poder estsd subordinado a un modo de
produccion que es su infraestructura

El poder no es una mera superestructura
-toda economia presupone unos mecanismos
de poder inmiscuidos en eiia- Hay que
abandonar el modelo de un espacio
piramida} trascendente por el de un espacio
inmanente hecho de segmentos.

Postulado del modo de Accidn:
El poder actta por medio de mecanismos de
represion ¢ ideologia.

Hay que sustituir la imagen negativa del
poder {oculta, reprime, impide ) por una
positiva: el poder produce. Y produce lo
real, a través de una transformacion técnica
de los individuos que en nuestra sociedad
recibe un nombre; normalizacion.

Postulado de la Legalidad:
El poder del Estado se expresa por medio de
la Ley. .

Debe entenderse la ley, no como aquello que
escinde limpiamente dos dominios
(legalidad/ilegatidad), sino como un
procedimiento por medio del cual se
gestionan diferentes érdenes de ilegalismos
La ley no es un estado de paz; no es la carta
otorgada por el nuevo soberano el dia de su
victoria, sino la batalla pen;petua: ¢l gjercicio
actual de unas estrategias'.

10 Foucault, Michel, UN DIALOGO SOBRE EL PODER Y OTRAS CONVERSACIONES Madrid Alianza

Editorial 1988 pp V-V1




Antes de analizar el coadro presentado, la conclusion obtenida hubiera sido en el sentido de
que el pqder del Estado es el poder supremo de la sociedad, que el concepto de Estado
llevara i:ﬁplicito siempre ¢l de poder y no podra concebirse a aquél sin Ia existencia de éste
No obstante, al presenciar las contraposiciones de Foucault, se observa que no podemos
estacionarnos en la primera percepcion del concepto, es necesario ir mas alld y cuestionar
los contenidos tedricos respecto de lo que se presencia como realidad, actividad que se

pretendera realizar a fo largo del presente trabajo.

112 DEFINICION DE ESTADO

El Estado es, en términos juridicos una persona moral neutra por encima de las formas de
gobierno coyunturales que en él se encuentren vigentes. En términos politicos es un
instrumenfo de dominacion en el que reside el monopolio legitimo de la coercién. Sobre ¢l
hay por lo menos dos grandes maneras de entenderlo, la keynesiana que lo considera como
el ordenamiemo.juridico vigente en un tetritorio en el que se aplican sus normas, ¢ COmo un

conjunto integrado de elementos sociolégicos e histéricos.

El Estado tarhbién puede ser estudiado desde distintos planos: el sociolégico para
determinar la influencia que los grupos ejercen en él; el juridico como manifestacién de
normas juridicas que le dan vida institucional; el econémico con ¢l propdsito de conocer el
papel que tiene en el mercado como equilibrador o distorsionador de las relaciones
econdmicas; lingiiistico para poder apreciar sus significados sinticticos o semanticos y
desde el plano €tico para saber si un tipo concreto de Estado responde a lo que esa sociedad
considere valioso, por gjemplo ia justicia, la libertad, o como sefiald Kant, para determinar
si el Estado es un medio y una condicion para asegurar las respectivas esferas de libertad de

los cindadanos por medio del Derecho



En opinién de Correas, el Estado no es otra cosa mas que una ficeidn resultado del discurso
juridico . 1a idea de Estado, asociada a la de soberania, fue generada con bases juridicas, es

decir, es una creacién de los juristas de la época del ascenso del Estado moderno'!

El Estado ha sido definido como la sociedad territorial juridicamente organizada, con un
poder soberano, que persigue el bienestar general  Tal definicidén, que es casi
universalmente compartida nos obliga a construir intelectuaimente el Estado de modo mas
objetivo, no sélo como ficcién juridica, sino como institucién histdrica con personalidad
juridica’®, cuye. fundamento es la interaccién social entre hombres como individuos
igualmente libres e independientes, vinculados por su propia voluntad expresada politica y

juridicamente

113 ORIGEN Y TRANSFORMACION EN LA PERCEPCION DEL ESTADO

Desde un punto de vista materialista Marta Harnecker (1969) manifiesta que en la época del
comunismo primitivo, no existia ningGn aparato especial para el empleo sistemdtico de la
represion con el fin de someter al pueblo por la fuerza, sino que- la historia demuestra que
el Estado, como aparato especial de coercidn, surge donde y cuando aparece la divisién de
la sociedad en clases, es decir, en grupos sociales, uno de los cuales esta en situacién de

apropiarse del trabajo ajeno, de explotar a Jos otros grupos'

En su dimensién filoséfica el Estado es la culminacién de un largo proceso cuyo momento
inicial puede ubicarse en el transito del teocentrismo medieval al antropocentrismo

renacentista. Con ¢ste se -abandonan las concepciones teleolégicas de la tradicion

" Cfr Correas, Oscar, EL PLURALISMO JURIDICO, UN DESAFIO AL ESTADO CONTEMPORANEQ,
en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales No 168, México, UNAM, abril-junio de 1997. p 96

2 Cf Cardenas Gracia, Jaime F, REDEFINICION INSTITUCIONAL Y ESFADO DE DERECHO, en V
Congreso lberoamericano de Derecho Constitucional, México, UNAM, 1998, pp. 146 a 148

" Cft. Hernandez, Tosca, EL. DERECHO ENLA DINAMICA ORDEN-OBEDIENCIA DE LOS SISTEMAS
DE SIGNIFICACION SOCIAL, Venezuela, Universidad Central de Venezuela S/F, p. 38

* Cfr. Harnecker, Marta, LOS CONCEPTOS ELEMENTALES DEL MATERIAL ISMO HISTORICO, 60°
Edicion México Siglo XXI1. 1997 pp 114-115



aristotélico. tomista segin las cuales el orden cdsmico, bioldgico, social y humano
responden a finalidades designadas por la razén divina y estructuradas jerdrquicamente
conforme a la gradacién normativa que va de la ley eterna a las normas —juridicas y éticas-
promulgadas por el hombre De esta concepeion deriva la tesis legitimista def poder de los
reyes por derecho divino. Su potestad depende de los designios y finalidades de Dios, su
responsabilidad, por tanto, es solo ante El

Con el antropocentristno, se sientan las condiciones para el advenimiento del humanismo, y
¢l hombre, al asumir la responsabilidad de su propio destino individual y social, reafirma
ser “la medida de todas las cosas™. Con esta decision el hombre rompe la tradicion del
pensamiento politico para asumir la tarea de crear la organizacion politica con arreglo a la
razdn humana. Asi, el Estado emerge como ¢l proyecto racional del hombre a realizar en la

historia'®,

Magquiavelo concibié el Estado come una organizacidn juridica con estabilidad y exigencia
de continuidad basada en e] ¢jercicio del poder En Hobbes la idea es similar, cuando se
pasa del estado de naturaleza al estado politico, los ciudadanos ceden al gobernante sus
derechos, no tienen derecho de resistencia. En estos autores se percibe que ¢l nicleo del
Estado que es el peder soberano, es independiente de los intereses de los ciudadanos Desde
su origen el Estado ha reclamado un status de independencia a partir de Ia tesis contractual

o consensual,

A diferencia de ellos, y en pleno despotismo ilustrado Montesquieu y Locke se
preocupaban por limitar el poder del soberano, por reducir su autonomia  Esta tendencia se
vuelve vigorosa a excepcion de Hegel, va que segin €, la sociedad civil lleva en su seno el

desgarramiento, en cambio, el Estado e5 imparcial y superior a los intereses panicular«es‘6

¥ Cfr Palacio, Alejandro del; DEL ESTADO DE DERECHO AL DERECHO DEL ESTADO México.
Editora y Distribuidora Leega, 1988, pp. 22-23

" Cfr Gonzilez Casanova, J. A TEQRIA DEL ESTADQ Y DERECHO CONSTIFUCIONAL Barcelona
Editorial Vincens-Vives. 1989 p 125



Montesquien, en su obra El Espiritu de las Leyes, publicada en 1748, atribuyé al Estado
.tres funciones esenciales: crear las leyes que gobiermen al pueblo, aplicarlas y resolver los
conflictos y las diferencias que se presenten entre los. individuos Esta vision acerca del
papel del Estado representativo Hevo 2 plantear la separacién o division entre las funciones
del poder, otorgado a tres érganos distintos (legislativo, ejecutivo y judicial) a fin' de
alcanzar un equilibrio en el mismo, capaz de garantizar la libertad y contrarrestar los

peligros de la tirania’,

El Estado Burgués surgié en el siglo XVII, a la luz de los acontecimientos de la época
contemporanea, de la Revolucién Industrial y la Revolucién Francesa; con el desarrollo del
comercio, no solamente local sino mundial, y se fundamentd en la circulacién monetarta, el
intercambio de mercancias, el poder del capital y Ia existencia de la propiedad privada de

los medios de produccidn en manos de la clase social capitalista

Desde Rousseau a Kant, se aprecia un Estado constitucional limitado cuyas bases son la

division de poderes y la garantia y defensa de los derechos humanos.

En el Siglo XIX, 1la concepcién del Estado se perfecciona con el pensamicnto de
Tocqueville y Stuart Mill al incorporarse a la estructura del Estado constitucional los
principios representativos, algunos mecanismos de democracia semi-directa como el
referéndum y la iniciativa legislativa, asi como la proteccion y defensa de los derechos de la

minoria frente a la posible tirania de jas mayorias

En el Siglo XX la lucha ha sido por el Estado Social 0 Welfare State, se han discutido los
grados de antonomia de este tipo de estado como aparato para realizar la procuracién
asistencial y también se ha rechazado tal pretension desde Ia izquierda y a derecha, porque

se estima, interfiere con los derechos de autonomia de individuos y grupos'®

" Cfr Momtesquieu, Charles Louis, EL ESPIRITU DE LAS LEYES, México F C E 1985, p 44
¥ Cfr Cardenas Gracia JaimeF  Op Cit pp 148-149
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El cambio institucional se ha ido perfilando en las fltimas décadas gracias a una serie de
acontecimientos no relacionados entre si En primer lugar a la revolucion keynesiana que en
las-décadas de 1930 y 1940 hizo ver que el Estado era algo mas que el guardian nocturno y
el garantizador de los derechos de propiedad: El estado podia intervenir para equilibrar y

compensar las deficiencias del mercado..

Mas adelante, alrededor de 1960, al terminar los imperios coloniales, se hizo necesario
plantear el status y las nuevas instituciones de los Estados recién independizados. La crisis
del petréleo de la década de 1970 dio pauta para que con detenimiento se analizaran las
politicas nacionales en relacién a los temas econdmicos y en la de 1980 se destacd la

importancia de las instituciones en los procesos de cambio hacia la democracia.

La transicién democratica vivida en la década de 1990, a pesar de lo que pudiera pensarse,
no ha representade el rompimiento entre el viejo autoritarismo v la naciente democracia,
sino decisiones de tipo social, politico y econdmico en aras de intereses transnacionales,
una “libertad” basada en la dependencia y el empobrecimiento del pueblo, ¢l cual, por lo

menos en los paises subdesarrollados se recrudece cada periodo politico.

16



1.1.4 EVOLUCION DEL ESTADO

EVOLUCION DEL ESTADO

UBICACION
11PO ESTADO ETAPA EXPOSITOR |BISTORICA | CONCEPCION DEL ESTADO
Absolutista | MAQUIAVELO | Italia | Concibié ¢l Estado como una
El Principe 1512- |organizacién juridica con
1513 {estabilidad y exigencia de
continuidad basada en el ejercicio
del poder.
Etapa HOBBES Inglaterra | Se pasa del estado de naturaleza al
ESTADO . . .
ABSOLUTISTA | Precursora del Leviatin 1651 |estade politico, los ciudadanos
Liberalismo ceden al gobernante sus derechos,
no tienen derecho de resistencia. El
Estado aparece como un poderoso,
aunque distante, Leviatan.
Estado de la LOCKE Inglaterra | Al igual que Montesquieu, se
Sociedad Ensayo sobre ¢l 1690 | preocupa por limitar el poder del
Civil Gobierno Civil soberano, por reducir su autonomia.
Se identifica el poder politico con
la propiedad.
Huminismo SMITH Inglaterra | El Estado pasé a ser la presencia de
1776 | un gobierno cuyo propdsito era el
La Riqueza de de garantizar un orden legal basado
las Naciones en las leyes “naturales del
mercado” Todo hombre en su
busqueda del interés personal,
. ffgé\éﬁ promueve sin desearlo, ¢l interés de
los demas.
Estado ROUSSEAU | Francia |Con el Contrato Social se
Guardidan o 1762 :constituye una persona plblica que
Democratico El Contrato toma el nombre de repiiblica o
Social cuerpo politico Cada uno de

nOSotros pone en comin su persona
y todo su poder bajo la suprema
direccién de la voluntad general

il




ESIADO
INTERVEN-

"~ |croNIsTA O DE

DEFENSA
SOCIAL
Fines S XVIIi-

Mediados §. XIX-

Estado Etico

HEGEL

Filosofia del
Derecho

Alemania
1821

El Estado es la realidad de la idea
ética La sociedad civil lleva en su
seno el desagarramiento, en
cambio, el Estado es imparcial y
superior a los intereses particulares.
E1 Estado significa la reunién de la
particularidad subjetiva (volitiva)
con la universatidad objetiva
(racional) por mediacién del
derecho. El Estado de derecho es el
Estado de la razon

Estado
Positivista

MARX

El Capital

Alemania
1867

El Estado s un 6rgano de
dominacién de clase, un érgano de
opresién de una clase por otra, ¢s la
creacidn del “orden” que legaliza y
afianza esta opresion amortiguando
los choques entre 1as clases

ESTADO DE
BIENESTAR

DURKHEIM

Francia
1900

El estado es un 6rgano especial
cuya responsabilidad es la de
elaborar ciertas representaciones
que son para el bien de la
colectividad .. Estrictamente
hablando, el Estado es el propio
érgano del pensamiento social

WEBER

Alemania
1904

El estado, al igual que toda entidad
politica es un enlace de dominio de
individuos sobre individuos,
sostenido mediante la legitima
violencia, es decir, considerada
como tal Para que se sostenga ¢s
necesario, pues, que los sitbditos
acaten la autoridad que pretenden
tener quienes a la sazén la gjercen.
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El Estado es una persona juridica
continga KELSEN Austria | colectiva, esto s, una comunidad
‘ 1922- | constituida por un orden normative
E%AES%EE 1924 | que instituye érganos que
funcionan de acuerdo con el
principio de divisién del trabajo, y
este orden normativo constituyente
de esa comunidad, ¢s el orden
juridico.

La intervencidén del Estado estd
excluida del proceso econémico y
se limita exclusivamente al
mantenimiento de las condiciones
. sociales y politicas para que puedan
ESTADO _ realizarse las relaciones de
NEOLIBERAL mercado. Se propicia el Estado

: | Minimo, minimo en cuanto z la
intervencién y el gasto social, pero
méximo en la proteccion del
mercado.

1141 ESTADO ABSOLUTISTA

Histéricamente el Estado absolutista representado en la monarquia, fue el régimen de la
mayor parte de los Estados europeos  Se trata de una forma de gobierno encabezada por un
monarca o rey vitalicio designado por sucesion hereditaria. La monarquia absoluta aparecio
durante ¢l Renacimiento y es particularmente caracteristica de los siglos XV y XVIII. El
monarca absorbe y concentra en sus manos todos los poderes; (nicamente a €l corresponde
legistar, ejecutar, decidir y gjercer la jurisdiccidén, como autor de las leyes estd exento de
que éstas le sean aplicadas, y puede decretarlas, transformarlas y abolirlas 2 su voluntad  El
monarca basa sus actividades politicas en los postutados del derecho natural y de la ley
divina. El mas representativo del régimen monédrquico absolutista fue Luis XIV (1638-

1715) de Francia quien afirmaba: “El Estado soy yo”




1.14.1 1 ETAPA ABSCLUTISTA

NICOLAS MAQUIAVELO (1469-1527)

17 sin embargo se habla de la

Maquiavelo da el significado literal a la palabra “estado
accion de gobernar como la propia del principe  En el Estado absolutista, éste era una
persona conereta: El Principe. Su obra constituye un manual, para el gobernante, sobre ¢l

arte de adquirir y conservar el poder.

Maquivelo rompe con las visiones que se tenian de la politica y deja de interesarse por Ias
ideologias o las cuestiones morales como el bien comin, la justicia, la bondad, la
trascendencia de la vida, la ciudad de Dios o el universalismo cristiano. La fuente de
legitimacién de la centralizacién en el monarca absoluto, sin embargo, se sustentaba con la
teoria del origen divino del poder Su pensamiento ¢s estrictamente técnico y plantea que el
problema del hombre de Estado es, precisamente, conservar el Estado El hombre de

Estado, debe ser virtuoso y valiente para desempefiarse con eficiencia.

El Estado absoluto se encarna en el soberano, en é1 se centralizaria tanto el poder como el
control. La conservacién y la seguridad del Estado primaban sobre los derechos y
libertades de los individuos Seguridad del Estado y Seguridad del individuo aparecen

como conceptos antagdnicos™

" Stato, stare status, significa situacién de permanencia, en El Principe la palabra “estado” se refiere 2 la
situacidn en que s encuentra un gobernante, o bien 2 las condiciones en que se halla el reino
¥ C Maquiavelo, Nicolas EL PRINCIPE México. Porria, 1978 pp 1-47

14



11412 ETAPA PRECURSORA DEL LIBERALISMO

THOMAS HOBBES (1588-1679)

En su obra Leviatan, Hobbes plantea un modelo de Estado en ¢l que concibe a éste como un
poder visible que debe mantener atemorizados a los hombres con la amenaza de castigo, y
considera que un régimen de este tipo tendria que estar por encima de cualquier otro cuerpo

u organismo social El Estado tiene asimismo, que garantizar la propiedad privada

Parte de la idea de que los hombres son malos, se pelean entre si y si se les deja en estado
natural, se tiende al desorden por lo que debe existir una regulacion por parte del Estado,
;cuya funcién es garantizar la libertad y la seguridad por medio de tal regulacion. Para
..“Hobbcs el Estado no se opone a los individuos porque nace de la cesién de derechos
_particulares y tiene primacia frente a cualquier otro poder; sin embargo, si el Estado para
7castigar transgrede la propiedad privada, se justifica la revolucion, cuyo objetivo serd

entonces construir un nuevo Leviatin

Hobbes concibe al Estado como una persona abstracta, a decir de Dario Melosst (1990),
mientras que en El Principe se habla de é1 como un entre pasivo, en ¢l Leviatdn se realiza

12 transicidn al “cardcter de estado activo y personificado”

El coriéepto de Hobbes en cuanto a un estado de naturaleza se haflaba dominado por la
guerra, en la cual “la vida del hombre es solitaria, sin mérito, sordida, brutal y corta™ En
consecuencia, ¢l temor a la muerte que surge de esas condiciones es la piedra angular del

contrato social en el que se fundamenta la sociedad

El Leviatén, escribia Hobbes en su introduccion , es “una commonwealth. o estado. en latin

efvitas, que no es otra cosa mds que un hombre artificial; aungue de mayor estatura y

vigor que el hombre natural para cuya proteccion y defensa fue ideado™

! Melossi Dario, EL ESTADO DEL CONTROL SOCIAL, México. Siglo XX1. 1992 pp 32-33
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El cardcter absolutista, sin embargo, prevalece: “los #micos sistemas absolutos e
independientes no sujetos a nadie mds que a sus representantes son los Estados; todos los
demds desde las ciudades hasta las sociedades comerciales son dependientes esto es.

subordinados al poder soberano y legitimos en cuanto son reconocidos por ™

“Los hombres dan poder ilimitado al soberano a través del Contrato Social, incluyendo el
derecho a disponer de la propiedad. Este derecho puede adoptar la forma que se considere
conveniente. a efecto de realizar el bien comin . Sin gobierno puede surgir el caos. debido

al conflicto de los intereses individuales™ .

Hobbes pertenece a la edad en que los hombres estaban destruyendo la supremacia de la
teologia mediante argumentos filoséficos y tratando de construir un lenguaje cientifico

moderno que se adaptara a las necesidades de su pensamiento

FEn resumen, el Leviatan es la construccién ideolégica en la que Hobbes presenta los

siguientes postulados logicos:

-A todos los hombres les gustaria vivir bajo las leyes de la naturaleza, si cada uno de ellos
estuviera seguro de que los otros también las acatarian

-Esto es posible anicamente si existiera un poder coercitivo, superior a todos, que obligara
al cumplimiento de las leyes de la naturaleza mediante un codigo legal, positivo y
detallado Dicho codigo legal obliga unicamente porque satisface el deseo universal de
seguridad

-En consecuencia, el Estado surge a través de un contrato social, efectuado entre todos los
habitantes de un territorio determinado, mediante cuyo contrato cada individuo renuncia a
sus derechos a la defensa propia a favor del Estado a condicion de que todos los otros

hagan lo mismo

2 obbes, Thomas, LEVIATAN, Madrid, Alianza Universidad, 1989 p. 219
2 Gomez Granillo, Moisés. BREVE HISTORIA DE LAS DOCTRINAS ECONOMICAS México Ed
Bsfinge. 1967 p 44
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-Para lograr su efectividad, en dicho contrato social se debe exigir el abandono de todos los
derechos y conceder omnipotencia al Estado, porque si un individuo o un grupo retiene
determinados pederes o derechos de apelacién ante una autoridad superior, los otros
individuos afectados no pueden experimentar el sentimiento de que sen tratados sobre la
base de igualdad

-Resulta innecesario determinar si el poder soberano debe ejercerse por un solo hombre o
por un grupo de éstos, siempre que la autoridad investida sobre ¢l individuo o ef grupo sea
la autoridad suprema coercitiva El soberano debe encontrarse por encima de 1a ley y ser
fuente de la misma, debe gjercer el mando de las fuerzas armadas, tener poder sobre toda la
propiedad y controlar la opinion piblica. Sin estas caracteristicas, sus poderes no serian
supremos y dado esto, el contrato social no obliga, volviéndose en consecuencia, al estado
de guerra. -

-Y finalmente, si todo esto se Jogra, la Iglesia debe ser una sierva del Estado, teniendo que

considerarse al Papado como el principal enemigo de la paz®*.

Hace su primera aparicion histdrica la teoria del “contrato social”, pero dentro de una
sociedad individualista donde es necesario un fuerte gobierno centralizado, y donde, para
lograr la supremacia de sus poderes, el soberano “debe encontrarse por encima de la ley y
ser fuente de la misma, debe ejercer el mando de las fuerzas armadas. tener poder sobre
toda la propiedad y controlar la opinion publica” El Leviatin, dentro del Estado
Absolutista representa la transicion del Principe de Maquiavelo, al Gobierno Civil de
Locke, sin embargo, los requisitos para el ejercicio del poder bermanecen inalterables hasta
nuestros dias, principios absolutistas que funcionan en un Estado que pretende ser
democrético, incluso en la formacién de la opinién piblica, Ia cual las mas de las veces es

también controlada a través de los medios de comunicacion

*Ch Crossman R H $. BIOGRAFIA DEL ESTADO MODERNO, México F CE . 1974, pp. 76-77
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11413 ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL
JOHN LOCKE (1632-1704)

Locke publica en 1690 su famoso Ensayo sobre el Gobierno Civil. Mientras que el Leviatan
era el ultimo gran ejemplo de una obra intelectual del Renacimiento, el ensayo de Locke

fue el primer precursor de la Hustracion,

En la filosofia politica de Locke, la serie de imégeneé del contrato social ya no giraba en
torne al Leviatén y al comrespondiente pactum subjectionis, sinc alrededor del co-pacto de
asoéiacién, mediante ¢l cual el estado de la naturaleza se transformaba en una sociedad
civil Siendo el estado el que se hallaba en el centro de la soberania, Locke concedia

importancia capital a la preservacion de la autonomia de la sociedad civil

Locke hace énfasis en la autonomia de la sociedad civil ¥ en que los derechos humanos
bésicos residen originalmente en la naturaleza (tradicion del derecho natural clasico)
Sostenia que el derecho natural 2 la propiedad antecedia al contrato social De hecho, el
contrato social segin €, se habia concebido con el propésito de salvaguardar los derechos

de propiedad, en el sentido amplio de proteger la vida, la libertad y las posesiones™

Lbckc decreta Ia abolicion de Ja soberania tal como se habia entendido y Ja reemplaza con
una division de poderes entre la legislatura y el ¢jecutivo, es decir, un nuevo monarca
oonétitucional Al dividir al Leviatdn en dos, y haciendo que cada uno controle al otro,
trata de asegurar que cada uno desempefie su funcion propia y que ninguno sea lo
suficientemente fuerte para limitar los derechos naturales del pueblo. EI gobiemo civil se
basa en la presuncién de que los ciudadanos del Estado eran propictarios que consienten

libremente ser gobernados porque reconocen su utilidad en la medida en que esta utilidad es

¥ Cfr Melossi. Dario Op Cit . pp 36-37



efectiva. Considera a Ia democracia solo como origen y no como razdn de ser de su

*  En la prictica, sin embargo, 1a obra de Locke no logré el gobierno popular ni los

sistema
derechos democraticos  Sirvid de base para el establecimiento de los gobiernos por

consentimiento y las oligarquias de los propictarios

1142 ESTADO LIBERAL

Para la concepcién liberal, el Estado preserva la libertad politica, los derechos individuales
y ia igualdad juridica entre todos los hombres. E] Estado se concibe no como el centro de la
organizacion social en su conjunto, sino como una institucion entre otras, como un arbitro y
no como una estructura destinada al controf de la vida social Frente al predominio del
liberalismo econdmico (laissez faire-laisser passer) es decir, de la libertad econdmica sin

ninguna restriccion estatal, el Estado desempefia una funcion relativamente secundaria

El Estado liberal tiene una serie de cualidades que lo identifican de manera inequivoca:

-Ei reconocimiento de derechos inherentes al hombre, Estos abarcan la igualdad ante la
ley, libertad de creencias, ideas, expresion, transito, asociacion, reunion, seguridad juridica,
etc, asi como el derecho de propiedad privada y sus garantias

-La instauracién del principio de soberania nacional, fundamento de la democracia
representativa que adquicre una seric de connotaciones en virtud de las cuales se adecua
con las necesidades de la vida privada y 1a actividad econdmica de los particulares, y dando
a los ciudadanos Ja funcion de electores

-La voluntad general queda impresa en la Constitucion, a partir de la cual se establecen los
poderes constituidos, cuyo ejercicio responde al célebre principio de Montesquieu para
hacer que e} poder frene al poder y no quede concentrade en un solo hombre

-La actividad de los érganos de Estado queda sujeta al principio de legalidad, cuyo

significado limita sus funciones al apego estricto a las prescripciones legales. Esto implica

% Cfr Crossman. R H § Op Cit.pp 86-87y 89
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que todo acto de autoridad pablica debe ser motivado, fundamentado y llevado 2 la practica

segin los procedimientos establecidos”

1.142} ILUMINISMO

El pensamiento iluminista habria de dar el fundamento ideoldgico para la lucha por la
libertad y la racionalidad La racionalidad cuestionaria el origen divino del poder y el

carActer personal del control y la libertad cuestionaria et control en cuanto tat®®

ADAM SMITH (1723-1790)

El orden de la sociedad civil ya no precisaba de la garantia de un poderoso pero distante
Leviatan. El “estado” pasé a ser la presencia de un gobierno cuyo propésito era el de
garantizar un orden legal basado en las leyes “naturales del mercado™, al igual que en la

fisiocracia de Francia, esto es el gobierno de la naturaleza®

Por laissez-faire Smith entiende la no intervencién det Estade en la vida econdmica (“la
mano invisible™), en virtud de que las fuerzas del mercado controlardn cualquier

irregutaridad que pudiera presentarse

Respecto de su exposicion de la Ley del interés personal, indica que ¢éste es “el esfuerzo

natural que hace cada hombre para mejorar su condicién s el pilar basico que asegura la

¥ ¢fr Patacio, Alejandro del, DEL ESTADO DE DERECHO AL DERECHO DEL ESTADCG México.
Editora y Distribuidora Leega, 1988, pp 42-43

* Cfr Bustos Ramirez, Juan, MANUAL DE DERECHO PENAL. Barcelona, PPU 1994, p 0

P Cfr Melossi, Dario. Op Cit p 40
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vida y el progreso de la sociedad” Todo hombre en su bisqueda del interés personal,

promueve sin desearlo, el interés de los demas™

Estas ideas quedaron plasmadas en su obra escrita en 1776, titulada La Riqueza de las
Naciones, la cual a pesar de ser de cardcter eminentemente econdmico, indica por gjemplo

las funciones del soberano y el papel que éste juega dentro de la sociedad:

“Por consiguiente, al quedar proscritos rodos los sistemas, lo mismo los gque otorgen
preferencias que los que imponen resiricciones, se establece de una manera espontdnea el
sistemua claro y sencillo de la libertad natural. Se deja a todos. mientras no violen las leyes
de la justicia, en libertad perfecta para buscar la consecucion de sus propios intereses a su
propia manera, y entrar con su actividad y su capital en competencia con la actividad 'y su
capital en competencia con la actividad y el capital de los demds hombres o categorias
sociales. El soberano queda completamente exento de toda obligacion de rratar de levar a
cabo lo que por fuerza tendrd siempre que estar expuesto a innumerables ideas falsas. para
cuya realizacién adecuada ne habrd jamds sabiduria ni conocimientos bastantes, a saber
la obligacion de dirigir las actividades de los particulares y de encaminarlas hacia las
ocupaciones que mds convienen al interés de la sociedad. De acuerdo con este sistena de
libertad natural, el soberane solo tiene que atender a tres obligaciones. que son, sin duda,
de grandisima imporlancia. pero que se hallan al alcance y a la comprension de una
inteligencia corriente:

-primera, la obligacion de proteger a la sociedad de la violencia y de la invasién de otras
soctedades independientes,

-segunda, la obligacion de proteger. hasta donde esto es posible a cada wuno de los
miembros de la sociedad, de la injusticia y de la opresion que puedan recibir de otros
miembros de la misma, es decir, la obligacion de establecer una exacta gdministracién de
la justicia: y '

-tercera, la obligacion de realizar y comservar determinadas obras piblicas y

determinadas instituciones publicas, cuya realizacion vy mantenimiento no pueden ser

® Gémez Granillo Moisés, Op Cit _pp 72-74
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nunca de interés para un individuo en particular o para un pequefio nimero de

individuos,.”!

1.14.22 ESTADO GUARDIAN O DEMOCRATICO

JUAN JACOBO ROUSSEAU (1712-1778)

A mediados del siglo XVIII, la existencia del mercado, en el marco del capitalismo,
dependia de la posibilidad de acceso no sélo de los productos sino también de la fuerza de
trabajo. El acceso de esta {iltima requeria la existencia de un marco de libertad e igualdad

personales

La nueva fuente de legitimacién habria de ser la doctrina del contrato social de I }
Rousseau, quien plantea como objetivo de sus teorias “encontrar una forma de asociacion
que defienda y proteja con la fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado. y por
la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismmo y permanczca tan libre

3
como antes™?

De acuerdo con Rousseau mediante el pacto social “cada uno de nosotros porie en comtin
sit persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general. recibiendo a
cada miembro como parte indivisible del todo” Con el pacto se constituye una persona
publica que “se Hamaba en otro tiempo ciudad-estado y toma dhora el nombre de
repiiblica o de cuerpo politico, que sus miembros denominan Estado. cuando es pasivo,

soberanc cuando es activo y poder. af comparario a sus semejantes™

3' Smith, Adam, [ A RIQUEZA DE LAS NACIONES. Vol I Libro V. Capitulo 1 p 60!

3 Rousseau Juan Jacobo EL CONTRATO SOCIAL Coleccion Sepan Cuantos No 113 México, Porrua
1998, p 9

*3 Bustos Ramirez, Juan Op Cit. p 11
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De acuerdo con la doctrina contractualista el hombre es libre originariamente, condicion
que en el pacto social se concreta con el reconocimiento juridico de los derechos del
hombre. Al Estado junto con organizar juridicamente la libertad y la ignaldad, se le asigna
la funcién principal de garantizarlas. La funcién de control del Estado debe limitarse al

funcionamiento del contrato social, bisicamente la libertad y la iguaidad™

El estado dentro de este modelo econdmice actia como garante de su conservacion
excluyendo toda actividad contraria a sus intereses:

“.La soberania es indivisible por la misma razon que es inalienable porque la voluntad
es general o no lo es: la declaracion de esta voluntad constittye un acto de soberania y es
ley..”

“..el hombre pierde su libertad natural y el derecho imitado a todo cuanto desea y puede
alcanzar, ganando en cambio la libertad civil y la propiedad de lo que posee.. ”

“_la soberania no tiene necesidad de dar ninguna garantia a los subditos. porgue es

imposible que el cuerpo quiera perjudicar a todos sus miembros.. »33

Rousseau fue quien dio hechura final a la forma conceptual de estado que habia ideado
Hobbes Comparte con este bitimo la tesis de que la propiedad no constituye un derecho
anterior a la vida politica, pero concibe el estado de naturaleza como un estado de felicidad
y bondad La autoridad y prestigio de su teorfa se centran en la idea de voluntad general,
que significa la decisién soberana del pueblo, fuente {inica del poder legitimo, inalienable,
imprescriptible e indivisible®® Establecia una distincién radical entre la voluntad de todos
que no es mas que la suma de muchas voluntades individuales y la voluntad general que era
la voluntad del pueblo como un todo y qué inspiraba el gobierno del estado, ya que

obedecer las leyes establecidas por la sociedad equivalia a ser libre

La teoria del contrato social pone de relieve la actitud racional del hombre frente a la
creacién del Estado dado que éste ha de entenderse no como fendmeno historico, sino como

supuesto metodolégico en virtud del cual es posible atribuir al hombre su responsabilidad

* C# Bustos Ramirez, Juan. Op Cit.p 11
¥ Rousseau, Op. Cit, p 11
*Cfr Palacio Alejandrodel Op Cit.p 27

23



politica y en virtud de etla fundamentar la legitimidad del poder, necesariamente previa a la
legalidad establecida con la estructura juridica que habra de culminar con la promulgacién

de las constituciones® .

“BI contrato social tiene por fin la conservacion de los contratantes..  En un Estado bien
gobernudo, hay pocos castigos. no porque se concedan muchas gracias. sino porgue hay

pocos criminales, ™

{.143 ESTADO INTERVENCIONISTA O DE DEFENSA SOCIAL

De 1789 a 1848 se da la transformacion industrial en Inglaterra y transformacién politica en
Francia. El resultado es logicamente, el retroceso de la revolucién politica v el avance a la

revolucién industrial

Si el Estado hasta entonces aparentemente como estructura politica se mantenia distante del
sistema productivo, encargado sélo que se mantuvieran las condiciones naturales del
modeld, ante la presencia de los conflictos, abandoné su pasividad y se identific6 con el
proceso productivo interviniendo directamente en la relacion social, concretamente en el

mercado y en su regulacion

Ahora bien, la intervencion en la relacién social era justamente para lograr su defensa. Se
trataba de una defensa social, de la defensa de la sociedad que se estructuraba desde el

mercado Luego, el control de] Estado tenia que asumir este caricter de defensa social®

Seria la ideologia positivista la que brindaria al infervencionismo su legitimacién El
positivismo habria de dar fundamento al intervencionismo social. Se trata de mantener el

orden y la disciplina y se valoriza lo organizado Dentro de este contexto ia sociologia

7 \bidem, p 23
* Ibidem, pp 1819
¥ Ctr Bustos Ramirez Juan Op Cit p 14
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erigida en la superciencia, habria de permitiv la construccién de vna cosmogonia del orden
y el progreso. El énfasis se pone en el orden social Cualquier cosa que quebrantara dicho
orden se miraba como un quebrantamiento del orden natural, por ende como una patologia

social que debia erradicarse, enmendarse o castigarse de algin modo®

La criminologia nace como una rama especifica de la ciencia positiva para aplicar vy
legitimar el control La teoria de la defensa social como teoria con pretensiones cientificas
y -socioldgicas es la nueva ideologia del control del intervensionismo. El positivismo
representaba la ideologia de defensa del statu quo frente a cualquier otra ideclogia que lo
cuestionara Bajo el manto de la neutralidad y objetividad cientifica que le permite abjurar
de toda ideologia, salvo la propia, puede reprimirse toda clase de conflictos, a toda persona
que aparezca como problemdtica, amenazante o indeseable. Es ¢l inicio de una etapa en la
historia del control social en que el Estado sobre la base de lo cientifico, de lo racional y de
lo técnico, construye un conjunto de mecanismos -que encubren {a realidad politica e
ideologizante de sus funciones La criminologia jugd al enmascaramiento de la realidad en

¢l ambito del control, se buscaba una explicacion del delito desde la causalidad *

Al igual que ¢l estado absoluto, el estado intervensionista habia desconocido que el modo
de produccion capitalista exige acumulacion, pero tembién reproduccion de la fuerza de
trabajo, 1o cual requiere la existencia de libertad e igualdad politica ¥ juridica de los

individuos.

“ Toidem. p 15
* Jbidem p 16



1143.1 ELESTADQETICO
JORGE GUILLERMO FEDERICO HEGEL (1770-1831)

Hegel, presentd su juicio siempre en contraste violento con el optimismo de tos liberales
FEstos consideraban el Estado como una méquina inventada y dirigida por la ingeniosidad
humana; Hegel lo consideraba como un rasgo de un proceso social gque cambia con
violencia y mds alld del control cientifico Los liberaies creyeron que sus teorias politicas
eran verdades demostrables; Hegel las vio no como-justas o injustas sino como aspectos de

una verdad relativa a la situacidn histérica.

Pero el mismo Hegel estaba influido por su medio y acepté mas de lo que él mismo crefa
del Liberalismo. Consideré que el Estado-nacidn era la forma final de la evolucitn histérica
y que la libertad de pensamiento-individual era un valor que debia ser reconocido y

auspiciado por el Estado™

La definicién de Hegel para el Estado, es “la realidad ética™ “£1 Estado es la realidad de
la idea ética; es el Lspiritu ético en cuanto voluntad patente. Clara por si misma,
sustancial. que s¢ piensa y se conoce, y que cumplo lo que él sabe y como lo sabe. Enlo
Etico ol Estado tiene su existencia inmediata y en la conciencia de si del individuo. en su
conocer y actividad tiene su existencia mediata, y esta conciencia de si. por medio de los
sentimientos tiene su libertad sustancial en él con su esencia. fin v producto de su

- 43
actividad™

“El Estado como la realidad de la voluntad sustancial que posee en la conciencia de si,
individualidad elevada a su universalidad. es lo racional en si y por si  Esta unidad
sustancial como fin absoluto e inmovil de i misma, es donde la libertad alcanza la plenitud
de sus derechos, asi como este fin ltimo tiene el mas alto derecho frente a los individuos

. 44
cuyo deber supremo es el de ser miembros del Estado’

2 Cfr Crossman, R. 1. S, BIOGRAFIA DEL ESTADO MODERNO. MEXICO,F.CE , 1974, pp 231-232
* Hegel, G.F , FILOSOFIA DEL DERECHO, Paragrafo 257 México. Juan Pablos Editor 1998 p 210
* Ibidem Parigrafo 258
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En el sistema de Hegel el Estado existia como la realizacién-de un imperativo ético
especifico: la preservacion de la unidad de la sociedad, evitando la desorganizacion que la
anarquia causaba entre sus miembros, ya fuesen individuos o clases sociales. . el Estado no
era otra cosa mas que el telos, la meta de las leyes, los recursos y los funcionarios que se
supone conforman el estado En el sistema Hegeliano, la existencia de un estado y la

busqueda de tal unidad son cosas idénticas®

Existen no obstante, autores como Crossman que opinan que la filosofia del Estado de
Hegel es un intento para demostrar que no es posible una filosofia del Estado, remplazando
¢£sta con un entendimiento histdrico de ia relatividad de los conceptos politicos. Hegel cree
que la humanidad munca podri entender enteramente su propio destino porque no puede
salirse del curso de la historia y considerarlo objetivamente desde un punto de vista situado

fuera del tiempo Somos criaturas del tiempo v no creadores de éste a6

Hegel partia de una inversién del planteamiento kantiano: io infinito no se oponfa a lo
finito, sino que lo infinito era lo Gnico que tenia realidad y 1o tnico infinito para Hegel, era
la razén Luego, lo 1nico que es, es la razon La razén se desarrollaba en la historia,
haciendo avanzar el espiritu de la humanidad, en forma dialéctica, es dectr, que la razén va
contraponiendo a cada tesis su negacitén (antitesis) sin que ambas se destruyan, sino que
ambas se conservan en una sintesis. La razén asi entendida, no era lo misma que para Kant,
o se¢a, algo pasivo, un instrumento de conocimiento, sino un principic activo, creador y

tnico®

Toda su filosofia estd integrada de forma tal que culmina haciendo del Estado la
verificacion de la libertad humana por obra del ejercicio del derecho conforme al poder
racional La dialéctica hegeliana sintetiza la trama del devenir en la afirmacién de que la

libertad es la verdad del Estado, la razén verificada en la historia. El desarrolio de la

Y Cfr Melossi, Darfo, Op Cit,p 56

“Cfr Crossman R H §, Op. Cit, p. 230

' Cfr Zaffaroni, Eugenio Ratil MANUAL DE DERECHO PENAL . Parte General México. Cardenas Editor,
1998.p 237
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filosofia del espiritu concilia la teoria aristotélica del origen natural de la organizacién
social con su esencia racional, mediante la praxis que despliega la razén a lo largo de la
historia. El estado significa precisamente la superacién de ese estadio prepolitico de la
evolucidn sociai, en el que las necesidades y los intereses individuales impiden la
verificacién de la libertad y la expresion de Ja verdad ética del hombre. El estado significa
la reunion de la particularidad subjetiva (volitiva) con la universalidad objetiva (rac:ona])

por mediacion del derecho £/ Estado de derecho es el estado de la razén™.

1.1.432 ESTADO POSITIVISTA
CARLOS MARX (1818-1883)

Lo que Marx traté de hacer fue socavar la mistica del estado y reemplazarla por la de

organizacion de clases

Segin Marx, el Estado es un érgano de dominacion de clase, un drgano de opresién de una
clase por ofra, €5 la creacién del “orden” que legaliza y afianza esta opresion amortiguando
los choques entre las clases. En opinién de- los politicos pequefio burgueses, el orden es
precisamente la conciliaciéon de las clases y no la opresion de una clase por la otra
Amortiguar los choques significa para ellos conciliar y no privar a las clases oprimidas de
ciertos medios y procedimientos de lucha para el derrocamiento de los opresores . El
Estado es ¢l drgano de dominacién de una determinada clase, la cual no puede conciliarse

con su antipoda, con la clase contrapuesta a ella®

El analisis marxista funciona, en términos generales, de la manera siguniente:
-La fuente de utilidades de los capitalistas es la plusvalia, es decir, el valor del trabajo no

pagado al obrero

* palacio. Alejandro del, DEL ESTADO DE DERECHQ Al DERECHO DEL ES$TADO México, Editora y
Distribuidora Leega, 1988, pp. 34-35 .
* Cfr Lenin V 1 EL ESTADO Y L AREVOLUCION Meéxico, Progreso 1980 p 8
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-La acumulacién de estas plusvalias significa la generacién de nuevas inversiones y el
crecimiento de la industria

-El proletariado, cuyo trabajo es la inica fuente de toda riqueza, acabard por rebelarse

-La revolucién y la dictadura del proletariado acabarin estableciendo una sociedad sin

clases.

Este andlisis concuerda perfectamente con el sistema capitalista cldsico, donde 12 clase
capitalista es dueiia de los medios de produccion y el proletariado es explotado por aquélla
Segin la concepeidn marxista, en la evolucion de los modos de produceidn al capitalismo

sucederian el secialismo y finalmente el comunismo

No obstante tal evoluciéon ne ha sido dada y Marx se sorprenderia al apreciar el
perfeccionamiento del capitalismo: ya no son necesarios los medios de produccion para la
consolidacién de la clase capitalista y ni siquiera Jo es la mano de obra Los paises del
primer mundo se convierten en inversionistas y no en productores. Antes ¢l trabajador era

explotado, ahora es desempleado.

1 144 ESTADO DE BIENESTAR

Existen otras concepciones de Estado social que lo definen como ¢l Estado de bienestar,
Estado asistencial o benefactor, que garantiza estandares minimos de Ingreso,
alimentacibn, salud, habitacién y educacion a todo ciudadanc ya no como beneficencia,

sino como derecho politico™,

E! proceso anterior habia puesto en crisis al Estado Moderno, pues si bien el Estado

absoluto habia sido ef Estado originario, ciertamente el titular de la partida de nacimiento es

* Cfr Wilensky, HY THE WELFARE STATE AND EQUALITY Berkeley Calf. University of California
Press. 1975 p 38
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¢l Estado liberal de derecho-cuyo factor legitimizante habia sido el reconocimiento de la

dignidad del hombre (no de su peligrosidad)

El modelo de estado que habria de suceder al Estado positivista habriz de ser el Estado de
bienestar o social de derecho. Este modelo, si bien conserva la estructura social basica de
tipo capitalista, en la perspectiva de superar la dicotomia entre la sociedad civil y el Estado
y dar al mismo tiempo soporte ideolégico al proceso de acumulacion, intensificod la
intervencion piblica en la economia y al mismo tiempo se hizo asistencial proporcionando
prestaciones sociales de diverse tipo .. La idea de libertad y del reconocimiento de la
libertad del hombre del estado liberal de derecho se volcd en el reconocimiento de los
derechos econdmicos v sociales de los ciudadanos (New Deal de Roosevelt 1932, Welfare
State Inglaterra 1945)* '

Bl transito del Estado liberal al de bienestar puede analizarse mediante la evolucidn y
consolidacién de los derechos de la ciudadania: los civiles (libertad y justicia); los politicos
(sufragio), v los sociales (minimos de bienestar y seguridad econdmica). El estado social es
el que tiene una politica a favor de 1a beneficencia, la asistencia o el bienestar Es decir, la
accidn social para la poblacion desamparada, la accién estatal de proporcionar los minimos
de subsistencia a un conjunto de individuos y la asistencia a grandes sectores de la

sociedad, respectivamente

En ¢l Estado social el concepto de asistencia piblica se vincula al de sociedad
industrialmente desarrollada v con un sistema liberal-democratico Lo que distingue a este
tipo de Estado de otros no es tanto la intervencién directa de las estructuras pablicas para
mejorar el nivel de vida de la poblacién, sino mas bien el hecho de que tal accién es

retvindicada por 1os ciudadanos como un derecho

Segin lirgen Habermas, el Estade de bienestar produce una estatizacion de la sociedad
Trabajo, ingreso y nivel de vida ya no estan determinados por el mercado, sino por

mecanismos politicos que tienen por objetivo la prevencion de los conflictos, la estabilidad

L Cfr Bustos Ramirez Juan Op Cit pp 18-19



del sistema, el reforzamiento de la legitimacién del Estado. La voluntad politica no se
forma aqui por el libre juego de agregados en la sociedad civil; se paraliza porque pasa por
mecanismos institucionales que operan como filtro para la seleccion de las demandas
funcionales del sistema. Los partidos, los sindicatos y el gobierno actiian como empresas
que offecen servicios y prestaciones a cambio de apoyo politico  Ello puede conducir a la
total dependencia de los individuos y de los grupos pequefios respecto de los aparatos

pitblicos™

La aparicion del Estado benefactor debe entenderse como una rectificacion del programa
politico'del individualismo y al mismo tiempo la ratificacién del proyecto de la razon; en
este sentido, mds que una realidad, sigue siendo, aun en los paises mas ricos, la meta
utdpica donde por fin se cumplirdn las demandas de libertad e igualdad para todos, de
aceeso ala cultura, de niveles de vida que permitan disfrutar el confort medio que la ciencia
Y la tecnologia ponen al alcance de las grandes poblaciones, de salud, de vivienda, de
oportunidades de recreacién y de todo aquello que hace posible Ia vida racional plena de

;;ada hombre.

EMILIO DURKHEIM (1858-1917)

Durkheim, socidlogo francés, concibe al Estado, desde la éptica de su discipling, como un
grupo de funcionarios suf generis, dentro del cual se elaboran representaciones y actos de
volicion tocantes a la colectividad, aun cuando no son producto de la colectividad Las
repfgsentaciones que provienen del Estado estén siempre més conscientes de si mismas, de
sus éausas y de sus objetivos  Por lo tanto, y resumiendo, podemos decir que el Estado es
un érgano especial cuya responsabilidad es la de elaborar ciertas representaciones que son
para el bien de la colectividad Estas representaciones se distinguen de las otras
representaciones colectivas por su alto grado de concientizacidn y de reflexién

Estrictamente hablando, el Estado es el propio érgano del pensamiento social™

% Cfr Habermas Jirgen PROBLEMAS DE LEGITIMACION EN EL CAPITALISMO TARDIO Buenos
Aires, Amorrortu, 1973, pp. 28-79 :
B Cfr Melossi. Dario. EL ESTADO DEL CONTROL SOCIAL México. Siglo XXI 1992 p 8i
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MAX WEBER (1864-1920)

Weber presenta su definicion clasica de Estado en los siguientes términos: “Por Estado

»* En consecuencia, para él, se puede

debe entenderse el monopolio de la fuerza legitima
definir ¢l estado modemo en relacion a un medio determinado que &1 posee, como toda
entidad politica: la violencia fisica “Todo estado se funde en Ia violencia” difo Trotsky .
En cuanto al objeto eso es un axioma. De existir inicamente configuraciones sociales que
ignorasen el medio de la violencia, ya habria desaparecido la concepcion de Estado y se
hubiese fundado eso que en tal sentido especifico llamariamos anarquia Légicamente la
violencia no es el medio normal y tampoco el Yinico de que se vale el Estado, pero si
podemos decir que es su medio especifico Hoy en dia la relacién del Estado con la

viplencia esta entrafiablemente vinculada

En la actualidad por el contrario, debemos sefialar que el Estado es una comunidad humana
dentro de los limites de un territorio establecide, ya que este es un elemento que lo
distingue, la cual reclama para ¢lla el monopolio de la legitima violencia fisica Hoy por
hoy, tiene la particularidad de que a cualquiera de las demds agrupaciones o personas se les
otorga el derecho de la violencia fisica conforme lo permite el Estado, pues éste es el dinico

venero del derecho a 1a violencia®

El estado, a} igual que toda entidad politica es un enlace de dominio de individuos sobre
individuos, sosténido mediante la legitima violencia, es decir, considerada como tal Para
que se sostenga €s necesario, pues, que los subditos acaten la autoridad que pretenden tener

quienes a la sazbn la ejercen’®

** Webet, Max, ECONOMIA Y SOCIEDAD, México, F C E., 1976, pp 41-50
¥ Cfr. Weber, Max, EL POLITICO Y EL CIENTIFICO. México, Ediciones Coyoacan. 1999 p 8
"Ibidem. p 9
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HANS KELSEN (1881-1973)

Kelsen analiza el concepto de Estado desde multiples puntos de vista:

-El Estado es la comunidad creada por un orden juridico nacional El Estado como persona
juridica es la personificacién de dicha comunidad o el orden juridico nacional que la
constituye

-El Estado como realidad social cae bajo la categoria de sociedad; es una comunidad El
Estado como comunidad juridica, no es algo separado de su orden juridico, asi como la
persona colectiva no es algo diverso del orden que la constituye

-Decir que el Estado es una unidad real de accion reciproca, equivale a sosterer que los
individuos que en sentido juridico pertenecen al mismo Estado, estdn también en relacion
de accidn reciproca; es decir, que el Estado es una unidad real sociologica, ademds de ser
una unidad juridica

-El Estado es definido como una relacién en virtud de la cual alguien manda y gobierna y
otros obedecen y son gobernados Sélo como orden normativo puede el Estado ser una
autoridad capaz de obligar, especialmente si dicha autoridad es considerada como soberana
La soberania asimismo, sélo es concebible dentro del marco de lo normativo

-El Estado es una organizacién politica. Toda organizacién es un orden El caricter politico
de dicho orden residen en el hecho de que es un orden coercitivo. El Estado es una

organizacion politica en cuanto tiene o es “poder”’

Este autor afirma que para que el orden juridico sea un Estado debe tener el caracter de una
organizacion en el sentido especifico del término, esto es: debe instituir 6rganos especiales
para Ja creacion y aplicacién de las normas que lo constituyen; debe poseer cierto grado de

centralizacion  El Estado es un orden juridico relativamente centralizado

El Estado, también es una persona juridica colectiva, esto s, una comunidad constituida
por un orden normativo que instituye érganos que funcionan de acuerdo con el principio de

division del trabajo. y este orden normativo constituyente de esa comunidad. es el orden

7 Cfr Kelsen Hans TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO México, UNAM 1988, pp
215a227
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jutidico que, por contraposicion al orden juridico internacional, es llamado orden juridico

nacional*®

1.14.5. EL ESTADO NECLIBERAL

La crisis del Estado social se basa en las consideraciones siguientes:

-la ilusién de alcanzar un crecimiento econdémico sostenido y garantizar el pleno empleo,
-ka crisis fiscal provocada por ¢l excesivo erecimiento del sector estatal

-su ineficiencia como proveedor de servicios de bienestar, y

-1a rigidez en las instituciones y el deterioro en la calidad de los bienes y servicios ofrecidos

por ¢l Estado de bienestar™.

Como una solucién a la crisis del Estado de bienestar, se plantea con fuerza como solucién
una via de vuelta al liberalismo primitivo de mercado Se frata del neoliberalismo, mismo
que se presenta como una férmula natural para la superacién de la crisis presupuestaria que
en las actuales circunstancias aparece soportando el Estado. Sus tedricos reducen la causa
de ella a un inadmisible y excesivo intervensionismo estatal, plantean el retorno a la ley de
la oferta y la demanda como ley natural y expresion de libertad .. El mercado libre de toda
interferencia, de esta forma, actuaria come un regulador de las relaciones sociales y
economicas La intervencion del Estado estaria excluida del proceso econbmico y se
limitaria exclusivamente al mantenimiento de las condiciones sociales y politicas para que
puedan realizarse las relaciones de mercado En esta linea los neoliberales propician el
Estado Minimo, minimo en cuanto a fa intervencion y el gasto soctal, pero maximo en la
proteccién del mercado Para estos autores principios como igualdad, justicia social e

incluso democracia, pueden resultar un atentado para la libertad en tanto que la entienden

* Cfr Kelsen, Hans CONTRIBUCIONES A LA TEORIA PURA DEL DERECHO, México. Fontamara
1991, pp 83-84 . . L ‘
¥ ¢fr Gémez Frode, Carina INYRODUCCION A LA TEORIA POLITICA Meéxico, Oxford 2000.p 61
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s6lo como libertad para concurrir al mercado, como libertad de circulacion de Ia

mercancia®

El neoliberalismo procura que tanto la economia como la politica se liberen de los
obstéculos para el despliegue de las fuerzas productivas que se concentran en las grandes
transnacionales, cuya fluidez depende de la libertad con que puedan actuar los agentes
financieros y cuyo tamafio les permite acompailar la expansién del gran capital productive
Es una operacién politica e ideoldgica del capital monopdlico orientada a debilitar atin mas
a Ja clase obrera y a aquellas fracciones del capital poco desarrolladas; en el exterior se
orienta a ampliar y facilitar sus posibilidades de expansién y control de nuevos mercados y

de nuevas y viejas fuentes de materias primas.

Estos planteamientos van acompafiados de componentés ideoldgicos antiguos como los de
peligrosidad y la divisién entre amigos y enemigos dentro del mismo pais (guerra sucia), ya
1o se ‘trata solo del hombre desviado sino del enemigo al que hay que aniquilar por.
cualquier medio, por gjemplo el narcotrafico, contra el cual es implementada la “doctrina

de la seguridad nacional”

® Cfr Bustos Ramirez, Juan Op Cit pp 22-23
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1.15 EVOLUCION DEL ESTADO EN NUESTRO PAIS.

La lucha por la independencia de nuestro pafs, en su sentido ideoldgico naci6 de las ideas
politicas recibidas del viejo mundo, y se logra al precio del sacrificio de muchas vidas, de la
proldngacién de existencia de clases distintas, 1a de los criollos privilegiados y la del
indigena explotado y el mestizo discriminado, resultado del olvido del proyecto de
Morelos. La independencia no cristaliza la conciencia nacional ni logra forjar el Estado
No es sino hasta Ia época de L.a Reforma donde se aprecia el nacimiento de un Estado
mexicano incipiente. Esta etapa representa el deseo de fa emancipacion definitiva de todo
tutelaje, entrafia la primera unidn de pueblo y Estado, la afirmacién frente al mundo por la

cual México, se enfrenta al poder de Europa®.

La Re\_folucién, en sh momento, marca el ajuste de la sincronia perdida entre el pueblo y
gobiero durante el porfiriato, mismo que se logrard después muchos afos y vidas perdidas
en la lucha armada

En su evolucién politica y a través de la Constitucidén de 1917, México se coloca a la
vanguardia mundial debido al reconocimiento de los derechos sociales y las facultades del
ejecutivo, asi como al régimen de economia mixta resultante de la intervencion det Estado

en materia econdmica

Los diferentes tipos metddicos de Estado se aprecian con claridad en la evolucion politica
de nuestro pais, aunque como se verd, no coinciden con las épocas en que ésios se

presentan en el resto del mundo:

Conserva del Estado liberal la estructura constitucional clasica (1917), por las garantias

individuales, los principios de representacion politica v de divisién de poderes, la precision

' Cfr Palacic Alejandro del. Op Cit. pp 74-75
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de las funciones de cada uno de ellos y la funcién autorreguladora en defensa de las

primeras, propia del amparo

Los tintes socialistas dejaron ver su efecto durante la época cardenista, donde la educacion,
y en particular ¢l trabajador del campoe se vieron favorecidos En este sentido, México
introduce del Estado benefactor, primero y antes que nadie las atribuciones derivadas de los
derechos sociales y las facultades econdmicas consecuentes; no obstante, el Estado
benefactor en su plenitud se haria presente hasta el sexenio de Lopez Portillo en la década

de los setentas.

Los procesos juridico y politico del Estade Intervencionista tienen su punto de coincidencia
en la reforma de Miguel de Ja Madrid en 1983 a los articulos 25 y 26 de 1a Constitucidn,
para establecer, en el primero, Ia sectorizacién del Estado y la Hamada rectoria de éste en
materia econdmica y para elevar a rango constitucional, en el segundo, la planeacion

administrativa.

El Estado Benefactor tiene su manifestacion en nuestro pais, casi a Ja par, o mejor dicho, al
mismo tiempo que el Estado Intervencionista La manifestacién plena del Estado
Benefactor se da cuando se cuenta con los recursos suficientes para la realizacién de
grandes obras de infraestructura y de bienestar social a tedos los niveles patrocinadas por ¢l
Estado, o por lo menos, cuando se piensa que se cuenta con dichos recursos. En nuestra
historia, como se vera en los siguientes capitulos, en ef gobierno de Lopez Portillo (19‘76-
1982) y gracias a la bonanza petrolera, se da una gran creacion de campafias y obras en pro
de la poblacion en general, desde la construccién de varias lineas del metro hasta el
establecimiento del CONALEP, el DIF, el SAM, la elevacion de las pensiones de invalidez,

vejez y cesantia en edad avanzada del Seguro Social, etc.

A partir de Miguel de 1a Madrid y sobre todo de Carlos Salinas de Gortari México asiste a
la puesta en prictica del Neoliberalismo Los empresarios argumentaron que la crisis
econOmica era resultante de la mala administracion del periodo 1976-1982 y manejaron la

tesis de que a misma se origing por el desequilibrio del gasto piblico v el sector externo, la
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_inflacion y el desempleo. - El sector empresarial se pronuncié por ¢l establecimiento de la
llamada “economia social de mercado” y fue el inicto de la implantacién del nuevo modelo
de Estado.

Nuestra identidad nacional y nuestros valores emanados a lo largo de la historia estan en
crisis, y se transforman en funcidén de un modelo que alcanza todos los ambitos, a tal grado
que para poder afianzarlo se reformé nuestra Carta Magna en varios aspectos para sentar las

bases del cambio que hoy en dia estamos viviendo

En América Latina, la nueva orientacién del capitalismo hacia el proyecto neoliberal se
acentud primeramente en los paises del Cono Sur, y posteriormente en México con ¢l
Tratado de Libre Comercio, pero en ambos casos el retorno a las instituciones del mercado

libre alcanzd la categoria de politica econdémica dominante

El presidencialismo se consolid6 en México entre 1935 y 2000 no sélo por el hecho de que
el Ejecutivo federal dispuso de amplias atribuciones “no escritas” al ser el jefe nato de un
partido de Estado, sino porque al prevalecer por este motivo sobre la burocracia federal y
local y sobre amplios sectores de la sociedad civil, se fortalecié en la sociedad mexicana

durante mas de medio siglo una cultura presidencialista.

El discurso de la “democracia” sin embargo, ha jugado también un pape! importante en el
cambio aparente de este modelo “presidencialista” del Estado, ya que después de setenta
aflos de una dictadura de partido, hace su entrada triunfal €l Partido Accidn Nacional La
verdadera transicidn no es, sin embargo, a pesar de lo que se afirma una y otra vez, la que
se estarfa dando entre el vigjo autoritarismo y una naciente democracia, sino la que se ha
estado produciendo en el aparato productivo al desmantelarse el Estado surgido de la
Revolucion Mexicana y, en aras de los intereses transnacionales, privatizandolo todo, en un
proceso impulsado y dirigido desde los centros de poder financiero, que se ha ido
profundizando desde 1982 y que el actual presidente asume que tiene la misién historica de
culminar conforme a las expectativas de Washington pensando que los mexicanos no se

gian cuenta de ello.
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Histéricamente s¢ ha manejado la idea de que la dependencia de México respecto de
Estados Unidos es Ia situacién que ha condicionado su avance material y cultural al
desarrollo. Este estancamiento ¢ retroceso en ¢l juego democracia/dependencia ha sido
patente a partir de la politica seguida durante los Gltimos 19 afios, concretamente a partir de
Miguel de la Madrid (1982-1988) y hasta el actual presidente Vicente Fox, donde la
capitalizacién nacional se ha transformado en capitalizacién de élites locales y extranjeras,
y la independencia en dependencia por el regulamiento del presente al pasado porfiriano;
La leccidn del porfiriato es evidente: “las inversiones externas no promueven el
deservolvimiento nacional de un pais no industrial. La dependencia jamds se convierte en

independencia si el Estado sacrifica al pueblo a favor de los sefiores del dinero™?.

“ Labastida. Horacio. PACTO POLITICO Y REALIDAD SOCIAL. Diario Lz Jornada 6 de julio 2001
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1.2 ANTECEDENTES DEL 1US PUNIENDI

Tedo pensamiento tiene una historia, eso significa que para comprenderlo cabalmente
tenemos que captar su génesis, y ademas verlo hacia el futuro, hacia donde apuntan sus
potencialidades aun no -desarrolladas. Sabemos y entendemos que nada surge
. espontaneamente y que ninguna realidad existe en la quietud e inmovilidad, que al presente

debemos comprenderlo como la unidad indisoluble del pasado y ¢l futuro.

Nuestra época surgid bajo el impacto de la ciencia, 1a tecnologia y el pensamiento racional:
sus origenes estin en la Europa de lo sighos XVII y XV La cultura industrial occidental
fue forjada por la Ilustracién, por los libros de pensadores que luchaban contra la
influencia de la religion y el dogrﬂa que querian reemplazar por un enfoque mas razonado
de la vida practica Los filésofos ilustrados trabajaban con una méxima simple pero
aparentemente muy poderosa Cuanto mas capaces seamos de comprender racionalmente el
mundo y a nosotros mismos, mejor podremos manejar la historia para nuestros propositos
Debemos librarnos de los hdbitos v prejuicios del pasado para controlar ¢l futuro. Karl
Marx , cuyas ideas deben mucho al pensamiento de la ilustracién, expresé el concepto con
mucha sencillez. Hemos de entender la historia, para poder hacer historia Segim este
pensamiento, con ¢l desarrollo ulterior de la ciencia y la tecnologia, el mundo llegaria a ser
mas estable y ordenado . El mundo en el que nos encontramos hoy, sin embargo, no se
parece mucho al que pronosticaron. En lugar de estar cada vez mas bajo nuestro control,

parece fuera de é1%

Desde este punto de vista, la historia de la aplicacién de la pena no es la excepeidn, su
analists, no aporta nada nuevo, sigue siendo un ejercicio de poder puro y llano, la pena es
ap]i.cada siempre en un marco de necesidad de legitimacidn que enarbola fines atribuidos al
gjercicio punitivo Entendemos la historia pero €sta sigue sin ser cambiada: se siguen
enarbolando fines que no son cumplidos En la época del Dereche Penal moderno, aun se

pretende con la punicion, prevenir el delito intimidando, readaptando o segregando.

% Cfr. Giddens. Anthony, UN MUNDO DESBOCADO. LOS EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN
NUESTRAS VIDAS Espafia, Taurus, 2000, pp 13-14
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En este apartado, se hard un recorrido historico de la justificacién del ius puniendi a favor

del Estado a través de las etapas tedricas que éste ha mostrado y los modos de produccion

adoptados:
UBICACION CARACTERISTICAS LEGITIMACION
DEL TUS PUNIENDI
i?;sg?gnSIA -Ejercicio absoluto del poder Delegacion divina
' -Sistema de aplicacién de la pena basado en
la venganza piblica
ILUMINISMO -Defensa de los derechos del individue Aplicacién det
Contrato Social
ESTADO LIBERAL | Contradicciones: Aplicacion del
-Mineria de poseedores {de los medios de Contrato Social
produceion) contra una mayoria de
desposeidos
-1gualdad politica y desigualdad econdmica
-A nivel de nacidn, antonomia ética y
dependencia econdmica
ESTADO N -Intervencion en el mercado Aplicacion del
INTERVENSIONISTA -Defensa de sectores sociales desprotegidos Contrato Social
-Problemas determinados y solucionados
cientificamente (Positivismo)
-Surgimiento de la Criminologia, de la
Prevencién como fin de la aplicacién de la
pena, y de las medidas de seguridad
-Después de la 2° Guerra Mundial enfoque
hacia los derechos humanos (por experiencia
nazi) y busqueda de los limites del e¢jercicio
del ius puniendi
Erfﬁ?ggm -Crisis econémica Debilitamiento de la
-Deudas externas imagen del Contrato

-Recortes al presupuesto

(sobre todo en sectores de asistencia social)
-Cambio del capitalismo propiamente dicho
al capitalismo “inversionista”

-Altos indices de desempleo

Social

Busqueda de
legitimacion del
Estado en la figura de
la Democracia
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De acuerdo 2 lo aqui esquematizado, en et estado absolutista, el monarca recibe el poder
directamente de Dios. Ya desde San Pablo” , la idea permanece clara. la autoridad lo es por
designio divino, lo ¢ual tiene como consecuencia que éste es titular del poder para castigar
El estado absolutista y su combinacion con la venganza piiblica permanece por varios
siglos, hasta que por el movimiento armado en Francia se provoca el cambio al estado
libera! Previo a la revolucién francesa, Juan Jacobo Rousseau proponia una ¢esion
voluntaria de libertades al grupo en ¢l poder, quien por esta razon seria el titular del jus

puniendi

El estado liberal, bajo la influencia del ituminismo propone ya €l respeto para el individuo ¢
introduce 1a idea de la democracia, donde el titular del lus puniendi seré el representante del

pueblo

A pesar de ser ideoldgicamente aceptado. el estado liberal mostraba en 1a realidad fuertes
contradicciones:  una sociedad de poseedores y no poseedores; igualdad politica y

desigualdad econdémica; autonomia ética y dependencia econdmica. etc

En busca de legitimacion, ¢ Estado se ve en la necesidad de adoptar esirategias de
intervencion en el mercado, con el fin de postular la defensa de los sectores sociales
débiles En esta etapa de la historia, con e} estado intervensionista, los problemas son
determinados cientificamente En el aspecto del Derecho Penal, surge la criminologia, la

prevencion  como fin de aplicacién de la pena y el establecimiento de medidas de
seguridad

Después de la segunda guerra mundial y advirtiendo lo que una “medida de seguridad”
puede ocasionar {exterminio de judios por el Estado Nazi), se indaga sobre los limites

formales y materiales al ejercicio del ius puniendi como facultad del Estado, y surge un

“ “Todos estén sometidos a tas autoridades superiores. Porque no hay autoridad que no provenga de Dios y
Cuaittas existen han sido establecidas por Dios De modo que quien desobedece a las autoridades, desobedceee
a 1a ordenacion de Dios Por consiguiente los que tat hacen ellos mismos se acarrean Ja condenacidn
Epistola a los Romanos 13 1-2

5



movimiénto mundial que antepone ‘¢l respeto de los derechos humanos (1948) a dicho

gjercicio

‘El estado intervensionista cede el paso a! estado neoliberal en el que actualmente nos
encontramos y en el que la situacién social v respecto de la accion del Estado puede ser

esquematizada de la siguiente forma:

SFTUACION DEL ESTADO REACCION DEL ESTADO CONSECUENCIAS
NEOLIBERAL
-SITUACION ACTUAL-

Crisis econdmica Incremento de la
-Deudas externas Endurecimiento del Derecho Criminalidad
-Recortes al presupuesto Penal;
{sobre todo en sectores de -Criminalizacion: incremento
.asistencia social) de conductas consideradas Crisis del Derecho Penal
-Cambio del capitalismo como delite

tradicional al capitalismo -Incremento de penalidades
“inversionista” : .
-Altos indices de desempleo

Como puede advertirse. éste Oltimo se desenvuelve en un contexto general de crisis
econdmica, deudas externas, recortes al presupuesto en renglones de asistencia social, etc.,
trayendo como consecuencia el endurecimiento del Derecho Penal y finalmente su crisis.
Mas esto ya fue presenciado por la historia de la Edad Media y simplemente ahora se

repite:

Para explicar este fenomeno. es necesario recordar las consecuencias del cambio del modo

de produccién feudal tradicional al capitalismo incipiente

Con la aparictdn de la industria y el comercio como fuentes econémicas importantes, los
sefiores feudales abandenan Ja agricultura, que era la actividad tradicional, y adoptan la
ganaderia bovina que abasteceria de lana a Ja industria textil. Esto representaba un mayor

ingreso debido a la demanda en dicho sector En la realidad del vasallo feudal, sin
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embargo, esto significé desempleo: ¢l nimero de personas requerido para vigilar un rebafio

de ovejas era muy inferior al utilizado en las labores del cultivo

La consecuencia fue la emigracion de la poblacién a las grandes ciudades, mismas que se
llenaron de mendigos y vagabundos Esta situacion y la necesidad de mano de obra al
menor costo, provocaron que el Estado creara, por un lado, leyes que establecian la pena de

muerte contra la vagancia® y por otro, las casas de trabajo

Retomando el punto histérico del estado neoliberal, nos enfrentamos nuevamente a un

cambio en-¢l modo de produccion

Dentro del capitalismo propiamente dicho, aparecen las figuras de los propietarios de los
medios de produccidn y los obreros pertenecientes al proletariado En el estado neoliberal,
sin embargo, ya no es necesario ser propietario de los medios de produccion para generar
ganancias y aumentar el capital Sélo se requiere de invertirlo en acciones o casas de bolsa
Los problemas del manejo de una fabrica o empresa desaparecen v los rendimientos son
mayores. Como ejemplo, de acuerdo a la opinidn francesa, su imagen como pais del primer

mundo tiene que ver con la disminucién de fabricas en su territorio

Este cambio en el modo de produccién ha tenido la misma consecuencia que en el cambio

dado en el feudalismo: Desempleo.

Logicamente, también se ha tenido la misma solucién por parte del Estado: el
endurecimiento del Derecho Penal  En esta ocasion y en respuesta at desempleo, 1o que se
ha dado ¢s un incremento de hipdtesis de conductas delictivas en la normatividad penal

para el delito de robo

# “Durante el periodo de la reina Elizabeth (Inglaterra 1558-1603) los vagabundos eran linchados en hileras
de 300 a 400 a Ja vez; todo esto teniendo en cuenta que la poblacion inglesa era de alrededor de tres millones
de habitantes ” Rusche Georg y Kirchheimer Otto PENA Y ESTRUCTURA SOCIAL . Colombia Temis
1984, p 20

¥ Cfr punto 3 4 2 de este trabajo
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No obstante, a pesar del endurecimiento del sistema traducido en el incremento de las
penas, el resultado ha sido el aumento de la criminalidad  La situacion esquematizada se

presenta de la siguiente forma:

UBICACION MODO DE CONSECUENCIA | RESPUESTA DEL ESTADO

HISTORICA PRODUCCION
Estado Cambio del sistema feudal| DESEMPLEQ |-Leyes contra la vagancia
Absolutista | tradicional al Capitalismo {exterminio de miles de
Incipiente marginados)

-establecimiento de las casas de
trabajo (necesidad de mano de
obra barata ¢ gratuita para
lograr el surgimiento del
capitalismo incipiente)

Estado. Cambio del capitalismo| DESEMPLEQ |-Endurecimiento def Derecho

Neoliberal | propiamente  dicho  al Penal o
capitalismo “inversionista” -Incremento de hipotesis de
conductas delictivas en el
delito de robo
-Incremento de las penas en
general

Como podemos apreciar, por un lado el desempieo creciente ocasionado por el momento
econdmico (cambic del modoe de produccion) que vive nuestro pais y por otro e] aumento
de la criminalidad a pesar de las medidas de politica ¢riminal adoptadas (incremento de

penas), dan como resultado una crisis de hecho del Derecho Penal

En consecuencia, si por el Derecho Penal el Estado justifica su existencia esta crisis
provoca la transformacién del jus puniendi en un ejercicio de poder en el que los limites®®

muchas veces son rebasados

7 Cfr Nota de pie de pagina 66 dei presente capitulo
¥ Cfr Punto 2 2 del presente trabajo
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1.3 FINES DECLARAPOS Y LATENTES DE 1 A PENA.

El gjercicio del 1us puniendi presenta a lo largo de la historia diversas manifestaciones

En la antigea Grecia, Dracon (fines del S VII A C) promulgd una ley en Atenas para que
la cosas sin vida que cayeran sobre un hombre y lo matasen fueran proscritas "Si una
piedra o un pedazo de madera o hierro alcunzaba a un hombre y le quitaba la vida y el

hombre que arrojé ef objeto era desconocido pero el objeto que causé la muerte estaba a
mano el objeto era Hevado ante el Pritaneo para ser pegado. . Luego. el objeto culpable

era arrojado de los limites™®

En Francia, de 1120 a 1741 fueron sometidos a procedimiento judicial ante los tribunales,
entre otros, los siguientes animales: veintion cerdos, veinte caballos, diez asnos, doce
bueyes, cinco cabras, cinco perros, una paloma, un gallo, siete ratones, cinco caracoles, una

sanguijuela y una hormiga’.

Al hablar de la funcién de la pena debe tenerse en cuenta que detrds de una funcién
declarada siempre habra una latente En estos casos, sin embargo, es dificil encontrar
cualquiera de las dos funciones: ;se destierra a una piedra para ejemplo de las demas? O,
;se sentencia a muerte a un asno porque no respetd las leyes? En cuanto al fin Jatente,
;podria hablarse de venganza o demostracion de poder? la superioridad del individuo,
quienguiera que sea, respecto de un objeto o animal, ;jrequiere de ser demostrada? En un
juicio donde se pretende demostrar la superioridad del hombre, ;éste se rebaja al nivel del

amimal irracional o a éste lo iguala con ef hombre?

Por otra parte, la Inquisicién condend a muerte en Espafia, entre 1481 y 1809 a 31,912
personas. De este nimero, sin embargo, 17,659 individuos, ¢s decir el 55% del total, fueron

ejecutados en efigic’”’ La pena en efigie era aplicada cuando el delincuente se habia

@ Hentig, Hans Von, LA PENA, Volumen | Madrid Espasa-Calpe. 1967 p 90
 Chr. Hentig, Hans Vor Op Cit p 75
" Ibidgem. p 48
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escapado. Se fabricaba entonces un mufieco de tamafio natural que lo representaba y en el

gue se ejecutaba la pena

Al reflexionar sobre esta pena vy hacer el cuestionamiento de qué se pretendia al juzgar y
¢jecutar a2 un mufieco. se presentan las explicaciones respecto de la creencia de que
simbolicamente lo que se le hiciera a la efigie lo sufriria el alma del malhechor; extrafia
explicacion tomando en cuenta que ¢s un tribunal religioso el que aplica la pena. Sin
embargo, vayamos mas alld  ;Cudl es la funcién latente de esta pena? La explicacion s
facil La confiscacton de los bienes por parte del Santo Oficio, era automatica cuando la
persona era sentenciada a muerte. Es ésta también Ja explicacion no manifiesta del por qué
el Tribunal de Ja Inquisicion en la Nueva Espafia solo juzgaba a espafioles y a indigenas de
alta posicién soctal; en otras palabras, solo juzgaba a aquellos que representaran un

beneficio material pard el clero

Wolf' menciona que “el proceder critico descubre el momento ideolégico en la
contradiccién inmanente entre los fines oficiales de la pena 'y su uso prdctico, esto es entre

teoria y prictica ldeologia es. segiin Marx. la *real y existente mentira practicada ™"

En gene'rai,' a lo largo de la historia fa pena ha tenido siempre, ademés de la funcién
declarada o discurso del Estado, una funcion /atente que representa la atilidad en términos
reales que dicha pena sigmfica para quien la aplica Esto puede apreciarse en el siguiente

cuadro;

L Wolf, Paul. ESPLENDOR Y MISERIA DE LAS TEORIAS PREVENTIVAS DE LA PENA ¢n PODER
Y CONTROL Barcelona PPU. 1986 p 68
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FASE DE APLICACION PENA FUNCION UTILIDAD DE LAPENA |
DE LA PENA DECLAR{\DA EN
ESPECIFICO
VENGANZA PRIVADA I* Etapa’ Venganza en exceso Satisfaccién del deseo personal de
; ament venganza
Funcidn declarada: Sin regl a
Resarcimiento del mal
causado al particular,
¢obrado por el mismo 2" Etapa
. @
particutar afectado Reglamentada Venganza aplicada hasta | -Satisfaccién del deseo personal de

por Concejo de
Civiles:
-Retatiacion
{contienda)
~Compositio
(Penance)
-Wergeld

ciertos limites, y de ser
posible_ intercambiada
por pena pecuniaria

venganza
-Evitar la desaparicion de grupos

VENGANZA PUBLICA

TFuncién declarada’

Sin reglamentar

Castigo a los traidores al
rey

Manifestacién de poder del
soberano y su aseguramiento en ¢l
poder

o . Pena de muerte

Aplicacion castigo
en formas
crueles

Expansién comercial y militar
Galeras Fin retributivo {movilizacion embarcaciones)
exclusivamente El
RETRIBUCIONIST A Presidios delmc:i:eme cI!;bedstlenr Fabricacién material explosivo para
: un mal 3 camplio del qUe | o015 de expansion territorial

Funcién Declarada, Arsenales & caysd a la sociedad guerras de exp

El defincuente debe pagar

con su trabajo el mal . N

causado a la socicdad Presidios Construcgién fortalezas militares
Militares para expansion y defensa mikitar
Presidios en Construccion en ciudades, de
Obras Pablicas acueductes, caminos, muelles

mantenimiento puertos. etc

48



Sigue

RETRIBUCIONISIA

Deportacton

-Trabajo en arrendamiento como
esclavos de los colonos (USA 1597
1776)

-Utilidad econdmica para ¢l pais
deportador

-Adecuacion de lugares selvaticos
para lograr la colonizacion (Africa,
Australia 1776 a mediados $ XiX)
(Grinea Francesa 1854)

Reclusion en
Casas de
Correccién

Ensefiar un oficio a
quienes no Lo supteran

Ofrecer la oportunidad
de un trabajo a aquél que
carecia de €l

~Trabajo Forzado

-~Utilizacion mano de obra en
condiciones infrahumanas,
principalmente en la industria textil
-Ganancia econdmica para ¢l
industrial debido al bajo o nulo
costo de la mano de obra
-Soporte en la Formacién del
Capitalismo incipiente
Bridewelt 1552

Rasphuys1 596

Spinhaus 1597

Casa Fuerza Gante 1775

CORRECCIONALISTA

Funciér Declarada
Correccitn del
delincuente

Nacimiento de la
Penitenciarda (USA
1790),

Pena Privativa
de Libertad

Reconciliacion del
delincuente con Dios por
¢l mal cometido

-Aplicacion de principios religiosos
cuando la mano de obra ya no es
necesaria

-Manifestacion de poder de una
¢lase sobre otra

-Biisqueda de legitimacion para el
mantenimiento del grupo en el
poder

RESOCIALIZANTE
Functdén Declarada:
Resocializacion del
individue

recluido
Intervencién de

cientificos de [a
personalidad

Pena Privativa
de Libertad

APLICACION DE
TEORIAS
POSITIVISTAS
-Readaptacion a través
de un tratamiento
penitenciario consistente
en educacién, trabajo y
capacitacion para el
mismo

Para el recluso: pérdida de la
libertad de transito en combinacion
¢on una Imposicion de condiciones
denigrantes de vida

Para ¢l Estado:

-Demostracién palpable del poder
represivo del Estado

-Lugar de gjecucion de la venganza
institecionalizada

-Neutralizacién de los enemigos del
gobierno

-Utilizacién de la prisidn como
medio de legitimacion del grupo en
cl poder (contra syjetos claves de
sexenios anteriores)
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Como puede apreciarse, la utilidad de las penas también puede ser analizada desde su
sentido econdémico: cuando la mano de obra no fue necesaria, la pena era la de muerte,
cuando la expansién militar y el comercio necesitaron transportacion, la pena fue la de
galeras, cuando se necesitd colonizar, la pena fue la deportacién, cuando hubo que construir
ciudades o fortalezas, el presidio en obras publicas y el presidio militar fueron implantados
como pena. Mis tarde, con el despegue del capitalismo, se requicre de fuerza de trabajo por
lo que las penas se purgan en las Casas de Correccién o Casas de Trabajo iniciandose asi la

carcel-fabrica.

A partir de la etapa Correccionalista, aparentemente la pena cambia su intencion
ccondmica. No es necesaria la mano de obra por los recientes inventos y los avances
presentados en la Revolucion Industrial. El criminal, sin embargo aparece como un
producto de la sociedad - Si existen criminales se debe a la mala distribucion de la riqueza
en la sociedad; luego entonces, Ja misma sociedad debe preocuparse de la correccion del
delincuente Con el sistema filadélfico 1a sociedad cuiquera norteamericana muestra su
preocupacion y nace con ello la penitenciaria, con la prision como pena en si misma y en

ese entonces sin mas fin que la reconciliacion del penado con Dios

El paso de la etapa Correcéionalista a Ja Resocializante tuvo su origen con la aparicion del
positivismo en el mundo, con la busqueda de la explicacion cientifica para todos los
hechos, y desde luego, para la conducta del desviade Ei cambio se dio sin ninguna
dificultad ya que para ia soctedad en general era muy conveniente el conocer que el
delincuente lo era por causas ajenas a ella, su conducta desviada se presentaba por herencia,
por caracteristicas fisicas, atdvicas o por epilepsia Desde entonces y hasta la fecha, con la
misma pena, la de prision, se pretende conocer las causas del delito representadas en cada
individuo en particular, aplicar un tratamiento (educacidn, trabajo y capacitacidn para el

trabajo) y cambiar su personalidad “peligrosa’ para “readaptarlo™ a la sociedad

Como se menciond anteriormente, os fines que la pena enarbola no se cumplen, y en este

taso la readaptacion tampoco Esta se presenta como un fin utdpico, en virtud de que el
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tratamiento no puede ser aplicado como método cuasicientifico y esperar que el individuo,
como si fuera un vegetal, muestre resultados predeterminados; y aun, si ¢llo se pretendiera,
los medios con los que se supone se debe alcanzar, simplemente no se dan en la realidad:
el trabajo penitenciario y la capacitacién no existen, y en cuanto a fa educacion, falta

infraestructura por parte de la institucién e interés por parte de los internos

El Articulo 18 Constitucional declara a 1a pena de prision como medio para alcanzar un fin;
la readaptacién. Esta es la funcién declarada Tr mas all4 y buscar la Jatente no es dificil, Ia
prisidn es Gtil para quien la aplica. de otro modo no existiria Entre las funciones latentes de
la pena de prisién se visualizan las siguientes:

-Demostracién palpable del poder represivo del Estado

~Lugar de ejecucion de la venganza institucionalizada

-Neutralizacion de los enemigos del gobierno

<Utilizacion de la prisién como medio de legitimacion del grupo en el poder (contra

sujetos claves de sexenios anteriores)

En conelusidn, la pena siempre sera itil, ademas de tener una funcién en el discurso, su

gjercicio dara el poder a quien la crea y aplica
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1.4 MANIFESTACIONES DEL IUS PUNIENDI A TRAVES DE LA HIS1ORIA DE
MEXICO.

Las sensibilidades y mentalidades (socialmente construidas) tienen implicaciones
importantes en las maneras de castigar a los delincuentes los patrones culturales
estructuran las formas en que concebimos a los criminales, proporcionando los marcos
intelectuales (cientificos, religiosos o de sentido comin) a través de los que vemos a estos
individuos, entendemos sus motivaciones y los clasificamos como casos. La cultura
determina los contornos vy los limites externos de la penalidad, sus formas distintivas,

jerarquias y categorias que actuan en ¢l campo pena]"'3

El gjercicio del ius puniendi se presenta siempre donde existe una relacion de dominacion.
En este sentido, se presentard en todas las sociedades humanas existentes en tiempo y
espacto.  Mientras en el viejo mundo durante la venganza pablica se aplican penas
“ejemplares”, segun los descubridores de América, en nuestro territorio se aplican penas
“barbaras” Analicemos en ¢l siguiente esquema las diferencias y semejanzas de las penas
que se aplicaron a través de la historia de México, pero comparadas con las que regian en

Europa

7 Cfr Garland David CASTIGO Y SOCIEDAD MODERNA, México. Siglo XX1 1999 p 230
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CUADRO COMPARATIVO DE APLICACION DE LAS PENAS EN EUROPA Y MEXICO

EPOCA EUROPA EPOCA MEXICO
Venganza | -Descuartizamiento: 1325-1521 -Descuartizamiento:
Pabtica Para los traidores al gobiemo Epoca Pescuartizarniento por sus coyonturas a
S. Xlla “abren el cuerpo det delincuente | ) Prehispanica | traidores al Tlatoani
XVIaprox [con hacha y cuchillo, arrancan
los érganos internos, sobre todo
¢l corazén Luego el cuerpo es
dividido en cuatro partes y los
restos son colgados a veces en
puntos nuy distintos; en
ocasiones la cabeza ¢s expuesta
por separado™™*
Extraccién entrafias: 1325-1521 Extraccion entrafias:
| Para traidores al rey  (Véase Epoca (no por traicidn al rey):
detalle en el siguiente cuadro) Prehispinica | “Los hombres homosexuales serdn
castigados con la muerte. El sujeto activo
serd empalado y al pasivo se le extraerin
Ias entrafias por el orificio anal”™
S XIVa | Ahorcamiento: 1325-1521 Ahercamiento
inicios S. | Pena comin aplicada en Epoca ~“el maleficio y el envenenantiento eran
XIX Inglaterray centro y norte de Prehispanica | objeto de ahorcamiento..

Europa:

“ Se dice que 72,000 ladrones
de mayor y menor cuantia
fueron ahorcados durante ¢l
reinado d¢ Enrique VHI™™
(Inglaterra 1509-1547)

-Jos tutores que actuaban mal, eran
ahorcados, al igual que los hijos que
disipaban la hacienda heredada por los
padres

-¢l incesto se castigaba por muerte por
ahorcamiento

-¢l hombre que vestia de mujer y la mujer
de hombre, eran muertos por
ahorcamiento >

™ Hentig, Hans Von, Op Cit . p. 373
" Castellanos Tena. Fernando LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL México
Porna, 1992, p 43
’* Rusche, Georg y Kirchheimer, Otto, PENA Y ESTRUCTURA SOCIAL, Colombia Temis, 1984, p 20
i Clavijero Francisco Javier HISTORIA ANTIGUA DE MEXICO México. Porraa. 1974 pp 217 4 220

53




EPOCA EUROPA T EPOCA MEXICO
S XAC {Lapidamiento: }1325-1521 Lapidamiento:
as 1 Aplicado por ¢l antiguo derecho Epoca -“La embriaguez originaba la pena de
aprox mosaico por delitos que Prehispanica | muerte, por golpes en el hombre y por
provocaban la ira de Dios: lapidacién en la mujer .
dolatria, alta traicién al Estado, -¢l ladeon de cosas leves debia satisfacer al
profanacidn del sabado agraviado; en caso de no tener medios para
adulterio, homosexualismo hacerlo o s1 el objeto robado era
blasfernia, etc  El cadaver. perdido, la pena era lapidaci(‘n:x”?9
después de lapidado. era
quemado.”®
S$.1V AC [Esclavitud: 1325-1521 Esclavitud™;
aS Vv Ejemplo: galeras (galeotes en Epoca “Quien pide algunas mantas fiadas o
aprox embarcaciones) o ¢n canteras, en | | Prehispanica | prestadas y no 1as paga, ¢s esclavo Hacian
la época del imperio romano. esclavo al que era ladrdn, st no habia
gastado lo hurtado” (Leyes 4 y 47, Libro de
0]'0)81
§ XVa Tribunal de la Inquisicion 1571-1820 Tribunal de ta Inquisicién (Aplicacién de
inicios §. Epoca tas mismas penas del Tribunat Espafiol)
XX Colonial
S Xv- Presidio Militar (Utilizacion Siglo XVHI | Presidio Militar (Tribunal de la Acordada)
Xvin mano de obra en construccion Epoca Necesidad espafioles de construir fortalezas
Fase fortalezas militares) Colonial militares para proteccion del territorio sobre
Retribu- todo al norte de la Nueva Espafia
cionista “Don Miguel Veldsquez Lorea, como
capitan de Ia Acordada, hasta el afio de
1752, sentencid a la horca a 43 reos
ladrones, asaeted a 15) y desterrd a presidio
a 732 . Don José Velasquez Ortiz y Lorea,
segundo juez ¢ hijo del anterior, hasta 1756,
sentencid a la horca y garrote a 367 reos y a
presidio a 14255
En las.Casas de la Galera en Siglo XV1II
S.XVa Espafia, si las mujeres convictas | | Epoca Muerte por Ahorcamiento Tribunal de la
XVIHE escapaban y eran Colonial | Acordada Ver nota en rengldn anterior

reaprehendidas, se les rapaba
encadenaba, amarraba.
esposaba, amordazaba, incluse
se les herraba; o simplemente se
les ahorcaba y se les exponia en
la puerta de 1a galera.

(presidio militar).

™ Ctr Hentig, Hans Von, Op. Cit., pp 395-396

 Clavijero, Francisco Javier Op. Cit., pp 217 a 220

¥ L a esclavited en el México Prehispanico no es entendida en e mismo sentide que en el coatinente Europeo
Mientras que en el vigjo mundo ésta stgnifica la explotacion fisica total del individuo, ¢n el Império Azteca se
refiere a la realizacion de trabajos domésticos, ya que ¢l trabajo formal. es decir. el agricola o de construccion
era realizado por los tributarios de los pueblos conquistados .
:; Malo Camache Gustavo. HISTORIA DE LAS CARCELES EN MEXICO, México, Inacipe, 1979 p 11

Ibidem p 76
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EPOCA EUROQPA EPOCA MEXICO
Siglo XVIII
1776-1854 | Deportacién. La Corona recibia Epoca Venta de Presos por ¢l Tribunal de la
por parte de los colonos una Colonial Acordada (para el sostenimiento del
renta por cada convicto Tribunal).
deportado
Hasta S Presidio en obras piblicas Utilizacion de mano de obra de los
Xvul Utilizacién de mano de obra en indigenas para la construccion de las
la construccién y manutencion ciudades Esta figura no aparece como
de obras piblicas pena ya que 110 €s necesaria su
implantacién como tal  Se ejerce sélo el
dominio det conquistador sobre ¢l
conguistado
1597-1776 | Deportacion. Los convictos Utilizacion de mano de obra de los
ingleses son enviados a los indigenas para trabajar la tierra Este uso no
Estados Unidos para trabajar la aparece cOmo pena, S¢ gjerce a través de la
tierra, al servicio de los colonos Encomienda .
1552a |Casas de Trabajo Lugares de 1860-1917 Utilizacién de mano de obra en lugares de
fines 3. reclusién para la utilizacion de deportacion. (Ejem . delito = ser indio yaki)
xXvi mano de obra de indigentes y
desvalidos (delito = pobreza)
J.ugares de Deportacién para los convictos
1776 a Deportacién  Los convictos 1860-1917 por los delitos de robo y vagancia: Valle
mediados | ingleses son enviados a Nacional, Yucatin Quintana Roo
S XIX Australia
1854 Los convictos franceses son

deportados a la Guinea Francesa

Al apalizar los datos presentados, se piensa que es normal que en los dos continentes se

aplicaran las mismas penas sobre todo cuando los conquistadores las hacen aplicar en el

nueve mundoe bajo su dominio Lo que resulta curioso es ver las coincidencias de la €poca

prehispénica en 1a gran Tenochtitlan, con la época europea de la venganza publica Ambos

eran gobiernos totalitarios, v aunque las formas de acabar con la vida de un hombre pueden

coincidir en cualquier parte del mundo, es asombrose que dos culturas totalmente distintas

y desconocidas entre si hayan aplicado penas tan similares
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Llama la atencién el hecho de que en ambos lugares de comparacién, las peores penas
aplicadas estaban destinadas a los traidores al poder supremo  La diferencia, a favor de los
Aztecas es que la pena estaba reglamentada, mientras que en Europa la pena estaba sujeta a

ta imaginacion de quien la aplicaba Analicemos ¢l siguiente planteamiento:

LUGAR . PENA IMPUESTA AL TRAIDOR AL SOBERANO

Meéxico “A} traidor al Rey o Republica lo hacian pedazos por sus coyunturas y la
Prehispanico | casa de su morada la saqueaban y echaban por el suelo sembrandola de
sal, y quedaban sus hijos y los de su casa gor esclavos hasta la cuarta
generacion” (Leyes de Nezahualcoyotzin)™

Europa -Inglaterra: Sentencia dictada contra el conde de Carlisle por alta traicién
bajo el reinado de Eduardo I de Inglaterra (1281-1327): “That your
heart, and bowels, and entrails, whence came your traiterous thoughts be
torn out and burned to ashes, and the ashes be shattered to the winds ™
Los cuatro cuartos (extremidades) son colgados en cuatro puntos del
pais, ta cabeza en el puente de Londres®

-Suiza: Procedimiento prescrito por én el cantén de Argovia, para el
traidor-al pais: primeramente habia que extirpar su traidor e infic)
corazdn con todas las visceras del cuerpo vivo Luego seguia la
decapitacion y el descuartizamiento

-Birmania: Quemaron a la reina como reo de traicidn, por intrigar en
ausencia del soberano El rey regresé y se entregd a la colera més
salvaje: “hizo buscar a toda la familia de Pona, enterraria en un campo y
arar luego sus cabezas Para la propia hija de Pona, discurrié la mas cruel
de las penas Encerrada en el aposento més alto del palacio, le quitaban
cada dia un pequefio pedazo de su carne, preparaban el curry con él ante
sus 0jos y la obligaban a comérselo™

1 -Francia: El descuartizamiento se lleva a cabo por cabatlos. Damiens,
que habia intentado asesinar al rey Luis XV de Francia fue el Gltimo
descuartizado (1757), los animales arrancaron de seis a siete veces sin
conseguir desgarrar al hombre, por lo que hubo que ayudarles con

¥ Alvarez Gomez, Ana Josefina y otros EL CONTROL SOCIAL EN LA CIVILIZACION AZIECA.
Cuadernos de Posgrado, Seric A No 1. julio-diciembre, México, UNAM-Enep Acatlan, 1987, p 46

¥ “Que tu cotazén, intestings y entrafias. de donde vinieron tus pensamientos de traicion sean extraidos y-
desgarrados y quemados hasta convertirios en cenizas y éstas lanzadas a los vientos”

™ Cfr. Hentig, Hans Von Op Cit p 380

¥ Ibidem, p 378

¥ Bastian. Vélker des dstlichen Asiens. Vol Il p 239 citado por Hentig Hans Von, Op Cit. p 380
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[ cuchillos. Después del despedazamiento vino el descuartizamiento por
tos metodos clasicos 1os restos fueron quemados y sus cenizas arrojadas
al viento®™. Antes de proceder al descuartizamiento al reo se le
atenacearon las tetillas, brazos, muslos y pantorrilias y su mano derecha
quemada con fuego de azuffe, y sobre las partes atenaceadas fue vertido
plomo derretido, aceite hirviendo, pez restna ardiente, cera y azufte
fundidos juntamente®

La crueldad atribuida a los aztecas puede estar referida a los sacrificios humanos, vy s¢
critica el hecho de extraer el corazén al individuo estando éste atin vivo En Europa. en la
misma época, como pena, y tal como se ha visto en el cuadro anterior, se abre el vientre del
condenado y se extraen ef corazén y las entrafias del sujeto vivo, para su exhibicion al
piblico Axin cuando se manifieste el sentido religioso del pueblo Azteca, tan cruel es un
hecho como el otro, no obstante, como se muestra a continuacién, en ambos hay fines

déclarados y latentes, y existe incluso, una justificacion;

FIN DECLARADPO FINLATENIE
Sacrificios Humanos Lograr el favor del dios | Expansion del Impetio Azteca
(México Prehispanico) honrade {Ante €l imperativo de conseguir

victimas para el sacrificio, los guerreros
aztecas invaden pueblos que someten a
su dominio)

-Manifestacidn de poder del soberano
-Intimidacion a la poblacién no
sometida®

Penas en Etapa de a Venganza | Castigo a Jos traidores | -Manifestacién de poder del
Publica al rey soberano
{Europa) -Intimidacién a la poblacién

* Cfr Hentig, Hans Von, Op Cit. pp 380-381
¥ Cfr Foucault, Michel, VIGILAR Y CASTIGAR, México, Siglo XXE, 1989, p 11

“A este espectaculo (sacrificios humanos a Hmmlopochth) secretamente venian a mirar y a estar presentes
aquellos con quien Moteccuzoma tenia guerra, gue eran los de esa parte fo los puertos de Huexotzinco, de
Tlaxcala, de Noncalco, de Cempoala y otras partes muchas y los mexicanos disimulaban con elfos porque
dijesen en sus tierras lo que pasaba acerca de de los cautivos” Sahagiin. Fray Berrardino de. SUMA
TNDIANA. México UNAM 1992 p 9
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E! fin latente de la intimidacion se togra realizando de fonma pitblica, tanto los sacrificios humanos
como la aplicacién de penas a los traidores al rey Gartand, refiriéndose al castige en Europa
menciona que “La ejecucion ptblica debe entenderse. dentro del marco politico gue le
otorgaba funcidn y significacion precisas. De acuerdo con la teologia politica del periodo
cldsico cualquier crimen significaba un ataque contra el soberano yu que la ley
representaba y encarnaba la voluntad soberana. Por consiguiente. el castigo era un acto
de venganza, justificado por el derecho real de hacerle la guerra a los enemigos y se
llevaba a cabo en términos debidamente bélicos Apegada al origen militar de este poder
soberano. la justicia era ung manifestacion de violencia armada. un ejercicio de terror
cuyo proposito era recordar al pueblo ¢l poder irrestricto que respaldaba la ley En este
caso, el cuerpo del condenado se convertia en una pantalla en la que se proyectaba dicho
poder o mds explicitamente, una carne sobre lu que se grababan en forma visible las
marcas del poder. La ejecucion misma era una demostracién ritual de fuerza y una
dfirmacién de poder, conducida al igual que cualgquier otro ritual, con la pompa y

) ) g 91 92
circunstancia de una ceremonia publica™”,

Las acciones implicadas en los ritos religiosos de los aztecas son también crueles Juzgando
estos hechos subjetivamente se justifica el hecho de que se da muerte a cautivos de guerra
Pero atin asi, comparando la situacién con la imperante en Europa, en el viejo continente se
aplica la pena a consecuencia de la comision de un delito, mientras que en la Gran

Tenochtitlan fa muerte es para un inocente

Fray Bernardino de Sahagiin describe los sacrificios en honor de Huitzilopochtli: “f os
duefios de los cautivos los entregaban por los cabellos cada uno al suyo por las gradas
arriba 'y si alguno no gqueria ir de su grado llevdbanle arrasirando hasta donde estaba el
tajon de piedra donde le habian de matar y en sacando a cada uno de ellos el corazon y

ofreciéndole como arriba se dijo. luego le echaban por las gradus abajo donde estaban

*! Gasland, David CASTIGO Y SOCIEDAD MODERNA México, Siglo XXI, 1999 p 170

7 Afiade Garland, citando a Zysbert (Galley and hard labor convicts in France) respecto de las penas
intimidatorias. que en el ejército de Luis XV los desertores eran sentenciados por la corte marcial "a que les
Fuesen cortadas la nariz y las orejas. se les rapara la cabeza se les herraran las mejillas con dos flores de lis
y se les encadenara . a la cabeza del gjército del que habian desertado™ antes de ser enviados a las galeras
Garland David. Op Cit. p 170
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otros sacerdotes que los desollaban. Esto se hacia en el cu de Huitzilopochtli. Todos los
corazones después de haberlos sacado y ofrecido los echabun en una jicara de madera .

Después de desollados los viejos que se Hamaban quaguucuiltin levaban los cuerpos al
calpulco adonde el duehiv del cautivo habia hecho su voto o prometimiento  AllT le
dividian y enviaban a Moteccuzoma un musio para que comiese 'y lo demds lo repartian
por los otros principales o parientes. ibanlo a comer a la casa del que cautivé al muerto.
Cocian aquella carne con maiz y daban a cada uno un pedazo de aguella carne en una
escudifla o capete con su caldo y su maiz cocido y Hamaban aguelia comida tacatlaolli
El sefior del cautivo no comia de la carne. porque hacia cuenta gue aguella era su misma
carne, porque desde la hora que [o cautivg le tenia por su hijo y el cautivo a su sefior por
padre. y por esta razon no queria comer de aquella carne empero comia de la carne de los

. n 4
olros cautivos que se habian muerto™”

Religioso © no, el mensaje era dado El discurso, a pesar de ser distinto en los dos
continentes llevaban el mismo mensaje implicito. Asi como en Europa los miembros del
ajusticiado eran llevados hacia los cuatro puntos cardinales, en la cultura azteca, se mezclan
también crueldad y tradiciones, allé para ejemplo de toda la sociedad, aqui para ensalzar al
guerrero que habia ofrecido al dios un cautivo: “£/ pellejo del cautivo era del que lo habia
cautivadeo y él le prestaba a otros para que le vistiesen y anduviesen por las calles con él,
como con cabeza de lobo. y todos le daban alguna cosa al que lo llevaba vestido, v él lo
daba todo al ducfio del pellejo el cual lo dividia entre aquellos que lo habian traide

vestido como le parecia™

Respecto de las penas, entre los aztecas la principal era la de muerte La causa de esto es
clara: los Aztecas no requerfan de mano de obra los tributarios de los pueblos
conguistados Henaban esta necesidad Se cuenta sin embargo, con un amplio repertorio de
cOmo aplicar tal pena: ahorcamiento, lapidacion, empalamiento, descuartizamiento, etc. Se
desconoce sin embargo la frecuencia de aplicacion de las penas; debe recordarse que su

cultura era basicamente religiosa lo que psicolégicamente los limitaba en la realizacion de

:j Sahagim, Fray Bernardino de. SUMA INDIANA, México. UNAM, 1992 pp 4y 8
Ibidem p 8
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-conductas ilicitas En los cédices existentes se plasman imagenes de sacrificios humanos y
otros acontecimientos, pero no de egjecuciones penales, lo que hace suponer que la
reglamentacién penal era eficaz y que ain cuando su fin era retribucionista. cumplia con la

prevencion general en ambos sentidos, positivo y negativo.

En este sentido y respecto de la pena de esclavitud se toma el siguiente ejemplo relatado

por Vasco de Quiroga:

“.. que por una mazorca de mahiz que uno lomase del maizal ajeno. no feniendo de gué lo
pugar se servian de él toda su vida como de esclavo por su propia auctoridad sin otra
condenacion.

.que el que se echaba con esclava o sirvienta de otro y era soltera y la empr ehiaba de
hijo habia de servir por ello toda su vida ' y si era casado y la emprefaba de hijo habia de
dejar su muer y servir al amo de la que emprefid toda su vida como esclavo. y también le
hacian esclavo si la prefiada dello moria .

- cuando jugaban a la pelota y perdian y no tenian de qué pagar, los tomaban y se servian
dellos toda su vida fos que ganabar: y si eran los que le ganaban dos o mds y no les
pagaba le llevaban al templo. . y le sacrificaban delante del idolo que tenian .

. los que hurtaban muchachos e muchachas pequefios. hyos de otros y los iban a vender
lejos. y st los padres lo sabian y podian tomaban por su propia auctoridad a los que asi
los hurtaban y vendian. y los daban y entregaban a los que asi los habian dellos comprado,
v asi rescataban a sus hijos y guedaban por esclavos en su fugar los que asi los habiun

. 1995
vendido

Se mencionan los delitos y fa pena, sin embargo Vasco de Quiroga hace la aclaracién al
final, respecto de la frecuencia de su aplicacion: “Pero de aquestas maneras y génreros de
esclavos que parecen ser hechos por delito ningun esclavo he visto ni sabido que entre

ellos haya porque ninguno dellos ha parecido ante mi.. 'Y puede ser que aconteciese

” Quiroga. Vasco de, LA BULA RELACION DE INDIOS Y VARIAS INFORMACIONES EN DERECHO
o INFORMACION EN DERECHO. introduccién y notas de Carlos Herrején México, SEP, 1985, pp 129-
130
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pocas veces, y que fuesen tan pocos que no hay alguno al presente dellos o porgue. por

ser tan pocos no s¢ echen de ver. ™"

Si las penas eficaces son aquellas que cumplen con ¢l fin propuesto, diriamos entonces que
a pesar de ubicarse en el retribucionismo, a tan anhelada prevencién como fin de las penas

es alcanzada en el imperio azieca, Existen penas crueles, pero no se aplican en virtud de
que los delitos se previenen

* Ibidem
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CAPITULO 2
EL IUS POENALE COMO INSTRUMENTO DE CONTROL SOCIAL

2 1 Justificacion y Fines de fa Norma Penal
2 1 1 Teorias Absclutas y Retribucionismo
21 2 Teorias Relativas y Prevencién
21.2 1 Prevencién General Positiva
2.1.2 2 Prevencion Genera) Negativa
2.1.2.3 Prevencién Especial Positiva
2.1 2.4 Prevencidon Especial Negativa
2 1 3 Teorias Eciécticas
2.1.4 Las Teorias Relativas como Yeorias Ideologicas y Tecnocraticas de la Pena
2.1 .41 Teorias Ideoldgicas
2.1.4 2. Teorias Tecnocraticas
2.1,5 Conclusion - Discusién
2 2 El Derecho Penal Objetivo como limite del Derecho Penal Subjetivo
2.2.1 La legalidad como legitimacién del ejercicio del ius puniendi
23 El Tus Poenale como Instrumento de Control Social
231 El ius poenale y la norma
2 3 2 El ius poneale como instrumento de control social

“Hoy dia, tanto el discurso juridico penal como los sistemas mismos de justicia s¢
encuentran en crisis Es perceptible la desconexion entre derecho ¥ realidad social en este
epilogo de siglo, en el que los idedlogos del oportunismo, atacadas de hipocresia
patoldgica, nos presentan un cuadro tan abstracto y tan desafiante que s6lo nos gueda el
abismo de la verdad Los fines que persiguen las penas, a pesar de lo elaborado de las
teorias que se han formulado al respecto y que han ocupado impadicamente lo que ha dado
en denominarse filosofia juspenalista, ain no han sido definidos con exactitud, e incluso se
sostiene que la biisqueda racional del sentido de la pena es inttil, sencxllamente porque no
lo tiene més que como manifestacion de peder”
Victor Carranca Boguet'

“jPunir, siempre punir! ;Serd, pues, una perpetua herencia del ser humano este triste
espectaculo de hombres dominados por malvadas pasicnes, que desconocen los derechos de
sus hermanos; y de otros hombres que, con conciencia de obrar legitimamente, reaccionan
contra los ofensores a veces aun mas fieros, para despojarlos de sus derechos? Esta
reciprocidad incesante de violencias y de dolores jsera una ley inalterable, un vortice del
cual los hombres ne podrédn jamas esperar una salida en su eterno peregrinaje?

Si esa es, por desgracia, la condicion inseparable de la naturzleza humana. Condicién que
por el progreso de las luces y de ia civilizacion puede ser modificada en sus resultados,
pero jamas destruida mientras 1a raza humana perdure”

Carrara, Francesco

'En DERECHO Y PODER, en Sanchez Sandoval, Augusto y Armenta Fraga Venus, POLITICA
CRIMINAL Y SOCIOLOGIA JURIDICA, México, UNAM-ENEP ACA’ILAN 1998 p 40
? En DERECHO PENAL. Volumen! México Oxford 2000 p 51
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2.1 JUSTIFICACION Y FINES DE LA NORMA PENAL. -

El papel del intelectual no es ¢l de sitwarse ““un poco en
avance o un poco al margen” para decir la muda verdad de
todos; es ante todo Juchar contra las formas de poder alli
donde éste es a la vez el objeto y ¢l instrumento: en el
orden det “saber, de la “verdad” de la *conciencia”, del
“discurso” Es en esto en io que la teoria no expresa, no
traduce, no aplica una préctica: es una prdctica.

Michel Foucault®

A decir de Giussepe Mosconi, “La pena se justifica s6lo si es idonea. soélo si va a lograr
alcanzar efectivamente los fines que se propone.  Sclo en ¢f caso de que logre fos

objetivos que se ha propuesto se justifica su aplicacién™®

Respecto de los objetivos de la pena, sin embargo, ¢l discurso tedrico actual no ha podido
prescindir del marco tradicional. El vigjo dualismo entre teorias absolutas y relativas de la
pena sigue todavia caracterizando los frentes de la discusion, pero las viejas antimonias de

los fines de la pena no han sido aun superadas’

Las posiciones respecto de los fines de 1a aplicacion de Ia pena, dependen de Ja Teoria de la

Pena® que sé tome como bandera El pariorama se presenta de 1a siguiente manera:

*en MICROFISICA DEL PODER, Barcelona, Planeta-Agostini, 1994, p 79

* Mosconi, Giussepe, LA JUSTIFICACION DE LA PENA: LA CARCEL Y EL DERECHO PENAL

MINIMO. en L A EXPERIENCIA DEL PENITENCIARISMO CONTEMPORANEC Méxice, CNDH, 1995,
26

?Cfr Wolf, Paul, ESPLENDOR Y MISERIA DE LAS TEOQRIAS PREVENTIVAS DE LA PENA en

PODER Y CONTROL Barcelona, PPU 1986 p 61

¢ Fervajoli establece que existe confusion por parte de quicnes sostienen teorias juridicas o sociologicas de la

pena presentandolas como doctrinas de justificacidn * Las fesis axiofogicas y los discursos filoséficos averca

del fin que justifica (o no justifica) la pena o mas en general ef derecho penal no son ‘teotias' en el sentido

empirico © asertive comminmente asociedo a usta expresion. Son doctrinas normativas formuladas o

rechazadas por referencia a valores A la inversa, son teorias descriptivas -y no doctrinas-. en la medida en

gue consisten en aserciones empiricas verificables y falsables. solo por las explicaciones de Jas funciones de
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TEORIA POSTULADO PRINCIPIO | CLASIFICACION FIN DECLARADO
La aplicacién de la Retribuir a la sociedad ¢l dafio
Teorias pena se considera causado al infringir la norma
Absolutas [comoun finensi | RETRIBU- _
misma. La penaes | CIONISMO
st6lo Ja consecuencia
de la hipétesis
normativa.
Dingida a la sociedad,
PREVENCION | Prevencidn de los delitos a
GENERAL través de la generacién de
POSITIVA mayor confianza en el
Derecho y en la aplicacion de
las leyes.
Lapena es s6lo un
. medio para la ‘ Dirigida a la sociedad.
Teorias | realizacion del fin - | PREVEN- EREEJ\;;%NA(EON Prevencion de los delitos a
Relativas | utilitario de la CIONISMO NEGATIVA través de la intimidacton.
prevencidn de
fisturos delitos. Dirigida al delincuente.
PREVENCION | Prevencion de los delifos
ESPECIAL mediante el logro de la
POSITIVA readaptacion o resocializacion
del individuo, lograda a través
de 13 pena de pnisién.
Dinigida al delincuente.
PREVENCION Prev_encién de los del_itos por
ESPECIAL medio de la segregacién o
NEGATIVA neutralizacién del delincuente. |
(Cércel de Maxima
Seguridad)
Teon’a; Intentan una justicia ggﬁ?ﬁo
Eclécticas | absoluta con una
finalidad Y
{combinacién del PREVEN
castigo con el fin) CIONISMO

la pena ofrecidas por la historiografia y la sociologia de las instituciones penales, asi como las de sus
motivaciones juridicas formuladas por la ciencia del derecho positivo” Ferrajoli, Luigi, DERECHO Y
RAZON, TEORIA DEL GARANTISMO PENAL, Espafia, Editorial Trotta, 1989, p. 323. En este sentido, lo

que se presenta en este analisis son Unricamente teorias descriptivas.
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2.1.1 TEQRIAS ABSOLUTAS Y RETRIBUCIONISMO.

Son teorias “absolutas” todas las doctrinas retribucionistas, que conciben la pena como fin
en si mismo, es decir, como castigo, compensacion, reaccion, reparacién o retribucion del
delito, justificada por su valor axiolégico intrinseco; por consiguiente no un medio, y
menos ain un coste, sino un deber ser metajuridico que tiene en si musmo su fundamento.
Son por el contrario teorias “relativas” todas las doctrinas utilitaristas, que consideran y
justifican la pena como un medio para la realizacion del fin utilitario de la prevencién de

futuros delitos’.

La teoria de la retribucién concibe el delito como un acto de desobediencia® a una orden
(norma) dada por el legislador. Frente a tal lesion de la obediencia, €l Estado tiene el
derecho de penar (derecho penal subjetivo), si lo considera necesario para ratificar su
autoridad. Este esquema de pensamiento presupone:

-El autor es libre de decidirse por el bien (el cumplimiento de la orden del legislador, la
norma) o el mal.

-El deber juridico es anterior a la sancién y no depende de ella. La pena no crea el delito,
sino que éste en tanto lesion de una norma {desobediencia) existe ya con anterionidad.

-La dignidad humana excluye un derecho del Estado a obrar movido por fines preventivos.
Sélo la norma se dirige al autor reclamandole obediencia; la pena no tiene caracter de

aJncnaza9 .

Bajo estas premisas, Bacigalupo menciona que las teorias absolutas de la pena no pueden
ser sino anatematizadas como irracionales pues parten de afirmaciones carentes de
comprobacion empirica, como la libertad de voluntad, y persiguen objetivos, como la

ratificacion del orden o de la autoridad estatal, que renunciando por si mismas a toda

" Cft. Ferrajoli, Luigi, DERECHO Y RAZON, TEORIA DEL GARANTISMO PENAL, Espaiia, Editorial
Trotta, 1989, p. 253

* Decir que la soberania es el problema central del derecho en las sociedades occidentales, quiere decir, en el
fondo, que el discurso y la técnica del derecho han tenido esencialmente 1a funcion de disolver en el interior
del poder el hecho de la dominacién para hacer aparecer en su lugar dos cosas: por una parte los derechos
legitimos de la soberania y por otra, la obligacion legal de Ia obediencia. Foucault, Michel, MICROFISICA
DEL PODER, Barcelona, Planeta-Agostini, 1994, p. 141

® Cfr. Bacigalupo, Enrique, SIGNIFICACION Y PERSPECTIVAS DE LA OPOSICION DERECHO PENAL
Y POLITICA CRIMINAL, p. 36
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utitidad respecto de la proteccion de bienes juridicos, tampoco son verificables en los
conocimientos de las ciencias sociales Los sistemas legislativos del siglo XIX
sobrevivientes hoy en dia sin modificaciones sustanciales son consecuencia de esta

concepeion '’

Dentro de esta concepcidn, es decir, de la teoria dogmaética de la teorias absolutas se ha
sostenido que un sisterna completo, cerrado y falto de contradicciones es una condicién de

la seguridad juridica*

Se condiciona el logro de la seguridad juridica a la adopcidn de las teorias absolutas y al
ejercicio del puro retribucionismo Esa es precisamente la bandera politica actual: la

seguridad juridica a cualquier precio, a costo ain del respeto 2 la garantias establecidas

Al respecto Bacigalupo concluye que lo primero que ¢s necesario poner de manifiesto es
que el sistema juridico penal que se proyecta debe elaborar sus propios mecanismos
protectores de la seguridad juridica. La funcién principal de una nueva legislacién penal,
sera forjar estrictamente los controles y las garantias exigidas por el estado de derecho. que
bien pueden no coincidir con los que se concretan en el sistema del derecho penal

proveniente de las teorias absolutas'?

Por su parte, Hassemer establece que la majestad carente: de finalidad que caracteriza a las
teorias penales absolutas, a diferencia de las preventivas, se puede sefialar como la renuncia
del derecho penal, fundada teoréticamente a influir otras mnstancias de socializacion,
exclusivamente la equiparacion de injusto y culpabilidad en el fin penal de retribucidn,
exclusivamente la expiacion del malhechor por el hecho perpetrado y no su mejoramiento

medible externamente en el interés social de la sociedad en lo posible fiel al derecho, dan

' Ibidem, pp 32-36
" thidem, p 41
" thidem p 47
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su sentido a la pena. Las teorias absolutas de la pena aislan al derecho penal del contexto de

otros controles sociales'

De las teorias penales absolutas, ¢! mismo autor refiere que es conocido que “en nuestro
siglo (refiriéndose al s XX) sélo semdnticamente defienden la reribucion carente de
Jinalidad, pero que conforme a la materia, no estdn capacitadas para renunciar a ellas, lo
cual se puede justificar con reflexiones que han de incluirse en el haber tedrico de la

prevencion general positiva™

Se presenta en este contexto a las teorias absolutas logrando un fin no declarado que es la

prevencidén general positiva

Efectivamente, la generacion de confianza de parte de la sociedad en las leyes y su
aplicacion, es lograda a través del ejercicio de tal aplicacion, del simple y solo ejercicio y
cumplimiento de la justicia, sin importar si dicho ¢jercicio se efectia con el afan de cumplir
algin fin teéricamente declarado. Las teorias absolutas aparecen entonces con un fin al cual

no pueden renunciar

A manera de reflexion, se concluye con la cita de una nota periodistica aparecida el viernes
17 de marzo del 2000 en el Diario Reforma, p 28-A. “PENA EJEMPLAR Un tribunal
paquistani condend ayer a morir estrangulado v Juego ser descuartizado a un hombre
acusado de abusar sexualmente y asesinar a 100 nifios. E1 Juez Allah Baksh Rarga dijo al
divilgar el veredicto que el asesine Javed lgbal de 42 afios de edad, serd estrangulado

frente a fos padres de las victimas v su caddaver cortado en H00 pedazos”

" Ctr Hassemer, Winfried PREVENCION EN EL DERECHO PENAL ¢n PODER Y CONTROL

Barcelona, PPU, 1986. p 109
Y Iidem. p 110
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2 12 TEORIAS RELATIVAS Y PREVENCION.

Si se descarta que la pena pueda justificarse mirando al pasado. s decir, como un fin en si
misma, no queda por tanto sino discutir sus posibles justificaciones como medio para fines
referidos al futuro. La concepeidn de la pena como medio, més que como fin o valor.
representa ¢l rasgo comin de todas las doctrinas relativas o utilitaristas, se concibe ésta

como un medio para la realizacién del fin utilitario de la prevencion de futuros delitos'

La tradicional discusion sobre las teorias de la pena, no sdlo se encuentra en crisis sino que
incluso ha dejado de ser actual Ha perdido su vitalidad heuristica, progresiva e innovadora.
Frente a la practica, la idea de la prevencién se presenta cada vez méis como principio

desfuncionalizado, es decir como fantasma tedrico’®

El derecho penal. orientade preventivamente como un derecho penal de lo moderno se
presenta dominado por teorias cientificistas del conocimiento y de la metodologia por la
creencia en la mutabilidad del mundo mediante la intervencion cientifica, en la capacidad
del derecho penal de solucionar el problema de la criminalidad, necesitado de una
configuracion de legitimidad, proveniente de la evitacion comprobable de consecuencias

desfavorables y de la produccién de consecuencias favorables'’

Se manifiesta la prevencién como fin de la aplicacion de la pena, se hace depender el
sentido de la pena de su “cualidad” para hacer que sus consecuencias incidan en la
motivacién favorable del individuo para no cometer mas delitos (prevencidn especial), o
bien para provocar en la sociedad 1z intimidacion suficiente para respetar la ley (prevencion

general)

Mencionaba Liszt, que nuestras penas no producen correccién ni intimidacion, no producen

de ningin modo prevencidn, es decir, no impiden la cniminalidad. al contrario, tienen el

1* Cfr Rivera Beiras lfaki, EL PROBLEMA DE LOS FUNDAMENT0S DE LA INTERVENCION
JURIDICO-PENAL LAS TEQRIAS DE LA PENA, Barcelona, Signo. 1998, p 10

' Cfr. Wolf, Paul, ESPLENDOR Y MISERIA DE LAS TEORIAS PREVENTIVAS DE LA PENA. en
PODER Y CONTROL, Barcelona, PPU, 1986, p. 66

T Cfr Hassemer Winfried Op Cit p 109
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efecto de fortalecer los impulsos criminales Con esto, los fines intimidatorios y el sentido
de la justicia del paradigma dominado por las tesis de Kant, Hegel y Fe_:uerbéch se

revelaban en la practica como ilusorios y como pura fachada legitimatoria'®

Cuando Franz von Liszt hacia el final del siglo pasado, se hizo la pregunta critica sobre los
efectos pricticos del concepto de la pena dominante, entonces ¢sa pregunta tenia un
cardcter progresista Ella se situaba en ¢l nuevo horizonte de una comprension teleolégica
de la pena y estaba basada en los nuevos datos de investigacion que se habian conseguido
en el Ambito de las ciencias criminales etioldgicas A consecuencia de ello la pena, segln
el programa de reforma de List no deberia ser una reaccion retributiva ciego-automatica al
criminal, sino una acciéon racional de objetivos conscientes de lucha anticriminal
Consecuentemente la pena tendria que ser concebida como una pena racional con objetivos
preventivos cuya racionalidad se conseguiria como instrumento en la hucha contra las

causas de 1a criminalidad.

1a teorfa de la pena en su concepto preventivo fue una consecuencia directa del paradigma
ilustrado de las ciencias sociales que comenzd a imponerse ai final del siglo pasado en

todos los ambitos cientificos'’

Apegandose a las teorias relativas, y dando un sentido cientificista al derecho penal, se
declaran fines especificos dentro de la prevencidn ya proclamada como fin general Cada

uno de ellos debe ser analizado antes de descartar su cumplimiento

¥ Cfr. Wolf, Paul Op Cit p 63
1% bidem
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2 121 PREVENCION GENERAL POSITIVA

Las teorias de la prevencidn general positiva indican un contenido expresivo: Ia pena ticne
la fﬁncit‘m de declarar y afirmar valores y reglas sociales y de reforzar su validez,
contribuyendo asi a la integracion del grupo social en torno a aquellos y al restablecimiento
de ta confianza institucional menoscabada por la percepcion de las transgresiones al orden
Jjuridico . la pr@encién general ha sido reelaborada en un marco conceptual parcialmente
nuevo que s¢ sirve de la teorfa sociolégica de los sistemas (tcoria de la integracion-

prew:r.«cic’m)20

El derecho penal no debe servir a la atemorizacién de delincuentes potenciales sino ¢n
forma general y positiva a la afirmacién y aseguramiento de normas que rigen como

irrenunciables en una sociedad

El derecho penal no actia aisladamente, sino mas bien dentro de un sistema total de control
social, cuyo ambito parcial formalizado es el derecho penal, una teoria juridico penal de la
prevencion general tiene que considerar Jos efectos reciprocos entre derecho penal y otras
instancias de control (familia, ambiente profesional, escuela, etc ) Su efecto no puede ser
solo la intimidacion, sino la influencia positiva a largo plazo de normas sociales; esta
influencia se¢ puede lograr, antes que con politica de intimidacién que tiende a la
agravacién, con una politica del derecho penal y procedimiento penal humanos, de Estado

de derecho, que considere los derechos de los participantes®.

La prevencion general positiva significa asegurar la validez y cumplimiento del estado
derecho La confianza de la poblacién en el Derecho y su aplicacién, solo puede ser lograda
cuando a la comision de un delito siga la exacta aplicacion de la pena correspondiente,
cuestién que por razones de recursos, corrupcion, mantenimiento de la cifra oscura por

desconfianza en las autoridades, etc, estd muy lejos de realizarse

® Cfr Baratta. Alessandro, VIEJAS Y NUEVAS ESTRATEGIAS EN | A LEGH IMACION DEL
DERECHO PENAL, en PODER Y CONTROL , Barcelona, PPU, 1936 p 83
X Cfr Hassemer, Winfried Op Cit. p 105
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2 } 2.2 PREVENCION GENERAL NEGATIVA.

Hassemer menciona que el fin de hacer desistir mediante la amenaza de la pena a
delincuentes potenciales de un proposito criminal, parece aprovecharse de la decadencia del
concepto de resocializacién: partiendo del supuesto de que un pensamiento moderno del
derecho penal no puede partir sino de una legitimacién preventiva, y sobre la base de que
los fines preventivos de la pena para un mejoramiento del delincuente aprehendido no son
posibles de alcanzar, sélo queda la esperanza de que ¢l derecho penal, a través por lo menos
de 1a intimidacion pueda demostrar su aptitud para producir consecuencias favorables para

ta sociedad amenazada por la criminalidad™

Se busca la justificacidn de la aplicacion de la pena y el autor concluye que de los fines
propuestos  sélo la intimidacion cumple su cometido. Vendria aqui Ja pregunta de qué
clase o qué nivel de intimidacion son los que cumplen el fin de la prevencién: “Asi
Cornelius nos dice sobre Arabia Saudita. en ese pais. el robo se castiga cortdndole las
manos al ladrén; este castigo se administra piblica e inmediatamente y ha resultado ser un

disuasor extremadamente eficaz contra ese delito™

Se aplica un mal a un individuo, para lograr el bien del resto de los sujetos integrantes de fa
sociedad Se sacrifican los derechos de la persena en favor de la colectividad. Si en un
principio la Teoria Utilitarista sostiene que con la aplicacion de la pena se debe lograr el
mayor bienestar posible para los no desviados con el minimo malestar para los desviados,
asistimos a un cambio de propuesta: aqui se Jogra el mayor bienestar posible para los no

desviados con el maximo suftimiento posible para los desviados

Dentro del contexto de que lo que logra la aplicaci(’)ﬁ de 1a pena es 1a intimidacion, surge la

Tcoria Kantiana Kant plantea que k! hombre no debe jamdas ser tratado como un puro

»2d

medio al servicio de los fines de otro™ esto es. el hombre no debe ser utilizado como

medio para un fin Roxin (1976) por su lado, complementa esta opinidn sosteniendo que el

2 Toidem, p. 95
B Zimring E Franklin y otros, LA UTILIDAD DEL CASTIGO México, Editores Asociados p. 198
* Ferrajoli Luigi, DERECHO PENAL MINIMO en PODER Y CONTROL . Barcelona, PPU 1986, p 35
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delincuente, como micmbro de la comunidad, tiene que responder por sus hechos en la
medida de su culpabilidad para la saivaguarda del orden de aquélla: “ne es w/iizado como
medio para los fines de otros. sino gue al coasumir la responsabilidad por la suerte de

otros. se le confirma su posicion de derechos y obligaciones” »

La aplibacién de la pena, en este contexto es un deber pablico, y al aplicarse, se estd
reconociendo al desviado su igualdad de posicion ante el resto no desviado de la sociedad,
de la cual ambos son parte™  Este otorgamiento del ius puniendi y la consideracion de ia
igualdad de los integrantes de la colectividad se fundamenta én el Contrato Social, el cual
segin Rousseau se trata de “encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con
la fuerza comin la persona y los bienes de cada asociado. y por la c.ua.'" cada uno.
uniéndese a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre como antes™™ En
djcho contrato se hace la cesion de parte de la libertad del individuo a faver del grupo en el
poder para aplicar la pena y mantener el orden en la sociedad, pero dicha cesion se hace
para la proteccion del individuo en su persona y habria que puntualizar, sin embargo, los

limites que deben operar en tal cesion™

Por otro lado y en opinién de Rafael Ruiz Harrell, ta sancion sera eficaz para frenar la
delincuencia solo si se aplica sin excepcidén, 0 poco menos, a todos los infractores, La
amenaza de recibir una sancién consigue disuadir a otros posibles delincuentes sélo cuando
es muy alta la probabilidad de que lleguen a verse sancionados, de tal manera que ningtn
castigo sirve de gran ¢osa, no importa cuan severo sea, si apenas alcanza a unos cuantos
criminales o se aplica al azar, ¢ s6lo a quienes carecen de influencias o dinero Amén de
otras razones, la delincuencia en Japdn es tan baja -¢n proporcién a los habitantes, tres
veces menor que la nuestra-, porque sanciona entre el 80 y el 85% de sus infractores. En

México no lograremos nada por esa via mientras las autoridades sélo consigan detener y

™ Roxin. Claus PROBLEMAS BASICOS DEL DERECHO PENAL, Madrid, Espaia, Reus, 1976, p 28
® Cff Garcla Garefa, Guadalupe Leticia ANALISIS DEL MODELO PENITENCIARIO ACTUAL, Tesis de

Grado UNAM, ENEP Acatlan, 1997, p 205
T Rousseau, Juan Jacobo EL CONIRATO SOCIAL Coleccién Sepan Cuames  No 113 México. Porria

1998, p9
B Cfr Punto 2 2 del presente Capitule
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llevar a tribunales a2 poco menos del tres por ciento de ios posibles delincuentes, y éstos

sean, ademas, precisamente los que carecen de influencias y dinero®.

El mismo autor, el 9 de octubre del 2000, en el Dianio Reforma, hace el siguiente
comentario respecto del Distrito Federal: ” La reduccion en el nimero de delitos
cometidos es irrelevante estadisticamente. ya gue los 474 600 calculables para el segundo
semestre de 1999 se redujeron a sélo 471,300 en el primer semestre de este afio '(2009). Lo
que si resulta relevante -y directamente confirmatorio del punto central-, ey que la
proporcion de victimas dispuestas a denunciar el ilicito sufrido bajé de un semestre a otro
del 23.1% al 19.6%. la proporcion mas baja registrada hasta ahora... De 1990 a 1997 los
presunios responsables presentados ante un juez representaron, en promedio, el 8.55 por
ciento del total de delitos conocidos. En 1998. en cambio, las autoridades perredistas sélo
legaron al 6.78% y. segim las cifras preliminares, en 1999 se quedaron en 7.14%. Dicho
de otra manera. la actual administracion ha dejado impunes alrededor del 93% de los

defitos ‘denunciados” con todo y estar manipulados...".

En otras palabras, mientras exista impunidad™®, la Prevencion General, tanto positiva como
negativa, tendran escasos o nulos resultados Tomando como fuentes datos del INEGL y de

la PGIDF, los datos qﬁc pueden darnos una idea de la impunidad son los siguientes®":

POBLACION DELITOS CASOS IMPUNIDAD INDICES POR
ANO (milcs) DENUNCIADOS RESUELTOS 100 mil/habitantes
1990 82357 133352 8,392 93 71% 16192
1991 82847 136,927 6,474 95 27% 1,652 8
1992 - 83340 143,999 4,467 96 90% 1,7278
1993 83836 137,568 4,904 96 44 1,6409
1994 84335 161,496 4,170 97 42 19149
1995 8,483 6 218,599 5479 97 49% 2,576 7

# Cfr Ruiz Harrell, Rafae] LA EFICACIA DEL CASTIGO en L A CIUDAD Y EL. CRIMEN Diario
Reforma, 8 de diciembre 1997

* A nivel nacional, para 1999 se informo del 11 1% yde {1 5% para el atio 2000. es decir que quedaron
impunes mas de 88 crimenes de cada 100, Diario Reforma 4 de febrero del 2002

' Ruiz Harrell, Rafael, CRIMINALIDAD Y MAL GOBIERNQ. México. Sansores & Aljure, 1998, p 61
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2 12 3 PREVENCION ESPECIAL POSITIVA

Politica en general implica utilidad social La Politica Criminal presupone, por lo tanto, una
concepeion utilitaria del Derecho Penal y fundamentalmente de 1a pena: el derecho penal se
legitima por su utilidad para la prevencién del delito y, en consecuencia, para la proteccion
de los bienes juridicos En el pensamienio penal moderno, esta concepeién se manifiesta en
Ja tendencia cada vez mas marcada. a la prevencién especial, una prevencidén especial que
se distingue de las concepciones anteriores de este mismo signo por su racionalidad, es
decir, porque fundamenta la eficacia de sus proposiciones apoyandose en Jos conocimientos

de las ciencias sociales empiricas

El concepto “readaptar” se convierte, dentro de los centros de reclusidn, en un sindénimo de
degradacion, subordinacién y adaptacion forzada Y el problema es que las consecuencias
de la aplicacion de la pena privativa de libertad no conciuyen con la compurgacién de la
pena, sino se extienden mds alld de la prision transformadas manifestaciones de

etiquetacion

Tebricamente, autores como Neuman™, Roxin®, Baratta™, Lépez Rey”™, Sandoval
Huertas®, Morris®, et , manifiestan el total fracaso de la readaptacién como fin de la pena

privativa de libertad

Ferrajoli establece que “una ricg literatura corroborado por una secular v dolorosa
experiencia, ha mostrado en efecto gue no existen penas correcloras o lerapéuticas y que
la carcel en particular es un lugar criminégeno de educacion e incitacion al delito.

Represion y educacion son en definitiva incompatibles.. lo unico que se puede pretender de

32 Cfr Neuman,Elias, PRISTON ABIERTA Argentina, Depalma, 1984, p 85

¥ Cfr Roxin, Claus, POLITICA CRIMINAL Y ESTRUCTURA DEL DELITQ, Barcelona, PPU, 1992, p 22
M Cfr. Baratta, Alessandro, OBSERVACIONES SOBRE LAS FUNCIONES DE LA CARCEL EN LA
PRODUCCION DE LA RELACIONES SOCIALES DE DESIGUALDAD en Nugvo Foro Penal No 15
Bogotd Ed Remis, 1982, p 743 '

3 Cfr Lopez Rey y Arrojo, Manuel, CRIMINOLOGEA, Tomo 11, Espafia Aguilar Ediciones, 1978, p 177

% Cfr Sandoval Fuertas Emiro PENOLOGIA Parte Especial Colombia. Universidad Externado de
Colombia, 1984, p 220

T Cfr Morris, Norval. EL FUTURO DE L AS PRISIONES Méxica Siglo XXI 1989 p 66
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la carcel es gue sea lo menos represiva posible y por consiguiente lo menos

desoctalizadora y deseducadora posible™

En la prictica, esto es una realidad inobjetable. El fracaso de la prevencion especial
positiva solo puede ser medibie en términos de reincidencia Las cifras de la reincidencia,
considerada ésta no en términos estrictamente legales, sino como el hecho de no delinquir
por primera vez, en general no son conocidas por causas obvias. Sin embargo, un e¢jemplo
puede ser lo werificado en la sesidn del 3 de diciembre de 1997 det Consejo
Interdisciplinarto del Recluserio Preventivo Varonil Norte del Distrito Federal, en la cual se
inf'orm(’) que de un total de 4,229 reclusos en noviembre del mismo afio, 2.493, es decir ¢l

59%, eran reincidentes

2124 PREVENCION ESPECIAL NEGATIVA

Ante el fracaso de la prevencion especial positiva, de la reeducacién del delincuente para
que no cometa mas delitos, se recurre a la prevencidn especial negativa: la segregacion y

neutralizacion del delincuente para, de este modo, evitar su retorno a la conducta delictiva.

La teoria de la prevencion especial negativa es la variante mé4s represiva de la prevencion
negativa: la aniquilacién fisica o “desaparicion” del adversario acompafiada del abandono

de [a funcién punitiva del Derecho™

A decir de Gonzilez Vidaurri y Sanchez Sandoval “fo dnico que si puede hacer la cdreel es

neutralizar al delincuente.  se radicaliza la venganza oficial. pues alld se segregardn a fos

que se catalogardn como peores delincuentes .

3“ Fercajoli, Laigl, DERECHO Y RAZON. Teoria del Garantismo Pexal, Espaiia, Editorial Trotta, 1989 p 271
¥ Cfr Baratta, Alessandro, VIEJAS Y NUEVAS ESTRATEGIAS EN LA LEGITIMACION DEL
DERECHO PENAL en PODER Y CONTROL. Barcelora, PPU, 1986, p. 87 .

* Gonzilez Vidaurt, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, DISCURSO Y CARCELES DE MAXIMA
SEGURIDAD. en Granados Chaverri y otros, EL SISTEMA PENITENCIARIQ ENTRE EL TEMOR Y LA
ESPERANZA pp 159Y 165
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Sin embargo, en nuestro pais, la prevencion especial negativa, con su expresion, la cércel
de maxima seguridad no incide en que los individuos sigan delinquiendo, ya que €n general
hay quienes “trabajan’ por ellos al exterior, o s¢ provoca la multiplicacién de delincuentes
que al verse libres de la “competencia™ despliegan mds ficilmente sus conductas al
exterior Si s¢ pretendicra encontrar una utilidad para este tipo de segregacion, ésta seria

dentro de la prévencion general negativa, es decir, como instrumento de intimidacion

Al respecto, Wolf confirma “&n Europa. . como consecuencia de esta carencia de pruebas
de su efectividad, su validez prdctica general es puesta en duda . Los resultados positivos
que la puestu en prdactica de la prevencion especial han obtenido en Suecia sélo pueden ser

valorados como una expectacion dentro de la tendencia general negativa™ *!

Atendiendo 2l fin de la prevencién especial negativa, en la praxis, el derecho penal no es
‘mds que un derecho instrumental aniquilatorio de enemigos sociales donde la lejana ciencia
y filosofia del derecho penal tienen exclusivamente un uso legitimatorio, las carceles son en
realidad funcionalizadas no como instituciones de resocializacién sino como lugares de

destruccion psico-fisica y de internamiento™

213 TEORIAS ECLECTICAS

Wolf establece que las modernas distinciones entre prevencion general negativa y positiva
y entre prevenciOn especial negativa y positiva, etc , s6lo ponen de manifiesto cambios de
acento y quizi posibiliten un nuevo tipo de relaciones entre los fines de la pena que, aunque

conocidos, no representan ninguna innovacidn fundamental De ipso sigue siendo

# Wolf, Paul, ESPLENDOR Y MISERIA DE L AS TEORIAS PREVENTIVAS DE LA PENA. cn PODER
Y CONTROL, Barcelona, PPU, 1986 p 65
2 Cfr Wolf, Paul Op Cit  p 69
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dominante una teoria integradota “la pena sirve a la retribucion junto con la intimidacion y

la correccion del delincuente

»43

En cierto modo coincide con lo manifestado por Hassemer cuando en puntos anteriores se¢

tratd la retribucién. Se habla de las teorias absolutas, carentes de finalidad aparentemente,

pero que no pueden renunciar a la prevencién general positiva

2.14 LAS TEORIAS RELATIVAS COMO TEORIAS IDEOLOGICAS Y
TECNOCRATICAS DE LA PENA

Ademas de la concepeidn tedrica expuesta, Alessandro Baratta presenta una clasicacion de

las teorias relativas, a las que €l llama utilitaristas, en ideoldgicas y tecnocraticas, de la

siguiente forma:

PREVENCION
ESPECIAL ,
TEORIAS POSITIVA Se fundamentanen
IDEOL OGICAS funciones cuya existencia
’ no estd empiricamente
_ PREVENCION demostrada
TEQRIAS GENERAL
RELATIVAS NEGATIVA
6]
UTILITARISTAS
PREVENCION
ESPECIAL :
TEORIAS NEGATIVA Se_basaq en funciones cuya
TECNOCRATICAS existencia debe
. considerarse probada
PREVENCION
GENERAL
POSITIVA
* Ibidem p 61
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2141 IEORIAS IDEOLOGICAS"

Las teorfas ideologicas producen en la generalidad de los ciudadanos y en el aparato del
sistema penal un consenso en tomo a una imagen ideal y mistificadora de su

funcionamiento.

La critica a cllas es, sobre todo, una critica a su cardcter ideoldgico basada en la
falsificacion de las teorias mediante los resultados del control empirico Por ejemplo, las
investigaciones empiricas sobre los efectos de la pena privativa de libertad
(resocializacion) y por otro lado, en lo que respecta a la prevencion general negativa, la
realizacién efectiva de la funcién disuasiva de la pena no esta empiricamente demostrada
Se puede incluso pensar razonablemente en base a consideraciones metodolégicas, que

dicha teorfa no es ni siquiera demostrable™

2142 TEORIAS TECNOCRATICAS.

Las teorias tecnocraticas producen conccimientos acerca de los verdaderos mecanismos
puestos en movimiento por ¢l sistema penal, conocimientos €stos que sirven principalmente
al poder y a sus funcionarics. constituyen ante todo una contribucion a la tecnologia del

poder

Las funciones declaradas y acreditadas en las correspondientes formulaciones tedricas
reciben una verificacion factica en los sistemas punitivos 1a critica a teorias como éstas
no puede congistir por esta razon en su contestacion desde el punto de vista de su

adecuacion a al realidad que efectivamente reflejan, sino que debe fundamentarse en la

* Se puede decir que, en principio, toda teoria es ideal: sin embargo, en este caso en particular, la asignacion
de “Ideologicas’ se da a Jas corrientes prevencionistas que aunque no estén demostradas. forman parte def
aspecto teleolégico del Derecho Penal de Jos fines que idealmente le son atribuidos

* Cfr Baratta Alessandro, VIEJAS Y NUEVAS ESTRATEGIAS . Op Cit pp 84-85
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elaboracién de un discurso critico sobre la propia realidad. esto es, sobre los mecanisinos

generados por el sistema punitivo y sobre la “normalidad” que ella representa y garantiza®

“ bidem
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2.15 CONCLUSION - DISCUSION

La elaboracidn de las teorias relativas o utilitarias de la pena ha alcanzado a fines del siglo

pasado y a los inicios de éste una exuberancia tal, que ya desde hace mucho tiempo no se

han formulado nuevas teorfas que no sean otra cosa que readaptaciones actualizadas de las

vigjas” Se da por hecho, entonces, que la prevencion surge a la par det positivismo.

La idea de la prevencién, sin embargo, no es reciente, y la historia® Jo demuestra:

Pensador

Afo

Posicién respecto de la Prevencion:

Hobbes

1651

En polémica con el retribucionismo vengativo, opina que no
hay que preocuparse del mal ya pasado, sino del! bien futuro:
es decir, no es licito infligir penas si no es con el fin de
corregir al pecador o de mejorar a los demds con la
advertencia de la pena infligida . La venganza, no estando
referida al futuro y naciendo del orgullo, es un acto contra la
razon

Thomasius

1688

Relega la funcién retributiva y expropiatoria al mundo sélo de
las poenae divinae, por su propia naturaleza dirigidas al
pasado, mientras que reclama para las poenae humanae que se
las dirija al futuro v en particular a la enmendatio defreo y a la
assecuratio de la sociedad

Locke

1690

Define la pena como un mal negocio para el ofensor, tal como
para darle motivo para arrépentirse v disuadir a los demads de
hacer lo mismo

Con el temor a la pena es frenada la audacia del que pretende
violar las leyes, por otro lado, para justificar el mal en el que
consiste todo castigo, éste debe ser directamente 0til para
realizar un bien mayor

Montesquiey

1748

Hay medios para impedir los delitos: son las penas
_

Hume

OV ———

1751

Las recompensas y los castigos en los que estin fundadas
todas las leyes se conciben como motivos que tienen un influjo
regular v uniforme sobre la mente, y al mismo tiempo
producen buenas acciones y evitan las malas. |

4 Cfr. Baratta, Alessandro, VIEJAS Y NUEVAS ESTRATEGIAS EN LA LEGITIMACION DEL
DERECHO PENAL en PODER Y CONTROL, Barcefona PPU. 1986, pp 82-83 ]

* En lo referente a los aitos de 165] a 1811, Cf Ferrajoli. Luigi DERECHO Y RAZON. JEORIA DEL
GARANTISMO PENAL Espafia Trotta, 1989 pp 259 a 300
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Pensador

Aito

Posicién respecto de la Prevencién:

Voltaire

1760

La verdadera jurisprudencia es la de impedir los delitos,

Beccaria

1764

Las ‘penas son “motivos sensibles” y “estorbos politicos™
contrapuestos a los delitos Para €l, el fin de las penas no es
atormentar y afligir a un ente sensible, ni deshacer un delito ya
cometido “;Los alaridos de un infeliz revocan acaso del
tiempo, que no vuelve, las acciones ya consumadas? El fin,
pues, no es otro que impedir al reo causar nuevos dafios a los
ciudadanos y retraer a los demds de la comisidn de otros
iguales

W Von
Humboldt

1792

Los Castigos han de hacer dafio, si con ellos se quiere
intimidar al delincuente el fin de las penas es impedir las
ofensas en el futuro de modo que no se puede decretar ninguna
pena con otro fin distinto.

Bentham

1811

El objeto principal de las penas es prevenir delitos semejantes
El negocio pasado no s mds que un punto; pero lo futuro es
mfinito; el delito pasado no afecta més que a un individuo,
pero los delitos semejantes pueden afectarlos a todos En
muchos casos es imposible el mal cometido, pero siempre se
puede quitar la voluntad de hacer mal, porque por grande que
sea el provecho del delito, siempre puede ser mayor el mal de
la pena. la prevencidn general que es el objeto principal de
las penas, es también la razén que las justifica. La pena que
como vil en si misma repugna a todos los sentimientos
generosos, se eleva a la primera clase de servicios publicos
cuando se la mira no como un acto de ira o'de venganza contra
un criminal o un desgraciado que cede a inclinaciones
funestas, sino como un sacrificio indispensable para la
seguridad general

Hegel

1821

La pena para Hegel se imponia como una necesidad 16gica y
también tenia cardcter retributivo talional, por ser la sancidén a
la violacidén del contrato: si el delito es la negacién del
derecho, la pena es la negacion del delito y conforme a la regla
de que la negacién de la negacion es la afirmacidn, la pena
seria Ia afirmacién del derecho que se impondria simplemente
por la necesaria afirmacién del mismo*’

* Cfr Zaffaroni. Eugenio Rai). MANUAL DE DERECHO PENAL | Parte General México Cardenas Edisor

1998 p 238
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Desde 1651 hasta 1821 se atravesé por varias ideologias punitivas; en cuanto a fases
tedricas de aplicacién de la pena, la etapa retribucionista y la correccionalista promovian
sus fines, y sin embargo, a través de estos testimonios, sabemos que fa idea de la

prevencion ya habia aparecido en escena

Con la prevencion no se inventa ningin hilo negro, ésta aparece en el marco tedrico de la
pena desde mediados del siglo XVIH, y se concreta en el XIX, cuando en una huida de
conciencia del retribucionismo, es decir, de la aplicacion de las penas crueles e inhumanas,
se otorgan fines al Derecho Penal y con ¢llo, ademds, se cumple el deseo de los

reformadores El nacimiento de la pena de prision se da como parte de esta huida

La inexistencia de limites al ejercicio del ius puniendi provocd la exageracién en la
imposicion del sufrimiento en la aplicacion de la pena de muerte  La reaccién de los
refofmadores se dio en el sentido de que una pena no podia ser aplicada en estas
dimensiones y sélo como castigo, sino que tal ejercicio debia tener un limite vy una

justificacion, un fin que pudiera ser proclamado

Aparece la prision en el ansia de alcanzar algo mejor que la pena de muerte en 12
aplicacién de las penas. Siz embargo, Ia prisién cormeo tal, con los fines declarados

que se le atribuyen no funciona.

Aparece la prevencion en el ansia de aleanzar algo mejor que el retribucionismo, en la
bisqueda de unajustificacién tedrica de aplicacién de la pena y del mismo Derecho
Penal. No obstante, la prevencién como tal, con los fines declarados que se le

atribuyen, no funciona.

Lo interesante es analizar si, a pesar de que ninguno de los dos funciona, son mejores que
sus figuras antecesoras Respecto de la prision, en virtud de que su aplicacion puede
percibirse como un hecho, es facil afirmar que atin cuando no cumple los fines que se
propone, es mejor que fa muerte y las penas corporales que le antecedieron En el aspecto

tedrico, sin embargo, no es ficil percibir si es mejor un Derecho Penal Prevencionista (que
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no cumple sus fines) o un Derecho Penal Retribucionista, donde el fin se cumple en el

momento de aplicacion de la pena

Wolf se pregunta en qué medida han comtribuido, en la mds reciente historia, las grandes
ideas sobre la pena como retribucién, intimidacién. expiacion, prevencion, en la lucha por

un derecho penal mejor™

Por nuestra parte surge la pregunta jqué sentido tiene atribuir a la pena fines que no

cumple? ;Cual es el objetivo de establecer teorias tan lejanas de la realidad?

Wolf menciona que la mediacion realizada de la teoria con la practica y de la practica con
la teoria, constituyen la condicién necesaria para que la historia futura del derecho penal
“1no se desarrolle en la nebulosa de los ideales”, esto es, que no se continde como la historia
secreta y real de venganza, retribucion, opresidén, humillacion y desprecio para el ser
humano® . Se advierte, sin embargo, que el problema existente entre la teoria y la practica
es que ambas se encuentran en planos que no pueden coingidir para llevar a cabo fa citada
mediacién Pebe buscarse entonces, partiendo de la prictica, una teoria que acercéndose a

la realidad permita tal mediacién.

El mismo autor establece que la moderna teoria teleoldgica de la pena ha acogido en lugar
de la teoria absoluta. la funcidon orientadora dominante. La pena s¢ fundamenta
exclusivamente en la finalidad racional y en ef éxito de la realizacion de ese fin Sélo la
. pena socialmente 0tif y eficaz puede ser logica y justa. Los penalistas modernos, mencionz,
han enfrentado las batallas contra la criminalidad con optimismo y con certeza cientifica
han alimentado Ia expectativa de que fa praxis confirme la verdad y la validez de los fines

preventivos por ellos propagados

Esa expectativa es la consecuencia Iégica del enfoque sociolégico empirico de la teoria

preventiva. Es decir, para ella no es suficiente que el mal que la pena representa se

* Cir. Wolf, Paut. Op Cit.p 60
* Ihidem p 70
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justifique, categérica o especulativamente c¢on un fin bueno.  S6lo pucde admitirse y
legitimarse si ademds ese fin resocializador y corrector del delincuente. por ella propagado
se realiza en la practica como una consecuencia empiricamente comprobable Por lo tanto,
a diferencia de lo que sucede con la teoria absoluta, la validez de Ia teoria relativa de 2

. . . . ., s 5
pena se hace depender en la préactica irrevocablemente de su verificacién empirica®

A nuestro entender, come ya se comentd en lineas anteriores, tal verificacién empirica sélo

se traduce en una refutacion sistematica

Hassemer pregunta si el derecho penal puede producir realmente correccion o intimidacion
y qué sucede cuando ello no se logra o sélo parcialmente, establece que esta cuestion se ha
analizado ampliamente y ha recibido toda clase de respuestas, desde el rechazo de
congeptos preventivos, como en el neoclasicismo, hasta la afirmacidén (por- parte de
representantes conservadores de un moderno derecho penal) de que las dudas empiricas de

la prevencién no alteran su legitimidad >

El autor indica que un derecho penal orientado preventivamente puede ser liberado de su
aceptacion normativa, perque se puede presentar como una institucion ntil socialmente; este
descargo no alcanza respecto de las consecuencias juridicopenales conminadas, impuestas o
ejecutadas  Su justificacién tiene que buscarse en su capacidad de proteger (conminacién
penal} realmente bienes juridicos, de tener en cuenta (medicion de Ja pena) los efectos que
son. de esperar para la vida futura del autor en la sociedad, que conducen al condenado a
una vida de responsabilidad y sin reincidencia (ejecucion penal), para concluir que “sdlo
cuando la fundamentacion de la conminacion penal. la imposicion de la pena y la
grecucion penal renuncia a ilusiones cémodas, se puede comprobar si la prevencién es

realmente el paradigma que domina el derecho penal contemporines™

32 1
Ibidem, p 65
* Cfr. Hassemer Winfried PREVENCION EN Ef. DERECHO PENAL en PODER Y CONTROL.
Barcelona PPU, 1986, p 112
* Tbidem, pp 113-114
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Existe la necesidad de renovacion de la discusion sobre la teoria de la pena . se debe salir
del marco metodolégico tradicional y pasar a una nueva dimensién “Los conocimientos
tedricos sobre la pena han de ser situados en la realidad social del momento historico. esto
es. en las condiciones de la praxis real del derecho penal donde se producen las complejas
formas de iniciacion y realizacién de la pretensién punitiva del Estado™® Wolf establece
que esto supone que la praxis real de la pena tiene que ser el punto de partida y de

orientacidn metodoldgica de la reconstitucidn de la teoria de la pena

El problema existente aqui es determinar la praxis reaf de la pena Si como fin de la pena
se debe en primer término ver el efecto que la aplicacidn de ésta estd reflejando en la

sociedad, el panorama es bastante pobre.

Insiste Wolf en que “este cambio de punto de vista epistemoldgico abre una dimensidn de
conocimiento concreta y realista que la tradicional posicion abstracta e idealista
desconoce... la posibilidad de acceso directo y concreto a la realidad v al mismo tiempo

una perspectiva real sobre el mundo de la experiencia™®

La perspectiva real del mundo de la experiencia, sin embargo. lo lnico que muestra es una
realidad donde- se proclama la prevencitn, se aplica el retribucionismo y se verifica la

venganza

Gonzalez Vidaurri y Sanchez Sandoval confirman que “somwos testigos de una politica
criminal que aparece ante nosotros movida por grandes ideales humanistas pero que

conserva la estructura tradicional del castigo retributivista™’

La pena en su concepcidn actual sdlo cumple un fin retributivo y sin embarge Hassemer
opina que “un derecho penal postmoderno, no preventive conforme al cual las

consecuencias del actuar del derecho penal no tienen peso no solo seria un retroceso

5 Wolf, Paul, Op Cit pp 66-67
¥ ibidem p 67 - ‘

7 Gonzalez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval. Augusto TRASLADO NACIONAL E INTERNACIONAL
DE SENTENCIADOS México Inacipe 1985, p 90

86



histdrico. sino también ético social y politico (porque no perienecen al contexto de la

Hegitimacion del derecho pena. 1%

Por un lado se establece la prevencion como bandera de legitimacién de aplicacion de [a
pena: sila pena tiene un fin declarado, la legitimacion se dard en consecuencia. Habra, sin
embargo que llamar nuestra atencidn respecto a que si el fin es sélo simulacién™, se habla

de una legitimacién sin fundamento

Por otro lade se menciona el derecho penal no preventivo como un retroceso, (un retrocese
a qué? Debe entenderse que a un derecho penal retributivo . Se establece como retroceso la
aplicacion de la retribucién, siendo gue desde la antigiiedad, nunca hemos salido de ella. Se
dic el cambio a la prevencién, a una aplicacién de la pena con fines, a la luz del
positivismo. De acuerdo a las doctnnas de Kant v Hegel cra necesario dejar la pena
retributiva en el pasado para presenciar una evolucién en el derecho penal  Tal evolucion
nunca se dio  Una vez més se comprueba que el método cientifico fungiona en muchos
cas08, PEro no respecio del ser humano en tanto cultura La tan ansiada evolucién del

derecho penal debe ser aplazada hasta que la teoria concuerde con la realidad

En otras palabras, y segiin lo expuesto ¢n el andlisis que al respecto hace Julio César Kala,
“con los avances de la dogmdtica contemporianea se desprende que el Estado Mexicano ha
descuidado la integridad formal de su discurso. a decir de Kelsen, la realidad especifica
del derecho en cuanto al problema de su positividad. Los problemas de consistencia en ¢l
plano formal —consistencia interna- no son los dnicos. también en el mundo fdctico se
presentan —consistencia externa- es declr, problemas relacionados con la coherencia 'y
congruencia entre teoria y prdctica. Por ello es importante remarcar la trascendencia que

en la prdctica juridica cotidiana representa ef divorcio entre teoria ypmxis”(’o

** Hassemer, Winfried, Op Cit,p 110

* Atn cuando Baudrillard menciona que * la sinulacion es infinitamente més poderosa ya que permite
siempre suponer mas alld de su objeto” Cit. Baudrillard, Jean, CULTURA Y $SIMUL ACRQ. Barcelona
Kairés, 1978 p. 43 y punto 4.1 Capitule 4 del presente trabajo.

 Kala, Julio César, EN TORNO A L A CONSISTENCIA FORMAL DEL DISCURSO INSTITUCIONAL
SOBRE SEGURIDAD PUBLICA en Revista EL COTIDIANG Ne 90 México Universidad Autonoma
Metropolitana, julio-agosto 1998, p 28
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De acuerdo a la perspectiva de Ferrajoli, existe una falta de distincion entre razén legal y
razén judicial de la pena, la legitimacién externa de la pena se ha confundido con la
respuesta a la pregunta ;cuando castigar? que se refiere a la legitimacion interna y admite
como respuesta precisamente el principio de retribucién, es decir, fa primera garantia del
derecho penal, en virtud de [a cual, la condicién necesaria para la aplicacion de una pena es

antes que nada, la comision de un delito®*

La pena como hecho fue y es aplicada como consecuencia a la realizacion de determinada
conducta. En el planteamiento Kelseniano: si A entonces B En las primeras etapas de
evolucién de las reglas de conducta, Hamense vindicativa, expiacionista, retribucionista, el
fin que se perseguia era intrinseco a fa pena misma, al ser aplicada, la pena en si misma

cumple el fin que se le esta atribuyendo en una reaccion casi automatica

Con la aparicion del positivismo es necesario encontrar el fin altimo y la causa de las cosas.
Respecto del hombre delincuente la criminologfé empieza a exponer teorias para encontrar
causas. La penologia, en su contexto dentro del Derecho Penal, atribuird a las penas el fin
para el cual son establecidas y en consecuencia atribuye al Derecho Penal mismo, sus fines
El. positivismo torna el fin de la pena en algo externo y ajeno a la pena misima El fin asi

visto, es algo que la pena por si misma no podra cumplir

Se plantean soluciones:

-Iitaki Rivera Beiras concluye que la pena, el sistema penal y el ius puniendi estatal carecen
de'un fundamento legitimo “£n consecuencia. deviene necesaria la abolicion no sélo de
la sancién penal sino también del propio derecho penal. Para ello se han de buscar

formudas alternativas al mismo que sean dtiles para la resolucion de los conflictos

8 Cfr Ferrajoli. Luigi, DERECHO Y RAZON, TEORIA DEL GARANTISMO PENAL. Espaiia Troua
1989 p 256 ‘
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sociales. sisternas comunitarios  civilizacién de los ordenamientos penales  ‘re-

apropiacion del conflicto’ por parte de sus actores elc 2

Después de sefialar Ia ineficacia de las teorias preventivas, Ifiaki Rivera decide plantear su
solucién por la via ficil  El abolicionismo es realmente la meta ideal de todo tedrico del
derecho penal, sin embargo, estamos conscientes que esto estd muy lejos de suceder™
Debemos recordar que la represion penal es Ja que da fa fuerza af grupo en el poder, y tal
poder, dificilmente sera compartido o cedido En oposicion a Rivera Beiras, es necesario
citar a Pavarini: “La renuncia definitivg a las funciones punitivas del Fstado termina por

_reclamar logicamente lu supresion del Estado mismo™*

-Wolf propone la unién de la teoria con la préctica pero no dice como ha de llegarse a ello.

En ‘este punto, es necesario plantear la perspectiva de Deleuze respecto de Ia relacién
teoria-practica, donde esto no parece ser tan sencillo: “La relacidn de aplicacién no es
nunca de semejanza. Por ofra parte. desde el momento en que la teoria se incrusta en su
propio dominio se enfrenta con obstdculos barreras, chogues gue hacen necesario que sea
revelada por otro tipo de discurso. [a prédciica es un conjunto de conexiones de un punto
tedrico con otre y la teoria un empalme de una préctica con otra  Ninguna teoria puede
desarroliarse sin encontrar ung especie de muro y se precisa la prdctica para

agujerearlo™

-Ferrajoli se manifiesta por la permanencia como fin, de Ia prevencion general negativa en

una tendencia hacia un derecho penal minimo respetuoso de los derechos humanos™: £/

*? Rivera Beiras, Ifaki EL PROBLEMA DE LOS FUNDAMENTOS DE LA INTERVENCION JURIDICO-
PENAL LAS TEORIAS DE LA PENA Barcclona Editorial-Graficas Signo, 1998. p 98

 Cfr Punto 3 2 Capitule 3 del presente trabajo.

# Pavarini Massimo. EL SISTEMA DE DERECHO PENAL ENIRE ABOLICIONISMO Y
REDUCCIONISMO, Revista Mexicana de Justicia, México. 1986, p. 229

“ Foucault. Michel, MICROFISICA DEL PODER Barcelona, Planeta-Agostini, 1994, p 78, texto de Gilles
Deleuze en entrevista con Foucault

% “El derecho penal asume como fin una doble funcion preventiva una y otra de signo negativo. la
prevencion general de los delitos y ta prevencion general de las penas arbitrarias o desproporcionadas La
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nuevo modelo normative de justificacion que he dibyado. dice. satisface todas las

condiciones de adecuacion ética y de consistencia légica exigidas para el plano metaético

y da las siguientes razones, de las que se desprende dicho modelo:

a) Al orientar el derecho penal hacta el fin tnico de la prevencién general negativa, excluye
la confusion del derecho penal con fa moral que caracteriza a las doctrinas retribucionistas
y a las de prevencidn positiva y por consiguiente excluye su autolegitimacién moralista,
naturalista o sistémicamente awtorreferente

b) Se coloca dentro del fin general de la madxima tutela de unos y otros (méximo bienestar ~
mintmo malestar), de la limitacion de la arbitrariedad y de la minimizacién de la violencia
en la sociedad.

¢) Asigna al derecho penal el fin de minimizar las lesiones (0 maximizar la tutela de los
derechos de los desviados). Reconoce que la pena, por su carécter aflictivo y coercitivo, es
en todo caso un mal, que no cabe encubrir con finalidades filantrépicas de tipo reeducativo
o resocializador y de hecho en uiltimo término aflictivo

d) Por lo explicado en el punto anterior, esta justificacién no entra en conflicto con la

posicion kantiana (teoria utilitarista)*’

Efectivamente la posicidn de Ferrajoli €s una justificacion a la aplicacién de la pena y lo
hace al manifestar que Ia pena, a pesar de ser un mal, se justifica si y sélo si, se reduce a un
mal menor respecto a la venganza o a otras reacciones sociales y si, y sélo si, el condenado
obtiene de ella un bien al evitarle castigos informales imprevisibles, incontrolados y

desproporcionados™ (por ejemplo linchamientos)
por gjemp

En cuanto a la prevencién, ¢l antor manifiesta como fundamento tedrico la prevencion
general negativa por exclusion de la retribucion y de la prevencion general positiva debido
a la “confusién que presentan entre moral y derecho™ En nuestra opinidn, sin embargo, el
retribucionismo dejé de tener “autolegitimacién moralista” desde que se excluyé de la

aplicacion de la pena y desde fuego, de las funciones del Estado el aspecto religioso que

primera funcién marca el limite minimo y la segunda el limite miximo de las penas”. Ferrajoli Luigi
DERECHO Y RAZON, TEORIA DEL GARANTISMO PENAL . Espafia Trotta 1989 p 334

7 Ctr. Ferrajoli Luigi Op Cit pp 336-337

% Ihidem
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provocaba esta confusion, y aunque la moral permanezca en el hombre, ésta ha sido
claramente separada del Derecho  Su posicién tedrica es més que nada, como ya quedéd
expresado, s0lo una justificacién (indica el por qué, pero no el para qué) para la aplicacion
de la pena, un retribucionismo disfrazado “debemos castigar, pero lo menos posible y esto
en razén de no dafiar los derechos humanos del sentenciado” Su posicién se contradice:
iComo puedo fundamentar el fin de la pena en la prevencidn general negativa
(intimidacion de la sociedad) si el castigo es el menor posible y siempre respetando los
derechos humanos? Un castigo que intimida, por lo general no respeta ningan derecho

fundamental
En la prevenci6n se asignan fines externos, més alld de lo que la pena implica:

-; Como puedo determinar st el alumno ya aprendio a nadar cuando le estoy ensefiando a
hacerlo fuera det agua? (readaptacion social fuera de la convivencia social) No puede
existir la prediccidn de un resultado en un proceso que por mucho es calificado de cuasi

experimental (Prevencién Especial Positiva)

-;Cémo puedo suponer que segregando a las personas se evitard el crimen, cuando la
realidad me muestra que éste se multiplica? Hay siempre quien tome el lugar del que esta
adentro. No podemos deportarlos, no podemos matarlos, la solucién perfecta: la
segregacion total de por vida (a pesar de que utdpicamente no existe en nuestro pais la
cadena perpétuz, Ja acumulacion de los procesos —utilizada cuando se desea y contra quien
se desea- hace lo suyo, obteniendo sentencias hasta de 300 afios) (Prevencion Especial

Negativa)

-iPor qué espero que personas ajenas al sentenciado se sientan intimidadas cuando saben
que dicho sentenciado forma parte del infortunado y minimo porcentaje que cayd €n manos

de la ‘justicia?69 {Prevencién General Negativa)

 En México en un promedio de] 3% de los delitos denunciados, existen consignaciones
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-Si de los delitos denunciados sélo se resuelve el 2 5%, jcomo puedo pedir a la sociedad

su conflanza en la aplicacion de las leyes? (Prevencion General Positiva)

Hasta ahora no se ha encontrado autor alguno que no hable en forma despectiva del
retribucionismo  Se mira su aplicacion como propia de fases primitivas de organizacion,
pero somos incapaces de comprobar el fin cientifico de las penas positivistas Se habla de
un *’retroceso” respecto del retribucionismo pero no podemos sostenernos firmemente en el

supuesto siguiente escalén dentro de la evolucién (la prevencion)

La realidad nos muestra la proclamacidon de la prevencién y la aplicacion del
retribucionismo. Una teoria preventiva que sustenta un sistema de aplicacion de penas y en
la practica, el totalitarismo, el endurecimiento de Ia norma penal y la negacién de derechos
humanos y garantias individuales una vez conquistadas por un movimiento armado. La

bandera de la ciencia se encuentra ondeando en el campo de la pura gjecucién vengativa

Se ha llegado a2 manifestar incluso a la “seguridad ciudadana” como fin en si misma,
justificando todos los medios tendientes a proporcionarla, llamense ejército, sistema
judicial, centros de reclusidn, etc  Atendiendo al concepto de “seguridad ciudadana”, ésta

" por lo-que queda ubicada

es definida legalmente también como “prevencion del delito
dentro de la corriemte de la Prevencion La seguridad ciudadana manifestada como fin
dentro del discurso™, justifica cualquier accion del gobierno en el sentido de aumentar
penas y eliminar derechos fundamentales, es decir, el fin justifica los medios, y en muchos

de los casos dichos medios son retributivos

™ Cf Punto 2122 del presente capitulo

An 2 dela Ley de Seguridad Priblica det Distrito Federal “La seguridad piblica es un servicio cuya
prestacion, en el marco de respeto a las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y
tiene por objeto: I. Mantener el orden piblico II Proteger 1a integridad fisica de las personas asj como sus
bienes I Prevemir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gubernamentales y de policia 1V
Colaborar en la investigacidn y persecucion de los delitos. y V' Auxiliar a fa poblacién en caso de siniestros y
desastres ™

" Cfr Punto 4 51 Capitulo 4° del presente trabajo
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La prevencién, no obstante, es solamente una justificaciéon para sentirnos en paz con

nuestra conciencia que exige una “evolucion™ también en el Derecho Ejecutivo Pepal

Si se toma como punto de partida la afirmacion de Deleuze ya mencicnada en paginas
anteriores respecto de que “la préctica es un conjunto de conexiones de un punto tedrico
con otro, vy la teoria un empalme de una practica con otra”, ain cuando ] retribucionismo
s¢ aprecie como “retroceso”, éste debe ser proclamado como fin si eso es lo que se vive dia

con dia La retribucion, sin embargo, lleva implicito un fin en si misma.

% La aplicacidén de la pena de prision de maxima seguridad (prevencion especial
negativa), cuando realmente se aplica. es netamente retributiva pere lleva inserta,
cOmMO consecuencia, la prevencion general negativa

> Como ya se plante6é anteriormente, la generacion de confianza de parte de la
sociedad en las leves y su aplicacion. s lograda a través del ejercicio -de tal
aplicacién, sin importar si dicho ejercicio se efectiia con el afén de cumplir algan fin
tedricamente declarado. Esto es, el retribucionismo aparece con otra caracteristica a

la que no puede renunciar: la prevencion general positivea

No podemos permanecer clegos, POT mas teoricos que seamos, a la realidad que se presenta:
La prevencion especial negativa al igual que las reformas al Derecho Penal que afectan
derechos anteriormente concebidos, son retribucionismo puro En este orden de ideas, ¢l
retribuctonismo, al ser aplicado, Jleva con ¢l la existencia de la prevencién general negativa

y la prevencion general positiva

La prevencidn existe parcialmente gracias a la aplicacién del retribucionismo Lo tmico

que no existe y no tiene fundamento en nuestro andlisis, es la prevencion especial positiva

La bandera prevencionista del Derecho Penal, es entonces verdadera parcialmente, con la
{inica objecion de que olvidd que lo que le da vida es precisamente el retnibucionismo  Ello
nos lleva a cambiar la ubicacién del Derecho Penal, a sacarlo de su posicién hasta hoy

“utilitarista”, colocandelo tedricamente dentro de las Teorias Eclécticas de aplicacion de la



pena, es decir, en aquellas que contemplan tanto las teorias absolutas, como las relativas o
utilitaristas; aquellas que intentan la justicia absoluta con una finalidad, una combinacién

del castigo con el fin’

7 Ef planteamiento se hace tomando la prictica para llegar a la teoria Deleuze, sin embargo, se manifiesta
contrario a esta metodologia cuando habla de este procedimiento pero en tiempo pasado. “Estamos viviendo
de una nueva manera las relaciones teoria-practica La practica se concebia tanto como una aplicacion de la
feoria cOMO wna consecrencia, tanto al contrario como debiendo inspirar la teorta, como siendo ella misma
creadora de nna forma de teoria futura® Foucault, Michel, MECROFISICA DEL PODER. Barcelona.
Planeta-Agostini 1994 p 78 texto de Gilles Deleuze en entrevista con Foucault
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2.2 EL DERECHO PENAL OBJEIIVO COMO LIMITE AL DERECHO PENAL
SUBJETIVOQ.

Como ya ha sido mencionado con anterioridad, por el Contrato Social el individuo cede
parte.de su libertad a favor del grupo en el poder, para aplicar 1a pena y mantener ¢l orden
en la sociedad, pero dicha cesién se-hace para la proteccion del individuo en su persona. Y
en este¢ punto surgen varias interrogantes: jhasta qué punto yo como individuo realizo esa
cesion? ;hasta-qué punto dicho grupo en ¢l poder puede afectar permanentemente mi
integridad corporal o tomar mi vida? ;Puedo, coino individuo, renunciar a mi vida y cederla
a favor-del contrato social? ;Cual es el limite que debe establecerse al gjercicio del us

puniendi?

En una exposicién un tanto dramética, Francesco Carrara relata: “Basta recordar que la
constitucion electoral sajona. . dio al terrible Carpzovio la ocasién de jactarse de haber
firmado en el cwrso de su magistratura, mas de veinte mil condenas capitales. todas
erecutadas. Prueba matemdtica. demostracién apodictica de la inutilidad de la pena de
nuerte Basta recordar que las Ordenanzas de Francia permitieron al verdugo en el
periodo de los primeros 16 lustros del siglo pasado segar 60.000 vidas humanas en una
sola ciudad de Paris (Y debe uno sorprenderse de que el fruto de tamta ferocidad fuese la
reaccion feroz de la revolucion? (Es gque de tales semillas se recogieron alguna vez frutos
diferentes? La equidad y la benignidad dan en cambio moderacién y mansedumbre la
sangre da en cambio sangre y crueldad. ¥ wun poder que se mantiene por medio del
despedazamiento de los oprimidos. cuando suena la hora del pueblo es derribado con la

74
masacre de los opresores”

Zaffaroni opina que “/a pena necesariamente implica una afectacion de bienes juridicos del
autor del delito (de su libertad, de su patrimonio. de sus derechos etc) Esta privacion de
bienes juridicos del autor debe tener por objeto garantizar los bienes juridicos del resto de
los integrantes de la comunidad juridica. Pero esta privacion de bienes juridicos no puede

exceder cierto limite: imaginemos qué sentirfamos todos los integrantes de la comunidad

™ Carrara Francesco, DERECHO PENAL. Volumen I México Oxford 2000 p 59
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Juridica Argentina si a un carterista le amputasen una mane o si al que falsifica un boleto

de ferrocarril se le condenase a muerte”™”

Este limite no es algo fijo, inconmovible, dado de una vez para siempre, sino que estd
culturalmente determinado, puesto que nunca fue el mismo a lo largo de la historia. La
injerencia en los bienes juridicos det infractor ser haria necesaria para motivarse conforme
a las normas y reforzar asi el sentimiento de seguridad juridica neutralizando la alarma
social del delito, pero no puede exceder de este grado de tolerancia socio-culturalmente
determinado y por consiguiente historicamente condicionado, so pena de que esa misma
injerencia cause alarma social, es decir, afecte el propio sentimiento de seguridad juridica
Eso es lo que pasaria si a un carterista le amputasen una mano o si al que falsifica un boleto
de ferrocarril se le condenase a muerte La coercidn penal debe reforzar la seguridad
juridica, pero cuando sobrepasa el limite de tolerancia en la injerencia en los bienes
juridicos del infractor causa mas alarma social que el delito mismo. No se trata de que la
pena retribuya ningin mal con otro mal, sino de que garantice los bienes juridicos sin

lesionar el sentimiento de seguridad juridica de la comunidad’™.

Sigutendo a Montesquien, el poder no se detiene sino hasta que encuentra iimites, y para
que no pueda abusar, es preciso que el poder refrene al poder. La maxima‘del Derecho
Penal en relacién a que el limite del Derecho Penal Subjetivo es el Derecho Penal
Objetivo”” es clara, el poder punitivo del Estado llegara sélo hasta donde la norma lo

permita  En este sentido se erigen los limites formales del Tus Puniendi:

™ Zaffaroni, Eugenio Raul, MANUAL DE DERECHO PENAL. PARIE GENERAL. México Cardenas
Editor Distribuidor, 1998, pp 50-51

*Cfr Zaffarom, Eugenio Raol Op Cit. p 5]

7" 1 derecho penal subjetivo ao es ilimitado, pues ¢l Estado, en el ejercicio del poder de castigar tiene que
limitarse a si mismo, fjando ¢l supuesto de su actuacion La limitacion del derecho penal subjetivo esta

lograda por el Derecho penal objetivo” Jiménez de Azia Luis TRATADO DE DERECHO PENAL. fome

I Buenos Aires, Ed Lozada 1964 p 72
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1 Principio de Legalidad | Art. 14 Constitucional
Ley escrita, ¢stricta y previa.

LIMITES

FORMALES 2 Principio de Arts, 14,16, 17.19, 20, 21 y 23
Jurtsdiccionalidad Constitucionales. Debido Juicio Lepal.
3. Principio de la Arts 18 y 22 Constitucionales
Ejecucién de Ia pena J

Como puede apreciarse, los articulos Constitucionales, y precisamente aquellos que
contienen garantias individuales de seguridad juridica, marcan el limite de hasta dénde

puede ser gjercido el deber de castigar del Estado

Por otro lado, si el limite del Derecho Penal Subjetivo es ¢l Derecho Penal Objetivo, es
decir, el limite del jus puniendi es el ius poenale, ¢l lmite al actuar del Estado es
establecido por el propio Estado Se requiere, por tanto, una delimitacién terica, la cual se

presenta como sigue:.

<Intervencién minima ((ltima ratio)

1. Principio de Necesidad | -Fragmentariedad (Exacta aplicacién de la ley
de Intervencion Inexistencia de lagunas juridicas)

-Proporcionalidad Relacién entre delito y pena.

LIMITES 2. Principio de Proteccién
MATERIALES a Bienes Juridicos

-Autonomia ética de [a persona Capacidad de
3 Principio de la Dignidad | autodeterminacion

de Ia persona -Preservacion de la integridad fisica de la
Bersona Prohibicion de penas crueles

‘De acuerdo a lo establecido en el primer capitulo del presente trabajo’s, la bisqueda vy
establecimiento de los limites al fus puniendi, sobre todo en su sentido material, surgen

después'de la 2* Guerra Mundial, cuando por la experiencia nazi’. resurge e! enfoque

™ Cfr. Punto 1 2 Capitulo 1°
™I a “medida de seguridad® establecida por Hitler en contra de los judios es una muestra palpable de la
necesidad de establecer limites al ejercicio de creacidn y aplicacion de [as normas penales
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hacia los derechos humanos, explicando tedricamente la funcidn del Estado a través
Derecho Penal: 1a aplicacion de la pena sobre bases definidas que no podrén ser rebasadas
(Principios de Necesidad de Intervencidn, Proteccion de Bienes Juridicos y de la Dignidad

de Ia Persona)

Ahora bien, hablando en términos generales, se manifiesta que los limites al derecho del

Estado a castigar son la legalidad y la legitimacion

22 1. LA LEGALIDAD COMO LEGITIMACION DEL EJERCICIO DEL [US
PUNIENDIL )

El Estado de derecho integra dos dimensiones necesarias y complementarias: legitimidad y
legalidad, la primera constituye el aspecto material y la segunda el formal, aquella se refiere
al origen y contenido del poder politico y ¢ésta a la manera en que éste se ejerce

Legitimidad sin ley es utopia, legalidad sin legitimidad es impostura™

La legalidad es la positivizacion de la legitimidad, constituye su manera de ser especifica,
la forma que el conjunto de valores implicitos en la legitimidad adopta en un orden
normativo En tanto todo poder y todo derecho legitimos han de verificarse conforme a la
iey, la legitirmdad es absorbida por la legalidad y se confunde con ella, de manera que se

considera legitimo s6lo lo que es legal, para dar pie a la llamada legitimidad juridica®'

Baratta expresa que la intervencidn del derecho representa en la historia del poder de
castigar una transformacion cualitativa muy importante La misma concierne a la idea de
legitimacion del poder y se corresponde con un fenémeno mas general en el desarrollo del

Estado liberal moderno: el nacimiento de una nueva forma de legitimacion del poder. esto

% Cfr Palacio, Alejandro del, DEL ESTADO DE DERECHO AL DERECHO DEL ESTADO. México.
Editora y Distribuidora Leega 1988 p 23
# Ibidem pp 37-38
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es, la legitimacién a través de Ja legalidad.  Si nos detenemes sobre la fase que precede
inmediatamente a esta transformacién, el concepto de crinunalidad peede aparecer como un
invento asociado al. surgimiento de las instancias centrales del poder en la sociedad
moderna. Entre todos los conflictos ¢ infracciones de las reglas sociales, los atentados
contra el poder central —a los que el mismo responde mediante ja represién legitimada de su
autoridad- se destacan comeo el niicleo central en torno al cual se construye ¢l “mito” de la

criminalidad®

En un analisis en contrasentido, Tenorie Tagle establece que ¢l desarrollo social, es decir,
fa permanente transformacién de la sociedad, ha sido establecida a través de procesos de
deslegitimacién Cada procese de deslegitimacidn se establece como una nueva forma
legitimante; tales sistemas se autovalidan y conforman los niveles de justificacion
entendidos por Habermas como “las condiciones formales de aceptacién de fundamentos

los cuales dan eficacia a la legitimacion esto es, su fuerza de obtener consenso™:

La nocidon de criminalidad se extiende sucesivamente a otros conflictos y desvizipiones
Dicha extensién se corresponde con ¢l momento de la consolidacion del poder de las
instancias centrales de la sociedad que se legitiman mediante la propia capacidad de
asegurar el orden y proteger intereses diferentes a los de la conservacién del poder mismeo
A este fenémeno de monopolizacién del empleo de la fuerza fisica como sancidén del orden
social y de las relaciones privadas, corresponde -como es notorio- €l nacimiento y

desarrollo del Fstado central modemo®™

Cada vez que la logica del conflicto rebase las previsiones legales de intervencion punitiva,
ésta rebasa tambi€n y en ocasiones incluso desborda los limites de la legalidad No obstante
estos signos de debilidad de la legalidad respecto de las exigencias del poder, ¢l moderno

estado de derecho sigue encontrando en el principio de legalidad el fundamento ideoldgico

¥ Cfr Barata, Alessandro, VIEJAS Y NUEVAS ESTRAIEGIAS EN LA LEGITIMACION DEL
DERECHOQ PENAL en PODER Y CONTROL, Barcelona, PPU, 1986, p 79

¥ Habermas, Jurgen Per la Ricostruziones del Materialismo Storico, p 209, en Tenorio Tagle, Fernando,
ACERCA DE LA LEGITIMACION, en REVISTA ALEGAT(QS México Universidad Auténoma
Metropolitana Septiembre-Dictembre, 1987, p 57

8 Cfr Baratta, Alessandro. VIEJAS Y NUEVAS ESTRATEGIAS Op Cit. p 79
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de su propia legitimacién Mediante esta forma de legitimacién, el poder de castigar del
Estado se afirma como derecho de castigar; la relacién de fuerza entre el Estado y el
culpable se manifiesta como relacion juridica entre un syjeto piblico y otro privado La
mvencion de los crimenes, en este punto, no es ya la inmediata consecuencia de la
represion de los conflictos que interesan directamente al poder, sino algo que depende de
las definiciones legales: nullum crimen sine lege, nulla poena sine crimine El poder
represivo que crea los delitos de lesa majestad se substituye por el poder de definicién
legal, el cual transforma todos los otros antiguos y nuevos conflictos subsumiéndolos en ¢l
infinito y capilar catilogo de delitos y contravenciones que pueblan el derecho penal

conten_u:x)rz’ufxeo’;5

Carrancé Boguet establece que el principio de legalidad, cuyo contenido es difuso y
confuso no es ni ha sido suficiente para contener la intervencidn del Estado, y atin mas, que
el poder represivo del Estado se gjerce, no partiendo de la legalidad como limite a 'su
intervencidn, sino desde su margen. Los limites al intervencionismo y poder estatal, segiin
el autor, .son indefinibles con base en la legalidad, por diversos motivos En primer lugar,
porque no existe una limitacién real a la potestad estatal de definicion legal de las
conductas que se califican como delictivas, de tal forma que a través de las leyes se
entreteje una amplia red de definiciones que abarcan un numero insospechado de hipétesis
Una amplisima justificacién legal corresponde a un amplisimo margen de intervencién vy,

por ende, a un amplisimo margen de inseguridad®

“En tanto la legalidad siga afirmdéndose como postulado esencial de lu intervencion del
Estado sin una awéntica existencia en la realidad la violencia del Estado encontrard su
propia legitimacidn en el principio de la legalidad el cual queda reducido a un
instrumento de legitimacion ideologizante. Se afirma en el discurso juwridico-penal formal

pero no tiene limites precisos. éstos se firan desde el poder

¥ Cfr Baratta Alessandro. VIEJAS Y NUEVAS ESIRATEGIAS Cp Cit. pp 80-81

¥ Ctr Carrancd Boguet, Victor, DERECHQ Y PODER, en Sanchez Sandoval, Augusto y Armenta Fraga
Venus, POL ITICA CRIMINAL Y SOCIOLOGIA JURIDICA. México UNAM-ENEP ACATLAN 1998 P
4%

7 Ibidem, p 43
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2.3 EL JUS POENALE COMO INSTRUMENIO DE CONTROL SOCIAL.

231 ELIUS POENALE Y LA NORMA

El fus puniendi se identifica con el Derecho Penal Subjetivo, en tanto que el ius poenale lo
hace con el Derecho Penal Objetivo, y tal como fue expuesto en puntos anteriores, éste es el

limite de aquél.

Mientras que el ius puniendi es el derecho, facultad o deber del Estado a castigar, el ius

poenale es el derecho, facultad o deber del Estado de crear la norma penal

Por norma se entiende toda regulacidén de la conducta humana, la cual posee un caracter
vinculante y origina una expectativa de conducta, cuya frustracién provocard una reaccion

tendignte a preservar la convivencia

1.a norma del derecho penal no se diferencia estructuralmente de cualquier otra norma. Lo
caracteristico de aquélla es que la frustracién de esa expectativa de conducta constituye un

delito y )a reaccién frente a ella, una pena

La funcién motivadora de la norma es por tanto, originalmente social y general para luego

incidir en el individuo concreto™

Para ¢l imperativismo todas las normas juridicas son Ordenes o mandatos (John Austin
1790-1859, Jeremias Bentham 1748-1832) Para el prescriptivismo no todas las normas
son mandatos, existen normas gue facultan, que habilitan, que otorgan cierios poderes
Estas normas ¢xhiben thcilmente ¢l caracter ilocucionario que posee ¢l discurse juridico
(cardcter que se ve oscurecido cuande las facultades son explicadas como reflejo,

. g - 39
condicidn, o presupuesto de las normas que obligan)

¥ Cfr Romano §. José, EMERGENCIA Y CRISIS DEL ESTADO SOCIAL. Barcelona, PPU, 1988, p. 88

¥ Cf Tamayo y Salmoran, Rolando, LENGUAJE DEL DERECHO Y DEMIURGIA JURIDICA en
CRITICA JURIDICA Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas No 13 México UNAM 1994 pp
197 a 220
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La creacién de normas penales aparece como derecho, facultad o deber del Estado En la

altima década, sin embargo, se ha abusado del gjercicio de este derecho

Para José Romano, la explicacién a este abuso ¢s que el Estado, objeto de una profunda
crisis, se ve en la necesidad de adecuvarse a nuevos imperativos econbmicos que
generalmente consisten en recortes del gasto social La crisis econdmica ha agudizado las
necesidades sociales imposibles ya de subvenir por un estado asistencial y benefactor El
sisterna debe protegerse de la potencial peligrosidad de una masa creciente de ciudadanos
marginados E! consenso, legitimador del estado soctal, por si solo es incapaz de asegurar
de forma pacifica un gobierno de la crisis; precisa ademas de un derecho penal fuerte y

autoritario

En consecuencia, es en gste contexto como debe interpretarse la inflacién de una normativa
de excepcidn, el deterioro en el respeto de los derechos humanos y por tltimo la quiebra

definitiva de los intentos resocializadores del delincuente™

Otra manifestacion autoritaria es, sin duda, la proliferacién en el ambito juridico politico de
un determinado tipo de legislacién especial o excepcional, que con frecuencia contienen
preceptos que rondan la anticonstitucionalidad Los ataques al estado de derecho se centran
en vartos niveles: en ¢l nivel de la toma de decisiones politicas y en el nivel de elaboracion
de las leyes, a través de una progresiva limitacion de los derechos y libertades

fundamentales®"

Se han empleado distintos argumentos para justificar la limitacién de los derechos y las
libertades fundamentales: defensa del bien comun, salvaguarda de valores superiores,
proteccion del orden democritico, etc, Sin embargo, la defensa de bienes juridicos tan
esenciales no impide ver con temor ¢ inquietud la aplicacién de este tipo de medidas

limitativas reconocidas en la Constitucién Como dice Peces Barba, tales alegaciones

™ Cfr. Romano S . José Op. Cit. p 91
* Ibidem p 77
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pueden conducir a la desaparicion de las libertades y a la instalacion de un Estado

autoritario o totalitario™

Toda esta realidad choca con la teoria de 1a norma, con la teoria pura del derecho o mas
concretamente con el fundamento de validez de la norma ;Como puede ser valida una
norma que conduzca a la desaparicién de libertades v a la instalacién de un estado
autoritario? Una norma escrita es, por el sélo hecho de serlo, jamparada por el principio de
legalidad?

Segin Kelsen, “ef fundamento de la validez del derecho positivo estd. esencialmente ligado
a su contenido El derecho positive es valido cuando posee un determinado contenido gue

es, por esta razon justo™”.

Con la-norma fundamental la teoria pura del derecho determina unicamente el fundamento
de validez y no el contenido del derecho positive. Este fundamento de validez es
independiente del contenido de las normas validas Para determinar el contenido del-
derecho positivo la norma fundamental se remite al proceso de creacién positiva del
derecho Determinar el contenido del derecho positivo es la funcidn propia de este proceso
Para la validez del derecho no importa saber si su contenide tal como ha sido determinado
en el proceso del derecho positive, es justo o injusto La norma fundamental de un orden

juridico positivo no es una norma de justicia™

Finalmente, la respuesta se obtiene en la siguiente afirmacién, que nos confirma que la

norma, la norma penal en especifico. s un simple instrumento de control social:

“El derecho positivo no puede estar nunca en contradiccion con su norma fundamental,
mientras que dicho orden puede estar muy bien en coniradiccion con el derecho natural

95
que se presenta como ¢l derecho justo™

2 [bident, p. 85

%% Kelsen, Hans JUSTICIA Y DERECHO NATURAL. Madrid Taurus Ediciones, 1966 p 162
% Cfr. Kelsen Hans. Op Cit pp 162-163

% tbidem p 163
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Por nuestra parte v coincidiendo con Carrancd Boguet, concluimos, sin embargo, que “‘ef
Estado que conocemos y ante guien debatimos. utiliza la legalidad para legitimar su
intervencion y poder represive y la presenta como bandera ideologica de sus fundamentos

El poder se encarga de castigar como un derecho™

* Carranca Boguet. Victor A Op Cit p 41
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232 EL IUS POENALE COMO INSTRUMENTO DE CONTROL SOCIAL.

*Cada gobierno establece las leyes segiin su conveniencia:
la democracia, leyes democraticas; la tirania, tirdnicas; y
del mismo modo los demdas Al establecerlas muestran los
que mandan que ¢s justo para los gobernados lo que a ellos
conviene, y al que se sale de esto lo castigan como
violador de las leyes y de la justicia Tal es, mi buen
amigo, lo que digo que en todas las ciudades es
idénticamente justo: lo conveniente para el gobierno
constituido Y éste es, seghn creo, el que tiene el poder;
de modo que, para todo hombre que discurre bien, o justo
es lo mismo en todas partes: la conveniencia del més
fuerte”

Platén, La Republica

Es precisamente en la vida de los sistemas penales, donde mas evidentemente se muestra el
cardcter monopolista de la legitimacion de la violencia, insita en los mecanismos punitivos;
de tal manera, la perspectiva autoreferencial de ellos se presenta quizad més capaz que las
otras para dar origen a la dimension arbitraria y artificial, pero al mismo tiempo vélida, del

control social”

Al tener el Estado en sus manos el derecho o facultad de la creacion de normas juridicas
penales, tiene también, a través de éste, la oportunidad de dirigir el control punitive hacia
los sectores deseados, hacia aquellos sobre los que se quiere hacer mas manifiesto el
gjercicio del poder En wvirtud de que la Unica pena psicologicamente existente y
sogialmente visible es la de prision, en el presente apartado, se analizard la poblacién de

los centros de reclusidn, a fin de comprobar o refutar esta afirmacion

Al analizar el tipo de poblacidén de los centros de reclusién, se verifica que la gran mayoria

de tos que alll se encuentran son de una clase socioecondmicamente baja. Nuestras leyes

9 Cfr. Resta, Eligio, LA DESMESURA DE LOS SISTEMAS PENALES. en PODER Y CONTROL
Barcelona, PPU 1986 p 144
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son clasistas y este hecho es aceptado y aprobado por la sociedad en su conjunto. Si el fin
declarado de la pena de prisién es la readaptacion, instintivamente se piensa en el
“inadaptado” como aquel individuo de aspecto sucio, desalifiado, de lenguaje “vulgar”
Nunca pensamos que deba ser readaptada una persona vestida formalmente y con

educacidn a nivel profesional

Emiro Sandoval establece al respecto que “el proceso de imposicion de normas y de
exclusion actia como un filtro. dejando pasar hacia la cdrcel y estigmatizando. a los
miembros de la clase socioecondmicamente baja. . el establecimiento penitenciario se
limita a recibir y a someter a su violencia « aguellos individuos que el poder la ley. la
policia y el sistema judicial le entregan tras haberlos escogido cuidadosamente a través de
los procesos de creacién y aplicacion de las disposiciones penales O por decirlo de otra
manera la institucion privativa de libertad ¢s clasista en la medida en que previgmente

también lo son el sistema juridico y judicial

Probablemente, en adicion a lo expresado por Emiro Sandoval, si la legislacién penal fuera
aplicada sin manifestaciones de corrupcion, los internos en los centros de reclusion serian

de clases sociales més variadas

Pero la corrupcidn no es la dnica causa de la realidad que se presenta; ésta se debe ademas a
que nuestro ordenamiento penal, como la mayoria de los del mundo, es clasista. O bien, ¢s
aplicado preferencialmente a determinadas clases: “En Estados Unidos se calcula que uno
de cada veinte negros entre las edades de 25 a 34 afies estd en la cdrcel o en prision en un
dia determinado, en comparacién con uno de cada 163 blancos de la misma edad.-Uno de
cada tres o cuatro negros de 20 afios o menos, pasa algun tiempo en la cdrcel o en libertad
bajo vigilancia LI control por medio del sistema del derecho penal es ciertamente una

realidad para una parte muy considerable de lu poblacion™

*® Sandovat Huertas Emiro PENOLOGIA. Parte Especial Colombia. Universidad Externado de Colombia,
1984, p 220 )

99 Quinney, Richard, CLASES, ESTADO Y DELINCUENCIA, México, F CE . 1985 en Alvarez Gomez
Josefina, CRIMINOLOGIA COMPILACION. México. UNAM-ENEP Acatlin 1992
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En opini6én de Carranca Boguet, el sistema penal estd estructuralinente montado para que la
legalidad procesal no funcione y para que el poder se ejerza en un altisimo grado de
arbitrariedad selectiva Esta seleccidn caprichosa del poder constituye la piedra de toque a
través de la cual se ejerce el control social legitimando las aberraciones del sistema,

disculpando asi las atrocidades cometidas en un contexto real de desigualdad'®

José Zamora afiade que esta arbitrariedad selectiva, naturalmente, se orienta hacia los
sectores mas vulnerables, y es producto de un ejercicio de poder que también est4 en manos
de las agencias ejecutivas que tienen “espacio legal” para gjercer el poder represivo sobre
cualquier habitante, actuando cuando lo deciden v contra quiencs lo deciden [Los
delincuentes siempre son los mismos: extranjeros, pauperados, negros, etc Ellos pueblan

las carceles'™

Se intentard, con el presente andlisis, demostrar que nuestro ordenamiento penal es clasista,
que la aplicacién de las penas se realiza selectivamente y a decir de Carrancd Boguet, “en

un contexto real de desigualdad”

El grado de escolaridad de los internos de un centro de reclusion no puede ser indicativo,
segtin los teéricos, de que la educacién formal recibida influya en el aumento o
disminucién de conductas delictivas, pero sirve a nuestros propésitos, esto es, a determinar
la clase social de los recluidos Se toma como ejemplo el Reclusorio Preventivo Varonil
Norte del Distrito Federal en dos fechas distintas, a tres afios de distanciamiento, y se

observa lo siguiente.

" Cfr Carrancd Boguet Victor, Op. Cit p. 41
' ¢fr Zamora G, José, PREVENCION Y SISTEMA PENAL. en Revista EL COTIDIANO No 90
México. Universidad Auténoma Metropolitana p 31
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NIVEL DE EDUCACION RECIBIDA:

FECHA POBLACION INDIVIDUGS CON INDIVIDUOS CON
. ) TOTAL. ESCOLARIDAD HASTA EDUCACION PROFESIONAL
SECUNDARIA
‘ % RESPECTO DEL % RESPECTO DEL
CANTIDAD " TOTAL CANTIDAD S OTAL
DICIEMBRE 1997 4592 3,735 81% 197 42%
DICIEMBRE 2000 7419 5944 80% 205 28%

Cabe Mencionar que en diciembre de 1997 también habia entre los internos de este centro
de reclusion 2 personas con posgrado, y 3 de las mismas caracteristicas en diciembre del
2000

La educacion formal recibida es un indicador general en cuanto a la posicién social'”. Las
familias de clases socioeconémicamente bajas, cuando dan educacion a sus hijos, ésta es
unicamente bdsica (primaria) En algunos casos, estas familias, haciendo un esfuerzo,
logran que sus hijos, antes de trabajar terminen la secundaria, ya que ésta ¢s actualmente un
frequisito para desempefiarse en cualquier puesto de nivel salarial minime en industrias o
emprééas En el cuadro anterior se muestra que de la poblacién existente en las fechas
mencionadas en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte, en términos generales, el 80%
tiene educacién hasta secundaria, lo que permite deducir la clase social a la que pertenece

ése 80%, es decir, la clase de poblacidn a la que se tiene recluida en ese centro

Por otro lado. la afirmacion de que nuestro ordenamiento legal estd dirigido a las clases
socioeconémicamente bajas, puede ser verificada a través del siguiente analisis de los tipos

penales de robo y fraude vigentes en nuestro Codigo Penal Federal:

192 para darnos una idea de la distribucion de la riqueza en nuestro pais, se puede considerar que segiin datos
estadisticos, ¢l 10% mas pobre de la poblacidon mexicana recibe sélo 1 4% del ingreso nacional, en tanto que
el 10% mas rico recibe el 42 8% del mismo Diario La Jornada agosto 24 2001 p 43
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DELITC DE ROBO

PENALIDAD

370

Hipotesis,
Mas de 500 veces el salario

4 z 10 afios de prisién
y muita de 180 a 500 veces el salario

371

Por dos 0 més sujetos sin importar el
monto, con violencia

5 a 15 affos de prisién
v hasta 1000 dias multa

372

Robo simple con violencia

Se aumentaran de 6 meses a 5 afios

376 Bis

Robo automovil

7ali5afiosy
1500 a 2000 dias multa

381

1 En lugar cerrado
X Por persona armada

-Hasta 5 aftos de prisién adicionales

(en adicién a las penas mencionadas en
los articulos 370 0 371)

Ejem. “por dos o mds sujetos armados,
con violencia” (Arts. 371 y 381-IX)
Pena maxima 15 + 7 = 22 afios prisién y
hasta $40,35000 de multa (1000
dias)'®®

Nétese que de acuerdo al Art. 371, en
este caso no importa el monto de lo
robado, podria tratarse de cantidades no

significativas.

381 Bis

En casa habitacion

De 3 dias a 10 afios adicionales

{en adicién a las penas mencionadas en
los articulos 370, 371 0 372)

Ejem “por dos sujetos 0 mas armados,
en casa habitacién™(Arts 371 y 381 Bis)
Pena méxima 15 + 10 = 25 afios prision
y hasta $40,350 00 de multa {1000 dias) |

Esto quiere decir, por ejemplo, que un robe de $2,000.00 (Art 371 “sin importar el monto™)

ejecutado con violencia por una persona armada tendra una pena de 5 a 15 afios, y si éste es

realizado en casa habitacién se aumentaran de 3 dias a 10 afios, es decir, se tiene una pena

maxima de 25 aftos de prision, ademas de una mulita de hasta $40,350 00

" Cadeulos en base al salario minimo diario para el Distrito Federal vigente en Octubre 2001 es decir

340 35
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Por otro lado tenemos:

ART. DELITO DE FRAUDE PENALIDAD

386 Fraccién III. Cuando lo defraudado|3 a 12 afios y multa hasta de 120 veces
sea mayor de SO0 veces el salario|el salario
(mis de $20,175.00)"*

Un fraude es un delito que para ser cometido requiere de mds preparacién o educacién
formal, es decir, este delito no es cometido por las clases socioecondmicamente bajas como

sucede en el robo

Por otro lado, un fraude generalmente no se hace por $20,175 00 {500 veces el salario); las

mas de las veces involucra cantidades importantes

Un ejemplo sencillo, por un fraude de diez millones de pesos, la pena maxima seré de 12
afios y una muita de $4,842 00 (120 veces el salario), mientras que en ¢l caso expuesto para
el delito de robo, por robar $2,000 00 se aplicaran 25 afios de prisién v multa de $80,700.00
(2,000 dias multa de acuerdo al Art 371). Esto aparece mdés interesante cuando del Art.
307 del mismo Codigo se desprende que “Al responsable de cualquier homicidio simple
intencional que no tenga prevista una sancién especial en este Codigo, se le impondran de

12 a 24 afios de prision™

El delito de robo puede ser cometido por causas muktiples: necesidad, desempleo, bajos
ingresos, obtencidn de dinero facil, costumbre, identificacion con el grupo, bisqueda de
emociones fuertes, etc, pero es un delite cometido por miembros de la clase
socioecondmicamente baja En cuanto a las explicaciones tedricas, se puede acudir a la

posicidn que se desee:

" Caleulos en base al salario mintmo diario para el Distrito Federal vigente en Octubre. 2001, es decir
$40 35
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Interaccionismo Simbélico
George H Mead

Estructural Funcionalista
Robert K Merton

Asociacion Diferencial
Edwin H Sutherland

Subcultura Crimina}
Aloert X., Cohen

Teoria del Etiquetamiento
(Labelling Approach)
W.D Payne

El individuo se considera activo frente al ambiente. El ambiente es
moldeable por el individuo y viceversa La relacion es de
interaceidn y mutuo influjo.

La desviacién es producto de la estructura soctal EI origen del
comportamiento desviado se da por la incongruencia entre los
fines culturalmente reconocidos como validos y los medios
legitimos a disposicién del individuo para slcanzarlos (anomia:
mcompatibilidad entre expectativas culturales y  realidades
sociales} Merton parece criticar a la sociedad capitalista pero
comple una funcidn ideoldgica estabilizadora al legitimar
cientificamente la imagen tradicional de la criminalidad como
propia del comportamiento y status de los pobres

Tiene que ver con las formas de aprendizaje del comportamiento
criminal a través de diversos contactos difercnciales del individuo
con grupos © individuos El factor causal no es propiamente la
pobreza, sino las relaciones sociales e interpersonales qoe estén
asociadas a veces con la pobreza y otras con la riqueza Para que
una persona llegue a ser criminal, primere debe aprender a serlo

Para Cohen la subcultura representa la solucién a'los problemas de
adaptacién para los cuales la cultura dominante no ofrece
soluciones satisfactorigs. Desarrolla la subcultura de bandas

Juveniles y sefiala que sus valores son distintos a los de 1a clase

dominante, se rigen en base a ofras normas sociales (valores,
indumentarias, lenguaje, etc.), dependiendo de los grupos de
referencia y pertenencia. Muchos de los individuos rechazados por
la sociedad convencional escogen la compaiiia de la subcultura
desviada. en un intento de encontrar status y aceptacion

Un rol desviado se crea y se mantiene a través de la imposicion de
etiquetas negativas. £l romlo asignado (indtil, raro, sospechoso,
loco, ladrén, etc) es autorealizador: la persona etiquetada se ve a
si misima diferente del resto de la sociedad  El proceso de hacer
un criminal, por lo tanto, ¢s un proceso de etiquetamiento:
definicién identificacién, segregacitn, descripcion, enfatizacién,
concientizacion y autoconcientizacion

Sin embargo, y a pesar de esta envoltura tedrica, lo cierto es que el robo es un delito

regulado especialmente para los pobres, mientras que ¢l fraude, en virtud de que es

cometido por clases socioecondmicamente mas altas, se regula con penalidades mucho mas

bajas.

Ciertamente, se violenta mas a la sociedad con un robo a mano armada a los

pasajeros de un microbils que con un fraude a una Caja de Ahorros, pero el dafio al

patrimonio siempre es mucho mayoer con este dltimo delito
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El nimero de delincuentes recluidos por robo v por fraude también varian  De acuerdo a
cifras obtenidas de estadisticas del Reclusorio Preventivo Varonil Norte del Distrito

Federal, s¢ ticne la siguiente situacién:

POBLACION | _INDIVIDUOS PROCESADOS O SENTENCIADOS (RPVN) POR.

FECHA TOTAL DELITO DE ROBO DELITO DE FRAUDE
CANTIDAD % RESPECTO CANTIDAD | % RESPECTO DEL

DEL TOTAL TOTAL

DICIEMBRE 1997 4592 3058 7% 64 1 4%

DICIEMBRE 2000 7419 4618 62% 157 21%

La opinitén de Alessandro Baratta es que “irdnicamente podemos decir gue el sistema de
Justicia criminal contimia siendo la forma mds injusta v también la mas alejada de realizar
“justicia” y no se trate agui de un mero puego de palabras. El funcionamiento de su
mecanismo selectivo. el cual crea una regfirmacion de la division de la sociedad entre
clases oprimidas y opresoras. entre ricos y pobres, entre normales y desviados, su
aplicacién desigual, su ineficiencia en dar una respuesta satisfactoria a problemas y

conflictos sociales. contintian siendo algunas de sus caracteristicas mds perversas™®

Como nota complementaria, sirva ¢l comentario que hace José Maria Rico respecto del
mismo problema en Venezuela. “se ha evidenciado el cardcter desproporcionado de las
sanciones previstas en los cddigos penales lo que puede constituir un importante indicio
de los intereses protegidos por tal severidad. por ejemplo el fraude (delito de ricos) estd
castigado con una pena de prisidn de uno a cinco afios, mieniras que para el hurto simple
(delito de pobies) la pena prevista es de cuatro a ocho afios de privacién de libertad

cuando concurren una serie de circunstancias en las cuales no parece evidente el cardcter

" Baratta Alessandro, DEMOCRACIA, DOGMAIICA Y CRIMINOLOGIA: CUESTIONES
EPISTEMOLOGICAS Y POLITICAS DE LAS CIENCIAS PENALES CONTEMPORANEAS en Sanchez
Sandoval Augusto y Armenta Fraga, Venus, Coordinadores, POLITICA CRIMINAL Y SOCIOLOGIA
JURIDICA México. UNAM-ENEP Acatlin 1998 pp 167-168
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peligroso del acto (abuso de confianza, nocturnidad, destruccion de sellos oficiales,

disfraz. robo de ganado, etc. Jree

% Rico Jos¢ Marfa, JUSTICIA PENAL Y TRANSICION DEMOCRATICA EN AMERICA LATINA
México Siglo XX1 1997 p 79
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L CAPITULO 3
EL ENDURECIMIENTO DEL DERECHO PENAL

3 1 La Creacién de las Normas Penales como fuente real del Derecho
3 2 El Derecho Penal Maximo v la Criminalizacion como medidas de Politica Criminal
adoptadas en México
3.2.1 Ley Federal contra 1a Delincuencia Organizada
3.3 El incremento de Ja pena: como manifestacion del Ius Poenale
3 3.1 Reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y
para toda la Republica en materia de fuero Federal :
33 1.1 Delitos contra la Seguridad de 1a Nacidn
3 3.1.2 Otros delitos
3 4 Justificacién del Endurecimiento del Derecho Penal
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Historicamente, el derecho penal no nace como desarrollo sino como negacion de la
venganza, no en continuidad, sino en discontinuidad y conflicto con ella. Y se justifica no
con el fin de garantizarla, sino con el de impedirla Pero esta sustitucién no es ni explicable
histéricamente ni mucho menos justificable axioldgicamente con el fin de satisfacer mejor
el deseo de venganza, sino por el contrario, con ¢l de ponerle remedio y prevenir sus

manifestaciones.

El primer paso de esta historia se¢ produce cuando la venganza se regula como derecho-
deber privado, incumbente a la parte ofendida vy 2 su grupo de parentesco segin los
principios de la venganza de la sangre y la regla del talidn  El segundo paso, bastante mas
decisivo tiene fugar cuando se produce una disociacion entre juez y parte ofendida y la
Jjusticia privada (represalias, duelos, linchamientos, etc y stos no s6lo se dejan sin tutela,
sino que se prohiben). El derecho penal nace precisamente en este momento: cuando la
relacion bilateral (parte ofendida/ofensor) es sustituida por una relacién trilateral en Ia que

se sitila en una posicion de tercer o imparcial una autoridad judiciai’

Como poder politico, el derecho penal se cred ex profeso para ser camplido por la fuerza y
en la forma maés violenta que contemptla el orden juridico Esto es asi, segiin Marco Antonio
Diaz de Leon, porque el Estado no se reduce a ser un conglomerado fortuito de individuos
o de voluntades teleolégicamente desvinculadas, sino que es una ordenacidn ética y politica
de coexistencia que responde a la idea de una comunidad de fines, dentro de los cuales
destaca, a no dudarlo, la conservacion de dicha fuerza del derecho y poder publico. para

preservar su existencia misma, la del territorio, de la peblacidn y del individuo

Este “poder” del Estado, respecto del Derecho Penal se traduce, como ya ha sido
comentado en paginas anteriores y ejemplificaremos en el siguiente punto, en el lus
Poenale y en el fus Puniendi, en el derecho a castigar, pero con fundamento en otro

derecho, facultad o deber: el de crear las normas penales

' Cir Ferrajoli Luigt DERECHO Y RAZON, TEORIA DEL GARANTISMO PENAL. Espaiia Trotta
1989 p 333
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3.1 LA CREACION DE LAS NORMAS PENALES COMO FUENTE REAL DEL
DERECHO

"Deben saber los subditos del gran monarca que
nacieron para callar y obedecer y no para discutir
i opinar en los graves asuntos del gobierno”

Carlos 111, en decreto dirigido a Ios
habitantes de la Nueva Espaiia’

Al hablar del origen de las normas juridicas atendemos a las fuentes del Derecho

Hablamos grose modo de fuentes histéricas, reales y formales

Las fuentes reales, segin los estudiosos son “los facrores y elementos que determinan el
contenido de tales normas ', mas comprensiblemente podemos identificar dichas fuentes
con las situaciones que imperan en el ambito social en un momento determinado y a las que

se responde con la expedicién de una norma

Esas “situaciones”, especialmente a lo largo de los titimos 30 afios han “inflado” nuestra
base legal  La reforma o la creacién juridica aparece como un hecho “légico™, como una

respuesta natural del gobernante

Asi, en septiembre de 1939 se inicia la Segunda Guerra Mundial y ¢t 10 de noviembre del
misme affo Lazaro Cardenas expide, por un lado la Ley para Conservar la Neutralidad del

Pais, y por otra, endurece las leyes relativas al contrabando de armas:

Mientras que et Art 162 del Cédigo Penal hablaba de una sancién de 6 meses a un afio de
prision o multa de 10 a 1000 pesos, o ambas a juicio del juez; la reforma del 10 de

noviembre de 1939 deroga el citado Art 162 y reforma el Art 361 de la Ley Aduanera para

Borrcgo E , Salvador, UN POSIBLE FIN DE LA CRISIS, México, Tipografias Editoriales 1998, P. 74
? Garcia Maynez Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO México Porria ]988 p4l
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fijar una pena de 10 a 15 afios de prisién. (La vigencia del articulo 162 del Codigo Penal
es restaurada el 27 de diciembre de 1941)

O maés recientemente, justo antes del afio de 1975 en que se celebraria en nuestro pais el
“Afio Internacional de la Mujer”, es decir, en diciembre 31 de 1974, el presidente Luis
Echeverria reforma la Constitucion en su Art 4° Para declarar la igualdad del varén y la

mujer ante la ley.

Al mismo pivel de norma fundamental, como se vera en las paginas siguientes, cuando se
trata de implantar el sistema neoliberal, se toman las medidas legislativas adecuadas, el
presidente envié al Congreso de la Unidn el 4 de diciembre de 1982 iniciativa de
modificaciones a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 en las que se establecia un sistema de
planeacién del desarrollo, se definia la economia mixta para el desarrolio nacional y se
precisan las dreas estratégicas del Estado. Estos cambios constitucionales permiticron al
gobierno, entre 1983 y 1985, transferir, fusionar y vender un gran nimero de entidades
paraestatales, 1o que dejd un saldo de alrededor de 700, comparadas con las 1155 que
existian en 1982 La tendencia de venta de paraestatales siguid durante los siguientes afios,
y también se clasificé como secundario un nimero considerable de productos
petrogquimicos basicos, lo que hizo posible la participacion de la iniciativa privada en su
produccidn y venta Todo ello en aras de alcanzar el modelo ¢condmico predominante a
nivel internacional, mismo que se exigié a los paises periféricos, por los sistemas

capitalistas centrales

No obstante, el analisis que debe hacerse respecto a la creacidn y endurecimiento de
normas penales va mas alla de la situacion causa-efecto  Va mas alla de incrementar las
penas para el robo cuando el nimero de este tlicito crece  Se habla dei nucleo duro del
Derecho y se hablaria de que éste solo seria agravado en defensa de la sociedad La
apreciacion del panorama general que ha dado origen a nuestra legislacion penal, puede
apreciarse en los siguientes cuadros en los que se incluyen algunos de los principales
hechos politicos, soctales y econdmicos, por sexenio, a partir de la expedicion del Cédigo
Penal de 1931
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1934-1940 :
Presidente Gral. Lazaro Cirdenas

Aspectos Generales del Sexenio:

Algunos estudiosos han expuesto que es a partir del gobiemo de Lézaro Cérdenas que el
Estado. s¢ instituye y afianza en México Cérdenas representa ia carta de triunfo del Pian
Sexenal del Partido Nacional Revelucionario y es el medio por el que se fortalece el

partido

Al asumir el poder, la idea de Cardenas fue reformar al aparato politico, acabar con el

maximato y restablecer el presidencialismo desfigurado por Calles, cosas que logré

Durante la etapa cardenista la situacién internacional estuvo sefialada principalmente por el
auge del fascismo en Europa v Japoén Sin embargo, y con todo y que fue el.fascismo el
fenémeno més importante y que sus consecuencias llevaron al estallido de Ia Segunda
Guerra Mundial, el cardenismo tuvo que afrontar otro tipo de problemas de origen externo:
La politica cada vez més agresiva tanto de los Estados Unidos como de Inglaterra hacia
Meéxico, como consecuencia de la expropiacion de los ferrocarniles (1937) v 1a petrolera
(1938). La politica de Cérdenas era de corte nacionalista, lo que significéd. enfrentamientos

con los paises imperialistas

Cuando estallé la guerra civil espaficla (1936), en la cual los paises fascistas colaboraron
con la reaccién antirrepublicana encabezada por Franco, Céardenas se pronuncié por la
condena a ¢sta agresion extranjera contra un gobierno constituido legalmente No 5610 eso,
sino que ademds se declaré antifascista y condend la pd]itica de “neutralidad” esgrimida
por las potencias como Francia e Inglaterra que en la practica solo favorecio ¢l crecimiento

del fascismo
Céardenas no se limité a condenar a los fascistas, sino que ademas actud: vendié en 1937

armas y pertrechos de guerra a las fuerzas republicanas ademas de enviar voluntarios

También recibié a 500 nifios espafioles que fueron alojados en escuelas para internos
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Cuando es derrotada la repablica, el gobierno cardenista brinda refugio a una gran cantidad
de espafioles, varios de los cuales contribuirian en forma importante al desarrolic de la

cultura mexicana

Consideraba Cérdenas que era fundamental contar con el apoyo de las clases populares,
pero éstas: debian estar organizadas bajo ¢l mando estatal Se trataba de otorgar

concesiones a cambio de apoyo para la politica presidencial

Cuando la ola de descontento y huelgas conmovid al pais entre 1934 y 1935, sus causas
fundamentales fueron dos: la dificil situacién econdmica del pais, golpeado por la crisis de
1929 y el control practicamente gangsteril de la central obrera oficial, la CROM de Luis N
Morones Cuando Cardenas expulsé a Calles del pais, en el avidn iba también e} lider

Morones

El aspecto agrario fue uno de los mds importantes del gobiemo cardenista, pues cubria un
papel clave en la estrategia econdmica. El ejido deberia ser la base fundamental del
desarrollo del campo, con apovo y oportunidades; de esta forma, los campesinos podrian
conquistar su independencia econdmica y desarroliar sus potencialidades productivas
Cérdenas repartié cerca-de 18 millones de hectareas de tierra a los campesinos, cantidad
gue rebasa por mas de 10 millones a las hectdreas entregadas por todoes los presidentes
revolucionarios de 1917 a 1934*, Dejando su despacho en Palacio Nacional, Cardenas se
trasladé al campo, a los ejidos, a convivir con los campesinos Esto le gand la simpatia del
pueblo, todavia los beneficiarios sobrevivientes de este reparto agrario lo recuerdan como

“Tata Lazaro”

P Cfr Gallo 1 Miguel Angel y Sandoval Gonzilez, Victor, DEL ESTADO OLIGARQUICO AL
NEOLIBERAL México. Ediciones Quinto Sol. 2000 pp 109-119
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Acciones en ¢l Ambito Legislativo:

La Ley de Expropiacion (1936) es ¢reada por la necesidad de tener una reférencia juridica
para actvar ¢n contra de Inglaterra y Estados Unidos en las expropiaciones de los
ferrocarriles y el petréieo, ias cuales se levaron a cabo en 1937 y 1938 respectivamente,

como ya fue mencionado

Llama la atencion el incremento de penalidad registrada en el Art. 255 del Codigo Penal en

el cual se contemplaba el delito de Vagancia En 1931 el articulo en comento establecia:

“Se aplicard la sancién de tres meses a un afio de relegacién a los que retnan las
circunstancias siguientes:
L No dedicarse a un trabajo honesto sin causa justificada, y
I Tener malos antecedentes comprobados por datos de los archivos judiciales o de
las oficinas policiacas de investigacién Se estimarin como malos antecedentes
para los efectos de este articulo, ser identificado como delincuente habitual o
peligroso contra la propiedad o explotador de prostitutas, o traficante de drogas
prohibidas, toxicémano o ebrio habitual, tahir o mendigo - simulador y sin
licencia” '
El 12 de mayo de 1938 la pepalidad establecida (3 meses ¢ un afio de relegacidn), carabid
a:de 2 a 5 afios de prision
El antecedente que se tiene es, en 1934 y 1935, gran descontento de la poblacion obrera y
una gran cantidad de huelgas, 1o que Neva entre otras cosas, a determinar en 1936 el pago
del séptimo dia a los trabajadores No obstante esta situacién y el apovo que Cérdenas dio
al campo, la emigracion de mano de obra a Estados Unidos era bastante fuerte Se requeria
de mano de obra en el pais, se toma entonces la medida de incrementar la pena méxima del

delito de vagancia
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1940-1946
Presidente Manuel Avila Camacho

Aspectos Generales del Sexenio:

Durante el sexenio de Avila Camacho, Franklin D Roosevelt se hallaba empefiado en
salvar a la URSS de la invasion alemana. Por eso desaceleré el paso respecto a México y
ﬁnicamenié fi}6 la tarea de sacar a las fuerzas armadas del juego de la sucesion presidencial,
después de su pre¢minencia durante mas de 30 afios. A partir de 1947 rigid la consigna de

que ningtn jefe militar fuera siquiera mencionado como posible presidenciable®

Era la época de la lucha antifascista y de los frentes populares El enemigo no estaba
adentro sino afuera. Habia que buscar, entonces la unién nacional Si antes hubo. guerras
cristeras, Avila Camacho ahora se declaraba catélico Si antes hubo huelgas, habia que
evitarlas en aras de la unidad nacional {reglamentacion -limitacidn- del derecho de huelga)
Si antes se habian repartido tierras, ahora se decia que ya era suficiente, que habia que
“consolidar” estas reformas Si antes se nacionalizaban empresas extranjeras, ahora se les
llamaba a invertir. La esencia era ésta; la conciliacién en aras de la unién nacional; las
consecuencias: un gran auge industrial a partir de los afios cuarenta, aprovechando ¢n

principio la coyuntura de la segunda guerra mundial®.

Acciones en el Ambito Legislativo:

-El auge industrial propicia la creacion de la Ley de Industrias de Transformacién la cual
contenia un régimen de exencidn de impuestos como estrategia para impulsar la industsia,
y por otro lade, con el fin principal de solucionar la falta de oferta Iaboral, el gobierno

inicia la compra de empresas paraestatales Curiosamente, en 1944, cuando la industria estd

> Cfr Borrego E, Salvador PUEBLOS CAUTIVOS, México, Tipografias Editoriales 1995 p 113
®Cfr Gallo T. Miguel Anget v Sandoval Gonzglez, Vietor Op Cit. p 133
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en su esplendor y la mano de obra es utilizada, la penalidad para el delito de vagancia es

reducido de 2 a 5 afios prisién, a 6 meses a 3 aftos prisién (Art. 255).

-En el mismo sentido, de proteccion a la clase empresanal, y después de los

acontecimientos vividos en el sexenio anterior, se reglamenta el derecho de huelga

-Por otro lado, tomando en consideracion, la situacién externa en cuanto al aspecto bélico,

s¢ establece el servicio militar obligatorio

-L.a inquietud internacional derivada de las acciones de la Segunda Guerra Mundial, hace
que nuestro pajs modifique su Cédigo Penal respecto de los delitos contra la seguridad
nacional. Asi, en 1941 se regulan los delitos de Invasién, Espionaje, Disolucién social,
Difusién ideas extranjeras (Art 145) La falta de materias primas y alimentos ocasionada
también por esta situacion provoca el establecimiento de sanciones contra el acaparamiento
{1945).
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19461932
Presidente Miguel Alemsn Valdés

Aspectos Generales del Sexenijo:

Miguel Aleman es el primer presidente civil después de la era de los generales. El
periodista Carlos Denegri describid este cambio social cuando dijo que “la revolucién se

habia bajado del caballo para subirse al Cadillac”

Se da una fuerte devaluacién del peso y se recurre al endeudamiento Crece la dependencia
hacia Estados Unidos quien condiciona préstamos Existe corrupeion a todos los niveles,
despilfarro, auge del latifundio capitalista, charrismo sindical y por supuesto estatuas y més

estatuas serian el saldo caracteristico de este sexento’.

Acciones en el Ambito Legislativo:

-La dependencia de Estados Unidos antes comentada, origina asimismo, la regulacion de
los delitos relativos a estupefacientes. ¢l 14 de noviembre de 1947

-E! fin de la Segunda Guerra Mundial y la actividad de todos los organismos
internacionales, posterior a la misma. origina nuevamente la reformulacién de delitos
contra la seguridad de [a nacion (1951)

-El desenvolvimiento econdmico iniciado en 1940, la adciuisicién de paraestatales y las
crisis econdmicas que s¢ vivian en este sexenio dio origen,' en 1950, a la Ley de
Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica

-La crisis econémica origina un gasto publico austero y la fuga de capitales Nuevamente,
se incrementa nuevamente la pena para el delito de vagancia: de 6 meses a 3 afios, cambia

a, de 2 a 5 afios prisién

7 Cfr Gallo T, Miguel Angel y Sandoval Gonzilez, Victor, DEL ESTADO OLIGARQUICO AL
NEOLIBERAL . México. Edictones Quinto Sol. 2000 pp 135-136
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1952-1958
Presidente Adolfe Ruiz Cortines

Aspectos Generales del Sexenio:

Cuando terminé la guerra de Corea, Estados Unidos cay6 en una recesion, factor gue
provecd un fuerte descenso de las ventas mexicanas. Desde 1956 comenzé el fin de la
época triunfalista de la agricultura mexicana El crecimiento de la economia de los afios
1948 a 1956 habia coincidide con ¢l auge de las exportaciones agricolas, las cuales, a partir
de entonces y hasta 1961, permanecieron estancadas® Se presenta un éxodo de campesinos
hacia las ciudades y hacia el pais vecino del norte, lo que ocasiona, entre otras cosas, €l

crecimiento desproporcionado del Distrito Federal

Ruiz Cortines, por otro lado, tuvo la tarea, impuesta por el Departamente de Estado
Americano, de proteger a los guerrilleros castristas para que se entrenaran, se armaran Y

zarparan hacia Cuba a fin de participar en el derrocamiento del gobierno de Batista

Acciones en et Ambito Legislativo:

La devaluacién registrada en el sexenio anterior propicié ¢l incremento de la inversién

extranjera, por lo que se hizo necesaria una reforma a la Ley de Sociedades de Inversion

Por otro lado, surge como enemigo nimero uno el comunismo y nuevamente ¢l Codigo
Penal debe ser reformado (1955), para considerar incrementos de la penalidad para delitos

contra fa seguridad de la nacién

8 Cfr Gonzdlez Goémez, Francisco, HISTORIA DE MEXICO 2, DEL PORFIRISMO AL
NEOLIBERALISMO México. Ediciones Quinto Sol 1993 p 136
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1958-1964
Presidente Adolfo Lépez Mateos

Aspectos Generales del Sexenio:

El aumento de las luchas sindicales influyé en que Lépez Mateos, entonces Secretario del
Trabajo que habia tratado directamente el problema de la insurgencia sindical, fuera el
designado como candidato a la presidencia La candidatura de Lopez Mateos no significod
rupturas  ni problemas en el partido oficial El carismatico candidato del PRI ilego a la

presidencia, ganando con facilidad a Luis H Alvarez, candidato del PAN

1a primera parte de su sexenio se caracteriza por la secuela de movimientos sociales
heredados por el gobiemo ruizcortinista, en tanto que la segunda. parte tiene como sello
distintivo un impulso del Estado a la economia: teniendo como objetivo diversificar los
mercados internacionales, Lépez Mateos buscéd acercamiento con varios pafses, viajé
mucho, y recibié también a importantes gobernantes tales como Sukarno, De Gaulle,
Kennedy, Nehru, Tito, etc.

El movimiento de los ferrecarrileros influyd en los maestros, petroleres, electricistas y
telegrafistas. La respuesta al auge del movimiento obrero fue la represién, por ejemplo,
después de las elecciones y stende presidente electo Lopez Mateos, Oton Salazar y otros

lideres del magisterio fueron acusados y encarcelados por “disolucién social”

En lo que respecta al movimiento ferrocar:ﬂero, ¢l 28 de marzo de 1959 la ofensiva del
Estado se presentd en forma general y aniquiladora; el pa'ro total, decretado por los
ferrocarrileros, fue el pretexto para que las fuerzas gubernamentales iniciaran una de las
represiones masivas mas fuertes contra la clase obrera en nuestro pais: nueve mil
ferrocarrileros despedidos de su trabajo sin posibilidades de poder conseguir otro en mucho
tiempo, por lo que sus familias se sumergieron en la miseria, miles de asalariados
aprehendidos (petroleros y maestros, entre otros), ocupacion violenta de los locales

sindicales por el jéreito y la policia, y otras medidas por el estilo’

?Cfr Gallo T Miguel Ange] y Sandoval Gonzilez Victor,Op Cit pp 160-165
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“Para los trabajadores en lucha ylas agrupaciones socialistas los siguientes fueron meses
de zozobra: detenciones arbitrarias, desapariciones, despidos prohibicion de mitines y
manifestaciones. reprimendas y golpes a huelguistas. Una vez desatada la violencia
oficial. el gobierno se dispuso a recorrer el camino hasta instaurar un régimen que el
presidente Adolfo Lopez Mateos llamd de 'paz indivisible . El signo mds notorio de la "paz
indivisible’ fueron los presos politicos. En 1939 cenfenares de obreros e intelectuales
abarrotaban las cdreeles: Siqueires, Filomeno Marta, Chon Pérez, Hilario Moreno.
Lumbreras, Encinas.. la lista era larga. Entre los detenidos se encontraban dos dirigentes
Jerrocarrileros, Valentin Campa y Demetrio Vallejo. cuyo castigo segiin las palabras del
secretario de Gobernacion, Gustave Diaz Ordaz. habria de ser una ensefianza pard todos

los que osaran subvertir la paz revolucionaria’ del par’.s”m

Se restringié a la iniciativa privada y se aumentaron las estatizaciones de empresas, pues
tal era la consigna internacional. Fueron estatizados los cines y las plantas eléctricas, con

dinero de los contribuyentes, en vez de impulsar el desarrollo del pais

En su aspecto de Estado social o benefactor, dentro de la etapa del desarrollo estabilizador,
Meéxico utilizé proporcionalmente muy pocos de sus recursos en gastos de bienestar social,
en relacién con las inversiones en actividades econdmicas: menos del 15% al afto en gastos
sociales de 1935 a 1960: Por gjemplo, comparando los gastos en educacion hechos por
otros paises latinoamericanos tenemos los siguientes porcentajes: México 1 4%; Argentina
2 5%; Brasil 2 5%; Chile 2.4%; Perli 2 9% Pert 2 9% y Venczuela el 4 1%’

En el plano internacional, a fines de los cincuenta, un acontecimiento americano impactd
enormemente a México: la revolucidn cubana encabezada por Fidel Castro, Ernesto Ché
Guevara y Camilo Cienfuegos entre otros, que no séio acabaron con la feroz dictadura de
Fulgencio Batista, sino que enfrentaron el pederic de los Estados Unidos. Los cambios

propiciados en ¢l seno de la sociedad cubana se volvieron un ¢jemplo sumamente peligroso

1 Semo, Tlan, et al, E} Ocaso de los Mitos, 1958-1968. en Semo Enrique. MEXICO. UN PUEBLQ EN LA
HISTORIA, Tomo VI, México, Alianza Editorial 1997, pp 60-61
Y Cf Gallo T Migued Angel y Sandoval Gonzdlez Victor. Op Cit p 179
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para ¢l dominio continental por parte de los Estados Unidos. Ante este suceso, el presidente
Lopez Mateos mostré simpatia y no se plegd a la manipulacion estadounidense como el

resto de los paises latinoamericanos, quienes expulsaron a la isla caribefia de la OEA"?

Acciones en ¢l Ambito Legislativo:

Curiosamente en este sexenio, llamado del “desarrollo estabilizador” no existe ninguna

creacion importante en el dmbito legislativo
En 1959 se crea el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, y se expide el
Reglamento para la Planeacion, Control ¥ Vigtlancia de los Fondos Comunes Ejidales, con

10s que se constituia ¢l Fondo Nacional de Fomento Ejidal

En materia penal, no hubo ninguna reforma o nueva regulaciéon

T ihidem, pp 161-162
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1964-1970
Presidente Gustavo Diaz Ordaz

Aspectos Generales del Sexenio:

Diaz Ordaz tomé el poder sin que en apariencia se percibieran problemas politicos en el
horizonte La verdad es que asomaba ya una crisis economica y los problemas sociales se
postergaban. lLa alianza con los empresarios para integrar la famosa economia mixta
{combinacién de capital piblico y privado) era una realidad, ¢ incluso aquellos vieron con

beneplacito la nominacién de Diaz Ordaz para Ia presidencia de la Reptblica

Se registrd en el sexenio de Diaz Ordaz un buen nivel de desarrollo econémico, ya que la
tasa de crecimiento llegd al 7% anual, y continuaba la recuperacién en los salarios  Sin
embargo durante este gobierno se entra de lleno a la crisis en la agricultura. En tanto que ¢l
crecimiento de la produccion agricola de 1965 a 1970 es en promedio del 1% anual, la
poblacién crece al 32%" La inversion en el campo bajé sensiblemente, alcanzando

niveles similares en porcentaje a la de 1920

Se resistié a cambiar la politica econdmica y agregd la estatizacién de los ingenios
azucareros Asimismo, se organizd el Congreso del Trabajo, organismo que agluting a los

sindicatos de industria y centrales

Sin duda el autoritarismo fue una caracteristica importante del gobierno de Diaz Ordaz En
diversas ocasiones intervino el ejército para reprimir: en Guerrero se iniciarian los
gérmenes de la guerrilla del profesor Genare Vazquez Rojas, asi como del Partido de los

Pobres del también profesor guetrerense Lucio Cabafias™.

Después de la represion del movimiento huelguistico de los médicos durante 1964.1965, y
dentro de un marco de movimientos estudiantiles 2 nivel mundial, en 1968 tienen lugar en

la ciudad de México importantes acontecimientos que concluirian con la matanza de

1 £n 1940 habia en nuestro pais 19 6 millones de habitantes y para 1977 ya eran 67 millones La poblacién de
las ctudades también aumentd en relacion al total, del 20% en 1940 a 50% en 1977
¥ Cfr Gallo T . Miguel Angel y Sandoval Gonzilez Victor, Op Cit. pp 160-16]
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Tlatelolco ¢l 2 de octubre, de la que nunca se¢ sabrd ¢l namero real de muertos, heridos v

desaparecidos.

Lamemablemente los hechos de represion del Estado son las aceiones de seres humanos en
quienes hemos puesto nuestra confianza para que nos gobiernen Cuando Diaz Ordaz era
candidato del PR], la gran mayoria de mexicanos votd por €l para ser gobernados, no para
perder la vida de sus hijos estudiantes Pero como menciona Miguel Gallo, debemos ser
objetivos No se puede responsabilizar a un solo individuo de la represion del 2 de octubre
Los responsables fueron todos: Diaz Ordae, Echeverria Alvarez, Garcia Barragan, Martinez
Dom'inguez,.Corona del Rosal, Luis Cueto, etc ., hasta llegar a los soldados que dispararon
en Tlatelolco como lo hicieron antes, el 29 de julio en la prepa 1 y ¢l 18 de septiembre en
CU y el IPN; ¥ los granaderos y judiciales que, como nunca desquitaron su salario
,g;,oipeando, deteniendo arbitrariamente y torturando, durante mas de dos meses de
movimiento estudiantil; y los jueces que avalaron la ilegalidad y excesos dictando

sentencias a presos politicos"

Con el tiempo gand la idea de que el movimiento estudiantil y contracuitura de1968 result6,
como lo dijeron hasta los presidentes de la repiiblica, “un parteaguas™ en la vida nacional,
¢l hecho mas importante de nuestra historia después de [a revolucién de 1910 Lo fue
porque implicd un proceso paulatino de tomas de conciencia para el pais: se habia crecido

en estabilidad y relativa paz social a expensas del abuso y la explotacion del pueblo

'S thidem p 175
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Acciones en el Ambito Legislativo:

En abril de 1970 se publica la Nueva Ley Federal del Trabajo

1 a situacion bélica de Estados Unidos-Vietnam, alertan nuevamente a México, y por

enésima vez se reforman los delitos contra la seguridad de la nacion (Julto 1970)
La cercania de las relaciones con Estados Unidos y nuestro compromiso con dicho pais,
influye para que, nuevamente también, se reformen los delitos contra la salud

{estupefacientes)

El secuestro de aeronave es regulado en 1968, debido al clima de profesta generalizado a

nivel mundial y como medida de proteccion ante el naciente terrorismo
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1970-1976 .
Presidente Luis Echeverria Alvarez

Aspectos Generales del Sexenio:

Luis Echeverria implanta el esquema del “Desarrollo compartido” que pretende atenuar las
contradicciones engendradas por el anterior “Desarrollo estabilizador” Los excesos
cometidos en el gasto piblico, la corrupcién y la ineficiencia, asi como la incidencia de la
crisis internacional, hardn que fracase el desarrollo compartido y que lo unico que

realmente se comparta sea la crisis

Después del 68 el PRI tratd de atenuar el problema de la credibilidad en el sistema,
imponiendo como presidente a Luis Echeverria, implicado directamente en 1a represion del
movimiento, pero que de repente se volvia democratico Se inicia asi la “apertura
democratica” El nueve gobierno tenia que hacer concesiones, aunque raquiticas a criticos

del sexenio anterior, para preservar ¢l sistema politico.

El fracaso de la politica econdmica de Echeverria fue palpable al presentarse e
estancamiento de la industria, a pesar de que el Estado apoyaba al sector industrial a través
de una serie de mecanismos como la exencién de impuestos, insumos baratos y el traslado

de capitales del campo a la industria'®.

Un Estado que gastaba tanto como el de Echeverria pronto cayé en un déficit muy marcado
que habia de ser cubierto mediante préstamos, tanto internos como externos Lo anterior se
combiné con la crisis mundial Al entrar en recesién algunos paises capitalistas, bajaron su
demanda de productos y México vendié menos  Fue un circulo vicioso ya que el Estado
trataba de incrementar su gasto e inversién, pero al no tener recursos nuevamente pedia

prestado, con lo que la deuda externa se vio incrementada significativamente.

" Ch Gallo T. Migeel Angel y Sandoval Gonzalez Victor, Op Cit p 194
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Empezo la desestabilizacion y se recurrié a los préstamos extranjeros. Mas de 16.000
millones de détares. El presupuesto de egresos. que era de 72,000 millones de pesos, se
glevd a 392,000 millones El peso comenzo a hundirse y pasé de $1.2 50 a $20.00 Bajé la

produccion agricola y fue necesario importar més viveres

Echeverria estatizé mas de 600 empresas, que en seis afios reportaron pérdidas por 300 mil
ntillones de pesos. En suma, se gener6 incertidumbre y desconfianza en todos los sectores
La deuda externa subid a 19,600 millones de ddlares ¢ sea cuatro veces lo de todos los

sexenios anteriores’” La economia nacional empezo a hundirse répidamente

Acciones en el Ambito Legislativo:

A pesar del triste panorama econdmico del pafs al final det sexenio, ¢u el 4mbito juridico se

presenta una importante actividad, sobre todo al inicio de éste:
Como apoyo parza ¢l sector laboral, se crean el Infonavit y Fonacot

Como respuesta al movimiento mundial y nactonal predominante. a favor de tos Derechos
Humanos, en 1971 se inicia la construccién de los Reclusorios del Distrito Federal y se
crea la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,
con lo gque, segin algunos criticos se inicia el sistema penitenciario en México Por otro
lado, se establecen en el Codigo Penal los sustitutivos de prision. Jo que también serviria

para desahogar en la medida de lo posible la sobrepoblacién de los centros de reclusion

Se crea la Ley Federal de la Reforma Agraria (1971), la cual termina con la época de fa
“codificacion™ en este ramo Dicha ley tendria una vigencia de 21 afos hasta ser derogada

en 1992 por ia Ley Agraria

'7Cfr Borrego E Salvador, UN POSIBLE FIN DE LA CRISIS México, Tipogralias Editoriales, 1998 p 26
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En el aspecto econdmico y para fomentar la inversion extranjera, se publica la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, misma que en el sector
empresarial s¢ conocié como la “ley para fomentar la inversion extranjera y terminar con la
inversidén mexicana”, por las normas visiblemente inequitativas para la iniciativa privada de

nuestro pais,

Otras leyes de este sexenio fueron la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion
Ambiental (1971), la Ley Federal de Aguas (1972), la Nueva Ley del Impuesto sobre la
Renta (1972) v la Ley del Mercado de Valores (1974)

La creacion del Infonavit, ¥ la proliferacién de fraccionamientos hizo necesario en 1972,
regular los “delitos cometidos por fraccionadores”, y por otro lado, la crisis econdémica de

final de sexenio llevé al endurecimiento de las penas referentes al delito de robo (1975)
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1976-1982
Presidente José Lépez Portillo

Aspectos Generales del Sexenio:

Para este sexenio se menciond como presidenciable a Ortiz Mena, pero en las altas esferas
politicas se le descarté porque no era de extraccion popular. No obstante, Echeverria

heredd la presidencia a José Lopez Portillo, quien tampoco era de extraccion popular

Lopez Portillo recibié de su antecesor un pais colapsado: crisis econémica, devaluacién del
peso, enfrentamiento con los empresarios, una politica exterior protagbnica, un campo
devastado, un sindicalismo independiente (no conveniente para el gobierno y los
empresarios), una clase trabajadora castigada por la crisis y la inflacion, una clase media
insatisfecha y una falta de credibilidad en las instituciones, consecuencia del “desarrollo

compartido”

El nuevo proyecto gubernamental pretendia equilibrar las finanzas piblicas, estabilizar la
economia y combatir la inflacién La “Alianza para la Produccién” ofrecid una buena

perspectiva de reconciliacion a los empresarios'™®

La facil rigueza petrolera, de la que se hablard en parrafos posteriores, permitié una visién
del Estado paternalista, a través de Ja realizacién de grandes obras de infraestructura y de
bienestar social a todos los niveles patrocinadas por el Estado: se construyeron varias
lineas del metro, se iniciaron programas de preservacion del Centro Histérico de la ciudad
de Meéxico, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Milpa Alta, etc Se puso en marcha el Plan
Nacional de Educacion y se fundd la Universidad Pedagbgica, el CONALEP, el INEA, y se
abrieron el Museo Nacional de las Intervenciones v el Museo Nacional de Arte Se
establecié el DIF, el SAM (Sistema Alimentario Mexicano) Se reformé Iz Ley del Seguro

Social con ¢l fin de elevar las pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada

'S Cfr Medina Pefia. Luis. HACIA FL NUEVQ ESTADO México. F CE 1994 pp 191-192
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El auge petrolero permiti¢ también a Lopez Portillo continuar la politica exterior activa
iniciada por Luis Echeverria. Después de la muerte de Franco, restablecio relaciones con

Espaiia

 Entre otros problemas de descontento social, surgid la pugna interna del magisterio, la cual,
sumada a la inflacién y los bajos salarios y al proyecto tecnocratico de descentralizacion del
magisterio instrumentado por la SEP, trajo como consecuencia el surgimiento de un nuevo
movimiento democratico En septiembre de 1979, en Chiapas, iniciaron una serie de cuatro
huelgas que movilizarian a mds de 50,000 docentes; en mayo-junio del afio siguiente
Oaxaca y en octubre-noviembre, Morelos y el Valle de México; finalmente el movimiento

se hizo nacional’®

Al inicio del sexenio hubo circunstancias particularmente favorables para que el pafs se
recuperara rapidamente. Se descubrieron yacimientos de petréleo en las zonas de Reforma
y Cactus en el sureste dei pais, en tanto que su precio en los mercados internacionales se
duplicéd y triplicd ]én 1981 wve un alza del 40% y las exportaciones mexicanas dejaron
13,300 millones de délares Al afio siguiente el ingreso fue de 15,600 millones No
obstante, Lopez Portillo pidié mas préstamos por 45,000 millones de dblares. De esa
manera la deuda subi6 a 65,000 millones de délares®™. Entre las medidas econémicas més
importantes tomadas por Lépez Portiilo, se encuentran las siguientes:

-Las empresas estatizadas (que Echeverria habia subido a 800), las aumenté a 1,200

-Subié la inflacion a més de 100 puntos

-Elevé la recaudacién de impuestos (que recibié en 392,000 millones) a 3 billones y un
tercio.

'-A Ia n_aciente dictadura comunista de Nicaragua Ja financié con 1,059 millones de délares
Después el presidene Zedillo condoné 976 millones dd. De esa deuda

-Habia recibido el peso a 22 por un délar y lo hundié a 150 por uno Encumbrados

politicos supieron eso a tiempo y especularon cambiando sus fortunas a délares Lépez

¥ Cir Nieto Lopez, J De Jestis, DICCIONARIQ HISTORICO DEL MEXICO CONTEMPORANEO 1900-
1992, México Alambra 1997, pp. 43-49
®Cfr Borrego B Salvador UNPOSIBLEFIN Op Cit. p 27
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Portillo dice en sus memorias que no dio a conocer los nombres porque asi se lo pidio
Miguel de la Madrid, presidente electo

-Confiscd 14,000 mdd que miles de cuentahabientes tenian depositados en los bancos

-Al igual que Echeverria dispuso de ahorros del Seguro Social®'.

-El salario minimo promedio pasé de $82.74 diarios en 1976 a $318 28 en 1982, con un
incremento promedio anual del 20 5%, inferior al aumento de precios, por o que la pérdida

“del poder adquisitivo de diche salario durante el sexenio fue de aproximadamente 35%22

La caida de los precios del petréleo se inicid en abril de 1981, cuando la OPEP decidid
replantear sus acuerdos ante la fragilidad del crudo en el mercado mundial Ecuador,
Nigeria y Kuwait bajaron el precio y redujeron su produccion S6lo Arabia Saudita se negd
a hacerlo En ese momento ¢l petrdleo nigeriano tenia un precio en el mercado de 4
délares, el Arabian Light costaba 32 por barril En junio Diaz Serrano, director de PEMEX
y uno de los presidenciables, anunciaba la reduccién del crudo mexicano en 4 dolares para
quedar en 30.60 por barril. Esta decisién aparentemente no consultada con el gabinete
econdmico le costarfa la renuncia cinco dias después al poderoso presidente de PEMEX,

que al inicio del nuevo gobierno seria acusado de fraude, desaforado y llevado a prisi()n23

l.a mayoria de {os analistas y dé los voceros gubernamentales atribuyeron el inicio de la
crisis a la disminucién de los precios internacionales del petrdleo Otros, los mends,
culparon a las incongruencias de la politica econdmica gubemamental, tales como la
declaracion de reducir el gasto pablico (4% en 1981 y 8% en 1982) y mantenerlo en ¢l
mismo nivel, lo cierto es que ambos factores propiciaron una fuga masiva de capitales en
1981 Esta serie de incongruencias se soltaron en cascada: el ejecutivo prometi¢ defender el
peso “como un perro” y 24 horas después se devalud La nacionalizacién de ia banca en
1982 y ¢l control generalizado de cambios se dio en una situacién de consternacion por una

crisis, que no sdlo era econdmica sino también politica y que se anunciaba como un

I Ibidem, p 28

2 Cfr Méndez Morales José § PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO. México, Mc Graw Hiil
1991, p. 219 .

2 Cf Martinez Assad Cartos. LA SUCESTON PRESIDENCIAL EN MEXICO 1929-i988 México Nueva
Imagen 1992 pp 296-297
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sintoma de permanente inestabilidad El final del sexenio fue realmente convulse, resultado

de una politica de incongruencias®

Acciones en el Ambito Legislativo:

-Siguiendo el modelo del Estado Interventor, se reformaron los articulos constitucionales
25,26, 27 y 28 para completar ¢l monopolio estatal sobre Ias dreas economicas  El articulo
28 establecié, paraddjicamente, que "no constituyen monopolio” los monopolios

gubernamentales

Asimismo, para apoyar los cambios en materia econdmica, se crearon la Ley Orgénica de la
Administracién Publica, 1a Ley de Presupuesto, -Contabilidad y Gasto Pablico, fa Ley
General de Deuda Publica y se reformé la Ley Organica de la Contaduria Mayor de

Hacienda

Contra la idea de un sexenio inusualmente corrupto, en los hechos el gobierno de Lopez
Portillo estuvo signado, cuando menos en un periodo impoertante, por una indudable idea de
moralizacién de la administracion piblica. En ese lapso se multiplicaron notablemente las
restricciones a la discrecionalidad de la burocracia y se promovié una exigente ley de
responsabilidades piiblicas de los funcionarios Y aunque también podria interpretarse
como acto de justificacion o de bisqueda de legitimacién, en este sexenio, por primera
ocasion en Ja historia reciente se condeno a exfuncionarios piblicos por actos de peculado
Para levar a cabo estas acciones, el Cédigo Penal fue reformade, endureciendo las
penalidades correspondientes a los delitos de  Peculado vy los relativos a servidores

plblicos

M Cfr Gallo T Miguel Angel y Sandoval Gonzilez, Victor, Op Cit p 217
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1982-1988
Presidente Miguel de la Madrid

Aspectos Generales del Sexenio:

Para la mayoria de los grupos organizados, De la Madrid era un individuo desconocido,
educado en la tradicién tecnocratica financiera, cuya principal tarea seria estabilizar la
economia tambaleante de México, lo que simplemente sigmficaba restricciones salariales y

austeridad presupuestaria

De 1982 a 1988 se fijaron algunas de la bases para ¢l cambio del modelo de desarrolle Se
intenté indtilmente reconvertir la industria, alentar las exportaciones y despetrolizar la

_economia

La deuda externa pasé de 84,800 mdd en 1982 a 100,384 mdd en 1988 Como referencia
cabe mencionar que ¢l Plan Marshall, para rehabilitar a Europa después de la segunda
guerrra mundial, ascendié a 30,000 mdd v fueron reconstruidas industrias, carreteras,
ferrocarriles, presas,. acrédromos, plantas eléctricas, etc Y en cambio, nuestro

endeudamiento s6lo sirvio para hundir al pais en la peor crisis de su historia®

Nuestra economia venia cayendo del siguiente modo:

Diaz Ordaz 3 3% (alza de precios)
Echeverria 136 4%
Lépez Portillo 459 0%
De la Madrid 2,538 0%

De 1a Madrid recibi6 el délar en 150 pesos y lo dejé en 2,285 25 en 1988

Recibié un pais con un milfén de desempleados y los aumentd a 5 millones El poder
adquisitivo bajé 32%%°, a pesar de que el salario minimo promedio, de 318 28 pesos en
1982 pas6 a 7,252 92 ¢n 1988

2 Cfr Borrego £ Salvador PUEBLOS CAUTIVOS México, Tipografias Editoriales. 1995, p 115
% Cfr Borrego B Salvador. UN POSIBLE FIN DE LA CRISIS México Tipografias Editoniales, 1998, pp
30-31 .
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La siguiente comparacién en viejos pesos, ¢s ilustrativa®’:

T 1968 1994 2001 (Oct.)
Délar 12.50 3,435 00 945000
 Kilo de carne 18.00 - 20,000.00 36,000.00
Litro de aceite comestible 8.00 3,000 00 10,500.00
Kilo de azcar 160 2.,250.00 6,500.00
Pan blanco 0.10 200.00 600.00
Kilo de tortilias 0.30 750.00 4500 00
Litro de gasolina 0.80 1,340 00 5550 00
Volkswagen 26,000.00 23,000,000 00 77,006,000 00

El cuadro muestra la proporcidn en la cual la economia del ciudadano comin ha sido
rebasada por la situacidn de crisis que se ha vivido constantemente practicamente a partir
de 1976 Sin tomar en cuenta la eliminacion de “los tres ceros™ de la moneda que se da en
el sexenio de Salinas de Gortari, la simple comparacidn del precio de un pan blanco, nos da
la pauta: mientras que en 1968 era de 10 centavos, en el presente es de seiscientos pesos

{($0.60 en equivaiencia actual)

Si el ingreso hubiera aumentado en la misma proporcion no habria habido problema, sin
embargo no ha sido asf Ademds de que el salario minimo no se ha incrementado al mismo

ritmo, el poder adquisitivo o ha rebasade El comportamiento para dicho salario se muestra

como sigue:
SAL ARIO MINIMO
1936 1986 1990 (enero) 1997 1998 1999 2000 2001
(enero) {enero)
$200 1,650.00 9 14 26 40 27 99 3191 3512% | 4035
vigjos pesos | nuevos pesos
(1 65 nuevos pesos) | (9 110.00 vicjos
pesos)

Hablando en especifico del sexento de Miguel de Ia Madrid, un comentario de la Revista

Proceso de esa época, indica: “En febrero de 1936 el salario minimo legal era de dos pesos

7 Ctr. Borrego E . Salvador PUEBLOS. ., Op Cit, p 115 para datos de 1968 y 1994
% INEGI Agenda Estadistica México, INEGL. 2000, p 72
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diarios Con esto. el obrero mds pobre podia alimentar por lo menos a su familia, El kilo
de carne de res costaba 73 centavos. Asi le sobraba para comprar frifoles, arroz. leche
huevo y verduras. Hoy, a cincuenia afios de distancia el salario minimo es de 1,650 pesos
al dia que ne alcanza siquiera para adguirir un kilogramo de carne de res, pues cuestd
1.700 peso.s-”z)

Entre las medidas tomadas por De la Madrid; se realizé un programa de ajuste, encaminado
a depurar las finanzas pablicas y hacer pagos puntuales ¢ importantes a la deuda externa
con el fin de reducirla. Se iniciaba asi la era del neéliberalismo mexicano, con tres puntales:
los pactos econémicos, la apertura econdmica y la determinacion de bajar Ia inflacion. Sin
embargo, las consecuencias de esta politica fueron el sacrificio econémico de las clases
medias y bajas, ia insatisfaccion social, la recesion econdmica y el fortalecimiento de la
burguesia financiera. Esta situacién se reflejé en elecciones mas competitivas, que llevaron

2 las primeras derrotas significativas del partido en el poder™

Acciones en el Ambito Legislativo:

La cadtica situacién del pals, requirié urgentemente de una Ley de Planeacién, misma que
fue creada en el afio de 1983

Por otra parte, la profunda crisis econémica se tradujo en numerosas reformas al Codigo
Penal, baste decir, por ejemplo que el 13 de enero de 1984 fueron reformados 58 de sus
articulos La consecuencia inevitable de ¢ste tipo de crisis, como se vera en el capitulo 5 del
presente trabajo, s el incremento de conductas ilicitas, por lo que se hace necesario tomar
medidas tendientes a un mayor control, reflejadas en el endurecimiento del Derecho Penal
En enero de 1985 se penaliza la promocion del despojo, lo cual tiene que ver con la
actividad iniciada por los nacientes partidos politicos que prometian “predios” a cambio de

la mjlitancia partidista

# Revista Proceso No 486 México, febrero 24 1986.
® Cfr. Gallo T, Miguel Angel y Sandoval Gonzilez, Victor DEL ESTADO OLIGARQUICO. AL
NEQLIBERAL Mexrco Ediciones Quinto Sol 2000 p 225
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1988-1994
Presidente Carlos Salinas de Gortari

Aspectos Generales del Sexenio:

Las errdneas politicas de De la Madrid dividieron a la élite en el poder. De esta forma, en
la sucesién presidencial de 1988 se enfrentaron dos proyectos: el primero, neoliberal, cuya
meta serfa consolidar la transformacion del nuevo modelo de desarrollo  El segundo, ¢l
neocardenista, que se escinde de la élite y se une con ia izquierda partidista y los partidos
paraestatales (PARM y PPS). El proyecto neocardenista manegjaba como sus principios
bésicos el retorno a la ideologia de la Revolucién Mexicana y al Estado interventor como

motor del desarrollo

Las elecciones del 88, las mas cuestionadas y competitivas de nuestra historia reciente,

dejaron como saldo un sistema sin legitimidad debido al fraude electoral

Al iniciarse el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, encontramos un presidente ilegitimo,
un poder presidencial en crisis, un sistema politico desgastado y una economia colapsada

Salinas inicid su gobierno buscando la legitimidad perdida

Més o menos consolidada ésta y fortalecido nuevamente el autoritarismo presidencial con
la aprehensién de La Quina y con las elecciones de 1991, el presidente promovid sus
reformas econdmicas para fortalecer el nuevo modelo de desarrollo, cuya culminacion se
daria en un doble sentido. la firma del Tratado de Libre Comercio y la sucesion
presidencial de 1994

En la historia reciente de México, ningln afio ha sido tan critico como el de 1994, veamos
por qué:

-Ello de enere se levanta en armas en Chiapas el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
-El 23 de marzo es asesinado el entonces candidato priista a la presidencia de la Reptiblica,

Luis Donaldo Colosio
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-Es “destapado” como candidato emergente por el PR], Ernesto Zedillo La designacién por

“dedazo” continia Ia tradicion politica mexicana

-Se lleva a cabo un debate televisivo entre los tres principales candidatos para las

clecciones a la presidencia (Zedillo (PRI), Diego Fernéndez de Cevallos (PAN) vy

Cuauhtémoc Cardenas (PRD)

-El1 21 de agosto se llevan a cabo las elecciones para presidente de la Reptiblica, en medio

de una creciente inseguridad Gana Zedillo, quedando Ferndndez de Cevallos en segundo y
* Chrdenas en tercer lugar Como siempre, hay dudas acerca de la limpieza de las elecciones

-El 28 de septiembre ¢s asesinado el secretario general del PRI, ex gobernador de Guerrero,

1. Francisco Ruiz Massieu

-En diciembre, casi para terminar el afio, sobreviene una crisis econdmica de enormes

proporciones, ya bajo el gobierno zedillista™

El contexto mundial fue propicio para Salinas debido a la caida del socialismo real y al
incremento acelerado de la globalizacion  El presidente buscaba con sus cambios una
economia imegrada a la exportacién que le permitieran mantener en el poder a la élite

tecnocratica que él encabezaba, sin necesidad de hacer grandes cambios peliticos

En el sexenio salinista se reformaron varios de los articulos constitucionales que se
consideraron por décadas Ia base ideoldgica de la Revolucion Mexicana De las tres esferas

fundamentales, el campo, las iglesias y el laboral, $60 este dltimo no fue afectado

.a modificacién al articulo 27 Constitucional fue vista como una contrarreforma agraria
Con esta medida se dejaba 2 los campesinos bajo las fuerzas del mercado Se vaticing la

pérdida de las tierras del campesinado mas pobre y mas desprotegido

La crisis se manifestd en fendmenos tales como la explosion de a guerrilla chiapaneca el
misme dia que entraba en marcha el TEC y una campafia que no despuntaba por parte del

candidato oficial y que culminé con su asesinato™

N CE. Gallo Y. Miguel Angel y Sandoval Gonzdlez Victor Op Cit pp 262-263
* Ibidem, pp 225-226

154



A su turno Salinas, junto con su secretario Aspe y el intennedjarié Jacques Rogozinscki
vendié 360 empresas en billones de pesos Sus criticos afirman que tales ventas fueron tan
turbias que enriquecicron a numerosos amigos del presidente, sin mejorar al pais Salinas
habia recibidoe el dolar en $2,285 y lo dejd en $3,600, y para que ¢so no sonara tan mal, le
_qui.té tres ceros a la moneda Aumenté la deuda externa en 40,000 mdd: Se vendieron

paraestatales para supuestamente pagar la deuda extranjera y ésta crecid mas™

_En el 4mbito econdmico de la poblacion, una nota de La Jornada, del 6 de julio, 1990, p. 25
indica que “Durante los iltimos 18 meses decrecié 38% el poder adquisitivo de los
trabajarores De acuerdo a datos del Taller de Indicadores fcondmicos de la Facultad de
FEconomia de la UNAM basados en cifras oficiales, se afirma que mientras el salario
minimo se incrementé 230% de enero de 1987 a junio de 1990 los precios al consumidor.

 segtin el indice nacional de precios al consumidor del Bunco de México, aumentaron 422%

en el mismo periodo”

Acciones en el Ambito Legislativo:

La reforma al campo partié de cuatro politicas “modernizantes™: el fin del reparto agrario,
la apertura del campo a sociedades mercantiles, la libertad de asociacion y la creacidn de
una figura de tribunales agrarios Para llevar a cabo estas politicas se hicieron
modificaciones radicales al articulo 27 Constituctonal  Estas reformas meostraban la
~ intencién de Salinas de Gortari de propiciar la inversién extranjera para el campo mexicano
. y hacerld productivo, atin cuando esto fuera sactificando los intereses de los campesinos
Se pretendia lograr una agricultura al modo de Estados Unidos, en la prictica, no obstante,
el resuttado se vio inmediatamente La oportunidad para el campesino de vender su parcela
se tradujo en el despojo (venta “obligada™) de las tierras, ejecutado por Jos grandes

terratenientes®?, sobre todo en Estados come QOaxaca y Chiapas En este ultimo, la situacién

¥ Cfr Borrego E. Salvader, UN POSIBLEFIN | Op Cit,p 31
" En nuestro pafs actualmente. ¢l acaparamienito de tierras se verifica conforme a la Constitucién De
acuerdo al Art 27 por gjemplo. la pequefia propiedad para cultivos especiales como el café es de 300
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se torno tan critica que fue una de las causas por las que se dio el movimiento armado de
1994 De hecho, uno de los puntos petitorios del EZLN al inicio del movimiento, fue que

se dejara sin efecto la reforma al Articulo 27 Constitucional

1a reforma sobre las iglesias fue otra accion del salinismo Desde ¢l inicio de su mandato
Salinas mantuve un estrecho acercamiento con [a jerarquia catdlica. En 1992, el PRI
presentd un proyecto de modificacién de Jos articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 Con este
proyecto se pretendia resolver un problema histérico, que se remitia en el pasado inmediato
a la guerra cristera y sus secuclas: la exclusion por ley, pero no de hecho de la vida politica
de asociaciones religiosas. La medida, sin embargo, no pasé de ser una accién en busca de

la legitimacion y del apoyo por parte de la ciudadania.

Hubo reformas ademds a los Articulos Constitucionales 16, 19, 20, 119 y se derogé la
fraccion X VIl del 107 en materia de seguridad juridica (poner en libertad al detenido en
caso de no rectbir copia del auto de formal prisién). Se reformaron el Art. 4° respecto a la
proteccion de los indigenas, €l 65 y el 66 en cuanto a los periodos de sesiones del Congreso
de la Union, y finalmente, a través de las reformas al 26, 73 y 123, se segregd al Banco

Central del ambito del poder Ejecutivo, confiriéndole plena autonomia®

En el 4mbito penal, se asistid a una de las etapas més impresionantes de endurecimiento del
derecho represivo. La produccion legislativa de reformas y de creacion de conductas

ilicitas de este sexenio y del siguiente, serian las mds significativas del siglo XX

Ekistieron reformas en delitos tales como electorales (justificacion ante partidos politicos
de oposicion), secuestro (justificacién ante la élite), relativos a servidores piiblicos,

sexuales, falsificacion, establecio el catalogo de delitos graves, etc

Hectéareas; el procedimiento seguido por las familias pudientes es, conforme a la ley, registrar como pequefios
propietarios a tedos Jos integrantes de Ja familia mayores de edad, y considerando 300 hectéreas para cada
uno, s¢ tiene como resultado grandes extensiones de tierra controladas por un solo cacicazgo  Sélo como
referencia. se debe recordar que la propiedad ejidat de los campesinos dedicada a la siembra esto es. su
?arcela. mide en promedio (nacional), aproximadamente cuatro hectreas

*Cfr GalloT . Miguel Angel y Sandoval Gonzalez Victor, Op Cit . pp 250-251
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1994-2000

Presidente Ernesto Zedille Ponce de Ledn

Aspectos Generales del Sexenio:

El partido oficial cay6 de nuevo en el descrédito con el asesinato del presidente del PRI,
Francisco Ruiz Massien  Emesto Zedillo inici6 su gobiemo con una serie de problemas:
-una ¢risis econdtnica a veinte dias de su mandato

-la sospecha de que Ratl Salinas, el hermano de su protector, habia ordenado el asesinato
de Ruiz Massieu

-el neozapatismo lidereado por el subcomandante Marcos en su lucha cibernético-politica
. internacionalista atrayendo mas adeptos europcos y latinoamericanos a la considerada la

hitima guerrilia det siglo XX

Regresando a lo econdmico, se viviria una crisis econémica que afectaria no sélo a México
sino al mundo entero: la crisis de diciembre de 1994 y su secucla mundial, el llamado
efecto tequila Cuando Salinas dejé el poder, los tesobonos empezaron a vencerse 'y 1o
habia con qué pagarlos En esas circunstancias Zedillo obtuveo otro préstamo por 50,800

mdd, integramente destinados a pagar tesobonos e intereses La deuda total ascendia
180,000 mdd*®

El gobierno inici6 el 95 con el plan de acabar militarmente con el EZLN;, se desenmascaro
al subcomandante Marcos como Rafael Sebastidn Guillén, de 38 afios, tampiqueiio,
lcenciado en filosofia y militante de las Fuerzas de Liberacién Nacional Se giraron 12
ordenes de aprehension contra los dirigentes det EZLN por mas de 110 denuncias de la
poblacién desplazada por el movimiento y se preparé el cerco militar para auxiliar a la
PGR La operacion resulté un fracaso, sin embargo se vivieron graves consecuencias tales
como la salida de 2,500 millones de dolares entre el 9 y el 16 de febrero, el inicio de la
guerra sucia en la regién, movilizaciones sociales a favor del EZLN en las principales

ciudades del pais y la sugerencia de Clinton de evitar la “salvadorizacién” de México En

¥ Cfr Borrego E |, Salvador UNPOSIBLEFIN | Op Cit. p 31
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junio, sin embargo, se da la matanza de Aguas Blancas en ef municipio de Coyuca de
Benitez, Gro, donde 7 perredistas miembros de la Organizacion Campesina de la Sierra
del Sur fueron muertos a manos de policias, Mds tarde, ¢l 22 de diciembre de 1997 se da la
matanza de Acteal, donde fueron acribillados a mansalva 45 indigenas lo que les cosi6 ¢l
puesto al secretario de Gobernacion. Emilio Chuayfett y al gobernador chiapaneco, Julio

César Ruiz Ferro

En 1996 se firman los Acuerdos de San Andrés Larrainzar entre ¢l gobierno y el EZLN en
tomo a derechos indigenas, mismos que finalmente no son aceptados por el gobierno,
mientras que en ‘-jum'o del mismo afio surge en Guerrere una nueva guerrilla: el Ejéreito

Popular Revolucionario (EPR)

Respecto de las investigaciones de los asesinatos politicos, Zedillo tuvo que suplir a
Lozano Gracia por Jorge Madrazo Cuellar, ya que el fiscal especial Pablo Chapa Bezanilia
mcumé en un sinnimero de errores legales e ilegales como la falsificacién de testimonios y
pruebas Por otra parte, Rail Salinas de Gortari fue condenado a 50 afios y ratificada su

sentencia después de una apelacién tortuosa

Un acontecimiento social que fue interpretado como estrategia politica para desestabilizar
al PRI fue el “paro” estudiantil en la UNAM iniciado en abril de 1999, mismo que se
prolongaria hasta febrero del 2000, afectando, ademas de la imagen de la Universidad

publica, a estudiantes, catedraticos y empleados de la misma

En ¢l aspecto poli’tico, ya. desde el afio de 1995, ¢! PRI sufrié importantes derrotas
electorales, por ejemplo, en municipios de los Estades de Jalisco y México, a favor del
PAN y del PRD En 1977 Cuauhtémoc Cardenas, con el lema de “una ciudad para todos”,
' arraséd con sus.opositores ¢l 6 de julio de 1997 obteniendo 47 11% de la votacion para Jefe

del Gobierno del Distrito Federal®’

T Ck. Gallo T, Miguel Angel y Sandoval Gonzilez, Victor, DEL ESTADO OLIGARQUICO AL
NEOLIBERAL. México Ediciones Quinto Sol 2000 pp 287-293
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Al final de su gobierno, Zedillo acepto la contienda politica de los partidos opositores, y en
general, su partido lo acusé de haber perdido el poder, y ese poder, en el afio 2000, pasé a
manos del Partido Accién Nacional Cambian los actores, sin embargo, finalmente, el

escenario es el mismo

Acciones en el Ambito Legislativo:

Al inicio de su sexenio, Zedillo, probablemente en busca de legitimacidn cambié la
estructura de la Supréma Corte de Justicia y establece el Consejo de la Judicatura, Deshace
el maximo érgano judicial y con este acto, interpretado por muchos como golpe de estado

realizado por el propio ejecutivo, éste se adjudica mds autonomia

El neoliberalismo, en su aspecto legislativo se manifesté en un endurecimiento extremo del
Derecho Penal, al grado de eliminar derechos constitucionales a favor de los gobernados,
tales como la igualdad en la aplicacién de la ley penal, la imparcizlidad en la aplicacién de
las penas y principios fundamentales de la garantia de debido juicio legal, como la

inaceptabilidad de acusacion secreta y asignacion de la carga de la prueba al actor

Con el fin de apoyar al capitalismo dominante, y para respaldar también la firma de
instrumentos internacionales tales como la Convencién de Viena de 1988, se expidio la Ley
de la Delincuencia Organizada, en 1996  Esta ley, por la importancia que reviste dentro del
endurecimiento juridico penal, serd tratada de manera especifica en los puntos

subsecuentes

La produccién en cuanto a criminalizacién y mayor penalizacidn fue extensa también en
este sexenio  La presion de la “naciente democracia” representada en los partidos de
oposicidn reclamo mas reformas a los Delitos electorales y el establecimiento del Tribunal
Federal Eiectoral Por otro lado, hubo reformas en delitos ambientales, forestales, de
violencia intrafamiliar, falsificacion de tarjetas de crédito. Fraude, s¢ extendid el concepto

de flagrancia, se incrementaron los delitos graves a 28, etc
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Los avances en el campo tecnolégico dieron origen a los delitos en informética (1999} v los
fraudes hechos por grandes empresas internacionales en ¢ste campo, llevaron también a
modificar los delitos realizados por extranjeros y por servidores publicos, asi como el de

“piraterfa” en el nuevo sentido de la palabra

Las reformas mas importantes en el aspecto econémico, fueron ¢l incremento al Impuesto
al Valor Agregado, del 10 al 15%, la creacion de las UDIS, unidades de inversién para
apoyar (supuestamente) a deudores e inversionistas, el establecimiento del FOBAPROA
{Fondo Bancario de Proteccidn a Ahorradores) comio rescate bancario y de las AFORES

para administrar Jos fondos para el retiro
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2000~
Presidente Fox Quesada

Aspectos Generales del Sexenio:

En la vispera del primer informe de gobiernc del presidente Fox, ia Jornada publica los

siguientes desplegados:

“El gobierno de Vicente Fox ha perdido en tan sélo ocho meses toda credibilidad
democrdtica y sus integranies no parecen darse cuenta de ello El pais, lejos de estar
viviendo un proceso de trdnsito hacia un estado de derecho se halla por el contrario
inmerso en un proceso de recomposicion de los intereses dominantes que han mantenido la
mayor parte de las viejas estructuras del poder. El nuevo gobierno en vez de contribuir al
desmantelamiento del antigro sistema de partide de Estado, estd protegiendo muchos de
los intereses ilegitimos e ilegales del PRI y del sindicalismo oficial y ha mantenido las
relaciones perversas con los medios. contintia utilizando de manera anticonstitucional las
Juerzas armadas en funciones de Ministerio Piblice y de Policia Fudicial como se ha visto
en Chiapas y en el caso de los acusados de ser integrante de las FARP y con la ldgica de
un gobierno de por y pura empresarios’ se ha preocupado por maniener {u impunidad de
los empresarios-politicos que hacen prevalecer sus intereses por encima de los derechos de
los mexicanos No ha querido dialogar con los grupos armados que existen en el pais, se
niega a abrir los expedientes del pasado y, en vez de aceptar una discusién abierta sobre
las reformas que reguiere el pais para tutelar los derechos de los mexicanos, pretende
modificar la Constitucion a espaldas de la sociedad para defender los derechos de las
trasnacionales legitimando su decision en una serie de consultas espurias  No ha hecho
esfuerzo alguno. en suma porque impere la legalidad y ha buscado que prevalezca la

préctica de los arreglos al margen de la sociedad . **

“EI problema fundamental para Fox no lo constituye en este fin del verano el desencunto

de la mayoria de los mexicanos por sus promesas de campania incumplidas la oposicion

* Garrido. Luis Javier LA MASCARA. en Diario La Jomada agosto 24 2001, p 22
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abigrta de diversas orgamizaciones populares ante las medidas antipopulares que estd
imponiendo o el descontento de las bancadas de los partidos. incluyendo el suyo por su
incapacidad para negociar con ellos LI apanicamiento (palabra del lenguaje foxista) del
guanajuatense liene su origen en &l hecho de que la prensa de Estados Unidos le ha hecho
saber que tampoco ha cumplido a los infereses transnacionales.. Los mexicaros estdn
sefigldndole de manera cada ver mds abierta que no estd cumpliendo su mandado
constitucional y que. lejos de buscar el bienestar de las mayorias estd lanzando una
verdadera guerra econdmica en contra de éstas en nombre de las empresas privadas  En
nueve meses ha logrado ser un presidente tan deplorable como Ernesto Zedillo, uno de los
peores gobernantes priistas, pues se ha opuesto a un proceso real de transicion politica,
nicga sus derechos basicos lo musmo @ los pueblos indios que o los trabajadores de la
ciudad. y estd fracasando en su manejo de la economia ya que aumenta ¢l desempleo y ¢!
crechmiento estd siendo cero mientras se ahonda la descapitalizacion del campo, por lo
que lucgo de fracasar en su iniciativa de microcréditos no ve mds tabla de salvacion que
elevar {os impuestos y seguir entregando lo que resta de las riquezas basicas al capital
trasnacional.
£l fracaso de Fox va a ser muy grande aqui y afld (Estados Unidos) si sigue buscando
gobernar por la propaganda mentirosa y pretende que en México va todo mejor que en los
demds paises del continente que los indices de desempleo y de crecimiento son buenos, que
en el campo las cosas estdn bien porque él ¢s un hacendado, que ya dio cumplimienio a los
acuerdos de San Andrés o que existe una democracia porgue la comandancia zapatista
pudo Hegar a la capital gue hay acuerdos donde sélo hay desacuerdos
£1 58.7% de los mexicanos considera. segin ung encuesta (Revista Proceso No 1293) que
Fox no ha cumplido. ™"
Las notas anteriores no muestran nada nuevo El mismo esquema de control y represion
social que se ha vivido en Ja Gltimas décadas, simplemente se repite  Los mexicanos que
votaron por Fox, buscaban un cambio que es imposible lograr tomando en cuenta la
situactén de endeudamiento respecto de pafses poderosos, donde curiosamente ¢l

enriquecimiento de unos cuantos si tiene verificativo

¥ Garrido. Luis Javier EL APANICADO. en Diario La Jornada agosto 31,2001 p 20
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El gjecutivo actual tiene, sin embargo un punto en contra  La inexperiencia gubernamental
de sus funcionarios ha ocasionado que los medios de comunicacion, y en particular, la
prensa escrita, no se encuentre “alineada” e incluso, sin descartar propdsitos de
mercadotecnia, ataque al ¢jecutivo. Asi como los medios de comunicacién pueden
“ayudar” a obtener el éxito en una campafia politica, también haran fracasar a un gobierno
Y el presidente, lejos de mostrar una actitud madura al respecto, de aceptar la critica y
exponer sus argumentos, declara que la prensa sélo atiende “babosadas™ (sic) y con sus

ataques Jo nico que busca es “tumbarlo (sic) de la silla presidencial”

Puede advertirse en este ejemplo hasta dénde, 12 incursién de los medios puede afectar o
beneficiar a un gobierno, hasta dénde puede servir o no a sus intereses  Por su importancia,

los medios de comunicacidn seran tratados en el capitulo 4 del presente trabajo

Siguiendo con el analisis de las fuentes reales del Derecho, ante la problematica que el
gjecutivo tiene con los medios, convoco a la realizacion de foros de consulta para la
" elaboracién de una iniciativa de Ley de Acceso a la Informacién Piblica, pero lo que no
dijo es que el gobierno federal va, desde el dia 15 de junio del 2001, tenia listo su
anteproyecto. y légico, al preseniar la sociedad civil {periodistas, medios de comunicacion,
académicos, investigadores, etc ) el suyo, éste fue criticado v censurado por el subsecretario

responsable de la politica de comunicacion social

La informacién se ha convertido en un elemento que ha provocado la “incomodidad” del
gjecutivo, por lo tanto, se debe regular. Se quiere catalogar determinada informacién como
confidencial, y en este caracter prohibir su publicacidn A octubre del 2001. el gobierno no
ha decidido aun el texto de la ley denominada Ley Federal de Acceso a la Informacion y de
Tr'anspafencia en la Gestion Pablica, pero st es visible que estdn en juego las garantias

constitucionales de libertad de prensa y de derecho a la informacion

El “gobierno del cambio™ debera controlar ¢l gjercicio de la incipiente democracia en

nuestro pais Y aunque podrian ocultarse fuerzas politicas, existe mas participacién de la
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soctedad, que reacciona ante las decisiones gubernamentales Dichas reacciones,
recientemente, han sido violentas Esta situacién, aunada al silencio del gobierno federal
puede acarrear graves consecuencias, y favorecer la represion total Se demuestra que, la
anhelada democracia debe sobrevivir en un ambiente donde el presidencialismo todavia
existe México lucha por su propia identidad, las fuerzas sociales deberdn, como en todo
proceso, ir tomando su propio espacio y contribuir a una historia que debe ser escrita sin

sangre

Acciones en el Ambito Legislativo:

En materia legistativa, hasta octubre del 2001, el unico asunto de importancia que se ha
registrado es el relativo a la Ley Indigena Fox pretendio con dicha ley apaciguar a la
poblacion indigena, sin embargo el resultade fue contraproducente Observemos la

siguiente nota:

“Las primeras modificaciones del foxismo. a pesar de que tuvieron la complicidad de los
partidos, no pueden ocultar que son contra los pueblos indios y o favor de los intereses de
la globalizacion neoliberal

La contrarreforma constitucional en materia indigena podria ser entendida por el gobicrno
foxista como un primer éxito en materia de desregulacion. a pesar del nuevo conflicto
social q}xe estd abriendo. pues. como estdn mostrando diversos estudios juridicos. deirds de
la cuestion del derecho a la diferencia no pueden esconderse los nuevos principios legales
gue 3¢ incluyeron para establecer la prerrogativa centralista del gobierno federal de
imponer @ su arbitrio programas sociales en las comunidades indigenas sino para abrir

- . - . >3
atin mas las vias legales al capital trasnacional™

* Garrido Luis Javier EL APANICADO en Diario La Jornada agosto 31 2001 p 20
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3.2 EL DERECHO PENAL MAXIMO Y LA CRIMINALIZA(;](SN COMO
MEDIDAS DE POLITICA CRIMINAL ADOPTADAS EN MEXICO.

La Politica Criminal es la ciencia que estudia el poder politico penal del Estado e indica la
orientacion que. éste debe tener en el contenido de sus normas penales, con el objeto de
lograr la prevencion det delito. establecer el control social v la solucién Optima de

conflictos derivados de conductas punibles

De acuerdo a lo establecido por Angel de Sola, la mision de la politica criminal estribar en
el desarrollo de todas aquellas medidas de politica social orientadas a detectar y combatir
las causas individuales y sociales de la delincuencia, cuyo ditimo nivel lo constituiria la
politica penal La politica criminal ¢s la que sefiala cudndo ha de entrar en juego ¢l
derecho penal y cudl debe ser la configuracién concreta del mismo'' En su aspecto teérico
la politica criminal establece la medida y alcances del derecho penal, pero al igual que éste,
con fines tendientes a la prevencion del delito  En ¢l aspecto préctico, sin embargo, la
frustracion de los estudiosos es evidente al constatar que en las reformas en materia penal,
Tas dnicas péh’ticas tomadas en cuenta son las que consideran los intereses peliticos y de
represion requeridos por el grupo en el poder en determinado momento del acontecer

social

A fines de la década de los setentas y principios de los ochentas, surgieron movimientos
dirigidos a debilitar, evitar o aun abolir el poder de las estructuras convencionales de la

legalidad, la péna vy el control social:

~Ls preciso abolir el sistema penal Fs decir romper el vinculo especial que une entre si a
los drganos de una mdguina clega cuyo objeto mismo consiste en la produccion de

sufrimiento estéril Tal sistema es un mal social . »i

*' Cfr. Sola Duedas, Angel de, POLITICA SOCIAL Y POLITICA CRIMINAL, en EL PENSAMIENTO
CRIMINOLOGICO, TOMO 11, ESTADC ¥ CONTROL. Bogota. Colombia, De Temis 1983, pp 245-246
* Hulsman, Louk, SISTEMA PENAL Y SEGURIDAD CIUDADANA. HACIA UNA ALTERNATIVA
Barcelona Ariel 1984 p 80
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Estas diversas corrientes de pensamiento y practicas desestructuradoras varigban en su
compromiso hacia lo que actualmente se denomina “abolicionismo™ los viejos sistemas y
teorias no podian ser reparados o reformados. tenian que ser reemplazados Sus principales
ideas eran;
-Descarcelacion (desinstitucionalizacién, abolicién de la cércel). Cerrar definitivamente las
carceles y localizar el tratamiento v la asistencia en la comunidad abierta
-Diversificacién: Evitar el aparato de la justicia penal y hacer funcionar nuevas agencias
basadas en ta comunidad que no formaran parte del sistema oficial
-Descategorizacidn: acabar con los diversos discursos y sistemas de conocimiento que
creaban categorias de desviacion El abolicionismo pretende prescindir completamente del
concepto de delite (mientras que la descriminalizacién trata de reducir los alcances del
poder estatal de declarar criminal cierto comportamiento)
Z—Deslega!izacién {desformalizacién, justicia informal): Encontrar y desarrollar nuevas
formas de justicia, resolucién de disputas v gestiéon de conflictos fuera del sistema de
_justicia penal
--Desprofesionalizacién: Establecer redes de control ciudadano, participacion popular,
Lautoayuda, ayuda mutua y asistencia informal en lugar de las estiucturas de poder y de

monopolio profesional

Los nombres con que estas corrientes se presentaron fueron: Derecho Penal Minimo*
.- . Ly - 4 . . .
Descrgmmahzacnon“, Nueva Defensa Social”, etc . hasta culminar con la posicion radical

del Abolicionismo®®

* En opinién de Ferrajoli, es posible una reduccién de! ejercicio det Derecho Penal a través de la ausencia de
medios punitives, pero manteniendo la existencia de medidas de prevencidn. en virtud de que “el derecho
penal no es el unico medio y ni siquiera el mas importante para prevenir los delitos y reducir la violencia
arbitraria . Ferrrajoli Luigi DERECHO PENAL MINIMO en PODER Y CONTROL. Barcelona PPU.
1986, p 45
* Descriminatizacion es el proceso por el cual cierlos comportamientos que el legislador habta clasificado
como crimenes en un momento dado son ¢liminados de dicha categoria; se hace perder a una infraccion su
caricter criminal, Rico, José M., LAS SANCIONES PENALES Y LA POLITICA CRIMINOLOGICA
CO‘\!TEMPORANEA México Sigle XX1. p 131

* La nueva defensa social se opone al derecho penal clasico pues rechaza sus posluiados fundamentales
desconoce el orden juridico y énicamente reconoce el orden social Niega la pera y admite sclamente fa
medida de seguridad que no debe pretender retribucion alguna. i expiacion. ni reéparacion; sélo mira al futuro
prescindiendo totalmente del pasado, sus fincs sc agotan en tres palabras. prevencion, proteccion
reintegracion Beristain Antonio. DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA Bogotd Temis 1986 p 80
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El resultado de los movimientos mencionados. los congresos tendientes a la abolicién del
sistema penitenciario, etc , “'es que las cosus no han resultudo de la manera gue se suponia
que son peores de lo que parecen y que en ¢l futuro se tornarén peores ain”™ | el antiguo
régimen se fortalece en lugar de debilitarse, la red de control social se intensifica y extiende
mientras la coercién se disimula La justicia es un sistema centralizado y organizado por el
Estado y, por lo tanto, la nocion de justicia informal es una contradiccién en sus propios

érminos

La politica criminal presupone una concepcion wtilitaria del derecho penal y
fundamentalmente de la pena: el derecho pemal se legitima por su utilidad para-la

prevencion del delito y en consecuencia para la proteccion de los bienes juridicos

Como fue mencionado en el capitulo anterior, la respuesta del Estado a la crisis que
enfrenta el pafs es en una inflacion de la normatividad penal, creacion de leyes de
excepcién, deterioro en el respeto de o derechos humanos y ¢l fracaso definitivo de los

fines declarados de la aplicacion de la pena

De acuerdo a la famosa formulacion de v Liszt, el derecho penal es el "limire
infranqueable de la politica criminal" Bajo el concepto de derecho penal en la formulacién
de Liszt se reunen los principios que caracterizan un derecho penal de un Estado de derecho

y que tienen la tarea de establecer un freno a los intereses de control efectivo del derecho

*E1 abolicionismo deja ver limitaciones profondas para su realizacion  Ante esto, Stanley Cohen
relacionande politica criminal y control social propene tres estrategias inters¢lacionadas: Cultivar una actitud
experimental ¢ inductiva hacia los registros historicos contemporancos de las alternativas innovaciones vy
experiencias; ser sensibles. no solo a los fracasos, las cooptaciones y los engafios, sino también a las historias
exilosas, y escapar de las garras de la criminologia (radical o realista) expandiendo el “controf Social” como
objeto de andlists. mas alla det dmbito del sistema de justicia penal, abarcando por ejemplo los sistemas de
justicia informal, las comunidades utdpicas y los experimentos de autoayuda Cohen, Stanley, CONTROL DE
LA COMUNIDAD  ;DESMITIFICAR O REAFIRMAR? en Delito y Sociedad Revista de Ciencias Sociales
No 11 Barcelona Agosto de 1997 p 104

¥ Cohen Stanley, CONTROL DE 1A COMUNIDAD ;DESMITIFICAR O REAFIRMAR? en Delito ¥
Sociedad. Revista de Cienctas Sociales No 11, Barcelona Agosta de 1997 pp 99 a 101

168



penal, para con ello proteger en lo posible los derechos de los participes en el conflicto

juridico penal®®

El problema que aqui se advierte ¢s que tal derecho penal no actiia como limite, sino como

medio de instrumentacién del ejercicio del poder, el cual siempre ird mas aila “legitimado

por la “legalidad”.

Surgen en este marco legislaciones especiales De lo que se trata, segin José Romano, es
de “vincular la aparicion de una legislacion autoritaria y represiva de las libertades (que
se afirma con las posibilidades constitucionales de actuacion estatal sobre la sociedad)
con las propias necesidades de legitimacion del capitalismo tardio incapaz de satisfacer

. . . . o 48
las crecientes cxigencias sociales” 4

El ejemplo clasico de este tipo de legislaciones la tenemos en nuestro pais, con la Ley
Federal Contra Ia Delincuencia Organizada del 7 de noviembre de 1996 Esta Ley tiene su
origen en el compromiso que México adquiere a mivel internacional al firmar la
Convencién de las Naciones Unidas contra e! Triafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas celebrada el 19 de diciembre de 1988, en Viena, Austria, ratificada
por México y promulgada a través del Diarto Oficial de la Federacion del 5 de noviembre
de 1990, donde curicsamente no aparece el contenido de la Convencidn Esta contenia
preceptos que tban en contra de lo establecido por el Capitulo de Garantias Individuales en
nuestra Constitucion Politica, razdén por la cual. al existir mas presién externa, sobre todo
de Estados Unidos, nuestra norma fundamental es reformada en 1996, para posteriormente,
en ¢se mismo afio publicar la ley especial mds represiva que nuestro poder legislativo ha

creado en Jos (itimos afios, es decir, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

*#¥ Cfr. Hassemer. Winfried. PREVENCION EN EL DERECHO PENAL en PODER Y CONTROL .
Barcelona, PPU, 1986, pp. 111-112
" Romane § | José. EMERGENCIA Y CRISIS DEL ESTADO SOCIAL Barcelona PPU. 1983 p 96
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321 LEY FEDERAL CONIRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Moreno Herndndez sefiala, refiriéndose al aspecto “global” de la delincuencia organizada,
que “haste hace algunes afios la delincuencia se habia caracterizado por la facil
identificacion del victimario y la victima asi como del jmierés juridico afectado En los
altimo tiempos, frente a este tipo de delincuencia gue ha sido caracterizada como
tradicional o comin empieza a aparecer otro tipo de delincuencia gque se caracteriza por
su violencia y organizacién v que deja de ser ya un problema de cardcter local o nacional
para convertirse en uno de cardcter internacional que por lo tanto no interesa ya

solamente a un Estado a un pais sino a muchos paises del mundo™

El poder de la delincuencia organizada llega a competir con la estructura y sHuacidn
financiera de ciertos Estados, en grado tal que en muchos casos la economia de aquélla
llega a ser mayor que el producto interno bruto de muchos de éstos Las grandes cantidades
-.de dinero en juego perturban los sistemas bancarios, corrompen a las autoridades poblicas
y, muchas veces, precisamente a las encargadas de prevenir y perseguir ef delito, lo cual se
traduce realmente en un peligro para la estabilidad de muchas naciones’® En este sentido,
Hama la atencion la politica de los Estados Unidos de atacar la delincuencia organizada
relativa al narcotrafico; pero en los paises latinpamericanos, no asi en el suyo  Si lo hiciera,
las fugas de dinero de su sistema bancario, lo desestabilizarian La insistencia de este pais

s¢ hace presente muy frecuentemente, sobre todo en Ambitos internacionales:

“fn el mes de septiembre de 1997, ante la Asamblea General de las Naciones Unidas. el
Presidente Bill Clinton tras advertiy que los cdrteles criminales del narco y grupos
terroristas drenan la economia mundial con cantidades de dinero gue exceden el producto

interno bruto de mds de la mitad de los paises de la ONU convocé a la urgente

* Moreno Hernandez, Moisés, INICIATIVA DE LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN REFORMA CONSTITUCIONAL Y PENAL DE 1996 México. UNAM-Institute de
Investigaciones Juridicas. 1967, p 127

! Cfr. Diaz de Leén. Marco Antonio POLITICA CRIMINAL PARA EL TERCER MILENIO en
CRIMINALIA, Revista de Academia de Ciencias Penales, Afio LXIV No 3 México México Porria. Sept -
Dic 1998 p 293
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integracién de una alianza multinacional contra esos flagelos de la delincuencia
organizada, particularmente el de las drogas. Especificé que la delincuencia organizada

cuesta « lu economic mundial la astronémica cifra de 750 000 millones de dolares”* 2

Las citas transcritas-son precisamente la justificacion para dar por terminadas garantias
individua}es de seguridad juridica y de ejecucion de penas, para adoptar un Derecho Penal
de Excepcién en aras de la defensa de intereses que no son los de nuestro pais

Demostrémoslo analizando algunos de los articulos que componen esta ley:

7 Nava, Jos¢ Manuel, E U NARCOS Y TERRORISTAS AMENAZAN A LAS DEMOCRACIAS. en
Diario Excélsior México 23 de septiembre 1997, pp 1-Ay 16-A
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LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

CONTENIDO

PRINCIP10S DEL DERECHO
PENAL MODERNO
(ORDINARIO)

QUE SON VIOLADOS

ADOPCION DEL DERECHO PENAL
DE EXCEPCION

10

La presente ley tiene por
objeto establecer reglas
para la investigacién,
persecncién  por los
delitos cometidos por
algim miembro de la
delincuencia organizada

Principio de Igualdad en la
Aplicacion de tas Leyes (1)

Atrt. 13 Constitucional:
“Nadi¢ puede ser juzgado
por leyes privativas ni por
tribunales especiales.

Se establece un nuevo Derecho
pengl, s¢ establecen formas
distintas de investigacion
(infiltracion agentes, intervencidn
de comunicaciones, etc ), de
persecucion (incluyendo a la
SHCP), de prescripeion para la
accién penal v para ¢jecucion de
las penas, de carga de la prueba,
ete

Se crea una ley paralela con
normas y reglas especiales cuyo
fin es extremar la represidn contra
fos enemigos del capitalismo
dominante

20

Cuando dos o mas
personas acuerden
OIgAMzZAISE O S¢
organtcen para realizar

Principio de seguridad
juridica {2)

Se encarcelara por un delito que
no se manifestd na siquiera en
tentativa

En un derecho penal material.
donde debe castigarse ¢l hecho, s¢
castiga s0lo la intencién  Fl solo
hecho de acordar o plancar es
castigado

Segun este tipo penal, ademas del
delito por el cual se juzgne, s¢
juzgara por delincuencia
organizada; las penas
mencionadas en esta ley. se
aumentaran a las del primer
delito  Es un tupo a todas luces
desproporcionado, justificado solo
por la exigencia de control sociat
en determinados rubros, esto es,
en ¢l narcotrafico. con ¢l fin de
proteger el sistema de produccion
dominante
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" procedencia de dichos

objetos, instrumentos o
productos del delito . si
no acredita Ja lepitina

bienes

Fiscal (3): El que tiene a sn
cargo la seguridad juridica
no debe tener interés en verla
ofendida para beneficiarse

Principio de inocencia (4):
Debe presumirse que todo
hombre es inocente mientras
no se pruebe y declare que es
culpable

- ]
PRINCIPIOS DEL DERECHQ [ ADOPCION DEL DERECHO PENAL .
ART CONTENIDO PENAL MODERNQ DE EXCEPCION
(ORDINARIO)
QUE SON VIOLADOS
4° ..se decomisaran los Principio del No Interés Se reforma el Art. 22

Constitucional el 3 de julio de
1996 (“Tampoceo.se considerard
confiscacion. )

Federacion investigue
actividades de miembros
de la delincuencia '
organizada relacionadas
con ¢l delito de
Operaciones Con recursos
de procedencia ikicita
debers realizar su
investigacion en
coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico -

“ .La persecucion de los
delitos incumbe at Ministerio
Publico ~

Principio de Exacta
aplicacién de la ley (6)

Carga de la Prueba (5):
Art 248 del CPPDF: “El que | Inversion de la carga de la prueba
afirma esté obligado a 4).
probar ™
6° Los plazos para la Art. 101 CPEF: Se extraen del Cédigo Penal
prescripcidn de la “1.a prescripeion cs personal | determinados delitos para darles
pretension punitivay de | y para ¢lla bastard ¢l simple | caracteristicas especiales
la potestad de gjecutar transcurso del tiempo
ias penas . se seftalado por laley .~
duplicarin
Principic de la Exacta
Aplicacion de la Ley (6).
Principio de igualdad en la
aplicacion de las leyes (1)
9 “CuandoelM P dela | Articulo 21 Constitucional, | A pesar de que el Art 2]

Constitucional indica que la
persecucion de los delitos
corresponde exclusivamente al
Ministerio Pitblico en cardcter de
representante de la sociedad, aqui
se habla de Ia intervencion de una
institucion cuyas funciones deben
ser fiscales Unicamente




PRINCIFIOS DEL DERECHO

ADOPCION DEL DERECHO PENAL

de quien acusa hasta el
gjercicio de la accién
penal

Principio de Inaceptabilidad
de Ia Acusacion Secreta:
Art 128CFPP:

“Cuando el inculpado fuese
detenido o se presentare
voluntariamente ante el
MPF. seprocederdde
inmediato de la siguiente
forma: 11 Se le hara saber la
imputacion que existe en su
contra y el nombre del
denunciante o querellante..

ART CONTENIDO PENAL MOBERNO DE EXCEPCION
(ORDINARIO)
QUE SON VIOLADOS
Se legitima la infiltracién de
11°. | . el Procurador General agentes a mafias, grupos de
de Ia Republica podra estudiantes, sindicales, etc . donde
autorizar la infiltracién frecuentemente fungen como
de agentes. grupos de chogue. Se induce al
delito para después reprimir por
ello. En cuanto a los agentes, se
les garantiza impunidad respecto
de los delitos v tropelias que
cometan en ¢l cumplimiento de su
misién.
T Principio de Inocencia (4) La figura del arraigo, a pesar de
12° | Se autorizan hasta 90 estar regulada en las leyes
dias de arraigo en ¢l Art 133 BisCF PP "El adjetivas, carece de fundamento
lugar, para integrar la arraigo domiciliario . se constitucional
averiguacion previa, esto | prolongard por €l tiempo En todo caso, si existe orden de
con vigilancia de la estrictamente indispensable, | aprehensidn, lo que procede es la
autoridad no debiendo exceder de prision preventiva  No debe darse
freinta dias naturales. " tratamiento especial dependiendo
del delito.
Principic de certeza juridica
13° [ No se concedera valor n EIMP tiene el poder para negar
probatorto a las En términos de 1a ley de una prueba que pueda servir a la
actuaciones si solicitado | Amparo, procede Amparo defensa
elacceso aellasel MP | Directo “Cuando no sele
{as haya negado. muestren algunos
documentos o piezas de
autos de manera que no
pueda alegar sobre ellos™
(Art 159-VII)
Principio de seguridad
14° | Sereserva laidentidad | juridica (2):

Se oculta la identidad del
acusador durante toda la
Averiguacion Previa
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PRINCIPIOS DEL DERECHO KDOPCION DEL DERECHO PENAL

ART CONTENIDO " PENAL MODERNO DE EXCEPCION
(ORDINARIO)
QUE SON VIOLADOS
16° | Se permite fa Derecho a la privacidad Se reforma el Art. 16
intervencion de Constitucional el 3 de julio de
comunicaciones Garantia de Legalidad (8): 1996, para apoyar el Art 16 dela
Madie puede ser molestado [L.D O encuantoala
en sus derechos sino imtervencion de comunicaciones.
mediante juicio seguido ante | Se viola el derecho més personal
los tribunales y privado, ¢l de la intimidad de
las personas. Los interventores s¢
Principio de Seguridad enteran de asuntos secretos y
Juridica: podrian acusarias por cualquier
En este caso existe una orderni | siteacion ajena a la delincuencia
de intervencién de organizada
comunicagtones, pero la
persona involucrada nunca se
entera
21° | Si se descubren delitos No menciona qué accion se
diversos en la tomara ademéds de levantar el acta,
intervencidn de pero ¢s logico y entendible que s¢
commnicaciones.. se iniciard Ja persecucién de tales
haré constar en ] acta delitos  Se trata simplemente de
encontrar causas para encarcelar a
determinada persona. sea ef delito
que sea
——
2%°y | S6lo por indicios puede | Principto del no interés fiscal ; Basta la presuncion para el
30°  |una persona ser sujeto de [ (3) aseguraniento de bienes . No es
aseguramiento de sus Principio de Inocencia {4) posible que cualquiera pueda
bienes. Se invierte [a Principio de Legalidad (8) afirmar y el “sospechoso” deba
carga de la prucha Principio de la carga de Ja comprobar la proveniencia licita,
prueba (3): sobre todo si para ello cuenta con
Art, 248 del CPPDF: “El que {la efectividad del control
afirma estd obligado a inmobiliaric de nuestro pais
probar 7
L |




PRINCIPIOS DEL DERECHO

PENAL MODERNO ADOPCION DEL DERECHO PENAL
ART. . CONIENIDO (ORDINARIO) . DE EXCEPCION
O . QUE SON VIQLADOS
Art 529CFPP:"“. Sera
35 | Se permiten deber del M:P. practicar Se permiten negociaciones con
Y negociaciones con todas las diligencias detenidos para obtener
36°.  jcolaboradores que conducentes a fin de que las | negociaciones a cambio de penas
denuncien a implicados ° | sentencias sean estrictamente | mas benévolas, cuando en la
¢n la delincuencia - complidas * Constitucién se habla de igualdad
organizada seles e imparcialidad de la ley
podran reducir las penas | Principio de igualdad enla | Con los preceptos comentados.
aplicacién de la ley (1) SIn respetar estos principios, se
estan usando la oportunidad y
Principio de Imparcialidad | conveniencia Si ¢l MP debe
delaley (9) actar de oficio, debe gjercitar
accion penal cuando asi
Principio Exacta Aplicaciéon | convenga, no negociarla
de laLey (6) En México esto no se permite en
la Constitucion, tampoco se
Principio de prohibe. pero doctrinariamente el
proporcionalidad de las gjercicio de la accion penal y la
penas (10) respecto al delite: | cantidad de la pena no estan a
No puede pensarse en penas | disposicion del M P
mayores para unas personas | Con este sistema se esta
y menores para otras cuando | favoreciendo la iinpunidad de los
el delito cometido haya sido | delatores
el mismo
La investigacién de los delitos
37° | Se permite ofrecer Articulo 21 Constitucional: | corresponde a la policia a cargo
recompensas * .La persecuctdn de los del M P. Con esta medida su
delitos mecumbe af Ministerio | funcidn se esta desviruando; ya
Pablico ™ no es byvestigar. $ino pagar para
que los ciudadanos investiguen.
Principio de Ia Aplicacion de un régimen
38°  |lniciacion dela inaceptabilidad de la Inquisitorio,

Averiguacidn previa con
base en delaciones
andnimas

acusacion secreta (11)
Principio de Legalidad (8)

Principio de seguridad
juridica (2):

Art ‘16 Constitucional:

“No podré librarse orden de
aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacidn
o querelia de un hecho
determinado que Ia ley
sefiale como delito

La existencia de una denuncia,
acusacidn o querella requiere
forzosamente la identificacion de
la persona que las realiza Este
articulo ¢n particular es una
flagrante violacién a los derechos
humanos. Cualquier persona, con
una simple lfamada telefonica al
M P, puede cavsar muchos
problemas a gente inccente

La Constitucion, al establecer la
existencia de una denuncia para
que pueda iniciarse la
averiguacion excluye los casos de
delacién anonima
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PRINCIPIOS DEL DERECHO

T

ADOPCION DEL DERECHO PENAL

ART. CONTENIPO PENAL MODERNO DE EXCEPCION
(ORDINARIOQ)
QUE SON VIOLADOS
41° anicamente es Principio de Legalidad (8) Segun el principio de legalidad.
necesario probar la una sentencia no puede dictarse
vinculacién de un nuevo | Principto de Seguridad sino al final de un juicio  Aquf se
procesado a esta Juridica (2) rompe completamente con ¢ste
organizacién, para poder principio, ademds de que se usa la
ser sentenciado por el Principio de la exacta analogia, ya no entre leyes, sino
delito de delincuencia Aplicacién de Ja Ley (6) entre personas para aplicar la
organizada misma ley, ain cuando en el caso
de una de ellas no se haya scguido
el juicio correspondiente No se
va a comprobar un delito, sino un
nexo, para proceder a dictar
sentencia
42° | Proteccion para los Principio de igualdad enla | Existen preferencias y
colaboradores, cuando Aplicacion de laley (1) desiguaidad en las condiciones de
£st0s s¢ encuentren en ejecucidn de la sentencia
reclusion Principio de la exacta Se da un trato preferencial
Aplicacion de Ja Ley (6)
43%y | No se otorgarin Principio de igualdad enla | Existen preferencias y
44°  !beneficios de libertad, a | Aplicacién delaley (1) desigualdad en las condiciones de
menos que colaboren con gjecucién de la sentencia
Ia autoridad Principio de la exacta
Aplicacidn de la Ley (6}
— : .

Se define un paradigma “como una vision del mundo. una perspectiva general un modo de

desmenmuzar la complejidad de la realidad™  En este sentido, el paradigma existente

respecto del Derecho Penal, registra un cambio a partir de la expedicién de esta Ley  Se

da, con la expedicion de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, un cambio

radical en Jas normas del Derecho penal y su aplicacion, convirtiéndolo en un Derecho

Represivo de Excepcion  La evolucion en la justificacion y los limites del Jus Puniendi,

* Hurtado de Barcera, Jacqueline, METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION HOLISTICA Caracas.
Servicios y Proyecciones para América Latina 1998 p 3

177



analizados en el capitulo anterior, se topan, al final del siglo XX, con un gjercicio del
Derecho Penal, del Derecho Procesal Penal y det Derecho Ejecutivo Penal, fuera de toda

racionalidad.

En este orden de ideas, los principios del Derecho Penal Moderno. son cambiados en ¢l afto
de 1996, con la Ley Federal de la Delincuencia Organizada y su respectivo respaldo en las
reformas Constitucionales. a un Derecho Penal de Excepeién  Los principios que se violan

SO0

(1) Principio de Igualdad en la Aplicacion de la Ley
(2} Principio de Seguridad Juridica

(3) Principio de no Interés Fiscal

{4) Principio de Inocencia

(5) Principio de Carga de la Prueba

{6) Principio de la Exacta Aplicacién de la Ley

(7) Principio de Certeza Juridica

{8) Principio de Legalidad

{9) Principio de Imparcialidad {Art. 17 Constitucional)
(10)Principio de Proporcionalidad de las Penas
{11)Principio de Inaceptabilidad de Acusacién Secreta (Art. 128 CFPP)

En detalle, tales princi]iios son explicados como sigue:

(1) Principio de Igualdad en Ia Apliéacién dela Ley:
Art 13 Constitucional: Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales

»

especiales

No obstante, esta Ley contiene varios preceptos donde lo (nico que se percibe es una
desigualdad, respecto de las normas penales “ordinarias”’, y sobre todo en el sentido de
aceptar delaciones anonimas, eliminar partes del proceso penal, reglas especiales en cuanto

a pruebas, condonar sentencias por negociacion, ofrecimiento de recompensas, etc

Por ejemplo, siguiendo ¢l tenor de la Convencidn de Viena, los tribunales y las autoridades

involucradas deben demorar los beneficios de libertad Esto es, aun cuando la Ley que
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Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales parael D F,
etc., mencionen la procedencia de estos beneficios, en los casos de delincuencia organizada

no seran otorgados

(2) Principio de Seguridad Juridica;
Contrario a lo establecido por la ley, basta presumir la intencidn, el conoctmiento o la
finalidad de los elementos que constituyen los delitos para atribuir responsabilidad penal a

una persona.

(3) Principio de no Interés Fiscal:
El que tiene a su cargo la seguridad juridica no debe tener interés en verla ofendida para
beneficiarse. Aqui. sin embargo, en materia de decomisos, el dinero y los bienes derivados
directa o indirectamente del narcotrafico o de los denominados delitos organizados, aparece
éomo un botin fundamentat. Con ello, se deja ver el miedo de los gobiernos, ante la
posibilidad de que otros, Hleguen a tener la capacidad econdmica y militar que pueda

competir con ellos™

. {4) Principio de Presuncion de Inocencia:
Este principio no s¢ encuentra plasmado expresamente en nuestra Jegistacion™. pero si en Ja
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos de los Ciudadanos, ambos ratificados por México Este principio corresponde a a
ideclogia internacional ¢ incluso a la constitucional mexicana come defensora de las
garantias individuales, sobre todo las de seguridad juridica: Todo individuo se presume

imocenie. mientras no se pruebe 1o contrario

# Cfr. Gonzalez Vidaurri, Alicia. Klaus-Dieter Gorenc y Sanchez Sandoval. Auguste CONTROL SOCIAL
EN MEXICO DF , México UNAM ENEP Acatlan, 1998 p )27

#* Al contrario, en ¢f Codigo Penal de 1931, y hasta las reformas de 1984, se establecia ¢n el Asticulo 9° el
principio de presuncién de intencionatidad (' La intencidn delictuosa se presume. salvo prueba et contrario)
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{5) Principio de }a Carga de la Prueba:
Rorapiendo la racionalidad juridica se invierte la carga de la prueba, de manera que si antes
cran los agentes de Ja administracién de justicia quienes debian probar que una persona
habia cometido un delito, ahora se impone a un “sospechoso, la obligacion de probar la
proveniencia licita de sus bienes o probar que “no sabia” la proveniencia ilicita de los
mismos. Asi, aunque el ciudadano posea bienes de buena fe, pero no pueda probarlo,
siempre serd un sujeto susceptible de ser incriminado como delincuente, quedando ante la

norma v las autoridades, en total estado de indefension™.

{6) Principio de la Exacta Aplicacion de la Ley:
Dentro de este principio rector. intervendria también ¢} de igualdad en la aplicacién de la
ley. La ley no es aplicada exactamente en su sentido teleologico, sine que es negociada, se
hace caso omiso de ella para, por cjemplo conceder facultades investigadoras a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o para dar proteccin, dentro de los penales a

sujetos que colaboren con el Ministerio Pablico

(7} Principio de Certeza Juridica:
Este principio no esti contenido en la Constitucion Politica de nuestro pais, pero constituye
un principio general de derecho penal fundamental en la creacién y definicién de las
normas, que exige que éstas sean claras. taxativas y cerradas, de manera que las personas
1én'gan “certidumbre respecto de lo que ellas ordenan o prohiben, sin que existan dudas ni

lagunas manipulables por ld autoridad que Jas atribuye o las juzga®’

(3) Principio de Legalidad:
Conforme al principio de Legalidad, plasmado en ¢l articulo 14 constitucional, el Estado en
ningn caso podra imponer pena o medida de seguridad alguna si no es por la realizacion

de una conducta que previamente ha sido descrita en la ley como delito o sin que la sancion

: Cfr. Gonzilez Vidaurd, Alicia Klaus-Dieter, Gorenc y Sanchez Sandoval, Augusto, Op Cit p 128
7 Ibidem, p 123
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esté igualmente establecida en la ley, expresada en la formula latina nullum crimen, nulla
poena sine lege.

De acuerdo al mismo articulo, “Nadie podra ser privado de 1a vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sine mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se¢ cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento...”, y resulta, por gjemplo, que pueden intervenirse las comunicaciones de
las personas, violar su derecho a la intimidad, sin que eso sea del conocimiento del
afectado

(9) Principio de Imparcialidad:

Existen en este contexto preferencias para los colaboradores (delatores) acusades por
delincuencia organizada, tanto ¢n cantidad de la pena, como en su situacion dentro de Jos
penales; y por otro lado, puede acusarseles por la simple intencién, se les puede iniciar
a?en'guacién por delacién anénima, ocultaries quién los acusa, se les invierte Ia carga de la
prueha, se aplica un término de arraigo mayor que el del Derecho Penal Ordinario, etc. Es
decir, la parcialidad es palpable en ambos sentidos, benéfica para los delatores y causando
perivicio a quienes no lo son,

El principio s¢ encuentra plasmado en nuestra norma fundamental: Articulo 17 ¥ Toda
persona tic_né. derecho a gue se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos
pafa impartirla, en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolucicnes de

manera pronta, completa € imparcial . ™

(10) Principib de Proporcionalidad de las Penas: _

La proporcion entre delito y pena es uno de los componentes det Pn‘ndpio de Necesidad de
intervencion como limite material del ejercicio del Ius Puniendi analizado en el punto 2 2
del capitulo anterior Se establece un limite a la accion del Estado a fin de que no aplique
sentencias exageradas, sin embargo. en cl sentido contrario. no respeta tampoco el limite de
la pena inferior que puede aplicar, ya que ésta ¢8 negociada:

Ley Federal contra fa Delincuencia Organizada, Articulo 35:

Fraccion Ifl: “Cpando durante ¢l proceso penal el indiciado aporte pruchas ciertas,

suficientes para sentenciar 2 otros miembros de la delincuencia organizada con funciones
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de administracion, direccidn o supervision, a pena que le corresponderia por los delitos que
se le juzga podra reducirse hasta en una mitad”

Fraccién IV: “Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por
el juez para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada, con funciones
administracion, direcciéon o supervisién, podra otorgarsele la remision parcial de la pena

hasta en dos terceras partes de la privativa de libertad impuesta

{11) Principio de Inaceptabilidad de Acusacién Secreta (Art. 128 CFPP):
Pareciera que el régimen de la Inquisicién hace su aparicion al aceptar acusaciones
andnimas. A pesar de las reformas de 1996 al Articulo 16 Constitucional, a fin de adecuarlo
a la Ley en comento, esta garantia no Ia pueden “desaparecer” del texto, sin embargo,
pasando sobre ella, se acepta la acusacién secreta. El Articulo mencionado a la letra dice:
*. No podra librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin que preceda

denuncta, acusacion o querella de un hecho que la ley sefiale como delito. ~

A pesar de todas estas violaciones, en su momento, las instancias pablicas aceptaron y
aprobaron dicha ley, y es hasta cinco afios después que un ministro de la Suprema Corte
opina que es ‘cinica”; '

Diarie La Jornada, 6 de julio, 2001, p. 3:

“La ley Federal Contra la Delincuencia Organizada es una legislacion ‘cinica
inconstitucional”  que pretende adoptar la  filosofia exdtica en cuestiones penales
pertenccientes a paises anglosgjones entre ellos Estados Unidos. que consideran la
normatividad penal como algo negociable y de aplicacién efectista’ ofirmé ayer el

ministro de la Suprema Corte, Juventino V. Castro y Castro”
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33 ELINCREMENIO DE LA PENA COMO MANIFESTACION DEL 1US
POENALE

3.3.1 REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERQ FEDERAL
Respecto de las reformas que sufrio el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comin y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal de 1931 hasta el 18 de
mayo de 1999, en que se decidié separarlo para regular, por una parte en materia local af
Distrito Federal y por otra la materia federal, se tomard el comemario de Rafael Ruiz

Harrell al respecto, de fecha 7 de junio de 1999

“El Codige del Distrito Federal cumplié 50 aftos mds 0 menos sano. Entre ef dia de su
nacimiento y el 30 de noviembre de 1982 se promulgaron 32 decretos modificdndolo  En
total recibid 231 reformas —o sea un promedio de 4 6 por afio- que afectaron a poco

menos de la tercera parte de sus articulos.

A partir de ahi fue victima del desastre. En lugar de proceder como se debia -0 sea
elaborando un nueve cddipo federal y dejando en paz al det D F.-. desde 1983 el Ejecutivo

Federal se ha dedicado mcansablemente a reformarto

En sus seis afios de gobierno, Miguel de la Madrid le impuso 163 modificaciones ~27.2 por
afio-. Carlos Salinas no se quedd atrds y superd la marca con 188 -31.3 por aio- y
Jinalmente Ernesto Zedillo Heva 99 en los cuatro aftos seis meses de su administracion. 22

por ano.

En total de 1983 al pasado 18 de mayo -fecha probable de su muerte- el Codigo sufric ¢l
embate de 38 decretos: 430 reformas que afectaron unag o mds veces g 218 de sus articulos.
casi ¢f 31%. Se rata de 26 9 reformas por afio. mds de dos por mes. y algunas de ellas -

coma las de 1984y 1994- de tal ndole que constituyen heridas mortales porque intertaron
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lo imposible: hacer un codigo federal ¢ partiv de un codigo disefiado para aplicarse

localimente.

A pesar del estado lamentable del caddver. el Codigo del D F. no murié por las heridas
reformistas. murié envenenado. El veneno, aplicado por cada administracion en dosis

mayores. fue el de la pena de prision

Las penas que fijaba el Codigo al iniciar su vigencia eran humanas y r'azonab[e;; s la
delincuencia en él DF. hubiera estado compuesta en 1931 de la misma manera que en
1998 y se hubieru castigado a los delincuentes con la pena media que fijaba entonces el
Codigo para cada delito. la sancion habria legado en promedio a 3 afios 2 meses de
prision. Conforme a los mismos pardmetros. la cifra llegaba en 1982 a 4 afios 6 meses. De
la Madrid la subié a 5 afios 2 meses Safinas la dejo en 6 ahos ] meses y la
crdmmistm&io’n zedillista la Hevé a 9 aftos el pasade mes de mayo (1999). El resudiado s

una ley tan inequitativa como inaplicable.

De acuerdo a la informacion anterior, las modificaciones al Codigo Penal (Federal, a partir

de mayo 18 de 1999), se presentaron de la siguiente manera.

Total modificaciones Promedio de
PRESIDENTE por modificaciones por
Sexenio Adio
Miguel de la Madrid 163 272
Carlos Salinas de Gortari 188 313
{ Ernesto Zedillo i15 19.2 ]

Respecto de la media que aplicd dicho Cddigo Penal en cuanto a la pena de prision, se tiene
la siguiente situacion:

PENA DE PRISION

ANO MEDIA APLICADA
1931 3 aflos 2 meses
1982 4 afios 6 meses
1988 5 aflos 2 meses
1994 6 afios 11 meses
1999 9 afios
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Estas modificaciones han sido divididas en la presente investigacién, en dos grandes rubros
para su analisis:

-en primer lugar, los delitos contra la Seguridad de la Nacion, que por su naturaleza son
reformados en épocas estratégicas para el pais o para los paises de los cuales dependemos
-Y ¢n segundo, los delitos, ya sea del fuero comin o federal, pero que no se relacionan con

los mencionados en primer término

Se ha hecho la separacion de esta forma, debido a que Ia regulacion de los delitos contra Ia
seguridad de la nacidn muestran un comportamiento distinto del resto de los contemplados
por el catdlogo penal, su creacién o endurecimiento (respecto de la penalidad) depende de
eventos generados basicamente a nivel internacional. mientras que los demds son

reformados, en general, por sitvaciones de tipo social dadas al interior del pais

185



3311 DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION

En el marco de sus origenes histéricos. la oposicién derecho penal-politica criminal es en
primer término la antinomia de un programa de reformas frente a las concepciones del
derecho vigente Dicho de otra manera, la oposicién de un derecho penal racional que se

proyecta, con otro irracional vigente

Bacigalupo establece que Ja antinomia Derecho penal-politica criminal presupone en
consecuencia, un sistema penal desarticutado, en gue el Derecho penal no es el derecho
penal de la politica criminal de la resocializacion La integracién del derecho penal y la
poiitica criminal sélo serfa posible si se eliminan del sistema penal las contradicciones que

yacen en su base

El fundamento princtpal con el cual se ha mantenido y desarrotlado el sisterna legislativo y
dogmatico de las teorias absolutas ha sido la aptitud que se les asigné para salvaguardar la
seguridad juridica. Con el argumento de ta seguridad juridica se llega a un punto en el que
una dogmatica y un sistema legislativo se han inmunizade frente a toda critica racional Sin
embargo es preciso todavia demostrar hasta donde la seguridad juridica exige tal

cristalizacion™

La tan pretendida seguridad juridica que sirve de fundamento a marginar cada vez mas Jos
derechos fundamentales. se refiere. sin embargo, en una primera instancia, 2 la seguridad
del grupo en el poder o a la del capitalismo dominante Esto puede constatarse en el
tratamiento que se da a los Delitos contra la Seguridad de la Nacién en ¢f Codigo Penal,
respecto de las reformas que sufren, generalmente, para incrementar su penalidad. Esto

puede apreciarse esquemaricamente de la siguiente forma;

* Cfr. Bacigalupo, Envique, SIGNIFICACION Y PERSPECTIVAS DE LA OPOSICION DERECHO
PENAL Y POLITICA CRIMINAL pp 33235
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VARIACION PENALIDAD EN DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA

NACIO
ART. DELITO 1931 1941 1951 1955 1970
. 8 a 30 affos 8a30afios }8a40afos {(ART 123)
124 TRAICFON ALA y $1000 a y$1000a |y$1,000a |5ad0anosy
PATRIA $10,000 $50,000  [$50,000  |hasta
$50,000
20 A 30 (ART. 127}
129 ESPIONAJE afios 10a15  [20a30aios |20 a 40 afios | 5 a 20 afios y
¥y hasta afios y hasta y hasta hasta
$2.000 $50,000 $50,000 $50,000
‘ 2 meses a2 6mesesal 6 mesesa 8
130 SEDICION afos afios afios y hasta
£10,000
. I mesa2 {(ART 144)
131 MOTIN 3 a30 dias aftos y $50 a 6 mesesa’
y de 85 A 3500 afios y hasta
$50 $5,000
132 CONSPIRACION Hasta 1 aiio Hasta 5 afios (ART. 141)
Y hasta ¥ hasta 1 a9 aftosy
$1000 $10,000 hasta
$10,000
134 REBELION 1a5afiosy 2 a 12 afios {(ART 132)
de $100 a v 3100 a 2 a20afiosy
$2.000 $5,000 de $5,000 a
$50,000
134-111 |REBELION laé6afiosy (ART 133)
(funcionaric que de $100 a 5a40afiosy
proporcione informes a $2,000 de $5,000 a
rebeldes) 550’000
) 3mesesal I A 10 aitos 1220 afios y
135 INCITACION ALA  af0 y hasta hasta
REBELION $10,000 $50,000
2 a40 afiosy
139 TERRORISMO hasta
$50,000
2 a20 aftos
140  |SABOIAJE y de $1,000
a $50,000 |
INSTIGACION A
MILITARES PARA =
142 EIECUCION 5 a 40 afios
DELITOS CONTRA
LA SEGURIDAD DE
{ LA NACION J

1.2 informacién aqui resumida, se aprecia en toda su magnitud si la pena de prision aplicada a
los delitos especificados, es representada esquemdticamente  Se presentan para ello, las
signientes gréficas:
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VARIACION PENALIDAD EN DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA MNACION
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La mformacién anterior muestra fechas claves cn las que se dan los incrementos de
penalidades o bien la creactén de delitos: Casi la totalidad de las reformas se da en los afios

de 1951, 1955y 1970. En dichos aflos se detectan las siguientes situaciones:

1951 Inician los movimientos de fas grandes organizaciones mundiales buscando la
estabilidad y la paz mundial después de la 2* Guerra Mundial Se¢ penalizan las
conductas que puedan representar peligro para los gobiernos, sobre todo para los

vencedores.

1955: Se identifica a Rusia como representante del comunismo y enemigo nomero wno
de Estados Unidos La Guerra Fria se encuentra en sus primeros aftos Estados Unidos

debe proteger sus intereses, incluyendo los que pudiera tener en América Latina.
Las notas siguientes, tomadas del periddico El Universal, son ilustrativas al respecto;

-7 de noviembre de 1954:
“Castillo Armas (presidente de Guatemala) llevard al paredén a los comunistoides

traidores.. De 5000, se pretende ajusticiar a 100 que quedan”

-14 de noviembre 1954:
“Paul S Lettz sefiala como un peligro las actividades de las sectas protestantes... Son
una amenaza real y seria . ya que los comunistas siguen activos en toda la América

Latina”

-14 de Noviembre 1954
“France Presse, Washington, 13 de noviembre: La América Latina no es un peligro
comunista, pero si se le abandona puede convertirse en campo propicio para la

propagacion y desarrollo de esa ideologia™
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1976: A nivel mundial se registran acciones terroristas Hay manifestaciones de la
sociedad en general, especialmente de ia clase estudiantil, en contra de las medidas
gnbernamentales. Estados Unidos ataca a Vietnam y continia la sombra del comunismo
como enemigo nimero uno, estableciéndose la doctrina de Ja Seguridad Nacional® y

las guerras de baja intensidad en América Latina®.

La legislacién “protege a la nacion” de posibles delitos que incidan en su seguridad o en
sus relaciones con otros Estados, en afios clave de inestabilidad mundial. Sin embargo,
esa inestabilidad se vio reflefada, en los afios precedentes 2 la reforma de 1970, también
al interior del pais. Los movimientos Jaborales y estudiantiles que culminaron en 1968,
se profongaron hasta 1970 (represion del 2 de junio), y es precisamente en este afio

cuando aumentan las penalidades para los delitos de:

Sedicion: De 6 meses a 5 afios a  de 6 meses a § afios.

La pena méxima tuvo un incremento del 50%

Motin:  De l mesa?2afios a de 6 meses a7 afios

La pena méxima de prision, tuvo un incremento del 250%
Recordando el tipo penal de estos delitos, se tiene:

-Sedicion:

Art 130 CPF: Se aplicard la pena de seis meses 3 ocho aftos de prisién y multa hasta de
diez mil pesos, a los que en forma tumultuaria, sin uso de armas, resistan o ataquen a Ja
autoridad para impedir ¢l libre gjercicio de sus funciones con alguna de las finalidades a

que se refiere el Articulo 132

* Discurso de defensa y garantia de los derechos fundamentales de las personas que se traduce en defensa y
garantia de los supremos intereses del Estado. principalmente de aquél que representa el capitalismo
dominanie

® Enfoque que identifica las insurrecciones del tercer mundo como la amenaza principal contra la seguridad
de Estados Unidos Contrainsurgencia que hace uso de la guerra sucia (utilizacion de mititares originarios de
la misma comunidad que es atacada}
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-Motin:

Art. 131 CPF: Se aplicara la pena de seis meses a siete afios de prision y multa hasta de
¢inco mil pesos, a quienes para hacer uso de un derecho o pretextando su gjercicio, o para
evitar el cumplimiento de una ley, se reonan tumultuariamente, y perturben el orden
plblico con empleo de violencia en las personas o sobre las cosas, 0 amenacen a la
autoridad para intimidarla u obligarla a tomar alguna determinacién

Es decir, se modifican entre otros, aquellos que podian ser facilmente imputables a los
promotores o participantes de movimientos de protesta, va fueran estudiantiles, laborales o

de cualquier tipo
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3312 CIROS DELITOS

La regulacion de penas en delitos comunes presenta otro contexto Para la reforma de la
legislacion en este campo, comeo lo indica José Ma Rico, deben tomarse en cuenta
variados y numerosos aspectos de caracter politico, social, econdmico, cultural y moral, asi
como evitar una excesiva “inflacién” que. en numerosos casos y debido fundamentalmente
a la escasez de recursos humanos y materiales, pueden poner en tela de juicio su ulterior

eficacia”’

La realidad. sin embargo, ¢s otra  Novoa Mentreal al hablar del derecho como obsticulo al
cambio social, hace referencia a varios puntos que podriamos considerar como
caracteristicas de nuestra legislacién en general:

-la disociacion legislativa interna. Es decir, cuando a Ia legislacion tradicional se affaden
leyes nuevas con mayor caracter social, lo que da como resultado unr conjunto de leyes
&sm@s y carentes de toda organicidad entre si.

-una inextricable maraiia legislativa.

-la incapacidad del legistador para cubrir Ia solucién legat de los problemas sociales. y -
-normas resaltado del apremio para legislar mediante ¢l recurso a reformas parciales y al

método del “'parche™ a la ley antigua, o bien debido a las presiones de determinados

arupos’?

La legislacion penal exige economia, claridad, flexibilidad y respeto de los principios
democraticos, y debe rteducirse al minimo necesario para proteger los valores
fundamentales de fa mayoria Con este fin, ha de tenerse en cuenta el pasado, el presente y
sobre todo la evolucidn previsible de la comunidad Ademds la realidad que dicha
legislacion ba de récogt:r n¢ debe identificarse con la prictica judicial, que fas mas de las
veces ¢St 1eiida de una deformacién profesional incompatible con la evohucion progresista
de la justicia penal. Finaimente como el derecho y el sistema penal no son sectores

exclusivamente juridicos, la redaccion de los codigos y otros instrumentos legales no

8 Cfr Rico, José Maria, JUSTICIA PENAL Y TRANSICION DEMOCRATICA EN AMERICA LATINA,
México, Siglo XX1 1997 p 81
* (bidem. p 78
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deberian confiarse Gnicamente a este grupo de profesionales, sino incorporar a esta tarea a
otros organismos y entidades, preferentemente nacionales Antes de ser presentado a la
aprobacion del poder legislativo todo proyecto de ley penal deberia recibir suficiente
publicidad y someterse a la critica y comentarios de Jos grupos sociales interesados en el
tema y de la poblacién en general En su elaboracion deberia considerarse una primera e
importante etapa consistente en la compilacién v andlisis de datos esenciales al respecto
(poblacion y caracteristicas, recursos del pais, tendencias de la criminalidad, etc ) y en la
realizacion de estudios sobre el funcionamiento de los organismos involucrades en la
administracion de justicia En una segunda etapa (la redaccién material del texto legal)
deberian evitarse la excesiva extension de la legistacion, la casuistica, las definiciones
abstractas, las incoherencias, las formulaciones de dificil comprensién y el olvido de la

poblacion marginada®®

Dejando un poco de lado ¢l discurso de lo que deberia ser, en opinién de José Ma Rico, y
trasladandonos al mundo del ser, el resultado de la legislacién penal durante la vigencia del
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda Ja Republica
en materia de Fuero Federal de 1931, ha sido similar al de los delitos contra la seguridad de
la nacién: Se advierte solamente una politica criminal traducida en incremento de penas y

criminalizacion de conductas

Se sabe, no obstante, que no es aumentando las sanciones como se reduce el crimen  La
dureza de las penas satisface. a veces, ciertos afanes de venganza, mas nunca ha servido a
fines nobles —incluyendo a disuvadir a otros posibles delincuentes Las penas son eficaces
no’ por severas, sino porque se aplican, y mientras solo tres de cada cien delincuentes
lleguen a juicio y s6lo 25 de cada mil rectban un castigo. seguiran siendo inatiles cuantas

reformas se impongan a la ley®™

Analicemos la siguiente informacion, donde puede apreciarse de manera global la

variabilidad de ]a pena y no perdamos de vista el grupo social af cual va dirigida fa reforma

63 o

Ibidem, p 8¢ :
' Cfr. Ruiz Harvell, Rafacl ;¥ L AS CAUSAS DEL PROBLEMA. CUANDOY? en LA CIUDAD Y EL
CRIMEN., Diario Reforma
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Cabe aclarar, que dicho estudio se hace solamente de algunos de los delitos contenidos en
el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comuin y para Toda la
Republica en materia de Fuero Federal, hasta el 18 de mayo de 1999, es decir, cuando de
dicho Cédigo se desprenden el Codigo Penal Federal y el Cédigo Penal para el Distrito
Federal,
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Lo que puede apreciarse en esta informacion, es:

a) £l incremento significativo que ha tenido la penalidad para delitos tales como:

Cohecho, Falsedad en Declaraciones, dafio a la vida animal, Pornografia, Corrupcién de
Menores, Delitos de abogados, Homicidio simpie intencional, parricidio, Privacién Tiegal
de la Libertad, Despojo, Violencia en Carreteras (antes, paraje solitario), Lesiones que

tardan menos de 15 dias en sanar, Violacion, Provocar aborto con violencia, etc

b) La creacién de delitos en rubros como:

Enriquecimiento llicito (tipo penal originado por las conductas desplegadas por
functonarios, generaimente del “sexenio pasado™ y cuya aplicacidn generalmente ayuda a la
legitimacion del gobiemno entrante), provocar pérdida de informacion en computadoras (por
los avances tecnolégicos registrados recientemente y el uso generalizado de estas
maquinas), impedir acceso a instalaciones petroleras {por las manifestaciones hechas por
campesines que después de periodos de hasta 20 aflos, no han recibide la indemnizacidén

correspondiente a la expropiacién de sus tierras para la construccién de refinerias), etc

¢) Drelitos que no han variado, o lo han hecho minimamente en su penalidad;
Falsificacién de bilietes, Lenocinio con menores, Abandono de personas, Abuso de

Confianza, Fraude, Amenazas, Lesiones que tardan mas de 135 dias en sanar, Aborto, etc

d) Delitos que han sido derogados, tales la Vagancia y el Rapto, aunque este ¢itimo sélo
en apariencia, ya que en realidad fue reformulado como “privacién ilegal de a libertad con
propésitos sexuvales™ y se encuenira consagrado en el Art 365 Bis del Codigo Penal, a
partir de 1992

¢) El endurecimiento de Ia norma por el establecimiento de modalidades para la
conducta principal. En este sentido, la regulacién del robo merece una mencidn especial.
Esta representa un claro indicador de tas épocas de crisis econdmicas y de desempleo A

pesar de que el robo simple no ha tenido cambios en la pena de pristén desde 1951 en su
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hipétesis mas alta (cuando exceda de 500 veces ¢l salario), se han creado otros tipos que
permiten agravar esta pena dependiendo de si se comete con violencia, en casa habitacién,
por dos sujetos © mds, elc., por lo que, ¢l endurecimiento, en este caso especifico se ha

verificado con la ampliacién de las modalidades tipificadas® .

En las tablas presentadas, se constata que la creacion o endurecimiento de normas penales,
en muchos de los casos se hace de manera emergente para resolver situaciones que se
presentan en la sociedad. para cumplir compromisos contraidos con ¢l exterior ©
simplemente como estrategia politica disfrazada de una actitud de complacencia hacia la
poblacion indignada por determinade hecho delictuoso  Esto ha engrosado de manera
abrumadora el catdlogo de conductas delictuosas. Algunos ejemplos de ello. pueden ser los

siguientes:

-El delito de vagancia (Art. 255) es reformado en su penalidad en 1938 1944 y 1951,
incrementando y reduciendo la pena de prision Esto dépendié principalmente de la
demanda de mano de obra que habia en el pais en cada sexenio ante la fuerte emigracién
de trabajadores hacia Estados Unidos Cabe hacer notar que este ﬁpo penal, por su

inoperancia en las Gltimas décadas. fue derogade finaimente en 1991

-En el delito de Asociacién Delictuosa {Art 164) el endurecimiento de la pena se daen el
afio de 1989, y ello respondiendo al compromiso que adquirid México con ef exterior al

firmar 1a Convencién de Viena de 1988

-En 1999 se crea el articulo 211-Bis que penaliza la conducta de provocar la pérdida de
informacién en computadora. Los avances tecnolégicos requieren de la creacion de nuevos

tipos penales’

-El comportamiento dé politicos de “sexenios anteriores”, provocd en 1983 la creacion del

delito de “enriquecimiento ilicito” Esta regulacidn, sin embargo, presehta tintes clasistas,

5% Referirse al estudio hecho respecio det delito de robo en of punto 2 3 2 del Capitulo 2 def presente trabajo
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ya que en su hipdtesis mas alta (mas de 5000 veces el salario), la pena de prision sélo es de
2 2 14 aflos.

-En el Articulo 238 se incluye la tipificacién de la conducta de destruccion de monedas en
el afio de 1992, La razon es que en esta época de maltiples devaluaciones en ¢l pais, las
monedas de niguel valen méas por el material de que estan hechas que por el valor

monetario que representan

~Asimismo, en 1991 es creado el delito de causar dafio a la vida animal {154 Bis), como
adecuacién de la legislacion a la conciencia ecologista imperante en la década de los

noventas

-En 1996 se crea el tipo penal de “impedir el acceso a instalaciones petroleras” {Art 254
TER), como consecuencia del caso particular de campesinos en Minatitlan, Ver, que
exigiendo el pago de la indemnizacion correspondiente a la expropiacion de sus tierras,

cerraron el paso a la refineria

-Dentro de las reformas hechas en 1991 a los delitos sexuales, se derogd ef Ant 267
correspondiente al Rapto Este delito fue excluido del capitulo de delitos sexuales e
incofﬁofado en el de privacion ilegal de la H_bertéd El comportamiento de la comision del
delito de rapto presenta caracteristicas especiales en las cuales ha incidido directarnente [2
regulacién antes mencionada: Entre 1930 v 1980 se registrarbn en promedio anual 315
1aptos en la cindad de México En 1980 fueron ya solo 176, pero en 1990, o sea anies de la
reforma; solo se registraron 54“’, yla disminucién se debid principalmente a que las
autoridades empezaron a disuadir a los querellantes Actualmente, aunque el rapto se llame
“privacion ilegal de la libertad con propositos sexuales” y se encuentre tipificadd en el Art
365 Bis del Codigo Penal, hasta octubre de 1995, las estadisticas oficiales no habian

consignado una sola averiguacion previa por ese motivo

% Diario Reforma. 2 de Octubre 1995
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-En 1994 se incluye ¢n el Art 286 como delito “hacer uso de viglencia en contra de los
ocupantes de un vehiculo, ya sea de transporte piblico o particular”, y es que el aumento de
autopistas, puso de moda el atraco en carretera  En virtud de que esto dafiaba ¢l ingreso de
los concesionarios {en especial de los de la Autopista del Sol), se aplicé a este delito una

de las penas de prisién mas altas del Codigo (10 a 30 afios)

-En cuanto al delito de violacién (Art. 265), como se vera en el Capituio 5 del presente
trabajo; los incrementos en penalidad de este delito, responden a . Ia indignacién de la

sociedad, a reclamos por hechos especificos

~ El delito de privacién flegal de [a libertad en su modalidad de secuestro (Art 366), ha

tenido una de las penalidades més altas del Codigo Penal, también por el reclamq de la
_sociedad v su indignacién ante publicitados casos de secuestro®, por lo que desde 1955
.-$61o ha podido ser cambiado el limite minimo de dicha pena Asi la pena de prision gue en
- 1955 era de 5 a 40 afios, fue cambiada en 1996 a de 10 a 40 afios y en 1999 de 15 a 40 afios
(CPFY} (La forma de endurecimiento de este delito se da en la regulacion especifica del
mismo, es decir, las sanciones especiales que se aplican cuando al secuestrado se ke causan

lesiones o se le priva de la vida)

-No se advierte modificacidn importante en la penalidad del delito de robo (Art. 370) en su
hipétesis mas alta, no obstante, debe recordarse que el endurecimiento al mismo se da a
partir de 1989 mediante la regulacién de modalidades o circunstancias especiales de

realizacion (por persona armada, en casa habitacion, etc ™.

“ Por ejemplo, ext 1950 ¢] sceuestro de Ja hija del empresario Samuel Granat, duefio de varios cines de Ja
capital, por la que los defincuentes pidieron 400 centenarios. En ef mismo afio, el de un sacerdote poblano
Hamado Daniel Morales por et que tos plagarios exigieron 160 mit pesos de rescate y que finalmente aparecid
muerto en Huajuapan de Leon a fines de agosto de 1950 En 1970 fueron secuestrados una nifia recién
nacida, hija de una acaudalada familia, 1a reina de belleza del Club de Leones. 1a batlarina Marta Alonso. fa
cantante Santa Oviedo, una nifla que durd secuestrada 107 dias y un rico ganadero En 1988, exigieron 500
millones de pesos por José Alderete, un transportista guerrerense, en Jalisco, pidieron 300 millones por el
comerciante Luis Manuel Gil, en ¢l D F demandaron 10600 millones por la libertad de José Fernandez. hijo
del duetio de la empresa Cajetas Coronado v finalmente, la negativa a cubrir ef rescate de Eulogio Herrera un
prospero agricuitor veracruzano, llevd a sus secuestradores a matarlo La respuesta fue la iniciativa de reforma
para afiadir un nuevo péarrafo al Art 366. sefialande que la pena seria de hasta cincuenta afios de prisidn si el
secuestrado era privado de la vida por sus captores  Ruiz Harrel, Rafael Diario Reforma marze 18, 2002

® Cf Elpunto 5 4 del presente trabajo
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3.4 JUSTIFICACION DEL ENDURECIMIENTO DEL DERECHO PENAL.

Las tablas presentadas requieren de una explicacidn tedrico juridica respecto de las medidas

de politica criminal adoptadas para las reformas penales.

Lopez Rey, resume nuestra idea respecto a las expectativas de las medidas de politica
criminal aplicadas: En primer término se establece que es conveniente definir las
estrategias politicas de seguridad piblica “en términos de un andlisis operacional continuo
del que no se puede esperar una reduccion espectacular de la criminalidad, pero si una
reduccion razonable respecto a un buen numero de delitos” Sin embargo, a pesar de esta
expectativa, “nadie puede causalmente asegurar que la desaparicion o introduccion de
una determinada sancion penal tendrd por st sola el efecto de prevenir o reducir ciertos

delitos. El problema es mucho mds r.mnp;’ejo”(’9

El comentario de Tenorio Tagle permanece en tomne a que “habria que preguntarse cudl es
el interés que guia a las diversas perspectivas de la politica criminal contempordnea y no
ya, cudles son los fundamentos en los que basan su particular construccién de
conocimientos” En su opinién, “el abolicionismo, por ejemplo. se presenta como una
actitud progresista en el pensamiento criminolégico contempordneo ya que plantea cierta
reduccion del poder estatal™™, ¢l problema es que hablar de abolicionismo es hablar de una

utopia”’

Las teorias de politica criminal existentes y por las que se pronuncian autores ¢omo
Ferrajoli, Bergalii, Joao Marcello Araujo, Roxin Claus, etc, aparecen en un plano ideal
ceando se constata que la principal politica aplicada por el Estado ha sido la de

Criminalizacion, la del Derecho Penal Maximo y la aplicacién de una represién més

% | 4pex Rey y Arrojo, Manuel, CRIMINOLOGIA. Tomo IL. Espafia, Aguilar Ediciones 1978

™ Jerorio Tagle. Fermando, ACERCA DE LA LEGITIMACION, en REVISTA ALEGATOS, México
Universidad Auténoma Metropolitana. Septiembre-Diciembre 1987 p 60

7 Cfr Pumo 3 2 ded presente capitulo
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palpable a través del incremento de las penas  Este incremento, sin embargo, se presenta

como algo “solicitado” por la propia sociedad

En relacion con el publico son importantes los medios masivos de comunicacién social:
diarios, televisién, revistas especializadas, radiotelefonia, etc Estos medios se dedican a
publicitar los delitos contra la vida, dando fa sensacién de que el sistema penal protege por
igual Jos bienes juridicos de todos, cuando en realidad oculta los delitos contra la propiedad
mas simples, que son los que nutren de presos las carceles. La impresidén que el publico
tiene del fendmeno criminal y de los objetivos y funcién del sistema penal, la recibe
generalmente a través de la ideclogia transmitida por los medios masivos que incluso hasta
por sus series de aventuras policiales o judiciales difunden la imagen de la igual proteccion
de bienes comunes a todos (generalmente la vida)*.

En México, en casos como el de Arizmendi €l “mochacrejas™ o mas recientes, tales como
el asesinato del nifio Braulio, en los que los medios de comunicacion han tenido importante
participacién, el 80% de la poblacion, segin las encuestas de los noticiarios televisivos se

manifesté a favor de la pena de muerte

Los resuitados de las encuestas sugieren una aceptacion no razonada de graves medidas
normativas de caracter excepcional Al decir de Young, pareceria que los encuestados han
claborado una interpretacion de la realidad a través de la mediacion ideolégica del
consenso Asi se pone de manifiesto la funcién simbdlica de la pena destinada a legitimar

mas politica que legalmente Ja intervencion del Derecho penal”

Como menciona Garcia Borés, cuando se entrevista a los ciudadanos, aunque se les hable
de delitos, ellos discuten sobre delincuentes. y al hacerlo se refieren a ellos como a seres de

otro tipo. de otra clase, distintos en definitiva’® Posiblemente la intencién punitiva hacia

2 Cfr Zaffarom, Eugenio Raul, MANUAL DE DERECHO PENAL. PARTE GENERAL. México. Cardenas
Editor Distribuidor. 1998, p. 33

" Cfr Romano S, José EMERGENCIA Y CRISIS DEL ESTADO SOCIAL, Barcelona PPU. 1988, p. 96

™ Cfr. Garcia Borés, J. SEVERIDAD SCCIAL A TRAVES DE LA VOLUNTAD PUNITIVA en E Garrido
y C. Herrero (compiladores), PSICOLOGIA POLITICA JURIDICA Y AMBIENTAL. Salamanca Espana
Editorial Eudema 1995 p 265
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aquel otro, el delincuente, cumple ademds Ta funcidon simbédlica de construir una autoimagen

de “inocente” al decidir penas que nunca se aplicarian a alguien cercano

Asi pues, como dice Baratta; “la pena actia como elemento de integracién del cuerpo
social produciendo sentimientos de unidad en todos aquellos que son solo espectadores de
la misma y procurando de esa forma una consolidacion de las relaciones de poder
existente” Todo lo dicho nos lleva a la causa Qltima que sirve de fundamentoa lapenay a
los sistemas de control social: la razén de Estado No es el Estado ni el Derecho, €l fruto del
consenso de voluntades, es la expresion de una superestructura asentada sobre wun

determinado modo de produccion: ¢l capitalista”

Cuando el ciudadano comin se manifiesta a favor del incremento de las penalidades y de
un derecho penal mas represivo, no se imagina. sin embargo que lo que apoya es la
limitacion de libertades y desde luego un ejercicio de poder més represive por parte del
Fstado .

En este contexto, cualquier incremento de penalidad en una conducta ilicita se encuentra
apoyada por la cindadania, la que es, la mayoria de las veces y como se analizard en el
capitulo siguiente, manipulada por los medios de comunicacién Con tal apoyo, la
justificacién del ius poenale se encuentra dada, finalmente es el ejercicio del Contrato

Soctal: el grupo en el poder que realiza “la voluntad del pueblo™

" Cfr Romano $ José Op Cit p 91
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CAPITULO 4
EL DISCURSO COMO MEDIO DE CONTROL SOCIAL

4.1 La realidad interpretada
4.2 Discurso
4 2.1 Concepto
4 2.2 Anglisis del Discurso
4.3 El Discurso del Derecho
4.4 Intervencion del Poder en el Discurso
4.5 Los medios de comunicacion como transmisores (; intérpretes?) del Discurso
4.5.1 ' Los medios de Comunicacion y la inseguridad ciudadana
4.5 2 Iofiltracion de Poder en los medios de comunicacién
453 Lainteraccion simbolica entre la-opinion publicada y la opinién piblica
454 La opinidn dominante como resultado de la accién de los medios de
comunicaciéon El Consenso. ‘

Un aspecro de fa cultura nos permite verla como el conjunito de reférentes que son base
para la propia interpretacion de la realidad. Siendo entonces la realidad una realidud
interpretada. el andlisis critico debe dirigirse a los marcos interprefativos vigentes en cada
momento, de los cuales van derivando acritudes  pretensiones acciones y productos
sociales ala vez gue se constituyen en la base de la experiencia psicoldgica que finalmente
se tiene. Es por esta razon que la critica aparece como un deber social por parte de la
comunidad académica, la cual se debe al ciudadane v por eflo también debe pensarse

mejor qué estudiamos. para qué lo estudiomos y para quién lo estudiamos.
Tosep Ma , Garcia-Borés !

Ex indudable gque los discursos estdn formados por signos, pero lo que hacen es mds que
wiilizar esos signos para indicar cosas. Es ese “mds o que los vuelve irreductibles a la
lengue y a la palabra, Es ese “mds " lo que hay que revelar vy hay que describir.

Foucault, Michel®

' en LA DESARTICULACION DE DISCURSOS Y LA 'VERSION UNICA™ COMO FENOMENO E
INSTRUMENTO DE PODER, en Gorde Lopez, Angel Juan y Linaza, José Luis, Compiladores.
PSICOLOGIAS, DISCURSOS Y PODER, Madrid, Ed Visor 1996, pp. 350-351

? en LA ARQUEOLOGIA DEL SABER México. Siglo XXI 1991 p 81
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4.1 LA REALIDAD INTERPRETADA.

No se trata de liberar la verdad de todo sistema de poder
-esto seria una.quimera, ya que Ja verdad es ella misma
poder- sino de separar el poder de la verdad de las formas
de hegemonia (sociales, econdémicas, culturales) en el
interior- d¢ las cuales funciona por el momento. La
cuestion politica, en suma. no es el error. la Hlusion. la
conciencia alienada o la ideologha; es la verdad misma

Michel Foucauit’

Se define a la “realidad” como una cualidad propia de los fendmenos que reconocemos
como independientes de nuestra propia voluntad (no podemos hacerlos desaparecer) y al
“conocimiento” como la certidumbre de que los fendmenos son reales y de que poseen

caracteristicas especificas

La realidad de la vida cotidiana se organiza alrededor del “aqui” de mi cuerpo y el “ahora”
de mi presente Este “aqui y ahora” es el foco de la atencién que presto a la realidad de la
vida cotidiana Lo que aqui y ahora se me presenta en la vida cotidiana es lo real en mi

conciencia’

Dentro de 1a conformidad social, no se cuestionan los pilares conceptuales, ni los valores,
ni la estructura social, etc., puesto que se “ajustan a la realidad”, los propios individuos, sin

embargo, sirven como definidores de la realidad

* en MICROFISICA DEL PODER, Barcelona Planeta-Agostini, 1994, p. 189
‘CR Berger, Peter L y Luckmann, Thomas, L A CONSTRUCCION SOCIAL DE LA REALIDAD. Buenos
Ajres. Amorrortu Editores. 1991 pp 13y 39
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Nuestro modo de entender se ajusta mucho 2 los modos de entender prevalentes en el
contexto en el que vivimos, sin embargo, como nuestro contacto con fa realidad esta
mediado por nuestra forma de interpretarla, confundimos la realidad con la interpretacién

que de ella hacemos, la realidad que es, con la que esta siendo interpretada’

El ser humano es un ser autointerpretativo, un ser que, lejos de encontrarse determinado por
fuerzas elementales que lo gobiernan, construye su vida mental a partir de la interpretacion
' que otorga a todas y cada una de las relaciones en que se ve envuelto Interpretar es
articular, refacionar los distintos elementos del universe lingiiistico que, aunque siempre de
forma provisional, estructuran la realidad humana sobre la base de reglas y canones
implicitos, inscritos et modelos culturales de sig.gnificacién6 Podria hablarse aqui del
principio de autoreferencialidad como punto de partida y parte de la construccién del orden
social’. Finalmente, el ser humano, “es un animal inserto en tramas de significacion gque
él mismo ha tefido... la cultura es esa wdidumbre y el andlisis de la cultura ha de ser, por
tanto. no una ciencia experimental en busca de leyes. sino una ciencia interpretativa en

" busca de significaciones”™

Hay un amplio acuerdo en entender que la relacion de los seres humanos con la “realidad”,
es una retacion subjetiva, interpretativa y valorativa, y no objetiva Es por esta razon que la
meta de estudio deja de ser un “conocimiento objetivo de la realidad” para centrarse en los

modos de estar interpretandola’

Garcia-Borés considera que la experiencia humana respecto a la realidad es inherentemente

subjetiva, pues es siempre “realidad interpretada”. pero interpretada no de cualquier modo

3 Cfr. Garcia-Borés Espi, Josep Ma, LA DESARTICUL ACION DE DISCURSOS YLA- VERSION
UNICA” COMO FENOMENO E INSTRUMENTO DE PODER, en Gordo Lépez, Angel Juan, y Linaza,
José Luis, Compiladores. PSICOLOGIAS, DISCURSOS Y PODER Madrid Ed Visor, 1996, pp 350-351

p. 348-349
GpCfr Serrano, Javier LA PSICOLOGIA CULTURAL COMO PSICOLOGIA CRITICO-
INTERPRETATIVA, en Gordo Lopez, Op Cit pp 98-99
7 Cfr Tenorio Tagle, Fernando. ACERCA DE LA LEGITIMACION, en REVISTA ALEGATOQS, México
Umversndad Autdénoma Metropolitana, Septiembre-Diciembre. 1987, p

¥ Serrano, Javier, LA PSICOLOGIA CULTURAL COMO PSICOLOGIA CRITICO-INTERPRETATIVA en
Gordo Lépez, Op Cit p 97

? Cfr. Garcia-Borés Espi, Josep Ma.. LA DESARTICUL ACION DE DISCURSOS YLA ‘VERSION
UNICA® COMO FENOMENO E INSTRUMENTO DE PODER ¢n Gordo Lopez Op Cit., p 340
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Interpretada, por una parte, por los méargenes que permiten las propias condiciones sociales
y, por otra, por el unmiverso de interpretaciones que sobre esas condiciones sociales

posibilita el contexto cultural del lugar y momento histérico en que nos situemos'®

Cada sistema de poder en su micro-fisica'' —policial, jurisdiccional, carcelario, escolar,
laboral, cientifico, teérico-, construye una realidad particular a la cual se le da ¢f caracter de
verdad y no es necesario que ella coincida con la realidad-verdad que existe en el mundo

exterior a esos sistemas’

Desde el poder entendido como esta capacidad de definicidn de la realidad, a través de la
cual se aporta la explicacién de los acontecimientos sociales, se definen los problemas, las
necesidades y, claro estd, también las soluciones “adecuadas”. Desde esta capacidad de
definicidn se tiende también a difundir una versién tnica de la realidad, una racionalizacién
de la misma, en lugar de dar elementos para razonar Ello podria expresarse como una
forma de¢ violencia cultural ya que sélo con opciones se puede optar  La actividad del
poder tiende a poseer y distribuir “la realidad” en lugar de ofertar una interpretacién de la
misma De este modo se preserva el orden cultural establecido, los modos de entender,
puesto que ello va a posibilitar el mantenimiento del orden soctal establecido que es, por

cierto, privilegiado para el poder™

Cada sociedad, dice Foucault, posee su propio régimen de verdad. los tipos de discurso
que ella acepta y que hace funcionar como verdaderos, los mecanismos v las instancias que

permiten distinguir los enunciades verdaderos o falsos, el modo en que son sancionados

" Ibidem
"Respecto de la microfisica del poder, Foucault establece que “Entre cada punto del cuerpo social, entre un
hombre y una mujer. en una familia, entre un maestro y su alumno enitre ¢l que sabe y ¢l gue no sabe, pasan
relaciones de poder gque no son la proyeccion pura )y simple del gran poder del soberano sobre los
individuos, son mas bien ¢l suelo movedizo y concreio sobre el gue ¢ ve poder se incardina, las condiciones de
posibilidad de su_funcionamiento . Para que ¢l Estado funcione como funciona. es necesario gue hava de!
hombre a la mujer o del adulto af nifio relaciones de dominacion bien especificas que tienen s configwracicn
propia y su relativa auronomia”  Foucault, Michel MICROFISICA DEL PODER, Barcelona Planeta-
Agosum 1994 p 157

* Cfr. Gonzalez Vidaurri, Alicia, Gorene, Kiaus-Dieter y Sénchez Sandoval. Augusto CONTROL SOCIAL
EN MEXICO D F. México, UNAM-ENEP Acatlin, 1998, p. 158
" Cfr. Gareia-Borés Espi, Josep.Ma . LA DESARTICULACION DE DISCURSOS Y LA VERSION
UNICA” COMO FENOMENO E INSTRUMENTO DE PODER. en Gordo Ldpez. Op Cit - pp 349-350

220



unos y otros, las técnicas y los procedimientos valorizados como medios para llegar a la

verdad, el estatuto de los que estan encargados de designar lo que funciona como verdad'*

La verdad estd ligada circularmente a los sistemas de poder que la producen y la mantienen
y a los efectos de poder que induce y que la acompafian, esto se conoce como “régimen de

la verdad™?

Garcia Borés establece que para que una economia de la verdad sea eficiente y para que la
retdrica de la verdad que la expresa sea poderosa, €5 preciso que s¢ cumplan a rajatabla
ciertas condiciones: que sea Unica, absoluta, suprahumana, ideolégicamente legitimada y

que produzca efectos de poder.

Comentando sélo los dos Oltimos aspectos, para que la verdad esté ideoldgicamente
iggitimada, se tiene que st una retdrica de l1a verdad tiene que ser impuesta por la fuerza,
pierde ipso facto, su cardcter de verdad. La adhesion debe obtenerse y mantenerse por un
broceso continuado de legitimacion ideoldgica Y respecto a que produzca efectos de poder,
‘:'ma retorica de la verdad tiene como meta obligar a la gente y arrancar su sumisién Una
retdrica de la verdad deja de serlo en el momento en que surge la disensién y se

generaliza®

La “verdad”, no obstante, aunque legitimada, puede estar afectada, segin la perspectiva de
Baudriliard, por la simulacion E! fingir o disimular, segin Baudrillard (1978), dejan
intacto el principio de realidad: hay una diferencia clara, sblo que enmascarada. Por su
parte la simulacién vuelve a cuestionar la diferencia de lo “verdadero” y de lo “falso”, de lo

“real” y de lo “imaginario”

" Cfr Gonzalez Vidaurrt y otros, Op Cit, p 158

!* Egte régimen no es simplemente ideoldgico o superestructural ha sido una condicion de formacién y de

desarroilo del capitalismo. Y es €l quien, bajo reserva de algunas modificaciones, funciona en la mayor parte

de los paises socialistas Foucault. Michel MICROFISICA DEL PODER Barcelona Planeta-Agostini 1994
. 189

f Cfr Thattez, Tomas. RETORICA DE LA VERDAD' Y RELATIVISMO Archipiélago 20 p 35
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‘Al contrario de lu utopia la simulacién parte del principio de equivalencia. la simulacion
envuelve todo el edificio de la representacion tomdndolo como simulacro  Las fuses
sucesivas de la imagen serian éstas.

-es el reflejo de una realidad profunda
-enmascara y desnatvraliza una realidad profunda
-enmascara la ausencia de realidad profunda

. . . . s . } 17
-no tiene nada que ver con ningun tipo de realidad. es ya su propio y puro simulacro

La ilusién, sin embargo, es imposible de escenificar. La ilusion no es posible porque Ia
realidad tampoco lo es Siguiendo con Baudrillard, toda negatividad politica directa, toda
estrategia de relacidén de fuerzas y de oposicion no ¢s mdas que simulacidn defensiva y
regresiva. Por ejemplo, seria interesante comprobar cuando el aparato represivo reacciona
mas violentamente, si ante un delito simulado o ante un delito real; mientras el segundo no
hace més que atentar contra algtn bien juridico determinado, ¢l primero atenta contra el
mismo principio de realidad La simulacién es infinitamente mas poderosa ya que permite

siemipre suponer més alla de su objeto

{Como fingir un delito y probar que fingiamos? Para el orden establecido son, sin duda
signos pertenecientes a la esfera de lo real Dentro de esta imposibilidad de aislar el proceso
de simulacién hay que constatar el peso de un orden que no puede ver ni concebir mas que

fo reat, pues sélo en el seno de lo real puede funcionar'®

Baudriflad insiste en que es preciso leer todos los sucesos por el reverso, r_nés alla de su
montaje oficial Todo el mundo es complice. en especial los mass media, de mantener la
ilusién de la posibilidad de ciertos hechos, de 1a realidad de las opciones, de una finalidad
histérica, de Iz objetividad de los hechos  Todo ¢l mundo es cémplice de salvar ¢l principio

de realidad Muchos sucesos nunca han llegado a existir mas que como peripecias

' Baudrillard. Jean CULTURA Y SIMULACRO. Barcelona Kairds, 1978 pp 8a 14
" Cfr Baudrillard Jean Op Cit pp 43 245
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artificiales, trucajes histéricos, catastrofes v crisis destinados a mantener bajo hipnosts un

cerco histérico'.

No creamos mas “gue la verdad permanece verdad cuando se le arranca la venda, hemos
vivido demasiado para estar persuadidos de ello” dice Foucault citando a Nietzsche, y
continda, un poco para destruir nuestra concepeion de ella, definiendo a la verdad, “como
una éspecie de error que tigne para si misma el poder de no poder ser refutada, sin duda
pbrque el largo conocimiento de la historia la ha hecho inalterable. Y ademds, lu cuestion
misma de la verdad. ¢l derecho que ella se procura para refutar el error o para oponerse a
la apariencia la mancra en la que poco a poco se hace accesible a los sabios. reservada
después ﬂnzéameme a los hombres piadosos. retirada mds larde a un mundo inatacable en
el que jugard a la vez el papel de la consolacion y del imperativo. rechazada en fin come
idea initil, superflua, refutada en todos sitios gtodb esto no ¢s una historia? jla historia

o 20
de un error que ileva por nombre verdad? *°

1% £l autor se reftere por gjemplo a guerras que no se han dado a las edsis perroliferas, crisis de energia o a
los escenarios ecologicos. Baudriltard, Op Cit, pp 71-72 ’
¥ Foucault. Michel MICROFISICA DEL PODER Barcelona Planeta-Agostini 1994 p 11
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4.2 DISCURSO.
4.2 1 CONCEPTO

Los discursos son précticas sociales De hecho, en un sentido foucaultiano se habia de
practicas discursivas y éstas son reglas anénimas, histéricas, siempre determinadas en el
tiempo y en el espacio, que han definido en una época dada, para comunidades dadas, las
condiciones de cualquier enunciacién  Pero el anélisis también es una practica y'es una
practica no unicamente desenmascaradora ¢ identificadora de otras practicds discursivas,

sino también un camino para su transformacién’’

Discurso, menciona [figuez Rueda, es una palabra tan polisémica que su uso nos remite a
infinidad de contextos, tradiciones y planteamientos; puede hablarse de que las

concepeiones mas habituales de dicha palabra son:

“-Discurso como cualquier enunciado o conjunto de enunciados dichos efectivamente por
un hablante.

-Discurso come conjunto de enunciados gue construyen un objeto

-Discurso como conjuntos de enunciados dichos en un contexto de imteraccién y
conversacional (y, por tanto, normative) donde resalfa su poder de accidn sobre otra
persond

-Discurso como conjunto de constricciones que explican la produccion de un conjunto de

enunciados a partiv de una posicion social o ideoldgica particular” .

Para Foucanlt, la formacién discursiva es la que confiere la estructura de sentido a las

ciencias sociales. al mundo de los objetos, de las practicas y de los acontecimientos, no de

¥ ¢t iniguez Rueda, Lupicinio, INTRODUCCION en ANALISIS DE 1 A CONVERSACION Y/O
ANALISIS DEL DISCURSO: HIBRIDACIONES METODOLOGICAS PARA EL ESTUDIO DE LA
ACCION SOCIAL Y/O REGIMENES DISCURSIVOS en Gordo Lépez, Op Cit p 111

 iniguez Rueda, Lupicinio Op Cit pp 109-110
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manera arbitraria, sino en virtud de reglas socialmente sancionadas, aunque generalmente

implicitas, no conscientes y no verbalizadas™

Sin embargo, y desde otra perspectiva, el mismo Foucault posteriormente aclara que no
existe “una especie de discurso secreto que anime desde el interior los discursos
manifiestos: no es pues una interprefacion de los hechos enunciativos la gque podria
sacarlos a la luz, sino el andlisis de su coexistencia. de su sucesion, de su Juncionamiento
mutuo de su determinacion reciproca de su transformacion independiente o correlativa ™
Y es que en este sentido, existen discursos, como ¢l siguiente, que no pueden, por mis que
se quiera, ser camuflageados. Y cuando eso sucede, el discurso se transforma en un simple
informe en la confinmacién de la realidad que en general se percibe Es entonces cuando,
como dice Foucault no existe “una especie de discurso secreto”, porque la experiencia

vivida ya no permite que lo haya Veamos el gjemplo:

“Al inicio de su intervencion (Alejandro Gertz Manero, Secretario Federal de Seguridad
Piblica), presentd un diagnéstico elaborado por la dependencia a su cargo de las
caracteristicas de la seguridad piiblica en México en los ultimos 20 afios, entre las cuales
sobresalen las siguientes. un promedio de 146 delitos por cada mil habitantes al afio.
desconﬁanza social en las instituciones policiacas y las de procuracién e imparticion de
Justicia, deﬁc‘ieme preparacion y capacitacion de la Policia Preventiva, y una delincuencia
cada vez mds organizada y violenta También subrayé la impunidad y corrupcion que ha
prevalecido en las corporaciones ¢ instituciones del sector: la diversidad en el
equipamicnto v lo obsoleto de infraestructura ¢ insialaciones fracaso de la politica de
readépmcr’én de delincuentes: carencia de una politica criminoldgica integral y la falta de
coordinacion en la materia de los tres niveles de gobierno™ Diario La Jornada, viemes 6

de julio, 2001

las relaciones discursivas, seglin Foucault, no son internas del discurso: no ligan entre ellos

los conceptos o las palabras: no establecen entre las frases o las proposiciones una

P Cfr Gonzdlez Vidaurri, Alicia, Goreng, Klaus-Dieter y Sénchez Sandoval, Augusto, Op Cit p 160
* Foucault Michel, L A ARQUEOLOGIA DEL SABER México Siglo XX1 1991 p 48
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arquitectura deductiva o retérica. Pero no son, sin embargo, unas relaciones exteriores al
discurso que lo limitarian o le impondrian ciertas formas, o lo obligarian, en ciertas
circunstancias, a enunciar ciertas cosas. Se hallan, en cierto modo en el limite del discurso:
le ofrecen los objetos de que puede hablar, o més bien determinan el haz de relaciones que
el discurso debe efectuar para poder hablar de tales y cuales objetos, para poder tratarlos,
nombrarlos, analizarlos, clasificarlos, explicarlos, etc ** Estas relaciones caracterizan no a
la lengna que utiliza el discurso, no a las circunstancias en las cuales se despliega, sino al

discurso mismo en tanto que practica®

Con el discurso del problema situado en el sujeto que delinque, por ejemplo, se otorga
sentido a la idea de rehabilitacion Con el discurso de la necesidad de intervenir sobre el
individuo se justifica la necesidad de la carcel, se evita hablar de sus efectos perniciosos, se
evita presentarla como ¢l drastico castigo que inherentemente es Con este discurso (que el
problema de la conducta delictiva reside en el sujeto delincuente sobre el que pasa a ser
necesario intervenir) se evita plantear el delito como un indicador sociocuitural , que
pondria de relieve que la mayor parte de estos comportamientos son comprensibles en un
orden social y cultural como el que tenemos, que incluso naturatiza la desigualdad social
Con este discurso, en definitiva, se desvia la atencidn hacia el sujeto que delingue en lugar
de atender previamente a los déficits sociales, econdmicos y culturales, lo cual exigiria

implementar politicas socialmente transformadoras

No obstante, para finalizar, y una vez mas citando a Foucault (1971), “ruestra razon es la

diferencia de los discursos nuestra historia es la diferencia de los tiempos. y nuestros yoes

la diferencia de las mascaras™’

3 -El objeto convertido en signo no adguiere ya su sentido en la relacion concreta entre dos personas, lo
adguiere en la relacion diferencial respecto de ofros signos” Baudritlard Jean CRITICADE LA
ECONOMIA POLITICA DEL SIGNO, México, Siglo XX1. 1991 p 56

¥ Cf Foucault La Arqueclogia .Op. Cit, pp. 75-76

*7 Foucault, M, MADNESS AND CIVILIZATION: A HISTORY OF INSANITY IN THE AGE OF
REASON, Londres, Tavistock, 1971 citado ¢n Parker, Ian. DISCURSO CULTURA Y PODER EN LA
VIDA COTIDIANA, en Gordo Lépez Op Cit p 80
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422 ANALISIS DEL DISCURSO

Al igual que ¢l ser humano es autointerpretativo de la realidad, 1o es del lenguaje. Una de
las dificultades de cualquier andlisis de la funcidn del lenguaje €5 que inmediatamente
estamos envueltos en una interpretacién. Esta dificultad inherente entre lo que yo digo y tu
entiendes, entre lo que quiero decir y tu interpretas, €s constante en nuestra comunicacion

{;incomunicacion?)

Entre los animales existen cédigos, sefiales que tienen una sola interpretacion, ellos no
mienten ni se transmiten mensajes con trasfondo o de doble sentido. El lenguaje permite al
hombre interpretar lo que oye, entender, desde sus parametros de interpretacidn, lo que el
otro le dice Puede analizar, interpretar o incluso distorsionar el mensaje que le ha sido

transmitido

Dice enfaticamente Alf Ross que el acto lingiiistico es esencialmente un acto fonético, es
decir, la produccion de una secuencia de sonidos (o simbolos de sonidos) Estos sonidos
son fenémenos psicofisicos No toda preduccién de una secuencia de sonidos reconocibles
es un acto lingdistico El acto fonético debe tener una estructura acorde con las reglas
sintdcticas del lenguaje en cuestidn Sin embargo, no toda oracién sintécticamente correcta
puede funcionar como acto lingiiistico Un acto lingiiistico supone, ademds que la oracién
tenga significado. Una secuencia fonética, sintdcticamente correcta y con significado,

constituye el instrumento con el cual operamos al hablar. A esto se le denomina locucién™

Toda comunicacién hingiiistica supone actos lingitisticos La unidad de la comunicacion
lingtiistica no es, como se cree generalmente el simbolo, la palabra o la oracién, sino mas

bien, la produccion o emision de simbolos, palabras u oraciones, mediante la realizacion de

*® Ross, Alf, Auge y decadencia de la doctrina de las expresiones realizativas en Tamayo y Salmorin
Rolando ESTUDIOS EN MEMORIA DE HANS KELSEN 11, Boletin Mexicano de Dereche Comparado.
México. UNAM Afio VII No 21 Septiembre-diciembre 1974, pp 175-176
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actos de habla, y los actos de habla constituyen la unidad basica o mimma de la

comunicacién lingtiistica™

Por verdad, propone Foucault, se debe entender un conjunto de procedimientos
reglamentados por la produccion, la ley, la reparticion, la puesta en circulacion y el
funcionamiento de los enunciados™. No obstante, en general, se asumen los actos del
lenguaje como un medio neutro y transparénte entre el actor social y el mundo, de forma
que normalmente el discurso se toma en sentido literal como una simple descripcion de un
estado o suceso mental Oecasionalmente las expresiones de la gente podrian estar
distorsionadas por la deseabilidad social E! discurso s¢ ha llegado a ver como una practica
social en si misma, opuesta al transmisor neutro, con sus propios rasgos caracteristicos y

consecuencias practicas’’

Esencialmente, el anilisis del discurso implica el desarrolio de hipdtesis sobre los
propositos y las consecuencias del lenguaje  El discurso, segin Wetherell y Potter (1596),
“no suele presentarse ficimente etiquetado con las funciones hdbilmente expuestas, de
manera que un tipo de forma lingiiistica sea siempre una acusacion ¢ indigue siempre una
racionalizacién o sugiera siempre consecwencias que podamos deseribir como efectos
ideoldgicos. "™

El analisis del discurso abarca el analisis de datos de habla. la descripcion de relaciones
sociales implicitas, las posiciones del sujeto y las estructuras politicas = Como el

psicoanalisis, es una “hermenéutica de la sospecha” (Parker y Burman, 1993), en la medida

Bk Searle, John R Speech Acts. An Essay in the Philosophy of Language, Cambridge, Cambridge
University Press, 1969, p 16 en Tamayo y Salmorin. Rolando, EENGUAJE DEP DERECHO Y
DEMIURGIA JURIDICA, en CRITICA JURIDICA. Revista det Instituto de Investigaciones Juridicas No
13 México UNAM 1994 p. 201

¥ Cfr Foucault, Miche!, MICROFISICA DEL PODER, Barcelona, Planeta-Agostini 1994, p. 189 )

M Cfr. Wetherell, Margaret y Potter, Jonathan, EL ANALISIS DEL DISCURSO Y LA IDENTIFICACION
DE L OS REPERTORIOS INTERPRETATIVOS en Gorde Lopez Qp Cit p 63

*2 thidem p 65
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en que interroga lo familiar y 1o ordinario para iluminar redes de significado y movimientos

de poder subyacentes y 2 menudo nada obvios™ .

El anilisis del discurso es definido como una variedad de investigacion cualitativa que, a
menos que se tomen medidas en contra, tiende a ocultar sus aspectos reflexivos. Los
discursos son tanto producto de nuestra creacién como “objetos” que existen
independientemente de nosotros  La historia que define los discursos y que los sustenta
como fendmenos “objetivos™ es también la historia que nos defing como seres “subjetivos”
Nuestra subjetividad como producto histérico es, por consiguiente, un instrumento de

investigacién de maxima valia para la decodificaci6n del ienguage

Desde una perspectiva discursiva, se prolonga el andlisis a través de nuevos pasos: el
estudio del donde y cuando de la aparicion de estos discursos y la descripeién de la forma
en que operan “naturalizando™ aquelio a lo que se refieren o, en otras palabras, como
definen los objetos acerca de los que hablan de forma tal, que no se cuestiona su

existencia™

Para ¢l andlisis del discurso, el lenguaje se conecta y se construye €on unos propésitos para
obtener unas consecuencias determinadas Para Wetherell y Potter (1996) el término
construccion es apropiado por tres razones  En primer lugar, guia al analista hasta el lugar
en que el discurso se fabrica a partir de los recursos lingtliisticos preexistentes con
caracteristicas propias. En segundo lugar, nos recuerda que entre los muchos recursos
lingiiisticos disponibles, algunos se utilizaran y otros no; y en tercer lugar, 12 nocién de
construccion enfatiza, una vez mas. que el discurso estd orientado hacia la accién: tiene
consecuencias practicas. En un sentide profundo, por tanto, se puede decir que e/ discurso

, i 335
construye nuesira realidad vivida™

** Cfr Kottler. Amanda E.,y Swartz, Sally, EL ANALISIS DE LA CONVERSACION: ;QUE ES?
(PODEMOS USARLO LOS PSICOLOGOS? En Gordo Lopez, Angel Juan y Linaza, José Luis
Compiladores PSICOLOGIAS DISCURSOS Y PODER. Madrid, Visor, 1996 p. 124

M ¢fr Parker lan DISCURSO. CULTURA Y PODER EN LA VIDA COTIDIANA en Gordo Léopez
Op.Cit.. p 88 '

et Wetherell Margaret y Potter. Jonathan Op Cit p 66
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Por su parte, y enfocando el andlisis del discurso como modelo de interpretacién de la
teoria politica, Gémez Frode indica que éste constituye un importante vinculo entre la
ciencia politica y el posmodernismo, pues considera que estructurar el significado de lo
social es el principal hecho politico “Con base en este modelo se analizar los elementos
del discurso, como los sistemas de lenguaje simbolos o significados sobre Ta manera de

entender la propia posicion o actividad politica™®

En conclusion, el discurso y/o el andlisis de! discurso no tienen ninguna importancia si no
se pueden conectar de algin modo con la estructura social Si se concibiera la estructura
social en términos exclusivamente politicos o econdmicos de tal modo gue los aspectos
discursivos, lingiisticos v de significado guardaran sélo una relacidon de exterioridad con
ella, el analisis del discurso careceria de todo interés puesio que las habriamos desprendido

de toda posible capacidad de transformacion social®”’

¥ Gomez Frode Carina INTRODUCCION A LA TEORIA POLITICA México. Oxford University Press.
2000 p 17 .

¥ Cfr. Ifiguez Rueda, Lupicinio, INTRODUCCION en ANALISIS DE LA CONVERSACION Y/O
ANALISIS DEL DISCURSO; HIBRIDACIONES METODOL OGICAS PARA EL ESTUDIO DE LA
ACCION SOCIAL Y/O REGIMENES DISCURSIVOS en Gordo Lépez Op Cit pp 111-112
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4.3 EL DISCURSO PEL DERECHO.

Plantearemos aqui lo expuesto por Oscar Correas (1990), respecto del Discurso del
Derecho. Al respecto, el autor menciona que en el discurso del derecho, la realidad
aparece detras, como ¢l fondo ontoldgico que todo el mundo acepta, pero a la que se tiene
acceso s6lo a través de discursos  la ficcidn constituye el referente del discurso. En efecto,
si bien el usuaric entiende hablar de las relaciones sociales, en realidad lo hace respecto de

las ficciones o ideologias en las que se encuentra sumergido®®

El sentido ideolégico del discurso del derecho, entonces, esta constituido por descripciones
que pertenecen a sistemas significantes que estin ausentes del texto, pero que estin
connotados por Ia presencia de uno de sus elementos en el discurso del derecho analizado
El sentido deéntico por su parte, es descifrado con otro ¢ddigo distinto, que es la norma

fundante o regla de reconocimiento

Y en ambos casos, tanto en el del dedntico como en el del ideolégico, el usuario dispone
del cédigo gramatical necesario para ¢l reconocimiento de los signos como pertenecientes a

una lengua natural

En este andlisis aparecen varios codigos En primer lugar, el sintictico-gramatical. En
segundo lugar 1a regla de conocimiento o norma fundante (norma bésica), en tercer lugar el
c6digo que permite connotar un sistema significante presente con sélo algunos elementos, y
en cuarto lugar, el cédigo, esta vez la descripcion de la sociedad capitalista aceptada como

cientifica. que permite establecer que los significantes como “salario’ constituyen ficciones

Cada uno de estos codigos es usado para descifrar un sentido distinto y por tanto tiene una
funcién también distinta La regla de reconocimiento cumple la funcién de hacer conocer

las conductas modalizadas. La descripcién falsa cumple la funcion de obtener la adhesién

*®Cfr Correas. Oscar LA SOCIOLOGIA JURIDICA FRENTE AL ANALISIS DEL DISCURSO.
Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas No 14 México. UNAM. Mayo-Agosto 1990 pp 223-
224
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del ciudadano « las descripciones de su propia condicién. Y la descripcion cientifica

cumple la funcién de la critica del derecho™

Respecto del discurso del Derecho se debe mostrar:
1 que el discurso del Derecho “distorsiona”, y

2 qué es eso que esta distorsionado

La distorsion lo es respecto de algo que no lo es; hay un discurso distorsionado y uno
verdadero. Pero para saber que la distorsion es tal, es necesario saber de qué es distorsién
Y lo mismo respecto de la verdad: es necesario saber de qué la descripeion es verdadera Y
finalmente, ambos deben serlo, cada uno en su caracter, de lo mismo Respecto de la
descripeién verdadera no hay problema: ella misma indica de qué pretende ser descripeion
Pero no puede decirse lo mismo de lo que es ficcidn ficcion de qué? La ficcion no dice que
1o es, pero mucho menos dice de qué lo es Por eso es necesario el estudio del referente del
discurso del derecho: es en é] mismo que debe buscarse aquello de lo que es ficcién Si
aquello de lo que ¢s distorsién es lo mismo que aquello 4 que se quicre referirse la
descripcién verdadera, entonces. y unicamente entonces, puede confirmarse que hay tal
distorsién. Y a partir de alli preguntarse por qué alguien distorsiona La respuesta final

conducirs al ejercicio del poder™

En otro sentido, Gonzalez Vidaurri, Gorenc v Sanchez Sandoval, externan que el discurso
del derecho constituye en la sociedad contemporanea un sistema de “universal inclusién”,
en ¢l que parece que todo acontecimiento pudiera ser previsto juridicamente  Eso hace que
el campo del derecho se amplie en forma desmesurada, y a la vez deje en claro que
tampoco puede abarcar todas las acciones humanas, por 1o que crea un mundo de “universal

exclusion”, porque aumenta la posibilidad de la violacion de la norma

La diferencia entre verdadero y falso, €s una diferencia que se construye dentro del sistema

de la ciencia, por 1o tanto es una attificialidad La diferencia entre el bien y el mal estd

* Jhident, pp 221-222
“® Ihidem. pp 226-227
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construida dentro del sistema de la moral, por lo tanto es otra artificialidad La diferencia
entre licitud ¢ ilicitud est4 constraida dentro del sistema juridico, por lo que constituye una
artificialidad mas “Utilizando el lenguaje de la teoria de los sistemas ' se puede decir que
los sistemas sociales de la sociedad contempordnea, actian ciegamente. sin referente en la
readidad exterior. Esto es. los sistemas se refieren a si mismos (De Giorgi. 1996). Eso
quiere decir que los sistemas sociales como el derecho. no ven hacia fuera de ellos mismos.

pues mads alld de su sistema creado por sus propias reglas no existe otra realidad™"!

! Gonzalez Vidaurri. Alicia. Gorenc. Kiaus-Dieter y Sanchez Sandoval. Augusta Op Cit pp 29-30
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4.4 INTERVENCION DEL PODER EN EL DISCURSO.

Foucault establece que “fa pregimta tradicional de la filosofia politica pbdr ia formularse
en estos términos: ;Como puede el discurso de la verdad, o simplemente la filosofia
entendida como discurso de la verdad por excelencia. fijar los limites de derecho del
poder? Esta es la pregunta tradicional Yo querria mds bien formular otra desde abajo,
mucho mds concreta que esa pregunta tradicional noble y filosdfica Mi problema seria
mas bien éste ;qué reglas de derecho ponen en marcha las relaciones de poder para
producir discursos de verdad?, o bien ,qué tipo de poder es susceptible de producir
discursos de verdad que estdn en una sociedad como la nuestra dotados de efectos tan
poder'o.so.s?"“ En este sentido, el discurso no es simplemente “aguello gue traduce las
tuchas o los sistemas de dominacion, sino aguello por lo que y por medio de lo cual se

Iucha aguel poder del que quiere uno advesiarse”"

Giménez, tomando a Foucault como punto de partida, distingue dos modos basicos de

como el poder interviene en el discurso:

El primero consiste en la intervencidn del poder desde el exterior o desde afuera del
discurso, mediante una funcién de seleccion, de redistribucién y de censura de enunciados,
por ejemplo la publicidad del enunciado “inseguridad ciudadana’, y la censura del de

“violencia institucionalizada”

En el segundo, el poder ya no actia desde la exterioridad del discurso, sino que se hace
inmanente al discurso mismo, construyendo sus objetos y sujetos, imponiendo sus modos
de enunciacion y determinando lo que debe o puede ser dicho en una sttuacion y en un
momento determinados “Se empieza a creer en la realidad-verdad del propio discurso. se

determinan las cualidades o condiciones de los objetos y de los suyetos seleccionados para

* Foucault Michel MICROFISICA DEL PODER, Barcelona Planeta-Agostini 1994, p 139
* £oucault Michel, EL. ORDEN DEL. DISCURSO, Barcelona Tusquets. 1970, p 12
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la represidn. estereotipindose por ejemplo el narcotrdfico o al narcotraficante. a la

rebelion o al rebelde como seres por si'y en si malévolos™

En el afio er que habria de finalizar la Segunda guerra mundial, siendo presidente Manuel
Avila Camacho, la situacién mundiai se reflejaba también en nuestro pais: existia escasez
de productos de primera necesidad, de materias primas, de combustible y de energia

eléctrica Esta amarga realidad, traducida en el discurso, era la siguiente:

“Las privaciones que padecemos son parte de nuestra contribucidn a la victona” (Leyenda

que aparecié en el Diario Oficial el 10 de febrero de 1945)

En el mismo afio. las inconformidades obreras eran manifestadas en gran cantidad de
huelgas. En respuesta, el discurso del gobierno fue: “No trabajar como lo pide el gobierno,
equivale a traicionar a la patria” (Leyenda aparecida en el Diario Oficial los dias 8 y 12 de
mayo de 1945)

Contrario a lo manifestado por la mayoria de los autores, lan Parker (1996) afirma que “no
es clerto que los discursos estén camuflados esperando a ser descubiertos. De hecho. se
producen en el proceso de andlisis, mas confiriendo coherencia a la organizacion del
lenguaje y  pinchando las estructuras de poder e ideologia de una manera que el mero

. . . , . 245
reclamo del razonamiento del sentido comin nunca podria realizar..

En efecto, existen discursos como ¢l siguiente:

“Yo comparto la indignacion de todos los mexicanos por la ineficacia de los cuerpos de
seguridad y por la corrupcion que con demasiada frecuencia existe en ellos, y que también
con demasiada frecuencia es ¢l origen de la impunidad” (Emesto Zedillo Ponce de Ledn
Ceremonia de presentacién del Programa Nacional de Seguridad Pablica, 26 de agosto.
1998)

* Ibidem p 159
* Parker Tan. DISCURSO CULTURA Y PODER EN LA VIDA COTIDIANA ¢n Gordo Lopez Op Cit p
90
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Analizado el parrafo transcn'ib, no se encuentran camuflaciones, se da por hecho la
ineficacia, la corrupcidn y la impunidad de los cuerpos de seguridad La interpretacion que
hace ¢l Presidente de la Republica acerca de la realidad, concuerda con la mia como
ciudadano, es decir, el Presidente de la Repiblica, en este contexto, €5 una persona que

comprende y siente lo que yo siento

Sin embargo, en otra parte de la misma presentacién se menciona: "L« lucha contra la
inseguridad, contra el crimen y contra la delincuencia es una lucha de todos. que entre
todos ganaremos si unimos nuestras fuerzas. los mexicanos no permitiremos que esta

lucha la ganen los delincuentes™

Aqui el Presidente de la Republica decidié compartir la responsabilidad del gobierno en
cuanto a la lucha contra la delincuencia, con todos los mexicanos Esto es, si dicha lucha
no presenta resultados jquién serd el culpable?; “no permitiremos que la lucha la ganen los

delincuentes”, acentuamos la diferencia, es una fucha de los buenos contra los malos

Los discursos incompletos son también mensajes camuflados. El discurso de la efectividad
de la acciéon gubernamental en cuanto al combate a la delincuencia es siempre un discurso
incompleto  Se presentan estadisticas, se dan informes, pero estos son siempre el resuitado
de andlisis parciales: sélo determinados delitos, sélo en determinadas zonas, sélo en

determinada fecha. Y el discurso nos es transmitido: el mimero de delitos ha disminuido

Francisco Labastida, al debatir con los otros precandidatos priistas en septiembre de 1999,
dijo que en su gobierno en Sinaloa (1987-1993) habia logrado abatir €l crimen Los robos a
bancos, dijo orgulioso, disminuyeron de 42 a 2, s6lo que omitid mencionar que en el mistmo
lapso los homicidios en Sinaloa pasaron de 1,635 en 1988 a4 2,139 a 1993, lo que represento
un incremento del 30 8% y también ocultd que si en 1990 se denunciaren en la entidad 704
delitos por cada cien mil personas, al entregar €l mando en 1993, la cifra habia aumentado
en 93 9% al legar a 1,365%

* Diario Reforma. Septiembre 13 1999 2A
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4.5 LOS MEDIOS DE COMUNICACION COMO TRANSMISORES
(;INTERPRETES?) DEL DISCURSO.

8i como ya se menciond en puntos anteriores, el discurso es poder, parece evidente que
para aquelios que detentan el poder es de vital importancia intentar el dominio, la sumisién
0 éimplemente ¢l control mas o menos directo de los grandes generadores de los discursos
sociales, es decir los medios de comunicacion El ejercicio del poder “necesita del control

permanente de la opinién publica™

Analicemos las siguientes informaciones:

Declaraciones del Presidente Fox en Monitor, Radio Red. el dia 4 de julio, 2001:

“El Circulo. Rojo ~los analistas y los medios de comunicacién- es duro con el Presidente”
Diario La Jornada, Viernes 6 de julio, 2001, 1° Plana:

-Sostiene (Fox) que las cosas en el pais “van bien, a pesar de lo que lean en la prensa”

Diario La Jornada, Viernes 6 de julio, 2001, p 16:

“La mistificacién del proceso politico actual se ha tornado en un asunto de importancia
estratégica para el capiral, de ahi que ante las acusaciones de incompetencia y corrupcion
al gobierno foxista. amplios sectores privados hayan cerrado filas con el guanajuatense y
estén impulsando la campatia para levantar su imagen. Los medios a excepcidn de
aquellos vinculados a otros intereses politicos estdn en buena medida disciplindndose al
oficialismo. con cinismo mds que con desparpajo. de tal suerte que uno de los espectdculos
mds patéticos de los @ltimos meses ha sido el de los periodisias y académicos que durante
afios respaldaron al sistema’ priista, con frecuencia por ser sus beneficiarios. y que,
ahora lo critican sin pudor. ignorando que en el nuevo régimen se estdn produciendo
muchas de las practicas del priismo y que ellos no hacen més gque seguir apuntalando otro

esquema antidemocrdtico. (A quién puede sorprender, por ejemplo, gue Joagquin ldpez

7 Habermas, Jurgen HISTORIA Y CRITICA DE LA OPINION PUBLICA. Barcelona, Gustavo Gili 1981,
p 133
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Dériga insistiese en su Noticiere del Canal 2 y en su emision especial del 2 de julio. en

hablar del dia en que ‘todo cambio en México', repitiendo hasta la saciedad esta frase? rif

Como ha manifestado Van Dijk, el poder de las élites es un poder discursivo y para eso
necesita de la manufacturacién del consenso a través de los medios de comunicaciéon  Sus
intenciones adquieren mayor relevancia al constatar que los aparatos del Estado han dejado
paso a los aparatos de la representacion (los mass media) en la tarea de elaborar el
discurso social® En el ejemplo expuesto se manifiesta esa busqueda de poder discursivo
por parte del grupo que actualmente se encuentra en el poder, precisamente a través de los

medios, lo cual finalmente, lograra en un futuro cercano

En un punto mas especifico y en referencia a las politicas y los discursos penales, por
cotidianos o Gtiles que parezcan, tienden al mismo tiempo a cobrar significacién para
relacionarse con Ia cultura como un todo  Sin duda la informacién disponible acerca de la
formulacion de la politica penal y la administracion de los regimenes institucionales sugiere
que los funcionarios penales son conscientes de esta resonancia simbolica y se preocupan
por controlar la manera en que se interpretaran sus politicas No obstante, un intermediario
crucial en este punto son los diversos medios de comunicacién que lransmiten ¥y
representan los sucesos penales al pablico Y dado que estos medios tienen sus propias
dindmicas e intereses comerciales, a menudo ocurre que los valores de las noticias e
intereses editoriales restringen y seleccionan los mensajes que se transmiten al gran

piblico™

El@ mundo es un escenario, dijo Shakespeare para ilustrar como cada una de las
manifestaciones de la existencia social estan sometidas a una peculiar dramatizacion, donde
el imaginaric colectivo tiene mas fuerza que la realidad Algo parecide ocurre con los
contenidos que nos proponen los medios de comunicacién Esta es una afirmacion que se

hace mas patente cuando se trata de noticias sobre acontecimientos violentos y

*% Garrido, Luis Javier, Diario La Jornada, 6 de julio, 2001, p. 36

“ Cfr. Barata Villar, Francese EL DRAMA DEL DELITO EN LOS MASS MEDIA, EN DELITO Y
SOCIEDAD, Revista de Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona, junio 1996, p 60

*Cfr Garland David CASTIGO Y SOCIEDAD MODERNA, México Siglo XXI. 1999 {pp 299-300)
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transgresores como los referidos al delito . La representacion del delito ha irrumpido con
una fuerza desconocida en los medios, incluso en aquellos considerados como prensa seria
y de referencia® Los pequefios escenarios de la vida cotidiana son reformulades en los
medios, y en ellos, la violencia y et delito tienden a focalizar y simplificar la realidad, ya de

por si compleja y dificil de abordar

La prensa escrita y los medios de produccidn audio-visual construyen su discurso a partir
de acontecimientos que son transformados en noticias y después irradiados a la sociedad
Ante ello cabe preguntarse ;Qué papel juegan los medios en la creacion del discurso social

sobre el dehito?

El interés que origina el estudio de la representacién del delito en los medios de
comunicacion se ve aumentado por el hecho de que, cada vez mas, las estrategias de control

social pagan por ¢l disourso medidtico™

Hay elementos suficientes para afirmar que los medios construyen su propio discurso del
delito que en muchas ocasiones tiene poco que ver con la realidad social, y por otro lado se

percibe una clara utilizacién de los sentimientos de las victimas y allegados

En este contexto pedemos decir que los medios de comunicacién no asumen el desorden,
sino que lo convierten en objeto tolerable y consumible En definitiva, los mensajes

mediaticos tienden a ser reorganizadores del consenso social™

El delito acaba siendo una representacién que se formula a través de la mirada de la
autoridad Una dramatizacion que tiene mas que ver con la fantasia que con la realidad y
donde ia anica solucién al conflicto pasa por 1a intervencién de los aparatos del Estado
Son las filtraciones del poder que encuentran su caldo de cuitivo en un imaginario colectivo

amenazado por ¢l miedo difuso que s ha instalado en las sociedades modernas™

*! Tidem, p 50

* Ibidem p 60

* Cfr Punto 4 5.4 de este Capitulo

** Cfr Barata Villar, Francese Op Cit . p 68
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4.5.1 LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y LA INSEGURIDAD CIUDADANA

En 1952, Davis comentaba gue Ia percepeion del piblico de los delitos reflejaba las
inclinaciones de la cantidad de noticias de delitos mdas que los de las estadisticas reales de
delitos  Afios mas tarde, en 1980, Graber establecia que mientras que los asesinatos
constituian menos de un 1% de los delitos registrados sin embargo fueron responsables de
cast un 30% de todos los relatos de delitos en ¢l periddico méas importante de Chicago
Sheley y Ashkins en 1981 probaron que existia relacién entre la manera en que los
periddicos cubren la informaci6n sobre delitos y la percepcion que el pliblico tiene de éstos.
Las evidencias de la influencia de los medios sobre la percepcién del piblico de la

inseguridad cindadana se amplia su pasamos al campo de la television 5

Los mass media s¢ han convertido en uno de los grandes medios de construccién de
situaciones de miedo e inseguridad Produce serias inquietudes constatar que estamos
asistiendo a una nueva representacién del ritual del delito Pero esta vez el escenario
punitivo no es el castigo ejemplar que se desarrofla sobre el cadalso en Ias plazas publicas,
sino el relato que aparece en las primeras piginas de los diarios y en la pantalia del
televisor Los mass media condenan la violencia pero a la vez hay una parte de ella por la

que muestran una cierta fascinacién y debilidad®

La seguridad ciudadana, de acuerdo al Programa de Seguridad Piblica para el Distrito
Federal 1995-2000 es “un derecho colectivo y debe verse como factor para lograr el
bienestar de la ciudadania hay que partir de una concepcion mds amplia de la seguridad
piblica. que la considere como producto de mejores condiciones de vida para la

poblacién”

3% Cfr Oriol Costa Badia Pere, et al, DEL ORDEN PUBLICO A LA SEGURIDAD CIUDADANA, Informe
del Grupo de Trabajo sobre Prensa y Medios de Comunicacion Ayuntamiento de Barcelona Comision
Técnica de Seguridad Urbana, Espana. 1989 pp.15-16

% Cfy. Barata Villar, Francese, EL. DRAMA DEL DELITO EN LOS MASS MEDIA, en DELITO Y
SOCIEDAD, Revista de Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona junic 1996 pp 64-65
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Y segin el Art 2° de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, “La seguridad
piblica es un servicio cuya prestacidn, en el marco de respeto a las garantias individuales,
corresponde en forma exclusiva al Estado y tiene por objeto;

1. Mantener ¢l orden piblico

II. Proteger la mtegridad fisica de las personas asi como sus bienes

I1I. Prevenir la comisidn de delitos e infracciones a los reglamentos gubernamentales v de
policia

IV Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

»

V Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres

En contrasentido, si contextualizamos la “inseguridad ciudadana” en el universo semantico
usual en los medios de comunicacién puede captarse plenamente su valor Cualquier
informativo esta de hecho saturado de muerte v de violencia Estas pueden aparecer en la
informacion internacional, en la nacional y en general en las mds diversas secciones En
consecuencia, el sentimiento de inseguridad ante el mundo puede producirse tanto por el
temor a una guerra nuclear como a un atrepelio, y es muy probable que ese miedo difuso
que, como se constata en los Gltimos estudios sociolégicos, hace presa en grandes capas de

poblacién puede deberse a todo ello a la vez”’

Las palabras “inseguridad ciudadana” efectiian tajantemente una seleccién en todas estas

inseguridades y destaca fundamentalmente, come hemos dicho, el miedo al detito™

El concepto de ampiificacién en espiral de Stan Cohen puede aplicarse con provecho al
andlisis de 1a irrupcién en los medios del tema de la inseguridad En un momento dado que
sin estudios ad hoc resuita dificil localizar la formula “inseguridad ciudadana”, se hace de

uso corriente en los medios Funciona como una etiqueta adjudicable a un sentimiento que

7 Cf Oriol Costa Badia, Pere. et al, DEL ORDEN PUBLICO A LA SEGURIDAD CIUDADANA, Informe
del Grupo de Trabajo sobre Prensa y Medios de Comunicacién, Ayuntamiento de Barcefona Comision
Técnica de Seguridad Urbana, Espaiia. 1989 p 20

* Ibidem pp 20-21
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-tal y como es usado el concepto- se relaciona, en primer lugar con los delitos, pero también

con algn tipo de accidentes o catastrofes®

En opinién de Bernardo Romero, ne cs la supuesta criminalidad la causa de lo que se
entiende por inseguridad, sino que en todo caso, el riesgo real de suftir un dafio causado por
otro se debe a multiples factores, entre los que se cuenta el nivel de vida de la poblacién,
sus rasgos culturales propios, sus redes de ayuda y asistencia mutua, sus formas de
organizacion social, las condiciones de indefension de los sujetos mas vuinerables, la
eficacia de los sistemas 'de prevencién del delito y, sobre todo, el grado de honestidad o
corrupcién de las autoridades Por ello, si bien es cierto que al aumentar la comisién de
actos delictivos es posible que aumente la inseguridad de los ciudadanos, la disminucion de
los indices de criminalidad no puede ser necesariamente condicion suficiente para reducir ta

inseguridad®

Para saber como influye en la poblacién el tema de la “inseguridad ciudadana”, seria
necesario analizar si su efecto ¢s funcional -0 sea, previene a la gente ante los peligros al
tiempo que instruye su conciencia ciudadana- o, por el contrario disfuncional -es decir, crea
miedo, frustracién vy agresividad- Sobre todo, a causa del hecho comprobado de que los
medios tienen la tendencia a insistir sobre los tipos de delitos mas Hamativos -los que

suponen muertes violentas- aunque éstos sean los menos frecuentes®

Por otra parte, Oriol Costa Badia hace referencia de que en sociedades donde se esta al
margen de los medios, comunidades rurales por ¢jemplo, el mensaje de inseguridad resulta

idéneo para transmitirse por medio del ramor, y las razones son:

* Ibidem, p 20

Concluye el autor que ‘Consecuentemente, las estrategias para aumentar la seguridad ciudadana no pueden
ceflirse al llamado ‘combate a la delincuencia’'  Si no se elevan los niveles de vida de la poblacion y se
mejoran la cultura de prevencion y la participacion ciudadana todas las medidas serén rotundos fracasos .
Romero V|, Bernardo. LAS ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD EN LOS REGIMENES DE EXCEPCION
EL CASO DE LA POLITICA DE TOLERANCIA CERO. en Revista EL COTIDIANG No 90 julio-
agosto, 1998, México, Universidad Autonoma Metropolitana. p 17
*TCfr Oriol Costa Badia. Pere. ¢t al Op Cit.p 23
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I Posee la capacidad de justificarse a si mismo O sea, puede entrar ficilmente en cualquier
conversacion. Relne a la vez, los siguientes elementos: '

a) sirve para advertir de un peligre -puede prevenir ante circunstancias parecidas

b) despierta lazos de solidaridad como consecuencia de la alarma

¢) tiene visos de novedad

d) trata temas antropoldgicamente importantes, tales como la vida y la muerte, etc

2 es aplicable a cualquier persona: asi como hay acontecimientos que requieren
protagonistas especiales -los politicos, los culturales, los econémicos-, ¢l mensaje de
inseguridad admite a cualquier protagonista sin distinguir ni clase, ni estatus, ni edad
Naturalmente esto otorga al mensaje de inseguridad una adaptabilidad maxima; es capaz de
potenciar la identificacién de cualquier tipo de persona

3 -se acomoda facilmente a los estereotipos circulantes en la sociedad, y es un relato de
malos y buenos Esto le hace enormemente accesible al pablico en general y muy
gratificante como historia

4 Es facilmente resumible

Por todo ello el amor de “inseguridad” tiene asegurada sy eficacia en la comunicacion cara
a cara De aqui que sea factible la amplificacion de los hechos rumoreados y que, sobre
todo sea dificil de ocultar o silenciar algin acontecimiento que tenga que ver con dicha

inseguridad®

4.5 2 INFILTRACION DE PODER EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Las filtraciones del poder en las noticias de/ delito penetran en forma directa a través de las
fuentes que facilitan las informaciones que después serdn transformadas en noticias El
periodista casi nunca asiste como testigo directo al acontecimiento como ocurre en la

mayor parte del quehacer informativo  Detras de las noticias resuena la voz de la policia,

“? Ibidem pp 23-24
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los tépicos y las formas de mirar de una parte interesada en el melodrama delictivo, que los

profesionales de los medios aceptardn sin cuestionar®.

En opinién de Oriol Costa Badia, la construccion del término “inseguridad ciudadana” se
debe al cruce de dos discurses, el politico y el periodistico A ambos tipos de discurso el
tema de la seguridad-inseguridad les resulta adecuado: al primero en tanto en cuanto lo
politico tiene que ver en tltima instancia con el control y/o ejercicio de la violencia; el
segundo porque el tema violencia/delito/seguridad posee los motivos necesarios como para
asegurar una breve circulacion de las noticias que lo sustentan dentro del campo de la
industria de la informacidén. Resulta pues, bastante probable que en un momento
determinado el mundo politico acufie o ponga de moda la etiqueta, bien por imperativo de
los hechos (aumento real de la criminalidad), bien por razones ticticas (bisqueda de los
responsables del clima de inseguridad), y que ¢l mundo periodistico le dé plena circulacion.
A partir de aqui, los politicos reconocen el discurse en los medios, lo cual les incita a
potenciarlo o, en todo caso a sitvarse con respecto a €l, y los periodistas, por su parte, se

ven de este modo impelidos a tratarlo intensamente®

El fenémeno adquiere un matiz singutar Las secciones de sucesos de los informativos -que
han existido pricticamente desde el origen de la prensa de masas- se ven invadidos por un
nuevo planteamiento de la cuestion Tradicionalmente relataban hechos (robos, atracos,
asesinatos ) ahora, incluven un discurso sobre los relatos anteriores, declaraciones sobre

la inseguridad, sobre los indices de la criminalidad, etc

Trasladando lo expuesto a los hechos, tenemos, por ejemplo, que el 24 de enero de 1944 en
el Diario El Universal, en la pagina 3 de su segunda seccion aparecid la sigoiente noticia:
“Fusilados. La terrible pena se cumplié”  Después de este encabezado se presentaban las
fotos de dos individuos, primero de pie ante el pelotén de fusilamiento y después
desplomandose, una vez que habian recibido la descarga. La noticia ocup6 toda una plana,

no obstante haber sido objeto de atencidn desde tiempo antes:

¢ Barata Villar, Francese, Op Cit., p 66
* Oriol Costa Badia. Pere etal Op Cit p 2|
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8 deencro 1944:  “Hoy resolverd ¢l seftor Presidente si indultu a los sentenciados a
muerte por el crimen de Zempoala”

10 de enero 1944:  “No se conmutard la pena de muerte  Se considera que la causa de
los asaitantes de Zempoala esta perdida™

19 de enero 1944, “Epilogo: pagaron con la vida sus crimenes”

Los medios manejaron la noticia y la apreciacion del piiblico fue precisamente la que se
deseaba, la prevencion general en sus dos sentidos Se aprecia que en esta época la pena de
muerte cumple un papel fundamental dentro de prevencion como fin de la aplicacion de la
pena. De hecho, todas las sentencias a muerte son publicitadas en Ja busqueda de este fin

1.os siguientes casos aparecieron en el transcurso sélo de un mes:

-14 enero 1944: “En Pachuca. dos sentenciados a muerte”. .
-24 encro 1944: “Fusilados. La terrible pena se cumplié” (caso de Zempoala antes descrito)

-27 enero 1944: En Toluca, “Un candidato al patibulo”

Actualmente, como menciona Costa Badia, los medios aportan una reflexion respecto del
hecho publicitado, es decir “aparece un discurso reflexive -en ¢l sentido gramatical del
término- sobre el discurso tradicional. De alguna forma hay una especie de pliegue
racional  se contemplan los sucesos y se analizan Fruto de la dindmica de los
acontecimientos, de la utilizacion partidista o de las prelaciones publicas de las propias

instituciones™

En nuestros dias, dicha reflexion muestra ya una posicidn  mds cuestionante. No se
transmite el hecho objetivamente, sino que se transmite ¢l dato, se dan clementos de
argumentacién”, y dependiendo del medio, el analisis puede tener diversos niveles de
subjetividad En este sentido, los medios no son solo transmisores del discurso oficial, sino

que son criticos del mismo y en ocasiones, sus mas crueles jueces. Un ejemplo simple de

* Ibidem, p 22
% Referirse al punto 4 5 4 de este capitulo
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esta afirmacion es la publicacién que hizo el Diario Reforma del andlisis al discurso

pronunciado por el Presidente Fox el dia 16 de mayo del 2001:

Reforma, Jueves 17 de mayo del 2001, p 6-A;
“En materia de justicia y combate al crimen organizado, segin se desprende de! informe
rendido ayer por Vicente Fox, la nueva administracién ha trabajado al mismo ritmo que el

anterior gobiemno:

1. Elementos Policiacos:

EL DISCURSO LA REALIDAD

Se avanza en el fortalecimientos del Sistema El déficit de elementos sdlo en la Policia
Nacional de Seguridad Pablica Se evaluaron | Judicial Federal es de 2,500 La anterior
6,911 elementos de diversas corporaciones, se | Administracion dejoé todo planeado y en

han capacitado 1,836, se termind ya la marcha para que, al cierre de 2001 haya 171
construccién de 8.422 espacios nuevos en mil espacios penitenciarios.

reclusorios dentro del programa de

Dignificacion Penitenciaria.

2 Capturas y Extradiciones:

EL DISCURSC LA REALIDAD
Se capturd a Adan Amescua, rey de fas Adan Amescua habia sido detenido dos
metanfetaminas, que estamos seguros no veces, en 1997 y 1999 y no ha side
saldré de la carcel Se extradité a Everardo acusado por narcotrifico La extradicion de
Piez el “Kitty” De la misma manera se el “Kitty” Paez fue autorizada desde 1997

desmembro una de las principales células del
Cartel de! Golfo detemiendo a 21 personas,
entre ellas a Gilberto Garcia Mena, akas “el
June’ v se le dictd auto de formal prision a
Hugo Baldomero.

3 Aseguramientos:

EL DISCURSO LAREALIDAD

A partir de la participacién coordinada entre la { De diciembre de 1999 a octubre de 2000, se

PGR y las secretarias de Defensa Nacional aseguraron 26,375 kilos de cocaina, 1 707
Marina y Seguridad Priblica, se ha logrado el | toneladas de mariguana, 305 kilos de
aseguramiento de 14,397 kilogramos de beroina y 349 kilos de goma de opio  Sc
cocaing, mas de 14,706 toneladas de erradicaron 28 919 hectéreas de amapola

mariguana, 1438 kilogramos de heroina y 197
de goma de opic. Por otra parte, s¢ han
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erradicado 7,226 hectareas de mariguana y
10,043 hectareas de amapola Lo referente a
drogas quimicas se ha logrado el
aseguramiento de 260 kilogramos de
metanfetaminas y en decomisos de dinero en
efectivo la cantidad, en lo que va del afio,
significa 16 5 millores de dolares recuperaddos
en efectivo

4 Ordenes de Aprehension

EL DISCURSO

LAREALIDAD

En estos primeros seis meses de gobierno se
han detenido, por ordenes de aprehension,
acumuladas del pasado., 3 690 personas
vinculadas al narcotrafico o al crimen
organizado. de las cuales 83 son extranjeros

Al inicto de! sexenio estaban pendientes de
ejecutar 33,427 ordenes de aprehension y
16.207 de reaprehension federales. De
diciembre de 1999 a octubre de 2000 se
detuvo a 10,000 personas relacionadas con
narco o crimen organizado.

5 Bperativos de la PEP:

EL DISCURSO

LA REALIDAD

El grupo de [as fuerzas federales de apoyo de
la Policta Federal Preventiva ha multiplicado
en 450% sus operaciones en las entidades; ha
realizado 39 operativos ¢n las ciudades de
Tijuana, Culiacan, Ciudad Juirez
Guadalajara, Chihuahua, Distrito Federal,
Estado de México. Veracruz y Guanajuato

Estos operatives responden a demandas de
apoyo federal que distintas autoridades
locales han solicitado para combatir el

crimen y la delincuencia, avnque los
resultados han sido limitados a Ja
permanencia de estos efectivos. Los mas
mmportantes golpes de la PFP como tal han
sido al contrabando y al trafico de personas |

453 LA INTERACCION SIMBOLICA ENTRE LA OPINION PUBLICADA Y LA
OPINION PUBLICA

Si a la facilidad de penetracion del tema de la inseguridad afiadimos una irrupeién
“politizada” en los medios de comunicacién, irrupcién que los medios tienden a deformar

segun las lineas de fuerza de la produccién periodistica de noticias (personalizacién,
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dramatizacidn, espectacularidad) existe una seria posibilidad de que la “inseguridad” vaya
engrosindose como una bola de nieve cuyo destino es dificil prever La sensacion difusa
de temor y un paralelo sentimiento de frustracién (que degenera en agresividad) puede ser

el resultado de todo este procf:so67

Los medios pues, han creado un dmbito especial -¢l debate sobre Ia inseguridad- donde si
por un lado el catastrofismo irresponsable disputa con el deseo de moderacion y serenidad,
en {ltima instancia es dificil saber qué de todo ello es el contenido objetivo  Abundan de
un lado, las noticias de hechos delictivos que, como puede verse en ¢l andlisis de contenido,
tienen tendencia a sobrevalorar la violencia y el asesinato; de otro, los pronunciamientos
politicos e institucionales sobre ¢l tema, generalmente en lo que respecta a la adopeién de

medios ¢ a la valoracidn de hechos.

La causa de ello debe buscarse en la coincidencia de dos factores; 1) la necesidad
periodistica de contribuir a un cierto sensacionalistno en la informacion, 2) la falta de
credibilidad entre los periodistas de las fuentes que tienen que utilizar para obtener

informacion de sucesos®

La interaccién constante entre opinién publicada y opinidn publica sobre la criminalidad y
el sistema juridico-penal tiene consecuencias en la realidad Puesto que la realidad
delictiva, tal como se presenta en la inveétigacién criminologica, carece practicamente de
influencia sobre la representacion de la criminalidad hecha por los medios de comunicacion
de masas, el estado subjetivo del publico respecto de la seguridad publica pierde su apoyo
en la realidad Ciertamente los medios de comunicacion no son los unicos que deforman la
realidad de la criminalidad, pero si son un factor decisivo en la generacién de estos

fenémenos socialmente nocivos®

7 Ctr. Oriol Costa Badia Pere. etal Op Cit,p 26

“* Ihidem, p 27 ‘

® Cfr Schneider, Hans Joachim LA CRIMINALIDAD EN 10S MEDIOS DE COMUNICACION DE
MASAS, en CUADERNOS DE POLITICA CRIMINAL No. 36, Instituto Universitario de Criminologia
Universidad Complutense de Madrid Madrid Editoriales de Derecho Reunidas 1988 p 751
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Las noticias sobre crimenes fascinan a la poblacion desde hace siglos En la edad media
cantantes itinerantes iban con éxito de pueblo en pueblo difundiendo sus romances, los
cuales en su mayor parte eran historias de asesinatos. Las historias de crimenes no son
novedades en sentido estricto, ya que no refieren nada realmente novedoso  Siempre son
narrados conforme al modelo del “hecho sensacionalista acostumbrado™ porque cumplen
una funcion exonerante para la sociedad; a través de ellas el cindadano “respetuoso de Ia
ley” puede separarse del delito; le ponen de manifiesto su identidad “normal” y se puede
sentir satisfecho de ser mejor que el delincuente y de haber podido evitar con éxito €l
delito. Existe en la poblacién una gran necesidad de noticias criminales porque son
entretenidas y ahuyentan el aburrimiento de Ia vida cotidiana Los medios de comunicacién
de masas satisfacen gustosamente esta demanda ya que las noticias criminales son fciles
de conseguir y baratas, sin perjuicio de que con ellas se puede vender casi cualquier
producte Se produce por tanto una simbiosis, una alianza impia entre los medios de
comunicacion-de masas y la sociedad, contra la que indtitmente formula objeciones el

fa g PP
criminélogo critico™

La tesis de que la interaccién continua entre la opinidn publicada y la opinién publica tiene
repercusiones sobre la realidad social y personal también puede ser reconducida 2 la teoria
de la interaccién simbolica (Mead 1976) En la interaccidn entre medios de comunicacién
de masas y opinién publica, de lo que se trata es de qué significado adjudican los medios de
comuticacién al comportamiento socialmente desviado y criminal, cémo lo interpretan, ya
que influyen en los estereotipos sociales que luego vuelven a formar parte de la interaccion

entre los seres humanos como elementos de interpretacién’

A diferencia del que dedica poco tiempo a 1a television, el que la ve con frecuencia percibe
el mundo mas peligroso de lo que realmente es  Es mads suspicaz y miedoso que el que ve
poca televisidn  Se imagina estar en un mayor peligro de ser victima de un délito Vive con
temor exagerado al delito, por ¢l cual se siente amenazado y frente ai cual adopta una

actitud insegura Las reacciones al hecho y al autor resultan tanto més emocionales cuanto

™ Ibidem. p 737
" oidem p 741
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menos objetiva sea la informacién. que sobre el autor. proporcionen los medios de

comunicacién desde el punto de vista personal y social

Por ¢jemplo, la informacidn en television de suicidios conduce a una mayor cifra de
suicidios entre adolescentes. En los Estados Unidos fueron investigados los efectos de 38
telediarios o reportajes sobre el suicidio emitidos a nivel nacional entre 1973 y 1979, y
pudo demostrarse un aumento significativo en el niimero de suicidios entre adolescentes
dentro de los siete dias siguientes a la emision.  (aprendizaje por imitacién de modelos - P
W Wynn, T, Vinson, 1982) La incesante repeticién de violencia por los medios de
comunicacion también tiene el efecto de disminuir la capacidad de reaccién emocional

ante la violencia y de provocar una progresiva aceptacidn de actitudes y valores agresivos

Por otro lado, Zaffaroni, Hlama nuestra atencién respecto a otro fenémeno El plantea la
pregunta de hasta qué medida los medios masivos forman parte también del sistema penal
en virtud del inmenso poder que tienen respecto de:

~criminalizar anticipadamente a cualquier persona mediante la publicitacion de la noticia de
su detencidn o sometimiento a proceso, y

-la capacidad de prolongar indefinidamente la estigmatizacibn mediante el periddico

recuerdo del hecho cometido y penado con pena agotada muchos afios antes”

La etiquetacion, entonces, también forma parte del efecto que los medios producen en el

individuo dentro de la sociedad

T2 111 E

Ibidem, p 751
" Ck Zaffaroni, Eugenic Raul, MANUAL DE DERECHO PENAL. PARTE GENERAL K México. Cardenas
Editor Distiibuidor 1998 p 33
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454 LA OPINION DOMINANTE COMO RESULTADO DE LA ACCION DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION EL CONSENSO

Hay tamabién otra forma de intervenir desde fuera en el discurso y que puede distorsionarlo.
Las campafias que emprenden los medios de comunicacion y los grupos de peder para que
no se adopten ciertas decisiones pueden ser el factor decisivo para convertir a una opinién
en dominante sin que ésta pueda verse como un acuerdo alcanzado por medio de una forma
de interaccién discursiva Esto no significa que se valore negativamente el presionar de la
realidad externa en el discurso especializado de los juristas. La manifestacion de los
intereses que puedan quedar afectados por una toma de decisién es positiva, pues como ya
se ha dicho, en todo discurso ractonal los participantes estan en condiciones de mostrar
siempre cudles son sus intereses y deseos Sélo debe excluirse aquella defensa de intereses
que no discurra por la via de la argumentacién. La prensa y los otros medios de
comunicacion pueden verse en ciertos casos como un obstaculo ‘cuando toman partido por
motivos diversos a los que se admitirian como vilidos en el discurso  En el discurso lo que
se exige es la argumentacion, la justificacion de una afinmacién normativa en base a una
regla, en la prensa, a veces se toma partido por el punto de vista que desde la perspectiva de

ventas puede ser ms atrayente”"

Se puede hablar de la funcién argumentativa de la opinién dominante cvuando se recurre 2
ella para justificar una toma de posicién determinada Naturalmente €l contexto en el que
puede actuar como figura argumentativa no reune siempre las mismas caracteristicas. Se
puede utilizar el argumento de la opinién dominante tanto en el marco de una discusion
cientifico-juridica como en el de la justificacién de una decisién juridicamente vinculante

Otras veces, sin embargo, es la referencia a esta opinion dominante ¢l inico apoyo del que

s¢ sirve el autor para apoyar sus afirmaciones’

Cuando se afectan intereses de grupos poderosos éstos no sdlo haran uso de un informe que

sirva para introducir en la discusion la defensa de un determinado interés, sino que estin en

" Cfr. Puigpelat Marti Francesca, FUNCIONES Y JUSYIFICACION DE L A OPINION DOMINANTE,
Barcelona. José Ma. Bosch Editor 1994 p 36
™ Ibidem p 63
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condiciones de solicitar varios y de juristas prestigiosos De esta foria cuando son muchos
los informes que defienden una cierta opinidn y en la discusién piblica estas opiniones se
presentan como opiniones puramente técnicas y coincidentes tendrdn muchas posibilidades

de devenir en dominante sencillamente pergue muchos juristas coinciden en sustentarla’®.

En este contexto;.la influencia politica directa sobre ¢l legislativo es totalmente legitima.
Las consecuencias de este enfoque son importantes y esclarecedoras de lo que esta

sucediendo en nuestras democracias occidentales:

-La seguridad adquiere un valor supremo al que todo comportamiento debe someterse

-El consenso constituye un presupuesto que sélo debe ser requerido por aquellos que no
cuestionan 2l sistema

-El concepto de enemigo del sistema adquiere un relieve fundamental

-Lo importante no es asegurar la conformidad de la mayoria sino neutralizar los
comportamientos nocivos que dificulten la cohesion social, es decir el comportamiento

desviado.

De lo anterior se desprende una caracteristica tipica de los tiempeos actuales: el auge de'la
enorme industria de las relaciones piblicas destinada a controlar lo que se denomina la
opinién piblica Es lo que los integrantes de la élite denominan “/a ingenieria del consenso
democrético™

El consenso segin Parsons significa la persistencia, ¢l mantenimiento de las cuatro
funciones primordiales del sistema:

-patrén  de mantenimiento; estabilidad de los valores, creencias e ideologias
institucionalizadas,

-cumplimiento de metas colectivas,

-adaptacién: provisién de las facilidades disponibles para el cumplimiento de metas

particulares, ¢

8 Ibidem pp 35-36
™ Romano § . José EMERGENCIA Y CRISIS DEL ESTADO SOCIAL Barcelona PPU 1988 p 76
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-integracion: ajustes mutuos de las unidades o los subsistemas para contribuir al

funcionamiernto efectivo del sistema como un todo

‘El consenso se define por los valores sociales en la solidaridad o lealtad mutea de sus
miembros, mientras que los valores institucionales son los que justifican, legitiman y

propician el orden normativo y el orden social’®

Por otro lado, los aspectos que definen al consenso segiin Durkheim son su caracter moral y
su obligatoriedad: el consenso es un fendmeno social, por encima de cualquier
individualidad; el individuo nace en una sociedad “en marcha” con una organizacién
determinada que condiciona su propia personalidad, que tiene sus propias pautas de

normatividad y disciplina y sus propios patrones de integracién social

En Durkheimel consenso no es un producto, ni de gobernantes ni de gobernados, sino del
todo social No es algo que se genere a partir de un acto de constitucion, es aprendizaje,

proceso de socializacion y apropiacién de las estructuras normativas del entorno social”®

El analisis sociolégico de Parsons y Durkheim presentan al consenso como ¢l resultado de
un proceso de socializacidn Lo que habria que considerar, no obstante, es ta influencia de
los medios de comunicacién en la obtencion de la opinién dominante y finalmente del

consenso

Dependiendo de como el discurso o los hechos son “manejados”, sera la reaccién de la
sociedad; dependiendo de la estrategia de la “ingenieria del consenso democratico”, se
lograra la opinién dominante. Una buena estrategia, es decir, una argumetacién e
interpretacion “adecuadas” dardn como resultado el consenso social: El asesinato del nifto
Braulio logro que mas del 80% de la sociedad de la ciudad de México, segun 1a encuesta de

un noticiero televisivo, se manifestara a favor de la pena de muerte

* Cfr. Meyenberg Leycegui, Yolanda CUATRO ESBOZ0S TEORICOS PARA PENSAR EN EL
CONSENSQ en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales No 152 México, UNAM  abril-junio de
1993, p 75

* Ividem p 77
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Visto de esta manera, los gobemados aparecemos como titeres manejados por el grupo en
turno en el poder o por el capitalismo dominante a través de los medios de comunicacién
No obstante, Appel explica la situacion del individuo ante el camulo de informacién que se
manéja_ diariamente, como ente independiente. Segin este autor, la autonomia de la
conciencia del individuo se conserva totalmente, en tanto que entiende su autonomia desde
un principio —en el sentido del paradigma de intersubjetividad o reciprocidad- como
correspondencia posible y planteada para el consenso definitivo de una comunidad ideal de
comunicacién De este modo, puede comparar y, posiblemente cuestionar en el
experimento mental, cada resultado factico de una formacion real de consenso con respecto
a su concepeidn de un consenso ideal Sin embargo, ef individuo no puede por otre lado
renunciar al discurso para la formacién real del consenso, ni tampoco interrumpirlo
apelando al punto de vista subjetivo de su conciencia. Si lo hiciera, no estaria haciendo

valer su autonornia, sino tan solo su idiosincrasia en su aspecto cognitivo y voluntarista™

Presentado de este modo, ¢l discurso es esencial para el logro del consenso, y al pensar
como el resto de la sociedad, el individuo esta haciendo valer “su autonomfa” De hecho, el
autor concluye: “Suponemos necesariamente siempre como finalidad del discurso. la
capacidad  (umiversal) de consensuar todas las soluciones de los problemas, asi por
ejemplo  todas las soluciones vinculantes de los problemas de fundamentacién de

normas™!

El discurso, entonces, en su aspecto tedrico, interpretado y difundido por los medios de
comunicacioén, se convierte en un instrumento Ut para la conservacién de la pacifica
convivencia social, a través del consenso, aunque ese consenso sea la aplicacion de la pena

de muerte o el endurecimiento de las normas penales

® ¢k Apel Kard-Otto TEORIA DE LA VERDAD Y E11CA DEL DISCURSO Espada Paidos 1991, p
162
* Ibidem p 158
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CAPITULO 5
EFECTIVIDAD DEL ENDURECIMIENTO DEL DERECHO PENAL

51 El delito Su origen y la estadistica como su forma de medicién
5 2 La Estadistica y sus limitaciones
52 1 Primera Limitacién: ;Quién realiza la estadistica?
5 2 2 Segunda Limitacién: La Cifra Negra
52 3 Tercera Limitacion: Utilizacion de las Estadisticas (Risminucion de la
Criminalidad) como Bandera Politica
5.3 La Conjuncion "Estadisticas” y "Discurso Oficial”

5 4 Efectividad del Endurecimiento del Derecho Penal

“La multitud de crimenes acusa impunidad cuando el Estado se debilita o perece. En los
tiempos de la repiblica romana, jamdés el Senado ni los Cénsules intentaron hacer gracia; ¢l
pueblo mismo no lo hacia, aunque revocara a veces su propio juicio Los indultos
frecuentes son indicio de que, en no lejana época los delincuentes no tendrdn necesidad de
ellos, ¥ ya se puede juzgar esto a dénde conduce. Pero siento que mi conciencia me acusa y
detiene mi pluma: dejemos discutir estas cuestiones a-los hombres justos que no hayan
Jjamas delinquido ni necesitado de gracia”

Juan Jacobo Rousseat'

 en EI CONTRAIO SOCIAL., Coleccién Sepan Cuantos No 113, Méxice Pormia 1998 p 19
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5.1 EL DELITO. SU ORIGEN Y LA ESTADISTICA COMO SU FORMA DE
MEDICION.

Como menciona Bergalli, el bien y el mal se convierten en conceptos relativos segim los
tiempos y los lugares, y finalmente, las acciones punibles son aquellas determinadas por
motivos individuales y antisociales que perturban las condiciones de existencia y atacan a

ta moralidad media de un pueblo en un momento determinado’

En principio, conforme al pacto realizado en el contrato secial, las conductas contrarias a
dicho contrato deben ser sancionadas, para dar cumplimiento al contrato mismo Las teorias
funcionalistas por su parte, ven el fenémeno de la delincuencia como un hecho social El
delito s una conducta aprendida a través de la interiorizacion de reglas y modelos de
comportamiento de la misma manera ¢n que se aprende la conducta normal, por ¢l contacto
con personas que tienen valores y modelos de conducta diferentes a Jos de la sociedad
general, o por la imperfecta integracidn social, o por la falta de oportunidades de ascenso
social, todo lo cual tendra como resultado una mala socializacién Para el interaccionismo
simbélico la conducta no tiene en si misma la calidad de delito; esta calidad se 1a da la
reaccién soctal al definirlo, a través de procesos de interaccién, cognoscitivos y préicticos
Y finalmente, las teorfas criminologicas del conflicto social, definen al delito como una
realidad social construida a través de los procesos de criminaliza¢ion, en los que infl uyen
los detentadores del poder, quienes protegen sus intereses introduciendo al derecho penal
las conductas que atentan contra elios Por lo tanto, la criminalidad y el derecho penal
tienen una naturaleza politica El delito es una accidn de los sujetos que no tienen el poder y
que lesiona los bienes e intereses de los que io poseen Asi por ejemplo, en el andlisis de los
delitos contra la propied.ad3 en una estructura soctal capitalista actual, existe una
explicacién diferente si son cometidos por las clases desfavorecidas o por las clases

poderosas’

? Cfr Bergalli Roberto, Bustos R Juan y Miralles Teress PENSAMIENTO CRIMINOLOGICO
Colombia, Temis, 1983, pp 103-104

®Ch Andlisis de los delitos de robo y fraude realizado en el punto 2 3.2 del capituto 2 del presente trabajo
‘Cfr Gonzdlez Vidaurri, Alicia, Klaus-Dicter, Gorenc y Sanchez Sandoval Augusto. CONTROL SOCIAL
EN MEXICO. D F . México UNAM ENEP Acatlan 1998 pp 81a86
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El delito no tiene una cualidad ontolégica sino que responde a una construceién social, a
una construccién legal, cuya definicién vigente deriva de unas determinadas concepeiones
y valores predominantes Al mismo tiempo muestra cémo socialmente se construye la
figura de delincuente, otorgdndole una naturaleza distinta de los que se antoconciben como
‘syjetos inocentes Aparece el delito como algo indudable y éstable, relativo a una cultura,
producto reverso de lo que se establece como legal . Aparece un delincuente, como un ser
distinto poseedor del ;ﬁroblema, acorde con los presupuestds etiologicos del paradigma

criminolégico dominante®

Para los efectos del tema a tratar en el presente capﬁulo, sin embargo, es necesario
¢olocarnos en el umbral de las teorias expuestas, esto es, necesariamente debemos
retroceder al Posf{ivismb, hasta el pcnsamiento de Ferri Para Roberto Bergalli, es
' precisamente Yerri fue quien dio a la scuola positiva la sistematizacién mas completa y
coherente, corrigiendo por un lado, la orientacién prevalentemente antropologica de
Lombroso y por oifo,‘ la abstraccién psicologico juridica que le imprimiera Gardfalo El
mérito principal de Ferri fue trasladar la ciencia del derecho penal de una consideracion del
delito como fendmeno particular en si mismo, a la del delito como expresion de un aspecto

necesario del mundo y en el cual todo ese mundo por 1o tanto, converge en su negatividad

Los criterios fundamentales de los que parte Ferri en sus investigaciones son los de la
antropologia criminal v la estadistica Por la primera se demostraria la "ancrmalidad” del
delincuente proveniente de factores orgdnicos y psiquicos, hereditarios y adquiridos Por la
segunda se demostraria que el aumento o la disminucién de los delitos -asi como su
aparicién o desaparicion- dependen de razones diversas 0 més profundas que las penas de
los cédigos. Para ¢, los factores del delito son antropolégicos (anomalias organicas, del
craneo y del cerebro), fisicos (clima) y sociales: ambiente social, densidad de la poblacién,

las costumbres, la religion, la opinién pablica, la familia, la educacién, la produccién

* Cfr Garcia Borés. ] SEVERIDAD SOCIAL A TRAVES DE LA VOLUNTAD PUNITIVA. en E Garrido
y € Herrero (compiladores} PSICOLOGIA POLITICA. JURIDICA Y AMBIENTAL . Salamanca Espaiia,
Editorial Eudema, 1995, pp 254y 265

257



industrial, el alcoholismo, la estructura econdmica y politica, ¢l orden en la administracion

publica, la justicia, la pelicia y por dltimo las leyes civiles y pe.nales6

Las éonclusiones de Ferri, en este sentido son:

-Primera, que la psicologia positiva ha demosirado que el libre albedrio es puramente una
ifusion subjetz‘va_.‘ ) .

-s‘éguhda gue la antropologia criminal prucba que el delincuente no es un hombre normal.
sino qué constituye una clase especial.

-tercera, que la estadistica demuestra como el origen, aumento, disminucion y
desaparfcidﬁ de los delitos depende, en su mayor parte, de razones distintas a las penas

establecidas por los cédigos y aplicadas por los magistrados’

Aln mas, en la actualidad, autores como Julio César Kala perciben la estadistica como
conjunto de procedimientos analiticos de la investigacion empirica, que resalta como una
estrategia adecuada para incursionar en el analisis, por ejemplo, de los factores asociados a

ia problemdtica de la Seguridad Pablica’

S Cfr. Bergalli, Roberto, Bustos R . Juan y Miralles. Teresa, Op Cit, pp 94-95

7 Iidem, p 97

* Cfr. Kala, Julic César, EN TORNO A LA CONSISTENCIA FORMAL DEL DISCURSO
INSTITUCIONAL SOBRE SEGURIDAD PUBLICA. en Revista EE COTIDIANG No 90 México.
Universidad Auténoma Metropolitana p 29
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5.2 LA ESTADISTICA Y SUS LIMITACIONES.
Se han sefialado diversas restricciones para la estadistica como por ejemplo:

-que la sociologia criminal no se limita a la aplicacién del método estadistico ya que se
sirve también de todas ias otras formas de la observacidn y la experiencia, las cuales son
sugeridas por la ciencia general de los fenémenos sociales, o sea, por la sociologia general;
‘que el método estadistico 1o es sigutera suficiente para medir la criminalidad que se
produce en las sociedades modernas, aludiéndose a lo que antiguamente se conocia como

"criminalidad latente”

-que dicho método sirve muy poco por si mismo cuando los datos recogidos por mediacidn
de €1 no son interpretados y quiza desarrollados por otros medios, sobre todo teniendo en
cuenta que ya entonces se dudaba de la capacidad de la estadistica para detectar las causas

de un fenémeno;

-finalmente lo que es més importante, es necesario destacar que la estadistica no fue
considerada una ciencia, sino {nicamente un método del que se sirven un gran nimero de
ciencias y, en especial, las ciencias sociales particulares, que o por eso han sido absorbidas
por la estadistica Una exposicién de los métodos empleados en la sociologia criminal se
encuentra ya en Jos textos que se ocupan de los aspectos generales de la disciplina y,
evidentemente, hoy en dia la estadistica no ocupa un plano de primer orden en el estudio

del fenémeno del comportamiento criminal masivo’

Por otro lado, una de las preocupaciones de Quetelet y Ferri fue la relacién entre la
criminalidad conocida y la que permanecia desconocida, o que facilitd que se descuidara el

campo oscuro de la criminalidad y se dedicara todo ¢l esfuerzo a la que aparecia registrada.

*Cfr Bergalli Roberto Bustos R . Juan y Miralles. Teresa Op Cit. p. 100
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Pese a todos los defectos que se le reconocen a la estadistica criminal, €sta sigue siendo el
patron de medicién de la criminalidad casi unanime Como ha quedado dicho, ese atributo
proviene directamente de una de las premisas fundamentales con que el positivismo
criminolégico fundé las bases de los sistemas penales vigentes: la necesidad de cuantificar
el comportamiento criminal Conocidas las cifras reales del fenémeno criminal en un
espacio y tiempe fijados. se supone gque la creacion de instrumentos que sirvan para

controlarlo es tarea allanada™

. En este sentido, En el caso especifico del Distrito Federal, la implementacién de las
'medidas de politica criminal de 1930 a la fecha, debio estar basada en las cifras del
“fenémeno criminal” Estas cifras, se presentan en las siguiente serie de graficas que nos
indican el comportamiento del delito, segin informacién de la Direccién General de

Politica y Estadistica Criminal Estas se han dividido en tres secciones, como sigue:

-Primera: Nitmero de delitos denunciados en el Distrito Federal por cada 10,000 habitantes
de 1930 a 1995, por quinquenios

-Segunda; Nimero de delitos denunciados en el Distrito Federal por dia. de 1930 a 1995,
por quinquenios

-Tercera: Nmero de delitos denunciados en el Distrito Federal por afio, de 1989 a 1997

19 Ibidem pp 101-102
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PRIMERA SECCION
NUMERO DE DELITOS DENUNCIADOS EN EL DISTRITO

FEDERAL POR CADA 10,000 HABITANTES
DE 1930 A 1995, POR QUINQUENIOS
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SEGUNDA SECCION
NUMERO DE DELITOS DENUNCIADOS EN EL DISTRITO

FEDERAL POR DA, DE 1930 A 1995,
POR QUINQUENIOS
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TERCERA SECCION

NUMERO DE DELITOS DENUNCIADOS EN EL DISTRITO
FEDERAL POR ANO, DE 1989 A 1997
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52.1 PRIMERA LIMITACION: ;QUIEN REALIZA LA ESTADISTICA?

Bergalli establece que quienes establecen tas pautas de medicién representan el poder social
institucionalizado (policias, magistrados, funcionarios penitenciarios. etc ), lo cual revela
que la determinacion de conformidad y la desviacién si no es dudosa por lo menos es

cuestionable'".

Los datos estadisticos que oficiaimente se manejan en el Distrito Federal son
proporcionados generalmente por el INEGE y por la PGY Veamos qué sucede cuando

alguna institucién ajena a ellos emite algin dato:
Diario Reforma, agosto 1 de agosto, 2000:

“Cuestiona la PGIDF cifras de estudio. Sefialan que datos de fa UAM son inexactos. . lus
cifras del grupo de investigadores de la UAM que lleva a cabo el proyecto de ciudades
‘seguras no son exactas, ya que no corresponden con las cifras oficiales La Procuraduria
indicé que es falso que cada afio se cometen en la ciudad 250 mil defitos. pues de acuerdo
con sus estadisticas en el D.F. se han cometido en 1997 255 532 en 1998 237 80) y en
1999 227 212. En una enirevista publicada por Reforma el domingo pasado Fernando
Tenorio Tagle. quien s el coordinador de la investigacidn en México, seflald para efectos
de idlustrar la carga de irabajo a la que se enfrentan los agentes del Ministerio Piblico y
los policias judiciales, que en la ciudad se denuncian cerca de 250 mil iicitos cada afo. .7

La estadistica presentada por la PGTDF fue la siguiente:

% %
ARO DENUNCIAS | CONSIGNACIONES | SENTENCIAS | CONSIGNACIONES | SENIENCIAS
CONDENATORIAS SOBRE |1  SOBRE
DENUNCIAS DENUNCIAS
1997 255,532 21,455 10,661 8.40 4.2
1998 237,801 25,706 11,359 10,81 48
1999 227,212 29,955 12,105 13.18 53

" Cfr Bergalli, Roberto Bustos R . Juany Miralles Teresa Op Cit p 103
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522 SEGUNDA LIMITACION: LA CIFRA NEGRA

La més impdﬁaﬁte de las objeciones que se le formulan a la estadistica como instrumento
‘de medicion de la criminalidad es la relacionada con la cuestién de la cifra o nimero
obscuro de la criminalidad La ciencia se ocupa desde hace mucho tiempo de conocer hasta
qué punto coinciden las infracciones legalmente conocidas con la criminalidad real; es la
criminalidad latente, la que provoca mds escozor v desconfianza por la estadistica Tanto
mas porque se sabe que no todos los delitos son descubiertos y de los descubiertos, no
todos son denunciados, y de los delitos denunciados, no todos terminan con el
procesamiento, acusacién y condena de su autor o auvtores. La estadistica criminal
reproduce, por consiguiente solamente una parte del verdadero volumen de criminalidad en

tiempo y (:spar.:i()t2

De acuerdo al Diario Reforma del 20 de octubre de 1997, una investigacion realizada por
dicho diario en 1995, indica que en ese afio quienes fueron victimas de un delito omitieron
denunciario en el 64% de los casos Otra encuesta aplicada informa que en 1996 Ia
proporcidn aumenté al 69 6, que en el primer semestre de 1997 crecid al 71 2% vy, por
nltimo en el segundo semestre de ese mismo aflo, hasta ¢l mes de octubre, era del 82 1 por

: I
cada cien afectados"

En palabras de Ruiz Harrell, “ef hecho es de una gravedad extrema. va gue indica que la
criminalidad capiralmd estd creciendo a un ritmo del todo diferente al que fe-velanllas
cifras oficiales  Conforme a estas titimas. de los 2.572 delitos denunciados en 1995 por
cada cien mil personas pasamos a 2,095 en 1996 y llegaremos a poco mas de 3.020 en
este afio (1997) A juzgar por los indices revelados por la reciente encuesta, los delitos
cometidos pasaron. en cambio de 7.230 en 1995 a 9 425 en 1996 v legardan a 12 810 este

ario (1997), también en cifras por cien mil habitantes

2 fbidem, pp 100-101
" Diario Reforma. 20 de octubre 1997 p 4B
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Puesto en otros términos. si el afio pasado la poblucion capitalina fue victima de 806,500
delitos -de los cuales denuncié 248 600-. Este afto sufvird en total ] 102 500 —y enterard
la autoridades sélo de 257 800"

523 TERCERA LIMITACION: UTILIZACION DE LAS ESTADISTICAS
(DISMINUCION DE LA CRIMINALIDAD) COMO BANDERA POLITICA

Recientelhente, de un modo invariable, las promesas de campaiia de los politicos incluyen
el abatimiento de la criminalidad" y en casi todos los casos, en sus informes vy
declaraciones “el nimero de delitos cometidos ha disminuido™ Y para hacer tales
afirmaciones, dan a conocer estadisticas, las cuales desde luego, como ya se menciond,
estan elaboradas 6rganos pertenceientes al Estade Las Estadisticas que se dan a conocer
por la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal de la Procuraduria de Jfusticia
del Distrito Federal son manejadas de modo que los datos reportados sean “verdaderes”

Veamos {as siguientes notas periodisticas:

Diario Reforma, 8 de marzo 1999

"Dismimgzen robos 2%. En el andlisis de incidencia delictiva elaborado por la Direccidn
de Administracién, Informdtica v Sistema de la dependencia. se indica que durante las dos
ultimas semanas del segundo mes de este afio (1999), se registraron un total de 5771
robos en todas sus modalidades en el Distrito Federal (2,088 robos a transednte, 1 841
robos de vehiculo, 1,372 robos contra camion repartidor de mercancias y 421 robos a casa
'habftacién),' es decir. el niimero de robos cometidos presento 87 casos menos en este mes

que en el pasado, en donde &f final se contabilizaron 3 838 ilicitos"

" Cfr Ruiz Harrell Rafael, REVELACIONES DE LA ENCUESTAT en LA CIUDAD Y EI CRIMEN,
Diario Reforma, 20 de octubre, 1997, p 4B

¥ Gertz Manero expuso entre sus metas al frente de ta SSP: redincir de 14 6 delitos denunciados por cada
mil habitantes en el afio 2000, a 13 5 en ¢l 2001 y a 8 para ¢l 2006 ¢ incrementar en 100% la capacidad de
los centros federales de readapracion social (Ceferesos)” Diario La Jornada viernes 6 de julio 2001 p '3
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Diario Reforma, 31 de enero, 2000:

“Logran con union reducir los delitos. Consiguen bajar en un 40% ilicitos en zonas
limitrofes de Iztacalco con Neza. . las acciones policiacas que desde 1997 se han
implementado en las zonas colindantes han dado muy buecnos resultados logrando cumplir
con ¢l objetive de inhibir lu actividad delincuencial” (al final del articulo una foto de
Rosario Robles inaugurando el Primer Congreso contra la Delincuencia al oriente de la
ciudad).

Diario Reforma 25 de abril, 2000:

“A la baja. Comparando el mimero de asaitos bancarios cometidos en el periodo del 1 de
enero al 24 de abril de los aftos 1998, 1999 y 2000 1998 50 asaltos. 1999. 33 asalros.
En el 2000 3 asaltos™ '

Demostrando lo afirmado en el Capitulo anterior:

-Aun cuando la disminucién sea minima (ejem 2%), se har4 publicidad de ello

-Se refieren sdlo a determinados lapsés de tiempo (ejem De enero a abril)

-Se mangjan solamente determinados delitos (gjem. Asaltos bancarios). En este punto por
ejemplo, normalmente no se mencionan cifras respecto del secuestro, el cual en el Distrito
Federal en 1998 representd 66 casos, en 1999, 154 y en el 2000, 141 (No se cuentan en

estas cifras los secuestros “express”, donde se han llegado a registrar hasta cuatro diarios)'s‘

Lograr la “disminucién™ de los delitos tiene que ver también con los tramites al interior de
las instituciones persecutoras ¢ investigadoras de los mismos La contabilidad de las
denuncias se hard siguiendo determinadas instrucciones que finalmente incidirdn en el
namero de Averiguaciones Previas Iniciadas Recientemente, por ejemplo, una de las
medidas adoptadas con base en el Acuerdo A/0035/99 de la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal, el 16 de diciembre de 1999, fue la de las “Averiguaciones Previas
Especiales” cuya denuncia no es reportada como el resto de las Averiguaciones, v

légicamente no se constderan para fines estadisticos Se iniciard una Averiguacién Previa

1% Diario Reforma, 15 de julio del 2000, p 6A
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Especial cuando la denuncia involucre el robo de un celular v el monto total robadoe no

exceda de cincuenta veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal

En cuanto a Ia eficiencia del trabajo de los érganos de la representacion social, se exige a
los empleados de la institucién determinado nimero de consignaciones al mes, razén por la
_cual muchas veces al -denunciar un delito, el robo de celular ‘por ¢jemplo, quien es
consignado es la persona denunciante por falsedad en declaraciones Lo importante es el
numero estadistico correspondiente a las consignaciones, mismo que se¢ traducird en un
referente de interpretacidén de eficiencia del personal de la Procuraduria de Justicia del

Distrito Federal

La impresién de la poblacién es que el hecho de denunciar un delito, convierte al
denunciante en el principal sospechoso Este contribuye a que las denuncias hechas
respecto de los delitos cometidos, cada vez sean menos y en consecuencia “disminuya

estadisticamente el delito” y se incremente la cifra negra
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53 LA CONJUNCION "ESYADISTICAS" Y "DISCURSO OFICIAL".

En el documento publicado en el mes de junio 2001, por la Procuraduria General de Justicia
del Distrito :Federal en el que se presenta el proyecto de-nuevas Coordinaciones
Territoriales se menciona que la seguridad pablica es la prioridad de ias politicas del

gobierno.de la ciudad de México, y como situacidn actual se menciona lo siguiente:

“La delincuencia y la inseguridad son resuitado de la convergencia de muchas causas: unas
cromicas, instaladas en la infraestructura misma de la sociedad y otras temporales y
circunstanciales. Muy importante en ese sentido, es la afteja cultura de la complicidad y la
impunidad Los factores que crean el clima de inseguridad pueden ser de caracter
econémico, de naturaleza social y cultural, asi como de caricter legal e institucional. Entre
las primeras se encuentran la inequidad en la distribucidn de la riqueza, el incremento en
los indices de pobreza y pobreza extrema, asi como el desempleo  Como causas sociales y
culturales podemos citar la mala ;aiidad educativa, el bajo nivel de escolaridad, la
impunidad, la corrapcién y complicidad de las autoridades, la desintegracién familiar y la
desconfianza de los ciudadanos en la autoridad, el crecimiento de las zonas marginales y
deprimidas, la proliferacion de giros negros, el uso y trafico de drogas, asi como el

incremento en los indices de alcoholismo

En lo legal ¢ institucional tenemos el anacronismo y disfuncionalidad de las leyes actuales,
la faita de coordinacién entre los diversos 6rganos ¢ instancias de gobierno y el fendémeno

de la corrupcion que permea en multiples niveles
Por la presencia simuitanea de todas las causas mencionadas, en ¢! Distrito Federal se
produjo un aumento en el mimero de infracciones civicas y el inevitable incremento de los

indices delictivos y como efecto colateral el temor y lu desconfianza

El afio de 1997 (como se muestra en ¢l siguiente cuadro), es el punto de inflexién del indice

delictivo en la Ciudad de México Con respecto a 1994 los principales delitos
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aumentaron en 78 2225, mientras que con respecto al aiio 2000. disminuyeron en un

29.40%. en el primer cuatrimestre de 2001 han disminuido 10.19% con relacion al afio

2000
1994 1997 2000 2001
PRINCIPALES | PROMEDIO | PROMEDIO | VARIACION | PROMEDIO | VARIACION | PROMEDIO | VARIACION
DELITOS DIARIO | DIARIO DIARIO DIARIQ
ROBO A o .1 .28 460 .
IROBONE| 4610 9389 | 10367% | 6717 28.46% | 5801 13 64%
ROBODE | . o & sab i
NOBODE. | 8039 16022 | 9930% | 11924 | -2558% | 10634 | -1082%
ROBO A
e | 2853 6325 | 12170% | 3240 | -4877% | 3441 620%
ROBO A ‘ .
Bereae 1508 2343 | 5537% 178 | 2625% | 1844 6 71%
ROBO A : _ o
B0 4127 5090 | 2333% | 3389 | -3342% | 3422 097%
HOMICIDIO 2 059 . :
ot 301 268 $ 95% 194 1965 218 1237
LESIONES o . .
LESIONES 4322 6655 | 5398% | 5252 21 10 38 48 2672
VIOL ACION 3,56 3.97 11.52% 4.12 3.78% 300 2718
TOTALES | 926116 | 46543 | 78.22% | 32855 | -29.41% | 29508 | -10.19%

Para complementar la informacion proporcionada por la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal en la tabla anterior, algunos datos correspondientes a 1998 y 1999

pueden ser encontradas en el siguiente articulo:

Diario Reforma, 20 de marzo, 2000:

“Registran 622 delitos digrios en la capital durante 1999  Acaparan robos denuncias,

Revelua estudio de la Procuraduria del DF que mds de la mitad de asaltos sufridos por

capitalinos son con violencia
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Politica y Estadistica Criminal de la dependencia, durante 1999 diariamente se
perpetmrbn en ef Dfsrr.r'fo Federal 622 delitos. de Io; que 404 fueron robos, los que
presentan ¢l 63% de los ilicitos. De esos 404. 243 se perpetraron medianie el uso o
amago de la fuerza, es decir, el 60%

Dentro de los robos. el que es mds frecuente y por mucho, es el cometido contra
transetinies. pues del tofal de robos cometidos. uno de cada tres fue de este tipo, y del total
de denuncias presentadas. casi una de cada cinco fue por este dicito. Tal como lo ha
reconocido el Gobierno perredista. este delito junio con el de robo a casa habitacién son
los dinicos que desde [997. afio en que inicié la presente administracién no se han logrado
disminuir sino que incluso no se ha podido evitar que sigan creciendo.

En 1997 se registré un promedio diario de asaito a transeunte de 8¢ denuncias, en 1998 se
incrementé a 117 y el ahio pasado (1999) por este ilicito se integraron cada dia 136
averiguaciones previas.

A pesar de que en la actual administracion ha tenido un descenso importante, en virtud de
que en 1998 la Procuraduriu capitalina desmanteld a varias bandas dedicadas al robo de
vehiculos, este ilicito ocupd el segundo lugar en frecuencia dentro de los robos cometidos
el afto pasado. En el Distrito Federal durante 1999 se robaron 123 vehiculos diariamente

de ellos 74 fueron sustraidos cuando los automotores se encontraban estacionados y 49 les
fueron quitados a sus duefios mediante acciones violentas.

El afto en el que se registraron mds robos de vehiculos en la Ciudad de México en toda la
déeada pasada fue 1997 en el que se registrd un promedio diavio de 160 demumcias

presentadas. en 1998 disminuyé a 129 y el afio pasado a 123"

En 1a tabla presentada (por motivos politicos), las referencias se hacen respecto de! afio de
1997 que ha sido el que ha registrado la mayor criminalidad de nuestra historia, y no
respecto del afto proximo pasado, lo cual resultaria mds 16gico En términos normales del
manejo de la informacién, para el delito de robos de vehiculos se tendria la siguiente

situacion:
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1997 1998 1999 2000

DELITO NUMERO | NUMERO NUMERO NUMERO
DELITOS | DELITOS | VARIACION | DELITOS | VARIACION [ DELITOS | VARIACION

ROBODE VEHICULOS{ 160 | 1290 | -194% | 123 | 47% | 119 | -33%

En este orden de ideas, la disminucién para el 2000 seria de 3.3% y no del 2558%
mangjado, 1o cual incidiria también en el promedio de disminucién total de los delitos

mencionados

.Respccto de la disminucién de la criminalidad publicitada, Ruiz Harrell comenté el 24 de
abril del 2000, en el Diario Reforma:

“Se sabe que el afio de 1997 fue, en términos de la delincuencia registrada, el mds grave
que haya padecido el pals Los dos afios siguientes el nimero de delitos denunciados
mostré timidas reducciones, de airededor del 6% en 1998 y de poco menos del 3% en
1999 _

No hay ;gingzin motivo para cantar victoria. ¥ no lo hay, prfmer'o porque la disminucion en
el niimero de denuncias sélo toca a los delitos menores, pero los graves y violenfos no
muestran indicios de frenar su crecimiento 'Y no lo hay tampoco porque se ignora si hay
descenso en ¢l mumerc de crimenes cometidos 0. como sucede en ¢l DF., aunque la

Nl

delincuencia sigue en aumento, cada vez se denuncia menos lo que pasa. .

Por otro lado, las cifras mostradas provocan un tanto de desconfianza Se tiene la impresion
de que hay cifras que no concuerdan El 9 de octubre del 2000, Rafael Ruiz Harrell publica

lo siguiente:

" Ll robo de vehiculos no ha disminuido De julio de 1999 al mismo mes de este afio
(2000), el robo de autos aumenié en 5.37% como puede comprobarlo quien se tome el
trabajo de consultar la pdgina que la Procuraduria capitalina tiene en internet. Lo que es
mds - el numero de vehiculos robados no ha descendido en mds de dos afios: si en abril de

1998 se denunciaron 3 7635 robos de esta indole en julio del 2000 la cifra fue de 3 900.




Tampoco ha disminuido otro robo en el que también intervienen las aseguradoras.: el que
afecta los camiones que transportan mercancias. De julio de 1999 al mismo mes de este
akio, tales robos subieron en 22.02%

Otro crimen en el que no es tan facil manipular las denuncias, es la violacion, que en el
lapso sefialado o sea de julio a julio, crecid en 30.91%

En cambio el robo a transeimte, en el que es muy senciflo abatir las denuncias -sobre todo
cuande se acusa de falsedad a quienes se presentan a denunciarlos- la disminucién en el
afio sefalado fue de nada menos que del 56 71%. Y en las lesiones que suelen perseguirse
por querella y en la que también ev ficil disuadir al denunciante la reduccién fue del
orden del 15.44%, proporcidn que se¢ acerca en buena medida al 17.96% de disminucion
gue registraron los delitos menores en general culposos y también en generdl,
perseguibles sdlo por querella.

Contrariando a la jefa de gobierno, las estadisticas oficiales parecen revelar. asi, que han

bajado las denuncias pero no los crimenes que se cometen”.

Y la verdad es que la unién del discurso oficial, en el que la disminucién del crimen es la
bandera politica, con las estadisticas, presenta muchas dudas Tomando distintos referentes
en el tiempo o en los delitos, las estadisticas también pueden ser manejadas por los

analistas, para refutar el discurso manifiesto. Veamos los siguientes gjemplos:

Diario Reforma, 20 de septiembre, 1999

Comentario de Rafael Ruiz Harrell: © Cdrdenas sefiald en su informe que la delincuencia
venia creciendo desde 1993 ‘en 20% cada afio . Su gestion frend la tendencia y de 720
denuncias diarias que se presentaban en 1997 pasaron a 644 en 1999 Puesto asi no
parece haber duda que estamos frente a un acierto: si el gobierno cardenista logré en sélo
21 meses de trabajo que de wn mas 20% la criminalidad redwyera su crecimiento a menos
11 por ciento no hay razon para regatearle el aplauso. . No fue asi, la delincuencia
denunciada en el D.F. registré un incremento del 35.9% en 1995, pero a partir de ahi

disminuye su ritmo de crecimiento a 13.7% en 1996 y a sélo 2.8 en 1997 7
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Diario Reforma 3 de abnil, 2000;

Comentario de Rafael Ruiz Harrell: “. Espinosa Villareal recibié la regencia capitalina
con 14 067 delitos denunciados —cifra que se registré en diciembre de 1994- o sean 473
delitos diarios en promedio, y tres afios después, en noviembre de 1997, el dltimo mes que
cobré como regente. la entregé con 21 568 o sea con 719 delitos por dia. El aumento fue
del 47%. A lo largo de los 36 meses de su regencia se denunciaron 713,764 delitos y su
administracion sélo pudo presentar ante un juez a 26,132 presuntos responsables: el

3.65%. de tal manera que la impunidad ascendié al 96 35%"

17 para estadisticas de impunidad, referirse al punto 2 12 2 de este trabajo
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54 LA EFECIIVIDAD DEL ENDURECIMIENTO DEL DERECHO PENAL.

Los datos estadisticos por parte del gobierno, confrontados con los de los analistas, resultan
en wna incertidumbre respecto del resultado de las politicas criminales de endurecimiento

adoptadas por el gobierno, reflejado en el namero de delitos cometidos.

No obstante, no ser debe perder de vista el objeto de la presente investigacién, y aan
cuando los datos estadisticos con los que contamos son los proporcionados por ¢l érgano
oficial, es necesario analizar si el tal nimero manejado ha variado al reformarse la ley e
incrementarse las penas El discurso ofrecido es una disminucién del delito como
consecuencia del endurecimiente del Derecho Penal, y esto debe ser comprobade o
refutado. Para ello, se presenta la sigulente serie de graficas donde podemos apreciar el

comportamiento en el niumero de delitos después del incremento de la pena
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DELITO DE HOMICIDIO
GRAFICAS1Y2

El delito de homicidio presenta una caracteristica especial Mieniras que para la casi
toté!idad de los delitos existe cifra negra en virtud de que no son denunciadés, en €l caso
del homicidio no sucede lo mismo ya que es un delito dificil de ocuitar y es perseguido de
oficio Por lo mismo a nivel de realizacion de estadisticas es dificil que exista variacion en

los datos reales

Analizando el curso de las graficas anteriores, se tiene que, mientras el promedio diario de
comisién de este delito (Grafica 1) se mantiene en un crecimiento sostenido en el periodo
de 1930 a 1970, la grafica que muestra el niimero de delitos por cada 10,000 habitantes
{Grafica 2) en el Distrito Federal, muestra un descenso importante La explicacién a este
fenémeno se encuentra en que es precisamente en el periodo mencionado cuando se da el
éxodo de la poblacién campesina a las ciudades, y en especial al Distrito Federal De
acuerdo a los datos histéricos del pais establecidos en el capitulo 3 del presente trabajo, la
llegada a las ciudades por parte de la poblacién rural inicia en la década de los cuarentas
Se considera que la agricultura, que en un principio fue apoyada por Cardenas, se estanca
durante los gobiernos de Miguel Alemin Valdés (1946-1952) y Adolfo Ruiz Cortines
{1952-1958), Hegando a su crisis durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1965-1970)

En 1940 habia en nuestro pais 19 6 millones de habitantes y para 1977 va eran 67 millones
En cuanto a la poblacién de las ciudades, ésta aumenté en retacion al total, del 20% en
1940 al 50% en 1977

En este sentido, la grafica que muestra descenso en la cuantificacion del delito en relacion
al niimero de habitantes (Grafica 2) es significativa inicamente en cuanto al tamafio de la
poblacién del Distrito Federal, mas no puede ser interpretada como disminucién en la
comisi6n del mismo, ya que, como se puede ver en la Grafica No 1, el delito, en nimeros

absolutos, si aumenté, a pesar de que en 1955 Ia pena de prisién maxima para el mismo fue
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incrementada en maés del 50%, es decir de 13 afios (1931) 2 20; (en ambos casos la pena

minima era de 8 afios).

A vpartir de 1970, sin embarge, ambas grificas coinciden en cuanto a aumento y
disminucién en la mayoria de los afios comparados El comportamiento se da de la

siguiente manera:

DELITO DE HOMICIDIO
. No DELITOS POR CADA 10 000
DELITOS COMETIDOS POR DIA(DF ) HABITANTES (D F )
(Grifica 2) (Gréftca 1)

Afio | No Delitos | Porcentaje Afio No Delitos | Porcentaje

Variacion Variacion
1965 37 1965 22
1970 46 + 24 3% 1970 23 + 4 5%
1975 o128 +178 3% 1975 56 +143 5%
1980 146 + 14 0% 1980 58 + 36%
1985 147 + 07% 1983 54 - 69%
1990 131 - 0% 1990 46 - 14 8%
1995 690 - 542% 1995 28 -39 1%

De 1970 a 1975, como se aprecia, se da un incremento de mas del 100% en ambos casos.
Encontrar una explicacién a esta situacién resulta dificil. Esta puede buscarse desde
distintas Opticas:

-En esta época el pais esta bajo el gobierno de Luis Echeverria Alvarez. Quienes ya éramos
adultos o jefes de familia en ese entonces, podemos recordar que por primera vez en la
historia reciente se daba una devaluacién (la anterior se habia registrado en 1953), ¢ incluso
costaba trabajo entender qué era y cudles iban a ser las consecuencias A partir de entonces
las devaluaciones se hicteron comunes y la pobreza ha sido cada vez mayor

-Echeverria se hizo famoso en el movimiento estudiantil de 1968, y nombrarlo Presidente
de la Republica tuvo que ver con el hecho de que se siguieran “controlando™ los
movimientos obreros y estudiantiles. Y se éiguié haciendo: se debe recordar la represion

violenta de estudiantes det 10 de junio de 1971 El control, sin embargo se dio también a




nivel espurio, la accién de los escuadrones secretos del gobierno (Halcones) se vio
reflejada en multitud de asesinatos y desapariciones
-La combinacién del descontento estudiantil y la inconformidad obrera, con la crisis

econdmica, finalmente debid tener un resultado funesto, reflejado en las estadisticas

La disminucién se registra a partir de la década de los noventas, v en el caso de Ia relacion
delitos/habitantes, a partir de 1985, y sin embargo, en esa época no se registra ninguna

reforma a la ley, es decir. la pena no tuvo que ser incrementada para disminuir el delito

En este punto habria que sefalar la relacién entre los delitos de robo y homicidic Como se
verd més adelante el delito de robo en el mismo lapso, presenta un crecimiento muy
importante, mientras que ¢l homicidio baja La relacién de que se habla, es por ¢jemplo el
caso siguiente: En el afio de 1993 se registraron 898 homicidios intencionales, de los
cuales 275, es decir, el 30% estuvieron asociados a un robo. La disminucion de homicidios
en los afios recientes se debe, en parte, a que la poblacién, por Ia alta incidencia del delito
de robo en el Distrito Federal, indebidamente ya se ha “acostumbrado” o “adecnado” a esta
circunstancia y cuando es victima de un robo ya no “se resiste” y entrega sus pertenencias

ante el temor de ser lastimado'® o de perder la vida

El comportamiento de este delito, sin embargoe, no es el mismo en la ciudad de México que
en la provincia En lugares como Sinaloa, ¢l homicidio sigue a la alza El problema es el
espacic cultural En la enorme ciudad de lo que se trata es de sobrevivir, contar con un
ingreso para salir adelante, en sociedades rurales o ciudades de menor poblacidn, persisten
fendmenos como la venganza, el fanatismo religioso o simplemente la lucha entre grupos

de narcotraficantes'’

¥ En et afio de 1993, el 26 4% de los que denunciaron lesiones fue a causa de un robo  En 1997 el porcentaje
fue de 37.9% Diario Reforma 6 de julio, 1998

¥ Diario Reforma, 2 de septiembre del 2001, p 32-A: “Reportan aumento de muertes violentas En su
andlisis mensual de la incidencia detictiva en Sinaloa, el informe agrega que en cuanto a la estadistica globat.
en lo que va del presente afio se han contabilizado 380 asesinatos en territorio sinaloense 50 mas de la cifra
registrada en el mismo lapso del 20007
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En conclusién, lo que se pretende demostrar al plasmar graficamente el comportamiento de
este delito en el Distrito Federal, es que en la disminucién de su incidencia pueden verse
involucrados aspectos sociales, culturales o econdmicos, pero no uno legal que se refiera al

incremento de la penatidad.
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DELITO DE ROBO
GRAFICAS3Y4

En las graficas 3 y 4 se presenta ¢l mismo fenémeno que en el caso del delito de hemicidio
El increménto de la poblacién en la ciudad de México, de 1940 a 1975 distorsiona los datos
de delitos cometidos por cada 10,000 habitantes, ya que, el nimero real siempre se
mantiene en crecimiento segin se muestra en la Grafica No. 3 En esta 0ltima, sin
embargo, se aprecia un crecimiento “moderado™ de 19302 1970 De 1970 a 1975 se aprecia
incluso una ligera disminucion (de 71.8 a 69, es decir, el -3 9%); pero precisamente a
partir de 1975, cuando se inicia Ia crisis econdmica que ain no finaliza, el incremento se da

a la par, tanto por nmero cometido por dia, como en su relacién delitos/habitantes:

DELITO DE ROBO
| _ No DELITOS POR CADA 10 600
DELITOS COMETIDOS POR DfA (D F ) HABITANTES (D.F )
(Gréfica 3) (Grafica 4)

Afio No Delites | Porcentaje Afio No Delitos Porcentaje

Variacién Varjacion
1975 69 1975 302
1980 106 + 33 6% 1980 422 +39 7%
1985 191 4 +80 6% 1983 70 4 +66 8%
1990 160 6 -161% 1990 562 - 202%

]

1995 369 7 +1392% 1995 119 T 11 7%

Como fue analizado en el punto 232 del Capitulo 2 del presente trabajo, el robo
actualmente no es penalizado solo por lo establecido en Articulo 370. - De acuerdo a este
articulo, la pena maxima de prisidn (10 afios) para la hipdtesis mas alta del valor de lo
robade (mas de 500 veces el salario), se ha mantenido igual desde 1931, a excepcién del
lapso de 1946 a 1951 en que fue de 12 afips. Lo Unico que ha variado es 1a pena de multa
Sin embargo, como se comenta, la penalidad no puede analizarse sobre este unico Articulo,
en virtud de que en los afios recientes, sobre todo a partir de 1989, se ha dado una

legislacion especial para dicho delito  Las reformas se han dado como sigue:
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ART FECHA REFORMA REGULACION ESPECIFICA PENALIDAD
PARA EL DELITO DE ROBO
370. 1 29 diciembre 1981 |Hipdtesis: 4 a 10 afios de prisién
Mas de 500 veces el salario y multa de 180 a 500 veces
¢l salario
372 3 enero 1989 Robo simple con violencia Se aumentaran de 6 meses a
5 afios
381 3 enero 1989 Circunstancias especificas, -Hasta 5 afios de prisién
Por ejemplo: adicionales
1. En lugar cerrado
IX Por persona armada (En adicién a las penas
mencionadas en los articulos
370 0 371)
(Para el caso de 1a Fraccion
IX, en mayo de 1999 la pena
se Incrementé de 2 a 7 afios
de prisién adicionales).
381 17 mayo 1999 En casa habitacion De 3 dias a 10 afios
Bis adicionales

(en adicién a las penas
mencionadas en los articulos

370,371 0 372)

De acuerdo a los cambios registrados en nuestra legislacién penal, la pena para el delito de

robo se debia incrementar en el afio de 1989, en 5 aflos si se trataba de un lugar cerrado vy §

mas si era efectuado con violencia  En total, la pena méxima para la mayor hipdtesis se

podia duplicar de 10 a 20 afios Siendo objetivos, y sin pensar en la cifra negra, ¢l descenso

registrado de 1985 2 1990 en el nimero de delitos cometidos (-16 1%) pudo deberse a este

cambio en la regulacion del delito de robo, es decir, al endurecimiento de la legislacién

penal en cuanto 2 este ilicito Sin embargo, es preciso ver el contexto en el que se da la
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disminucién A partir de 1989, afio de las reformas mencionadas, los delitos de robo

denunciados en el Distrito Federal, fueron como sigue:

DELITO DE ROBO
Afio No Delitos Porcentaje
Variacién

1989 71,598

1990 58,635 -18 1%

199} 58,413 - 04%
% 1992 66,169 +13.3%

1993 62,875 +5.0%

1964 85,650 +36 2%

1995 © 134,972 +57 6%

1996 155,535 +152%

1997 152,534 -19% B

Observando las graficas 4 y 5, es decir, fos datos que se estan esquematizando, se¢ registra
un incremento notable, de 1990 a 1995 (de 1606 a 3697 delitos de robo diarios
cometidos) Al entrar en detalle, sin embargo, se registra un descenso en los delitos
denunciados durante 1990, mismo que se mantiene en 1991 (ndtese que a pesar de que el
incremento de penas inicia en enero de 1989, en ese afio no existe disminucién; el mimero
de delitos por dia que se registra es de 196 2), aumenta en 1992 y vuelve a descender en
1993 y 1997 El comportamiento, aparentemente, no tiene sentido, hay sin embargo, otros
factores que es necesario analizar Por tratarse de un delito patrimonial, la situacion
econémica (traduzcase empleos) del pais, influye directamente en su comportamiento. El
gjemplo es simple, en la tabla arriba presentada, puede observarse que de 1994 a2 1995 ¢l
incremento registrado en el nimero de robos en el Distrito Federal fue de 57 6%, pero

medid como circunstancia econdmica el “error de diciembre™ en 1994,

La influencia que ejerce la distribucidn de la riqueza en este delito, es determinante. En

Inglaterra, por ejemplo, durante ¢l reinado de Enrique VIII (1509-1547), justo cuando se
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esta dando el cambio del modo de produccidn, los campesinos que han perdido su fuente de
empleo  emigran a las ciudades y el niimero de miserables aumenta en forma
desproporcionada, fueron ahorcados, segin cifras aproximadas, 72,000 ladrones de mayor

y menor cuantia®

En el Distrito Federal, se observa desde 1930, que cuando la economia se contrag o tiene un
crecimiento minimo, et robo s¢ dispara. En cambio cuando la economia -en este caso
juzgada en términos del PIB nacional a valor constante, crece de un afio al otro 7% o mas,
¢l robo frena su ritmo de crecimiento incluso se reduce. Un analisis mas detallado revela un
fendmeno curioso: cuando la economia llega a un periedo de auge y durante varios afios
registra un crecimiento elevado -como en ¢f lapso 1941-1950, en que crecié a una media
del 6%; o de 1954 a 1964 en que lo hizo a una media del 7.2%-, el robo baja en su
incidencia, en respuesta al crecimiento de la economia, 610 en los dos primeros afios, pero

a partir del tercero, aunque el PIB tenga un crecimiento elevado, el robo vuelve a crecer

Por otro lado, mientras mas rica ¢s una entidad, mayores son las inequidades que hay en
ella. En una sociedad pobre, la diferencia entre ricos y pobres negcesariamente es
restringida, pero el abanico s¢ abre a medida que aumenta la riqueza Hay mas robos en los
Estados mas ricos porque la inequidad es mayor y por el mismo motivo, después de unos
afios de crecimiento constante, el robo deja de responder positivamente al estimulo y vuelve

a crecer

Los anuarios estadisticos por Estado que publica el INEGI, en combinacion con los datos
preliminares del ultimo cense, permiten examinar la relacidén que existe entre el PIB y él
robo en las diversas entidades de la Republica El afic més reciente del que se tiene la
informacién completa es 1998, y al analizar la relacién que existe entre el PIB per cépita y
los robos denunciados por cada cien mil habitantes, tomando en cuenta todas las entidades
federativas, se descubre una correlacién muy significativa  Es decir: hay mas robos donde

el producto interno bruto por persona es mas elevado Sirvan de ejemplos los casos

% Cfr Rusche, Georg y Kirchheimer. Otto, PENA Y ESTRUCTURA SOCIAL Colombia, Temis 1984, p
20



siguientes: el DF, con PIB per cépita de 93,606 pesos corrientes en 1998, registrd 1,754
robos por cada cien mil habitantes, y en Chihuahua, con un PIB de 51,770 pesos, los robos
ascendieron a 1,021, por supuesto en los mismo términos  En cambio en Tlaxcala, donde el
PIB por persona llegé a 19,768 o en Guerrero donde fue de 19,687, sélo tuvieron 241 y 283

. . I . 1
robos por cada cien mil habitantes respectivamente ?

Para disminuir el nimero de robos no basta, en consecuencia, sélo con mejorar la economia
y alentar su crecimiento Es necesario que ese crecimiento se traduzca en equidad, en un

auténtico desarrollo, es decir, en igualdad de oportunidades, en bienestar compartido

De todos los delitos, el robo es el de mas alta incidencia Si se toman en cuenta sélo los
delitos que llegan a conocimiento de la Procuraduria del DF, ¢l robo supera desde 1994 a
todos tos demas Ese afic los robos denunciados representaron el 33 4% de todos los
cﬁmenes conocidos Mas recientemente, en 1999, llegaron al 65 0%, de tal manera que de

cada tres delitos denunciados, dos fueron robos™

A pesar de la existencia de delitos como el homicidio o la violacién, la nocién de la
inseguridad en el Distrito Federal, depende casi exclusivamente de Ia incidencia del robo
Mientras no disminuyan los robos, y sobre todo el robo a transeunte, la poblacién se

seguird sintiendo insegura

M Cfr Ruiz Harrell, Rafael EL ROBO Y LA ECONOMIA enl A CIUDAD Y EL CRIMEN Diario
Reforma, tunes 17 de julioc 2000
2 Ibidem
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DELIT1O DE FRAUDE
GRAFICASS5Y 6

En este apartado se presentan varios delitos patrimoniales en virtud de que son los que en ef
discurso han sido privilegiados en cuanto a regulacién, con el propésito de lograr Ia

salvaguarda del patrimonio de los ciudadanos.

Una vez estudiado el comportamiento del robo en las grificas 3 y 4, se analizara ¢l fraude,
en contraposicion a aquél y como delito de ricos. Las modificaciones 2 la penalidad, como
puede desprenderse del punto 3 3 | 2 del presente trabajo, se dan principalmente en ¢l afio
de 1946, cuando la pena de prision para la hipdtesis mayor cambia de 6 meses 2 6 afios
(1931)a de 3 a 12 aftos.

Desde entonces, la pena de prisién no ha variado. La pena pecuniaria que era de $50 a
$1,000 en 1931, cambid a hasta $10,000 en 1946, y $40,000 en 1975, para disminuir en
1981 a 120 dias multa, los cuales equivalen en octubre del 2001 a $4,842

La comparacidn de este delito con el del robo, muestra que la normatividad para este altimo
presenta un endurecimiento exagerado al regular diversas modalidades con las que puede
ser cometido Sin embargo, el fraude, que es cometido por clases sociales distintas a las del
robo, no ha sido modificado en la pena de prision desde 1946, e incluso la multa disminuy6

enun 87.9% en 1981, manteniéndose igual hasta la fecha

Las reformas, sin embargo, no han influido en el comportamiento del delito. Este se eleva
significativamente de 1970 a 1975, para descender de 1975 a 1980 A partir de entonces ¢l

aumento en la incidencia ha sido constante y mucho mayor de 1985 a 19952

B Referirse a los comentarios de las paginas siguientes para el Delito de Abuso de Confianza (Graficas 7 y 8),
dentro del cual se comenta esta variacidn de Ja incidencia del fraude
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DELITO DE ABUSO DE CONFIANZA
GRAFICAS7Y8

El tipo penal de abuso de confianza a la letra dice: “Al que con perjuicio de alguien,
disponga para si o para otro de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya
transmitido la tenencia y no el dominio. . si ¢l monto es mayor de 2,000 veces ¢l salario, la

prisién sera de 6 a 12 afios y multa de 120 veces el salario”

La penalidad para este delito se presenta en forma similar a la dei fraude, la reforma
importante se da en el afio de 1951, cuando la pena de prisién para la hipdtesis mas alta,
cambia de 3 dias a 6 afios (1931) a de 6 a 12 afios

La pena pecuniaria maxima es en 1931, de $2,000 y aumenta a $5,000 en 1946, a $10,000
en 1951, a $40,000 en 1975, para disminuir en 1981, al igual que el delito de fraude, a 120

dias multa, lo que equivale actualmente a $4,842

El namero de los delitos de abuso de confianza cometidos por dia, segitn se muestra en Ja
Grafica No 7, cambia de ! 7 en 1930 2 27 en 1970; el cambio que se aprecia no es muy
importante. De 1970 a 1975, sin embargo, aumenta significativamente, de 27 a4 9 Este

delito, al igual que el fraude, se incrementa en la época previa a la crisis econdmica

En la época en que la crisis no es tan palpable (1970-1975), el fraude y el abuso de
confianza se incrementan La sociedad cuenta con dinero que puede ser defraudado, o con
bienes muebles de los cuales puede ser despojado.  Contrariamente, de 1975 a 1980,
cuando la crisis econdémica hace su aparicion, estos dos delitos disminuyen, pero el robo
aumentz El ciudadano ya no cuenta con dinero que e puedan defraudar, y la incidencia
del delito baja, pero tiene pertenencias o cantidades menores que le pueden ser robadas por

quien tiene menos que €l
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Se descubre en este andlisis comparativo, que el delito se comporta de acuerdo a la clase
social de quien lo realiza y en proporcion (ascendente o descendente) a la crisis econdmica

que experimente la sociedad, mas no en base al endurecimiento o mantenimiento de las

penas
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DELYTO PE DESPOJO
GRAFICAS 9 Y 10

A fin de completar fa vision de delitos patrimontales que se presentan, se analiza el delito
de despojo, que consiste a groso modo, en contraposicion al abuso de confianza, en la
apropiacién de biencs inmuebles ajenos la frecuencia de su realizacidn, es baja
comparativamente con otros delitos, pero como puede apreciarse en la Grafica No 9, el

incremento de la penalidad no incide en dicha realizacién.

L.a pena de prisién para la conducta especifica de despojo fue modificada en 1946 en que
cambi6é de 3 meses a 2 aftos (1931)a de 3 meses a 5 afios  La multa que se establecio en

1931, es decir, de $50 a $500, permanece inalterable hasta la fecha

La penalidad para este delito no ha vartado desde 1946, sin embargo, como ya fue
comentado en el punto 3.1 del capitulo 3 de este trabgjo, el 14 de enero de 1983 se incluye
en el Codigo Penal, el tipo que a la letra dice: “A quienes se dediquen en forma reiterada a
promover el despojo de inmuebles urbanos, en el Distrito Federal, se les aplicard una

sancion de dos a nueve aiios de prisién

Este tipo penal se instaura cvando la incidencia del despojo se dispara, de 1980 a 1985, de 3
delitos diarios a 4 7 (Grafica 9), lo que se debe a que precisamente en esta época se asiste al
nacimiento de partidos politicos de oposicién que en su actividad proselitista prometian
“predios” a cambio de la militancia partidista, incurriendo muchas de las veces en

conductas ilicitas
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DELITO DE VIOLACION
GRAFICAS 11y 12

El delito de violacién es el méas representativo de los delitos sexuales, tanto por el dafio que
causa al bien juridico tutelado y las consecuencias fisicas y psicoldgicas que puede
ocasionar en la victima, como por el rechazo que la sociedad manifiesta ante estos hechos,

debidamente publicitados por los medios de comunicacién

La comparacidn entre las graficas 11 y 12 muestra, de 1930 a 1970 principalmente, una
disparidad debida al fenémeno del incremento de la poblacion urbana. A partir de 1970 y
hasta 1990 el delito muestra un incremento sostenido para mostrar una baja de 1990 a2 1995
Las modificaciones a la pena de prision, en lo que corresponde al Articulo 265 del Codigo

Penal, han sido como sigue:

Afio Pena de Prision
1931 1 a 6 aflos
1967 2 a 8 aftos
1984 6 a 8 afios
1989 8 a 14 afios

Los cambios en la penalidad, en este delito en particular se han dado como respuesta al
reclamo social En 1966 dos casos de violacidn indignaron a la opinién publica Uno fue el
de una nifia de dos afios y medio El otro ¢l de la luja adolescente de un diputado federal.

La indignacién se convirtié en demanda y las penas crecieron

En 1931 la violacién era castigada con una pena que oscilaba entre uno y seis afios de
prisién. Dos a 8 aflos de cdreel si la victima era timpitber A partir de 1966 la sancién de 2 a
8 aflos de carcel se aplicod a las violaciones de personas mayores de 12 afios, si la victima

era impiber el castigo era de 4 a 10 aflos
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En 1983 un nuevo caso también tuve por victima a una menor, dio origen 2 nuevas
protestas. Era un afio de crisis y desempieo, y el gobierno, para demostrar que no era del
todo sordo a algunas demandas populares, reformé otra vez la ley. Desde ¢i 13 de enero de
1984 se castigd con 6 2 8 aiios de céarcel la violacion de una persona mayor de 12 afios, con
6 a 10 la de una menor de 12 y con § a 20 afios las violaciones cometidas por dos o més

atacantes.

Cinco afios después, en 1988 Carlos Salinas, buscando congraciarse con algunos grupos
busco el apoyo femenino y envié al Congreso una nueva iniciativa de reforma Esto
respondia también a la indignacién pablica por la viclacién de 19 jovencitas al sur de la
ciudad por los miembros de la escolta de un subprocurader A partir de los primeros dias
de 1989, la violacién de una persona mayor de 12 afios, fue sancionada con 8§ a 14 afios de
carcel, y con 12 a 21 afios de prisidn si intervenian dos o mds atacantes La violacién de una
persona menor de 12 afios era sancionada con 8 2 14 afios si no mediaba la violencia, y con

12 a 21 si habia violencia.

Al analizar el comportamiento de este delito en nimeros absolutos {grafica 11), se aprecia
que aumentd de manera constante de 1930 a 1990, es decir, las reformas de 1967 y 1984
no afectaron ia tendencia ascendente de la comision del delito, no obstante,-la de 1989
aparentemente si logro disminuirlo. Es importante, en este punto, determinar qué fue lo

que causd dicha disminucion

El delito de violacion, al igual que todos los delitos sexuales en el Distrito Federal
disminuyeron de 1990 a 1995, por dos motivos: E primero fue la puesta en marcha, gracias
al empefio de Ma de la Luz Lima, de las agencias especializadas en delitos sexuales El
segundo fueron las reformas de tipo conceptual que las diputadas y senadoras de todos los
partidos le impusieron al capitulo respectivo del cédigo penal y que fueron publicadas en

el diario oficial del 21 de enero de 1991

Se reformularon las descripciones de los tipos, se redefinié la violacidn para que
considerara equivalente al coito la introduccién anal y oral del pene, y se cred un nuevo

tipo delictivo para el caso de que se penetrara a la victima con un objeto 0 instrumento
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distinto al érgano viril El rapto fue excluidoe det capitulo de delitos sexvales e incorporado
al que se ocupa de la privacion ilegal de la libertad El estupre fue redefinido también para
adecuarlo a las personas de uno w otro sexo, considerando como causal el engafio y

excluyendo la seduccién:

El viejo atentado al pudor, que comprendia ya los actos sexuales en los que el delincuente
no tuviera el propdsito de llegar a la copula, fue rebautizado como abuso sexual y por
dltimo, se afiadio a la ley el nuevo delito de hostigamiento sexual. Las sanciones en su

mayoria, no.fueron modificadas, quedando como habian sido fijadas en 1989

Antes de inaugurarse las agencias especializadas en delitos sexuales, las denuncias en la
capital oscilaban entre 1,100 y 1,200 En 1989 fueron 1,341 Al ponerlas en servicio y
disponer de lugares donde era posible denunciar sucesos tan penosos en un ambiente
amable, el mimero aumenté: En 1990 ltegaron a 1,566 y en 1991 a 1,863 Sin embargo, con
el cambio de autoridades, las agencias se burocratizaron, y los nimeros para los afios
siguientes fueron: 1,628 en 1992, 1,291 en 1993, 1,279 en 1994, 1,289 en 1995, 1,420 en
1996 v 1,529 en 1997. A no ser la cifra negra originada por la fiialdad del trato a las
" victimas y )a ineficiencia con que se atienden Jas denuncias®™, no hay factor que explique
que las violaciones disminuyeran en 31% de 1991 a 1994 Esta disminucidn, es desde

luego utilizada estadisticamente como eficacia de la autoridad y de la punibilidad existente

La relacion entre el namero de delitos sexuales y el total de los cometidos en el Distrito
Federal se presenta como sigue: en 1930 legaron a conocimiento de las autoridades 1,448
aelitos sexuales que eran el 7 7% del total de delitos registrados. En 1950 fueron 1,973,
pero eran el 5 4% respecto del total, y en 1990 hubo 3,162 denuncias que representaron el

2 3% del universo de delitos™

* En 1971 las autoridades detuvieron al 37% de tos presuntos responsables por violacién en 1980 fue el
24%, en 1990 el 18% y en 1994, 14% (173 detentdos de 1 272 violaciones denunciadas)
= Diario Reforma 2 de octubre 1995
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DISCUSION

La visién de nuestro pais se muestra clara: Después de la conquista, tres siglos de
dominacién; con la independencia, un pais en Jucha por mantenerse a flote con el sentir
idealista del Dergcho y cien affos después, un movimiento armado en defensa de la propia
vida, de la que se habia adueiado ¢l rico hacendade como parte del pequefio grupo
privilegiado que detentaba el poder. La inestabilidad politica imperé en nuestro pais hasta
que los intentos de formacién de un Estado, se dieron a principios de la década de 1930 A
partir de entonces, con la formacidn de grupos politicos y el monopolic delf poder, se inicié
el registro historico de una época de estabilidad social aparente que termind con represiones

sangrientas y una autonomia econémica ficticia que culminé en una dependencia insultante

El presente, sélo fortalecido por ia aparicién de la democracia, no puede ser mas
desalentador Se repite en el siglo XX el “fracaso del modelo feudal”. En aquella época la
aparicién de la industria y el comercio como fuentes econdmicas importantes, hicieron que
los sefiores feudales abandonaran la agricultura, que era la actividad tradicional y adoptaran
la ganaderia bovina que abasteceria de lana a la industria textil. Esto les representd un
mayor ingreso debido a la demanda en dicho sector; en la realidad del vasallo feudal, sin
embargo, esto significd desempleo: el nimero de personas que se requeria para vigilar un
rebafio de ovejas era muy inferior al utilizado en las labores del cultivo. La consecuencia
fue la emigracién de la poblacion a las mismas cindades que s¢ Henaron de mendigos y
vagabundos Actualmente, la respuesta a la transicion de un modo de produccion a otro,
esto es, del capitalismo tradicional en su visién marxista, al “inversionista™, ha tenido
exactamente la misma consecuencia que en la Europa del siglo XV enorme desempleo,
concentracién de la riqueza, niimero exagerado de miserables, v, por el gjercicio reiterado

de la delincuencia, un control penal altamente represivo

Y no se vislumbra el horizonte La economia se encuentra en caida libre, la actividad

empresarial estancada y el desempleo y la miseria siguen a la alza
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El futuro, pensando objetivamente, no presenta cambios importantes: aumentard el

endeudamiento y la dependencia de paises extranjeros

Al analizar la historia, se tiene que en Francia, la reaccidn a las paupérrimas condiciones de
vida y a los abusos de la realeza, fue una revolucion; en México, la respuesta a la opresién
ejercida por los hacendados fue también un movimiento armado. Sin embargo, en el
panorama actual pareciera que las masas estan controladas: se percibe un fenémeno social
resultante del avance tecnolégico existente y que consiste en un control sutil de las
opiniones, en dar al ciudadano todos los elementos informativos a fin de que “decida”

pensar como previamente alguien 1o ha programado

La “mano invisible” a la que Adam Smith hizo referencia en su teoria econémica, es ahora
la fuerza que controla la opinion publica: El discurso difundido por los medios de
comunicacidn, es orientado hacia objetivos convenientes a determinados intereses. Por
gjemplo, la indignacién por un hecho criminal hard gue la poblacién apoye el

endurecimiento.del Derecho Penal

Los medios de comunicacién, ldmense televisién, radio, internet, periddicos o revistas, al
privilegiar determinado tipo de informacion, principalmente aquella que les atraera mas
pblico o més ventas, logran reacciones sociales maniputadas como manifestacion del
control ejercido por determinados grupos. Los medios de comunicacién haran obtener el

éxito en una campafia politica, pero también harén fracasar a un gobierno

La tendencia hacia el endurecimiento det Derecho Penal ha sido en parte, al iguat que otros
acontecimientos politicos y sociales importantes, el resultado de la opinion piblica En el
caso del delito de violacién, por ejemplo, los incrementos en la penalidad, se han dado
como respuesta al reclamo social En 1966 dos casos de violacion indignaron a la opinidn
piblica Uno fue el de una nifia de dos afios y medio El otro el de la hija adolescente de un
diputado federal La indignacién se convirtié en demanda y las penas crecieron En 1983
un nuevo caso también tuvo por victima a una menor, dio origen a nuevas protestas. Era un

afio de crisis y desempleo, y el gobierno, para demostrar que no era del todo sordo a
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algunas demandas populares, reformé otra vez la ley y aumenté las penas. Cinco afios
después, en 1988 Carlos Salihés, buscan&o congraciarse con algunos grupos buscé el apoyo
femenino y envié al Congreso una nueva iniciativa de reforma. Esto respondia también a la
indignacién piiblica por la violacién de 19 jovencitas al sur de la ciudad por los miembros
‘de 1a escolta de un 'Sﬁbprocurador; el resultado, 16gicamente, fue un nuevo incremento a la

pena que se habia fijado en 1983

En el tiempo presente, por la indignacién popular ante los secuestros realizados, la
poblacidn pide la regulacién de la pena de muerte' Pide, increiblemente, la reduccién de
su esfera juridica de derechos y la ampliacién del margen del gjercicio del poder de las

autoridades.

La prision, con toda su problemética y violaciones a los derechos fundamentales de los
recluidos parece no ser suficiente. El ciudadano informado (de un delito que, como el
secuestro, ni siquiera afecta a ios de su clase social), en su autoconcepcién de sujeto
inocente, solicita el mayor castigo posible para los delincuentes que atentan contra “su

seguridad”

Como medida estratégica gubernamental v con la aparente complacencia hacia la
ciudadania, las penalidades son aumentadas, las conductas consideradas como delitos
graves y no merecedoras de la hibertad bajo caucién se incrementan, Se criminalizan
conductas creando nuevos tipos penales, todo bajo la justificacion del logro de la seguridad
ciudadana y con el discurso de que tales medidas juridicas harin que disminuya la

incidencia criminal

La mayoria de la ciudadania manifiesta su opinidn en el sentido de que si s¢ imponen penas
mayores, los delitos disminuiran Los teéricos de Ia Politica Criminal, en sentido contrario,
declaran que el incremento de las penas no influye en la realizacion de tales conductas. La

verificacién o refutacion de tales hipétesis solo puede hacerse mediante la comparacion del

! En cuanto al secuestro, es importante recordar que en junio del 2000, la pena mixima de prisién
contemplada en el Codigo Penal Federal, fue aumentada a 70 afios en ¢l caso de que el secuestrado sea
privado de la vida por su o sus secuestradores
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‘mémero de delitos cometidos antes y después de las reformas que han incrementado la
penalidad establecida para determinado tipo penal Lamentablemente, no es posible conocer
él nimero de delitos éometidds; aun y cvando pudieran hacerse aproximaciones, la cifra
negra no permite llegar al namero real Por lo anterior, la presente investigacion se realiza
en base solamentc a delitos denunciados Y todavia, como agravante adicional, se tiene que
las estadisticas de dichas denuncias son elaboradas por érganos gubernamentales asociados
con quienes deben justificar la actuaciéon del Estado en el mantemmlento de la seguridad
cindadana, por lo que la conf:ablhdad en los resultados de la mvest:gamén siguen

careciendo de confiabilidad

Al ser susceptible de ser modificada, segin convenga a determinados intereses, esta
informacién no es valida® ni confiable’, no obstante debe considerarse que en el caso de que
el ntimero de delitos fuera modificado, éste seria disminuido y nunca aumentado, por lo que
si puede aftrmarse que e} dato considerado para el conteo es, por lo menos, real en cuanto a

que los delitos no son ficticios, es decir, si se han realizado

El analisis propuesto se realizd solo en determinados delitos, pero hablando en términos
generales, no se refuta la tesis de que el incremento de la penalidad no tiene que ver con la
frecuencia de realizacion del delito y que existen otros factores, que inciden también en tal

comision

El problema existente ante este panoramé €s que, a pesar del endurecimiento penal, la
criminalidad aumenta y el Derecho Penal entra en crisis al no encontrar un fundamento que
lo sustente Y es que, por un lado la norma juridica es usada como bandera para fines
politicos y por otro, independientemente de los fines que le dan nacimiento, ésta no es
aplicada como lo exige la misma norma adjetiva, sino que su aplicacién queda en un marco

de conveniencias € intereses

% yalidez: Dentro de la investigacion, garantiza que se mide lo que se esta asignado a medir. Interpreta fa
relacion logica entre tas definiciones y las construcciones, asi como la relacion empirica del objeto medido
con las hipdtesis. Dieter Gorenc, Klaus, Herrera, Maria Ernestina y Reynaga, Jesus MANUAL DE DISENOS
DE INVESTIGACION, Serie Manuales y Cursos def INACIPE No 3, México, INACIPE. 1985, p 61

* Confiabilidad: Se refiere 2 la congruencia. precision, objetividad y consistencia de una investigacidn asi
como a la estabilidad certeza y constancia de las condiciones de medicion  Ibidem p 57
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Como si fuera un todo biolégico que produce sus medios de defensa, la sociedad encuentra
sus formas propias de sobrevivencia y convivencia, con y a pesar del orden juridico. A
pesar del fin proclamado por el Derecho Penal ¢n coanto a evitar [a justicia realizada por
propia mano, Ia poblacion seguird linchando a quienes considera delincuentes cuando sus
autoridades no o hacen En la praxis, las soluciones se van dando segiin las conveniencias,
a pesar de que las leyes digan otra cosa, lo que provoca que el Derecho Penal, en su aspecto
tedrico quede fuera de toda realidad  La teoria se justifica en tanto coincide con la practica,
si no es asi, aquella no tendr4 ninguna razén de existencia Se proclaman teéricamente los
fines del Derecho Penal ubicéndolos dentro de la Prevencidn, la cual en la practica no

existe.

El Derecho Penal, sin embargo, cumple ¢l papel de punto de referencia para la catalogacion
de conductas, para reprimir y publicitar tal reﬁresién cuando sea necesaria una justificacién
del ejercicio del poder Pero tal represion, l¢jos de significar algun tipo de Prevencidn, se
cristaliza en el gjercicio de un Retribucionismo que ignora los derechos y la dignidad del

sentenciado

En consecuencia, el discurso tedrico juridico penal, tampoco se cumple Este al igual que el
que proclama la disminucién del delito mediante el aumento de la represién, permanece en
el plano ideal. Y ambos, no obstante, se siguen postulando, en aras quizés, del deseo de que

algin dia se cumplan

La realidad es distinta respecto de la Prevencion y de la seguridad ciudadana Esta titima
podra ser alcanzada quizas con medidas estratégicas por parte de la autoridad, mas no con
el endurecimiento de normas penales Por otra parte, el aspecto tedrico debe ser
reconciiiado con la praxis para sustentarse La recontextualizacién de estos discursos,
relaciondndolos con el todo social, deben dar soporte al Derecho come ejercicio, a fin de

que éste no quede como hasta ahora, sélo en su nivel discursivo

Por lo anterior, y del presente trabajo, se desprenden las siguientes conclusiones
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CONCLUSIONES

-El trayecto del ejercicio del poder, desde el Estado Absolutista hasta nuestros dias,
permanece constante y se sigue manifestando a través del ius puniendi.

Han existido, reglamentédas 0 no, a lo largo de los siglos, penas especificas para conductas
consideradas como delitos. Estas penas, sin embargo han obedecido la mayoria de las
veces a las necesidades de quien detenta el poder, es decir, la utilidad se percibe no s6lo en
la regulacién del delito sino en también en la aplicacion de la pena Desde la época de
Dionisio (405-367 A.C) los delincuentes eran utilizados en las canteras para obtener el
material que serviria en la construccion; los galeotes, reos de pena capital, desde antes de
nuestra era y hasta ia invencién del barco de vapor, encadenados y forzados por el latigo
movian las embarcaciones, con propdsitos tanto bélicos como mercantilistas, en el presidio
militar los condenados construian fortalezas militares y en el presidio de obras piblicas
aportaban su fuerza de trabajo para pagar a la sociedad el dafio cometido por el delito,
construyendo los diques, puentes, carreteras y cualquier infraestructura que las nacientes
ciudades requirieran; los deportados contribuian con su trabajo a hacer habitables los
lugares colonizados, y finalmente, por cruel que parezca, la pena de muerte fue (til cuando
era necesario disminuir la poblacién indigente (Inglaterra, siglos XV y XVI). En
conclusién, la pena siempre serd 0til, ademas de tener una funcion en el discurso, daré el

poder a quien la crea y aplica

-Comparando las penas aplicadas en el continente europeo con las del imperio Azteca, se
encuentra similitud, sobre todo cuando se trata de castigar la traicién al soberano En este
caso la pena aplicada es la misma: muerte por descuartizamiento Las penas restantes,
aunque son aplicadas para castigar conductas distintas en uno y otro continente,

basicamente son las mismas: muerte por ahorcamiento, lapidamiento, extraccion de
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entrafias, etc M4s tarde, la llegada de los espafioles trajo a nuestro territorio las penas
europeas de ese tiempo, basadas en la utilizacién del individuo para explotar su mano de
obra (ejem Pena de presidio militar aplicada por el Iribunal de la Acordada en ¢l S
XV

-Posteriormente, en la etapa de la biisqueda de la fundamentacién cientifica del Derecho, la
pena cumple también una finaiidad, pero en este caso, tedrica Las Teorias Relativas de la
aplicacién de la pena asignan al Derecho Penal, la Prevencién como fin Esta dio
finalmente al Derecho, en su manifestacién represiva, la justificacién tedrica ideal de su
existencia; 1a prevenci6én del delito  Tal postulado, sin embargo y hasta hoy, no se ha
ilevado a cabo en la reafidad  La sitaacidn, en las cuatro corrientes existentes dentro de la
misma, se presenta como sigue:

* Prevencién General Positiva: La prevencion de los delitos basada en la confianza de la
sociedad respecto de la aplicacidn de las leyes no se logra Es imposible que, en un pafs
donde sdélo se resuelve el 235% de los delitos denunciados, exista confianza en tal
aplicacion

* Prevencién General Negativa: La prevencién de los delitos por la intimidacién de la
sociedad, tampoco se logra No se puede intimidar cuando se sabe que la eficiencia de ias
autoridades alcanza porcentajes tan bajos Siguiendo a Durkheim, la amenaza de
consecuencias desagradables carece en si de contenido moral Tan solo representa un
obstaculo practico que se interpone en ¢l camino del delincuente  Como tal, no es mas que
“el riesgo profesional en la carrera del delincuente

* Prevencién Especial Positiva: Involucra la prevencién de la realizacion del delito por
parte del individuo excarcelado en virtud de la readaptacion social  Este es un fin utépico
va qi]e el tratamiento no puede ser aplicado como método cuasicientifico y esperar que el
individuo, como si fuera un vegetal, muestre resultados predeterminados; y atin, si ello
fuera posible, los medios con los que se supone se debe alcanzar, simplements no se dan
en la realidad, el trabajo penitenciario y la capacitacion no existen, y en cuanto a fa
educacion, falta infraestructura por parte de la institucidon ¢ interés por parte de los

internos.

* Garland David CASTIGO Y SOCIEDAD, México, Siglo XXI, 1990 p 62
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Segin Durkheim, infligimos diversos grados de sufrimiento al ofensor no por 1o que se
pueda lograr con ello, sino para seftalar la fuerza del mensaje moral implicito: el dafio
fisico, 1a celda, la muita y la estigmatizacién son signos concretos con los gue expresamos
dv;-;s:;xprobac:.ién5

* Prevencién Especial Negativa: No puede prevenirse el delito segregando a las personas
(cércel de maxima seguridad) Siempre habra quien tome su lugar en el exterior Por otro
lado esta forma de prevencién es una contradiccion en si misma, ya que su aplicacion, lejos

de toda prevencidn, implica retribucidn.

-La etapa previa a la cientificista o positiva del Derecho, mostré la aplicacion de la pena
con un caracter retributivo. Desde la Optica de las Teorias Absolutas, con las cuales
coincide el retribucionismeo, la aplicacion de la pena se realiza Gnicamente como
consecuencia de la comision de un delito, sin un fin declarado por perseguir En la
actualidad, y confirmando la segunda hipdtesis planteada en la introduccion del presente
trabajo, la realidad muestra la proclamacién de la prevencién y la aplicacién del
retribucionismo: una teoria en la que se aplican penas con el fin de evitar la firtura comision
de delitos y en la préética, ¢l totalitarismo, el endurecimiento de la norma penal y la
'negaci(’m de derechos fundamentales La bandera de la ciencia se encuentra ondeando en el

campo de la pura gjecucion vengativa

-El Derecho Penal recibe del tus poenale y del 1us puniendi su contenido y justificacién. La
violencia institucionalizada se realiza “conforme a Derecho” en base a las normas creadas
también por un 6rgano gubernamental En otras palabras, el Derecho Penal objetivo
aparece como limite del Derecho Penal subjetivo, fa norma represiva es creada y aplicada
por ef grupo en el poder El Estado utiliza la legalidad para legitimar su intervencién y

poder represivo, y la presenta como bandera ideolégica de sus fundamentos,

*C# Garland David Op Cit. p 63
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-Al tener el gobierno en sus manos el derecho o facultad de la creacion de normas juridicas
peﬂales, tiene también a través de éste, la oportunidad de dirigir el control punitive hacia
los sectores deseados, hacia aquellos sobre los que se quiere hacer mds manifiesto el
gjercicio del poder Asi, la norma penal actia con un mecanismo selectivo de aplicacién
desigual que reafirma la divisidn de clases sociales, aplicando la pena de prisién

generalmente a los individuos de més escasos recursos.

-El endurecimiento del Derecho Penal se da en los delitos “para pobres”, el robo por
ejemplo, mientras que el fraude, delito cometido por las clases sociceconémicamente mds
altas, se regula con penalidades mds bajas Un robo de ejecutado con violencia por una
persona armada, sin importar €l monto, tendrd como pena de 5 a 15 afios, y si éste es
realizado en casa habitacion, se aumentardn de 3 dias a 10 afios, es decir, una pena méxima
de 25 afios de prision acompaifiada de una pena de multa de hasta 1000 veces el salario
minimo diario vigente (340,350 00), segin los articulos 371, 381 y 381 Bis del Cédigo
Penal Federal, mientras que para el fraude, en su hipotesis de un monto mayor a 500 veces
el saiario minimo diario vigente (mas de $20,175 00) la pena méxima sera de 12 afios y
multa de $4.842.00 (120 veces el salario), de acuerdo al numeral 386 del mismo
ordenamiento,

La misma normatividad propicia en su aplicacidn, que sean determinados grupos sociales
los que lleguen a los centros de reclusidn. Por gjemplo, en el Reclusorio Norte, en
diciembre del 2000, el 62% de los recluidos estaban acusados de robo, mientras que el
2 1% por fraude Y tinicamente como referente para conocer la clase social de los internos,
en la misma fecha, el 80% de la poblacion contaba con educacién hasta secundaria o un

nivel inferior

-E1 ius poenale permite dirigir Ia represion hacia los sectores de la poblacidn que se desea,
pero también permite la creacién de normas en respuesta a situaciones especificas que la

sociedad experimenta en su desarrollo  En este sentido, come fuentes reales del Derecho,
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se presentan sitwaciones a regular, tales como el narcotrafico, el secuestro, los delitos
electorales o los relativos a la informé4tica

Pero tal facultad no ha quedado en la simple criminalizacion de las conductas, sino que las
ya existentes como delitos son endurecidas, aumentando la penalidad dé acuerdo a los
requerimientos de la sociedad o en respuesta a las circunstancias especificas Un claro
ejemplo son los delitos referentes a 1a seguridad de la nacién la pena correspondiente a la
mayoria de éstos, fue incrementada en los afios 1951, 1955 y 1870 por las siguientes
situaciones: En 1951 inician los movimientos de las grandes organizaciones mundiales
buscando la estabilidad y la paz mundial después de la 2° Guerra Mundial Se penalizan
las conductas que puedan representar peligro para los gobiemos, sobre todo para los
vencedores. En 1953, se identifica a Rusia como representante del comunismo y enemigo
nimero uno de Estados Unidos. La Guerra Fria se encuentra en sus primeros afios Estados
Unidos debe proteger sus intereses, incluyendo los que pudiera tener en América Latina. Y
en 1970 Estados Unidos ataca a Vietnam y continia la sombra de! comunismo como
enemigo niimero uno, estableciéndose la doctrina de la Seguridad Nacional v las guerras de
baja intensidad en América Latina La legislacidn protege a “la nacidén” de posibles delitos
que incidan en su seguridad o en sus relaciones con otros Estados, en afios clave de
inestabilidad mundial Sin embargo, esa inestabilidad se vio reflejada, en los afios
precedentes a la reforma de 1970, también al interior del pais Los movimientos laborales y
estudiantiles que culminaron en 1968, se prolongaron hasta 1970 (represion del 2 de junio),
y es precisamente en este afio cuando aumentan las penalidades para los delitos de sedicién
(de 6 meses a 5 afios a de 6 meses a 8 afios) y de motin (de 1 mes a 2 afios a de 6 meses a

7 ailos)

-Se comprueba que el incremento de las penas y la criminalizacién de conductas son el
resultado de factores ajenos a una politica criminal propiamente dicha La Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada (1996) es una clara muestra de la intromision de
intereses, de nivel internacional Esta ley fue promulgada para cumplir con el compromiso
contraido en 1988 con potencias extranjeras respecto de la adopcion de normas penales, en

especial, contra el narcotrdfico; esta ley, en su promulgacién requirié de reformas
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constitucionales y su aplicacién muestra una serie de violaciones a derechos fundamentales
tales como la ignaldad en la aplicacidn de la ley penal, la imparcialidad en la aplicacion de
las penas y principios fundamentales de la garantia de debido juicio legal, como la
inaceptabilidad de acusacion secreta y asignacién de la carga de la prueba al actor

El discurso desplegado a la sooie_dgd, es respécto de reprimir a los delincuentes organizados
relacionados, en especial, con el narcotrifico, pugnando por una vida ciudadana sin drogas;
la fun.cién latente, sin embargo, ticne que ver con la incidencia de esta actividad en la

economia de paises del primer mundo.

-En la mayoria de los delitos que se han reformado incrementando la penalidad, esto se ha
hecho como respuesta a determinadas situaciones de conflicto o indignacion que vive la
sociedad. se incrementa la pena atendiendo a la demanda ciudadana en aras de bajar la
criminalidad y aumentar Ia seguridad Este discurse justifica y fegitima Ia existencia del
Estado El discurso como practica social hace su aparicién en el contexto politico y
jutidico En el discurso, el lehguaje se conecta y se construye con determinados propdsitos
péra obtener determinadas consecuencias. Se construye por ejemplo, mediante la seleccion
de enunciados como el de inseguridad ciudadana y la censura de otros como el de violencia
institucionalizada  El discurso se fabrica a partir de los recursos lingiiisticos preexistentes
coh caracteristicas propias y lo mds importante, estd orientado hacia la accion: tiene
consecuencias practicas Se puede decir que ¢l discurso, entre ofras cosas, construye la

realidad que debe ser percibida

-La experiencia humana respecto a la realidad es inherentemente subjetiva, pues es siempre
“realidad interpretadg", pero interpretada no de cualquier modo Interpretada, por una parte,
por fos mérgenes que' permiten las propias condiciones soctales y, por otra, por el universo
de"interpretacionés que sobre esas condiciones sociales posibilita el contexto cultural del
lugar y momento histérico en 'que nos situemnos Siguiendo a Foucault, cada sociedad. posee
su propio régimen de verdad, los tipos de discurso que ella acepta y que hace funcionar

como verdaderos
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-El discurso es entendido como conjunto de enunciados que construyen un objeto, y mds
particularmente, es la produccion de un conjunto de enunciados a partir de una posicién
social o ideolégica particular El discurso, no se presenta etiquetado, s necesario hacer
una interpretacidn de los emunciados, analizar su contexto, su coexistencia Su analisis
implica et desarrollo de hipdtesis sobre los propdsitos y las consecuencias del lenguaje. Con
el discurso del problema situado en el sujeto que delinque, por ejemplo, se otorga sentido a
la idea de rehabilitacion. Con el discurso de la necesidad de intervenir sobre el individuo se
justifica la necesidad de la cércel, se evita hablar de sus efectos perniciosos, se evita
presentarla como el drastico castigo que inherentemente es Se desvia la atencién hacia ¢l
sujeto que delinque en lugar de atender previamente a los déficits sociales, econdmicos y

culturales, lo cual exigiria implementar politicas socialmente transformadoras.

-1 a prensa escrita y los medios de produccion audio-visual construyen su discurso a partir
de acontecimientos que son transformados en noticias y después irradiados a la sociedad,
por lo que jusgan un papel importante en la creacién del discurso social sobre el delito La
influencia de los medios de comunicacion ¢n la obtencion de la opinién dominante y
finalmente del consenso, es decisiva Dicho consenso se da en la aceptacién del
endurecimiento de las normas penales, en base al discurso de que incrementando penas o

criminalizando conductas, los delitos disminuirdn

-El comportamiento de los delitos debe ser analizado estadisticamente  En Ja actualidad se
percibé la estadistica como un conjunto de procedimientos analiticos de la investigacién
empirica, que resalta como una estrategia adecuada para incursionar en €l andlisis, por

ejemplo, de los factores asociados a la problemética de la Seguridad Piblica® Ia

®Cfr. Kala, Julio César, EN TORNO A LA CONSISTENCIA FORMAL DEL DISCURSO
INSTITUCIONAL SOBRE SEGURIDAD PUBLICA. en Revista EL COTIDIANO. No 90 México.
Universidad Autonoma Metropolitana, p 29
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estadistica de los delitos denunciados, como tal, presenta, importantes limitaciones tales
como la cifra negra, su realizacion por parte de un érgano gubermnamental y su manejo para
poder utilizar la disminucidn de la criminalidad como bandera politica. En cuanto a este
ltimo punto, los recursos a utilizar son variados:

-Las estadisticas publicitadas se refieren sélo a determinados lapsos de tiempo (gjem De
enero a abnil)

-Se manejan solamente determinados delitos (ejem Asaltos bancarios)

-Se recurre al manejo administrativo para bajar los mimeros (“Averiguaciones Previas
Especiales™ cuya denuncia no es reportada como el resto de las Averiguaciones)

-Las comparaciones s¢ hacen respecto de afios que presentan alta incidencia, en lugar de
hacerlas respecto del afio préximo pasado.

Sin embargo y pese a todos los defectos que se le reconocen a la estadistica criminal, ésta

sigue siendo ¢l patrén de medicion de la criminalidad casi undnime

-El comportamiento de los delitos, en general, no depende de la cantidad de la pena; en su
aumento o disminucién hay involucradas causas sociales distintas

De 1930 a la fecha, el homicidio ha mostrado su incidencia mds alta de 1970 a 1975, época
de conflictos sociales en nuestro pais La disminucion se registra a partir de la década de los
noventas y sin embargo, en esa época no se registra ninguna reforma 2 [a ley, es decir, la
pena no tuve gue ser incrementada para disminuir el delito. La tnica reforma registrada se
da en 1955 cuando la pena la pena de prision méxima fue incrementada en mas del 50%,
es decir de 13 aftos (1931)a 20

En general, la pena de prisién para ef delito de robo, ha permanecido sin reforma. Sin
embargo, a partir de 1989, se ha dado una legislacién especial con la cual se criminalizan
fas modalidades .0 .circunstancias en las que se realiza dicho delito Con este
endprecimiento, la pena de prisién méxima que ¢s de 10 afios en su hipdtesis mas alta (Art
370 CPDF), se transforma hasta en 25 afios cuando es realizado con violencia, por
persona armada, en casa habitacidn, etc  La incidencia en 12 comision del delito se dispara

en el periodo 1975-1980, es decir, precisamente cuando se inicia la profunda crisis
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econdmica que afecta al pais De 1985 a 1990 se registra una disminucion del 16 1%, lo
que coincide con el afto que inicia el endurecimento penal antes comentado (1989} Siendo
objetivos, y sin pensar en la cifra negra, el descenso pudo deberse a este cambio en la

regulacién del delito de robo

El comportamiento para los delitos de fraude y el de abuso de confianza es contrario. En la
época en que la crisis no es tan palpable (1970-1975), se incrementan. La sociedad cuenta
con dinero que puede ser defraudado, o con bienes muebles de los cuales puede ser
despojado. Contrariamente, de 1975 a 1980, cuando la crisis econdmica hace su aparicién,
estos dos delitos disminuyen, pero el robo aumenta El ciudadano ya no cuenta ¢én dinero
que le puedan defraudar, y la incidencia del delito baja, pero tiene pertenencias o
cantidades menores que le pueden ser robadas por quien tiene menos que €1 Se descubre
en este analisis comparativo, que ¢l delito se comporta de acuerdo a la clase social de quien
lo realiza y en proporcién (ascendente o descendente) a la crisis economica que
experimente la sociedad, mas no en base al endurecimiento 0 mantenimiento de fas penas.
Respecto del delito de violacion, se presenta otro fenémeno La pena de prisién para este
delito fue incrementada los afios de 1967, 1984 y 1989 Independientemente de estas
reformas, a partir de 1970 y hasta 1990 el delito muestra un incremento sostenido, pero al
igual que todos los delitos sexuales en el Distrito Federal, {a violacién disminuyé de 1990
a 1995, por dos motivos: El primero fue la puesta en marcha, de las agencias especializadas
en delitos sexuales. El segundo fueron las reformas de tipe conceptual que las diputadas y
senadoras de todos los partides le impusieron al capitulo respectivo del codigo penal y que
fueron publicadas en el diario oficial del 21 de enero de 1991

Antes de inaugurarse las agencias especializadas en delitos sexuales, las denuncias en la
capital oscilaban entre 1,100 y 1,200 En 1989 fueron 1,341 Al ponerlas en servicio y
disponer de lugares donde era posible denunciar sucesos tan penosos e€n un ambiente
amable, ¢l nimero aumentd: En 1990 llegaron a 1,566 y en 1991 a 1,863 Sin embargo, con
¢l cambio de autoridades, las agencias se burocratizaren, y los nimeros para los afios
siguientes fueron: 1,628 en 1992, 1,291 en 1993, 1,279 en 1994, 1,289 en 1995, 1,420 en
1996 vy 1,529 en 1997 A no ser la cifra negra originada por la frialdad del trato a las
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victimas y 12 ineficiencia con que se atienden las denuncias’, no hay factor que explique

_que las violaciones disminuyeran en 31% de 1991 a 1994

En resumen, dependiendo del delito, la variacién en la incidencia delictiva registrada segin
las estadisticas, puede deberse a factores de conflicto social (homicidio), a factores
econdmicos {robo) ¢ a la disminucién de la cifra negra lograda por el incremento de la
confianza de la sociedad para denunciar los ilicitos (violacién), pero en general, dicha
variacién no ba dependido de la cantidad de la pena impuesta Por tanto, no se refuta la
Hipétesis planteada en el sentido de que “El endurecimiento del Derecho Penal, traducido
éste en el incremento de la penalidad y criminalizacion de conductas, no influye en el
namero de delitos cometidos La variacion en su incidencia depende de factores diversos,
mas no del aspecto legal que es mangjado por las autoridades vy que involucran en su

discurso que tales medidas disminuirén la delincuencia”

Por todo ello, son presentadas las signientes
PROPUESTAS

1. Si se considera que lo que da vida a la teoria es la prictica, debemos acudir a esta ultima
para plantear la teoria aplicable a la realidad existente y no a la realidad utépicamente
deseada. Si “la prictica es un conmpunto de conexiones de un punio tedrico con otro v la
teoria un empalme de una prictica con otra”, aun cuando el retribucionismo en su
contexto de aplicacién del castigo sin una finalidad declarada, se aprecie como “retroceso”
en la aplicacion del Dereche Penal, éste debe ser proclamado comeo fin si eso es 1o que se

vive dia con dia

T En 1971 las autoridades detuvieron al 37% de los presuntos responsables por violacidén en 1980 fue el 24%
en 1990 el 18% y en 1994, 14% (173 detenidos de 1,272 violaciones denunciadas).
* Foucault, Michel, MICROFISICA DEL PODER Barcelona Planeta-Agostini 1994 p 78 texto de Gilles
Deleuze en entrevista con Foucault
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En 1931, cuando el Codigo Penal fue expedido, el Art 320 indicaba “Al autor de un
homigidio calificado se le aplicardn de trece a veinte afios de prision” En la tercera década
del siglo XX, el positivismo estaba en su esplendor y se creia firmemente en la Prevencién
como fin de la aplicacién de la pena  Se consideraba que con una pena méixima de 20 afios
de prisién, seria suficiente para readaptar al delincuente de homicidio calificado, En el afio
2000 el Art 366 del CPF. que regula el secuestro fue modificado para establecer que “en
caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su o sus secuestradores, se aplicara
una pena de hasta 70 afios de prision”.  Es posible readaptar a una persona con 70 afios de
aislamiento en la prision? Si eso fuera posible, no tendria caso ya que la persona

(1]

“readaptada” regresara a la sociedad con aproximadamente 90 afios de-edad Se estd
aplicando la pena de cadena perpetua, con una fachada de pena de prisién temporal De
cualquier modo, la readaptacidn social, tedricamente no es posible: ésta se requiere para
aquel individuo cuya “desadaptacion” ha provocado que su comportamiento cotidiano sea
el delinquir y no controla sus impulsos, caso en el que se estaria tratando con un enfermo

que debe ser atendido por el sistema de salud y no por el sistema penitenciario

Estas penas no logran su objetivo prevencionista, se advierten mas como retribucionismo
Sin embargo, atn cuando las penas sean retributivas, si son aplicadas, generaran la
Prevencién General Negativa y Positiva, por 1o que Ia posicidn prevencionista del Derecho
Penal se cumplird parcialmente En consecuencia, lo que da vida a la prevencion es
precisamente el retribucionismo; la prevencién especial negativa, por ejemplo, es en si
misra una muestra de retribucionismo, no obstante, al aplicarse, lleva inserta la prevencion

general en sus dos sentidos

Esto nos lleva a proponer el cambio de la ubicacién det Derecho Penal, a sacarlo de su
posicién hasta hoy “utilitarista” y a colocatlo tedricamente dentro de las Teorias Eclécticas
de aplicacidén de la pena, es decir, dentro de aquellas que contemplan la aplicacién de la

justicia absoluta con una finalidad, es decir, una combinacién del castigo con el fin
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II El discurso politico debe realizar un cambio en su contenido. No es posible ya seguir
incrementando penas y endureciendo el Derecho Penal. El incremento de penas es una
medida.que debe ser eliminada de las politicas criminales usadas por el Estado; ésta no
puede seguir siendo usada, en aparente complacencia hacia la sociedad, como bandera

politica:

La sociedad pide Ia pena de muerte para secuestradores cuando ya la pena maxima del

Codigo Penal Federal es precisamente para secuestradores

La pena de prisidn para el delito de violacién ha sido incrementada cada vez que la
indignacibén de la sociedad asi lo pide. De 1931 a 1989 la pena méaxima cambid de 6, a 14
afios, es decir, se incrementé en un 133%. Si se sigue esta tendencia, ;,Cual podré ser en el
futuro la pena maxima para este delito? ;se solicitars también la pena de muerte? El robo,
en su nueva legislacion, hace cambiar una pena maxima que se tenfa en 10 afios, a 25, es

decir, registra un incremento del 150%

Ademés de que las penas deben dejar de incrementarse, es preciso fijar limites a la pena de
prisién Debe existir un limite méximo y que sea inamovible No se trata de cambiar dicho
limite cuando asi convenga El limite de la pena en el Cédigo Penal Federal, antes de [a
reforma de mayo de 1999, era de 50 afios Este fue modificado a 60 afios con dicha
reforma y a 70 afios en el afio 2000 Incrementar el limite maximo de la pena de prisién es

atentar contra los derechos fundamentales del ser humano

El discurso del incremento de las penas para disroinuir el delito debe cambiar su contexto:
Ia disminueion del delito debe darse a través de la aplicacién de las leyes, eficientando las

Instituciones encargadas de ta persecucion det delito
Si 1a pena es aplicada, puede recuperarse también ei aspecto teleologico del Derecho Penal

Fste debe conservar su car&cter de ciencia para crear normas juridico penales mas eficaces,

racionales y humanas

353



Il El ejercicio del ius poenale no puede centrarse en 1a ¢reacién emergente de normas
para resolver situaciones temporales o cumplir compromisos de nivel internacional El tan
anhelado Estado de Derecho no podrad ser logrado mientras las normas creadas sean de
corte autoritario y negacién de derechos humanos Los problemas deben ser solucionados
de fondo, mediante la adecuada administracidn de los recursos del pais, debe mejorarse la
calidad de vida del ciudadano, crear empleos con ingresos dignos y dar igualdad de

oportunidades laborales y de educacién a todos los mexicanos

IV El ius puniendi como ejercicio del Estado estard justificado sélo en Ia medida en que
éste sea igualitario y no use la norma como fachada para castigar “legaimente™ al mas
desprotegido  Si no puede prescindirse de la pena como medio para el mantenimiento del
orden social, tal como Jo establecen los opositores del Abolicionismo, ésta debe ser
despojada de todo interés particular o de grupos, es decir, crearla sobre Ja base de la
igualdad y no orientarla hacia clases sociales especificas En el establecimiento de las
penas, la irracionalidad e improvisacién deben ser substituidas por verdaderas pautas de
politica criminal, y en la medida de lo posible, aplicar menos prision Por otro lado,
independientemente del nfimero que pueda mostrar la estadistica, la justicia debe ser

apticada eficientemente para no hacer perder al Derecho Penal su aspecto doctrinal
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