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INTRODUCECION

INTRODUCCION

Historicamente las ciudades han
sido lugares de concentracion de
capital; con una fuerie interrelacion
entre el crecimiente econdémico y la
Jrbanizacidn, i¢ cual ha hecho
necesario articular la planeacion
macroecondémica con la espacial
para que el sistema infraestructural
— urbano realmente constituya un
soporte del desarrollo.

La desigualdad o el desequilibrio
urbano regional en Mexico, es algo
par demas reconocido y aceptado
en los ambitos académico, privado
y de gobiemno; todos reconocen tal
problematica, ast como la
necesidad de  generar las

condiciones para aminorar dicho
desequilibrio.

Es evidente Ila situacidn del
desarrolic urbano - regionai en el
pais, las regiones del Norte gozan de
los mas altos indices de crecimiento y
desarrolio econémico, asi como de un
sistema de ciudades capaz de
competir con la primacia de la Zona
Metropolitana del Valle de México; &l
Centro goza también de estandares
de desarrollo aceptabies; en el lado
contrario se encuentra et Sur del pais,
donde se localizan regiones con los
mas altos indices de marginaciéon y
los mencres indices de desarrollo
econémico.




INTRODUCCION

Ante esta problemética, se
coincide en que es necesario
provocar # establecimientc de
actividades economicas en agueilas
zonas © ciudades capaces de
generar un equilibrio en el
desarrolic urbano regional, a este
respecto, existen dos posturas, por
un lado los que pugnan gue este
desequilibrio se corrija por las
fuerzas del libre mercado, y por el
otro, los gque sefialan que es
necesario implementar una
planeacion mas efectiva que
provoque dicho equilibrio; como
sea, el punto es el reconocimiento
de que es necesario crear fuentes
de emplec a través del impulso a
las actividades econtmicas, para
generar la atraccién y el arraigo de
fa poblacién.

Entre los sectores econdomicos
se destaca el industrial como el de
mayor dinamismo e impacto en el
crecimiento econsémico; los
llamados paises desarrpllados
gozan y deben su situacion en gran
parte a un fuerte crecimiento
industrial, destacando a ultimas
fechas la industria de exportacion.

Por otrc lado, la lamada
globalizacidn con la consecuente
liberalizacion de los mercados, ha
generado una fuerte competencia
entre paises, regiones y localidades

por la atraccidn de inversiones que

puedan generar empleos,
lamentablemente no todas tienen las
condiciones necesarias para
competir.

De este escenario nacio ei objetivo
principal de esta tesis: disefar una
metodologia para  evaluar la
capacidad de atraccion industrial por
parte de una localidad o regién, como
una hemramienta en la toma de
decisiones en materia de planeacién
urbano - regional, esto permitiré
determinar cuales son las fortalezas y
debilidades de las localidades en
cuanto aguelios atributos que atraen a
la industria; esto permitira tenar un
diagnostico para disefar politicas o
estrategias para impuisar a aquellas
ciudades capaces de generar un
equilibrio en el desarrollo urbano
regional.

La tesis estd estructurada en dos
partes. la primera  contempla
propiamente el marco tedrico de
referencia de ia localizacion industrial,
y la segunda el caso de estudio; cada
una de ellas estd organizada de tal
forma que representan la secuencia
en gque s llevo a cabo la
investigacién. En el primer capitulo se
describen los diversos autores vy
tendencias de investigacion sobre la
localizacion industrial que se han
desarroliado a lo largo de este siglo,

i
...,.,.;-1% .

TESE CON |
fALLA DE ORIGEN ]




INTRODUCTION

con el objeto de tener un pancrama
de los principales estudios
relacionados con este fendémeno.
En el segundo el marco tedrico de
los atributos de localizacion
industrial, se realizé un analisis de
fos atributos mas importantes que
propician el esiablecimiento
industrial, asi como las posturas
teGricas de los  principales
investigadores. En el tercer capitulo
se describe la metodologia que se
aplicé al caso de estudio, asi como
cada una de las etapas. En el
Cuarto se presenta un anailisis e
interpretacién de los resultados de
la evaluacion realizada. En el
quinto, se realizd un analisis de los
Estados de Guerrero, Oaxaca y
Chiapas, con el animo de incluir un
aspecto méas wurbanc en este
estudio. Finalmente, en el ultimo
capitulo se realizan una serie de
reflexiones acerca de los grandes
temas de esta tesis: la evaluacion,
la aftraccion industrial, y el
Desarrollo Urbano Regional.
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AUTORES Y TENDENGIAS DE INVESTIGACION

CAPITULO PRIMERDO

AUTORES Y TENDENCIAS DE INVESTIGACION

La localizacion industrial ha sido
ahordada por diversos
investigadores preccupados por la
localizacion de las achividades
econdmicas y en particular de la
industria, de sus impacios,
condiciones y caracteristicas en &l
territorio y el Desarroillo Regional

Debido a gque no existe una
nistoria como tal del devenir de
estos estudios y trabajos, se ha
realizade un analisis de los
principales autores relacionados
con el tema, lo cual, dio la pauta
para agrupartos por tendencias de
invastigacion v asi realizar una

serie de comentarios acerca de Ia
vigencia de estos postulados tanto en
la actualidad come en nuesira
realidad particuiar,

El objeto de este apartado es
presentar un panorama general de las
lineas de investigacidn  sobre
iocalizacion industrial, posteriorments,
en el segundo capitulo se retomaran
ios estudios de cada uno de estos
autores y sus postulados para realizar
el analisis y la critica a estas teorias
de acuerdo a cada uno de los
atributcs  que intervienen en la
localizacion industrial.
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1 La teoria clasica de costos
v mercado

El inicio de los antecedentes
para el desarollo de las teorias
actuales de localizacion industrial
se origind en Alemania a fines del
siglo XIX y principios del siglo XX,
con una cerriente de investigacion
llamada “Realistica” la cual tuvo
como fin aclarar la relacidn entre
urbanizacion e industria, ésia se
originé en los paises desarrollados’
con el objeto de entender y buscar
las soluciones a jos problemas de
desequilibrioc regionai que se

estaban presentando, comoe
migraciones en grandes
proporciones entre regiones,
congestion de las  grandes

ciudades, entre otros.

En 1940 en Inglaterra, 1a “Royal
Comissién on the Distribution of the
industrial Population”® publicé un
informe que se convirtid en un hito
de estas investigaciones
relacionadas con la localizacion
industrial, el cual, proponia tres
objetivos principales: 1) Provocar la
dispersion  regional de las

: Sargant, £ Florence. Economia y

sociologia de la industria, tr. Tornabeel, R.
Carrio, Barcelona: Oikos-tau, 1996
2 Sargant, P. Florence. Econontia y

sociologia de la indusitia op cit.

industrias, 2) Diversificar las
industrias, y 3) Limitar el desarrolic de
las zonas congestionadas.

Es importante mencionar, gue la
mayoria de estas investigaciones
eran de tipo exploratorio, es decir, su
obietivo era tener un panorama de io
que estaba pasando con la industria,
su distribucidn espacial y sus efectos,
para poder determinar las estrategias
adecuadas.

Uno de los principales exponentes
de lo que se le conoce como la Teoria
Clasica de Localizacion Industrial fue
el economista aleman Alfred Weber
(1868-1958), con su trabajo “Teoria
de la Localizacion de Industrias”
realizado en 1909.

Ei frabajo v los estudios de Weber
estuvieron enfocados principalmente
en el papel que desempenan ios
costos de produccidn, especialmente
los de transportacibn en la
determinacidon  de [a localizaciéon
industrial.

Este énfasis en los costos
respondia principalmente al incipiente
desarrollo del transporte y cuyos
costos impactaban en forma notable a
los costos totales de produccién.

Posteriormente a los trabajos de
Weber, y siguiendo una linea de
investigaciéon muy parecida, le
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continuaron los trabajos y estudios
de gentes como Harold Hotteling,
Lemer, Singe, Chamberiain, Edgar
Hoover, August Losch, Smith, v
Melvin Greenhut®,

Todos ellos marcaron una
diferencia con Weber, ya gue
consideran en sus trabajos ofros
factores locacionales como las
caracteristicas de la demanda y las
zonas de mercado, principaimente.

El inconveniente de los trabaijos
y postulados de la teoria clasica, es
que asumen una racicnalidad
econdémica ideal, 1o que significa
gue para determinar la localizacién
de una empresa se cuenta con un
conocimiento constante y uniforme
de los mercados, ios materiales, la
infraestructura y, por lo tanto, la
variable mas importante a
considerar son los  costos,
principalmente los de transporte,
sin embargo, la teogria clasica
reconoce gque los costos de
transporte no siempre son la unica
consideracion, ya que oftros
factores como los salarics, los
impuastos o alguno ofro pueden

Garza, Gustavo Desconcentracion,
Tecnologie y Localizacion Industrial en
México. Demografia y Desarrollo Urbano.
México, El Colegio de México, 1892

influir notablemente en bajar los
costos totales de produccion.

Hasta inicios de los setenta, estos
estudios de localizacién industrial se
enfocaron principalmente en dos
lineas de investigacion:

2 La ubicacién con costo minimo.

O Las ventajas comparativas de
localizaciones particulares en
términos de mercado.

2 Tecnologia y administracion

A principios de los setenta, y en el
contexto de las transformaciones
econdmicas que se estaban levando
a cabo en los paises industrializados,
cambiaria el paradigma de los
estudios sobre localizacién industrial
hacia otros objetivos:

o El anélisis de las innovaciones y
&l cambio tecnolbgico.

o La organizacion industrial y la
gestion empresarial.

Dentro de esta nueva tendencia se
destaca la obra de Tony Taylor,* por
su interés en la industria de alta

4 Taylor, Tony. “High-tecnology industry and
the development of science parks”, en P. Hall
y A, Markusen, Siicon Landscapes, Alien and
Unwin, Londres, 1885
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tecnologia, el cual menciona que
este tipo de industria ya no esta
sujeta a una localizacion
determinada debidc a que su
ambito de mercado ya rebaso el
nacional y se encuentra
posicionado en el internacional.

Se destacan también los
estudios y trabajos de Doreen
Massey, Bluestone, Harrison,
Jonhson, Ray Oakey y P. Cooper,
entre otros; la mayoria de estas
investigaciones buscaban
contrastar los enunciados de Ia
teoria general con la realidad.

Otra corriente de estudios e
investigaciones representada por
Tiebout, Gyert, March, y Pred; tenia
comao principal caracteristica de sus
trabajos, ei analisis de los aspectos
subjetivos de la toma de decisiones
a la hora de elegir una nueva
localizacion, entre esos factores se
pueden mencionar, por ejemplo, las
caracteristicas psicologicas de ios
empresarios.

A pesar de haber sido
investigada, la subjetividad no
desempefia una importancia
equiparable a los ofros factores,
pero no por ello deja de ser
imporianie y de despertar el interés
de los especialistas del tema.

3 Meéxico

En Meéxico destacan los trabajos
realizados por Gustave Garza, Juan
Pablo Antun e Ismael Aguilar; todos
ellos se distinguen por haber
realizado investigaciones
exploraterias  para obtener un
diagndstico del fendmeno de la
industrializacién en el pais y en
particular de Ia regién centro.

Por ser estos de los pocos
estudios recientes en su género en el
pais, son parte fundamental del
cuerpo tedrico de esta investigacion,
ya que ademas seran la referencia
inmediata de nuestra realidad, como
nacidn, para contrastar los postulades
tedricos de los autores mencionados
que son de ofra nacionalidad y
desarrollo econdmico diferente,

Todos y cada uno de los estudios y
pasturas de investigacion descritos no
son criticados y abordados en forma
exhaustiva en este capitulo, va que su
verdadera aportacién es en el
siguiente, en la parte de la definicion
de la importancia y caracteristicas de
cada unc de [os atributos de
localizacion industrial.

4 Conclusiones

Entre las deficiencias de algunos
de éstos estudios que se pueden
mencionar, es &l gue stlo consideran
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factores particulares de
localizacién, dentro de un espacio
puramente abstracto e

independientes del  desarrolio

econémico.®

El mismo Alfred Weber sefiala
que la realidad de ia localizacion
industrial es complicada por todas
las fuerzas locales generales y
espaciales que se ven
involucradas.

La postura de ia teoria clasica,
de considerar una ilimitada fuente
administrativa, informacion plena,
prediccién del futuro y permanencia
constante de los demas factores, es
algo no aplicable a los paises en
vias de desarrollo debido a las
carencias técnicas y a los
constantes movimientos vy crisis
econémicas.® En pocas palabras,
ignora la complejidad de la amplia
estructura nacicnal y regional &
incompleta de Jlos paises en
desarrollo.

s Massey, Doreen. A criical evaluaijon of
indusirial  Location theory, en F.E.J
Hamilton v GJR. Linge {(eds), Spatial
Analysis, Indusitry and ihe Industrial
Environment, Progress in research and
applications, vol. 1 Jonh Wiley and Sons,
Nueva York, 1979.

© Alongo, William, Localizacion Industrial v

Politica Regional en el Desarrollo
Econémico, mimeografeade, 1964

La critica a las investigaciones
actuales, es la falta en ellas de un
mayor rigor tedrico y de una
construccién conceptual mas sdlida
sobre los determinantes de |la
localizacién de las actividades
econdmicas.

L.a mayoria de las investigaciones
y estudios sobre localizacion industrial
son de tipo exploratorio, han tenido
como fin exponer una serie de
comportamientos de este fenémeno
en ¢l territorio con el objeto de que los
encargados de planificar el desarrolio
regional tengan indicadores de su
comportamiento.

El constante desarrollo en las
ultimas  décadas de  factores
inherentes a la  localizacion  y
desarrolio de ias empresas como lo
son la infraestructura y el transporie
en lo extemo, y los modelos de
produccidbn en o interno, han
provocado gue la tendencia de
localizacién de  las  industrias
obedezca al afributo que en su
momento ejerce la mayor atraccion, 10
cual ha influenciado Ias diversas
corrientes de investigacion; por lo
tanto, cualguier analisis de
localizacion industrial debera tomar
en cuenta las tendencias de
localizacion presentes y futuras.
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Aun cuando la importancia de
los factores de localizacidn han
variado, y con ello las tendencias
de investigacion también; 1a
mayoria de estos  estudios
continian vigentes ya que muchos

factores externos e internos de
las empresas, tienen iguales
condiciones en la actualidad, ya
sea esto por el tipo de empresa que
se trate o el nivel de desarrollo
industrial y econdmico de la region
O pais

10
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CAPITULO SEGUNDO

ATRIBUTOS DE ATRACCION INDUSTRIAL

Este capitulo, como el anterior,
son la parte medular de esta
investigacién, ya que representan el
marco tedrico de referencia de la
metodologia de evaluacién que
posteriormente se realizé. Se
analizd cada uno de los atributos
que se deben tomar en cuenta al
momento de realizar una
evaluacién de los posibles sitios
para realizar una localizacion
industrial, dicho analisis y critica
estan realizados con base en los
estudios de fos autores ya descritos
en el capitulo anterior, la evatuacién
gue se realizd en el caso de este

estudio sirvid para comprobar la
vigencia de los postulados de estos
autores.

Este capitulo esta estructurado de
la siguiente forma: primero se
mencionan algunas formas conocidas
de clasificacion industriat con el obieto
de tener conocimiento de los distintos
tinos de industria existentes, ya que
como se cbservara mas adelante, la
importancia de los atributocs en una
localizacion varia de acuerdo al tipo
de industria que se analice,

En segundo lugar, se resliza el
andlisis de cada atributo, se hace

i
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mencion de sus caracteristicas mas
importantes, la relacion de eéstos
con la localizacién industrial, asi
como el peso que ejercen en ésta,
dependiendo de la industria gue se
frate.

La definicién y analisis de los
atributos, asi como sus
caracteristicas y nivel de
importancia estan apoyados en los
postulados e  investigaciones
mencionadas, asi mismo se utiliza
el estudio realizado por el Dr.
Gustavo Garza,” para comparar la
importancia de fos aftributos en
empresas del pais y su
concordancia con Io expuesto por
autores de otras nacionalidades.

En la parte final se realizan una
serie de conclusiones que son
importantes que se tengan presente
en un proceso de localizacion
industrial.

1 Clasificacién industriai

Si consideramos a la atraccion
industrial dentro de un proceso de
mercadotecnia, la localidad o regitn
serén la parte que ofrezca (oferta)
una serie de atributos que atraigan

! .y
Garza, Gustave. Desconcentracion,

Tecnologia y localizacién Industrial en
Mexice. op cit.

a la industria, esta segunda por lo
tanto, cumpliia el papel de la
demanda, lo cual la convertiria en
nuestro mercado meta a satisfacer,
para el cual, fue necesario contar con
una clasificacién industrial.

Con el objetivo de contar con una
clasificacién con un marco conceptual
aceptado por ofros estudios, se ha
tomado como base el Sistema de
Clasificacidon industrial de América del
Norte (SCIAN)®, el cual fue construido
con base en un solo marco
conceptual, en el cual, las unidades
econdmicas que tienen procesos
similares estan clasificadas en la
misma clase de actividad, y los limites
trazados entre las clases demarcan,
hasta donde es posible, las
diferencias en los procesos de
produccién. Este  sistema fue
adoptado porque es una clasificacion
gue ofrece un marco de trabajo para
recolectar y publicar informacion
sobre insumos y productos y para
Usos estadisticos, entre otros.

El SCIAN divide la economia en 20
sectores, dentro de los cuales el de
ias Industrias manufactureras es el
que nos interesa, ya que los ofros se
refieren a actividades de servicios,

® Fuente instituto Nacional de Estad(stica
Geografia e Infarmatica.

12
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comercio, construccidn, mineria,
agricultura y energia.

El Sector 31 —~ 33, que es la
numeracion asignada a la industria
manufacturera se divide en los
siguientes subsectores:

31
312
313
314
315
318

321
322
323
324

325
326
327
331
3332
333
334

335

338

337

339

Industria alimentaria

Industrias de la bebida y el tabaco
Fabricacion de insumos textiles
Confeccion de productos textiles
Fabricacién de prendas de vestir
Fabricacién de productos de cuero
y piel

Industria de la madera

Industria del papel

Impresién e industrias conexas
Fabricacién de productos derivados
del petroiec y del carbon

Industria quimicz

industria del plastico y def hule
Fabricacion de productos a base de
minerales no metalicos

Industrias metalicas hasicas
Fabricacién de productos metalicos
Fabricacién de maquinaria
Fabricacion de  equipo  de
computacion

Fabricacién de  equipos de
generacién eléctrica y aparatos vy
accesorios

Fabricacion de  equipos  de
transparte

Fabricacibn de  muebles y
productos relacionados

Otras industrias manufactureras

A su vez cada subsector se
divide en diversas ramas, las
cuales no consideré relevante
mencionar.

Por otro lado, existen una serie de
condicionantes, que determinan otras
serie de clasificaciones.

Esta condicionantes son diversas:

A .- Por tamanio, esto de acuerdo al
namerc de empleados y el valor de
sus ventas netas ®

@ Micro

Empresas que ocupan hasta 15
personas y el valor de sus ventas
netas no rebasa el equivalente a
110 wveces el salario minimo
general

o Peguefia y mediana

Que cocupan hasta 100 personas y
sus ventas netas neo rebasan 1,115
veces el salario minimo

o Grandes

B- Por el nivel de riesgo que
representan las sustancias
manejadas en sus procesos; '

o kinimo

Actividades de alimentos para
consumo humano, ropa, fexiiles,

® Fuente: Diario Oficial de la Federacion del 18
de mayo de 1990
'® Secretaria de Desarrollo Sacial

13
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industrias metalicas, accesorios
eléctricos y servicios a los
hogares.

a Bajo

Actividades de generacién de
efectricidad, ensamble y
reparacion de magquinaria para
usos generales, instrumental
médico ¥ Servicios de
hojalateria.

o Medio

Mantenimiento y reparacion de

automdviles, camiones Yy
remolques.

o Alto

Fabricacién, reparacion ylo

ensamble de equipo de
fransporte y sus paries, excluye
automéviles vy camiones.

Es importants aclarar gue el tipo
de clasificacidn y agrupacién que
se utilice dependera de los
objetivos que se persigan, ya que ef
pesoc especifico que ejercen los
atributos esta relacionado con el
tipo de industria que se frate.

2 Atributos

Para poder atraer el
establecimiento de indusirias es
necesario comprender la forma en

que los empresarios ndustriales
toman SUS decisiones para
focalizarse, esto por lo regular lo
realizan determinando la
potencialidad que tiene un sitio a
partir de la evaluacion de sus
atributos.

Por lo tanto, como se menciond en
la introduccion de este capituio, es
necesario analizar cada uno de los
atributos que influyen en la decision,
sus caracteristicas principales y el
peso gue ejercen en las industrias.

Es importante aclarar que en un
andlisis especifico de ia relacion
atributc — por cada tipo de industria
seria una labor ardua que iria mas
allzd de los objelivos de esta
investigacidn, ya que si realizaramos
una matriz enfre atributos y tipe de
industria, esta nos arrojaria una
cantidad impresionante de posibles
refaciones.

Par o cual, y como los motivos que
nos interesan son los de proporcionar
una herramienta para la toma de
decisiones en materia de Desarrollo
Regional, es méas importante conocer,
en un nivel general, las caracteristicas
e importancia que los atributos tienen
para fa gran mayaria de las industrias.

Un analisis detallado de una
industria especifica y los atributos de
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atraccion seran necesarios cuando
se tenga definido el tipo de industria
a afraer.

La forma en que estan
presentados los atributos tiene una
secuencia légica, se ubican primero
a los directamente ligados al
proceso de la produccion (insumos,
mercado y fuerza de trabajoj,
posteriormente a los que cumplen
la funcidn de soporte de la
produccién (infraestructura y
servicios) y finalmente aguellos
relacionados con el ambiente que
rodea a la industria, como es el
caso de las Hamadas economias
externas. También se enuncian al
final una serie de atributos que aun
cuando tienen un valor menor
respecto a los ya mencionados,
pueden influir en forma importante
an el sempresaric a2 la hora de
decidir su localizacion.

2.1 Insumos y mano de obra
Insumos

Histéricamente los insumos han
representado unc de los factores
principales para la localizacién
industrial, a tal grado, gue su
abastecimiento puede llagar a ser
crucial, sin embargo, esto es la
excepcion y no ia regla para la gran
mayoria de las industrias; salvo un

bloqueo comercial existen diversas
fuentes de abastecimiento, por lo
tanto para la mayor parte de las
industrias existe un claro acceso a los
iNsumaos.

Dos son las caracteristicas que
distinguen a este atribuio, su origen y
la atadura locacional gue
representan.

Atendiendo a su origen, ios
insumos se puaden dividir
basicamente en dos grupos: naturales
e industriales.

Entre las industrias que requieren
de insumos naturales, se encuentran:
las de refineria de metal, desmontado
de algodoén, cura de tocino, exiraccion
de semillas, refineria de azucar,
aserraderos, harina de arroz, cemento
y fabricacién de ladrillos, entre otros.™

En México, e 20% de las
empresas existentes dependen de
insumos naturales,'? io cual significa
gue sblo a 2 de cada 10 empresas se
le puede considerar atada a este
atributo, esto explica el caracter movil
de muchas industrias en el pais, y en

" Sargant, P Florence. Economia y

sociclogia de fa industria. op cit.

Garza, Gustavo. Desconcentracion,
Tecnologfa v Locafizacién  Industrial  en
México. op. cit

13
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parte el porqué de los fracasos de
los intentos por impulsar
agroindustrialmente aquellas
regiones y localidades con fueries
insumos naturales, sin tomar en
cuenta su poca afraccién y la
importancia de otros atributos.

Lo anterior pareciera indicar
entonces que los  insumos
industriales son los gue pueden
pfrecer una atadura importante, va
que el resto de las empresas
dependen de ellos, sin embargo,
esto tampoco es asi, ya que de!
total de las industrias que
censumen este fipo de insumos,
solo entre el 20% y e 40% los
compra en la localidad donde esta
asentados, y del 60% al 80%"
restante lo compran en la Ciudad
de México, el resto del pais o en el
extranjero, por lo tanto, los insumos
industriales tampoco ofrecen la
atadura tan grande que pudiera
atribuirseles,

Con esto parece confirmarse lo
evidenciado en un estudio realizado
por Leo Klaasen,™ en el cual
detectd que se ha incrementado el

i " .
3 Garza, Gustave Desconcentracion,

Tecnofogia y Localizacién Industrial en
México. op. cit.

nomero de actividades industriates
que son vitualmente independientes
de las materias primas para su
localizacion.

Un aspecto importante gue
comunmente considera un analisis de
localizacion es el aspecto perecedero
de los insumos y productos, en la
actualidad, debido a los modemos
modos de transporte, este aspecto
tiende a ser menos un inconveniente.

En cuanto a la influencia de este
atributo  con relacién al ftipo de
industria, éste sélo ejerce un peso
especifico en cuanto al tamafic de las
empresas se refiere: ™

o Para la microindustria, los
insumos se convieren en un
aspecto importante de
atraccion.  Alonso  William'®
afirmaba que era posible
asegurar que la mayoria de los
recursos fisicos atraen a Ila
pequeia industria.

" Kisasen, Leo. Exercise in Spatial thinking,
Averbary Bower  Publishing, Aldershot,
inglaterra, 1988.

18 Garza, QGustavo.  Desconcentracién,
Tecnologfa y  Localizacion  Industrial  en
México. ap. cit.

® Alonso, William. locafizacién industrial iy
Pofitica Regional en ef Desarrofle Econémico.
op cit.
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a Para la mediana y grande en

cambio, no parece
representar un afributo de
importancia.

Mano de obra

Las caracteristicas mas
importantes que distinguen a este
atributo  son su costo, su
disponibilidad, las relaciones
obrero patronales y su
capacitacién.

Costos

Los costos son tal vez la
caracteristica mas controvertida, va
que si en el interior de un pais
estos pueden ser diferentes, entre
paises esta diferencia es todavia
mayor.

El disminuir los costos puede ser
una de las razones por las gue una
empresa busque cambiar su
residencia. La mayoria de fos
paises en vias de desarrolio
todavia fincan su  atraccién
industrial en la mano de obra
barata, en tanto que en otros
paises esto ya dejé de ser Ia
caracteristica prioritaria,
enfocandose a otros factores.

El costo de la fuerza de trabajo
puede Hegar a tener un peso
especifico importante si reaimente
varia entre las opciohes de
localizacion, y si ademas el indice de
costoftrabajo (salaric medio x unidad
de produccién) es alto," lo cual obliga
a las industrias a preferir las
localidades de bajos salarios, esto es
una explicacién matematica del por
qué se elige a paises con bajos
salarios para el establecimiento de
industria de paises desarrollados con
salarios mayores, entre otros factores.

FPodemos afirmar que esta
caracteristica cobra real importancia
cuando la eleccion es entre paises,
regiones o localidades con fuertes
diferencias en los costos de la mano
de obra, y cuando éstos representan
un porcentaje importante en los
costos totales de produccidn.

Un gjempilo claro de gue los costos
no es el atribtito mas importante, es el
hecho de que en Meéxico hay
localidades que pueden ofrecer mano
de obra mas barata que otras y sin
embargo no ofrecen la solidez de los
otros atributos, por lo tanto, no se ve
en ellas una importante localizacion
de industrias.

17 Weber, Alfred Theory of the Location of
industriss. University of Chicago Prass, 1928.
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Si consideramos la importancia
de los costos de mano de obra en
relacién con los costos iotales de
las empresas, se observaque en la
gran mayoria éstos representan
menos del 20%," lo que evidencia
la poca relevancia que representa
este factor en las empresas del
pais.

Los analisis clasicos conceden
una gran importancia at costo, algo
que posiblemente se debia a gue
todavia no se percibia la
importancia que llegarian a cobrar
otros factores, como la
disponibilidad de mane de obra, su
preparacion y las relaciones obrero
- patronales, tal es asi que adun en
regiones con salarios aitos existen
empresas exitosas.

Disponibilidad vy relaciones
ohrero-patronales

Lz disponibilidad de mano de
obra es uno de |0s aspectos gue ha
cobrado notable importancia para
las industrias en las Jdltimas
décadas, sobretodo tratdndose de
indusirias con mano de obra
especializada, como lo es en el

18 - -
Garza, Gustave Desconcentracion,

Techologia y Localizacidn Industrial en
México. op cit

caso de las empresas de alta
tecnologia, esto contrasta con
afirmaciones hechas por Weber™ en
el sentido de que la disponibilidad de
mano de obra es ilimitada

El clima que impere en las
relaciones laborales entre la fuerza de
trabajo  y los industriales de una
localidad, seran determinantes en una
localizacion, los aspectos juridicos y
sociales que permitan un ambiente
adecuado para estas relaciones,
seran el marco que atraiga las
empresas.

Para la gran mayoria de las
industrias del pais ésta es la
caracteristica mas importante de este
atributo,

Esta relacién, asi como Ia
disponibilidad de mano de obra es
imperiante para todas las industrias,
sin importar el tamafic y fipo de
industria.

Capacitacion

La capacitacion pareciera ser la
menos importante de las

'® Weber, Alfred. Theory of the Location of
[ndustries. op. cit.

Garza, Gustavo, Desconcentracion,
Tecnologia y Localizacién  Industrial  en
México op cit

18
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caracteristicas, sobretodo  en
paises en vias de desarrollo en
donde la oferta de mano de obra
rebasa por mucho a la demanda,
sin embargo, para ciertas industrias
la capacitacidn y la inversiéon
realizada en ella representa un
costo importante y, por lo tanio,
pérdidas cuando ésta se ausenta.

Actualmente los negocios, entre
ellos las industrias, gastan miles de
miliones de ddlares anuales para
educar y entrenar formalmente a
los empleados, mientras gue el
entrenamiento informal supera tres
o cuatro veces mas esa cantidad.”’
Los negocics buscan aquellos
lugares que puedan satisfacer
mejor sus necesidades cambiantes
de fuerza de ftrabajo en Ia
actualidad vy en el futuro.

Kosacoff y Ramos® mencionan
que la relacién entre ios nuevos
patrones de comercic internacional
y los modos techoproductivos gue
caracterizan a los paises
desarrollados  infiuye en ia
importancia cada vez mayor que

! Philip Kotfer, Donald H e Irving Rein.
Mercadotecnia de localidades. Editorial
Diana, México, 1994,

= Kosacoff, Bernardo y Ramos, Adrian. &
debate sobre polifica industrial, Revista de
la Cepal, No. 88, LC/Gi. 2055-P, Santiago
de Chile, CEPAL, 1952

estan adquiriendo la calificacion de
los recursos humanos y la base
cientifico - tecnolégica como sustento
de ta formacibn de nuevas
capacidades competitivas.

Los encargados en algunos paises
de mejorar un sitio, reconocen que los
programas que ayudan a mantener o
ampliar  su base  econdémica
{educacion y entrenamiento) pueden
ser mas importantes que aqueilos
cuyo Unico proposito es persuadir a
las firmas para que se reubiguen.

Conclusiones

0 En cuanto al poder de atraccion
que ejercen los insumos, se
tiene que los naturales ofrecen
una mayor atadura a las
industrias, en comparacion con
ios indusiriales

o Actualmente, 10s insumos ya no
proveocan una atadura locacional
a la mayoria de {as industrigs
debido a la evolucidon de las
tecnologias de conservaciéon y
modos de transporte, excepio
en aquellas empresas
francamente dirigidas a estos y
cuyos costos sean significativos.

o La disponibilidad de insumos
industriales es tomada muy en
cuenta por la pequefia ¥y

192
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mediana industria no asi por
la grande

o Los costos de mano de obra
han ido disminuyendo su
importancia en la localizacién

industrial, sblo seran
importantes en  aquellas
industrias en donde

representen un porcentaje
importante en los costos
totales de produccion, o
cuando las diferencias entre
alternativas de iocalizacién
por este factor son muy
importantes.

o De todas las caracteristicas
de mano de obra, todo parece
indicar que su disponibilidad,
las relaciones laborales y su
capacitacidn, son realmente
las mas importantes a la hora
de elegir un sitio en el interior
de México.

0 Finalmente, se advierte que
las empresas industriales
tienen un elevado grado de
movilidad dentro del sistema
urbano debido al interjuego
de una serie de factores®
reducido numero de

Garza, Gustavo. Desconcentracion,

Tecnologia y Localizacion Industrial en
México. op. it

empresas que dependen de
insumos naturales, moderada
participacidon de los salarios y
muy baja de transporte {(éste
Ultimo se trata mas adelante), y
mayor importancia a los
aspectos cualitativos de la mano
¢cle obra.

2.2 Transporte y mercado
Transporte

Para el caso de la localizacidon
industrial, son dos las caracteristicas
béasicas mas importantes: la eficiencia
y disponibilidad de las redes y
modos de transporte y los costos
de transportacion.

Redes

Las redes de fransporte han
desempefiado un pape! importante en
el desarrollc de {as regiones o
naciones;, aun cuando agui no se
aborda las implicaciones de esto, se
enuncian a continuacion una serie de
comentarios acerca del papel que
desempefian.

Segin Alonso W.** las redes de
transporte carretero de los paises en

2 Alonso, William. Locafizacion Industrial v
Politica Regional en el Desarrollo Econbmico

op cit
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vias de desarrollo reflejan su
historia econdmica; ser
fradicionalmente exportadores de
materia prima, para io cual parecen
haber sido disefiadas sus redes,
son como drenajes que convergen
hacia los puertos de la costa de las
ciudades mayores, si observamos
su estructura a vista de pajaro,
parece una red en abanico o un
arbol; esto contrasta en forma
notoria cuando se compara con las
redes de paises desarroilados en
ios cuales éstas son un plano
enrejado que permite mas nodos de
confluencia y una mejor distribucion
de las iocalidades.

Lo expuesto anteriormente es un
ejemplo de la importancia de la
calidad y eficiencia de Ia
infraestructura que soporta al
fransporte y el papel que juega en
el desarrollo de una nacion; otro
giemplo es el de las grandes
ciudades de las costas, si se cuenta
€On un gran comercic via maritima
éstas se convierten en las
localidades mas céntricas para la
distribucion de mercaderias a la
poblacion y éste es un factor de
gran importancia para la industria
que produce mercaderias de
consumo, siempre y cuande la
escala de mercado sea todo el
pais. En el caso de las industrias

que dependen de materiales que
vienen de fuentes dispersas, los
puerios son también un nodo ceniral
de transporte,® esto explica en gran
medida el por qué la mayoria de las
grandes ciudades industriales se
encuentran en lugares con estuarios,
lagos o rio arriba.®®

Estudiosos del tema como Lloyd y
Dicken,* sugieren que la
disponibilidad de redes y modos de
comunicaciones y transportes asi
como el hecho de que estén bien
organizados en sistemas
interconectados constituyen el
soporie material de los flujos de
mercancias y poblacion, lo cual
caracteriza principalmente al sistema
econdmico.

De acuerdo a estadisticas de
transporte de carga v encuestas
realizadas en el pais, mas del 80% de
ias empresas utilizan el
autotransporte como principal modo
de transporte, esto confirma que la
gran mayoria de las industrias

abastecen el mercado nacional por

= Alenso, William. Localizacién Industrial v
Politica Regional en ef Desarroffo Economico
og)” Git.
Z Sargant, P. Florence. Economia ¥
spciologia de fa industria. op. cit

Garza, Gustavo. Desconcentracion,
Tecnologia y Localizacion Industrial  en
México. op. cit.
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carretera, como |as establecidas en
ta frontera norte que abastecen
principaimente a  los  Estadoes
Unidos de Ameérica (como se vera
en mercado) y que también Io
desplazan por carretera.

Esto es algo gue contrasta con
otros paises como los asiaticos, los
cuales debido a predominar en
ellos las industrias de exportacién,
realizan su transporte via maritima,
esto demuestra la importancia de
conocer el tipo de mercade al gue
va dirigida la industria en cuestion,
si @s al de consumo local ¢ de
exportaciéon, ya gue ello definira el
medio y modo de transporte a
ufilizar y con elio la importancia gue
éste tendra al momento de svaluar
las tocalidades.

Costos

Alfred Weber® ha influenciado la
Teoria de Localizacion Industrial en
forma notable por su persistente
emplec del costo de transporte y
mano de cbra, aigo gue
seguramente respondia al contexto
de! momento, sin embargo, &l
mismo percibid un cambio al futuro

2 VWeber, Alfred. Theory of the Location of
Industries. op cit

por otros factores como los liamados
de aglomeracién.

Es comun que aquellas empresas
en las que sus costos de transporte
sean importantes, elijan sitios donde
el ahorro de estos sea significativo,
como los puertos y otros puntos de
fransbordo, ya que ofrecen la ventaja
de procesar los materiales al
momento que estos scon tomados, es
decir, fuera de los camiones para ser
cargados en un barco, esto también
explica el desarrollo de los puertos.

Otros estudios como los realizados
por Tyler y Kitson ?® conciuyen que
debido & los ya reducidos niveles de
los costos de transports, éstos
tienden a ocupar un papel secundario.

Del total de las industrias en
México, el 65% obtiene costos de
transporte que representan menos del
20% en sus costos totales de
produccién, para el 33% de las
empresas este fue todavia menor y
para un 20%™ fue insignificante ya
gue realizan directamente su
transporte, esto indica que los costos
de transporie no son representativos

2 Garza, Gusitavo. Desconcentracion,

Tecnologia y Localizacién industrial  en
México. op. cit.

22



ATRIBUTOS DE ATRACCION INDUSTRIAL

en el pais y parecen no influir en ia
localizacién de las empresas.

Se puede afirmar, que para la
circulacién de mercancias es mas
importante la existencia de redes y
modos de transporte que los costos
de su transporte.

Ei tiempo que se va a invertir en
el trasiado en los paises en vias de
desarrollo, debido a tramites
burocraticos, pueds ser
representativo, lo  cual puede
obligar a las empresas a tener
grandes cantidades de inventarios,
algo que las estrategias de
produccidn de ios paises
desarrollados toman muy en
cuenta.

Mercado

La ubicacion es la caracteristica
principal de este atributc al
momento de realizar una
evaluaciéon.

La modernizacion y desarrolio de
los modos y redes de transporte
provoct que los estudios de
localizacion industrial variaran su
enfoque, de igual modo las

30 )
Garza, Gustave. Desconcentracion,

Tecnologia y Localizacién Industrial en
Mexico. op cit

innovaciones  tecnoldgicas  han
ampliado la gama locacional pasando
de las ataduras ftradicionales que
significaban [os insumos, recurscs
naturales y energéticos a tamafio de
mercado, de recursos y atraccion.
Greenhut,®' uno de los principales
expositores de esa corriente de
investigacion, centra sus estudios
sobre localizacidén industrial en el
tamafio y forma del 4rea da mercado,
menciona que éste es uno de os
factores mas claros y determinantes
ya que existe una clara asociacion
entre la localizacidn de las industrias
existentes y su mercado principal a
servir.

Al considerar el ambito “mercado
servide”, se observa cierta regularidad
en la localizacion de las plantas
industriales que lo sirven.

En México, se presenta una clara
distribucién de las industrias con
respectc a2 su mercado principal,

o Greenhut, Melvin Size of Markets vs.

transport costs in industrial Jocation surveys
and theory, en Karaska y OF Bramhall,
Locational Analysis of Manufacturing. A
Selection of Readings, The-MIT Press,
Cambridge, Mass, 1869
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detectandose tres de de sus productos al mercado de
comportamiento claramente los Estados Unidos
definidos ¥

En general, en el pais, el principal
ambito de mercado a servir es el
nacional, y la Ciudad de México es
uno de los principaies mercados, por
lo cual, hay empresas que buscan
localidades con ventajas de mang de
obra, precio de tierra, infraestructura y
servicios cercanos a la Ciudad de
México para estar en condiciones de
abastecerlo;®® esto explica el porque

g El primer patrén se refiere a
la Zona MWMetropolitana dei
Valie de México (ZMVM). De
todas las industrias
asentadas en los municipios y
zonas conurbadas, e 74%
vende sus productos en ei
Distrito Federal (D F.).

o El segundo patron se refiere a una gran cantidad de industrias
una relacion entre el permanece en la Zona Metropolitana
porcentaje de  empresas del Valle de México.
establecidas en el pais y su
principal ambito de mercado, Lo anterior evidencia que los
en el cual se detecta que solo diversos ambitos de mercado dan
una de cada tres empresas lugar a varios patrones locacionales y
de todo el pais abastece a su manifiestan su influencia en el
mercado local y las otras dos empresaric en la seleccion del sitio
al nacional, la Ciudad de para establecerse.

Mexico y el intermnacional.
Como puede observarse, es muy

o Et  tercer patrédn  esta importante la definicion del mercado
representado por las al que va dirigida la industria que se
industrias ubicadas en la encuenire en una localidad, éste
frontera norte y algunas otras puede ser local, regional, nacional o
ciudades del Golfo, como internacional. Con motivo de la
Veracruz, las cuales globalizacién v los diversos tratados
abastecen con mas del 70% de libre comercio, el mercado de

exportacion, ha sido abordado en

32 .
Garza, Gustave.  Desconcentracion,

Tecnologfa v Locafizacidn Industrial en
México, op cit
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forma imporitante por los paises
llamados tigres asiaticos, por
gjemplo.

La influencia del mercado, de
acuerdo al tipo de industria, esta
mayormente relacionado con el
tamano, detectandose que éste es
crucial para la microempresa,
reguiar para la pequefia y mediana
y poco relevarite para ia grande,
esto dlimo debido a la capacidad y
ambito de influencia de este tipo de
industrias.

Conclusiones

o Bl empresaric mexicano
concede mayor importancia a
la axistencia de redes vy
modos de transporie que a
los costos. Esto tiene igual
imporiancia para iodas ias
industrias sin importar su tipo.

o Al contraric de o que
proponen algunas teorias de
localizacion, una industria no
siempre estara mejor
localizada cuanto mas
minimice sus costos de
transporte, salvo en aqguellas

33 .
Garza, Gustavo. Desconcentracién,

Tecnclogia vy Localizacidn Industrial en
Mexica. op. cit

empresas en las cuales éstos
representen un gran porcentaje
en los costos totales de
produccién.

0 Los costos de transporie son
mas importantes para la
pequeifa y mediana que para la
grande.

o La definicién del mercado a
servir, es el primer paso en una
evaluacion de  localizacion
industrial, ya sea local, regional,
nacional o internacional.

o La influencia del mercado es
mas importante con relacidn al
tamafio de la industria, siendo
mayor para la micro y pequefia
¥ menor para la grande.

o La articulacion del mercado con
otros factores locacionales
determina los sitios especificos
gue garanticen mayor
rentahilidad.

2.3 infraestructura y tierra
Infraestructura y servicios

Es este tal vez, uno de los
atributos mas importantes para la
localizacion industrial, pero que, sin
embargo, no se le ha dotado de la
importancia suficiente, principalmente
en los paises en vias de desarrclio.
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Como parte inherente de Ila
funcion de las localidades, éstas
necesitan desarrollar y mantener
una infraestructura basica que sea
el soporte de las actividades
econdmicas y sociales de una
ciudad.

Muchas ventajas de Ilas
localidades tienen su origen en la
infragstructura que apoya ©
disminuye sus atractives;, aunque
una excelente y bien mantenida
infraestructura no puede garantizar
el desarrollo de una comunidad, su
ausencia es un inconveniente serio.
Para mantener la calidad de vida y
apoyar la productividad econdmica
de una locailidad, se requiere gue la
infraestructura sea desarrollada y
mantenida.

Es importante conocer algunos
de los problemas que su ausencia
puede ocasionar;

o El pobre estado de los
caminos aumenta en forma
considerable los cosios de
operacion de los vehiculos.

o Ei abastecimientc pobre de
agua y drenaje impide el
desarroilo residencial vy
disminuye la inversion en los
negocios.

o El congestionamiento de
transito que suma el tiempo de
fransportacion contribuye a la
pérdida de productividad de los
empleados.

o La falta de disponibilidad de
energia y la poca confiabilidad
de los servicios constituyen una
mayor desventaja competitiva
en la etapa de informacion de
los altos costos de la energia.

Como se puede observar, muchos
son Jos problemas directos e
indirectos, que una mala
infraestructura puede ocasionar a la
actividad industrial, sin mencionar
otras actividades.

Cuando la teoria clasica de
localizacion industrial suponia sélo
una variacién en los costos de
transporte al momento de realizar una
evaluacién de localizacion, y a todos
los demas factores Jos consideraba
constantes, seguramente no percibia
la importancia que cobrarian otros
atributos de las ciudades como la
infraestructura; esto resalta todavia
mas en los paises en vias de
desarrollo, en los cuales, la totaj
centralizacién de actividades
econdémicas, sociales, politicas y
urbanas en las principales ciudades,
ha provocado un fuerte desequilibrio
regional en cuanto a la dotacién de
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infraestructura se refiere y la
concentracion de actividades
acondmicas.

Seria redundante el enunciar la
caracteristica y funcidén de cada uno
de los servicios e infraestructura
impertantes  para la industria,
sabiendo de antemano gue su buen
funcionamiento vy  disponibiiidad
contribuyen a elevar la atraccion de
la localidad.

Ei siguiente s un listado de los
principales servicios e
infraestructura necesaria para un
claro desempeho industrial:

Ligados directamente a la
industria:

o Agua, drenaje pluvial vy
sanitario, alumbrado publico,
planta de desechos sdlidos,
banqueta, local para
vigilancia y bodegas.

o Gasoducto, planta de energia
gléctrica, servicic publico de
energia eléctrica, teléfono,
teles y espuelas de Ferrocarril
(FF.CC.).

Cercanos a la industria:
a Edificio de correos, estacion

de ftelégrafos, aeropuerto
cercano, carreteras y muelles.

0 Planta de tratamiento, estacion
de  bomberos, areas de
esparcimiento, talleres  de
mantenimiento y reparacion,
centro de capacitacién y clinica
de servicios médicos.

Con base en la investigacion de
Garza®™ sobre sl estado de ia
infragstructura en los  parques
industriales y las ciudades, en
Meéxico, los servicios mal dotados
son: el gas natural, las espueilas de
FF.CC., telex, vigilancia, bodegas,
plantas de energia eléctrica, plantas
de desechos sdlidos y almacenes y
bodegas.

Solo cuatro  son  regulares:
telefonia, drenaje pluvial, alumbrado
publico y bangueta.

Y los servicios mal dotados al
exterior: mueiile y las plantas de
tratamiento.

En algunos casos, debido a la
mala dotacion de infraestructura que
ofrecen las localidades, ia otra opcién
que tienen las empresas es ubicarse
por factores de la administracién y el
nivel de industrializacion de |a region.

34 ..

Garza, Gustavo. Desconcentracion,
Tecnologia y Locafizacibn Industrial en
Méxica. op. cit
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En el caso particuiar de la
Ciudad de México, el conjunto de
obras infraestructurales es el factor
principal de atraccion.

Muchas de las causas del
fracaso del desarrollo de
estrategias industriales se debe a fa
inexistencia de condiciones
infragstructurales necesarias para
la produccién industrial; ademas, se
advierte que existe una relacién
entre mejor dotacién de
infraestructura y mayor numero de
parques exitosos por parques
instalados.

En cuanto a la relacién de ia
infraestructura con el tipo de
industria, esta es relevante para
todas independientemente  dei
tamafio o tipo de empresa.

Tierra

La caracteristica mas importante
que define a este atributo es su
costo. Este ha llegado a cobrar tal
importancia que puede ser mas
significativo que los costos de manc
de obra en un determinado tiempo,
sobretodo en los inicios de Ia
industria.

La principal desventaja en la
actualidad para localizar una
empresa industrial en las grandes

ciudades es la escasez y los elevados
precios de los terrenos.

Para Garza,® el binomio terreno e
infraestructura basica, es el
determinante a partir del cual se
agregan los otras atributos
dependiendo de la industria y tamario,
preferencias personales,
caracteristicas fisicas de las
mercancias y [a localizacién del
mercado de insumos y productos.

Tan importantes son los costos de
la tierra para la empresa que, por
ejemplo, la ventaja comparativa de los
pargues industriales es el terreno, va
que constituye un factor promocionai
muy importante.

Conclusiones

0 iLa dotacién de infraestructura y
servicios urbanos adecuados es
la esencia de los pargues ¥y
ciudades industriales.

o Las autoridades no tienden a
dar la importancia debida a este
atributo.

o El precio de la tierra impacta en
forma importante la decisién

35 .
Garza, Gustavo. Desconcentracién,

Tecnologia y Localizacion Industrial  en
México op. cit.
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locacional, su imporiancia es
mayor para todo tipo de
industrias, en especial la
micro y peguefia.

2.4 Economias de
aglomeracion

Generalmente una actividad
cbliene ventajas al astar situada
cerca de otras  actividades
similares, a esta ayuda mutua de
factores se le conoce como
Economias de Aglomeracion.

Estas economias de
aglomeracion pueden subdividirse
en dos grupos.

o Las internas, ubicadas en el
interior de la planta vy
relacionadas con su tamanfio.

D Las que surgen de la
asociacion de varias plantas.

Avances en la conceptualizacién
de la aglomeracion excluyen ai
primer tipo, por el hecho de ser
internas a la empresa,
concentrandose en ias segundas a
las cuales se le denomina
economias externas. Marshail*®®
define que la principal caracteristica

® Marshall, Alfred. Frincipios de economia,
Aguilar, Madrid, 1957

de estas economias es la de generar
ahorros en el costo de la produccidn
de las empresas, y que éstas se
consiguen mediante 1la concentracion
de muchos peguefios negocios. Por
su parte, Walter Isard,® catedratico
emérito de la universidad de Cornell
en Nueva York, denominaria a estas
economias de yuxtaposicion de las
empresas.

Lampard y Tsuru, mencionan que
la importancia econtmica de las
ciudades reside en las economias
externas que proporcionan, dotan
también de vital importancia a este
factor en la localizacion de las
empresas.*®

Hoover® define tres principales
caracteristicas de las economias
exiernas:

o El ser muitiples:

Se refiere al tamafo minimo
eficiente que permite que ninguna
pieza esté siendo ufilizada por

o Isard, Woalter Methods of Regional

Analysis: An introduction to Regional Science,
The MIT Press, Cambridge, Mass, 1960
Richardson, Harry W. Elementos de
economia regional, Alianza Editorial, Madrid,
1975.
3 Hoover, Edgar Malone. Localizacién de la
actividad economica, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1951,
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debajo de su rendimiento
optimo. Traducido a la ciudad,
significa que ésta debe
proporcionar una productividad
alta, evitando capacidad ociosa.

O Los grupos de reserva:

Este es un principio actuarial, se
refiere & determinar las ventajas
de agrupaciones particulares, lo
que quiere decir que, Ia
incertidumbre cuande recae
sobre un gran numero de
empresas s mas predecibie, v
ademas se comren  mMenos
riesgos debido a [a fortaleza del

grupe.

O El volumen de fransaccion:

Una larga escala de operaciones
permite la especializacion e
incremento de productividad; el
gran numero de eventos y
transacciones hacen posible
manejar una amplia variedad de
necesidades y, por consiguiente,
con mayor eficiencia y de
manera menoes costosa.

Para Weber!® estas economias

externas son las que reducen
costos del proceso de produccion y

40 Weber, Alfred. Thecry of the Location of
Industries. op. cif

distribucion de mercancias cuando se
realizan en el mismo lugar.

En sintesis, la actividad
econodmica, pobiacidn e
infraestructura, crea economias

externas con un efecto dinamico y
acurnulativo que permite fomentar,
organizar y distribuir la produccién.
Existe un gran nimero de econcmias
externas y de aglomeracion, sin
embargo, su impacto y magnitud, es
tal vez lo mas dificil de cuantificar.

Como consecuencia y para medir
la magnitud de la importancia de las
economias externas en la localizacion
industrial se pueden mencionar los
siguientes puntos:

o Los peguefios empresarios
prefieren las ciudades
principailes porque se les
presentan juntas todas estas
oportunidades.

o Las nuevas industrias
tipicamente pasan sus primeros
afios en las grandes ciudades
por su apertura para las
economias externas.

0 Las industrias grandes con el
tiempo internalizan  muchas
funciones para las cuales
dependen de externalidades,
por lo cual seran con el tiempo
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menos  importantes  para
éstas que para la micro,
pequefa y mediana.

o La ciudad serd siempre &l
ente mas hospitalario para las
indusirias, a medida que
éstas maduren buscaran
otros lugares.

Las decisiones de localizaciéon
urbana son interdependientes, esta
inferdependencia aparece a
menudo en el fendmeno de la
aglomeracién de estabiecimientos
similares qgue  puede  crear
economias externas; la facilidad del
contacto personal en la zona de
oficinas o el hecho de que la
reunién de diversas tiendas

minimiza los costos de
desplazamientos y atrae a clientes,
ademas, las actividades

complementarias tienden a
aglomerarse, oficinas y cafeterias,
teatros y restaurantes,
almacenistas y compafilas de
transporte.

Economias de urbanizacion

Dentro del contextc de estas
economias se hace presente &l
concepte de economias de
urbanizacidn, io cual se refiere de
manera sucinta al aprovechamiento
de la infraestructura.

Moseley”!  define que la
importancia de las economias
externas en general y las de
urbanizacién en particular son tan
importantes en las teorias de
crecimiento urbano que han sustituido
a la nocion de base exportadora.
Hoover” por su parte, las
denominaba como economias de
concentracién urbana.

Para Richardson® estas
economias de urbanizacién son
fundamentales para atraer Ia
localizacién de empresas, inciuso
mas importanies que las economias
interindustriales

Estas eccnomias se encueniran
entre los principales factores de
localizacién industrial, son capaces de
compensar costos altos de transporte,
mano de obra u otros factores.* En
México los factores internos
contribuyen un 44.5% a la eficiencia
de las empresas y los extermnos el

# Moseley, Malcolm. Growth Centres in

Spatial  Planning, Pergamoh (Urban and
Regional Planning, Series, 9), Nueva York,
1974.
% Hoover, Edgar Malone. Locafizacién de Ja
actividad econémica op. Cit
* Richardson, Harry W Teorfa def crecimiento
regional, Ediciones Piramide, Col Quantum,
Madrid, 1977.

Alonso, William. Locafizacién Industrial y
Politica Regional en el Desarrollo Econdmico.
op, cit
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555%% o cual denota la
importancia de las economias
externas

En el pais, el valor de Ia
infraestructura se transfiere en
forma oculta a las mercancias,
produciendo tasa de ganancia mas
elevadas en la industria. En la
ciudad de México, en comparacion
con el resto del pais, ésto solo se
puede observar a nivel
microecondmico, pues su impacto
es menor desde un punto de vista
macroecondmico.

2.5 Otros atributos

En este apartado se presentan
una serie de atributos, que a
diferencia de los anteriores, no
estan directamente ligados
aparentemente a los costos de
produccion. Estos son  parte
inherente del sitio o del empresario,
entre ellos se encuentran los
atractivos de una localidad, su
gente, su disefio urbano, Ilos
servicios y las preferencias
personales del emprasario,
normalmente pueden ser de una
importancia menor con respecio

45 .
Y Garza, Gustavo. Desconcentracion,

Tecnologfa y Localizacién Industrial en
Meéxico. op cit

hasta los ahora analizados, pero, sin
embargo, pueden llegar a ejercer una
importancia imprevista, su
cuantificacion puede tender a ser mas
subjetiva.

Servicios
seguridad)

{educacidén y

Con base en la tendencia actual de
politica econdémica, se asume que los
servicios publicos buenos son
otorgados en ia competencia de los
mismos, sin embargo, el hecho es
que los servicios publicos poores, en
especial la educacion, pueden ser
una desventaja sustancial del lugar,
mientras que [0s servicios publicos de
calidad pueden ser comercializades
como un atractivo y producto primario
del lugar

En términos de mercadotecnia se
dice que la habilidad de una localidad
para atraer y retener la actividad
comercial disminuye mucho cuando
su alta reputacién de criminalidad y
sus ineficientes escuelas quedan fijas
en [as mentes de las personas.®

Como se ha venido mencionando,
la tendencia de localizacion de las
industrias se orientaba (o se orienta,

“ Philip Kotler, Donald H & lrving Rein.

Mercadaotecnia de jocalidades. op. cit
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en el caso de algunos paises en
vias de desarrollo) con frecuencia
hacia localizaciones que ofrecen
pbajos impuestos, cosios de
transporte menor y mano de obra
barata

En la actualidad la tendencia de
la gran mayoria de las industrias es
ubicarse en sitios que ofrecen
servicios de alta calidad y donde el
valor afiadido contribuye a mejorar
la productividad y calidad.

Dentro de los servicios se
destacan por su interés para la
industria aquellos que proporcionan
proteccion a la propiedad y las
personas, asi como la educacién.

Aunque ocurran muchos
cambios innovadores y excitantes
en el sistema educativo de una
localidad, esto serfa un fracaso si
no se toma en cuenta a los
negocios organizados; la
participacion de éstos siempre es
un  significativo examen  del
compromise local con la meta
educativa general de impartr
habilidades vy  atributos que
permitan a los estudiantes tener
exito en el sector productivo; los
negocios han surgidc como un
aliado significativo de la educacion
en muchas localidades, ayudando a

definir lo que pueden hacer las
escuelas, y también fijjando lo que
deben hacer ofras instifuciones
publicas o privadas, desde el
tratamiento de las drogas y cuidado
diario, hasta asesoramiento y el
entrenamiento en el trabajo *’

Atractivos y gente

Usamos el termino atractive para
cubrir los puntos fisicos y los eventos
que agradan a los ciudadanos,
residentes nuevos, visitantes,
negocios varios e inversionistas.

Los principales atractivos que se
consideran en las ciudades sor: sus
bellezas naturales v peculiaridades,
su historia y personajes famosos; sus
mercados, atracciones culturales vy
étnicas; la  recreacion y el
entretenimienta; los complejos
deportivos; los espectaculos;, los
edificios, monumenios y esculturas,
entre otros.

El pensar que sdlo porgue una
localidad sea funcicnal, significa que
sea atractiva es un hecho emrdneo,
aun cuando fas dos interactuan
mutuamente en el espacio urbano.
Este aftributo juega un papel

o Philip Kotler, Donald H. e Irving Rein.

Mercadotecnia de localidadas. op cit.
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importante en la atraccion de
negocios, la clasificacién de lugares
por parte de instituciones o revistas
es muy consultada por los
industriales.

Sin embargo, una localidad que
posee una buena infraestructura y
muchos atractivos, puede no tener
exito debido a la forma en gue los
visitantes perciben a sus gentes; la
hospitalidad de los residentes de un
tugar puede afectar el atractivo de
ta localidad en varias formas; los
visitantes se llevan la imagen de la
gente que vive en un sitio en
particular, estas imagenes tienen
un fuerte efecto respecto a si
desean tratar con la comunidad.

Disefic urbano

Kotler* menciona que una
localidad necesita un buen disefio
que incremenie su afractivo y
desarrolle en forma mas completa
sus cualidades y valores estéticos
(l2 localidad como caracter).

El disefic urbano nos indica
bastante sobre el caracter de un
lugar y define como es transmitido
de una generacién a la siguiente;

48 Philip Kotler, Donald H. e Irving Rein
Mercadotecnia de locafidades. op cit

éste expone a la localidad porque
refleja la forma en que 10s valores y la
toma de decisiones se combina en
asuntos que afectan el desarrolio.

El caracter del lugar es un punto
valioso para retener empresas y
personas, asi como para atraer
inversiones y negocios nuevos. Tandy
expresaba gue los campos de juego y
areas recreativas se consideran
aportaciones esenciales a los parques
industriales.*

Preferencias
incentivos

personales e

Por ser éste un factor tan humano
puede en ocasiones no recibir tanto
reconocimiento, los empresarios y
técnicos provienen o pertenecen a un
estrato social acostumbrado a cierios
servicios v comodidades que solo
puede conseguirse en ciertas
ciudades, esto es comun en el caso
de industrias donde reaimente se
vayan a localizar empleados con
influencia sobre estos aspectos en la
decisidn locacional

Los incentivos han llegado a
constituirse en un factor promocional

49 .
Garza, Gustavo. Desconcentracion,

Tecnologia vy Localizacién industrial  en
México op. cit.
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de las autoridades locales para
atraer industrias, de tal manera que
en ocasiones se han creado
auténticas contiendas entre lugares
por atraer empresas gue generaran
empleos; sin  embargoc, en
ocasiones los costos de promocion
mediante este atributo pueden ser
mayores que los beneficios Este
fendmena se encuentra mas
documentado en los Estados
Unidos de Norte América *

Todos estos atributos conforman
una serie mas o menos racional, sin
embargo, puede darse el caso de
otros factores que influyan la
decision locacional. Hay firmas que
son buscadas, agasajadas y éstas
de alguna forma guedan
comprometidas, los beneficios
personales y los compromisos
emocionales juegan un papse!
importante en la toma de decision
sobre un lugar.

Los estimulos gubernamentales
son  importantes en  localidades
pequefias, asi como los apoyos de
las camaras empresariales.

La industria también responde a
estimulos de reubicacibn y a

*® Philip Kotler, Donald H. e Irving Rein
Mercadotecnia de Jocalidades. op. cit.

incentivos como las concesiones y
postergacién de impuestos, terrenos
baratos y subsidios en la
infraestructura, asi como
instalaciones para entretenimiento.

Informacion y tiempo

En los paises en desarrollo la
informacion sobre un nuevo sitio
puede ser escasa o poco confiable,
variaciones locales pueden significar
redisefio de equipos y procesos, lo
cual podria obligar a la industria a
convertirse en su propia transportista
o almacenadora, lo cual seria o
opuesto al aprovechamientc de las

llamadas economias externas
convirtiéndose éstas en 1o que se
denominan gconomias de

internalizacion forzada.™

Un empresario industrial por 1o
regular rno lleva a cabo una blisqueda
extensa de informacién de una
localidad, mas aun si esta bien
informado, si tiene preferencia por el
lugar o si debe tomar la decisién con
rapidez.

La cantidad de investigacion que
se lleve a cabo depende de la
cantidad de informacion iniciali, fa

5! Philip Kotler, Donald H. e Irving Rein.

Mercadotecnia de locslidades op. cit.
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facilidad de obtenerla asi como el
valor dado a la misma, por lo
general la canfidad de informacion
que se investiga es directamente
proporcional a la urgencia de la
toma de decisidn.

Las fuentes de informacion del
comprador se ubican normalmente
en cuatro categorias.®

0 Recursos personales:
familias, amigos, entre otros.

g Fuentes comerciaies:;
Publicidad, vendedores, entre
otros.

n Recurses publicos: medios
masivos de informacion,
organizaciones de
clasificacion de lugares.

o Fuentes
visita al iugar.

experimentales:

Es importante observar gue
dentre de un contexto de
mercadotacnia, la localidad
requiere de insertar su nombre
dentro del conjunto del
conocimiento del empresario.

=2 Fhilip Kotler, Donald H. e irving Rein
Mercadotecnia de Jocalidades. op. cit.

Aungue en Meéxico apenas inicia,
los servicios al aparato productivo
seran de imporiancia creciente entre
los criterios de localizacidon industrial
(servicios financieros, aseguradoras,
inmobiliarias, etc.)

Otros servicios son las condiciones
de vida, costos y preferencias
personales, éstos son importantes
para ia peqguefia y mediana industria y
menor para la grande.®

3 Algunas consideraciones de
la localizacion industrial

3.1 Ataduras locacionales

Existen una serie de factores
directa e indirectamente ligados a la
tocalizacion industrial que aun cuando
no estan directamente ligados a los
atributos de una localidad, si lo estan
en el coniexto del aspecto locacional.

Tres son los factores por los que
dificiimente cambia su localizacion
una industria **

= Garza, Gustavo. Desconcentraciéon,

Tecnologia y Localizacién  industrial  en
Mexico. op. cit

** Richardson, Harry W Elementos de
ecohomia regional, Alianza Editorial, Madrid,
1975
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o El crecimiento de sus ventas
no ha hecho necesaria la
ampliacidén de sus plantas.

0 Algunas industrias pueden
obtener fuertes economias
externas en el nlcleo central
y estas compensar un costo
mayor.

o Otro factor importante, es que
las  pequefias  industrias
requieren servicios que sdlo
ohtienen con un
empiazamiento ceéntrico, las
mas grandes pueden a
menudo internalizar estas
gconomias externas.

Lo anterior se ve reforzado por
tas ventajas econdmicas que
ofrecen las grandes ciudades **

0 Transporie y comunicaciones
o Gran mercado
0 Interacciones industriales

o Concentracién de mano de
obra y apoyos financieros.

Por otro lado, se encueniran los
inconvenientes  econdmicos  de
permanecer en la gran ciudad:

® Sargant, P. Florence. Eeconomia vy

sociciogla de la industria op oit

a Escasez de terreno.

o Congestidn, paro de bienes vy
mano de obra

0 El costo del trastado al trabajo vy
por distribucion de materia
prima.

Pareciera que las ventajas son
mayores que las desventajas, pero un
aspecto importante, si se tiene un
enfoque social al momento de evaluar
la permanencia de la industria en una
localidad, es precisamente la
problematica que existe en este
sentido.

Come puede observarse son
muchos los argumentos y condicicnes
que atan a la industria a las ventajas
que ofrece la gran ciudad.

3.2 Paises desarrcllados/ paises
en vias de desarrolio

Las condicionas y los factores que
se ven inveoiucrados en un analisis de
localizacién industrial no presentan
iguales condiciones ni en tiempo ni en
lugar, y mucho menos entre paises
con diferentes niveles de desarrolio
econémico.

Aln cuando en los paises en
desarrolic las dreas de pobreza son
mas extensas que en los
desarrollados, éstos ofrecen
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probleméticas simitares a las gque
sufren las industrias en los
segundos.

Existe una diferencia peculiar
entre los paises desarrollados y los
que estan en vias de desarrollo, en
estos segundos hay realmente
poco que escoger en la localizacion
de los mercados y materiales, por
ioc que siempre sera mas facil
escoger la localizacidn éptima.

Entre los problemas que se
advierten en los paises en
desarrollc para la localizacién
industrial se tiene, entre otros:*®

a La falta de informacién y
personal técnico.

0O La rapidez de cambios
scciales y politicos gque se
presentan.

0 lLos dos aspectos anteriores
provocan que los métodos
empiricos, lineamientas y
politicas cobren  especial
importancia en comparacion
con otras naciones mas
desarrolladas.

5 Alonso, William. Localfizacion industrial v
Poiftica  Reglonal en e Desarrollo
Econdmice op. cit.

3.3 Implicaciones e impactos de
la localizacién industrial

Cualquier industria que sea Ia
primera en una localidad genera una
serie de impactos importantes; [a
localizacién de ésta en un sitio con
pOCOS recursos puede provocar
efectos como aumento de la demanda
de alimentos, materiales de
construccion y, por lo tanto, provocar
el aumento de los precics para Ia
poblacién local.

La urbanizacién no es del todo
producto de la migracibn campo -
ciudad, ya que, por ejemplo, las
indusirias a las que se desvian los
agricultores pueden Instalarse en
ciudades pequefas o pueblos
grandes.

En Iz actualidad, los fendmenos
del Desarrollo Regional, como la
congestion de [as grandes ciudades,
estan asociados a la industrializaciéon,
con base en diversos analisis
estadisticos y estudios de diversos
investigadores, se deduce que una de
las principales causa del fandmeno de
la migracién es el econdémico.; del
estudio de Sargant®’ realizado en
Ingiaterra, se concluye que las

5 Sargant, P Florence. FEconomia y

sociologla de la industria. op. eft.




ATRIBUTOS DE ATRACCION INDUSTRIAL

regiones que han perdido poblacion
son aqueilas donde se habian
localizado industrias del hierro y el
acero, minas de carbon o indusirias
textiles, que con el paso el tiempo
se esfiancaron o cayeron en la
decadencia; mientras que por otro
lado, ias poblaciones que ganaron
habitantes fueron las de
transformados metalicos e industria
automovilistica; una conclusién
interesante de este estudio es ia
necesidad de provocar la
diversificacion de actividades de
una localidad ¢ regién.

4 Conclusiones generales

Con base en el andlisis
realizado, a contihuacidn se
enuncian una serie de conclusiones
generales sobre los atributos que
intervienen en Ia localizacion
industrial; éstos se han agrupado
en tres niveles, estando en el
primero  los de mayor peso
especifico, continuando después
con el segundo y tercero.

Primer nivel

a La infraestructura representa
el factor central en la decision
focacional, ésto es resultado
del caracter flexible de los
otros determinantes en la

actualidad vy el elevado grado de
ubicuidad de las empresas por
la revolucion en los medios de
transporte y &l cada vez menor
uso de materias primas
agricolas; la mano de obra, los
insumos y el capital se trasladan
con relativa facilidad en el
espacio, y la infraestructura es
fiim; La caracteristica mas
importante de este dltimo
atribute es su dispenibilidad vy
eficiencia, su importancia es
igual para todo tipo de
industrias.

El mercado es un atributo
importante en cuanto a que
determina la localizacion de la
industria en su entorno regional,
asi como condiciona otros
atributos como el transporte. Su
importancia dependera del tipo
de industria y el tipo de mercado
al que ésta vaya dingida, ya sea
local, regional, nacional o
internacional.

En México existen tres patrones
claramente definidos de
localizacién  industrial  con
relacidén al mercado: el primero
esta dirigidc al mercado
nacicnal y tiene una ubicacion
dispersa por todo el territorio; el
sequndo, tiene como meta la
ZMVYM vy [a industria se ubica en
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ella o en los alrededores; y el
tercero, que se enfoca al
mercado internacional y se
ubica en la frontera norte y
algunos puertos del Goifo.

Las redes y modos de
comunicacion son
importantes por su relacidén
con el transporte de insumos
y productos. Con base en el
analisis realizado, su
eficiencia y disponibilidad son
ias caracteristicas mas
importantes, sin embargo, en
el pais pareciera que los
industriales valoran mas su
disponibilidad e ignoran o no
valoran su  eficiencia vy
modermidad.

las economias externas,
dentro de ellas los servicios y
redes industriales, son
determinantes en la
localizacién industrial. Entre
los servicios mas importantes
se tienen los apoyos de la
banca comercial, de las
camaras empresariales, los
apoyos gubernamentales asi
como las  interrglaciones
industriales.

Segundo nivel

a Aun cuando la disponibilidad de

i

insumos no representa un factor
importante de atraccion de las
empresas, éstas tienen que
asegurar su abastecimiento. El
peso que éste ejerce, en
relacion con el tamafo de
industria; es muy importante
para la micro y pequefia y de
menor importancia para la
mediana y grande. Para las
industrias  establecidas  en
Meéxico este atributc no
representa gran importancia a la
hora de decidir su logalizacion.

En cuanto a mano de obra, (08
costos son la caracteristica
menos importante, dejando el
paso a otras como Ia
capacitacidn y relaciones obrero
- patronales, sin embargo, esto
es solo cierto en aquellos casos
donde no existen grandes
diferencias en los costos. Para
las empresas establecidas en
México y que buscan nuevos
sitios para expandirse al interior,
jos costos son el factor menos
importante, existen industrias
originarias de paises que
buscan aquellas naciones con
diferencias notables en 1o0s
costos de mano de obra.
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Tercer nivel

En este nivel se ubican todos los
demas atributos de localizacién que
se ubican en el entorno de las
industrias como son el disefio
urbano, los  incentivos, los
estimulos fiscales, los servicios
educativos y de proteccion, los
atraclivos y gente de la localidad v
las preferencias personales de los
empresarios.

Como en todo sistema, en el
caso de la localizacién industrial se
presenta una serie de aspectos que
pueden en cierta forma distorsionar
el orden de importancia expuesto
en los parrafos anteriores, yva gue
dicha importancia esté referida z Ia
generalidad de las empresas. A
continuacién se enuncian aspectos
particulares gue podrian alterar el
orden de importancia de Ios
atributos:

o Existen industrias
francamente dirigidas a un
atribute, come las enfccadas
a los insumos naturales.

o Si las industrias carecen de
un adecuado  desarrollo
tecnolégico y administrativo,
pueden estar influenciadas
por los atributos tradicionales

de costos de mano de obra y
transporie.

o Las empresas de alta tecnologia
estan orientadas a ciertos
atributos como Ia necesidad de
mane de obra allamente
especializada.

Las localidades o agencias
encargadas deben definir los tipos y
combinaciones de industrias que
desean buscar, por ejemplo, algunas
comunidades evitan industrias
contaminantes, aquellas que abusen
de ios trabajadores, ¢ algunas gue
atraigan a visitantes o residentes
indeseables (como es el juego vy 1a
prostitucion).

Pocos lugares tienen o pueden
tener todo (carécter, infraestructura,
servicios y atractivos). Un gran
caracter en disefic e historia puede
mantener al turismo pero también
puede perder ofros negocios vitales o
nuevos por no atender a 10s que no
les preocupa la nostalgia y estética.
Una ciudad con excelentes atractivos
puede estar afectada por el crimen, la
contaminacion y los servicios publicos
deficientes. La excelente
infraestructura sin muchos negocios
no compra mucho. El aire limpio, fa
gente amistosa y un ambiente
atractivo pueden no ayudar a una
localidad que carece de transporte,

40-A
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acceso a mercados importantes y
atractivos clave.

Es importante mencionar gue el
objetivo de la localizacién varia,
dependiendo del interés gue
impere, ya sea el del empresario o
la entidad gubernamental. En esta
investigacion se considera que para
motives de impulsar el desarrolio
regional, debe imperar el segundo
como directriz con el fin de poder
dictar politicas regionales, con las
ventajas gue ésto conileva después
para ios paiticulares.
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CAPITULO TERCERO

CASO DE ESTUDIO

Este capitulo representa la
segunda parte de esta investigacion;
una vez definide e! marco tedrico de
referencia, se procedio a disefar la
metodologia de evaluacién para
aplicarta a un caso de estudio.

Este apartade se encuentra
estructurado  conforme  a la
metodoiogia disefiada,
presentandose: primero a) el analisis
del tipo de industria a atraer
(industria maquitadora de
exportacién), b) la definicion del
universo de |ocalidades a evaluar; ¢)
la descripcibn de la técnica de

evaluacién utilizada y finalmente los
resultados e interpretacion de los
mismos.

1 Metodologia de evaluacion

No se tienen referencias de una
metodologia capaz de abarcar todo
el universc de atributos que
intervienen en la localizacién
industrial; los modelos conocidos en
este campo se fundamentan
principalmente en l0s costos de
fransporte, dentro de ellos sobresale
el conocido como método
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cuantitativo de Vogel,*® éste analiza
los costos de transporte, tanto de
materia prima como de productos
terminados, se basa en elegir el sitio
que aicance la maxima reduccién de
costos de transporte destinadc a
satisfacer 10s requerimientos de la
demanda y abastecimiento de
materiales.

Como se observa,
tradicionalmente la forma comun de
elecciébn del sitic por parte del
empresaric © encargado del
proyecto se basa en un simple
modelo de ingenieria: costos de
transporte y costos de produccion,®
lo cual esta alejado de lo que se ie
podria considerar un verdadero
modelo econoémico.

No existe un proceso de
evaluacidn simpie vy Unico, si
tomamos como referencia la
mercadotecnia, ésta nos dice que la
mayoria de los modelos del proceso
de evaluacidn del comprador
(empresario) considera que éste se
toma juicios del producto (la
lccalidad) a partir de una base
consciente y racional, de la cual se

*® Baca Urbina, Gabriel Evaluacion de

géroyectos. McGraw — Hill, México, 1995.

Alonso, William. Localizacion Industrial v
Politica  Regional en el Desarroilo
Ecandmico. op. cit.

pueden definir ciertos conceptos
basicos que pueden ayudar a
comprender los procesos de
evaluacién del industrial:®

o Primero, el comprador ve un
sitioc determinado como  un
conjunto de atributos
particulares: costos de terreno,
fuerza laboral, etc.

o Segundo, los compradores
varian respecto a los atributos
del jugar que encuentran
preponderantes e importantes,
por lo tanto, el comprador
decide qué atributos son en
realidad importantes y vincula
los pesos de importancia con
los atributos relevantes.

o Tercero, es probable que el
comprador  desarrolle  un
conjunto de opiniones respecto
al sitic que ocupa cada lugar
en cada atributo.

La mayoria de ios compradores
consideran varios atributos pero
asignan valores diferentes a éstos.
Este analisis simple se conoce como
el modelo de valor de expectativa de
la eleccion del comprador y es uno
de los varios modelos posibles que

& Philip Kotler, Donald H. e Irving Rein.

Mercadotecnia de localidades. op cit
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describen como éstos evallan las
alternativas.

Uno de los principales problemas
por los que no se puede asumir
como un modelo convencional la
atraccidon industrial, es por el gran
numero de externalidades que la
rodean, tanto en el sitic v como entre
las industrias.

Con el fin de cumplir con el
objetivo principal de esta
investigacion se  disedd una
metodologia de evaluacién para
aplicar al caso de estudio; dicha
metodologia quedd estructurada de
fa siguiente forma:(ver diagrama en
anexo)

A Definicion de la industria a
atraer

Como la importancia de los
atributos esta supeditada al
tipo de industria a iocalizar, se
consideré como primer paso
definir cual va a ser el tipo de
industria a atraer en nuestro
caso de estudio, para entonces
analizar su relacién con los
atributos de localizacion.

B. Localidades a evaluar
(alternativas)

Dos son los criterics que
marcaron la pauta en esta

fase: primero, la definicion de
un grupo de ciudades del pais
con base en una serie de
parametros preestablecidos; y
segundo, tener un universo de
localidades tal, que permitiera
realizar una evaluacién agil y
gue no implicara una
busqueda exhaustiva de
informacion, la cual de
antemano no esta disponible
para todas las ciudades.

. Atributos de localizacion

{criterios)

En esta tercera fase se definid
cada uno de los indicadores
que responden a los atributos
de localizacién industrial para
el caso de la industria
escogida, asi como los pesos
especificos de cada uno de
ellos.

. Modela de evaluacion

Tomando como base diversas
técnicas de evaluacion
existentes, se disefid un
modelo de evaluacién gue se
adaptara a las condiciones,
caracteristicas y objetivos dal
caso de estudio; en este punto
se describen diversas técnicas
analizadas y se define el
modelo de evaluacién
disefado.
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E. Evaluacién y resultados

Una vez que se definieron la
industria a atraer, las ciudades
a evaluar, los indicadores y &l
modelo, se procedio a realizar
la evaluacién de atraccidn de
fas localidades: una wvez
obtenidos los resultados se
realiz6 una interpretacion de
los mismos para describir la
situacién de las ciudades en el
marco de la atraccidén industrial
y el desarrolio regional.

F. Conclusiones

En este Gliimo punto se realizaron
las conclusiones de la evaluacion
y los resultados obtenidos.

2 Industria a atraer

El objetivo de definir el tipo de
industria a atraer se debié al hecho
de tener una visidon mas especifica
acerca de cual es la capacidad de
atraccion de determinada industria
por parte de una localidad y evitar
caer en una evaluacion demasiado
general.

Es importante considerar que
cada localidad puede tener
vocaciones distintas para atraer
cierto tipo de industrias, o en su
caso, una ciudad desearia no atraer
cierto tipo de empresas, por lo que

éstas ftraen consigo, ya sea
contaminacion, juego, prostitucién,
entre otros aspecios; per gjemplo, un
sitio con actividades turisticas podria
no serie conveniente industrias que
expulsen emisiones de wvapor o
humo al ambiente que causen una
mala imagen; de ahi lo importante de
definir el tipo de industria.

Se decidi6 evaluar la capacidad
de atraer empresas maquiladoras de
exportacion por la importancia vy
controversia que éstas presentan en
el panorama econdomico nacional e
internacional.

Segin Mortimore® tres son los
factores gue distinguen a los paises
ganadores:

o Un proceso de industrializacion
intensivo.

o tLa extensidn de ese proceso al
mercado  internacional  por
medio de la exportacién de
manufacturas.

o La creacidn de empresas
nacionales lideres que se

51 . . e
Mortimore, Michael [ndustriafizacion a

base de confecciones en la Cuenca del
Caribe: juh fegjido raido? Revista de la
Cepal, No. 67; LC/G. 2055 P, Santiago de
Chile, CEPAL, 1999
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convierten en competidores de
clase mundial.

La industria del vestuario fue una
actividad importante para estos
paises, a la cudl le deben parte del
éxito, ésto todavia esta evidenciado
en el perfil exportador de esos
paises en esa materia, ha sido el
factor de éxito de las naciones de
Asia Oriental (Hong Kong, Taiwan y
Corea del Sur), en América Latina
solo México y los paises de
Centroamérica y el Caribe son
exportadores importantes de
vestuario.

2.1 La industria maquiladora de
exportacion

Debido a la importancia que tiene
en al ambito nacional e internacional
la  industria maquiladora de
exportacién, se decidid que fuera
ésta la industria a atraer, por lo que
se realizd un analisis de este tipo de
industria para conocer su origen,
caracteristicas, e papel que
desempefiian en el ambitc nacicnal e
internacional; de igual modo se
definié la importancia que tienen los
atributos de localizacion para ella, lo
gue sirvidé para determinar el peso
especifico que tendria cada uno de
ellos al momento de realizar la
evaluacion.

Origen

El término “magquila™ (segun el
diccionaric de la Real Academia
Espaficla) es de origen arabe; en un
contexto econdémico, la palabra
define una actividad en la que el
propietaric de la materia prima hace
las wveces del empresario que
contrata al propietario del bien
capital y a su fuerza de trabajo para
realizar un proceso productivo, al
pago es un porcentaje fijo del
producto elaborado.*

Hasta el momento varios autores
coinciden en sefialar gue no existe
una  definicién de industria
magquiladora que sea precisa y valida
en el ambito internacional, por io
tanto, no existe una fuente de datos
uniforme sobre el crecimiento y las
caracteristicas de esta industria, por
lo que cada pais las define vy
caracteriza de distinta manera.

En México, el término maguita
esta referidoc a una actividad
econdmica que surgid gracias al
Programa  de Industrializacién
Fronteriza gue se cred en 1965 con
el objetivo de dar empleoc a uncs

o Buitelaar, Rudoif M., Padilla, R, Urrutia, R.
Industria maquiladora y cambio técnico.
Revista de la Cepal, No. 68, LC/G 2055-P,
Santiago de Chile, CEPAL, 198¢
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200,000 trabajadores mexicanocs que
tenian que regresar de los Estados
Unidos por la finalizacién del
Programa Braceros, el cual les habia
dado empleo temporal en [0S
Estados Unidos cuando este sufria
escasez de mano de obra, algo que
se vivid durante la Segunda Guerra
Mundial y la de Corea.® Esto explica
en cierta forma el origen y expansion
de ia Industria Maquiladeora en los
Estados de la frontera norte de
México, la cual continua presente
hasta estos dias. Por otro lado, se
presentaba una mayor competencia
en el mercado mundial y ios paises
del sudeste asiatico®
experimentaban nuevas formas de
inversion, lo cuai también apoyo el
nacimiento de la industria
maquiladora en México.

Diche programa permitia la
importacion libre de derechos de
bienes de capital e insumos para la
exportacidon del producto terminado,
lo cual significaba que México
ofrecia su territorio y manc de obra a
un  empresaric extranjera que
suministraba insumos y regresaba

% Buitelaar, Rudolf M.; Padilla, R, Urrutia, R.
/ndustria magquiftadora y cambio téchico. op
cit.

® Laindustria maquiladora tuvo su origen en
paises como Hong Kong, Coraa y Formosa.

con el producto elaborado a su pais
de origen.

Es importante resaltar que dicho
programa contrastaba en aquelios
afos con los objetivos del modelo
econdmico de  sustitucion de
importaciones, el cual marcaba la
pauta del desarrollo industrial del
pais; debido a los problemas que
empezd a presentar el modelo, se
autorizé formalmente la instalacion
de macguiladoras en una franja
paralela a la frentera norte de 20
kilbmetros apoyadas por incentivos
fiscales; a finales de 1972 se amplid
el marco legal para permitir su
establecimiento en todo el pais; en
1977 las maquiladoras se integran
formalmente a un Programa
gubernamental de Operaciones de
Maguila ® Posteriormente, la crisis
econdtmica de (os afios ochenta
motivd que México diera prioridad,
entre otras cosas, a la promocion de
exportaciones y la  inversion
extranjera, por 1o cual, se continué
con el apoyo al establecimiento de
industrias maquiladoras de
axportacion.

% Romero E., José L y Paredes P., Victor
Factores de localizacién de Jla industria
magquiladora de exportacion en Méxco
México, D.F CIDE, 1893.
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Podemos afirmar que el marco
legal, ios apoyes gubernamentales,
la competencia internacional de los
mercados, asi como los hajos costos
de mano de obra, enire oftros
factores, permitieron generar el
ambiente propicio para el
establecimiento de las maquiladoras
en el pais.

Aranceles (incentivos)

En el afo de 1882 se crean
incentivos tributarios para facilitar
importaciones de insumos como
maquinaria, equipo y vehiculos para
las maquiladoras ®®

Ademas dsl marco juridico, con el
paso del tiempo se presentaron mas
oportunidades para el
establecimiento de industrias
maquiladoras, como o fue la
modificacién de los aranceles a las
importaciones por parie de Estados
Unidos, como ejemplo, podemos
citar la conocida partida arancelaria
No. 806.30, [a cual fijaba pagos
hajos de aranceles a los productos
magquilados de sus empresas en
Canada, posteriormente se agregd la

% Pperez G, Ana M. Mexican Legislation

Affecting the Maquiladora industry en
Khorsow Fatemi (comp ), The Maquiladora
Industry, Economic Solution or Problem? NY,
Praeger, 1990

No. 807.00 que beneficiaba a otros
paises.

La industria maquiladora también
se vio favorecida por el disefio de
una serie de beneficios fiscales, ios
cuales favorecian mas el acceso de
sUs productos al mercado
estadounidense; la Ley de
Recuperacién Econdmica de la
Cuenca del Caribe (CBERA) de
1983 v renovada en 1990, fue un
instrumento importante que permitia
el acceso al mercado de Estados
Unidos a los productos maquilados
en ia region.

México negocié con los Estados
Unidos fratos preferenciales
parecidos a los del CBERA,
consiguiéndose entonces la
autorizacidn para la venta en ese
pais de hasta un 20% de la
produccién en 1983 y un 50% en
1989; estos beneficios arancelarios
se vieron impulsados posteriormente
con la puesta en marcha en enero
de 1994 del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte
(TLCAN), el cual permitira en el 2001
la venta del 100% de la produccion a
los E.UA. v los nuios impuestos a
los insumos generados por los
paises integrantes del tratado.
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Modelos de produccion

Estudiosos de la  industria
maquiladora en Meéxico, como
Carrillo, Huaide, Mertens,
Palomares, Wilson, Brown vy
Dominguez®” han analizado el
cambic que ha sufrido la
maquiladora en el aspecic de sus
sistemas organizacionales, la
gestién de los recursos humanos yla
importancia de la calidad y los
cambios tecnolégicos. Ramirez®
realizé también un estudio sobre los
modelos de organizacidon de éstas
industrias y como esta determina, al
igual que otros atributos, la forma en
que se localizan, de  sus
invastigaciones se deduce la
existencia de tres generaciones de
plantas maguiladoras en &l pais:

O Primera generacidén, fueron
industrias basadas en la
intensificacién de ias
operaciones manuales, se
interesaron mas en &l volumen
de produccién que en Ia
calidad de la misma, éstas
ejercieron un dominio en el

*" Buitelaar, Rudolf M ; Padilla, R; Urrutia, R.
industiia maquitadora y cambio téchico. op.
cit.
% Buitelaar, Rudolf M ; Padilla, R; Urrutia, R
Industria maquitadora y cambio técnico. op
cit.

territorio hasta principios de los
afios ochenta.

Segunda generacitn, debido al
entorno econdmico de
competencia este tipo de
plantas debian ser capaces de
ser mas rapidas para atender a
los cambios de la demanda de
productos con ciclos de vidas
breves y estandares de calidad
mas estrictos, para lograrlo se
vieron en la necesidad de
introducir nuevas tecnologias,
nuevas formas de organizacion
del procesc de produccion y
cambios en la gestion de
recursos humanos; por
consiguiente, se automatizaron
las lineas de produccién y los
trabajadores  desempefiaron
mulltiples funciones. Lo anterior
ha provocado un aumento en
la proporcion de ingeniercs y
técnicos que se incorporan a la
industria maquiladora. Este
tipoc de plantas es el que
predomina hoy en dia en el
nais.

Tercera generacion, éstas se
caracterizan por  emplear
ingenieros  mexicanos  ios
cuales realizan actividades que
implican ef uso intensivo de
conocimienios especializados
de desarrollo y disefio de
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productos; este tipo de
industrias es todavia incipiente
en México.

Importancia de la industria
madquiladora

Como wuna muestra de Ila
importancia que ha cobrado la
industria magquiladora de
exportacién, a continuacién se
muestran una serie de indicadores
que muestran su desempeiio:

a En el pais, la participacion de
la industria maquitadora en el
total de las exportaciones del
pais ha aumentado, pasando
de un 14% en 1880 a
alrededor de un 41% en
1997 %

g Las exportaciones de las
magquiladoras aumentaron
aproximadamente 20% al afio
entre 1983 y 1997, las tasas
de crecimienio se acentuaron
de un 2.6% en 1987 a 43% en
1998.

0o El emplec subié entre 1983 y
1997 a una tasa anual de 13%;
en 1897 habia 2867 plantas

A9 .. . "
Fuente: Banco de México, varios afios,

gue empleaban directamente a
casi 940,000 trabajadores.”

o En cuanto a la generacién de
empleo por rama de actividad,
se observan los siguientes
indicadores: enfre 1988 y 1987
el emplec en ensamblado de
productos y componentes
eléctricos y electronicos pasd
de un 40% a un 34%,; los
componentes de los vehiculos
automotores se mantuvieron
en un 20% y las prendas de
vastir aumentaron de un 8% a
un 20%,; como se ohserva, es
impresionante el desempefio
de esta uliima actividad

o México ha tenido un aumento
en las exportaciones a los E.U.
en lo referente a autopartes,
maquinaria vy  electrdnica,
pasando de un 5% en 1990 a
un  13.4% en 1997, los
aranceies cayeron para este
caso de un 2.8% aun 0.6%; en
maquinaria eléctrica y
glectrénica la  participacion
ascendid de un 3.6% en 1990

& Calderdn, A, M. Mortimore y W. Peres
Mexico’s  incorporation into  the New
Industrial  Ordsr:  Foreign Investment as
Source of Infernational Compitifivenoss. serie
Desarrollo productive, No. 21, LC/G. 1864,
Santiago de Chile, Comiisién Econdrmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) 1995,
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a un 7% en 1987 y los
aranceles disminuyeron de un
19% a0.3%."

En cuanto a la industria
magquiladora del vestuario:

o Observandose los indicadores
de la procedencia de Ias
importaciones de vestuario a
EU. en 1980, sdlo un 8%
provenia de México,
Centroamérica y Caribe, ocho
afos después esta cifra
aumenté a mas del 26%.7

o Los impuestos arancelarios
para la industria del vestido
oscilaban entre un 17% y un
20% en 1988 para México,
Centroamérica y el Caribe.
Con el TLCAN estos se
eliminaron practicamente para
México, en cambio, para los
otros  paises estos se
redujeron & una gama de entre
un 5% y un 10%, los demas
paises del mundo pagan
aranceles todavia mas
elevados, 1o cual ha motivado
que el capital de paises

™ Calculos de la CEPAL, con base en datos
del Departamento de Comercio de los
Estados Unides de Amaérica.

[ Buitelaar, Rudolf M ;. Padilla, R; Urrutia, R
Industria magquiladora y cambio técnico. op
cit.

europeos y asidticos se
asienten en la regidon y México
para aprovechar los beneficios
arancelarios.

Todos estos indicadores vy
hechos, reflejan el importante
desempefio de la industria
magquiladora del vestuario en el pais
como consecuencia de las
modificaciones al marco legal, bajos
aranceles, la creacion de
instituciones de apoyo y el
ofrecimiento de condiciones
preferenciales de acceso al mercado
estadounidense.

Atributos de localizacion

Son diversas las investigacicnes
reaiizadas sobre {a  industria
maquiladora de exportacién y sus
atributos de localizacion, la tecnica
de apoyo para la mayoria de estos
estudios ha sido la aplicacién de
encuestas directas a los gerentes de
empresas maguiladoras.

Entre estos trabajos se tienen los
realizados por Baerrensen (1971), el
Centro de Investigacion y Docencias
Econdmicas {(Romero y Paredes
1993), Norris (1986) y Edward
Hoffman (1988)"° todos elios

 Romero E., José L. y Paredes P, Victor

Factores de localizacién de la industiia

a1
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realizaron encuestas a maquiladoras
establecidas en México; Destacan
por otro lado las investigaciones de
Buitelar, Padilla y Urrutia™ quienes
analizaron, con bpbase en una
encuesta, la situacién de las
industrias maquiladoras establecidas
en Meéxico, Centroamérica y el
Caribe, su estudio tratd acerca de la
transferencia de tecnologia de éstas
a la industria local de estos paises.
Mortimore tiene varios estudios
realizados sobre este tipo de
industrias, Carrillo y Hualde (1997),
Mertens y Palomares (1958), Wilson
{1990) y Brown y Dominguez (1989)
también tienen estudios realizados
en México.™

Todas estas investigaciones han
tenido un caracter exploratorio, todas
ellas representan un cambio en la
actitud de la investigacion hacia este
tipo de industria, evidenciando cada
vez mas la importancia gue se les
otorga.

Es importante mencionar Ilos
estudios de Clark, Sawyer vy

maquifadora de exportacion en México Op-
cit.

" Buitelaar, Rudolf M., Padilta, R; Urrutia, R.
Industria maguiladora y cambio técnica. op.
cit
" Mortimore, Michael Industrializacion a
base de confecciones en fa Cuenca del
Caribe ;un tefido raido? Op. Cit.

Sprinkle, vy Edward y Hoffman™
quienes al contrario de [os autores
mencionados, investigaron y
realizaron modelos para identificar
las razones por las que industrias
nacionales deciden instatar plantas
fuera de su pais de origen.

A continuacion se describen cada
uno de los atributos de localizacion,
que de acuerdo al anélisis realizado,
son determinantes en la localizacién
de las industrias magquiladeras de
exportacion.

insumos y Mano de obra

Los insumos son tal vez el tributo
que mas controversia ha generado,
comao gjemplo podemos citar el caso
de las condiciones del CBERA, el
cual permitia a las industrias de
prendas de vestir, la garantia de
acceso a volimenes de producto
siempre y cuando los insumos (telas)
fueran estadounidenses.

Un aspecto crucial de Ias
maqguiladoras, es la minima
adquisicion local de insumos que
tienen, alcanzando porcentajes de
un 2%.

® Edward, Y. George y Wilma Hoffman.

Growth Factors in the Maquiladora Indusiry.
Journal of the Borderlands Studies, val. VI,
nimero 1, 1988
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Tres son los  principales
promotores de las maquiladoras en
México:

o Empresarios de fos Estados
Unidos

o Empresarics exiranjeros no
estadounidenses

o Empresarios nacionales

Para los primeros la causa
principal de localizacién de su
industria en nuestro pais son los
bajos costos de la mano de obra,
para los segundecs, ademas dei
mismo atributo, resalta la cercania
con el mercado estadounidense y los
bajos aranceles de importacién que
los Estados Unidos fijan a nuestro
pais.

Es de hacerse notar gue ias
empresas locales aceptan
ensamblados de exportacion a fin de
tener derecho a los beneficios
fiscales que ofrece la legislacion,

La estrategia competidora de las
maquilas se basa en ofrecer
productos con el maximo de calidad
en el minimo de tiempo, utilizando
bajos costos de mano de obra, ésto
es comun en las industrias de
segunda generacion.

Los salarios reales, que son el
componente principal del valor
agregado, han visio reducida su
participacion bruta en el total de la
produccién, pasando de un 23% en
19¥4 a 10% en 19586, esta tendencia
svidencia el cambio a sectores y
técnicas de produccién con un uso
intensivo de capital, asi como la
caida de los salarios reales en
nuesiro pais, como consecuencia, el
valor agregado local de las
exportaciones de maquila disminuye
de 37% de valor bruto total de la
produccidn en 1974 a solo 20% en
19977

Ofros estudios de autores como
Gonzalez-Arechiga y  Barajas;
Gonzélez-Arechiga y  Ramirez;
Romero y Paredes, constatan gue
hay una relacidon directa entre el
establecimiento de magquiladoras en
el pais y los salarios de Ia mano de
cbra.™

En lo gue se refiere a Ila
capacitacién, el 80% de los
empleados de este tipo de industria
tiene un nivel maximo estudios de

"7 Fuente: Banco de México e INEG!, varios
afios.

™ Romero E., José L. y Paredes P., Victor,
Factores de localizacién de la industria
maquiladora de exportacién en México. Op-
cit
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secundaria y casi no hay quien no
tenga primaria. En México se
contrata por lo regular a trabajadores
con estudios de  educacién
secundaria, la edad promedio de 2/3
de los empleados es de entre 18 y
24 afos, el ofro tercio es menor de
35 afos; en las plantas de vestuario
entre el 60% vy el 90% de la fuerza
laboral son mujeres.”™

La gran mayoria de los
empleados provienen del medio rural
y se les capacita en la planta, la
curva de aprendizaje es corta
(algunos dias), en el caso de la
industria de! vestuario ésta susle ser
larga (semanas).

En casos como el de la frontera
de México, Costa Rica y hasta cierto
puntc Honduras vy Republica
Dominicana, existen relaciones
formales enfre las pianfas y [as
escuelas e  instituciones de
formacion profesional con el objeto
de preparar la manc de obra antes
de que ingrese a la maquila; por
ejemplo, en Ciudad Juarez existe
hasta un comiié de enlace donde se
analizan las necesidades de
capacitacidn de las maquiladoras.

* Buitelaar, Rudolf M.; Padilla, R; Urrutia, R
industria magquitadora y cambio técnico. op
cit.

En México se dstectan dos
tendencias con respecto al empleo
de mano de obra;

a La proporcidn de trabajadores
con educacion técnica va en
aumento.

o Por otro lado, el nimero de
trabajadores nacionales
continda incrementandose.

La complejidad de 108 procesos
de produccién explica o primero y la
presién de los costos lo segundo.

En cuanto al atribute relaciones
obrero - patronales, se
argumenta,® que los sindicatos
laborales tanto de los Estados
Unidos como México, han
confribuidc a la localizacidén de
maguitas en nuestro pais.

De acuerdo a los resultados de
las encuestas de los investigadores
citados, la poca o nula existencia de
conflictos laborales ha sido de ios
factores importantes de localizacion;
Canillo® menciona que en 1983 un

% Romero E , José Ly Paredes P, Victor
Factores de localizacion de la indusitia
maquiladora de exportacion en México, Cp-
Git.

1 Carrillo, Jorge Conflictos laborales en fa
industria maquifadora de  exportacion
Comercio Exterior, vol. 36, niimero 1, enero,
1886.
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gran porcentaje de los trabajadores
sindicalizados estaban afiliados a la
CTM, 1a cual ofrecia un control sobre
los trabajadores a fin de ofrecer un
ambiente laboral atractivo, por lo
tanto, en los afios de 19687 y 1983
s6lo hubo un promedio de entre 1 y
11 huelgas estalladas: en cuanto a
las demandas individuales, entre
1967 y 1883 las juntas locales de
conciliacion y arbitraje de las
ciudades de Tijuana, CD. Judrez y
Matamoros, recibieron un total de
3479 demandas, el arreglo comun
de éstas fue por mutuo acuerdo
entre las partes. Romero y Paredes®
mencionan que los  sindicatos
estadounidenses son mas
conflictivos.

Transporte y mercado

La cercania de!l mercado, con su
consecuente ahorro en el transporte
de productos, es a la vista de los
estudios revisados uno de los
principales atributos de localizacion
de la industria maquitadora de
exportacion.

Las encuestas evidenciaron que
lz cercania con ios E.UA. ha

2 Romero E., José L. y Paredes P, Victor.
Factores de [localizacion de la industria
maguiladora de exportacion en México. Op-
cit

permitido ahorros en el transporte de
los productos, la  encuesta del
Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas (CIDE) en Romero™
resalté también la cercania al
mercado y la reduccidn de costos
de transporte como los principaies
factores de localizacion. Sobresalid
ademas, lo adecuado de las vias de
comunicacion en comparacion con
otros sitios del interior del pais.

En la encuesta de Edward y
Hoffman®* de nueva cuenta se
evidencié que el principal atributo de
localizacidén fueron los reducidos
costos de transporte por la cercania
del mercado.

Mencibn aparte merece los
estudios realizados por Clark,
Sawyer y Sprinkle® en los cuales
exploraron la participacion industrial
de Estados Unidos en las plantas
maquiladoras de Meéxico, en las
conclusiones de este estudic se

% Romero E., José L. y Paredes P, Vicior.
Factores de localizacién de la industria
maquiladora de exporfacién en Méxice. Op-
cit

# Edward, Y. George y Wilma Hoffman.
Growth Factors in the Magquitadora Industry.
Bog.. cit.

Romero E , José L. y Paredes P, Victor,
Factores de localizacion de Ja industria
maguiladora de exportacién en Maxica, Cp-
cit.
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menciona que la decision de
ensamblar en otre pais se debe a:

o E! grado de competitividad que
se presenta en sus mercados

o El nivel de preteccionismo
hacia los mismos

0 lLas ventajas comparativas que
tienen fas empresas de
Estados Unidos en su mercado
local e internacionat.

Para el caso de México, el
estudio concluye que cuando las
empresas son mas intensivas en
capital dificilmente emigran a
México. Sin embargo, industrias
consideradas de este tipo si han
emigrado, pero sélo aquellos
procesos con uso intensivo de mano
de obra; si las economias de escala
son mas importantes en Estados
Unidos también se vuelve dificil
emigrar, si las actividades son
intensivas en mano de obra se
prefiere emigrar para disminuir
costos de produccion,

En el modelo desarrollado por
Edward y Hoffman® se obtienen
resultados similares a los anteriores,

B Edward, Y. George y Wilma Hoffman
Growth Factors in the Maquiladora industry
op. cit

en el sentido de que la presion de
las importaciones externas sobre las
empresas estadounidense  han
promovido el crecimiento  del
establecimiento de magquiladoras en

México.

Por otro lado, en 1988, una
investigaciéon realizada por la
Comision de Comercio internacional
de Estados Unidos concluyé que los
principales factores de localizacién
de maquiladoras en nuestro pais
fueron: la competitividad del salario
mexicano; la calidad y productividad
de la mano de obra; la politica
industrial fronteriza; los costes de
transporte, que resultaron ser de los
mas bajos en comparacion con otros
paises; &l control de los gerentes de
las maquiladoras y Ios beneficios
arancelarios.

Rades industriales e
intercambio de  tecnologia
{economias externas)

Se realizé un anélisis del nivel de
interrelacion (fuerte © baja
dependencia) que establecen las
industrias maquiladoras con el
ambiente industrial de los paises
donde se asientan, se ha tomado
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coma base la investigacion realizada
por Buitelar *

Todo indica que la industria
maquiladora de exportacion tiene
una escasa vinculacion con las
empresas locales, lo cual parece
deberse a las siguientes razones *®

o Falla de agresividad e
innovacién en los empresarios
locales.

0 Falta de apoyo financiero y
tecnoldgico.

Q Asi como los  estrictos
requisitos de ias empresas
transnacionales respecto a sus
proveedores.

Productos

Al parecer las maquiladoras no
hacen conitribucién alguna a la
infroduccién y desarrollo de nuevos
productos, éstcs se disefian por o
regular en las sedes de las
empresas matrices, solo después de
algunos afios se pueden sugerir
cambios en el proceso de

& Buiteiaar, Rudolf M.; Padilla, R; Urrutia, R.
Industria maquiladora y cambio técnice op.
cit.
% Buitelaar, Rudolf M.; Padilla, R; Urrutia, R.
industria maquifadora y cambio técnico. op.
cit

produccién. Solo se presentan casos
excepcionales en México, en donde
solo 4 plantas® tenian departamento
de disefio de productos dotados de
ingenieros extranjeros y nacionaies.

En el casc de las empresas de
vestuario, éstas se limitan
unicamente a ensayar pruebas
mandadas de la matriz, para hacer
en ia misma los ajustes necesarios a
los disefios.

Maquinaria y equipo

Las plantas no realizan
actividades de inversion y desarroilo
relativos a la maquinaria, ia emprasa
matriz la selecciona y son ingenieros
extranjeros quienes la instalan, sélo
algunas lineas de produccion vy
maquinaria exterma la realizan
mexicanos, el personal local realiza
algo de mantenimiento; si se
presentan descomposturas graves
en los equipos, los técnicos
encargados de arreglarlas vienen del
extranjero.

Las plantas llegan a innovar en
los equipos solo en el caso de
componentes periféricos, los

% Buitelaar, Rudolf M ; Padilta, R, Urrutia, R.
Industria maquiladora y cambic fécnico op
cit
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ingenieros locales se limitan a
introducir adecuaciones
ergonémicas para ajustar la
magquinaria al famafio y proporciones
de los nacionales;, solo hay
fabricaciéon de algunas herramientas
auxiliares.

En cuanto a la vinculacion fuera
de la maquiladora, ésta es débil lo
cual implica que no hay procesos
directos de  transferencia de
capacidades y conocimientos
técnicos, ésto sdlo se transfiere a
través del obrero capacitado.

Otros atributes

En el caso de los estudios
realizados en México, se observa la
mencién de aiributos de atraccidn
menores como el ambiente de
trabaio, facilidades legales, favorable
clima de negocios y buenas
instalaciones industriales.

Cabe hacer mencidén de wun
atributo que ha sido causa de
debate, v es lo relativo a nuestra
legislacién ambiental, ya que varios
autores definen que se ha
aprovechado como un incentive el
establecimiento de las industrias
maquiladoras en nuestro pais.

Sklair,® Sanchez,® Romero y
Paredes* estudiaron este fenémeno
y enconfraron cierias evidencias que
reafirmaban estas aseveraciones,
aun cuando en las encuestas no se
menciona este factor, tal vez por que
lo encuestados eran los gerentes.
Estos autores sefialan que las
presiones ambientales realizadas
por organismos internacionales, han
provocado un mayor control
ambiental, a tal grado que se han
llegado a clausurar maquiladoras por
causar problemas  al medio
ambiente.

Conclusiones

La principal causa de una nueva
localizacion para una industria
magquiladora de exportacidon es la
busqueda de reduccién de costos
para poder seguir siendo competitiva
ante los retos internacionales que
impone el mercado.

e Sklair, Leslie. The Maquiladoras FPresent
Status, Future Potential Congress of the
United States, Office of Technologic
Assessment {mimeografeado), 1991
1 Sanchez, Roberto A, E Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y e medio
ambiente de la frontera norte. Frontera Norte,
vol. 3, nimero 6, 1861

Romero E., José L. y Paredes P., Victor.
Factores de Jocalizacion de e industria
maquiladora de exportacién en México. Op-
cit.
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Al igual que en las conclusiones
del marco tedrico de referencia, se
identifican dos niveles de
importancia de los atributos; en el
primero se ubican el transporie, 10s
costos de mano de obra, la cercania
al mercado, los marcos legales e
incentivos  arancelarios;, en &l
segundo, se encuentran otros como
el ambiente agradable, condiciones
de vidas atractivas a los gerentes y
ejecutivos, ausencia de conflictos
laborales vy mano de obra
capacitada.

Se evidencia una vez mas, |a
relacion directa entre la importancia
de los atributos y el tipo de modelo
de produccion de la indusiria,
competitividad en el mercado y la
situacion de los atributos entre
paises.

Mercado y transporte

g E! mercado al que va dirigida
la produccion contindia siendo
el atributo que marca la pauta
general de localizacion de ias
industrias.

0 En el caso de la industria
maquiladora de exportacién
establecida en México, &l
principal mercado a abastecer

de productos es el
Estadounidense.

o La cercania al mercado
contribuye a ia reduccién en
los costos de transporie, o
cual beneficia a los objetivos
de las empresas, de ahi el
gran desarrollo maquilader de
la frontera norte del pais.

incantivos

o Ef marco legal, (TLCAN, entre
otros anteriores) han permitido
y facilitado la instalacidn de
magquita, debido esto a los
bajos aranceles (incentivos) de
importacién de los Estados
Unidos a los productos
procedentes de México.

a El gran auge de la industria
maguiladora en ia frontera
norte del pais, tiene su
explicacién en el hecho de
haberse visto favorecida desde
ios afios ochenta con leyes
que permitian y fomentaban su
establecimiento en esa zona,
algo contrario a lo que sucedia
en el resto del pais. Sin
embargo, en los Uitimos afos y
debido a las reformas legales,
se observa un establecimiento
de este tipo de industrias en &l
resto del pais.
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Mano de obra e insumos

o El costo de la fuerza de trabajo

de México continda siendo, en
combinacion con los anteriores
atributos, el principal factor de
afraccién de maquiladoras vy
nuestra principal fortaleza, eésto
es también la razdén del
astablecimiento de industrias
maquiladoras de exportacién
en Centroamérica y el Caribe.

L.a necesidad de capacitacion
por parte de la industria
maquiladora es baja, para el
caso de Mexico el promedic es
de educacion secundaria como
maximo, ésto explica la gran
capacidad locacional de esta
industria. Con la evolucién
observada en la magquila, se
espera que esta tienda con el
tiempo a ocupar mas personal
técnico y profesional.

En algunos estados de la
frontera norte de Meéxico,
existe una importante
vinctifacion entre instituciones
educativas y las empresas
maquiladoras para disefiar
programas educativos que
satisfagan las necesidades de
personal de los segundos.

Q

En o que se refiere a insumos,
la industria magquiladora
absorbe un porcentaje minimo
de éstos en el pais donde se
instala (2% aproximadamente
en México), lo cual e otorga -
igual que la baja capacitacién
de mano de obra - una gran
capacidad de  movimiento
locacional, por lo cual, no se le
puede considerar atada a este
atributo.

Infraestructura y servicios

a

Este atributo no merecid
ninguna mencién importante
en los esfudios y encuestas
analizados, lo que parece
deberse al peso gue ejercen
los atribuios como el marco
legal, los aranceles y los bajos
costos de mano de obra.

Economias externas

Q

La industia maquiladora
practicamente no establece

vinculos de caracter
tecnolégico y productivo con
las organizaciones

empresariales locales, lo cual
les otorga una gran movilidad.
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Otros atributos

o En lo referente a los demas
atributos de localizacidn como
transporte, infraestructura,
agradable ambiente de trabajo,
entre otras, estos tienen una
influencia similar a la que
tienen para la generalidad de
las industrias.

3 Localidades a evaluar

Con ef objeto de mantener una
coherencia con el objeto de esta
investigacion, se eligié un grupo de
localidades perienecientes al
universo de las 116 ciudades medias
vy pequefias del pais gue forman
parte del denominado Programa de
fas 100 ciudades perieneciente al
Programa WNacional de Desarrolio
Urbano 1995-2000 (PNDU).* En
dicho programa se define a estas
ciudades como las capaces de
generar un equilibrio en el desarrolio
regional a través de la localizacién
en ellas de actividades economicas
gue generen empleos y fomenten la
atraccion de poblacidn.

5 Programa Nacicnal de Desarrolle Urbano
1995 ~ 2000 SEDESOL, Diario Oficial de la
Federacién, marzo 1996

Estado

Ciudad

Baja California

Mexicali

Tijuana

Coahuila Torreon

Saltilio
Chiapas Tuxtla Gutierrez
Chihuabua Chihuahua

Cd. Juarez
Guanajuato Leon
Caxaca Oaxaca
San Luis Potosi San Luis Potosi

Sinaloa

Culiacan

Sonara

Hermositia
Cd, Obregén

Tabasco

Villahermosa

Veracruz

Yeraeruz

Coatzacoaicos

Yucatan

Mérida

El aplicar la evaluacion a este
tema de estudio no séio permitio
confrastar ios postulados tedricos

analizados

sobre localizacion

industrial, ademas, posibilité aportar
un conocimiento acerca de ias
debilidades y fortalezas de las

ciudades

integran nuestro

patron de asentamientos humanos.

Es importante mencionar gue no
es motive de esta investigacién ei

cuestionar

objetivos  del

la vigencia de los

PNDU, ni mucho

menos la viabilidad de que las 116
ciudades sean las aptas de alcanzar
un equilibrio regional en €l pais.

&1
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TLIUANA

Como las 116  ciudades
representan un universo de opciones
de localizaciébn muy grande, ésfo
representa algunos inconvenientes
importantes, como o es el hecho de
no existir la informacién estadistica
necesaria de todas las localidades,
por lo cual se decidid evaluar solo

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

"3 MEXICALL

OCEANO PACIFICO

4 Atributos de atraccion

4.1 Atributos, caracteristicas e
indicacdores

Con base en el marco de
referencia, se realizd una tabla
sintesis con los atributos que
intervienen en la localizacién

€ cp. JuAREZ

las siguientes 17 ciudades, definidas
como las capaces de encabezar los
subsistemas regionales de
asentamientos humanos del pais.

TESE COF |
FALLA DE ORICEN

industrial, SUsS variables o]
caracteristicas que los definen asi
como los  indicadores que se
utitizaron.

Fue en esta pade de Ia
evaluacion donde se presentd una
limitante imporiante a esta
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investigacién, y se refiere, a la
dificultad de disponer con los
indicadores ideales que pudieran
responder en forma adecuada a los
atributos, esio debido a gue en
México no se cuenta con una base
de informacién dirigida a este tipo de
analisis, que permita acceder a los
indicadores de las localidades a las
cuales se desea evaluar. Por otro
lado, el nivel mas bajo de agregacién
de los datos fue el municipal,
inconveniente menor, ya que a
mayor parte de estas ciudades
representan mas del 50% de la
poblacién del municipio.

Es importante mencionar que el
utilizar el indicador ideal para cada
atributo hubiese significadoc una
labor de investigacion que implicaria
una  inversién  econdmica que
escapaba a los recurses y alcances
de esta investigacion, por lo tanto ios
indicadores utilizados provienen de
fuentes estadisticas oficiales.

Una vez definidos los atributos e
indicadores de localizacién industrial
y ¢on base en el andlisis realizado
de las maquiladoras de exportacién,
se presenta a continuacidn una
descripcion de cada uno de los
indicadores utilizados; asi como las
limitaciones y las consideraciones
gue s& realizaron.

Insumos y mano de obra

Debido a que mas del 80% de los
insumos de las maquiladoras
provienen del pais de origen de las
mismas, el indicador utilizado por su
impacto en los costos, es la distancia
al mercado de origen de estos, en
este caso los Estados Unidos.

En cuanto a mano de obra, se
utilizé el salario minimo cficial para
cada localidad como el indicador
mas apropiado del costo de la fuerza
de trabajo; en cuanto a las
relaciones obrero patronales, el
indicador del indice de huelgas
estalladas por habitantes fue el mas
adecuado. Para la capacitacién de
mano de obra no se encontré un
indicador uniforme y consistente
para todas la localidades, por lo que
debido a la baja capacitacion que
exige este tipo de industria no se
encontrdé como grave el prescindir de
este indicador; es mas, de acuerdo a
la literatura, se conoce que existe
una sobreoferta de manc de obra.

Transporte y mercado

Para el transporie, se tomd en
cuenta la distancia al puerto
comercial mas cercano, la
disponibilidad de aeropuerto y el
alcance de éste (ya sea nacional 0
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internacional}, asi como la
disponibilidad de ferrocarril.

En cuanto al mercado se decidié
utilizar al igual gue para insumos, la
distancia a los Estados Unidos como
el principal mercado de destino de
productos y origen de los insumos.

infraestructura

Se utilizaron los indicadores de
disponibilidad de gas natural, la
accesibilidad a la red de autopistas y
el contar con pargue industrial, como
los gue satisfacian este atribuio.

En lo que se refiere a tierra, se
emplearon los costos promedic de
metro cuadrado de lote para uso
industrial

Servicios

Para satisfacer la disponibilidad y
eficiencia de los servicios, se
utilizaron los indices de
abastecimiento por habitante de
agua, drenaje, energia eléctrica,
correo, telégrafo y salud.

Economias de externas

Agqui se presentd una limitante
importante, ya que, este atributo es
el mas dificil de cuantificar, ademas,
debido a la casi nula dependencia de

las maquiladoras con respecto a
este atributo, por su poca utilizacion
de insumes y escasa interrelacion
con las redes industriales, se decidié

utilizar el grado de urbanizacién de

las entidades estatales donde se
localizan las localidades evaluadas
como el indicador que satisface este
atributo.

Qtros atributos

Para el atributo de seguridad se
empleo el indicador del nimero de
denuncias por habitante registrados
de cada localidad.

Con este atributo también se
presentaron una serie da
limitaciones ya que en el caso de
atracciéon y gente, no existe una
fuente o institucién que evalde este
tipo de aspectos de las localidades
tal y como sucede en ofros paises.
Solo se utilizé el namero de cuartos
de hotel por localidad como un
indice de afluencia de visitantes.

En cuanto a los incentivos esto se
presentan por igual en tedo el pais
en términocs arancelarios y juridicos;
sin embargo, de existir otros mas
especificos, éstos no fueron
accesibles a los alcances de esta
tesis.
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Una vez realizado el proceso de

definicion de indicadores, éstos
quedaron estruclurados de la
siguiente forma:
Atributos Variables
Insumo Qrigen

Costo
Mano de obra  Costo

Transporte

Mercado

Infraestructura

Servicios

Economias
externas
Otros atributos:

Relaciones Obrero patronales

Puertos
Aeropuerto
ferrocarti

Ubicacion

Gas natural

Carretera

Pargue o ciudad industrial
Tierra

Agua

Drenaje

Energia eléctrica
Correc
Telégrafos

Salud

Nivel de urbanizacion

Disponibilidad de agua
Seguridad

Ambiente social
Atractivos

5 Modelo de evaluacion

Es necesario precisar que Ios
modelos son una herramienta con la

cual se busca

reproducir la realidad

Indicadores

Distancia al principal mercado

Salario
Indice de huelgas y conflictos laborales

Distancia al puerto comercial més cercano
Disponibilidad y alcance (nal. o internacionat)
Cisponibifidad

Distancia al principal mercado

Disponibilidad

Accesibilidad a red de autopistas

Disponibilidad

Costo promedic del metro cuadrado de terreno
para uso industrial

Porcentaje de abastecimiento
Porcentaje de abastecimiento
Porcentaje de abastecimiento
indice de dotacion por habitantes
Indice de dotacidn por habitantes
Indice de médicos por habitantes

Grado de urbanizacion

indice de disponibilidad de agua

indice de denuncias por habitantes
Situacidn social general

Indice de cuartos de hotel por habitantes

para tomar decisiones hacia el
futurp, entre las ventajas de su
utilizacién se encuentra el numeroc
reducido de indicadores que
requieran y que sus resultados estan
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referidos a componentes
estructurales. Entre sus desventajas
3¢ encuentra que  exigen un
conocimienio  profundo de las
variables modeladas y  sus
relaciongs, ademas del tiempo y
esfuerzo requerido, o que en
occasiones los  puede  hacer
impracticos.

Para disefiar el modelo que se
utilizé en este estudio, se realizd un
analisis de algunos modelos de
evaluacién conocidos; de ia literatura
sobre el tema se considerd utilizar
como base dos técnicas conocidas
como “Meétcdo Electre” y el "Analisis

de Jerarquizacién Analitica”.®

El Método Electre es una técnica
gue analiza diversas alternativas de
solucidon mediante criterios muitiples
a través de relaciones binarias de
sobreclasificacién. A pesar de existir
otras técnicas como la de suma
ponderada o el proceso de
Jerarguizacion Analitica, la técnica
Electre ha resultado atractiva para
jerarquizar y seleccionar un conjunto
de alternativas. Electre se basa
principalmente en la comparacién de
parejas de sociuciones; es en 1896
cuando Benayoun Ila plantea

a4 Sanchez Guerrero, Gabrie! Evaluacién de
proyectos. Divisidn de Educacion Continua
de la Facultad de Ingenierfa, UNAM, 1999

formaimente (Electre = Elimination Et
Choix Traduisante la Realite), esta
técnica maneja principaimente las
relaciones de preferencia,
identificando las mejores alternativas
mediante un proceso de
sobreclasificacion

La Técnica Electre en su version
de modelos | y 1l se estructura de la
siguiente forma.

o Determinacién de un conjunto
de alternativas.

1 Definicidn de los atributos o
criterios de evaluacion.

a Determinaciéon de los pesos
asociados a cada uno de ios
criterios y sus escalas de
medicién  cualitativas  y/o
cuantitativas.

Con esta informacién se generan
las matrices correspondientes. a)
alternativas - criterios, b)
concordancia y discordancia. Con
las ulimas dos se realiza el analisis
de las relaciones de
sobreclasificacién, y por ultimo se
realiza la  jerarquizacion de
alternativas.

Cuando la calidad de la
informacién es un problema, este
modelo es de los mas
recomendados.
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El Analisis de Jerarquizacion
Analitica fue desarrollado en la
Universidad de Pennsylvania por el
Dr. Thomas L. Saaty en los afios
setenta, en su busqueda de un
instrumento que fuese sdlido en sus
fundamentos matematicos, utii en la
toma de decisiones y sencilio en su
aplicacion. El método esta
estructurado en cuatro etapas’

a Determinacién de alternativas,
objetivos y  criterios de
evaluacién, éstos  uitimos
deben ser homogéneos y
excluyentes para evitar
problemas de inconsistencia.

o Realizacitn de mafriz a partir
de la comparacién de los
criterios, con el objetive de
estimar el peso relativo de
cada uno de elios

o Calculo de la razétn de
inconsistencia.

o Evaluacion de alternativas.

3 Jerarquizacion de alternativas.

Es importante mencionar, que
como toda técnica, estos modelos
son simplemente un apoyo para
realizar este tipo de evaluaciones, ya
gue su correcto empleo ¢ ayuda estd
en razdn de la buena definiciéon de
los criterios de evaluacién y los

pesos especificos de cada uno de
elios.

Se procedié a analizar a ambos
con base en nuestros objetivos de
evaluacion, posteriormente  se
disei® un modelo de evaluacion el
cual queddé estructurade de la
siguiente forma:

A) Se realizé primero ia matriz de
alternativas — atributos en ia
cual se  agruparon  las
localidades seleccionadas y los
atributos de localizacién.

Una vez realizada la matriz,
base del modeio, se {lenaron
ias celdas con los indicadores
comespondientes a  cada
localidad.

B) Posteriormente se procedid a
reaiizar un  analisis de
correlacién  multiple  para
establecer los indices de
concordancia vy discordancia
gue se estaban presentando
entre tos atributos, una vez
realizado se procedid a
prescindir de aqueilos
fuertemente correlacionados
(cercanos a 1 o =1) ya que
para fos objefivos de esta
evaluacion era fo mas
indicado.

87
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CiUna wvez establecidos los
atributos definitivos, se
procedi6 a aplicar a cada
atributo el peso especifico
correspondiente, se sumaron
los valores para obtener el
resultado definitivo por cada
localidad.

Esta fue la fase mas
importante y delicada de ia
evaiuacién, va que en ésta se
decidid cual era el peso de
atraccién de cada atributo, se
decidid que al menor atributo
se le diera una calificacién de
10.

D) Obtenidos los resultados, se
procedié¢ a realizar la
jerarquizacion de las
alternativas.

E) Por ultimo se realizaron las
interpretaciones
correspondientes.
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CAPITULO CUARTO

RESULTADOS E INTERPRETACION

Como se observd en el marco
tedrico de referencia, y en el anélisis
de la industria maguiladora de
exportacidon, las industrias tienden a
evolucionar y junto con ello la
importancia de los atributos de su
localizacion. De acuerdo al analisis
realizado, la industria maquiladora
de exportacidn es atraida por los
factores tradicionales como:

2 Bajos costos de mano de cbra
(en el ambito internacional)

o Los marcos legales vy
arancelarios

o La cercania al principal
mercado a abastecer

Se reaiizé la evaluacidn de ias
ciudades, asignandole un peso
especifico a los atributos de acuerdo
a las tendencias actuales de
localizacién de la industria
magquiladora. La evaluacion permitid
determinar un posicionamienio de
ias ciudades, de tal forma que los
resultados estdn presentados de
acuerdo al posicionamiento obtenido
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por ellas. Se agruparon las
localidades en niveles de atraccién y
se realizdé un  analisis de los
resultados de cada una de ellas.
Para comprobar la eficiencia del
modelo se  contrastaron  los
resultados con estadisticas del
numero de establecimientos
maquiladores con los que cuenta
cada una de las Iocalidades
evaluadas (ver cuadro en anexo).

Al final del capitulo se presentan
las conclusiones de |os resultados
obtenidos.

1 Resultados

Tomando en cuenta &l andlisis de
fas maquiladoras y la metodologia
de evaluacidn disefiada, se
asignaron los siguientes pesos
especificos por atributo:

de cada uno de los indicadores es
parte de la base racional del que

decide, apoyandose en el
conocimiento del fenomengo
evaluado

Una vez aplicados los valores
anteriores al modelo, los resultados
fueron los siguientes (ver las
matrices del modelo en &f anexo):

Atributo Peso especifico
Mercado 0.400
Infragstructura 0.200
Mano de obra 0.160
Transporte 0.100
Servicios 0.076
Otros atributos 0.050
Economias externas 0.0258
TOTAL 1.00

Esta fue una de las etapas mas
importantes de la metodologia, ya
que la eleccidn del peso especifico

Ciudad indice Jerarquia
Saltilic 0.8734 1
Mexicali G.8031 2
Cd. Juarez 0.7996 3
Tijuana 0.7748 4
Cd. Obregdn 0.7724 5
Chihuahua 0.7592 6
Hermosille 0.7642 7
Torredn 0.7372 B
Culiacan 0.7228 9
Yeracruz 0.7183 10
San Luis Potosi 0.7127 i1
Ledn 0.6726 i2
Coatzacoalcos 0.8517 13
Oaxaca 0.6056 14
Vilehermosa 0.5888 15
Mérida 0.4881 18
Tuxtla 0.3665 17
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Con base en estos resultados y
para darle un manejo rmas claro a los
mismos, se han agrupado las
localidades fijando un rango para
cada nivel de atraccién, quedando
éstas agrupadas de la siguiente
forma:

Nivel de Rango

.. Ciudad
atraccién Min. Max.

Saitillo 077 1.00
Mexicali

Cd. Juarez

Tijuana

Muy alta

Cd. Obregdn 0.72 0.77
Chihuahua
Alta Hermosillo
Torredn
Culiacan

Veracruz 0.65 0.72
San Luis Potosi

Ledn

Coatzacoaicos

Mediana

Caxaca 0.09 .65
Villahermosa

Mérida

Tuxtta

Baja

A  continuacion se realiza la
descripcidon de cada una de las
ciudades evaluadas;

Saltilio

Esta ciudad ocupd el primer lugar
de la evaluacidn con 87 puntos.
Entre sus principales fortalezas se
encuentran el grado de urbanizacion,
la infraestructura, la cercania al

mercado y su mano de obra; el
transporte, los servicios y otros
atributos resultaron ser de los
aspectos donde mas debilidad
presenta la ciudad, sin embargo, son
éstos (ltimos los menos importantes
para fta localizacidn de las
maquiladoras.

Atributo Galificacion  Posiclonamiento
Mano de obra 0 1500 5
Transpore 0.0830 9
Mercado 0.3488 5
Infraestructuira 01591 3
Servicios 0.0491 12

Grado de 0.0200 2
urbanizacitn

Ctros atributos 00181 14

Saltillo tiene bajos indices de
huelga, una accesibilidad rapida
hacia la frontera norte; dispone de
buenos niveles de infraestructura
carretera y de apoyo a la industria
asi como el hecho de estar en un
estado con niveles de urbanizacion
alios.

Esta evaluacibn confirma la
importancia que tiene Saltillo en el
subsistema regional donde se
localiza a pesar de contar con un
numero de establecimientos
magquiladores menor al de ciudades
fronterizas (aproximadamente 70},
de consideraria una localidad
importante para el desarrollo de esa

il
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regibn serd necesaric mantener e
incrementar las ventajas de sus
atributos y aprovechar los beneficios
de su cercania con la Cd. de
Monterrey.

Mexicali

Se localiza en el lugar nimero 2
de la evaluacién, 7 puntos abajo de
Galtillo. Esta posiciéon no hace sino
evidenciar la importancia que tiene
esta localidad en cuanto al numero
de establecimientos maquiladores
con ios que cuenta (179).

Atributo Calificacién  Posiclonamiento
Mano de obra 00224 15
Transporie 00945 5

Mercado 0.4000 2
Infraestructura 01972 g

Servicios 00443 15

Grado de 00230 1
urbanizasion

Otros atributos 0.0197 2

Mexicali esta posicionada

fuertemente, gracias a su ubicacién
geografica, y la buena calificacién de
jos atributos de mayor peso
especifico, como son el transporte,
mercado, infraestructura y el grado
de urbanizacidén; aun cuando resulté
mal calificada en los aspectos de
manc de obra, servicios y ofros
atributos, éstos no representan un

problema debido a la poca
importancia que tienen.

En el ambito regional, Mexicali se
ve bajo la primacia de Tijuana, quien
goza de la ventaja de colindar con
un conglomerado de poblacion tan
importante como California.

Cd. Juarez

Juarez es ofra de las ciudades
fronterizas, que gracias a su posicién
geografica, goza de los heneficios de
la cercania a los Estados Unidos y
del proceso histérice del
establecimiento de maquiladeras en
el pais.

La calificacién de esta localidad
fue de 79 puntos, sclo uno abajo de
Mexicali a pesar de tener el doble de
establecimientos maquiladores
registrades {264).

Los atributos de mayor
calificacion fueron el transporte, el
mercado y su grado de urbanizacion;
en los aspectos de infraestructura, v
servicios se mantuvo en el nivel
medio de las calificaciones: se ubicé
en los ultimos lugares en cuanto a
mano de obra y otros atributos.

Cd. Juarez tiene la gran ventaja
de no tener ofra localidad fronteriza
cercana que le signifigue una
competencia importante; en &l

72
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Estado, solo Chihuzhua tiene un
numero importante de
establecimientos maquiladores (67),
una cuarta parte de los de Juarez
{255).

Atributo Calificacion  Posicionamiento
Mano de obra 00398 12
Transports 0.0945 3
Mercado 04000 1
infraestructura 01970 T
Servicios 0.0538 7

Grado de 00187 5
urbanizacian

Otros atributos 0.0171 18

Cd. Juarez tiene una gran
capacidad de recepcidn  de
maquiladoras, sin embargo, en el
ambito regional podria no ser
favorable impulsarla para encabezar
el subsistema regional donde se
localiza ya que podria incorporarse
mas a los subsistemnas fronterizos.

Tijuana

Tijuana se posiciond en el lugar
numero cuatro con 77 puntos, con
una diferencia de 3 con Mexicali y 10
con Saltiflo. Esta ciudad es el
gjempio mas evidente de Ilos
beneficios de su ubicacion
geografica, el desarrollo histérico de
su establecimiento de maquiladoras
y la cercania a uno de los mercados

mas importantes de los Estados
Unidos, California.

Aun cuando Tiuana es la
localidad fronteriza del pais, con el
mayor numero de establecimientos
maquiladores (529), mayor incluso
gue el total de algunos Estados, la
calificacién gue obtuvo en el modelo
se debe a lo mal calificado de los
atributos de infraestructura, servicios
y mano de obra, siendo en este
ultime el namero de huelgas
estalladas el factor peor calificado

Atributo Calificacidn  Posicionamiento
Mano de obra 0.0000 17
Transporte 0.099¢ 3
Marcado 0.4000 3
Infraestructura 0.1800 9
Servicios 00379 16
Grada de 0.0250 3
urhanizacién

Ctros atributos D.0229 7

En el aspecto regional, Tijuana
goza de las ventajas ya
mencionadas, las cuaies la colocan
en una situacion privilegiada, con
una ciudad que compite con ella
perc que se encuentra subordinada
coma lo es Mexicali.

Resumen

Hasta aqui se observa, salvo
Saltillo, que las ciudades fronterizas
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son las mejores posicionadas, lo
cual se confirma por el nimero de
establecimientos maguiladores con
los que cuentan; la fortaleza de
estas localidades radica en las
buenas calificaciones que obtuvieron
en los aftributos mas importantes
para la localizacién de la industria
maquiladora de exportacién.

Sus fortalezas actuales las hacen
fuertemente receptoras de inversion
de maquiladoras y se preparan,
ademas, para los cambios en los
modelos de produccidon de estas
industrias.

Las debilidades que presentan
son similares, siendo los atributos de
mano de obra, Servicios y otros, 0s
aspectos en los que todas resultaron
mal calificadas; el hecho de ser
fuertes imanes en la atraccidn de
maquitadoras, las ha hecho también
fuertes generadoras de empleo, lo
cual, entre otros factores, las hace
atractivas para la poblacion, esto se
confirma al observar los saldos netos
migratorios que se presentan en el
ambito nacionai, esto ha tenido
COmMo consecuencia un aumento en
la demanda de satisfactores urbanos
que rebasan las capacidades
locales, generando ademas,
problematicas de tipo social.

Lo anterior explica en parte el por
que la debilidad de estas ciudades
en atributos como huglgas de
trabajo, servicios y olros.

Estas ciudades son una fortaleza
para el pais, por lo tanto, es
necesario interrelacionarlas con la
estructura nacionat ya gue
actualmente parecieran mas
incorporadas al de los Estados
Unidos; de no tomarse las acciones
necesarias para disminuir las fuertes
presiones que estan sufriendo por
las fuertes migraciones de estados
como los del sur del pais, se estaria
poniendo en riesgo sus fortalezas
actuales, lo cual, parece
gvidenciarse por el cada vez mayor
numero de establecimientos
maquiladores que tienden a
localizarse al interior del pais.

Cd. Obregdn

Cd. OQObregébn encabeza este
grupc de ciudades con 77 puntos,
calificacién similar a la obtenida por
Tijuana. Destaca el hecho de que
QObregén tiene el menor numero de
maquiladoras de este grupo
{(aproximadamentes 38).

WSS O0H |
FALLA DE ORIGEN
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Entre sus  atributos  mejor
calificados se encuentran la mano de
obra, siguiéndolo el grado de
urbanizacién y la cercania al
mercade; los  factores como
transporte, infraestructura y otros,
resultaron ser los de menor
calificacion.

Atributo Calificacion  Posicionamiento
Mano da cbra 0.1500 1
Transporte 0714 13
Mercado 0.3086 7
Infraestructura 0.1553 18
Servictos Q0522 10
Grado de 0.0167 ]
urbanizacion

Otbvos atributos 0.0182 15

La baja calificacién de Obregdn
obedece a carecer de aercpuerto
con servicios internacionales, de gas
natural, asi como el tener niveles
bajos de dotacién de servicios en
comparacion con otfras localidades
mejor calificadas en este aspecto.

Aun cuando ocupa una mejor
pPOsicidn en comparacidon con las
demas ciudades de este grupo, el
hecho de tener un menor nimero de
maquiladoras se debe en parte 2 |la
posicidn geografica de Hermosillo, la
cual se encuentra mas cercana a la
frontera y en el camino hacia
Obregén.

Chihuahua

La posicidbn obtenida por esta
localidad (75 puntos) corresponde
con el nimero de maquiladoras con
los que cuenta (67).

Chihuahua parece estar en la
misma situacién que Obregodn; al
tener a una ciudad que |la antecede

en la frontera como Cd. Juarez.

Unicamente en infraestructura y
servicios la ciudad goza de una
buena pOSICION, continuando
después la cercania al mercado y el
grado de urbanizacion; los atributos
de mano de obra, transporte y otros
son los de menor calificacién,
destacando de eilos ia cantidad de
huelgas registradas, su legjania al
puerto mas cercano, asi como la
baja disponibilidad de agua y los
altos indices de denuncias.

Atributo Calificacién  Posicionamiento
ano de obra 0.0385 13
Transporte [eNsri:Y] 10
Meroade 03418 &
Infraastructura 01998 2
Servicios 0.0647 4

Grado de Q0167 7
urbanizacion

Otros atributos 0.0186 13

Aun cuando Juarez le significa
una competencia para la atraccion

I
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de maguiladoras, Chihushua puede
compensar aste aspecto atrayendo
otro  tipc de industrias cuya
produccién este dirigida al mercado
nacional.

Hermosillo

Esta localidad, can una
calificacion de 75 puntos, se ubica 2
puntos arriba de Torredn, teniendo
ésta ultima el doble de
establecimientos maquiladores {(71).
Esto tiene su respuesta en €l hecho
de gque Hermosillo tiene una fuerte
competencia en la frontera con
ciudades como San Luis Rio
Colorado y Nogales quienes tienen
un mayor numere de madquiladoras;
caso contrario al de Torreén que a
pesar de tener a localidades como
Cd. Acuha y Piedras Negras, no
sufre la misma competencia.

Atributo Calificacion  Posgicionamiento
Mano de obra 00198 15
Transporte 0.0961 4
Mercado 03539 94
Infraestructura 0 1953 5
Servicios 0.0532 g

Grado de 00167 -}
urbanizacion

Otros atributos 00194 11

Hermmosilo no  cuenta con
atributos fuertemerte posicicnados,
s6lo obtiene buenas calificaciones

en transporte y cercania al mercado,
siguiendo después la infraestructura,
servicios, grado de urbanizacion y
otros; el factor de mano de obra es
su mayor debilidad, ocupando el
penditime lugar debido al mayor
numero de huelgas registradas; de
igual forma, el hecho de tener
indices de dotacion de servicics
menores a los de ciudades mejor
calificadas, asi como contar con un
grado de urbanizacibn bajo,
provocaron su menor calificacion; a
pesar de esto y de encontrarse con
menor calificacién en comparacion
con Obregén, Hermmosillo parece ser
la ciudad indicada para encabezar el
subsistema regional donde se
localiza.

Terredn

Aun cuando esta ciudad cuenta
con un nlmeroc mayor de
establecimientos maquitadores (71)
en comparacidbn con Obregdn
(aproximadamente 38) y Hermosillo
(49}, resultd con una calificacion de
73 puntos; 2 y 4 por debajo de estas
ciudades.

A pesar de tener la competencia
de ciudades como Acuia y Piedras
MNegras, las cuales s& encuentran en
la frontera; el numero iotal de
maquiladoras establecidas en el
Estado esta distribuida de forma
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homogénea entre estas ftres
localidades, este hecho (contrario al
de otros estados) parece deberse a
la infraestructura de comunicacién,
gue permite la comunicacién de
Torredn a los Estados Unidos tanto
por Chihuahua como por Nuevo
Laredo.

la fortaleza de Torredén la
constituyen  sus  servicios, su
infraestructura y el grado de
urbanizacién; su debilidad se
encuentra en la mano de obra,
transporte, cercania al mercado y
otros atributos, destacando en estos
ultimos el indice de huelgas, su
lgjania al puerto mas cercanc, asi
come la baja disponibilidad de agua.

Atributo Calificacion  Posiclonamiento
Mane da obra 0.0325 14
Transparts 0 0841 3
Mercada 08.3077 8
Infraestructura 0.1991 4
Servicios 0 0se2 1

Grado de 0 0250 4
urhanizacién

GCiros atributos 00198 10

En el ambito regional, Torreén se
encuentra bajo la fuerte influencia de
ciudades como Saltillo y Monterrey,
este hecho ia beneficia y se
convierte por lo tanto en una
alternativa para estructurar el

desarrollo de la regién junto con
Saltillo

Resumen

Hasta aqui, este grupo de
jocalidades se ven rebasadas porlas
fronterizas, refleiandose esto en el
mayor numero de establecimientos
magquiladores con que cuentan estas
gltimas; estas ciudades se han
convertido en una segunda opcidn
de localizacidon de maquiladoras, en
algunos cascs la calidad de sus
alributos iguala o rebasa al de as
ciudades fronterizas como es el caso
de Saltillo y Obregon,

Como las ciudades de la frontera
se encuentran mas interrelacionadas
a los Estados Unidos, estas otras
localidades pueden contrarrestar a
éstas y aliviar la presion poblacional
¢ge las primeras.

Culiacan

Culiacan es de las ciudades, que
debido a la lejania de la frontera, se
ve posicionada en el lugar numero 9
con 72 puntos; segun datos oficiales,
Sinaloa soélo cuenta con 10
establecimientos maguiladores. Este
hecho puede deberse al namero de
ciudades fronterizas y cercanas a la

TESE CON | 7
FALLA DE ORIGEN
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frontera que la anteceden y las
cuales retienen a las industrias
magquiladoras de exportacion.

Sus atributos mejor calificados
fueron los de mano de obra y el
transporte; la cercania al mercado, ia
infragstructura, los servicios y el
grado de urbanizacién resultaron ser
los mal posicionados, ya que no
dispone de gas natural, su cobertura
de servicios es baja y la
disponibilidad de agua también.

Atribute Calificacidn  Posicicnamiento
Maneo de abra 01500 2
Transporte 0.0942 &
Mercado 0.2347 11
Infraestructura 0.1580 14
Senvicios 00443 14
Grade de 00086 9
urpanizacién

Oitros atributos 00320 3

Por lo anterior, seria dificil que
Culiacén se convierta en una fuerte
receptora de magquiladoras, si se
quisiera que encabezara el
subsistema regional donde se
iocaliza, tendria que buscarse la
atraccion de otro tipo de industrias.

Veracruz

Veracruz encabeza en la
evaluacion al grupo de ciudades de
la parte centro del pais, con 71

puntos; estas localidades, a
excepcidn de Ledn, se distinguen
por ya no presentar un numerc
importante de industrias
magquiladoras.

La fortaleza de Veracruz se
encuentra en ef atrbuto de
transporte e infraestructura,
seguidos por ofros y mano de obra.
Los atributos mal posicionados
fueron la cercania al mercado, 03
servicios y el grado de urbanizacion,
en este Gltimo aspecto, el Estado de
Veracruz se destaca por contar con
un sistema de ciudades integrado
por localidades tan importantes
como Tuxpan, Coatzacoalcos, entre
ofras; al mismo tiempo, cuenta con
zonas que alcanzan los mas altos
indices de marginacion en el pais.

Atributo Calificacion  Posicionamiento
Mano de obra 0.1500 7
Transporie 01000 1
Mercado 01962 13
Infraestructura 0 1959 1
Servicios 00450 13
Grada de 0 GO0o 18
urbanizacién

Qtros atributos 0.0272 B

El hecho de que Veracruz no
tenga establecimientcs
maquiladores, se debe, entre otras
cosas, a que se ha visto favorecida
por el establecimiento de industria
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no-maquiladora dirigida al mercado
nacional e internacional, por io tanto
esto también explica la fuerte
relacion que tiene esta ciudad con la
Zona Metropolitana del Valle de
Mexico (ZMVM), ademas de que es
uno de fos principales puertos de
salida de productes al exterior.

El papel que desempefia
Veracruz en el marco del Desarrolio
Regional, debe verse desde la éptica
de su fuerte relacién con el centro
del pais.

San Luis Potosi

San Luis Potosi se posiciontd en
el lugar nimero 11 de la evaluacién
con 71 puntos, se destaca solo con
los atributos de servicios y otros
como los mejores calificados, su
desventaia se encuentra en los
atributos de cercania al mercado,
mano de obra, transporte,
infraestructura y grado de
urbanizacion; siendo su carencia de
gas natural y lejania del mercado los
aspecto de mayor debilidad.

Atributo Calificacion  Posicionamiento
Mano de cbra 20558 11
Transporte 00889 7
Mercado 02733 -]
infraestructura 01795 k]
Servicios 00673 3
Grado de 00083 12

urbanizacion

Ciros atributos 0.0288 5

El hecho de no contar con
establecimientos maquiladores se
debe en parte por ubicarse entre ella
y la frontera, ciudades con
establecimientos y atraccion de
industrias maquiladoras de Estados
como Coahuila, Nuevo Ledn vy
Tamaulipas, ademas, de igua! forma
que Veracruz, San Luis Potosi es
receptora de  establecimientos
industriales dirigidos al mercado
nacicnal principalmente.

LLedn

Esta ciudad quedé calificada con
67 puntos, 4 puntos por debajo de
San Luis Potosi y Veracruz, sin
embargo, &sta si se encuentra en un
Estado con establecimientos
maguiladores (64). Ledén ha
emprendide una serie de acciones
dirigidas a atraer este tipo de
industrias, lo cual estd evidenciado
por el crecimiento maquilador que ha
experimentado entre 1995 y 1996 de
un 91% pasandc de 21 a 40
establecimientos.

La mayor parte de sus atributos
se encuentran en el limite de los
medianamente calificados, las
huelgas, la lejania a un puerto y al
mercado, asi como su baja
disponibilidad de agua son los
factores que presentan su mayor
debilidad. A pesar de esto, el caso
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de Guanajuato evidencia que aun
cuando todos sus atributos estan en
un nivel medio de aceptacion, puede
atraer  industrias  maquiladoras
gracias a la promocion y estrategias,
aunado a la vocacion industrial del
Estado.

Atributo Caiificacion  Posicionamiento
Mano de obra 0.1108 10
Transpoite 00524 18
Mercado 02439 1Q
Infrasstructura 0.1800 10
Servicios 005t "

Grado de 0.0083 10
urbanizacién

Otros atributos 0.0192 12

Coatzacoalcos

Coatzacoalcos esta posicionada
en el ultimo lugar de este grupo de
ciugdades con 65 puntos.

Ademas de presentar una lejania
importante al principal mercado,
carece de aeropuerto internacional,
no cuenta con gas natural, ocupa el
ultimo lugar en cuanto a la dotacién
de servicios y se encuentra
localizada en un estado clasificado
como  rural. Estos  aspectos
provocaron que todos sus atributos a
excepcion de ofros, salieran mal
calificados.

Aftributo Calificacion  Posicionamiento
Mano de obra 0.1250 8
Transposta 00714 12
Mercado 0.2232 12
Infraestructura 0.1599 12
Senvicios G.G331 17
Grado de 00000 13
urbanizacidn

Otros atributas 0.0355 1

Coatzacoalcos tiene una franca
vocacion hacia el sector petrolero
por 1o cual, no experimenta ningun
tipo de establecimientos
maquifadores en ella; ademas, se ve
fuertemente influenciada por
Veracruz, ciudad que absorbe
industrias con posible destinc a
Coatzacoalcos.

Debido a la primacia de Veracruz,
Coatzacoalcos podria no ser la
ciudad indicada para encabezar el
desarrollc de su  subsistema
regional.

Resumen

Este grupo de ciudades evidencia
la fuerte influencia de la ZMVM, ya
que éste se convierte en el principal
mercado a satisfacer, por lo tanto,
aun cuando no se ve la presencia en
algunas de estas  ciudades
establecimientos maquiladores, si se
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observan empresas dirigidas al
mercado nacional & internacional.

Ledn, el D F. y Estado de México,
cuentan con establecimientos
maquiladores, lo cual se debe, entre
otros aspectos, a la importancia de
estrateqgias dirigidas a atraer este
tipo de industrias aprovechando sus
economias de urbanizacién vy
vocacion industrial.

Qaxaca

Qaxaca encabeza el grupo de
localidades mas alejadas de la
frontera; lo cual las afecta y provoca
que se encuenfren en los ultimos
lugares; sin embargo, no sdlo la
lejania al principal mercado es su
principal debilidad; Ya que resultd
mal calificada en los atributos de
transporte, mercado, infrasstructura
y grado de urbanizacién; destaca el
hecho de la buena calificacion de los
aspectos de mano de obra, los
servicios y otros atributos.

Oaxaca encabeza la region del
pais con los mas altos indices de
marginacion y migracion del pais,
esta regidon se ve fuertemente
sometida 2 la influencia de la ZMVM.

Atribuio Calificacion  Posicionamiento
Mana <e obra 0.1500 4
Transporte 00889 14
Mercado 0 1352 14
Infraestructura 0.1599 13
Senvicios 0.0575 6

Grado de 6.0000 14
urbanizacion

Ctros attibutos 0.0341 2

Si se desea que Qaxaca pueda
encabezar este subsistema regional
sera necesario no sélo atraer nuevas
fuentes generadoras de empleos,
sera necesario ademéas abatir los
rezagos rurales y de infragstructura.

Villahermosa

Villahermosa destaca al igual que
Qaxaca por su fortaleza en la
disponibilidad de servicios y otros
atributos. Presenta también un buen
pasicionamientc en kb gqus a
infraestructura se refiere; entre los
principales aspectos donde se
presentan debilidades es en |a falta
de farrocarril.

Atributo Calificacion  Fosicionamiento
Mano de obra 0.1500 2]
Transporte 0.9500 18
Mereade 0.0833 15
Infraestructura 0.1985 5
Servicios 00677 2

Grado de 4.0000 17
urbanizacion

Otros atributos 00283 4

TESSCON ] ¢
FALLA DE CRIGEN
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Villahermosa carece de industrias
magquiladoras, sin embargo, cuenia
con industrias dirigidas al mercado
nacional, su cercania a puertos tan
importantes como los de Veracruz y
Progreso le otorgan ta facilidad para
la salida y entrada de productos,
esto le otorga fuertes oportunidades
para fortalecer su subsistema
regional.

Mérida

Mérida resultd posicionada en el
penuitimo lugar de la evaluacion con
48 punios, presenta la mas alta
diferencia con la ciudad que le
antecede con 10 puntos, diferencia
que se ve fuertemente determinada
por ser ia localidad mas alejada de la
frontera norte de todas las
localidades evaluadas.

Este posicionamiento de Mérida
confrasta fuertemente con la
realidad, ya que actuaimenie el
Estado de Yucatan cuenta con
establecimientos magquiladores (79),
al contrario de ciudades mejor
calificadas que Mérida.

Lo anterior tiene parte de su
explicacion en el hecho de que
desde hace ya elgunas décadas
Yucatan ha implementado
estrategias dirigidas a alraer este
tipo de industria, sobre todo texii,

aprovechando !a vocacion de su
mano de obra.

Atributo Calificacién  Posicionamiento
Mano de obra 0.1500 3
Transporte 0.0882 2
Mercado 0.0000 17
Infraestructura G.1458 6
Servisios 00578 5

Grado de 0.0083 11
urbanizacitn

CAros atributos 00219 B

La situacion geografica de Mérida
la ha mantenido aislada, y es hasta
hace algunos afios gque se cuenta
con comunicacion terrestre éptima
hacia esa zona, esto provocd que
Puerto Progreso ocupara un papel
importante en la comunicacién de
Mérida con el exterior.

Es por io tanto Mérida un caso
especial de evaluacion, que al igual
gue ciudades especializadas (en el
turismo por ejemplo) ohligan a tomar
las consideraciones adecuadas
antes de su evaluacion.

Mérida y su experiencia en el
establecimiento de este tipo de
industrias podria aprovecharse para
continuar atrayendo magquiladoras, y
asi poder convertirse en fa localidad
que encabece el subsistema
regional,
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Tuxtla Gutiérrez

La posicion de Tuxtla Gutiérrez
n¢ hace sino confirmar el bajo nivel
de desarrollo de los estados del Sur
del pais en comparacién con los del
Centro y Norte.

La debilidad de sus atributos la
posiciona tan mal, que aun cuando
se encuentra mejor posicionada gue
Mérida en un atributo tan importante,
como es la cercania al mercado,
resultd calificada con 34 punios, 14
por debajo de Mérida y casi tres
veces la calificacion de Saltillo.

Tuxtla resultd bien calificada en
cuanto a manc de obra y servicios,
evidenciande el primero, que al
interior del pais este atributo no
resuita muy atractive (o cual
confiima los resullados de los
investigadores como Garza) en
cuanto a los servicios, es importante
ver como alcanza calificaciones
incluso mayores a las de ciudades
mejor posicionadas como Saltillo y
Tijuana entre otras, que COmMo vimaos,
tiene su respuesta en la fuerte
presion  pobiacional que estan
recibiendo estas uitimas.

Las principales debilidades de
Tuxtla se encuentra en la falta de un
aergpuerto infernacional, la falta de
ferrocarril, ia carencia de gas natural,

su deficiente comunicacion terresire,
la carencia de parques industriales,
su grado de urbanizacion rural v ta
situacion o imagen social. Como se
puede observar, son muchos ios
factores que la dgan mal
posicionada y con una muy baja
calificacion.

Atributo Galiticacién  Posicionamiento
MMano de obra 0 1500 B
Transporte 0.me&y 17
Mercado 00823 16
Infraestructura 0.0298 17
Servicios 0.0535 8

Grado de (.0000 15
urbanizacion

Otros atributas o137 17

Son muchas las estrategias a
implementar para poder lograr gue
Tuxtla encabece su subsistema
regional, es importante considerar el
impacte gue tendran las grandes
obras de infraestructura que se
estan desarrollando en el Estado,
como la construccibn de una
carretera y puente para comunicar a
Tuxtla con el Golfo de México, asi
como el proyecto de gas naturat que
existe para el Estado.

Tuxtla es la evidencia de los
enormes esfuerzos que se requieren
para equilibrar el desarrollo regionai,
esto no sdio en el ambito nacional y
regional, sino estatal, atendiendo en
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esto Uitimo la problematica de las
zZonas rurales.

Resuman

De este ultimo grupo de ciudades,
constituido por Oaxaca,
Villahermosa, Mérida y Tuxtla, sdélo
las tres primeras tienen
caracteristicas que podrian atraer
maquiladoras, Mérida realmente no
podria  clasificarse como una
localidad de baja atraccion como ya
se menciond en su apartado; en el
caso de Oaxaca, |a potencialidad de
ésta se ha incrementado porque a la
fecha «cuenta con un pargue
industrial recién creado asi como
una mejor comunicacion terrestre
con el centro. Villahermosa goza de
una buena localizaciéon geogréfica y
la ventaja de contar con un puerto
fluvial y la cercania a un pueric
importante como Frontera, lo cual le
otorga oportunidad para atraer
maquiladoras;, impulsar a Tuxila
Gutiérrez implicaria fuerte
gstrategias que impacten en el
desarrolio.

Las regiones donde se
encuentran estas localidades estan
clasificadas como
predominantemente rurales, por lo
cual, también requieren acciones
dirigidas a abatir estos rezagos si se

quiere que realmente encabecen sus
subsistemas regionales.

2 CONCLUSIONES

Una vez reglizada la
interpretacion de los resultados de la
evaluacion, se realizan a

continuacion una  serie de
conclusiones generales acerca de
las zonas Norte, Centro y Sur del
pais.

Zona Norte

Las ciudades fronterizas han sido
beneficiadas por su cercania al
principal mercado de destino de las
industrias maquiladoras de
exportacidn; su ubicacidén geografica,
es parte de la respuesta al por qué
cuentan con e mayor nimero de
establecimientos maquiladores, sin
embargo, varias de estas localidades
estan sufriendo fuertes presiones
poblacionales, ¢ cual ha traido como
consecuencia altos déficits de
dotacién de servicios, elevados
indices de delitos, asi como altos
indices de huelgas. Por atro lado, en
el aspecto regional, dichas
localidades se integran cada vez
mas a los Estados Unidos.

Con base en los resultados de la
evaluacidn, se recomienda que
Tijuana, Saltillo, Chihuahua,
Hermosillo y Torreén encabecen los
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subsistemas regionales del Nonte del
pais,

A excepcion de Tiuana, las
demas ciudades, tienen un menor
numero de establecimientos
maquiladores en comparacion con
las localidades fronterizas
analizadas, sin embargo, no sufren
las consecuencias de la presion
migratoria de éstas, podria pensarse
en estas ciudades como los nodos
que articulen tas ciudades fronterizas
con el Centro del pais, su ubicacién
geografica e infraestructura de
comunicacion bastante desarroliada,
son sus principales fortalezas para
lograrlo.

Zona Centro

Las ciudades de Veracruz, San
Luis Potosi, Leén y Coatzacoalcos,
que se ubican en ta zona Centro del
pafs, cuentan con una capacidad
mediana de atraccion, sin embargo,
a pesar de no tener un nimero de
establecimientos maquiladores como
las localidades del Norte, si tienen
una gran capacidad de recepcion de
otro tipc de industrias, lo cual les
otorga una buena capacidad de
diversificacién; su ubicacién
geografica, infraestructura,
economias extemas vy tradicidén
indusirial  son sus  principales
fortalezas.

En el ambito del Desarrollo
Urbano Regional, no parece haber
grandes problemas, ya que los
subsistemas regionales se ven
beneficiados por la primacia de la
ZMVM; los problemas que enfrenta
esta Zona Metropolitana permiten
que esias localidades sean una
segunda opcién para la localizacion
de industrias.

Lo inferesante de esta reqién del
pais, es la primacia sobre las
regiones del Sur y Sureste del pais,
que al contrario de las del Norte, que
cuentan con subsistemas regionales
fuertes, se ven sometidas a Ia
influencia del centra, con las
consecuencias que esto ha traido
consigo, por ejemplo, la fuerte
atraccidn de poblacién proveniente
de Estados como Oaxaca, Guetrrero,
entre otros.

Zona Sur

Coincidentemente, y a excepcion
de Mérida, las localidades evaluadas
de esta regidn del pais tiene una
baja capacidad de atraccion de
maquiladoras, y al compararlas con
ia localizacién de las demas
ciudades evaluadas, confirma el
desequilibrio regional existente en el
ambito nacional.
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Son dos los grandes temas
invoilucrados en el desarrolio de esta
zona; primero, impulsar acciones
que fortalezcan sus atributos para
atraer industrias, y segundo, abatir la
problematica rural existente.

En general, la evaluacion
permitid, ademas de determinar la
capacidad de atraccion industrial de
las localidades de las distintas
regionss del pais, confirmar los
grandes desequilibrios regionales
existentes.

El diagndstico es claro; un Norte y
Centro del pais con capacidad vy
oportunidades de enfrentar los retos
de la globalizacién y su impacto en
el Desarrollo Urbano Regional, por el
ofro, las fuerte debilidades vy baja
capacidad del Sur para asumir
dichos retos.

Es necesario subir al carro del
crecimiento y desarrollo a esta Gltima
zona del pais, para io cual se
plantea como necesario la
realizacién de una planeacién que
provogue f(as condiciones para
disminuir el desequilibrio regional; de
no hacerlo, se estaria permitiendo
que aumente la brecha entre &l
Norte y Sur.

gH-A
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CAPITULO QUINTO

CASO DE ESTUDIO COMPLEMENTARIO

Como parte complementaria al
caso de estudio, se ha realizado un
analisis de tres de los Esiados mas
rezagados del pais en términos de
crecimiento y desarrollo econdmico:
Guerrero, Oaxaca y Chiapas; es de
hacer notar que a estas dos ultimas
sntidades corresponden dos de las
Ciudades evaluadas (Oaxaca vy
Tuxtla Gutiérrez), las cuales
quedaron en transpentitimo y altimo
lugar respectivamente, en Ia
evaluacion realizada.

El objetivo de este anaiisis fue
descender la evaluacién hasta un
ambito, en el que se pudiera tener

un panorama mas claro de las
condiciones urbanas de la region,
para con elic tener mas claras las
condiciones de estos tres Estados
para atraer industria maquiladora de
exportacién. Estas condiciones se
han contrastado con las estrategias
y acciones  terrtoriales que
contemplan los actuales Programas
de Desarrolio Urbano de ios tres
Estados, para 1o cual se plasma en
la parte final una serie de
conclusiones y recomendacionas.

Este andlisis esta estructurado de
la siguiente forma: primero se
presenta un marco de referencia en
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los aspectos social, econdémico y
urbano; segundo, se realiza una
sintesis de este marco,
traduciéndose en fortalezas vy
debilidades en términos de atraccién
de la indusiria maguiladora de
exportacién, tercero, se analizan las
estrategias mas relevantes de
desarrollo urbano que pueden incidir
en la atraccion industrial de los
procgramas ya mencionados; cuarto,
se plasman las conclusiones del
analisis de las diferentes estrategias
a la luz de las condiciones de la
regibn para atraer  industria
maquiladora; y quinto, se viertan una
serie de recomendaciones generaies
sobre la infraestructura urbana -
regional, que es, como se vera una
de ias mayores debilidades de esta
region.

1 Marco de referencia

Con el animoc de facilitar el
desarrolic de este capituio, se
decidié nombrar a los res Estades
como a regidn Sur de! pais. En este
apartado se plasman las condiciones
de esta regidn en tres aspectos: lo
social, o econdmico y lo urbano,
dentro de éstos se encuentran
englobados los  atributos de
atraccion industrial.

Es importante aclarar, que
glgunos de los factores gque se

analizaron de estos aspectos, no son
considerados como atributos
rejacionados directamente con la
atraccion de industria maquiladora
de exportacion, sin embargo, si son
factores que nos revelan la situacién
actual de la region y que ademas
pueden influir en el ambiente social y
econémice de las ciudades.

1.1 En lo social

La region Sur del pais tiene 10.4
millones de habitantes, lo gue
representa el 11% aproximadamente
de la poblacion total del pais (91.2
millones). De los tres Estados, sdlo
Guerrero y Chiapas estan 1 y 2
puntos respectivamente, por encima
de la Tasa de Crecimiento Media
Anual (TMCA) que es de 1.8%,
mientras que Oaxaca esta 6 puntos
por debajo de ésta.

POBLACION 1995

(millones)
ENTIDAD POBLACION TMCA
GUERRERQ 3.1 1.9
QAXACA 3.4 1.2
CHIAPAS 3.9 2.0

Fuente: INEGI, Conieo de Poblacidn y
Vivienda. Resultados Definitivos México,
19986

87
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La escolaridad promedio en la
reqgioén, se distribuye de la siguiente
forma: 5.7 afios para Guerrero, 5.4
para Oaxaca y 5.0 Chiapas, ios tres
por debgjo de la media nacional que
esde7.2.

En cuanto a analfabetismo se
refiere, los tres Estados tienen
porcentajes que representan el doble
de la media nacional, la cual es de
un 10.6%.

Come referente importante, se
tiene que Guerrero tiene un 12.7%
de habitantes que hablan una lengua
indigena, QOaxaca un 36.6% vy
Chiapas 25.1%, mientras que la
media nacional es de solo un 11%,
siendo notorio que estos dos Uitimos
superan en 3 y 2 veces la media
nacional respectivamente.

Se espera que esta region tenga
un incremento de poblacion de 1.4
millones de habitantes al afio 2010,
siendo Chiapas el Estado que tendré
el mayor nimero de habitantes.

PRONOSTICO DE POBLACION

ASPECTOS SRO. | OAX | CHIA. | MEDIA
NAL

ESCOLARIDAD

(aftos) de mayores | g7 54 50 7.2
de 15 afios

ANALFABETISMO %

De mayeres de 15| 339 | 234 | 260 | 10.6
afios

LENGUA INDIGENA

L] 12,7 ; 36.6 | 2581 11.0
En mayores de 5

afios

Fuente: INEGI, Estades Unidos Mexicanos.
Contec de Poblacion y Vivienda. Resultados
Definitivos. México, 1996

(millones)

% ENTIDAD 1998 2010
GUERRERD 31 3.5
OAXACA 34 3.7
CHIAPAS 3.8 4.6
TOTAL 10.4 11.8

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién
México, 1996.

t.2 En lo econdmico

De un analisis de ios tres
sectores productivos de la region, se
desprende la siguienta situacion:

- Sector primario. Los tres Estados
se encuentran por encima de la
media nacional en lo que se
refiere al porcentaje que aporta
este sector al producto interno
bruto total (PIB) de cada uno de
ios Estados; éste representa mas
del 10% del PIB estatal en los
tres Estados, en comparacion
con la media nacional gue es de
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solo un 6.8%. En cuanio a la
poblacién ocupada (PO), este
sector ocupa a mas del 40%, el
doble de la media nacicnal
(22.5%).

SECTCR PRIMARIO

SECTOR SECUNDARIOQ

PiB PC
ENTIDAD % %
GUERRERO 14.9 12.8
OAXACA 18.7 14.4
CHIAPAS 20.1 14.0
MEDIA NACIONAL 28.6 24.4

PIB PO
ENTIDAD % %
GUERRERD 10.5 413
OAXACA 18.9 51.4
CHIAPAS 18.4 49.5
MEDIA NACIONAL 8.8 22.5

Fuente: INEGI], Sistema de cuentas
Nacionales de México. Producto interno
Bruto por Entidad Federativa, 1993. México,
1996.

- Sector secundario. La regidn
tiene un promedio de aportaciéon
al PIB del 20%, por debajo de la
media nacional que es del
28.6%, siendo QGuerrero el
Estado con la menor aportacién,
cen solo el 14.9%. La poblacion
ocupada en este sector asciende
al 14%, aproximadamente |a
mitad de la media nacional que
es de un 24.4%.

Fuente. INEGI, Sistemma de cuenias
Nacionales de México Producto Interno
Bruto por Entidad Federativa, 1993, México,
1896,

- Sector terciario. En cuanto a este
sector, sOlo Guerrero se
encuenfra por encima de la
media nacional en cuanto al PIB
se refiere, siendo del 74.6% para
el primero y del 64.6% para el
segundo; Oaxaca y Chiapas sdlo
se encuentran 2 y 3 puntos por
debajo de la media nacicnal. La
regidbn tiene una poblacion
ocupada debajo de la media
nacional gue es de un 52.8%
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SECTOR TERCIARIO
PiB PO
ENTIDAD % o
GUERRERO 74.8 45.5
OAXACA 82.4 34.0
CHIAPAS 61.5 36.3
MEDIA NACIONAL 84.6 52.8

Fuente:  INEGIH Sistema de cuentas
Nacionales de México, Producto Internc
Bruto por Entidad Federativa, 1993, México,
1906

Como puede observarse, ef
sector que representa el mayor
porcentaje del PIB total es el
terciario, siendo muy similar a la
media nacional, Io mismo sucede en
cuanic a la poblacidn ocupada en
este sector.

El sector secundario es el menos
desarrollado de la regioén,
encontrandose muy por abajo de la
media nacional.

En el caso contrario se encuentra
el sector primario, en los cuales, la
regibn  cuenta con porcentajes
mayoras a la media nacicnal.

Todo esto evidencia el fuerte
desarrollo de las actividades
terciarias en esta regién, de lo poco
desarrolladc de sus actividades

industriales, y de que a pesar de que
el sector primario es el que aporta el
menor porcentaje al PIB estatal,
emplea al mayor porcentaje de la
poblacién ocupada total

En el sector de los servicios se
destaca el turismo como la actividad
mas importantes de esta regién, una
de sus principales fortalezas vy
oportunidades; cuenta con atractivos
sitios arqueolégicos y de piays;
sobresale Guerrero, quien recibe 7.4
millones de vigjeros al afio; Qaxaca
1,7 y Chiapas 08. Entre los
principales centros de playa se
encuentran Ixtapa, Acapulco, en
Guerrero, Puerto Escondido y
Huatulco en Oaxaca. En cuanto a
ciudades cocloniales se desfacan
Taxco, Oaxaca y San Cristobal de
las Casas, en cuanio a zonas
argueoldgicas, solo QOaxaca vy
Chiapas  cuentan con  sitios
importantes. {Ver lamina 1)

En lo que se refiere a ia actividad
industrial, en la regitn existen 5
parques industriales: 1 en Guerrero
(lguala), 3 en Qaxaca (Tuxiepec,
Qaxaca y Salina Cruz) y unoc en
Puertc Madero Chiapas.
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Todos  estos parques  se
encuentran subutilizados, con una
gran disponibilidad de lotes para su
aprovechamiento.®

1.3 En lo urbano
Urbanizacion

En cuanto al grado de
urbanizacién de los Estados; si
observamos la cantidad de poblacién
en términos absolutos y relatives que
viven en poblaciones mayores de
50,000 habitantes, se tienen los
siguientes resultados;

POBLACION EN CIUDADES 1998

Estos porcentajes explican en
parte, el porque son Estados
clasificados como rurales, siendo
Qaxaca el caso mas evidente.

Vivienda

Un factor importante del
Desarrollo Urbano de una localidad o
region es la situacién que prevalece
en vivienda. La regién Sur del pais
tiene una densidad promedio de
habitantes por vivienda de 5, 1a cual
es superior g la media nacional que
esdeund?.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

] ] 1995
i
ENTIDAD POBLACIGN %
ASPECTOS GRO, OR/X. CHIA. | MEDIA
GUERRERQ 1.7 57 NAL.
. HABITANTES POR 4.9 4.9 5.2 4.7
OAXACA 0.7 20 VIVIENDA
CHIAPAS 1.8 47 % CON AGUA| 8686 | 682 | 668 | 256
ENTUBADA

Fuente; INEGI!, Esiados Unidos Mexicanos
Conteo de Poblacion y Vivienda Resultados
Definitivos México, 1986,

% Fuente: SECOQOFI, Sistema de informacion
Empresarial Mexicano, Sistema de
Promocion  de  Parques  Industriales.
W, siem. gob. mx, 1999

% CON DRENAJE 50.3 | 446 | 559 | 747

% CON ENERGIA| 87.9 | 861 | 78.5 | 93.2
ELECTRICA

Fuente: INEGI, Estados Unidos Mexicanos.
Conteo de Poblacidn y Vivienda Resultados

Definitivos. México, 1996

Comisién Nacional del Agua. Situacion del
Subsector Agua Potable, Alcantarillade, y
Saneamiento a diciembre de 1995 México,

1997

o
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En lo que se refiere a la dotacion
de servicios en este sector, se tiene
que e! agua entubada tiene una
cobertura promedio del 67.2%,
mientras que la media nacional es
del 856%; el drengje tiene una
cobertura del 50.2%, lo que significa
estar 24.5 punios porcentuales por
debajo del nacional (74.7%). Por
ultime, ia energia eléctrica tiene una
cobertura de 84.2%, porcentaje muy
cercanc al nacional que es de un
93.2%.

La densidad domiciliaria y los
bajos porcentajes de cobertura de
servicios, evidencian los fuertes
rezagos gue se tienen en este
sector; el drenaje es &l servicio con
menor cobertura de los tres
enunciados, cubriendo sclo la mitad
del total de viviendas particulares del
Estado, esto significa que la otra
mitad de las aguas residuales se
estan descargando directamente al
medio ambiente, con las
consecuencias obvias de ésto
{contaminacion de suglos y mantos
freaticos, entre otros) afectando con
ello la calidad ambiental de |a region.

Infraestructura y energia

La infraestructura, es el soporte
del desarrollo econbémico; como se
ha observado, su eficiencia vy
disponibilidad inciden directamente

en la atraccién industrial que aun
cuando para la industria maquiladora
de exportacibn no es el mas
importante, si podria serlo en un
futuro.

La red de carreteras principales
de la region se encuentra
estructurada de tal forma, que
atraviesa y comunica a las
principales ciudades de los tres
Estados. La extensién de redes
pavimentadas tiene una densidad de
45 Km por km2 de superficie
territorial, menor a la media nacional
qgue es de 49 km/km2. Es importante
tomar con cuidado estas cifras, va
que éstas no evidencian el estado
fisico de las mismas, asi como que
la densidad estd directamente
relacionada con el numerc de
localidades con las que cuenta cada
una de ellas y el grado de dispersién
de las mismas.

CARRETERAS PAVIMENTADAS

ENTIDAD LONGITUD | DENSIDAD

KM M/KM2
GUERRERO 2,584 48
QAXACA 3,817 41
CHIAPAS 3,628 49
MEDIA 56,541 49
NACIONAL

Fuente: Secretarla de Comunicaciones y
Transportes. México, 1997
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En cuanto a la extension de la red
de autopistas, su extension es pobre
{aproximadamente 600 km).

Si observamos un mapa de los
tres Estados y su red de carreteras
(ver {amina 2) se puede ver que sélo
se tienen dos ejes: Acapulco —
México y Oaxaca — Meéxico, estos
tramos se realizaron por la
importancia de ia actividad turistica
principalmente, incrementando vy
evidenciando con ello la primacia de
la ZMVM sobre la regién. El factor de
mayor debilidad lo representa el
hecho de que la estructura carretera
de autopistas se  encuentra
incompleta, no ofreciendo la
comunicacion adecuada  hacia
puertos fan importantes como Fuerto
Escondido, Salina Cruz y Puerio
Madero.

Los puertos de esta regién son
los menos importantes en foda la
republica en lo que a manejo de
carga se refiere; entre los mas
importantes, ya sea por su actividad
comercial, turistica o especializada,
se encuentran los de Acapuico,
Salina Cruz y Puerto Madero, lo
menos destacado de éstos se debe
al poco desarrollo de ia regién que
provogue el impulso a los mismos;
entre sus rezagos fundamentales se
tienen su falta de modernizacién y la
falta de adecuados intercambios

modales de transporie, entre otros
aspectos. Si observamos Ia tabla
siguiente, veremos las cantidades
poco significativas del manejo de
carga de estos puertos, notandose
una disminucién en su manejo al
paso de los afos.

MOVIMIENTO DE CARGA 1998
Miles de toneladas

ENTIDAD ALTURA | CABOTAJE | CONTENEDCRE
S

ACAPULCO, 62 388 L}

GRO.

SALINA 3,168 12,789 86

CRUZ, OAX

PUERTO 0.0 50 2

MADERC,

CHIL.

TOTAL 168,868 68,513 7,248

NACGHKIMAL

Fuenta: SCT, Los Puerto Mexicanos en
Cifras 1992 — 1998, México, 1998.

Con el ferrocarril sucede algo
similar gue con las autopistas, su red
es insuficiente, incompleta y sin
modemizacion; de tal forma, que no
constituye un elementc de la
infragstructura que soporte y apoye
el desarroiio.
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Los tres Estados cuentan con al
menos una linea, en Guerrero, esta
parte de la Ciudad de lguala hacia
Cuernavaca, framo que actualmente
se encuentran fuera de servicio; en
Qaxaca la linea une a la capital del
Estado con Pueblz, asi como a
Salina Cruz con el Sur de Veracruz,
Chiapas cuenta con una linea que
une a Tapachula con ésta Uitima.
(Ver [amina 2)

La regién tiene un indice de 5.2
metros de linea de ferrocarril por
superficie {erritorial, casi tres veces
por debaio de la media nacional que
es de 13.8 m/km2.

FERRCCARRILES 1995

LONGITUD | DENSIDAD

ENTIDAD KM M/KM2
GUERRERO 94 1.5
OAXACA 634 6.7
CHIAPAS 556 7.5
MEDIA 26,613 13.6

| NACIONAL

i

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y
Transpories. México, 1997,

En cuanto a aeropuertos, solo
tres de ellos cuentan con servicio
internacicnal, Ixtapa - Zihuatanejo,
Acapulco, y Huatulco, los cuales
estan enfocados ademas, hacia sl

transporte de pasajeros con fines
recreativos, todos los demas
aeropuentos solo tienen alcance
nacional o regional.

Por otro lado, en el aspecto de
energia, la region es atravesada por
una imporiante red de transmision
de energia eléctrica, lo cual se debe
al potencial generador de la regién,
ya que produce el 16.7% de ia
energia total del pais, sélo Chiapas y
Guerrero generan el 62.6% de la
energia hidroeléctrica nacional ® La
regién carece de una red de gas
natural, y sélo cuenta con un
poliducto que abastece a la refineria
de Salina Cruz desde Ciudad Pemeax
en Tabasco. (Ver lamina 2)

Concluyendo, se observa una
infraestructura débil, planificada sélo
para atender enclaves especificos
de actividades como el turismo,
ciudades importantes, o estratégicas
(refinerias, por gjemplo). Su dotacién
es por mucho menor a la media
nacional, se observa que su
disponibilidad obedece al
comportamiento de la demanda y no
que obedezca a estraiegias
interrelacionadas para impulsar el
desarrolio y crecimiento de la ragion.

% Fuente Comisién Federal de Electricidad
Estadisticas por Entidad Federativa, 1995.
México, 1986
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Potencial

La definicién del potencial de la
region estad referida a solo los mas
impertantes. La zona costera se
distingue por ser la de mayor
potencial, tanto turistico como
agropecuario y agroindustriai; De
igual forma existen importantes
areas mineras. (Ver lamina 3)

2 Sintesis del marco de referencia

El diagnéstico de la region lo
podemos sintetizar en dos grandes
temas. debilidades vy fortalezas,
entendiendo por las primeras
aquelios componentes de la regién
que su estado no permite una
atraccion de industria maquiladora; y
a las segundas, por aquelios
componentes que scn un potencial
atractive para la misma industria.

Debilidades

- Los indicadores sociales de la
regidbn  ocupan los Ultimos
lugares en el pais, situandose
muy por debajo de la media
nacional.

- En cuanto a lo econdmico,
sucede lo mismo que con lo
social, ia regidbn ocupa los
uitimos lugares de fa escala
nacional

En el aspecto wurbano, vy
propiamente de infraestructura,
que es lo mas importante a esta

escala de andlisis, podemos
mencionar fas siguientes
debilidades:;

= En cuanto & los servicios,
estos alcanzan los dltimos
lugares de la escala
nacionai, por debajo de la
media nacional.

= la lejania al principal
mercado a abastecer.

» La red de careferas y
ferrocarriles se encuentra
incompleta y no apoya las
zonas con mayor potencial

*» Los puerios se encuentran
entre los menas productivos
del pais, por razones del
elele) desarrollo de
actividades econémicas en
la regi6n, sumando a esto ia
falta de modernizacién e
impulso a ios mismos.

* Los aeropuertos no son
soportes de actividades,
simplemente satisfacen
actividades claves como el
turismo.

= En general, la
infraestructura  sblo  estd
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disenada vy dirigida a
actividades claves como el
turismo o ciudades
importantes con  fuerte
relacion con la ZMVM.

* | a orografia, la cual es de
las mas agrestes del pais.

» |a imagen social de
inestabilidad, dada por la
situacién politica y social de
la regién.

Fortalezas

= | os recursos naturales
disponibles como son el
agua, maderas y reservas
mineras.

» Capacidad de
energia eléctrica.

generar

= | potencial agropecuario
de la zona costera de ia
region.

= La vocacion de la mano de
obra artesanal, podria ser
un potencial importante
para la industria
magquiladora de exportacion.

Como puede observarse, son
pocas las fortalezas que tiene la
region, y casi ninguna de ellas incide
directamenie en la atraccion de

industria maquiladora de
exportacion, caso contrario al de las
debilidades, las cuales si inciden
directamente en la atraccién de este
tipo de industrias.

3 Provyectos sectoriales

Son diversos los proyectos
contemplados para los Estados, a
continuacién se mencionan los mas
sobresalientes por su posible
impacto en la regidn:

- Realizacidn de un puente y
carretera para comunicar a la
ciudad de Tuxtla Guitiérrez con €l
Sur de Tabasco.”

- Propuesta para la creacion de un

corredor transistmico entre el
Golfo de Tehuantepec y el de
México; este proyecto contempla
la realizacion y modemizacion de
carreteras y ferrocarrii  para
agilizar la comunicacion vy
manejoc de carga entre 10s
puertos de Salina Cruz vy
Coatzacoalcos.®

- Qtros proyectos  carreteros
(ampliaciones de 2 carriles)

“ Fuente: SCT, Programa Nacional de

Carreteras 1995 — 2000 y su Imagen
Objetive para el pericdo 2000 - 2010.
Meéxico, 1888,

* op Cit.
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susceptibles de ser programados
en el periodo 2001 — 2010:*®

« Acapulco - Lazaro
Cardenas

+ Huatulco — La Ventosa

¢ |a Ventosa - Acayucan

*» Arriaga — LA Ventosa

e Arriaga — Ocozocuautla

¢ S5an Cristébal — Tuxtla
Gutiérrez

- Encuanto a energia eléctrica, de
los 3,260.7 MW requeridos al
2001, no existe proyecto alguno
contemplado para la regién.'®

De los 99285 MV
contemplados como capacidad
adicional para el 2006, sbélo 54
MW se contempian para una
planta eodlica en la Venta
Qaxaca, es decir sélo un 0.5%

Los proyectos de electricidad vy
gas natural estan realizados por los
organismos sectoriales
correspondientes y estan
determinados por un analisis de
demanda de sectores econémicos
como el industrial, agricola y de
servicios. La no propuesta de este

* op. Cit.
Fuente: Secretarfla de Energla,

Prospectiva del Sector Eléctrico 1987 —
2006,

tipo de proyectos para la regién,
demuestra el poco crecimientc que
se estima para la misma, en cuyo
caso se estima satisfacer con la
energia que produce actualmente ta
regién.

Por otro lado, la gran cantidad de
proyectos para las zonas Centro y
Norte del pais nos indican Ia
situacién contraria.

Esto es una muestra mas de los
grandes desequilibrios en materia de
desarrollo y crecimiento economico
en el pais.

4 Estrategias actuales

Para obtener un diagnéstico mas
oportunc de Ia region, se analizaron
las estrategias méas importantes
procpuestas en los Programas de
Desarrclic Urbano de los Lstados.
Para revisar si éstas inciden en el
territoric para hacer a éstos mas
atractivos para fa industria
maquiladora de exportacién;, a
continuacidon se resumen las
estrategias mas importantes para la
region; "

- Establecer comisiones para
elaborar Atlas Estatales de

0
™ Fuente Programas de Desarrollo

Econémico y Urbano de los tres Estados
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Oportunidades de Inversién que
permita difundir las
potencialidades de los Estados.

Promover el establecimiento de
proyectos industriales que
generen polos de desarrolio
microrragional, tales como
plantas  maquiladoras y de
orfebreria

Creacidn de condiciones
favorables para la actividad
economica.

Establecimiento de un clima de
seguridad y paz que otorgue
confianza y certeza juridica al
inversionista,

Promover la inversién en
proyecios generadores de
emplecs y alio impacio regional,
y en proyectos de infraestiuctura
basica que detonen el desarrolio
y diversifiquen el sector industrial.

Impulsar el desarrollo de parques
industriales de Iguala y Acapulco
asi como el correder industrial vy
de servicios de Zihuatanejo.

Poner en marcha programas de
censtruccion y reconstruccion de
carreteras integrales.

Promover la construccion de
enlaces carreteros interestatales,

con base a estudios de
factibilidad orientados al
desarrolloc  econdmico de la
entidad.

- Desarrollar infraestructura que
permita detonar el crecimiento
econdmico y social

- Mejeorar la infraestructura de
comunicaciones con la
construccion de puentes
esiratégicos para ¢l Desarrollo
Regionai.

- Construccién y reconstruccion de
camings ruraies.

- Construccidon de [a autopista
Acapulco — Zihuataneio,

- Establecer vinculos e
interrelaciones entre los Estados
v con ambitos regionales vy
extraestatales, para ampliar y
mejorar su integracioén nacional e
internacional.

5 Congclusiones

Una vez analizada la situacion
actual de la region y las estrategias
mas importantes de desarrolic
propuestas para la misma, se
contrastaron éstas con las
tendencias actuales de localizacion
de [a industria maquiladora de

10t
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exportacién, obteniéndose  las
conclusiones siguientes:

¢ En los planes y programas se
reconocen los grandes desequilibrios
regionales existentes en el interior
de cada uno de los Estados.

s Par lo anterior, tambien
reconocen esto como una gran
problematica, y gue para
solucionarta es necesario crear méas
y mejores fuentes de empleo.

¢ Se reconoce la necesidad de
implicar fa industria, como fuente
generadora de empleos.

¢ 3Se tiene el conocimiento de la
importancia de la infraestructura
como un factor del desarrollo urbano
capaz de sostener e impulsar el
desarmollo, asi como instrumento
para disminuir los deseqguilibrios
regionales.

A pesar de los anteriores aciertos, se
notan una serie de carencias, las
cuales se pueden sintetizar de |a
siguiente forma:

s A pesar de que se reconoce la
necesidad de estrategias
coordinadas entre {os trés Estados,
no se detecta ninguna linea de
accion clara en este sentido.

¢ Aun cuando los Programas de
Desarrollo son los grandes gjes que
marcan la pauta hacia donde se
dirigen los Estados, y los proyectos
son cuestién del ambito sectorial, se
nota una gran generalidad en las
estrategias, abundando el uso de
terminos como promover, & impuisar
en enunciados, que parecerian hasta
cierto punto muy generales.

Lo anterior contrasta con
estrategias y acciones puntuales gue
si se encuentran en los mismos
programas:

e Elaboracion de atlas de
oportunidades de inversidén.

e Autopista
Zihuatanejo.

Acapuico -

# Elimpulso a puertos como Salina
Cruz y Puerto Madero.

Esto nos indica gue s6lo se sigue
haciendo énfasis en proyectos
puntuales ya mencionados en
programas anteriores y que $eé
repiten o se refieren a proyectos ya
contemplados por sectores
federales.

Se observa la failta de estrategias
de gran vision  fuertemente
interrelacionadas con el impuiso a
sectores sociales y econdmicos.
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Todo parece indicar que Ia
planeacidn en estos planes vy
programas vive la misma situacion
que en el ambito nacional, la falta de
una planeacién  rectora gue
verdaderamente  determine  las
grandes estrategias y hacia ta cual
concurran las acciones y proyectos
de los diversos sectores.

Las eostrategias, acciones vy
proyectos no parecen responder a
ser verdaderamente el soporte del
crecimiento y desarrollo.

Finalmente, y desde una
perspectiva urbana y propiamente de
la infraestructura como soporie del
desarroilo, no se perciben
astrategias o proyectos puntuales o
por lo menos de gran visién que
estén dirigidos hacia ese fin.

6 Recomendacicnes

En esta dltima seccioén, y como
parte propositiva de este analisis, se
plasman a continuacidn una serie de
astrategias de gran vision en materia
de infraestructura urbana, que
creemos debe ser el esqueleto que
soporte las deméas acciones y
proyecios, que son necesarics para
posicionar la regién en su objetivo de
atraer fuentes de empleo a través de
la atraccion de industria maquiladora
de exportacion.

Se necesita concluir
adecuadamente los principales ejes
de comunicacién, ya sea con la
ampliacion o construccion de los
mismos. Estc para mejorar las
caracteristicas operativas y disminuir
los tiempos de recorrido.

Se debera buscar que dichos ejes
soporten & impulsen el desarrolio de
las potencialidades de ias diversas
zonas, asi como gue se provogue fa
sinergia con acciones de otros
sectores y proyecios.

Es necesaric que los puertos
cuenten con las  condiciones
necesarias para que sean atractivos
para la transportacién de mercancias
g insumos, ademas este modo de
transporte pusde compensar, con su
eficiencia, la lejania a los principales
mercados a abastecer.

En cuanto al ferrocarsl sucede
una situacidn similar que con los
puertos, es necesario evaluar lo
indispensable de la conclusién de su
red, para que también ofrezca
condiciones de transporte no solo &
la produccion dirigida al mercado
internacional, sino también al
nacional.

Es necesario un analisis detallado
para evaluar el impulse a pequefia y
mediana industria, asi como a
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parques industriales en las ciudades
mas importantes, aprovechando sus
economias externas.

Se deben impulsar estrategias
urbanas come las mencionadas a la
par de realizar en forma inmanente
esirategias para los aspectos
econémico y social,

Es importanie que se busque la
sinergia entre los tres Estados para
que verdaderamente se propongan
praoyectos conjuntos que pueden
influir en el desarrollo de la regién.

Para concluir, basta decir que se
requiere un mayor COMpromiso con
la planeacién y con el disefio de
esirategias de gran vision, ya que en
el futuro se prevé una menor
cantidad de recursos para la
realizacion de proyectos, lo cual
exigira una planeacién rigurosa que,
como se ha observado, no sélo
posicione a la regidn en el ambito
nacional o mundial, sino que ademas
abata el rezago en el que se
encuentra en comparacion con otras
regiones del pais. El esfuerzo por lo
tanto es doble.
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CAPITULO SEXTO

REFLEXIONES FINALES

Como parte final de la tesis, se
han realizado una serie de
reflexiones en fomo a los ambitos en
que se desenvolvid ésta: a) la
evaluacidon y sus limitantes, b} la
tocalizacion industrial, ¢) la industria
maquiladora y d) el Desarrollo
Urbano Regionat en México.

a) Evaluacion y limitantes

Al contrastar los resultados del
modelo, con las estadisticas de las
industrias maquiladoras de
exportacion de las  ciudades
evaluadas, se observa una relacion
coherente entre los resuitados y el

numero de establecimientos por
localidad, lo cual puede interpretarse
como un funcionamiento aceptable
del modelo.

La falta de wuna base de
estadistica que responda en forma
eficiente a las necesidades de los
industriales e investigadores en
general, la diferencia entre los afios
de origen de los datos estadisticos
de una localidad y ofra, y ia
inexistencia de algunos indicadores,
fueron las limitantes importantes; por
estc se propone crear las bases
estadisticas necesarias para este
tipo de analisis.
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b} En cuantc a la localizacion
industrial

Al contrario de lo gue mencionan
investigaciones relacionadas con ia
localizacion industrial, todo parece
indicar que industrias como las
maquiladoras de exportacion,
contindan orientando su localizacion
a atributos clasicos como menores
costos de mano de obra, sobretodo
cuando se trata de procesos de
produccién que requieren manoc de
obra intensiva; esto evidencia que
alguncs postulados de la teoria
clasica continua siendo vigentes en
casos como el analizado.

Con respecto al caso de estudio
se observa que las maquiladoras se
localizan en un ambito continental
con base en manc de obra barata,
cercania al prncipal mercado v
beneficios arancelarios.

Es claro también, que aun cuando
una localidad no cuente con la
calidad de afributos que una
industria demande, existen otros que
pueden permitir su localizacion,
como es el caso de incentivos,
estrategias de promocion efectivas,
entre otras. La presencia adecuada
de atributos no asegura una
localizacion industrial, su ausencia,
sin embargo, si &s una gran
desventaja.

Se puede afirmar, que la
importancia de los atributos de
iocalizacién industriai, esta
determinada por factores tan
variados como: el tipo de industria,
el modelo de produccion y el
mercado al que van dirigidas.

¢} En cuanto a la Industria
Maquiladora de exportacién

Aun cuando existen argumentos
en contra de las industrias
maquiladoras de exportacion, debido
a su escasa vinculacién tecnoidgica
y utilizacion de insumos, son una
realidad de treinta afics en nuestro
pais, por lo tanic, es necesario
incaorporarlas al  desarrcllo e
integrarlas 2 la cadena industrial de
nuestro pais, al igual que lo hacen
los paises asidticos. Se vislumbra en
el corto plazo una serie de
oportunidades para el
establecimientos de maquiladoras en
el pais, como lo es el acuerdo de
libre comercic con la Comunidad
Europea; los beneficios aranceiarios
de este acuerdo, significaran la
posibilidad de atender un mercado
practicamente desatendido, no sélo
por las maguiladoras de México sino
también por los demas paises de la
regién. A este respecto se podra
visualizar la importancia que tendra
el contar con puerios y aeropuertos
eficientes 0 con accesibilidad a los
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mismo, ya que el transporte maritimo
y aéreo seran los modos de
tfransporie  mas utilizados para
satisfacer los mercados europeos.

Es importante resaltar que los
beneficios de los cuales gozamos
como pais con motivo del TLCAN
para acceder al mercado
e@stadounidense, no siempre seran
constantes, va que ofros paises que
se han vistos afectados estan
gierciendo presionas para que
tengan los mismos beneficios que
nosotros.

En el marco de la liberacion de
los mercados y la competencia en la
gue estamos vy estaremos inmersos,
es necesario que adoptemocs las
estrategias adecuadas, ya que las
ventajas comparativas con las que
contamos ahora, como es nuestra
mano de obra barata, cercania al
mercado y beneficios arancelarios,
pronto podrian presentarse por igual
para los demas paises. Por lo tanto,
es necesario crear las ventajas
competitivas (las derivadas de
estrategias) que mantengan vy
atraigan a las industrias, como lo es
el caso de mano de obra capacitada,
ambiente laboral y social atractivo,
infraestructura disponible y eficiente,
entre otros aspectos. Todo esto en el
entendido de que también los
procesos  productivos de las

empresas van cada dia
evolucionando vy siendo mas
exigentes debido a la compeiitividad
a gue se ven sometidas.

Es importante resaltar el hecho
de gue debemos procurar ofrecer
cadenas de produccion de paquete
completo como los que ofrecen los
paises asiaticos para la industria
magquiladora de exportacion.

El impulso a las actividades
economicas no puede darse solo
con el impulso a la atraccion de
madquiladoras, es necesario por otro
lado, crear y otorgar las condiciones
para impulsar la pequefia y mediana
industria, abatir las condiciones vy
rezagos en el campo, vy no sobio las
localidades que después funcionan
solamente como enclaves,

En esta llamada aldea global, con
su consecuente competencia para
atraer inversiones y los cada vez
insuficientes  recursos para la
realizacidbn de infraestructura vy
servicios, las ciudades y regiones
estan obligadas a implementar una
planeacion capaz de posicionarlas
en este mundo de contrastes.

d} En Desarrolio Urbano

Regional

No se pueden disefiar estrategias
de desamolle regional sin un
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pancrama del papel gue
desempefian cada una de Ilas
regiones del pais v su relacién con &l
todo.

Los impactos de acciones [ocales
0 regionales pueden tener efectos
mas alld de los limites geograficos,
por ejemplo, el seguir o querer
implementar acciones que hagan
mas atractiva a la ZMVM, podria
provocar una mayor primacia de
esta sobre las regiones del Sur de!
pais.

Son muchas las estrategias que
hacen falta para equilibrar el
desarrollo regional del pais, no se
puede mantener la optica de realizar
sOlo infraestructura en donde los
andlisis (de aforo en carreteras, por
cjemplo) aseguran un costo -
beneficio monetario. Es necesario
considerar los beneficios sociales y
econdmicos de largo plazo y ese
s6lo se \visualiza desde una
planeacion integral y no desde una
vision sectorial. Si mantenemos la
vision actual, es obvio cuales seran
las  regiones que justificaran
inversiones. Garza afirma que desde
hace ya aproximadamente 10 afos
ta planeacion regional del pais ha
sido desmembrada, y las acciones
no se toman desde una gran vision
sino desde sectores independientes.
En el futuro las regiones ganadoras

seran aquellas que estén realizando
una verdadera planeacion de las
mismas.

Para concluir, resta mencionar
gue todas las recomendaciones que
se hagan deberan estar enmarcadas
en un ambito general de desarrcllo,
en el gue se atiendan rezagos y se
impuisen otros sectores econdmicos.

Es importante, qgue como agentes
preocupados por el desarrolio
econdmico del pais, mantengamos
una  visibn  sistémica de los
problemas que enfrentamos para
que contemplemeos no solo el
bosque, sino la totalidad de esta
aldea global en la que nos
encontramos viviendo y conviviendo.
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ANEXCGS

ESTABLECIMIENTOS MAQUILADORES

Saltillo
Mexicali

Cd. Juarez
Tijuana

Cd. Obregédn
Chihuahua
Hermosillo
Torreén
Culiacan

Veracruz

San Luis Potosi

Ledn

Coatzacoalcos

QCaxaca

Villahermosa

Mérida
Tuxtla

Fuente: INEGI,
informatica

Aproximadamente 70
179
255
728

Aproximadamente 38
79
49
71

10 en todo el Estado
0
0

84 en todo el Estado
0
0
0

79 en todo el Estado
0

Instituto MNagcional de Estadistica Geografia e

TESIS CON
| FALLA DE ORICEN

110



SBUOISNPUOSY @
‘sopeyhas)
£0j ap
Ugretaidiaju) »
‘Sapepyr20] 8p
ugezinbieiar e

olapow je
SaUOII0DI0D
A sa)sniy »
"s00140sdss
sosad
ap ugloeody »
'SSICPENPLY
ap ZieWw
ap  ODEUS|T e
‘ugneEngAa
2p  oPpow
[@p  oussIq e

UoIDBNRAZ BD
snlnquie s0f €
uapuodsa. enb
SAI0PEIIPUS SO
ap  ugoueg e

BLIShpLY
B ap [eiouab
OJUSILIIoOUC ®
's0o)10adse
sosad
50| JEUILUIBP
eJed
‘eiouEpCdWI
ns A uppseie
ap  songue
ap  uQRILNS(
Jaene
e gusnpur
op  UQRIIa(] @

Jeneas
SapepNID

sep ap

ugInIuga(g »

I

SANOIDVLINJMLN uIvHELY WYNTYAS
3 SANCISNIONDD OEAOW SHUOAFOINI ¥ YRILSNONI v $advand

(V190700013 V1 30 YWYHOYIA )

NOIOF O QWArTYI071 VNN 30 TYRILSNNI
NOISOVHLY 3Q AVAIDYAYD V1 30 NOIDYN TYAS




HOO SI5AL

NADMO 10 VTTVd

BARAL "YW JOE WD MM [SAHBLISTEU| SANbIRG 9P URIDOLLOIG 9P BUIRISIS 'CUBRXap jBuesaudug URBILIGIU) of BWeSIS 110038

9651 040 "BURURJURS 'pAGL Spcdsu] 10WIS NP OVISIPRIST BruBl Abodsugl] [ef OUBINGRW CNINSY] ‘LIS

3554 oDwp SOAYUYR]] SOPBYRSSY 'GEBL B K IOREIJod 3P 0AJUOD 'IDIN)

B66 | GO ‘000T - 5B6) 2NNBIPIH PURIBOIG 'Jesspe 4 OABNIA(I AP0 “YND

18590 ,@mmr 2P FQUWISAK] ‘SRISESUBD 3T [WUOKBN Pay (1a5

6661 'OFW 2661 - LE6L SHNT UI SOUEIKIY SOUMN 547 '( 08

axdoid upaioge|g

ne

QEEEE®EE®

"SOUB SOIBA, 'SAIRGIINY SODRSIPBIST PER" TN
S3LNANA
85l 904 x4 By [y Bt [ ] L6Y'G 96 S0¢ IS o' 1S 588'¢ ON TRUCIYRLS 000 po'eos’h | oLeZ YEOWHIHYTIA
Bl .cm ] h mc N a_n.us‘_‘ - _ﬂ&zw_ 98% 220'sh n._.m‘.w“ .hz m__.—.. ma.r..l 15 [{r4% 1S jeuGiewa] 1 000 nan.nnw.r 062 ZNAIVHIAN
i m‘E 050 i mlv -mz.q _s__‘._w‘.‘_‘ ‘\m@m VeS8 amm.n\ B a8 113 o8 B omv 0sn oﬂan._ .:m_ B8’} i _uz _nza_umz.!. 00°tie § 0OO'DOS'E | OL6E . .-qmm—
’ .:Mw - mm ITa_mw on d .\.Mw 6L9°b0 [ 86 4] Fi M _m‘ “‘a\né s 5§ |I..._m _wco_uﬂt@t_ 00'zes (eIl QL'6T T ‘Zmu‘mww\,_mh
m? ’ ._W..o..v . €4 ..m_wmn A n\_.__._ _M i ;m\oio..w ) ..mqmﬁw‘_‘ m‘hm.m ‘ :mm k ..mm| T m ) et 15 oL 15 0 5 _m:o_uE.._uE_ ‘E‘..mu 8’6 Skt YNvAril
vib ‘ co — . :n ) Ss.q. T M.:.:.E: Mg ze'se 849'¢ N 6 €8 i 46 mw_. ) 15 _m..m— e uz mmm N 18 _aco_ouc‘_.v.m‘.. ..«.Ma.mmm LeL'eZe E...m.N.. ’ _wohm‘nﬂw.ﬂﬂim»
’ n.m.m. ool B .B\ _u.‘_.um; e Ej m ooy nmmhm a9g'ri g5 8 ©8 - ST K mm m.i 18 86 i3 ) hmcﬂwm&mf_\ ] ‘mc.mrm 000008 | 06T DTS
_..w, ,. an_ —.. T .om m.-,m-.. | . By ’ Bm FLF'ZZL 0mn_. . 11 8 06 BEL ] o _\\ On - [ TR0 IS , L] Mcn_M ‘_w.‘nm.mom.r ur:r4 T {U{.x,mml
{74 co— [ ...m.—. eleg P“D n_ ] .vmo,_. AN TARA £6 o2} 6 E.uw... ‘ ,mww\ o _.l. s 1} . g ‘ﬂ‘aco_owE«z:_ W00z | 696'00% nvﬂn“ B .TK_U_W‘WE
BEL 00y a ‘m—‘ ey | ewean . ME _.Hm‘l n\m@\w o 96 o8 I8 49z I8 mmm - i £6E'E 15 .E:c_u..um._mr. \nu,mm 000’005+ | DA6T YatHaW
mmm. 0oL 73 ’ .ﬁ.w.mvv BZE'LL w.m . ) n.m nm. 9zl I ’ m_; os.umo.a uz ¥EG L_mx N {eucIaey na.r\wm ‘mmF._NE..F. oreg ) [N}
‘m—N ’ mm_ﬂ ) ) mm mxmw.mw SEE'Y 9& 69 ) \mm mmw‘ 1] F.m‘w.— _m,w B m..mm ‘_‘m.‘ ) JBUCIEE Y i 00'zey §LEELLL 05 _..“.. . . O._‘._‘_wor‘g Lwn._I
1474 nm — > —.N n‘_.m,e_.:. 18572 -1 £6 96 o5l .._w .mm‘_.ulu 1S Gbe is ) _Eo_unrﬁu_‘_.ﬂ }uc‘wm._. 12Z'B0Z 0ree - <DI<DIEU
m.u_.um. 66+ cmm, | amm ,.m.u.. ’ FEG'T |nm ) “.m. 49 052 5 ) u_,:. ON 686 8 JeuCIIBLISILY S.__.__..m m.oo.oom._. o6l Z{O{Zﬁ_m
m_— ) :Lu.r | ] mmmlnwl... W._.h.”._m! o r\‘w ] _.o o Syl _w.l, ao.w\‘ ] I\DZ mm.o._.. T [ |BuoIBN oga 0000051 mwwnu a OUJM.MWM.\NHMMU
55 oo | eleg 4 m—wmme mvm.m‘mi.i, 85 147 ‘mw B mmw‘ ‘ ‘_ww\ - cicw, B ON i ) s [euorIey O0'BZE | 000005’ 0L'6T zO,mwm‘mmu‘ ac
512 cn _\ it ) aleg ‘ Em‘ W ) FA 1£9'g81 ¥ » ) 56 1 N 18 %.h 15 9 1T ﬂl _No_nﬂEuE_ mawmﬁ 60505 Zadynr ad
@«bﬁ: G @t&:ﬂ: @ ° : @E«E.ﬁ @Exqﬁm:, nm.,ﬂ..,vzdtmd: @ Ll @2& @ . @ . @ = @t.a . : .”. . o
20KIY ™R i ¥N2Y3a  |NpovZINVERT i) wevan . | sk I | RieenEe ) ssavenin B g | virim sve | vsimava FERRE )
SQIAND | NS | s (OVONENOLSGL 3dagveD aooingn | casusaia | soswos ,zon.mu_az_ HOF N A SIS RiEaS b " Hagd monirasia S .
20 QUINNN . SN wsqzm.z.Qu . , RS d e e -
¥ * — I
BOLNBINLY 608LD Mhuﬂw..cwmw SOIDINURS gx»»mcx&e. n..nauxms : E.mommztm.._.

YUINILE0 NOIDYWHO-NE

SOLNgidlY - S3avanio 3a ZIYLvIN



D0 30 VITVA =
NEDM
NOJ SISEL
[:413 o'k 214 0o+ 5Z'0 Hlg il ey 1696 &6 85 ELd SUE o'k o0 oo Se9'y 080 o0l D 060'60S'H 1 0262 YSOWHIHYTIA
, |.m.|k_... 061 ) .cm 0 ) 520 - 84¢ .mm_.u.,.mm. nmn\;.m 7 -] 1 i8 Ski o'l ‘ oo oo m_ﬂM.—I o0l [LUNS 0 COOOOS'H | 9L6T , ZNYIvH3IA
€51 gsy “Q [gc) Mm.m_‘ . 95 ris 98 \oma\N 35 B svﬁ_.l . =3 - o5 On.m‘ ) I-m.m. o mum..w‘_.. 2D o L=41] na.mll. o00nes) | s . Yilxni
m“m. e Rg m,w ﬁ ot | ‘vwn,ﬂ 66 .m..m ] 18 15 on I nnlw oot ~m|m| ol N Hu_‘_( 434 G042 olet ZONLMAW‘..—
ZH ook ) £l ...mm:o M.E £ 96 09 ) im.‘m o.cnn..—.. i oc _._.n 3 oo’k & 0 _..l oL =t +99°6E W?vw WNYARLL
Fil mn‘_ i 0% .ﬂ.uc f I»m“”m m 16 €C wm\ . n.w_.. B . gﬂg «l mn.(_‘!. ) 5.0 nmn.. .u.u,v.. 0oL 66% ££4'5T4 WET ‘_WO.FOQ .m_lh_ z{“w
1l=4 . mar 49 ) mwc Mmmqﬁ %6 08 ‘nwmﬂ‘ GET . .oﬁ.v v N ool ol wm\mil‘ 'L 004 ‘ pd &) G00'C0S L | OL'GE O._“_‘_w.\_bm
oc _ ) e LT 5C0 £0g v_v,m.N.— G6 e 05 \wm_. 00k folsl! vwm 3 09 —‘ B .u.ml.n_ oz £00'00% 1 ’ 0L 52 YOVXYQ
U’ g1 SZ0 . i 0ot 0D L4 i 6 - oL | 23 Omﬂ [UURY io\ow_\l - o ) ‘\nwo\._ - ou_. 00z £95'00T m.w,mm _._QQ_.KNS.‘
a1 _u.n.‘._. 51 ET4) asa A \\m,vm B Mw.nl.mi ) ) a6 o8 B Mm it 00 ‘ \Mm | L\oo._..,! N mwo.mw w.\\ \li‘co.ﬂw .Hro._ ) Wm\ o 0000061 | :E. 14 YOI4IN
faxs 0o w B2 .mn U ...mn [ REE e mwm_ _.. ] w‘ﬂw\m}\[ ) \..mm.. . ..|I|1«M‘ N lmmﬂ ‘cc 3 om i ‘ :Mn‘\ nE —..r.“m oot 050 a5 Mm__.\mwvﬁ‘:\ \mMml 1 ...l.i!llﬂ‘_;mwz
{34 ) ook 44 4 o ‘ EraH Po¥ 985'G9P ey ‘WI 8e N 55 mmw 0ok ‘ :Dm.._\ o0l - w....w 06k - ook Nv—‘ 5 RAA CITNSOWYaH
YEL Dok ke ) S0 Q523 orm_v.ow s | mmls. ’m\m\ ] ‘mw‘# an'k ‘ n.ﬂu.‘._. o a0 Eum, - \JM.—w B mD,.. 6L \vN\wWDN‘ 0462 uaqi__.,dl.‘_“yﬂa:]\_ww
mm,n. ug L 0Ge & o =194 oo Iwm_,le_. N - ¥9 a8 w:mw ‘ o0 ioc 3 050 ; Mmm - oo ‘in‘vn,,_. LLE o 000°095°% :mmmm'l.u - .I!..?«W.ﬂw_ﬂu\
m.—._. . cm I 95 (Y 520 [ ..mna..mm.ll |mmlml.f cm. N €9 \—m‘ N ‘ne_ ol ) \mmﬂ‘ ) \‘\mm‘. B50°1 00 05’0 0 o 000005 L mv.m.mll. OJ,UJ_.WOMMMH‘(MHH
55L o0 F) - .mm o aAae W_..m,.mw|. meN.MN cm ) I.H..m||| g8 - ‘.mmm 4 1 - ool 95D A .Mm_m o'l ‘ow.a RZL 000'005' b - ) [Jletaril:laRale]
Bil ; ir N mm: A6 _;”m.,m%.n”,.ﬂ ﬂ.vmlM Y mm\ T LG o ﬁ.m\eﬂ il a0l | Db - ir._..i ot Gl T0R mmwwmw Gb vE .iwa,,Mﬂdﬂ ..HIH_.Q;
ALAVLEVH ERG AU T WNviigYH | LUNYLEYH | iHYLIBYH it e g . . . ELC R : . oo : o :
s | vy | S o) oo | S | e | e Sy | il | | e | | v | meemos | e, | wanews | soumnoy | s | soum | S0 -
— : : avaniy
SOLNHEIELY SCHLC Mhn”w.hoxuw SOIMAHIS VATLIM LS TENAN mam.émh : u%zé VB A0 Ol

SOAvd3IANOd SHHOTVA 3d ZIH1VYIN



H4

pA AN toud £5000 vl [{R jei-7- 2] L2LE°G £909 0 0000 1 fonorL GIEED Z6¥80 0000 Qoog s 0000} ZEET'D 00000 Copo+ uoao 0000t oo L YSOWHIHYTIA
Nm—m [ m...,nn _. . mm\w‘cn_ EERE U £OLS 0 PIagil ETOE 0 00000 D hwmw,m onm“o BERED 0000+ LC00' 1 ) omﬁ_n _.. \uﬁmv.c 0000 & oot oooo' 0030 + 0000} h N‘Jmﬂlqmm.)‘
SLFS 0 A.vono c —\c—o‘n 00d0 L #9290 cvw.w:m L9850 chmMu . LS80 Oom‘Nd N n\_“m‘mﬁ_ ocono B 00000 00050 ) m‘_.._aw.o 00000 oooe'o $298°0 0000} 0000} . {JFXD _.‘
...é.om 0 oamo— . mmnoo D000 D PEERD LD #5660 QDDD._.J | n_o_um 1] . 0000 _.‘ ) Mnfmwoll oot | oot \‘ccc‘m_‘ ‘nmw.‘..c ooo‘m..—l 3 0000+ mmm.wm,o 5500 G000 | _..HOm_mw_O.—
Dwmm 3 h .ﬁ._c.co.._.. o000 ca.uc.u mc\cc\d‘ IR gL 2800 00080 . ...:.“n.h c... . OWN._. (1] mcc“m' T [{ICeon} i 000G .macc 3 Dol GooC' A3l 0000°0 00000 .4.2.@3._.-:
LT ..ﬁ.a.co L P.moa i 0000 + 62bi0 praRD . mh.mm.o h‘u‘%.‘a anna L ) 0000+ 9ESED | coco | B 20001 0008’0 OO0 L 8650 | #2EED . mmmm\r | WEO..&.M.B zqm!
[N ...cocc —. wmwo 3 00000 GLGT'0 5£88°0 . lm.mmm..o CELED BZE! 0.. BOSL0 DE0E 0060 _..|. [Le oy o:ca_‘ .»c»ccc 3 SLCE0 0000’ . [uyon , .U.._Jﬁqim..
00oD'+ .cmoc.._ LEon'D .Scc i 0000} 9820 ooog' L0 q.C.w o. 52950 Ze66 0 Bom.Fz . 0000 | 00000 GO0 ¢ 185G | Doook ‘88 | - <J520
CLig m . onog' L amnn CLE0 O .:v_.oo 0 QTG0 p .._.Om.m.,_u . w:_“ NSesn 691L0 fiann] _.. ’ 0090+ D.o_uru._. OGO L €BLLG BHLLD ‘ﬁﬂoow I 3.(.U_X.m—z
[4.L i [N Lgn TEEL O 1 wmm‘wm I.N.W.—mlc| | i m.”m\“ﬂm,._u 1eSED i mmMm‘m. N—WWO" \\DW\D‘D.H h mmq.mlhilll !||MDMG.‘—‘ ! COGCL LEE6°0 o.DMc H..! I\OOOO + 1 ‘(wa‘u‘vmm:.z
n_nm.m o anct b ZeEnn ’ a m.mmmc BFSF O ’ I.m*w.hlm SLEH0 ﬂnﬂm [ Leeen : wNm.ﬁ,o WDGM._. 0000 4 ) Q00D + Dcn,wo‘\ oao0'e L¥L€0 piEENY a000 4 ) ‘\meﬂ_
0y0ED c..rn_c i 0Z0'0 YD kwm.mwm ‘ nc.h“m. T ‘OMDM‘ ) ‘ﬂm‘w‘m‘\c“ co‘cmo _.mmmm.o. 05780 Wmuwm ‘ﬁwf 1 cwmwﬂ . lcln_ﬂ_.m,w_. 00C0) Doanol—. a era S PEPOD m.wMOn_. ]in..ﬁ.um_ld.*ml‘u..uﬂc.mm_—..u
ccm.m c- L.r,.coc Lo oss0dn 3000 U Gm.m_ 0 wm_.nm m. I WMMN‘]!MKQM ...cclmmw.w .‘ sezza | seced sigso | ower | oocot oM% ' poge'L omw._ o | ene PO {_.q_..d_:«‘.blm..ix..w
DOOD O .o@,x. [ Tt 00000 - m.nmm o. _._o%c 05550 oeeD nmﬁ a noaon 5ZIE0 .Nw..uw.c | oasor o0+ 1mmc.o m_\ ‘ 0a00't ¥ esro | oo | B000') ) ‘—?.U(_.__._o
5.8 .c ooooL | 73870 000+ ..__o%.c . mrwm m 65450 95090 .mmo_\..u eriso ooaoo ) m“.“w.m,mf onoot 0000'+ o000 o\\ oo&.o‘ F a0 | cooe 0000 !.mmﬂm%«mﬁﬂm,‘u\
m,&_:ﬁ_ oooo | EE0D Nm..._m ¢ m.F..mm ¢ ., .,c..ammwwr...u.laﬂ“_.cum.u .mmm_w.m s | sreso .&mw,u RV — 0000 O | 00300 op.wu‘.o‘ ooge'H 0000t zoww_,.mamc ad
o0 a. 561070 1885 ¢ . qmm— o a.nElhmla...-..|m|m.m|mww,u.-. EE: s ﬂn.m o wmmm“o. %wm_\  oooaL .;n_:c.co i (000 4 000’1 anany ‘omo‘oﬂo seice | coooo w.m_m.m:ﬂ i}
AbTLIH ALNVUEYH Auswirvd | auvisevm i ..i o b o L T R
umnwawum.mw,z veare mq_mu.nn.“.wn aqh“__ﬂwwﬂma il mww_ﬂ_r mummqn_«__wwa._up “Mn-.ﬁ.uu Mm“mm_mmu__: m._.muz“mw._u.mm ﬂ._m_q WMM. §1”m:wwmuv ._,m ww#__“qﬁ Viizavo | wanieigve unwﬂsu_.m”m”_mmﬂ ..__.muﬁ_uown.mu souuandoysy | sousang § svarann .m.m%ﬁ.m
T : AYams
SOANANAY SDUIQ Bibdimmged soIDMuEs VUL ST QaYuEN SLMOLSHVHEL .&m,amaari. ;

SOAV1VISa S3HOIVA 30 ZIULVIN




HEOTO 0 Vil
_ KOO SISE

F Ap——

g

00400 | 0s06 | 09K0C 8000 05Z0°0 20D 96000 5100 LELOD EMD 0 oeho'o § 00s00 006l 0 00¥0°0 0000 0050°0 05200 osz00 | OSTHE am.n__.n. maﬂm_wwhmm
089000 0000°0 FHLOD 92060 £8000 LELD O LEHD SZIOD 59000 | o0SoD 00910 0oV00 £260 0 00000 05200 652000 | OSTLD 05200 | YSOWHIHYIIA -
.......w.oﬁ.,.n.l 1 0000 sole'd G000 FZL0 0 00000 +600°0 15000 68000 Gasto /00L0 e oo.w.n.u...o.... ....N.m.mf.o . .m_u.mo.m 05200 05200 U5TLD o5z0°0 ZO¥IvHAN
.._,53 %.on,o Emmm. £406°0 8ZL0D oLLDD PN YEO0'0 gs000 | 00000 0000°0 00Z0°0 ‘ mwmo o‘ ‘ mo.%.m | .mmmw,,o\ - 28100 | 95TLD 0520°0 wLXNL
."_,u.ms u . ‘ 9600 ¢ iim.ln.co'olu. LELDD LEWD D cLieo L8100 8000 Q0G0 mi o0k 0 D0k00 L4080 1 nﬂmn,.a 1 Hn..wmod . ,_.Wo_u.‘o‘ ‘ w...mowo ogean szmmDF‘
Q000 ¢ .Nm.oo,o ) mwﬂ.m_o\ i wnﬂ_.cwa WWWD}D‘ \!.wﬂ.ma " 0oL N 00FD°0 [ e ] oos0o 05200 [6) 24t [HO) YNYNIL
) Mq.n.o ¢ | oeleo | £R000 - ?8 o B ‘_H‘E‘.o ,m:m.a 8100 1 ‘;‘_‘o,o Sm:u 0020°0 TeLZ0 0050 6 05200 BELC0 05200 |)1S010d SINT NS
m;.n._.c..o R .wﬁ.v.o. .Mce.oc _.moo 0 .X.oo‘o . 05000 ._.um.v.a“o ) ..Nos,c ; ) mDE,a 00KD'D IFTC DSD.ME.! 05200 08000 | 0SZ10 0520°0 OTIULTVE
ccvc c 1 o0 |.“OMDO ) mw:m..o nm_m_ou ‘hnrc.o oglo'o 2000 0050 0 ‘ uco—o ) 200070 ZETLD 0050 0 00000 ;130 ] 08ZL'0 GGI0°0 YIVXYOD
ln.vo,c.nﬂ.o 1 Molom.c i vuam.o|ol ‘ _‘m_c.o hl m?nn ‘ nmmoﬁ. ‘ oonoO I ooo‘—_a;: ‘ DOF0°D gy A 00500 a5Z0C 1 o] pZZ00 oeGo'e 123N
B500 0 A cooec ) 0000 o. 1l €000 0 . mumooc 1 mBo u. 1 MNLS ‘ mmﬂn‘,a £900°0 .Snoo 00500 ‘ g‘a‘*ﬁm 00000 0060 0 05200 00 | 0520 0520°0 waREN
mn% o | osieo | oooog | p._s_; 1 So..u., o - __w%o . mman.. m. TL000 omi.m ‘ v‘:‘o‘o‘ .o.omo o Sq‘:“a ‘ 00200 BEVE D 00500 D000 D Y5000 | BSBOD 0SE00 o zo.mr,
..._.mn..c m. . rmrs.m €000 c ’ E.uom o 1T h m.mcm.m._ . oooa,m_.. m_.‘r: 0 ‘ mﬂid ‘vwo—uo: .n..on_u [} aoo:e.n_il Iﬂwro ful BESED 0050 0 05200 LG 2900°0 +e0'0 OTNSOWEIH
rﬂsa ‘cm:r.c . .ﬁ.c.%,.c | EB o _Bo.m nehne ‘Mn‘s.o FLIOO mon.o,o‘ ‘ SED\ 00KD'D BLFED DOS00 p5Z0°0 LE0D n.,.. SELOD 0SE00 q::{::_m_w.
:acc | cm_w.c.c Ee.c | £500 0 ) Nmam .c. . 1zin 8:? om%o‘ o%.o,o SEQ a 0900°0 LHETD 00500 05Z0'0 zelooe | 0sTEO 05200 NyoYIING
. ..mm._._:lc ) ..n.._m:c 0 ..,_..voc 1] Omom,.m T ucmc 0 . GEOQ D 1 PRO0'0 mmou‘ol ‘wmo:.a QLD Q\meoo 0004’0 . omua.o,o wnwn.m a [OS00 ‘ oooo..o n.nm_uc 08ELD 0onto .On.:fOUd\N....dm.uM..
: MF‘&.M ‘ =m_:_.u m.Ea a . 0300°G . Eaa ) mcsc ) ...mSD.n_ 1 Mmmama TG 24000 oﬂo,.o ) 8..95. 88,9‘ ‘w‘mom.‘o‘ | oos00 - FLZ0C | 05EHD 06200 . -.zowmmm_u ao
Snor :.E 0 NEZ c”hi..o EE c . SS__ 95000 mm::wi ‘hms.o 20100 =i . .D_u_wv..o 00600 595 : C000'0 ZIdYNe 0o
LMY LA - > : EERRLRL RO ¢ e
ren i Wl N el e BT N B ol o s, | smmes | s | i | v .
20 CHANON SVANANID sooioW [ sasvueadl | seguyos e | arviauas | bk | B HOd ML -
: N . Qyama
BULNBIELY SUHLD Mw_ muﬂwu%u SIS venLnuLsaYEE L L COYININ m.Ec%zf.... ,.Eun ,mn.nsz...

SOQINZLE0 STHOTVA



1w






BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

Aguilar, Ismael. {1993}

Descentralizacion Industrial  y  desarrolle
Regional en México

Alonso, Wiliam. {1864}

Localizacion Industrial v Politica Regional en el
Desarrolle Economica, mimeografeado.

Baca Urbina, Gabriel. {1695}

Evaluacion de provectos, McGraw — Hill, Méxicn.

Buitelaar, Rudolf M.; Padilla, R; Urrutia, R. {1999)
Industria maquiladora y cambio técnica, Revista
de la Cepat, No, 68, LC/G. 2055-P, Santiage de
Chile, GEPAL.

Caldersn, A., M. Mortimore v W, Peres. (1995)
Mexica's Incorporation into the New industrial
Order:  Foreign  investment as Source of
Internationai  Compittiveness, serie Desarrollo
productive, No. 21, LC/G. 1884, Santiago de
Chile, Comisién Econamica para América Latina
y f Caribe (CEPAL).

Carrillo, Jorge (1986)

Conflictos laborales en la industria maguiladora
de exportacion, Comercio Exterior, vol. 38,
nimero 1, enero,

Edward, ¥ George y Witma Hoffman. (1988 aprox}

s/

Growth Factors in the Maguiladora Industry,
Journal of the Borderlands Studies, vol. Wi,
namera t.

Gaiza, Gustavo (1992)

Desconcentracion, Tecnologia y localizacién
Industrial en México. Demografia y Desarrolio
Urbane. México, El Colagio de México.

{Greenhut, Melvin (1969)

Size of Markets vs. transport costs in industrial
iocation swrveys and theory, en Karaska y DF.
Brambhall, lLocational Analysis of Mamfacturing.
A Selection of Readings, The-MIT Press,
Cambridge, Mass.

Hoover, Edgar Malone, (1943)

Eccnomia  geografica, Fonde de Culture
Econémica, México,

(1951), Localizacién de la actividad econdmica,
Fonde de Cultura Econdmica, Mexico.

isard, Walter. (1980)

Methods of Regional Analysis: An introduction to
Regional Science, The MIT Press, Cambridge,
Mass

Klaasen, Leo, (1888)

Exercise in Spattal thinking, Averbary Bower
Publishing, Aldershot, Inglaterra.

Kosacoff, Bernardo. Y Ramos, Adrian. (1999)

El debate sobre politica industrial, Revista de fa
Cepal, No. 88, LC/G. 2055-P, Santiago de Chile,
CEPAL

Marshzll, Alired. (1857)

Principios de economia, Aguilar, Madrid.

Massey, Doreen {1979)
Massey, Doreen. A critical evaluation of
industrial Lacation theory, en F E.J. Hamilton y
G.J R Linge (eds), Spatial Analysis, Industry
and the Industrial Environment, Progress in
research and applications, vel. 1 Janh Wiley and
Sons, Nueva York, 1979,

Melchior, Enrique {1973}
Teoria de la lacalizacién industrial, en Curso de
Planificacién Regional del Desarrollo, organizado
por el Instituto Latinoamericanc de Planificacion,
Santiage de Chile,

Mortimore, Michael {1898)
Industrializacién a base de confecciones en fa
Cuenca del Caribe: ;jun tefido raido?, Revista de
fa Cepal, Mo &7, LG/ 2055 P, Santiago de
Chile, CEPAL

Moseley, Malcolm. (1974}
Gyowth Centres in Spatial Planning, Pergamon
{Urban and Regional Planning, Series, 9), Nueva
York.

Perez G, Ana M. {15950}
Mexican Legistation Affecting the Magquiladora
jndustry en Khorsow Fatemi (comp), The
Maguiladora Industry, Economic Solulion or
Problemn? NY, Praeger

Philip Kotler, Donzld H. e irving Rein. {1994)
Mercadatecnia de localidades. Editorial Diana,
México,

Programa Naciona! de Desarrolle Urbano 1995 -

2000". SEDESOL, Diario Oficial de la Federacidn,

marzo 1996,

Richardson, Harry W. (1975)
Elementos de economia regional, Alianza
Editorial, Madrid
(1977), Teoria del crecimiento regional,
Ediciones Pirdmide, Col. Quantum, Madrid.

Romero E , José L. y Paredes P., Victor, (1953)
Faclores de locaiizacion de la indusiria
macuitadora de exportacién en México, Meéxico,
DF. CIDE

Sanchez Guerrero, Gabriel. {1985}
Evaluacidn de proyectos, Division de Educacion
Continua de la Facultad de Ingenierfa, UNAM.

Sdnchez, Roberto A, {(1991)
El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y e medio ambiente de 1a frontera norie,
Frontera Norte, voi, 3, ntimero &

Sanh Pedro, Jose Luis {1857)
Principios basicos de la localizacion Industrial,
Madrid, Aguilar,

Sargant, P Florence (1996}
Economia y sociclegia de la industria, tr
Tornabeel, B. Carmio, Barcelona: Qikes-tau.

Skiair, Leslie (1991)

118



BIBLIOGRAFIA

The Maquiladoras: Present Status, Future
Potential, Congress of the United States, Office
of Technologic Assessment (mimeografeado).
Smith, David D.M. {1871)
Industria! Location, An Ecenamic Geographical
Analysis, John Wiley and Sons, Nueva York
Taylor, Tony (1985)
"High-iecnology indusiry and the development of
science pasks”, en P Hall y A. Markusen. Silicon
Landscapes, Allen and Unwin, Londres.
Weber, Affred. (1929)
Alfred Webers Theory of the Location of
industries, University of Chicago Press.
Wilson, Patricia A (1220)
Mueva tecnolegia, vinculos locales y politicas
plblicas en la industria mundial manufacturera
de reexportacion, en Francisco Alburquergue et
al, {eds.), Revolucién  tecnolégica v
reestructuracion productiva: impactos y desafios
territoriales, Grupo  Editor  Latinoamericano,
Buenos Alres

119



